CALYA

DOMSTOLENS DOM
den 19 januari 19997

I mil C-348/96,

angiende en begiran enligt artikel 177 1 EG-fordraget, frin Areios Pagos (Grek-
land), att domstolen skall meddela ctt forhandsavgorande 1 det vid den nationella
domstolen anhingiga brottmailet mot

Donatella Calfa,

angdende tolkningen av artiklarna 7, 8.1 och 8.2, 8a.1, 48, 52 och 59 i EG-fordraget
samt alla gemenskapsrittsliga dircktiv som ror den fria rérligheten for personer och
friheten att tillhandahilla ginster,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C.Rodrigucz Iglesias, avdelningsordférandena
P. J. G. Kapteyn och P. Jann samt domarna C. Gulmann, ]. L. Murray,
D. A. O. Edward, H. Ragncmalm (rcferent), L. Sevén, M. Wathelet, R. Schintgen

och K. M. Ioannou,

generaladvokat: A. La Pergola,
justitiesekreterare: bitridande justitiesckreteraren H. von Holstein,

* Riucgingssprik: grekiska,
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med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Donatella Calfa, genom advokaten Dimosthenis Skandalis, Aten,

— Frankrikes regering, genom Catherine de Salins, sous-directeur, utrikesministe-
ricts rittsavdelning, och Claude Chavance, secrétaire des affaires étrangeres,
samma avdelning, bida i egenskap av ombud,

— Nederlandernas regering, genom juridiske ridgivaren Adriaan Bos, utrikesmi-
nisteriet, i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom Stephanic Ridley, Treasury Solicitor’s
Department, 1 egenskap av ombud, bitridd av Stephen Richards och Mark Shaw,
barristers,

— Europciska gemenskapernas kommission, gcnom Maria Patakia, rittstjinsten, i
egenskap av ombud,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

cfter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 13 januari 1998 av:
Greklands regering, foretridd av Ioanna Galani-Maragkoudaki, bitridande sirskild
juridisk ridgivare med forordnande vid utrikesministeriets avdelning for gemen-
skapsrittsliga tvister, och Stamatina Vodina, specialiserad vetenskaplig medarbetare
vid samma avdclning, bada i egenskap av ombud, Frankrikes regering foretridd av
Claude Chavance, Nederlindernas regering, foretridd av bitridande juridiske
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radgivaren Marc Fierstra, utrikesministeriet, 1 egenskap av ombud, Forenade kunga-
rikcts regering, foretridd av Philip Sales, barrister, samt kommissionen, foretridd
av Maria Patakia,

och efter att den 17 februari 1998 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Areios Pagos har genom beslut av den 27 september 1996, som inkom till domsto-
lens kansli den 21 oktober 1996, i enlighet med artikel 177 1 EG-fordraget stillt tv3
frigor om tolkningen av artiklarna 7, 8.1 och 8.2, 8a.1, 48, 52 och 59 i EG-fordraget
samt alla gemenskapsrittsliga direktiv som ror den fria rérligheten for personer och
friheten att tillhandahilla yinster, for att beddma om en nationell lag, i vilken stad-
gas att medborgare i andra medlemsstater som har befunnits skyldiga till vissa brott
mot narkotikalagen inom det nationella territoriet skall utvisas pa livstid fran detta
territorium, dr forenlig med dessa.

Dessa frigor har uppkorﬁmit 1 ett brottmil mot Donatella Calfa, som har befunnits
skyldig till brott mot narkotikalagen och har démts till fingelse i tre manader samt
som ytterligare pafoljd till utvisning pi livstid frin Grekland.
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Gemenskapslagstiftningen

I artikel 1.1 1 ridets direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om samordningen
av sirskilda atgirder som giller utlindska medborgares rorlighet och bosittning och
som ir berittigade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa (EGT 56,
1964, s. 850; svensk specialutgiva, omride 5, volym 1, s. 28) foreskrivs foljande:

“Bestimmelserna 1 detta direktiv skall gilla varje medborgare 1 en medlemsstat som
bor i cller reser till en annan medlemsstat 1 gemenskapen, antingen for att ta anstill-
ning eller driva cgen rorelse eller f6r att vara mottagare av tjanster.”

I artikel 3 1 dircktivet foreskrivs féljande:

1. Atgirder vidtagna med hinsyn till allmin ordning eller sikerhet skall grunda
sig uteslutande pa den berérda personens eget uppforande.

2. Tidigare domar f6r brott skall inte i sig utgéra anledning att vidta sddana 3tgir-
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Den nationella lagstiftningen

Enligt artikel 12.1 i lag nr 1729/1987 om narkotika, 1 dess lydelse enligt artikel 14
i lag nr 2161/1993, skall den démas till fingelse som for eget bruk forvirvar eller
innehar narkotika 1 s3ddan mangd att det framgir att den ar avsedd enbart for cget
bruk, oavsett pa vilket sitt detta sker. Detsamma skall gilla den som brukar nar-
kotika. Samma straff stadgas f6r den som odlar cannabisplantor i sidan mingd att
det kan antas att de dr avsedda enbart fér eget bruk.

I artikel 17.1 i lag nr 1729/1987, benimnd “begrinsning av ritten till uppehill”,
stadgas att om nigon doms till fingelse 1 minst fem ar for brott mot denna lag, kan
domstolen, om den anser att den omstindigheten att den domde uppchiller sig pa
vissa platser kan skada antingen honom sjilv cller den sociala miljon, forbjuda den
berérde att uppehilla sig pd dessa platser under en period pi mellan ett och fem 3r.

Enligt artikel 17.2 i denna lag skall myndiga cller mindeririga utlainningar som déms
for brott mot denna lag utvisas pa livstid, utom d3 synnerliga skal, sirskilt famil-
jeskal, rattfardigar att de kvarblir i landet. I sddana fall ar bestimmelserna i artikel
17.1 dven ullimpliga pd dem. Verkstillighet och upphivande av utvisningen regleras
av bestimmelserna i artikel 74 1 den grekiska strafflagen.

Enligt artikel 74 1 denna lag fir utvisade utlinningar inte dtervinda till landet f6rrin
efter en period om tre dr raknat frin deras utvisning och under férutsittning ate
justitieministern har gett dem tillstdnd att dtervinda.
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Det framgir av dessa bestimmelser 1 forening att nar en utlanning déms for over-
tradelse av narkotikalagen ir den domstol som har meddelat domen skyldig att
besluta att han skall utvisas pd livstid, sivida det inte foreligger synnerliga skail,
sarskilt familjeskal, som rittfardigar att han kvarblir i landet. Den dé6mde kan darvid
inte dtervianda till landet férrin efter en period om tre ir och under f6rutsittning
att justitieministern meddelar ett tillstind som omfattas av dennes befogenhet att
gora cn skonsmaissig bedomning.

Grekiska medborgare, vilka inte kan bli foremal {or utvisning, kan diaremot for-
bjudas att uppehilla sig inom vissa delar av territoriet, under forutsittning att de
enligt lag nr 1729/1987 domts till fingelse 1 fem &r eller mera, det vill siga i huvud-
sak 1 fall av overlatelse av narkotika. Detta forbud ir emellertid fakultativt och kan
inte dliggas for lingre tid 4n fem ar.

Bakgrund till tvisten vid den nationella domstolen

Donatella Calfa, som ir italiensk medborgare, atalades f6r innehav och bruk av
otillitna narkotiska preparat under en vistelse som turist pd Kreta. Brottmalsdom-
stolen i Heraklion férklarade henne skyldig till brott mot narkotikalagen och
domde henne tll fangelse i tre minader samt beslutade att hon skulle utvisas pa
livstid frin Grekland.

Den 25 september 1995 6verklagade Donatella Calfa beslutet av brottméilsdomsto-
len i Heraklion till Arcios Pagos, enbart 1 den del det avser utvisning pa livstid frin
Grekland. Hon gjorde dirvid bland annat gillande att bestimmelserna om Euro-
pamecdborgarskap, nirmare bestimt artiklarna 8 och 8a 1 fordraget, samt bestim-
meclserna om friheten att tillhandahilla tjinster 1 artikel 59 i fordraget inte medger
att cn medlemsstat vidtar tgarder for utvisning pa livstid gentemot en medborgare
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i en medlemsstat nir motsvarandc atgirder inte tillimpas gentemot en grekisk med-
borgare.

Tolkningsfragorna

Eftersom Arcios Pagos ansig att det i det vid den domstolen anhingiga malet upp-
kom en friga om huruvida de relevanta bestimmelserna i nationell lag ar forenliga
med gemenskapsritten, har den stillt f6ljande tvd tolkningsfragor:

”1) Utgér de gemenskapsrittsliga bestimmelser som har angetts 1 skalen 1 beslutet
om hinskjutande, sirskilt artikel 8.1 och 8.2, artikel 8a.1 samt artiklarna 48,
52 och 59 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen och
bestimmelserna i de 1 samma skil nimnda dircktiven, men iven varje annat
dirmed sammanhingande gemenskapsrittsligt dircktiv som ror den fria ror-
ligheten for personer och friheten att tillhandahilla tjanster samt slutligen den
gemenskapsrittsliga likhetsprincipen som foljer av artikel 7 1 fordraget hinder
for en nationell lagbestimmelse som iliagger den nationella domstolen att —
sdvida inte synnerliga skal, sarskilt familjeskal, foreligger — med hansyn till
allmin ordning och sikerhet utvisa en medborgare i en medlemsstat i Euro-
peiska gemenskapen pi livstid, endast pa grund av att denne 1 virdmedlems-
staten, dir han uppehéll sig lagligen som turist, har begatt brotten foérvirv av
narkotika uteslutande for cget bruk samt bruk av denna narkotika, om utvis-
ningen inncbir att det blir ritsligt omojligt for den berdrda personen ate
dtervinda till landet — sdvida inte justitieministern efter eget skon cfter tre ar
ger tillstdnd till detta — for att utdva de aktivitcter som avses i de ovan
nimnda gemenskapsrittsliga bestimmelscrna och om en medborgare i vird-
medlemsstaten som har begitt samma brott kan domas till samma fingelse-
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straff, men diremot inte nigon annan motsvarande dtgird, sisom forbud mot
uppehill som endast kan utdomas som en ytterligare, fakultativ pafoljd forenad
med pifoljden fingelse, vilken sirskilt ir stadgad for overlitelse av narkotika?

2) For det fall att de ovan nimnda gemenskapsrittsliga bestimmelserna 1 princip
inte hindrar att en medborgare frin en annan medlemsstat utvisas med stod av
en sidan nationell bestimmelse (se den forsta frigan ovan) och att den natio-
nella domstolen enligt denna bestimmelse vad betriffar frigan om utvisning
endast dger att efter eget skon beddma om det foreligger synnerliga skal, sir-
skilt familjeskal, for fortsatt uppchall 1 virdstaten, kan dé en sidan atgird anses
strida mot den gemenskapsrittsliga proportionalitetsprincipen, det vill siga ir
den oproportionerlig i forhillande till de ovannimnda brottens svirhetsgrad
(sc den forsta frigan), med hansyn till att dessa brott enligt nationell ritt endast
straffas pi sitt som anges i motiveringen till beslutet om hinskjutande, medan
utvisningsbeslutet som meddelas av den nationella domstolen ir en utvisning
pa livstid, dar det endast finns en méjlighet for justitieministern att efter tre ar
tillita den berdrda personcn att tervinda till virdstaten?”

Den nationella domstolen 6nskar i huvudsak fi klarhet i om artikel 8.1 och 8.2 och
artiklarna 8a.1, 48, 52 och 59 samt direktiv 64/221 utgdr hinder mot att tillimpa en
lagstiftning som 3lagger den nationella domstolen att, utom 1 vissa undantagsfall,
sirskilt nir det foreligger familjeskil, besluta att medborgare i andra medlemsstater
som inom territorict har befunnits skyldiga till férvarv och innchav av narkotika
enbart for eget bruk skall utvisas pa livstid frin detta territorium.

Fragan skall forst behandlas med avseende pd de gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna avscende friheten att tillhandahilla tjanster.

Det skall inledningsvis papckas att principen om frihet att tillhandahilla tjinster,
som har inférts genom artikel 59 i férdraget och ir en av de grundliggande prin-
ciperna 1 detta fordrag, dven inbegriper frihet for mottagare av tjinster att bege sig
till en annan medlemsstat for att dir mottaga en tjinst utan att hindras av restrik-
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tioner, och att turister skall anses som mottagarc av tjanster (se dom av den 2
februari 1989 1 mil 186/87, Cowan, REG 1989, s. 196, punkt 15; svensk specialut-
gava, volym 10).

Det skall dven pipckas att dven om straffrattslig lagstiftning 1 princip faller inom
ramen for medlemsstaternas beharighet, sitter gemenskapsritten grinser for denna
behérighet, vilket framgar av domstolens fasta rattspraxis. En sidan lagstiftning far
saledes inte inskrinka de grundlaggande friheter som garanteras av gemenskapsrit-
ten (se domen i det ovannimnda malet Cowan, punkt 19).

I det férevarande fallet utgdr pafoljden utvisning pi livstid frin territoriet, som ir
tillimplig pd medborgare i andra medlemsstater i fall dd de domts for forvirv och
innchav av narkotika for eget bruk, en uppenbar inskrinkning i friheten att till-
handahilla tjanster som erkinns i artikel 59 1 fordraget, eftersom den utgér sjilva
negationen av denna frihet. Detsamma giller de 6vriga grundliggande friheter som
stadgas i artikel 48 och 52 i fordraget, vilka naimns av den hinskjutande domstolen.

Det éterstir emcllertid att avgéra huruvida en sidan pifoljd skulle kunna grundas
pé det undantag avscende allmin ordning som stadgas i artikel 56 i fordraget och
vilket dberopas av den berérda medlemsstaten.

Enligt artikel 56 har nimligen medlemsstaterna, bland annat av hinsyn till allmin
ordning, ritt att mot andra medlemsstaters medborgare vidta dtgirder som de inte
kan vidta mot sina egna medborgare, eftersom de inte kan utvisa de sistnimnda frin
det nationclla territoriet eller forvigra dem tillerade till detta (se dom av den 4
december 1974 1 mil 41/74, Van Duyn, REG 1974 s. 1337, punkterna 22 och 23;
svensk specialutgiva, volym 2; av den 18 maj 1982 i dc férenade milen 115/81 och
116/81, Adoui och Cornuaille, REG 1982, s. 1665, punkt 7; svensk specialutgiva,
volym 6; och av den 17 juni 1997 i de férenade milen C-65/95 och C-111/95,
Shingara och Radiom, REG 1997 s. I-3343, punkt 28).
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Enligt domstolens rittspraxis kan begreppet allmén ordning dberopas da det forelig-
ger ett verkligt och tillrickligt allvarligt hot som paverkar ett av samhillets grund-
laggande intressen (se dom av den 27 oktober 1977 1 mél 30/77, Bouchereau, REG
1977, s. 1999, punkt 35; svensk specialutgdva, volym 3).

I dct avseendet skall det papckas att en medlemsstat kan ansc att bruket av narko-
tika utgor ett hot mot samhillet som, i syfte att bevara den allminna ordningen,
kan motivera sirskilda atgirder mot utlinningar som overtrader narkotikalagstift-
ningen.

Det skall dock erinras om att undantaget avseende allmin ordning, liksom alla avvi-
kelser frin en grundliggande princip i fordraget, skall tolkas restriktivt.

I det avseendet skall det erinras om att artikel 1.1 1 direktiv 64/221 bland annat gil-
ler medborgare i en medlemsstat som reser till en annan medlemsstat fér att mot-
taga inster och att direktivet sitter granser for medlemsstaternas rite att utvisa
utlinningar med iberopande av allmin ordning eller sikerhet. I artikel 3 i detta
dircktiv foreskrivs ate atgirder vidtagna med hinsyn till allmin ordning eller siker-
het, som har till verkan att begrinsa uppehillsrﬁtten for en medborgare 1 en annan
mcdlemsstat, skall grunda sig uteslutande pd den berérda personens eget uppfo-
rande. Dessutom skall tidigare domar for brott inte i sig utgéra anledning att vidta
sadana dtgirder. Av detta foljer att en tidigare dom for brott endast kan f betydelse
nir de omstindigheter som ligger till grund for denna dom vittnar om ett personligt
uppférande som utgor ett faktiskt hot mot den allminna ordningen (domen i det
ovannimnda malet Bouchereau, punkt 28).

Av detta foljer att en utvisningsitgird inte kan vidtas gentemot en gemenskaps-
medborgare som Donatella Calfa annat in om hennes personliga uppférande,
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férutom den omstindigheten att hon har begitt ett brott mot narkotikalagen, utgor
ett verkligt och ullracklige allvarligt hot som paverkar ett av samhillets grundlag-
gande intressen.

Det skall dven erinras om att den lagstiftning som ir i friga i mélet vid den natio-
nella domstolen foreskriver utvisning pa livstid for medborgare i andra medlems-
stater som pa detta territorium har befunnits skyldiga till brott mot narkotikalagen,
utom di synnerliga skil, sarskilt familjeskal, ractfardigar ate de kvarblir 1 landet.
Pifoljden kan endast upphivas genom ett skdnsmissigt beslut av justitieministern,
vilket fattas efter en frist p3 tre ar.

Under dessa omstindigheter stir det klart att en utvisning pa livstid frin territoriet
meddelas automatiskt till f6ljd av en brottmilsdom, utan att det tas hansyn vare sig
till det personliga uppférandet hos den som begitt brottet eller till det hot mot den
allminna ordningen som denne utgor.

Av detta foljer att villkoren f6r tillimpning av det undantag avseende allmin ord-
ning som foreskrivs i direktiv 64/221, sdsom de tolkats av domstolen, inte ir upp-
fyllda och att undantaget avseende allmin ordning inte med framgang kan dbecropas
for ate rattfirdiga en sadan inskriankning 1 friheten att tilthandahilla tjanster som
foranleds av den lagstiftning som ir i friga i mélet vid den nationella domstolen.

Av vad anforts foljer att tolkningsfrigorna skall besvaras s4, att artiklarna 48, 52 och
59 i fordraget samt artikel 3 1 direktiv 64/221 utgér hinder mot att tillimpa en
lagstiftning som alagger den nationella domstolen att, utom i vissa undantagsfall,
sarskilt nar det foreligger familjeskal, besluta att medborgare 1 andra medlemsstater
som har befunnits skyldiga till brotten f6rvirv och innchav av narkotika enbart for
eget bruk skall utvisas pd livstid frin territoriet.
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Under dessa omstiandigheter saknas anledning fér domstolen att uttala sig om fra-
gan huruvida cn sidan lagstiftning som den som ar tillimplig i mélet vid den natio-
nclla domstolen ir forenlig med artiklarna 8 och 8a i fordraget.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den grekiska, den franska, den nederlindska och
den brittiska regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till
domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet 1 forhillande till parterna 1
malet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pi den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende de frigor som genom beslut av den 27 september 1996 har stillts av
Arcios Pagos — foljande dom:

Artiklarna 48, 52 och 59 i EG-fordraget samt artikel 3 i radets direktiv
64/221/EEG av den 25 februari 1964 om samordningen av sirskilda itgirder
som giller utlindska medborgares rorlighet och bosittning och som ir beriit-
tigade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa utgor hinder mot
att tillimpa en lagstiftning som aligger den nationella domstolen att, utom i
vissa undantagsfall, sirskilt nir det foreligger familjeskil, besluta att medbor-
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gare i andra medlemsstater som har befunnits skyldiga till brotten férvirv och
innchav av narkotika enbart fér eget bruk skall utvisas pa livstid fran
territoriet,

Rodriguez Iglesias Kapteyn Jann
Gulmann Murray
Edward Ragnemalm Sevén
Wathelet Schintgen Ioannou

Avkunnad vid offentligt sammantrade 1 Luxemburg den 19 januari 1999.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesckrererare Ordférande



