SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den § oktober 1999 *

I mal C-240/97,

Konungariket Spanien, foretritt av S. Ortiz Vaamonde, abogado del Estado, i
egenskap av ombud, delgivningsadress: Spaniens ambassad, 4-6, boulevard
E. Servais, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske rddgivaren
M. Diaz-Llanos La Roche och C. Gomez de la Cruz, rittstjansten, bida i
egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gémez de la Cruz,
Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om delvis ogiltigforklaring av kommissionens beslut
97/333/EG av den 23 april 1997 om avslut av medlemsstaternas rikenskaper
avseende utgifter som finansieras genom garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket for rikenskapsiret 1993
(EGT L 139, s. 30),

meddelar

* Rattegdngssprdk: spanska.

I-6609
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DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P.J.G. Kapteyn samt domarna G. Hirsch
och J.L. Murray, (referent),

generaladvokat: P. Léger,

justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den 14 ja-
nuari 1999,

och efter att den 22 april 1999 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Konungariket Spanien har genom ansokan, som inkom till domstolens kansli
den 30 juni 1997, med stéd av artikel 173 forsta stycket i EG-fordraget (nu
artikel 230 forsta stycket EG i dndrad lydelse) framstillt ett yrkande om delvis
ogiltigforklaring av kommissionens beslut 97/333/EG av den 23 april 1997 om
avslut av medlemsstaternas rikenskaper avseende utgifter som finansieras genom
garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket
for rakenskapsaret 1993 (EGT L 139, s. 30).
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Talan avser ogiltigforklaring av nimnda beslut till den del det i beslutet faststills
att inledningsvis ett belopp pd 518 290 080 ESP rorande exportbidrag foér smor,
vidare ett belopp pd 74 468 109 ESP avseende exportbidrag fér notkéte och
slutligen ett belopp pa 58 804 012 ESP rérande stod for bearbetning av frukt och
gronsaker (citrusfrukter) inte skall paféras EUGF].

Exportbidrag for smor

Genom radets forordning (EEG) nr 804/68 av den 27 juni 1968 (EGT L 148,
s. 13; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 2, s. 52) har en gemensam
organisation av marknaden fér mjolk och mjolkprodukter inforts.

I artikel 17 i denna forordning, i dess lydelse enligt rddets férordning (EEG)
nr 3904/87 av den 22 december 1987 (EGT L 370, s. 1; svensk specialutgdva,
omrade 3, volym 2§, s. 95) foreskrivs att, pd grundval av priser for dessa
produkter inom den internationella handeln far skillnaden mellan dessa priser
och priserna inom gemenskapen tickas av ett exportbidrag, i den man det ir
nodvindigt for att mojliggéra export av de produkter som regleras genom
nimnda férordning, inbegripet smor.

Enligt artikel 1.2 a i radets forordning (EEG) nr 729/70 av den 21 april 1970 om
finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken (EGT L 94, s. 13; svensk
specialutgdva, omrade 3, volym 3, s. 23) skall garantisektionen vid EUGF]
finansiera bidrag vid export till tredje land.

Enligt artikel 2.1 i nimnda forordning skall bidrag vid export till tredje land
finansieras av garantisektionen vid EUGF], pa villkor att de beviljas i enlighet
med gemenskapsbestimmelserna och inom ramen fér den gemensamma organi-
sationen av jordbruksmarknaderna.
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I artikel 8.1 i forordning nr 729/70 foreskrivs foljande:

»Medlemsstaterna skall i enlighet med nationella bestimmelser i lagar och andra
forfattningar vidta de dtgirder som 4r nodvindiga for att

— forsikra sig om att de transaktioner som finansieras av fonden verkligen dger
rum och att de genomférs korrekt,

— forhindra och beivra oegentligheter,

— indriva belopp som forlorats till f6ljd av oegentligheter eller forsumlighet.

»

Av artikel 8.2 i samma f6érordning framgar att de finansiella foljderna av sadana
oegentligheter eller forsummelser som kan tillskrivas myndigheter eller andra
organ i medlemsstaterna inte skall biras av gemenskapen.

Artikel 5.1 i ridets forordning (EEG) nr 565/80 av den 4 mars 1980 om
- forskottsbetalning av exportbidrag for jordbruksprodukter (EGT L 62, s. 5;
svensk specialutgdva, omrade 3, volym 12, s. 3) har foljande lydelse: ”Ett belopp
som motsvarar exportbidraget skall betalas ut pa begiran av den berorda parten
sa snart produkterna eller varorna har placerats i tullager eller i frizon for att
exporteras inom den faststidllda tiden.”
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I kommissionens forordning (EEG) nr 3665/87 av den 27 november 1987 fast-
stills gemensamma tillimpningsforeskrifter for systemet med exportbidrag for
jordbruksprodukter (EGT L 351, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 3,
volym 24, s. 216). I artikel 4.1 i denna férordning foreskrivs att bidraget skall
betalas ut forst sedan det styrkts att de produkter for vilka en exportdeklaration
tagits emot har limnat gemenskapens tullomride i oférindrat skick, senast inom
60 dagar fran den dag di exportdeklarationen togs emot.

[ artikel 5.1 forsta och sista stycket i samma forordning foreskrivs foljande:

”1. Betalning av ett rorligt eller fast bidrag skall i féljande fall ske, inte enbart pa
villkor att produkten har limnat gemenskapens tullomrade, utan ocksd — utom
nir den pa grund av force majeure forstorts under transport — att den har
importerats till tredje land eller, i tillimpliga fall, till ett bestamt tredje land inom
tolv ménader fran den dag d exportdeklarationen togs emot:

a) Det rider starkt tvivel om produktens faktiska bestimmelse.

b) Produkten kan komma att &terinforas till gemenskapen pa grund av
skillnaden mellan bidraget f6r den exporterade produkten och de importav-
gifter som tillimpades for en identisk produkt den dag di exportdeklara-
tionen togs emot.
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De behériga myndigheterna i medlemsstaterna fir dessutom kriva att ytterligare
bevis ldggs fram for att styrka att produkten faktiskt har slappts ut pa marknaden
i oforindrat skick i det importerande tredje landet.”

I artikel 13 i samma forordning foreskrivs foljande:

»Bidrag skall inte beviljas for produkter som inte dr av sund och god
marknadsmissig kvalitet och inte heller for produkter som ar avsedda som
manniskoféda och vars egenskaper eller skick utesluter eller i betydande grad
forsamrar en sidan anvindning.”

Radets forordning (EEG) nr 595/91 av den 4 mars 1991 ror oegentligheter och
iterbetalning av belopp som felaktigt utbetalats i samband med finansieringen av
den gemensamma jordbrukspolitiken och upprittandet av ett informationssystem
pa omradet (EGT L 67, s. 11). I artikel 5.2 foreskrivs foljande:

»D4 en medlemsstat anser att ett belopp inte kan eller inte kan férvintas indrivas
i sin helhet skall den i sirskild ordning underritta kommissionen om det belopp
som inte aterbetalats och skilen for att beloppet enligt medlemsstatens mening
skall belasta gemenskapens eller medlemsstatens budget.”

I artikel 6.1 i samma forordning foreskrivs féljande:

»Nir kommissionen anser att oegentligheter har dgt rum i en eller flera
medlemsstater skall den underritta den berorda medlemsstaten eller de berérda
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medlemsstaterna och den eller de skall si snart som mojligt genomféra en
undersékning som kommissionens tjanstemin kan delta i.”

I artikel 6.2 forsta stycket anges att ”[m]edlemsstaten [si snart som mojligt]
skall ... meddela slutsatserna av en siddan undersokning till kommissionen”.

Bolaget Quesos Frias SA (nedan kallat Quesos Frias) triffade den 21 ja-
nuari 1992 ett forsiljningsavtal avseende 1 550 ton smoér, med destination
Kaliningrad (Ryssland), med det statsigda offentliga foretaget All-Union
Association for Foreign Economic Affairs ”Prodintorg” (nedan kallat Prodint-
org), med site i Moskva.

Forsiljningspriset, som faststilldes av parterna i en tilliggsklausul av den
8 maj 1992, uppgick till 1 959 USD per ton cif i Ostersjohamn.

Quesos Frias upprittade den 28 maj 1992 hos tullkontoret i Bilbao tre original-
tullhandlingar for export av sméret till Ryssland, varvid det angivna totalpriset
uppgick till 3 036 450 USD.

Den 3 juni respektive den 8 juli 1992 limnade Quesos Frias in tre ansékningar
om forskott pa exportbidrag till den behériga myndigheten, Servicio Nacional de
Productos Agrarios (nedan kallad Senpa), férenat med en garanti pd 120 procent
av beloppet och pd villkor att smérexporten utanfér gemenskapens tullomride
fullgjordes.
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Efter att ha kontrollerat bankgarantin beviljade Senpa, i enlighet med artikel 5.11
férordning nr 565/80, Quesos Frias ett forskott pa 431 909 672 ESP.

Efter att ha upplysts om att risktickningen i samband med export till Ryssland
dragits in pi grund av den politiska instabiliteten i landet, och att den for
exporten avsedda bankkrediten till fljd av avtalsbrott fran det ryska laneinstitu-
tets sida inte lingre kunde anvindas, sokte Quesos Frias en ny kopare utanfor
gemenskapernas tullomride for att inte foérlora den garanti som limnats for
térskottsbetalningen av exportbidraget.

Quesos Frias salde 500 ton av det smér som magasinerats i frilager i Bilbao till
foretaget Rossmarsh Ltd, med destination Alexandria (Egypten).

Till foljd av parallellférhandlingar triffade Quesos Frias den 24 november 1992
ett forsiljningsavtal med det franska foretaget Union Commerciale pour ’Europe
et I’Afrique avseende ett parti om 1050 ton smor till priset 1 185 USD per ton,
fob i Bilbao, for forsiljning i Algeriet.

Avtalets fullgorande overfordes till det engelska bolaget inom samma koncern,
Commagric UK (nedan kallat Commagric), med site i London.

Den 21 december 1992 lastades partiet bestdende av 1 550 ton smor pa fartyget
Maere, vilket avseglade den 24 december 1992 mot hamnen i Skikda (Algeriet),
dit det anlinde den 29 december samma éar.

Lossningen av smoret instilldes till foljd av en kontroll genomfoérd av den
algeriska veterinirinspektionen, eftersom man observerat flickar pa vissa
forpackningar. ' '
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Den 3 februari 1993 genomférde Quesos Frias och Commagric en transaktion
genom vilken forsiljningsavtalet upphivdes. Aven forsiljningen av partiet om
500 ton med destination Egypten upphivdes till f6ljd av oméjligheten att leverera
godset inom utsatt tid.

Senare transporterades smoret med fartyget Maere frin hamnen i Skikda till
hamnen i Limassol (Cypern), dit det ankom den 22 februari 1993. Det maga-
sinerades i kylfrilager i Limassol och Larnaka.

Den 18 juni 1993 lastades godset i hamnen i Limassol pa fartyget Reefer Sea,
destination Kaliningrad, sedan partiet om 1 550 ton smor salts till det svenska
foretaget Handelshuset Redline AP, som skulle vidarebefordra exporten till
Ryssland, med Prodintorg som slutmottagare av godset.

-Godset lossades den 5 juli 1993 i'Kaliningrad och tullklarerades dir. Priset for

det parti pad 1 550 ton som séldes till Prodintorg bestimdes till 936 USD per ton,
cif 1 Ostersjohamn. Quesos Frias erholl ett bruttobelopp om 200 846 500 ESP for
transaktionen.

Den spanska regeringen anser att problemet ir helt konstlat, eftersom kommis-
sionen har nekat att till denna regering betala de medel som utbetalats i férskott.
Kommissionen har motiverat sin vigran med att det pd grund av smérets daliga
kvalitet inte 4r visat att detta faktiskt har exporterats till tredje land. Den spanska
regeringen anser att den bevisning och de skil som exportoren lagt fram, och som
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har bifogats ansokan, dr mer #n tillrickliga foér att visa att godset limnat
gemenskapens territorium och att deras trovirdighet innebir att det dr onodigt
att goéra nagon yteerligare kontroll. Den spanska regeringen har havdat att det i
tillricklig grad har visats att det exporterade smorets kvalitet uppfyllde de villkor
som uppstillts sivil vid den tidpunkt did smoret limnade gemenskapens
tullomride som vid den tidpunkt d& det anlinde till slutdestinationen och
tullklarerades i syfte att levereras for att konsumeras av minniskor.

Kommissionen hyser tvivel om huruvida transaktionen verkligen har 4gt rum pa
grund av tre omstindigheter. Kommissionen har inledningsvis hanvisat till
godsets daliga kvalitet vid lastningen i Spanien, dé lossningen instilldes till foljd
av en inspektion i hamnen i Skikda. Kommissionen har vidare pétalat att det
saknas samband mellan det gods som slutligen sildes till Ryssland och det gods
som ursprungligen gav upphov till bidraget. Kommissionen har sist 4beropat att
det belopp som Quesos Frias slutligen erholl var litet, eftersom smoret saldes till
ett pris som understeg det ligsta pris som foreskrivs i de internationella avtalen
samt det pris som ursprungligen hade dverenskommits med koparen.

Kommissionen har i detta avseende gjort gillande att en medlemsstat ir skyldig
att gora alla nodvindiga undersékningar for att undanrdja de tvivel och
motsittningar som kan férekomma i samband med export. Det 4r medlemsstaten
som ir bist limpad att inhimta och kontrollera de nodvindiga uppgifterna och
det ir medlemsstaten som slutligen skall ligga fram den fullstindiga bevisningen
avseende de ifragasatta uppgifternas riktighet och visa att kommissionens tvivel
saknar grund.

Inledningsvis erinrar domstolen om att bidraget — sisom foljer av artiklarna 4.1
och 5.1 i forordning nr 3665/87 — skall betalas ut forst sedan det styrkts att
godset har limnat gemenskapens tullomrdde i of6randrat skick for att importeras
till tredje land.
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Av artikel 13 i samma férordning framgar dven att exportbidrag endast skall
beviljas for exporterade produkter som ir av sund och god marknadsmaissig
kvalitet.

Vad giller medlemsstaternas skyldigheter inom ramen fér den gemensamma
organisationen av jordbruksmarknaderna framgir det av artiklarna 2 och 3 i
forordning nr 729/70 att endast transaktioner som har genomforts i enlighet med
gillande regler kan finansieras av EUGF].

Av artikel 8.1 i samma férordning framgér att medlemsstaterna i enlighet med
nationella bestimmelser i lagar och andra forfattningar skall vidta de 3tgirder
som dr nédvindiga for att forsikra sig om att de transaktioner som finansieras av
EUGF] verkligen dger rum och att de genomfors korrekt samt forhindra och
beivra oegentligheter. Aven om de nationella myndigheterna har frihet att vilja
vilka dtgirder de anser vara limpliga f6r att skydda gemenskapens ekonomiska
intressen, fir denna valfrihet emellertid inte pd ndgot sitt leda till att de
kontroller och undersokningar som genomférs inte skots pa ett snabbr,
vilorganiserat och fullstindigt sitt (se dom av den 21 januari 1999 i
mal C-54/95, Tyskland mot kommissionen, REG 1999, s. I-35, punkt 96).

Vidare finns det anledning att pipeka att dven om det ankommer pd kommis-
sionen att motivera ett beslut enligt vilket den berérda medlemsstaten inte har
gjort nagra kontroller eller har gjort dem bristfilligt niar den vigrar att lita
EUGF] sta for vissa utgifter av det skilet att de har foérorsakats av att
medlemsstaten har overtritt gemenskapsrittsliga bestimmelser, ankommer det
pa medlemsstaten att visa att forutsdttningarna dr uppfyllda for att fi den av
kommissionen nekade finansieringen (se dom av den 24 mars 1988 i mal 347/8S,
Forenade kungariket mot kommissionen, REG 1988, s. 1749, punkt 14, och av
den 4 juli 1996 i mal C-50/94, Grekland mot kommissionen, REG 1996,
s. I-3331, punkt 27). Denna rittspraxis dr dven tillimplig nir kommissionen
anser att medlemsstaten inte har uppfyllt skyldigheten att pi ett korrekt sitt
kontrollera de olika transaktionerna och att féreta indrivning av bidragen och de
stod som mottagarna oriktigt har uppburit.
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Av detta foljer att nir kommissionen med avseende pé en transaktion hyser tvivel,
som enligt dess uppfattning motiveras av faktiska omstindigheter eller forhal-
landen som ror de villkor pa vilka transaktionen har 4gt rum, skall den avsta fran
att utbetala de belopp som motsvarar denna transaktion, om den ber6rda
medlemsstaten inte limnar upplysningar som ir tillrickliga fér att undanrdja
dessa tvivel.

Sasom generaladvokaten pa goda grunder har anfért i punkterna 55-110 i sitt
forslag till avgorande, har kommissionen pekat pa flera omstindigheter som
stoder det faktum att godset i friga inte uppfyllde de krav pa kvalitet som
foreskrivs i artikel 13 i forordning nr 3665/87, vare sig vid exporttillfallet eller
vid ankomsten till destinationen.

Dessa omstindigheter utgérs bland annat av

— den spanska veterinirmyndighetens officiella intyg av den 17 december 1992
dir det konstaterades att smoret inte var dldre 4n sex manader, vilket star i
strid med att smoret redan hade lagrats den 28 maj 1992,

— Commagrics forbehall avseende smérets kvalitet nir det lastades pa fartyget

Maere 1 Bilbao,

— den algeriska veterinirmyndighetens anmarkningar av den 29 decem-

ber 1992 enligt vilka det fanns onormala flickar pa vissa av de férpackningar
av smor som hade lastats ombord pa fartyget Maere,
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— ett kontradiktoriskt protokoll, upprittat den 2 januari 1993 ombord pi
fartyget och undertecknat av experter som foretridde redaren, befraktaren
och varumottagaren samt av fartygets kapten, dar det konstateras att det pa
vissa av laddorna i lastrum nr 1 fanns onormala flickar och artt det luktade
hirsket 1 detta lastrum,

— expertutldtande utfirdat pi Commagrics begidran av Institut scientifique
d’hygiéne alimentaire dir det konstaterades att godset luktade hirsket, hade
en smak som var hirsken eller pekade pd begynnande hirskning och
uppvisade ett storre eller mindre antal mer eller mindre svarta flickar, hoga
syra- och peroxidhalter samt férekomst av mogel och av begynnande
kontamination och ystning.

Under dessa omstindigheter kunde en sddan last inte berittiga till exportbidrag,
eftersom de tvivel som framgir av de omstindigheter som har beskrivits i
punkt 41 i forevarande dom inte hade undanréjts.

Kommissionen férfogade siledes éver sddana uppgifter att den hade ritt att
begira att de spanska myndigheterna skulle underséka drendet.

For det fall att det, trots de spanska myndigheternas svar, fortfarande fanns tvivel,
kunde kommissionen alltsd pd goda grunder avst frin att finansiera utgifterna
foér denna export av smor inom ramen for avslutet av EUGF]:s rikenskaper.

Av detta foljer att kravet pd en undersokning genomférd av de spanska

myndigheterna var berittigat p grund av kommissionens starka tvivel avseende
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godsets hygienstatus, sdsom den framgick av den bevisning som fogats till akten,
och att dessa myndigheters bristande omsorg kan innebira finansiella korriger-
ingar for Konungariket Spaniens rikning vid avslutet av EUGF]:s rikenskaper.

I det foreliggande fallet har Konungariket Spanien inte lagt fram nagra konkreta
och betydande upplysningar som skulle géra det mojligt att kullkasta kom-
missionens bedomning eller dess slutsatser av bedémningen. De spanska
myndigheternas bevisning grundas for évrigt huvudsakligen pa handlingar som
tillhandahillits av exportéren och dessa myndigheter har inte pavisat nigon
annan omstindighet till f6ljd av egna undersékningar, vilket generaladvokaten pa
goda grunder har papekat i punkterna 103 och 104 i sitt férslag till avgérande.
Nimnda bevisning ir uppenbart otillricklig for att undanréja kommissionens
tvivel avseende godsets kvalitet.

Under dessa omstindigheter finns det anledning att anse att de spanska
myndigheterna, genom att underldta att vidta lampliga atgirder for att reda ut
de forhallanden under vilka det smér som lastades i Bilbao for att transporteras
till Skikda, och sedan till Kaliningrad via Limassol, exporterades till tredje land
fér att motivera betalningen av exportbidrag vars riktighet kommissionen
ifrdgasatt pd grundval av allvarliga och samstimmiga indicier, har asidosatt de
skyldigheter som ankommer pd medlemsstaterna enligt artikel 8 i férordning
nr 729/70.

Av vad som anforts ovan foljer att kommissionen inom ramen for avslutet av
EUGF]:s rikenskaper pia goda grunder kunde neka betalning for utgifterna
avseende exportbidraget for smér uppgéaende till 518 290 080 ESP.
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Exportbidrag for notkott

Genom radets forordning (EEG) nr 805/68 av den 27 juni 1968 (EGT L 148,
s. 24; svensk specialutgava, omrdde 3, volym 2, s. 63) har det upprittats en
gemensam organisation av marknaden for notkott.

I artikel 18.1 i denna f6rordning foreskrivs att, for att mojliggéra export av de
produkter som avses i férordningen pa grundval av virldsmarknadens noteringar
eller priser for dessa produkter, far skillnaden mellan dessa noteringar eller priser
och gemenskapens priser i nédvindig utstrickning kompenseras med ett export-
bidrag.

I artikel 1 i kommissionens férordning (EEG) nr 2721/81 av den 17 september
1981 om forutfaststillelse av exportbidrag for notkott (EGT L 265, s. 17; svensk
specialutgava, omrade 3, volym 14, s. 16) anges att de exportbidrag som avses i
artikel 18 foérordning nr 805/68 skall faststillas i férvig for alla notkéttspro-
dukter for vilka sidana bidrag ar faststillda.

Enligt artikel 68 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, s. 1, svensk
specialutgdva, omrade 2, volym 90, nedan kallad gemenskapens tullkodex),

”[kan tullmyndigheterna] for kontroll av deklarationer som de tagit emot...
vidta ...
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b) en undersokning av godset och ta prover for analys eller for en mer ingdende
kontroll”.

I artikel 70.1 i gemenskapens tullkodex foreskrivs foljande:

”Om endast en del av de varor som omfattas av en deklaration undersoks, skall
resultatet av denna partiella undersokning gilla alla de varor som omfattas av
deklarationen.”

Enligt artikel 71.2 i gemenskapens tullkodex kommer, om deklarationen inte
undersoks, tillimpning av de bestimmelser som reglerar tullforfarandet avseende
godset att verkstillas med utgdngspunkt frdn uppgifterna i deklarationen.

I artikel 78.3 i gemenskapens tullkodex foreskrivs foljande:

”Om granskningen av deklarationen eller kontrollen i efterhand tyder pa att de
bestimmelser som giller det berorda tullférfarandet har tillimpats pa basis av
felaktiga eller bristfilliga upplysningar, skall tullmyndigheterna i enlighet med
faststillda bestimmelser vidta de dtgdrder som krivs for att reglera situationen
med hinsyn till de nya upplysningar som foreligger.”

Av handlingarna i malet framgér att korrigeringen i friga om exporten av notkott
avser ett belopp pa 74 468 109 ESP och rér tva forsindelser.
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Exporten av nétkott till Elfenbenskusten

Bolaget Rubiato Paredes SA (nedan kallat exportdren) genomférde den forsta
forsandelsen till Elfenbenskusten och fick fér den 20 701 950 ESP som férskott
pa bidrag for export av 75 548 kg notkétt.

Betalningen grundades pa den tulldeklaration som upprittats av exportoren, dar
det angavs att det exporterade kottet var benfritt. Det stir klart atr tull-
tjiansteminnen inte inspekterade godset utan endast bekriftade uppglfterna i
deklarationen. .

En kontroll i efterhand visade att en del av godset inte 6verensstimde med
deklarationen, eftersom tullmyndigheterna fann' 700 kg indlvor i stillet for
benfritt kétt. Kommissionen anmodade foljaktligen den spanska tullmyndigheten
att inleda en undersdkning. Exportéren justerade sin deklaration och tvingades
aterbetala den del av exportbidraget som motsvarade den felaktigt deklarerade
andelen av godset, med 15 procents tilligg.

Da godset emellertid redan hade exporterats vad det inte lingre mojligt for
tullmyndigheten att undersoka det.

Kommissionen meddelade di de spanska myndigheterna att eftersom den enda
del av partiet som hade undersékts bestod av inilvor och det i deklarationen
talades om ett enhetligt parti, skulle det exporterade partiet anses enhetlige till sin
sammansattning. De spanska myndigheterna ansdg likval att det inte hade visats
att det parti som inte kontrollerats bestod av indlvor och vigrade att indriva hela
exportbidraget.
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Mot bakgrund av detta utférde kommissionen en finansiell korrigering gentemot
Konungariket Spanien motsvarande hela det bidrag som utbetalats till exporto-
ren, med 15 procents tilligg.

Den spanska regeringen har gjort gillande att det foljer av artikel 71.2 1
gemenskapens tullkodex att om en kontroll inte vidtas i tullen skall innehallet i
godset presumeras vara korrekt om inte motsatsen visas. Exportorens tulldekla-
ration kan siledes endast korrigeras i sin helhet pd grund av ovedersiglig
bevisning som kan kullkasta antagandet att uppgifterna i deklarationen ér riktiga
och inte endast pa grundval av misstankar.

Kommissionen anser inledningsvis att exportdren sjilv har kullkastat det
antagande om riktighet som foreskrivs 1 artikel 71.2 i gemenskapens tullkodex,
da den till foljd av den undersékning som kommissionen inledde sig sig tvingad
att dndra deklarationen. Kommissionen anmser att det, di en del av det
exporterade godset inte dverensstimde med deklaratlonen avilade exportoren
att forete bevis for att resterande gods gjorde det, och de spanska myndlgheterna
att genomféra nodvindiga undersékningar.

Kommissionen har vidare hivdat att resultatet av de undersokningar som
genomforts med tillimpning av artikel 70.1 i gemenskapens tullkodex skiligen
kan utstrickas till att gilla allt det gods som omfattas av deklarationen.

Kommissionen har slutligen pastitt att de spanska myndigheterna brast i omsorg
vid undersokningen av den bevisning som krivdes, vilket fullstandigt rattfardlgar
den gjorda finansiella korrigeringen.
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Domstolen erinrar om att sidana indicier, med hinsyn till kompetensférdel-
ningen mellan gemenskapen och medlemsstaterna inom ramen fér den gemen-
samma jordbrukspolitiken, kridver inspektioner och kontroller frin
medlemsstaternas sida, da det hos gemenskapslagstiftaren finns starka misstankar
om bedrigeri (se i detta avseende dom av den 1 oktober 1998 i mal C-209/96,
Forenade kungariket mot kommissionen, REG 1998, s. 1-5655, punkt 40).

I det foreliggande fallet framgdr det av handlingarna i milet, sisom general-
advokaten pa goda grunder anforde 1 punkterna 146-155 i sitt forslag till
avgorande, att kommissionen genom skrivelse av den 6 april 1993 meddelade de
spanska myndigheterna de exakta omstindigheter som rittfirdigade undersék-
ningsatgirder avseende beskaffenheten av det gods som exporterats till Elfen-
benskusten, och att den spanska regeringen inte har limnat ndgra nirmare
upplysningar som gor det mojligt att faststilla vad varupartiet i fraga inneholl
eller nagon bevisning om att det verkligen har vidtagits atgirder for att faststilla
varupartiets innehdll eller bevisning om atgirdernas beskaffenhet.

Saledes skall konstateras att Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 8.1 i férordning nr 729/70 genom att underlata att
genomfora sidana undersokningar.

Denna bestimmelse, som pa jordbruksomradet ger uttryck for de skyldigheter
som medlemsstaterna har enligt artikel 5 i EG-fordraget (nu artikel 10 EG),
anger niamligen de principer som gemenskapen och medlemsstaterna skall folja
vid genomférandet av sddana gemenskapsatgirder for intervention pa jordbruks-
omradet som finansieras av EUGF] och vid bekimpandet av fusk och oegentlig-
heter i samband med dessa atgirder (se dom av den 6 maj 1982 i de foérenade
malen 146/81, 192/81 och 193/81, BayWa m.fl., REG 1982, s. 1503, punkt 13;
svensk specialutgdva, volym 6, s. 393). Medlemsstaterna ir skyldiga att vidta de
dtgdrder som ir nodvindiga for att forsikra sig om att transaktioner som
finansieras av EUGF] verkligen dger rum och att de genomfors korreke, dven om
det i gemenskapsrittsakten i friga inte uttryckligen anges att nagon nirmare
bestimd kontrollatgird skall vidtas (se dom av den 12 juni 1990 i mal C-8/88,
Tyskland mot kommissionen, REG 1990, s. 1-2321, punkterna 16 och 17).
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Mot bakgrund av ovanstdende 6verviganden kunde kommissionen féljaktligen
pd goda grunder vigra att finansiera kostnaderna foér exporten av notkott till
Elfenbenskusten.

Exporten av nétkott till Benin

Den andra forsindelsen rér export av notkott till Benin utford av bolaget
Avicolas El Chico S.A. (nedan kallad exportoren). Ett exportbidrag utbetalades i
detta hinseende.

Med anledning av information frin EUGF] besokte de spanska tullmyndighe-
terna exportéren och konstaterade att det gods som deklarerats som ”benfritt,
fryst nétkott, benfria, separat emballerade bitar, kod 0202 30 90 4007, i sjdlva
verket bestod av frysta, benfria bitar av halskétt av nét om cirka ett kilo, som inte
var separat emballerade.

Senpa stoppade omedelbart handliggningen av bolagets ansokningar om bidrag.

Bolaget anmodades att aterbetala ett belopp pad 11 162 098 ESP.

Kommissionen ansdg dock att varken exportoren eller de spanska myndigheterna
hade méjlighet att garantera att inte hela det exporterade godset var av samma
kvalitet som det undersokta partiet. Den ansdg siledes att exportoren skulle
aterbetala hela det utbetalade exportbidraget.
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Den spanska forvaltningen indrev inte stddet, varfér kommissionen vidtog en
finansiell korrigering.

Den spanska regeringen har dberopat samma argument som i friga om exporten
av kott till Elfenbenskusten. Regeringen har tillagt att eftersom kommissionen
har godtagit de spanska myndigheternas kontroll som bevisning fér att en del av
deklarationen inte var korrekt, kan den inte vigra att godta innehillet i samma
deklaration vad giller den del av deklarationen vars felaktighet inte har kunnat
visas. Den spanska regeringen har hivdat att den spanska férvaltningen endast
har grund for att kriva dterbetalning av stodet uppgdende till det belopp som
motsvarar den del av deklarationen vars felaktighet har kunnat faststillas.

Kommissionen har péstdtt att det fanns skil att kridva att exportoéren skulle
aterbetala hela bidraget, eftersom varken exportoren eller de spanska myndighe-
terna kunde garantera att resten av det exporterade godset inte befann sig i
samma skick som det parti som kontrollerats. Kommissionen anser med st6d av
artikel 78.3 i gemenskapens tullkodex samt artikel 8 i férordning nr 729/70 att
de spanska tullmyndigheterna — med beaktande av att det i efterhand hade
faststillts att deklarationerna var felaktiga och att dessa myndigheter inte
forfogade 6ver andra upplysningar eller annan bevisning i detta avseende —
borde ha atgirdat situationen genom att klassificera det exporterade kottet under
numret “andra”, vilket inte ger ritt till bidrag.

Kommissionen forfogade over sidana uppgifter att den hade ritt att kriva att de
spanska myndigheterna skulle genomféra en undersékning for att undanrsja
kommissionens tvivel om att denna férsindelse verkligen hade dgt rum och dess
tvivel om dess beskaffenhet, vilka motiverades av nimnda uppgifter.

Trots att kommissionen genom skrivelse av den 6 april 1993 meddelade de
spanska myndigheterna de exakta upplysningar som kunde rittfirdiga under-
sokningsatgirder avseende beskaffenheten av det gods som exporterats till Benin

har den spanska regeringen inte limnat ndgra ndrmare upplysningar for
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faststillelse av vad varupartiet i fraga inneholl eller nigon bevisning om att det
verkligen har vidtagits atgdrder for att faststilla varupartiets innehall eller
bevisning om atgirdernas beskaffenhet.

Under dessa omstindigheter finner domstolen att Konungariket Spanien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 8.1 i férordning nr 729/70
genom att avsta frdn att gora sddana undersokningar.

Av detta foljer att kommissionen pi goda grunder kunde vigra att finansiera
kostnaderna avseende forsiandelsen av notkott till Benin.

Bidrag till bearbetning av citrusfrukter

Ridets forordning (EEG) nr 2601/69 av den 18 december 1969, sdsom den
dndrats bland annat genom ridets forordning (EEG) nr 2483/75 av den
29 september 1975 (EGT L 254, s. 5) och genom radets forordning (EEG)
nr 1123/89 av den 27 april 1989 (EGT L 118, s. 25), foreskriver sirskilda
atgirder for att frimja bearbetning av mandariner, satsumor, klementiner och
apelsiner (EGT L 324, s. 21, nedan kallad forordning nr 2601/69). Genom denna
férordning har det upprittats ett system for ekonomisk kompensation fér att
frimja bearbetningen av vissa varieteter av apelsiner enligt avtal som garanterar
producenterna ett ldgsta pris och bearbetningsindustrin regelbundna leveranser.

Enligt artikel 1 i férordning 2601/69 kommer atgirder som vidtas inom ramen
for bestimmelserna i artikel 2 i syfte att for mandariner, satsumor, klementiner
och apelsiner sikerstilla en anvindning som bittre passar deras egenskaper
genom att frimja framstillningen av saft, att gynnas av bidrag fran garantisek-
tionen vid EUGFJ, pd de villkor och enligt de forfaranden som foreskrivs i
artikel 3.
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Artikel 2.1 i férordning nr 2601/69 foreskriver:

"Det system som avses i artikel 1 skall bygga pad avtal som ingds mellan
producenter och bearbetningsféretag inom gemenskapen. De berérda mingder,
leveranstakten till bearbetningsféretagen och det pris som skall betalas till
producenterna skall framga av avtalen, vilka skall ingds i borjan av varje
regleringsdr. Sa snart -avtalen har ingdtts skall de skickas till de behoriga
myndigheter i de berérda medlemsstaterna som har till uppgift att utfora
kontroller av de mingder och kvaliteter som levereras till bearbetningsfore-
tagen.” '

Enligt artikel 2.2 i samma foérordning skall fére bérjan av varje regleringsar ett
lagsta pris faststallas som bearbetningsforetagen skall betala till producenterna
tor leveranser som sker enligt dessa avtal.

I artikel 3.1 forsta och sista stycket i férordning nr 2601/69 foreskrivs foljande:

”Medlemsstaterna skall bevilja en ekonomisk kompensation till de bearbetnings-
foretag som har ingatt avtal i enlighet med bestimmelserna i artikel 2.

Den ekonomiska kompensationens storlek skall faststillas fore bérjan av varje
regleringsar.”
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Forordningarna nr 2601/69 och 1123/89 har senare, med verkan frin och med
den 12 november 1993, upphivts genom radets férordning (EG) nr 3119/93 av
den 8 november 1993 om sirskilda atgdrder for att frimja bearbetningen av
vissa citrusfrukter (EGT L 279, s. 17; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 53,
s. 174).

Den tredje korrigering som vidtagits mot Konungariket Spanien avser avtal om
bearbetning av citrusfrukter.

Med anledning av ett besok hos bearbetningsforetaget Vital Schneider (nedan
kallat bearbetningsforetaget) konstaterade inspektérerna fran EUGF] att dater-
ingen av 78 avtal som ingdtts med citrusfruktproducenter hade senarelagts med
flera dagar.

Genom att ersitta dateringen den 9 februari 1993 med den 13 februari samma
ar gillde det ligsta pris som var tillimpligt vid det senare datumet fér den
tilltankta kommersiella transaktionen och detta pris var ligre 4n det tidigare
faststillda priset. :

Det pris som nimndes i de omtvistade avtalen, och som inte hade dndrats, var
1 985 ESP per 100 kg.

Fore den 12 februari 1993 var det ldgsta pris som skulle betalas till producen-
terna for att f3 en ekonomisk kompensation 12,84 ecu per 100 kg, det vill siga
2 023,62 ESP. Frin och med denna dag reducerades det lagsta priset till
12,56 ecu per 100 kg, det vill siga 1 979,49 ESP.
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Kommissionen underrittade genom skrivelse av den 18 juli 1994 de spanska
myndigheterna om sina misstankar om bedrigeri vad giller dndringen av
dateringen av nimnda avtal.

Efter en genomgang av akten i drendet bedémde de spanska myndigheterna att de
angivna omstindigheterna inte motiverade att det utbetalade stodet skulle
aterbetalas. Trots de férklaringar som limnades vidtog kommissionen en
finansiell korrigering avseende hela det st6d som mottagits av den férmanstagare
som upprittat de 78 avtal vars datering dndrats.

Konungariket Spanien har vidhallit att avtalen mellan producenterna och
bearbetningsforetaget uppfyllde gillande krav foér att erhilla den ekonomiska
kompensationen, ndmligen att det pris som faststillts i kopeavtalet mellan
producenterna och bearbetningsforetaget skall vara detsamma som eller hégre 4n
det lagsta pris som giller under det aktuella regleringsiret och att den frukt som
avses i avtalet faktiskt skall bearbetas till saft. Konungariket Spanien har pastatt
att det ingdr i parternas avtalsfrihet att bestimma vilket datum det slutgiltiga
avtalet om inkopspriset for godset skall ingds. I det foreliggande fallet kan
parterna inte klandras for att ha faststillt ett datum fér avtalen med hinsyn till de
rittsliga kraven for att erhdlla ett gemenskapsbidrag, eftersom detta datum inte
infoll efter det att avtalet fullgjorts och syftet med dndringen inte var att uppna ett
resultat som stred mot gemenskapens rittsordning.

Kommissionen har diremot gjort gillande att en dndring av ett avtalsdatum som
gors for att uppna en fordel till f6ljd av prisdndringen i en gemenskapsférordning,
som antagits efter det att avtalet traffats, utgér bedrigeri, eftersom den gér det
mojligt for en naringsidkare att erhélla ett stod till vilket denne inte var berittigad
vid den ursprungligen angivna tidpunkten, eftersom det avtalade priset da var
lagre 4n det gillande ligsta priset.
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Inledningsvis finner domstolen att parternas ritt att 4ndra sina avtal grundas pd
principen om avtalsfrihet och kan féljaktligen inte begrinsas di det inte finns
nigon gemenskapslagstiftning om sarskilda begrinsningar i detta avseende.

Av detta foljer att en avtalsindring inte kan anses otilliten om syftet med en
sidan 4ndring inte strider mot mélsittningen med den tillimpliga gemen-
skapslagstiftningen och inte medfor ndgon risk for bedrageri.

I det foreliggande fallet framgar det av férsta 6vervdgandet i1 forordning
nr 2601/69 att den har som mal att avhjilpa svirigheterna att fa avsittning for
gemenskapsproduktionen av apelsiner genom att bland annat 6ka avsittnings-
mojligheterna inom gemenskapen genom att frimja framstillningen av saft.

I andra 6vervidgandet i samma férordning anges att systemet med ekonomiska
incitament avsedda att frimja bearbetningen av vissa varieteter av apelsiner har
som mal att sikerstilla regelbundna leveranser till bearbetningsindustrin
samtidigt som producenterna garanteras ett ldgsta inkopspris.

Av detta foljer att syftet med forordningen #r att uppmuntra bearbetningsfore-
tagen att betala apelsinproducenterna ett liagsta pris som faststills i férhallande
till det referenspris som gemenskapslagstiftaren faststiller vissa bestimda dagar.
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104 Aven om parterna har ersatt det datum som ursprungligen nimns i avtalen med

105

106

107

ett nytt datum har inga andra avtalsvillkor dndrats, vilket i det foreliggande fallet
innebdr att avtalen forblir férenliga med de ekonomiska dndamdlen med
gemenskapslagstiftningen. Avtalen uppfyller i detta avseende villkoren i den
relevanta lagstiftningen, eftersom godset siljs till det ldgsta priset enligt gemen-
skapslagstiftningen och priset genom avtalsparternas omsesidiga samtycke har
faststillts den dag som parterna valt.

Vad giller de risker for bedridgeri som en sidan datumindring kan medféra for
gemenskapens budget star det klart, for det forsta, att dndringen gjordes pa
villkor som var forenliga med verkliga omstindigheter, medan regleringsaret
dnnu inte hade borjat och avtalen i friga dnnu inte hade borjat verkstillas och,
for det andra, att avtalsparterna skulle ha kunnat hiva avtalen enkom i syfte att
underteckna dem pa nytt med likadana villkor en dag da det hade blivit mojligt
for bearbetningsforetaget att atnjuta gemenskapsstod.

Kommissionen har for évrigt inte styrkt sitt pastdende att de spanska myndig-
heternas bedémning av bearbetningsforetagets handlande kan gynna bedrigeri
eller minska kontrollernas effektivitet.

Slutsatsen blir foljaktligen att den finansiella korrigering som kommissionen
tillimpade pa de 78 avtalen, vilka ingatts den 9 februari 1993 och efterdaterats
den 13 februari 1993, inte idr berittigad. Denna del av yrkandena i ansékan skall
saledes bifallas och beslut 97/333 skall ogiltigférklaras till den del det belopp pa
58 804 012 ESP, motsvarande ekonomisk kompensation som Konungariket
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Spanien utbetalat i forskott f6r bearbetning av citrusfrukeer, inte slutgiltigt har
paforts EUGF].

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 69.3 forsta stycket kan
dock domstolen, om parterna émsom tappar mélet pd en eller flera punkter,
besluta att kostnaderna skall delas eller att vardera parten skall bira sin kostnad.
Eftersom Konungariket Spanien och kommissionen bdda delvis har tappat milet
skall vardera parten bira sin kostnad.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Kommissionens beslut 97/333/EG av den 23 april 1997 om avslut av
medlemsstaternas rikenskaper avseende utgifter som finansieras genom
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garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jord-
bruket for riakenskapsaret 1993 ogiltigforklaras till den del det belopp pa
58 804 012 ESP, motsvarande ekonomisk kompensation som Konungariket
Spanien utbetalat i férskott for bearbetning av citrusfrukter, inte slutgiltigt
har paférts EUGF].

2) Talan i 6vrigt ogillas.

3) Vardera parten skall bira sin rittegangskostnad.

Kapteyn Hirsch Murray

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 5 oktober 1999.

R. Grass P.J.G. Kapteyn

Justitiesekreterare Ordférande pd sjitte avdelningen
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