PIAGGIO

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 17 juni 1999 *

I mil C-295/97,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget (nu artikel 234 EG), fran
Tribunale di Genova (Italien), att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande
i det vid den nationella domstolen anhingiga mdlet mellan

Industrie Aeronautiche ¢ Meccaniche Rinaldo Piaggio SpA

och

International Factors Italia SpA — (Ifitalia),
Dornier Luftfahrt GmbH,
Ministero della Difesa,

angdende tolkningen av artikel 92 i EG-fordraget (nu artikel 87 EG i dndrad
lydelse),

meddelar

* Ritegingssprik: italienska.
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DOMSTOLEN (femte avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden J.-P. Puissochet samt domarna P. Jann,

C. Gulmann, D.A.O. Edward och M. Wathelet (referent),

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

justitiesekreterare: byrddirektéren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Industrie Aeronautiche e Meccaniche Rinaldo Piaggio SpA, genom advoka-
ten Tomaso Galletto, Genua,

— Dornier Luftfahrt GmbH, genom advokaterna Antonio Fusillo och Ales-
sandro Fusillo, Rom, samt advokaten Gianfranco Nasuti, Genua,

— Italiens regering, genom professor Umberto Leanza, chef f6r utrikesminis-
teriets avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av
Oscar Fiumara, avvocato dello Stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske radgivaren Gérard
Rozet och Paolo Stancanelli, rittstjansten, bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 27 januari 1999
av: Industrie Aeronautiche e Meccaniche Rinaldo Piaggio SpA, féretrdtt av
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advokaterna Tomaso Galletto och Ivano Cavanna, Genua, Dornier Luftfahrt
GmbH, foretritt av advokaterna Antonio och Alessandro Fusillo, Italiens
regering, foretrddd av Oscar Fiumara, samt kommissionen, foretridd av Paolo
Stancanelli,

och efter att den 4 mars 1999 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foéljande

Dom

Tribunale di Genova har genom beslut av den 29 juli 1997, som inkom till

domstolen den 11 augusti samma ar, i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget

(nu artikel 234 EG) stdllt tva frigor avseende tolkningen av artikel 92 i EG--
fordraget (nu artikel 87 EG i dndrad lydelse).

Fragorna har uppkommit i en tvist mellan Industrie Aeronautiche e Meccaniche
Rinaldo Piaggio SpA (nedan kallat Piaggio) och det enligt tysk ritt bildade
bolaget Dornier Luftfahrt GmbH (nedan kallat Dornier) i friga om aterbetalning
av ett belopp om 30 028 894 382 LIT som Piaggio erlagt sdsom betalning till
Dornier.

Piaggio kopte tre luftfartyg avsedda f6r den italienska forsvarsmakeen av Dornier.
Som betalning gjorde Piaggio frin och med december 1992 ett antal insittningar
till férman fér Dornier och éverlit, sdsom 6verlatelse av betalning, fordringar hos
forsvarsministeriet och bolaget International Factors Italia SpA.
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Genom dekret av den 28 november 1994, som antogs gemensamt av industri- och
finansministrarna (GURI nr 281 av den 1 december 1994), sattes Piaggio under
tvangsforvaltning med tillimpning av lag nr 95/79 av den 3 april 1979 (GURI
nr 94 av den 4 april 1979, nedan kallad lag nr 95/79). Beslutet f6ljde pa ett
avgorande av Tribunale di Genova av den 29 oktober 1994, i vilket det fastslogs
att Piaggio var pa obestind samt att det kunde komma i dtnjutande av
forfarandet med tvangsférvaltning.

Den 14 februari 1996 vickte Piaggio talan vid Tribunale di Genova om dels att
samtliga betalningar, 6verlatelser av fordringar och av ritt till betalningar som
gjorts till Dornier under de foregdende tva dren saknade giltig verkan gentemot
fordringsigarna i konkursen, dels faststillelse av att Dornier skulle aterbetala
motsvarande belopp jimte rinta. Piaggio hidvdade i det avseendet att Dornier,
trots att det visste att Piaggio redan hade stillt in betalningarna, hade mottagit ett
antal forménliga betalningar for forsiljningen av de tre luftfartygen om
sammanlagt 30 028 894 382 LIT, vilket stdr i strid med principen om att
samtliga fordringsigare skall behandlas lika.

Piaggio stodde sin talan pa artikel 67 1 konkurslagen — vilken ir tillimplig 1
forevarande fall i kraft av de hanvisningar som gors i artikel 1ilagnr 95/79 och i
artikel 203 i konkurslagen — i vilken féreskrivs att det till forman for det
insolventa bolagets konkursborgenirer gir att atervinna betalningar som gjorts
under de tva dr som féregir insolvensforklaringen och inledandet av forfarandet
om forsittande i tvangsforvaltning.

Dornier har till sitt férsvar bland annat anfért att lag nr 95/79 dr oforenlig med
artikel 92 i fordraget.

Forfarandet med tvangsfoérvaltning av storforetag i1 kris dr infort genom lag
nr 95/79.
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Enligt artikel 1 forsta stycket i denna lag kan detta forfarande tillimpas: pd
foretag som sedan minst ett ar har atminstone 300 anstillda och som har skulder
till kreditinrittningar, till socialférsikringsinrittningar eller till foretag dir staten
har dgarmajoritet, som uppgar till minst 80,444 miljarder LIT och som &r fem
ganger storre dn foretagets inbetalade bolagskapital.

Forfarandet dr enligt artikel 1 bis i samma lag dven tillimpligt nir obestindet
foljer av att foretaget dr skyldigt att till staten, offentliga organ eller féretag dir
staten har dgarmajoritet betala belopp som uppgr till minst 50 miljarder LIT,
motsvarande minst S1 procent av det inbetalade bolagskapitalet, och som avser
aterbetalning av st6d som ir olagliga eller oférenliga med den gemensamma
marknaden eller som har utbetalats inom ramen fér finansiella bidrag som

‘beviljats fér tekniska innovationer och forskningsverksamhet.

For tillimpning av forfarandet med. tvangsforvaltning krivs enligt artikel 2
forsta stycket i lag nr 95/79 att foretaget skall ha forklarats vara pd obestand av
domstol, antingen med tillimpning av konkurslagen eller pd grund av under-
latenhet att betala ut [6ner sedan minst tre manader tillbaka. Industriministern
kan d&, efter samrdd med finansministern, anta ett dekret med inneborden att
foretaget sdtts under tvangsforvaltning och ge foretaget tillstdnd att, med
beaktande av borgenirernas intressen, fortsitta sin verksamhet under en period
av maximalt tvd ar, med mojlighet till forlingning under maximalt ytterligare tva
ir efter samtycke frdn den interministeriella kommittén f6r samordning av
industripolitiken (nedan kallad KSIP).

Foretag som ir satta under tvdngsforvaltning lyder under konkurslagens
allminna regler, med vissa undantag som foreskrivs i lag nr 95/79 eller senare
antagen lagstiftning. Sdledes giller for tvingsforvaltning liksom fér normalt
likvidationsforfarande att dgaren till foretaget pa obestdnd inte har rict att
forfoga over dess tillgangar, vilka i princip skall anvindas fér att tillgodose
foretagets borgenirer. Foretaget medges uppskov med betalning av rintor pa
redan befintliga skulder. Betalningar av skulder som gjorts inom en viss tid fére
forklaringen om obestdnd kan dtervinnas. Inga enskilda utsokningsdtgirder kan
inledas eller genomféras betridffande foretagets tillgangar. Till skillnad fran det
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normala konkursférfarandet giller betriffande tvangsf6rvaltning emellertid att
uppskovet med alla utsékningsétgirder, enligt artikel 4 1 lag nr 544/81, dven
giller for skatteskulder samt straffavgifter, rintor och skulduppriakningar vid
forsenad inbetalning av foretagsskatt.

For ovrigt kan staten enligt artikel 2 bis i lag nr 95/79 helt eller delvis ga in som
garant for de skulder som féretaget som ir satt under tvangsfoérvaltning adrar sig
fér finansiering av den l6pande forvaltningen och for att dterta i bruk och
firdigstilla anliggningar, byggnader och industriell utrustning, i enlighet med

_ villkor och foreskrifter som utfirdas genom dekret av skatteministern efter

samtycke fran KSIP.

Inom ramen for saneringsprocessen ir det tillitet att silja samtliga delar av det
foretag som dr pa obestdnd enligt de foreskrifter som ges i lag nr 95/79. Enligt
artikel S bis i lagen skall overlitelse av dganderidtten till hela eller delar av
foretaget vara foremdl for en schablonmissig stimpelskatt som uppgar till
1 miljon LIT.

Enligt artikel 3 andra stycket i lag nr 19/87 av den 6 februari 1987 (GURI nr 32
av den 9 februari 1987, nedan kallad lag nr 19/87) dr dessutom de foretag som dr
satta under tvingsforvaltning befriade frin skyldighet att betala boter och
straffavgifter vid underlatenhet att betala in obligatoriska sociala avgifter.

Nar ett foretag under tvingsforvaltning ges tillstdnd att fortsitta sin verksamhet
skall enligt artikel 2 andra strecksatsen i lag nr 95/79 den férvaltare som utsetts
uppritta en limplig forvaltningsplan. Innan denna godkinns av industriministern
skall KSIP underséka huruvida den stir i 6verensstimmelse med huvuddragen i
den nationella industripolitiken. Beslut som ror omstrukturering, forsiljning av
tillgdngar, likvidation eller upphérande av tvidngsfoérvaltningen skall ocksa
godkidnnas av samma minister.
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Det dr inte forrdn tvangsforvaltningen har avslutats som foretagets borgenirer
kan tillgodoses, helt eller delvis, genom att foretagets tillgdngar realiseras eller
med hjdlp av foretagets nya inkomster. Enligt artiklarna 111 och 212 i
konkurslagen utgér dessutom de kostnader som uppkommit i samband med
tvangsforvaltningen och den fortsatta driften av foretaget, inbegripet de skulder
som foretaget adragit sig, massafordringar och har férmansritt framfor de

borgenirsfordringar som redan fanns da férfarandet med tvangsforvaltning
inleddes.

Forfarandet med tvangsforvaltning avslutas efter ackord, nir féretagets tillgdngar
helt och héllet har fordelats, nir det inte lingre foreligger ndgra fordringar eller
nir tillgdngarna inte racker till, eller ocksa nir foretaget aterigen har kapacitet att
uppfylla sina skyldigheter och saledes aterigen har uppnatt ekonomisk jamvikt,

Kommissionen har betriffande lag nr 95/79 som helhet tillsint den italienska
regeringen skrivelse E 13/92 (EGT C 395, 1994, s. 4) i enlighet med artikel 93.1 i
EG-fordraget (nu artikel 88.1 EG), vari kommissionen, efter att ha gjort
bedémningen att regleringen i friga i olika hinseenden forefoll omfattas av
tillimpningsomradet for artikel 92 och f6ljande artiklar i detta fordrag, begirde
att den pa forhand skulle underrittas om samtliga fall av tillimpning av denna
lagstiftning, sd att de skulle kunna bedémas utifran de regler som ir tillimpliga
betriffande stod till foretag i kris.

De italienska myndigheterna svarade att de endast var beredda att avge
férhandsanmailan i de fall da statlig garanti beviljas i enlighet med artikel 2 bis
i lag nr 95/79. Under dessa omstindigheter beslutade kommissionen att inleda
det forfarande som foreskrivs i artikel 93.2 i férdraget. Av handlingarna i malet
framgar inte huruvida kommissionen har antagit ett slutligt beslut i detta
forfarande.
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For att fa klarhet i om lag nr 95/79 dr forenlig med artikel 92 i férdraget
beslutade under dessa omstandigheter den nationella domstolen att vilandefor-
klara malet och stilla domstolen f6ljande fragor:

”1) Far en nationell domstol begira ett avgorande direkt frin EG-domstolen
avseende fragan om en bestimmelse 1 en medlemsstats lagstiftning ar forenlig
med bestimmelserna i artikel 92 i fordraget (statligt stod)?

2) Kan den italienska staten, om svaret ir jakande, genom att anta lag nr [95]
av den 3 april 1979 om inférande av tvingsforvaltning av krisdrabbade
storforetag — och i synnerhet genom féreskrifterna i 6vervigandena till
denna lag — anses ha beviljat vissa av de féretag som avses i bestimmelserna
(saledes storforetag) stod som strider mot artikel 92 i férdraget?”

Huruvida tolkningsfragan kan tas upp till sakprévning

Piaggio hivdar att begiran om férhandsavgorande inte kan tas upp till
sakprovning, dels fér att den lagstiftning som den begirda tolkningen avser inte
forklaras tillrackligt tydligt och klart i begiran, dels for att frdgorna inte dr
relevanta for att avgora tvisten vid den nationella domstolen, eftersom dess
atergangstalan grundar sig pd ordinarie bestimmelser om konkurs i vilka
foreskrivs att betalningar som har gjorts under de tva r som foregir forklaringen
om obestind kan atervinnas.

Det dr 1 detta avseende riktigt att beslutet om hinskjutande endast kortfattat
redogor for den rittsliga ramen fér begiran om férhandsavgérande. Denna
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omstindighet medfér emellertid i foérevarande fall inte att begiran inte kan tas
upp till sakprévning. Redogorelsen ar tillrdckligt detaljerad, eftersom den gor det
mojligt att klart forstd de stillda fragorna.

Det skall dessutom erinras om att det ankommer uteslutande pa de nationella
domstolarna, vid vilka tvisten anhingiggjorts och som har ansvaret for det
rittsliga avgorandet, att mot bakgrund av de sirskilda omstindigheterna i varje
enskilt mal bedéma savil om ett forhandsavgorande ir nodvindigt for att déma i
saken som relevansen av de frigor som stills till domstolen (se bland annat dom
av den 1 december 1998 i mal C-200/97, Ecotrade, REG 1998, s. 1-7907,
punkt 25).

Det ir tillrickligt att konstatera att frigan huruvida ett system liknande det som
inforts genom lag nr 95/79 skall anses utgora nytt stéd eller redan befintligt stod,
vilken friga domstolen nedan kommer att prova ex officio inom ramen for det
nidra samarbete som den ir skyldig att ha med de nationella domstolarna, i
férevarande mal inte saknar betydelse for utgangen av tvisten vid den nationella
domstolen, med hinsyn till de slutsatser som den hinskjutande domstolen kan
komma att dra, med beaktande av artiklarna 92 och 93 i fordraget, av att
kommissionen inte underrittats i férvig om det stodsystem som det eventuellt
kan vara fraga om.

Dessutom gir det inte att omgdende hdvda att Dorniers situation, for det fall
Piaggio helt och hallet hade omfattats av det ordinarie konkursforfarandet, skulle
ha varit densamma pa alla punkter, i synnerhet i friga om bolagets mojligheter att
dtminstone delvis fd sina fordringar betalda, trots att det dven i det ordinarie
konkursforfarandet foreskrivs en mojlighet att atervinna utbetalningar som gjorts
under den kinsliga period som féregdr forklaringen om obestind. Denna fraga
skall bedémas av den nationella domstolen.

Tolkningsfragorna skall dirfér besvaras.
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Den forsta tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt denna friga for att fa klarhet i huruvida
den kan begdra ett avgorande direkt frdn EG-domstolen avseende fragan
huruvida en nationell bestimmelse ir forenlig med artikel 92 i férdraget.

Inledningsvis bor erinras om att inom ramen for ett forfarande enligt artikel 177 i
fordraget 4r domstolen inte behorig att tolka nationell ritt eller att uttala sig om
huruvida en nationell bestimmelse ir forenlig med gemenskapsritten (se bland
annat dom av den 21 januari 1993 i mal C-188/91, Deutsche Shell, REG 1993,
s. [-363, punkt 27).

Vad nidrmare betriffar kontrollen av att medlemsstaterna iakttar de skyldigheter
som aligger dem enligt artiklarna 92 och 93 i fordraget, skall det beaktas att de
nationella domstolarna och kommissionen innehar olika och kompletterande
roller, sdsom har papekats i domstolens dom av den 11 juli 1996 1 mal C-39/94,
SFEI m.fl. (REG 1996, s. I-3547, punkt 41 och foljande punkter).

Medan uppgiften att beddma om stodatgirder dr forenliga med den gemensamma
marknaden faller inom omradet foér den exklusiva behorighet som tillkommer
kommissionen, vars beslut kan prévas av domstolen, bevakar de nationella
domstolarna skyddet for enskildas rittigheter vid asidosittande av den skyldighet
att i forvidg anmiila statligt stod till kommissionen som foreskrivs i artikel 93.3 i
fordraget.

For att kunna avgbra om en statlig dtgird, som har vidtagits utan att den i
artikel 93.3 i fordraget foreskrivna forhandsgranskningen har genomforts, borde
ha genomgatt det forfarandet, kan en nationell domstol komma att behova tolka
begreppet stod som anges i artikel 92 i fordraget. Om den nationella dom-
stolen — som i forevarande fall, vilket framgar av beslutet av hinskjutande — ar
tveksam till om den ifrdgavarande atgirden kan betecknas som statligt stod kan
den be kommissionen om upplysningar pa denna punkt. I annat fall kan eller
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maste den i enlighet med artikel 177 andra och tredje stycket i férdraget, begira
att domstolen skall meddela férhandsavgsrande avseende tolkningen av arti-
kel 92 i fordraget (domen i det ovannimnda malet SFEI m.fl., punkterna
49—51). :

For att ge den hidnskjutande domstolen ett anvidndbart svar dr det nodvindigt att
prova fragan om ett sidant system som inférts genom lag nr 95/79, och som
avviker frdn de allminna konkursreglerna, skall anses utgora statligt stod i den
mening som avses i artikel 92 i fordraget och som i enlighet med artikel 93.3 i
fordraget borde ha anmalts pd férhand till kommissionen innan det genomférdes.

Hur stodet skall kvalificeras

Sasom domstolen redan har fastslagit ir begreppet st6d mer allmint dn begreppet
subvention, eftersom det inte enbart omfattar sidan konkreta forminer som
subventioner utan dven ingripanden som pa olika sitt minskar de kostnader som
normalt belastar féretagets budget och som dirigenom, utan att det ir friga om
subventioner 1 strikt bemirkelse, dr av samma karaktir och har identiskt lika
effekter (se dom av den 15 mars 1994 i mal C-387/92, Banco Exterior de Espafia,
REG 1994, s. 1-877, punkt 13, samt domen i det ovannimnda malet Ecotrade,
punkt 34).

Begreppet ”stod” i den mening som avses i artikel 92.1 i férdraget innebir
noédvindigtvis fordelar som ges direke eller indirekt med hjilp av statliga medel
eller som utgér en ytterligare borda for staten eller for organ som har utsetts eller
inrittats for detta andamal (se bland annat dom av den 7 maj 1998 i de férenade
malen C-52/97—C-54/97, Viscido m.fl., REG 1998, I-2629, punkt 13).

I likhet med vad domstolen fastslog i friga om artikel 4 ¢ EKSG i domen i det
ovannimnda malet Ecotrade gar det att av flera kinnetecken for det system som
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inforts genom lag nr 95/79, i synnerhet med hinsyn till omstindigheterna i mélet
vid den nationella domstolen, avgéra om det foreligger statligt stdd i den mening
som avses i artikel 92.1 i fordraget, under férutsittning att den innebord de anses
ha enligt resonemanget nedan bekriftas av den hianskjutande domstolen.

For det forsta framgar det av handlingarna i malet att lag nr 95/79 skall tillimpas
selektivt till férman for stora industriféretag i kris som har en sirskilt hog
skuldsittning gentemot vissa kategorier av fordringsigare, till storsta delen av
offentlig karaktir. Sdsom domstolen har papekat i punkt 38 i domen i det
ovannimnda madlet Ecotrade, dr det hogst troligt att staten eller offentliga organ
finns bland det berorda foretagets frimsta fordringsigare.

Det skall dven understrykas att industriministerns beslut att sitta foretaget i kris
under tvangsfoérvaltning och att ge det tillstdnd att fortsitta sin verksamhet —
dven om dessa beslut skulle fattas med beaktande av fordringsigarnas intressen
och, i synnerhet, av mojligheten att stirka foretagets tillgdngar — ocksa, sdsom
domstolen har papekat i punkt 39 i domen i det ovannimnda malet Ecotrade,
och som den hinskjutande domstolen har bekriftat, ir betingade av en 6énskan
att med hinsyn till nationella industripolitiska éverviganden trygga féretagets
ekonomiska verksambhet.

Under dessa omstindigheter och med beaktande av den kategori av féretag som
omfattas av den omtvistade lagstiftningen och det utrymme for skénsmissig
bedomning som ministern har, i synnerhet vid givande av tillstand till ett foretag
pa obestdnd under tvingsférvaltning att fortsitta sin verksamhet, har lagstift-
ningen i friga den specifika karaktir som ar ett kinnetecken f6r begreppet statligt
stdd (se i detta avseende dom av den 26 september 1996 i mal C-241/94,
Frankrike mot kommissionen, REG 1996, s. I-4551, punkterna 23 och 24).

QOavsett den nationella lagstiftarens syften forefaller det vidare som om lagstift-
ningen i frdga dr sddan att den kan forsitta de foretag som lagstiftningen dr
tillimplig pa i ett gynnsammare lige dn andra foretag, eftersom den ger dessa
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foretag mojlighet att fortsdtta den ekonomiska verksamheten under omstindig-
heter dir detta skulle vara uteslutet med tillimpning av vanliga konkursregler,
som pa ett mer avgorande sitt beaktar skyddet for fordringsdgarnas intressen.
Med hinsyn till att de fordringar som hér samman med den fortsatta ekonomiska
verksamheten 4r prioriterade, kan emellertid tillstadndet att fortsitta densamma
under sddana omstindigheter innebidra ytterligare kostnader for de offentliga
myndigheterna, om det faktiskt faststills att staten eller offentliga organ finns
bland de frimsta fordringsigarna, eftersom foretaget i kris kan antas ha en

betydande skuldborda.

Utover beviljandet av den statliga garantin enligt artikel 2 bis i lag nr 95/79, som
de italienska myndigheterna gick med pa att underritta kommissionen om,
medfér tvangsforvaltningen idven att forbudet mot och uppskovet med alla
enskilda utsokningsatgiarder utvidgas till att avse skatteskulder samt straffavgif-
ter, riantor och skuldupprikningar vid foérsenad inbetalning av féretagsskatt, att
foretaget medges befrielse fran skyldighet att betala boter och straffavgifter vid
underlatenhet att betala sociala avgifter samt att en sirskilt formanlig skattesats
tillimpas vid 6verldtelse av hela eller delar av foretaget. Overlatelsen 4r foremal
fér en schablonmissig skatt som uppgar till 1 miljon LIT, medan den vanliga
stampelskatten uppgér till 3 procent av virdet pa de tillgingar som 6verlatits.

Sddana férmaner, som beviljas av den nationella lagstiftaren, kan ocksa medfora
ytterligare kostnader for de offentliga myndigheterna, i form av en statlig garanti,
ett faktiskt avstdende fran offentliga fordringar, en befrielse fran skyldigheten att
betala béter och straffavgifter eller i form av en reducerad skattesats. En motsatt
slutsats kan endast dras om det visas att tvangsforvaltningen och foretagets
fortsatta ekonomiska verksamhet faktiskt inte har medfért ytterligare kostnader
for staten, i forhallande till vad som skulle ha varit fallet om vanliga konkurs-
regler hade tillimpats. Det ankommer péd den hidnskjutande domstolen att prova
dessa uppgifter efter att i forekommande fall ha begirt klargoranden av
kommissionen.
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Mot bakgrund av vad ovan anforts skall den slutsatsen dras, att di ett sidant
system som det som inforts genom lag nr 95/79, och som avviker fran allmin
konkurslagstiftning, tillimpas pa ett foretag, skall det anses kunna ge upphov till
beviljande av ett sddant statligt stod som avses i artikel 92.1 i férdraget, nir det
har visats att detta foretag

— har getts tillstand att fortsitta sin ekonomiska verksamhet under omstdndig-
heter dir detta skulle ha varit uteslutet med tillimpning av allmin
konkurslagstiftning, eller

— har erhéllit en eller flera férmaner, som till exempel en statlig garanti, en
reducerad skattesats, en befrielse frin skyldigheten att betala béter eller
straffavgifter eller ett faktiskt avstdende, helt eller delvis, frin statliga
fordringar, vilka inte skulle ha beviljats ett annat féretag pa obestdnd med
tillimpning av allmin konkurslagstiftning.

Féljderna av att det inte forekommit nagon forbandsanmalan

I artikel 93 i fordraget foreskrivs och organiseras ett sirskilt forfarande genom
vilket kommissionen permanent skall granska statligt stod. Vad betraffar de nya
stodatgiarder som medlemsstaterna har for avsikt att inritta faststills det ett
forfarande utan vilket inga stodatgirder kan anses rittsenligt inrittade. Enligt
artikel 93.3 forsta meningen i fordraget maste kommissionen underrittas om
planer pé att vidta eller dndra st6datgirder innan de verkstills.

LY

Kommissionen har emellertid kvalificerat det system som inforts genom lag nr
95/79 som “befintligt statligt stod”, samtidigt som den medgivit att den inte
erhallit underrittelse om lagen i enlighet med bestimmelserna i artikel 93.3 i
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fordraget, trots att den utfirdats efter det att férdraget tridde i kraft.
Kommissionens standpunkt grundas pd limplighetsskil, bland vilka ingir
kommissionens tvivel, vilka varat i fjorton ar, avseende huruvida lag nr 95/79
kan kvalificeras som statligt stéd, forvintningarna hos de niringsidkare som
omfattas av systemet, omstindigheten att lagen sillan tillimpas samt att det i
praktiken dr omojligt att erhdlla dterbetalning av de belopp som skulle kunna
komma i fraga for atervinning.

Denna stdndpunkt kan inte godtas.

Svaret pa frigan om ett stéd ir nytt och om det siledes dr nédvindigt att inleda
det forfarande for forhandsgranskning som féreskrivs enligt artikel 93.3 i
fordraget, kan inte goras beroende av kommissionens subjektiva bedomning.

Som domstolen redan har fastslagit i sin dom av den 9 augusti 1994 i mal
C-44/93, Namur-Les assurances du crédit (REG 1994, s. 1-3829, punkt 13),
framgdr det sdvil av innehallet i som av syftet med bestimmelserna i artikel 93
att det maste anses att befintligt stdd i den mening som avses i artikel 93.1.4r st6d
som fanns innan fordraget tridde i kraft och sidana stodatgiarder som rittsenligt
kunde verkstillas pa de villkor som féreskrivs i artikel 93.3 i fordraget, diribland
de villkor som féljer av domstolens tolkning av denna bestimmelse i dom av den
11 december 1973 i mal 120/73, Lorenz (REG 1973, s. 1471, punkterna 4—6;
svensk specialutgava, volym 2, s. 177). Nytt stod som omfattas av den skyldighet
avseende forhandsanmilan som foreskrivs i bestimmelsen dr diremot sidant
stod som syftar till att vidta eller dndra stédatgirder, varvid skall preciseras att
indringarna kan avse sdvil befintligt stéd som nya planer som kommissionen
underrittats om.

Dirav foljer att da det har fastslagits att ett system som det som inférts genom lag
nr 95/79 i sig kan ge upphov till beviljande av ett sidant statligt stod som avses i
artikel 92.1 i fordraget, kan systemet inte tillimpas om kommissionen inte har
underrittats om det eller, om sadan underrittelse har skett, innan kommissionen
har fattat beslut om att godkinna att det planerade stodet ir forenligt med den
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gemensamma marknaden eller, om kommissionen inte fattar nagot beslut inom
tvd manader frin underrittelsen, innan sagda frist l6per ut (se domen i det
ovannidmnda malet Lorenz, punkt 4).

Svaret pa den forsta fragan blir sdledes féljande.

Inom ramen for ett forfarande enligt artikel 177 i fordraget dr domstolen inte
behorig att uttala sig om huruvida en nationell bestimmelse ir forenlig med
artikel 92 i férdraget. En nationell domstol, som skall avgora ett yrkande om att
den skall faststilla foljderna av att artikel 93.3 sista meningen i fordraget har
asidosatts, kan emellertid be kommissionen om upplysningar. I annat fall kan
eller maste den i enlighet med artikel 177 andra och tredje stycket i férdraget
begira att domstolen skall meddela forhandsavgorande avseende tolkningen av
artikel 92 i fordraget for att avgora om de statliga atgirderna i friga utgor statligt
stéd som kommissionen borde ha underrittats om.

Da ett sddant system som det som inférts genom lag nr 95/79, och som avviker
fran allmin konkurslagstiftning, tillimpas pd ett féretag, skall det anses kunna ge
upphov till beviljande av ett sidant statligt stéd som avses i artikel 92.1 i
fordraget, nir det har visats att detta foretag

— har getts tillstand att fortsitta sin ekonomiska verksamhet under omstindig-
heter ddr detta skulle ha varit uteslutet med tillimpning av allmin
konkurslagstiftning, eller

— har erhdllit en eller flera férmdner, som till exempel en statlig garanti, en
reducerad skattesats, en befrielse frin skyldigheten att betala boter eller
straffavgifter eller ett faktiskt avstiende, helt eller delvis, frin statliga
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fordringar, vilka inte skulle ha beviljats ett annat féretag pd obestind med
tillimpning av allmin konkurslagstiftning.

D4 det har fastslagits att ett system som det som inférts genom lag nr 95/79 i sig
kan ge upphov till beviljande av ett sddant statligt stéd som avses i artikel 92.1 i
férdraget, kan systemet inte tillimpas om kommissionen inte har underrittats om
det eller, om sidan underrittelse har skett, innan kommissionen har fattat beslut
om att godkinna att det planerade stodet ir forenligt med den gemensamma
marknaden eller, om kommissionen inte fattar nagot beslut inom tvd ménader
fran underrittelsen, innan sagda frist 16per ut.

Den andra tolkningsfragan

Med beaktande av det svar som givits pd den férsta frigan saknas anledning att
besvara den andra fragan.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den italienska regeringen och kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, dr inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pid den
nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende de fragor som genom beslut av den 29 juli 1997 har stillts av
Tribunale di Genova — féljande dom:

1)

Inom ramen for ett forfarande enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu
artikel 234 EG) dr domstolen inte behérig att uttala sig om huruvida en
nationell bestimmelse ir forenlig med artikel 92 1 EG- fordraget (nu
artikel 87 EG i dndrad lydelse). En nationell domstol som skall avgora en
begiran om att den skall faststilla foljderna av att artikel 93.3 sista
meningen i EG-fordraget har asidosatts (nu artikel 88.3, sista meningen,
EG) kan emellertid be kommissionen om upplysningar. I annat fall kan eller
maste den i enlighet med artikel 234 andra och tredje stycket EG begira att
domstolen skall meddela forhandsavgorande avseende tolkningen av arti-
kel 92 i fordraget for att avgora om de statliga atgirderna i fraga utgor
statligt st6d som kommissionen borde ha underrittats om.

D3 ett sadant system som det som inforts genom den italienska lag nr 95/79
av den 3 april 1979, och som avviker fran allmin konkurslagstiftning, till-
lampas pa ett foretag, skall det anses kunna ge upphov till beviljande av ett
sadant statligt stod som avses i artikel 92.1 i fordraget, nir det har visats att
detta foretag
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—har getts tillstdnd att fortsitta sin ekonomiska verksamhet under
omstindigheter dir detta skulle ha varit uteslutet med tillimpning av
allmin. konkurslagstiftning, eller

— har erhallit en eller flera formaner, som till exempel en statlig garanti, en
reducerad skattesats, en befrielse fran skyldigheten att betala boter eller
straffavgifter eller ett faktiskt avstaende, helt eller delvis, fran statliga
fordringar, vilka inte skulle ha beviljats ett annat foretag pa obestand med

tillimpning av allmin konkurslagstiftning. _
-

3) Da det har fastslagits att ett system som det som inférts genom lag nr 95/79 i
sig kan ge upphov till beviljande av ett sadant statligt stod som avses i
artikel 92.1 i fordraget, kan systemet inte tillimpas om kommissionen inte
har underrittats om det eller, om sidan underrittelse har skett, innan
kommissionen har fattat beslut om att godkidnna att stédprojektet ar
forenligt med den gemensamma marknaden eller, om kommissionen inte
fattar nagot beslut inom tva manader fran underrittelsen, innan sagda frist
l6per ut.

Puissochet Jann Gulmann

Edward Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 17 juni 1999.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordférande pd femte avdelningen
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