DOM AV DEN 1.12.1998 — MAL C-200/97

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 1 december 1998 °

I mal C-200/97,

angiende en begiran enligt artikel 177 1 EG-férdraget, frin Corte suprema di cas-
sazione (Italien), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den
nationella domstolen anhingiga milet mellan

Ecotrade Srl

och

Altiforni e Ferriere di Servola SpA (AFS),

angdende tolkningen av artikel 92 1 EG-férdraget, meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden ].-P. Puissochet samt domarna J. C. Moi-

tinho de Almeida, C. Gulmann, D. A. O. Edward och M. Wathelet (referent),

generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: byridirektéren L. Hewlett,

* Rittegingssprik: italicnska.
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med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Ecotrade Stl, genom advokaterna G. Conte och A. M. Rossi, Genua, och advo-
katen A. Picone, Rom,

— Altiforni e Ferriere di Servola SpA (AFS), genom advokaterna P. Vitueci och
A. Guarino, Rom,

— TItaliens regering, genom professor U. Leanza, chef for avdelningen for diplo-
matiska tvister vid utrikesministeriet, i egenskap av ombud, bitradd av O.
Fiumara, avvocato dello Stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom P. F. Nemitz och P. Stanca-
nelli, rattstjansten, bdda i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 28 maj 1998 av:
Ecotrade Srl, Altiforni e Ferriere di Servola SpA (AFS), Italiens regering och kom-
missionen,

och efter att den 16 juli 1998 ha hért generaladvokatens férslag till avgorande,
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foljande

Dom

Corte suprema di cassazione har genom beslut av den 10 februari 1997, som inkom
till domstolen den 26 maj samma ir, i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget stillt
en friga om tolkningen av artikel 92 1 samma f6rdrag.

Denna friga har stillts i samband med en tvist mellan Ecotrade Srl (nedan kallat
Ecotrade), en kapitalassociation som ir verksam inom omrédet for saluféring av
jarn- och stilprodukter, och bolaget Altiforni e Ferriere di Servola SpA (nedan kal-

lat AFS), som bedriver tillverkningsverksamhet inom jirn- och stdlindustrin, -

betriffande det sistnimnda féretagets skuld pa 149 108 190 LIT ull Ecotrade fér en
leverans av slagg.

Denna skuld forblev obetald och Pretore di Trieste meddelade den 30 juli 1992 en
exckutionstitel med innebérden att en fordran som AFS hade mot en bank skulle
utbetalas till Ecotrade med ett belopp motsvarande skuldbeloppet.

Den 28 augusti 1992 meddeclade AFS Ecotrade att foretaget hade satts under
tvingsforvaltning genom ministerdekret av den 23 juli 1992 (nedan kallat minister-
dekretet), med tillimpning av lag nr 95/79 av den 3 april 1979 (GURI nr 94 av den
4 april 1979, nedan kallad lag nr 95/79), med tillstind att fortsitta verksamheten,
och begirde att den summa som utbetalats skulle dterbetalas till AFS, eftersom
skulden reglerats i strid med artikel 4 i lag nr 544/81 av den 2 oktober 1981 (GURI
nr 272 av den 3 oktober 1981, nedan kallad lag nr 544/81), som forbjuder enskilda
utsokningsitgirder efter det att forfarandet med tvingsforvaltning har inletts.
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Den 4 oktober 1992 vickte Ecotrade talan vid Tribunale di Trieste 1 syfte att fi
faststillt att den begiran om 3dterbetalning som framstillts av AFS saknade grund,
eftersom den skett med stéd av ctt ministerdekret som var oférenligt med gemen-
skapsrittsliga regler om statligt stod.

I dom av den 23 oktober 1993 ogillade Tribunale di Trieste Ecotrades talan och
bif6ll den begiran om iterbetalning som framstillts av AFS.

Domslutet bekriftades i dom av den 27 januari 1996 av Corte d’appello di Trieste.
Ecotrade 6verklagade dirfér till Corte suprema di cassazione.

Forfarandet med tvingsforvaltning av storféretag i kris ir infért genom lag
nr 95/79.

Enligt artikel 1 forsta stycket i denna lag kan detta forfarande tillimpas pa foretag
som sedan minst ett dr har dtminstone 300 anstillda och som har skulder till kre-
ditinrittningar, till socialforsikringsinrittningar eller till féretag dir staten har
dgarmajoritet, som uppgar till minst 80,444 miljarder LIT och som ir stérre in fem
ginger foretagets inbetalade bolagskapital.

Forfarandet ir enligt artikel 1a i samma lag dven tillimpligt nir obestindet foljer av
skyldigheten att till staten, offentliga organ eller féretag dir staten har dgarmajori-
tet betala belopp som uppgédr till minst 50 miljarder LIT, motsvarande minst
51 procent av det inbetalade bolagskapitalet, och som avser terbetalning av stod
som ir olagliga eller oforenliga med den gemensamma marknaden eller utbetalats
inom ramen for finansiclla bidrag som beviljats for tekniska innovationer och
forskningsverksamhet.

1-7929




DOM AV DEN 1.12.1998 — MAL C-200/97

1t For tillimpning av forfarandet med tvingsforvaltning krivs enligt artikel 2 forsta
stycket i lag nr 95/79 att foretaget skall ha forklarats vara pa obestind av domstol,
antingen med tillimpning av konkurslagstiftningen eller pi grund av underltenhet
att betala ut loner sedan minst tre manader tillbaka. Industriministern kan da, efter
samrid med finansministern, anta ett dekret med innebdrden att foretaget sitts
under tvingsforvaltning och ge foretaget tillstind att, med beaktande av borgeni-
rernas intressen, fortsitta sin verksamhet under en period av maximalt tv4 ir, med
mojlighet till forlingning under maximalt ytterligare tva ir efter samtycke frin den
interministeriella kommittén for samordning av industripolitiken (nedan kallad

CIPI).

12 Foretag som ir satta under tvingsforvaltning lyder under allminna konkursregler,
med uttryckliga undantag som foreskrivs i lag nr 95/79 eller senare antagen lag-
stiftning. Saledes giller f6r tvingsforvaltning liksom fér normalt likvidationsforfa-
rande att dgaren till foretaget pa obestind inte har ritt att disponera dess tillgingar,
vilka i princip skall anvindas for att tillgodose foretagets borgenirer. Foretaget
medges uppskov med betalning av rintor pé skulder och inga enskilda utséknings-
atgarder kan inledas eller genomféras betriffande foretagets tillgingar. Till skillnad
frin det normala konkursforfarandet giller betriffande tvingsforvaltning emeller-
tid att uppskovet med alla utsokningsitgirder, enligt artikel 4 1 lag nr 544/81, dven
giller skatteskulder samt straffavgifter, rintor och skuldupprikningar vid forsenad
inbetalning av foretagsskatt.

13 For ovrigt kan staten enligt artikel 2a i lag nr 95/79 helt eller delvis g3 in som
garant for de skulder som féretaget som ar satt under tvingsforvaltning idrar sig
for finansiering av den I6pande forvaltningen och for att iterta i bruk och firdig-
stilla anliggningar, byggnader och industriell utrustning, i enlighet med villkor och
foreskrifter som utfirdas genom dekret av skatteministern efter samtycke frin
CIPL

1+ Inom ramen f6r sancringsprocessen ar det tillitet att silja samtliga delar av det
foretag som dr pd obestind enligt de nirmare foreskrifter som ges i lag nr 95/79.

1-7930

O



16

17

ECOTRADE

Enligt artikel 5a i lagen skall 6verforing av hela cller delar av foretagets cgendom
vara féremil for en schablonmaissig registerskatt som uppgir till 1 miljon LIT.

Enligt artikel 3 andra stycket 1 lag nr 19/87 av den 6 februari 1987 (GURI nr 32 av
den 9 februari 1987, nedan kallad lag nr 19/87) ir f6r 6vrigt de foretag som ir satta
under tvingsforvaltning befriade frin skyldighet att betala béter och straffavgifter
vid underlatenhet att betala in obligatoriska sociala avgifter.

Nar ett foretag under tvingsforvaltning ges tillstdnd att fortsitta sin verksamhet
skall enligt artikel 2 andra strecksatsen i lag nr 95/79 den férvaltare som utsetts
uppritta en lamplig forvaltningsplan. Innan denna godkinns av industriministern
skall CIPI undersdka huruvida den stir i 6verensstimmelse med huvuddragen i
den nationella industripolitiken. Beslut som rér omstrukturering, forsaljning av
tillgingar, likvidation eller slutdatum for tvingsforvaltningen skall ocksd godkan-
nas av samma minister.

Det ir inte férrin vid slutet av tvingsforvaltningen som foretagets borgenirer kan
tillgodoses, helt eller delvis, genom att foretagets tillgdngar realiseras eller med
hjalp av foretagets nya inkomster. Enligt artiklarna 111 och 212 1 konkurslagen
utgor dessutom de kostnader som uppkommit i samband med tvingsforvaltningen
och den fortsatta driften av foretaget, inbegripet de skulder som foretaget ddragit
sig, massafordringar och har forminsritt framfér de borgenirsfordringar som
redan fanns da forfarandet med tvingsforvaltning inleddes.

Forfarandet med tvingsforvaltning avslutas efter ackord, nir foretagets tillgdngar
helt och hillet har fordelats, nir det inte lingre foreligger nigra fordringar eller nir
tillgdngarna inte racker till, eller ocksd nir foretaget terigen har kapacitet att upp-
fylla sina skyldigheter och siledes dterigen har uppnitt ekonomisk jimvikt.
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Det skall for tydlighetens skull nimnas att lag nr 95/79 har varit foremal for ett
antal beslut av kommissionen.

For det forsta har kommissionen betriffande lag nr 95/79 som helhet tllsint den
italicnska regeringen cn skrivelse i enlighet med artikel 93.1 i EG-fordraget, vari
kommissionen, efter att ha gjort bedomningen att regleringen i friga i olika hin-
seenden forefoll omfattas av tillimpningsomridet for artikel 92 och féljande artik-
lar 1 detta fordrag, begirde att den pa forhand skulle underrittas om samtliga fall
av tillimpning av denna lagstiftning, si att de kan bedémas utifrén de regler som ar
tillimpliga betriffande stod till foretag 1 kris (skrivelse E 13/92 av den 30 juli 1992,
EGT C 395, 1994, s. 4).

De italienska myndigheterna besvarade kommissionens anmodan och angav att de
inte var beredda att avge forhandsunderrittelser, utom i de fall di statlig garanti
beviljas i enlighet med artikel 2a i lagen i friga. Under dessa omstindigheter beslu-
tadc kommissionen att inleda det forfarande som foreskrivs i artikel 93.2 1

EG-fordraget.

For det andra har kommissionen antagit ctt flertal beslut betraffande specifika fall:

— Beslut 96/434/EG av den 20 mars 1996 (EGT L 180, s. 31), vari kommissionen
betecknade som statligt stod de bestimmelser 1 lag nr 80/93 som foreskriver att
forfarandet med tvangsforvaltning skall tillimpas pid foretag vars insolvens
hiarror frin kravet att till staten, offentliga organ eller foretag i vilka staten har
dgarmajoritet aterbetala ett belopp som uppgir till eller Gverstiger 51 procent
av det inbetalade bolagskapitalet, dock minst 50 miljarder LIT, enligt de beslut
som gemenskapens institutioner fattat med tillimpning av artiklarna 92 och 93
i EG-fordraget. Kommissionen forklarade stodet i friga oforenligt med den
gemensamma marknaden och med EES-avtalet och férordnade att de med
gemenskapsritten oforenliga bestimmelserna skulle upphavas.
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— Beslut 96/515/EKSG av den 27 mars 1996 (EGT L 216, s. 11), vari kommis-

sionen betecknade som stod i den mening som avses i artikel 4 ¢ 1 EKSG-
fordraget en statlig garanti avsedd att ticka ett belopp pi 26,5 miljarder LIT
utan avgift, som beviljats just AFS med stdd av artikel 2a i lag nr 95/79. Kom-
missionen forklarade att stodet var olagligt och oforenligt med den gemen-
samma marknaden fér kol och stil och férordnade att den italienska staten
skulle &terkriva det.

Beslut 97/754/EKSG av den 30 april 1997 (EGT L 306, s. 25), vari kommissio-
nen betecknade som stéd i den mening som avses i artikel 4 ¢ 1 EKSG-
fordraget en serie itgirder till f6rmén for foretaget Ferdofin Siderurgica Srl —
i synnerhet i form av instilld betalning av betydande skulder till vissa offentliga
organ — som vidtagits med tillimpning av lag nr 95/79. Kommissionen f6rkla-
rade stodet oforenligt med den gemensamma marknaden f6r kol och stil och
forpliktade de italienska myndigheterna att dterkriava de stéd som utbetalats
och upphéra att tillimpa bestimmelserna i lag nr 95/79 avscende Ferdofin
Siderurgica Srlis uteblivna betalningar av skulder till offentliga foretag och
organ.

5 Under dessa omstindigheter beslutade den nationella domstolen att forklara mailet
vilande och stilla foljande friga till domstolen:

”1) Nir det i artikel 92 i férdraget alternativt anges ’stdd som ges av en medlems-

2)

stat’ eller *med hjilp av statliga medel’, kan detta leda tanken till att dven
sidana statliga dtgirder som inte direkt foreskriver utbetalning av penning-
summor frin staten men som genom sirskilda forfaranden gor det majligt ate
uppni samma resultat ocks3 skall anses utgéra stod.

Den slutsats som det angivna beslutet (E 13/92) innehiller ... bygger pa anta-
gandet att lag nr 95/79 i olika hinseenden forefaller omfattas av tillamp-
ningsomridet for artikel 92 och foljande artiklar i férdraget’.
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Det forefaller siledes tveksamt om man enligt bestimmelserna i férdraget och
“kommissionens beslut som stod kan betrakta en statlig 3tgird, sisom den som
vidtagits med tillimpning av ovannimnda lag nr 95/79, som foreskriver:

a) att normala konkursférfaranden inte skall tillimpas p3 storféretag,

b) att dessa konkursforfaranden inte tillimpas samtidigt som foretaget tillits
fortsitta sin verksamhet,

med hinsyn till att det i lagdekret nr 414 av den 31 juli 1981 (stadfist genom
lag nr 544/81) foreskrivs (artikel 4) att enskilda utsokningsitgirder ... far inte

inledas eller fullféljas efter beslutet om att forfarandet med tvangsforvaltning
skall inledas’.”

Upptagande till sakprévning

Vid sammantriadet ifrdgasatte AFS relevansen av den stillda frigan, eftersom
Ecotrade inte heller skulle ha kunnat 3 utsokningen av sin fordran verkstilld om
det normala konkursférfarandet hade inletts betriffande AFS.

Det skall i detta avseende erinras om att det ankommer uteslutande pi de natio-
nella domstolar dir tvisten anhingiggjorts och som har ansvaret fr det rittsliga
avgorandet att mot bakgrund av de sirskilda omstindigheterna 1 varje enskilt mal
bedéma savil nédvindigheten av ett forhandsavgorande for att kunna déma 1 mélet
som relevansen av de frigor som de stiller till domstolen (se bland annat dom av
den 15 december 1995 1 mal C-415/93, Bosman, REG 1995, s. 1-4921, punkt 59).
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Det kan darefter konstateras att det inte foljer av beslutet om hinskjutande att
Ecotrade skulle ha undgitt tillimpning av regeln om forbud mot enskilda utsok-
ningsitgirder, om de omtvistade nationella itgirderna inte hade tillimpats pa
grund av att de utgjorde ett f6rbjudet statligt stod, eftersom forbudet mot utsok-
ningsatgirder ir tillimpligt dven pd normala konkursférfaranden.

28

29

30

Det gir emcllertid inte heller att omgdende dra slutsatsen att situationen for
Ecotrade pd alla punkter skulle ha varit identisk om AFS i stillet hade varit
foremil for ett normalt konkursférfarande, 1 synnerhet betriffande Ecotrades moj-
ligheter att dtminstone delvis driva in sina fordringar, vilket det ankommer p4 den
nationella domstolen att bedéma.

Den friga som stillts skall darfor tas upp till sakprévning.

Den stillda fragan

Det kan inledningsvis konstateras att AFS bedriver tillverkningsverksamhet inom
jarn- och stilindustrin, och utgor siledes ett foretag 1 den mening som avses 1 arti-
kel 80 i EKSG-fordraget. Den friga som den nationclla domstolen har stillt skall
dirfér behandlas mot bakgrund av EKSG-férdraget.

Den nationella domstolen 6nskar med sin friga 1 huvudsak fi klarhet 1 huruvida
tillimpningen av ett sidant system som inforts genom lag nr 95/79, och som avvi-
ker frin de allminna konkursreglerna, pi ett foretag i den mening som avses i arti-
kel 80 i EKSG-fordraget skall anses kunna ge upphov till beviljande av ett sidant
statligt stdd som ir forbjudet enligt artikel 4 ¢ i EKSG-fordraget.
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Kommissionens skrivelse E 13/92, till vilken den nationella domstolen har hianvi-
sat, utgor som framgar av punkt 20 i denna dom endast en begiran till den italien-
ska regeringen att med tillimpning av artikel 93.1 i EG-fordraget underritta kom-
missionen om alla fall av tillimpning av lag nr 95/79. Direfter inleddes det
forfarande som foreskrivs i artikel 93.2 1 EG-fordraget. Detta forfarande hade nir
begiran om férhandsavgérande inkom till domstolen 4nnu inte utmynnat i nigot
slutligt beslut frin kommissionens sida.

Enligt artikel 4 ¢ i EKSG-fordraget utgor subventioner eller statliga stodatgirder,
oavsett i vilken form det sker, itgirder som ir oférenliga med den gemensamma
marknaden for kol och stil och skall dirfor upphivas och férbjudas inom gemen-

skapen.

Enligt kommissionens beslut nr 3855/91/EKSG av den 27 november 1991 om
gemenskapsregler fér stod till stilindustrin (EGT L 362, s. 57; svensk specialut-
giva, omride 13, volym 21, s. 189), som tridde kraft den 1 januari 1992 och gillde
fram till och med den 31 december 1996, gavs emellertid tillstind till beviljande av
stod till stilindustrin 1 vissa sirskilt angivna fall, bland annat st6d till nedliggning,
under forutsittning att kommissionen pi férhand hade underrittats om dessa stod
i enlighet med artikel 6.2 i beslutet.

Sisom domstolen redan har fastslagit ir begreppet stoditgird mer allmint in
begreppet subvention, eftersom dct inte enbart omfattar sddan konkreta férméaner
som subventioner utan dven ingripanden som pi olika sitt minskar de kostnader
som normalt belastar foretagets budget och som dirigenom, utan att det ir friga
om subventioner i strikt bemirkelse, ir av samma karaktir och har identiskt lika
effekter (se dom av den 23 februari 1961 i mil 30/59, De Gezamenlijke Steenko-
lenmijnen in Limburg mot héga myndigheten, REG 1961, s. 1, 39, svensk special-
utgiva, volym 1, s. 69, och av den 15 mars 1994 i mil C-387/92, Banco Exterior de
Espaiia, REG 1994, s. 1-877, punkt 13).

I likhet med vad domstolen har fastslagit betriffande artikel 92.1 i EG-fordraget,
betyder for Svrigt begreppet ”stod” i den mening som avses i artikel 4 ¢ 1 EKSG-
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fordraget av nodvindighet formaner som ges direkt eller indirekt med hjilp av
statliga medel eller som utgor en ytterligare bérda for staten eller for organ som
har utsetts eller inrattats f6r detta andamail (se dom av den 24 januari 1978 1 mil
82/77, Van Tiggele, REG 1978, s. 25, punkt 23—25, svensk specialutgiva, volym 4,
s. 1, av den 13 oktober 1982 1 de férenade milen 213/81—215/81, Norddeutsches
Vieh- und Fleischkontor Will m. fl, REG 1982, s. 3583, punkt 22, av den
17 mars 1993 i de forenade malen C-72/91 och C-73/91, Sloman Neptun,
REG 1993, s. 1-887, punkterna 19 och 21, svensk specialutgiva, volym 14, av den
30 november 1993 i mil C-189/91, Kirsammer-Hack, REG 1993, s. 1-6185,
punkt 16, och av den 7 maj 1998 i de forenade milen C-52/97—C-54/97, Viscido
m. fl., REG 1998, 1-2629, punkt 13).

I motsats till vad kommissionen har gjort gillande kan i detta avseende de eventu-
ellt forlorade skatteintikter som foljer av att staten tillimpar systemet med tvings-
férvaltning, med anledning av det absoluta férbudet mot enskilda utsokningsitgar-
der och uppskovet med betalning av rintor pd samtliga foretagets skulder, samt
den dirmed sammanhingande forsamringen for fordringsigarna, inte i sig medféra
att systemet kan kvalificeras som en stoditgird. Denna foljd ir i sjilva verket
oskiljaktigt forenad med varje rittsligt system som faststiller ramen f6r forhillan-
det mellan ett foretag pa obestind och alla dess fordringsigare, utan att man dirfor
automatiskt kan dra slutsatsen att en ytterligare ekonomisk bérda direkt eller indi-
rekt liggs pa de offentliga myndigheterna som ar dgnad att ge de berérda féretagen
en bestimd forman (se i detta avseende domen i det ovannimnda mailet Sloman
Neptun, punkt 21).

Diremot har det system som inforts genom lag nr 95/79 flera kinnetecken, i syn-
nerhet betriffande de omstindigheter som ir aktuclla i milet vid den nationella
domstolen, som skulle kunna leda till slutsatsen att det foreligger ett st6d som ir
forbjudet enligt artikel 4 ¢ 1 EKSG-fordraget, om den rickvidd som tillskrivs dessa
kiannetecken i det foljande bekriftades av den nationella domstolen.

For det forsta framgér det av handlingarna 1 milet att lag nr 95/79 skall tillimpas
selektivt till forman for stora industriforetag 1 kris som har en sirskilt hog skuld-
sattning gentemot vissa kategorier av fordringsigare, till storsta delen av offentlig
karaktir. Sisom generaladvokaten har konstaterat, i punkt 26 i sitt forslag till avgs-
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rande, ir det hogst troligt att staten eller offentliga organ finns bland det berérda
foretagets frimsta fordringsigare.

Det skall dven understrykas att industriministerns beslut att sitta foretaget i kris
under tvingsférvaltning och att ge det tillstind att fortsitta sin verksamhet — 4ven
om det kan antas att dessa beslut fattas med beaktande av fordringsigarnas intres-
sen och, i synnerhet, av mojligheten att forstirka foretagets tillgingar — ocksa,
sisom den italienska regeringen sjilv har medgett i sina skriftliga och muntliga ytt-
randen, ir betingade av en onskan att med hinsyn till nationella industripolitiska
overviganden trygga foretagets ekonomiska verksamhet.

Under dessa omstindigheter och med beaktande av den kategori av féretag som
omfattas av den omtvistade lagstiftningen och det utrymme for skonsma551g
bedomning som ministern har, i synnerhet vid givande av tillstind till ett foretag pi
obestind under tvingsforvaltning att fortsitta sin verksamhet, har lagstiftningen i
fraga den specifika karaktir som kidnnetecknar begreppet statligt stod (se i detta
avseende dom av den 26 september 1996 i mil C-241/94, Frankrike mot kommis-
sionen, REG 1996, s. I-4551, punkterna 23 och 24).

Oavsett den nationella lagstiftarens syften forefaller det vidare som om lagstift-
ningen i friga ir sidan att den kan forsitta de féretag som lagstiftningen ir tillimp-
lig pd i ett gynnsammare lige an andra foretag, eftersom den ger dessa foretag
mojlighet att fortsitta den ekonomiska verksamheten under omstindigheter dir
detta skulle vara uteslutet med tillimpning av vanliga konkursregler, som pi ett
mer avgorande sitt beaktar skyddet for fordringsigarnas intressen. Med hinsyn till
att de fordringar som hér samman med den fortsatta ekonomiska verksamheten ir
prioriterade, kan emellertid tillstindet att fortsitta densamma under sidana
omstindigheter innebira att en ytterligare borda liggs pa de offentliga myndighe-
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terna, om det faktiskt faststills att staten eller offentliga organ finns bland de frims-
ta fordringsigarna, eftersom foretaget i kris kan antas ha en betydande skuldborda.

Utéver beviljandet av den statliga garantin enligt artikel 2a 1 lag nr 95/79, som de
italienska myndigheterna gick med pi att underritta kommissionen om, medfér
tvingsforvaltningen dven att férbudet mot och uppskovet med alla enskilda utsok-
ningsitgirder utvidgas till att avse skatteskulder samt straffavgifter, rintor och
skuldupprikningar vid forsenad inbetalning av foretagsskatt, att foretaget medges
befrielse frin skyldighet att betala béter och straffavgifter vid underlitenhet att
betala sociala avgifter samt att en sirskilt f6rmanlig skattesats tillimpas vid 6verla-
telse av hela eller delar av foretaget. Overlételsen ir foremil for en schablonmissig
registerskatt som uppgir till 1 miljon LIT, medan den vanliga registerskatten
uppgar till 3 procent av virdet pd de tillgdngar som &verlatits.

Sidana forminer, som beviljas av den nationella lagstiftaren, kan ocksd medfora en
ytterligare borda for de offentliga myndighcterna, i form av en statlig garanti, ett
faktiskt avstiende frin offentliga fordringar, en befrielse frin skyldigheten att
betala boter och straffavgifter eller i form av en reducerad skattesats. En motsatt
slutsats kan endast dras om det visades att tvingsforvaltningen och féretagets fort-
satta ekonomiska verksamhet faktiskt inte har medfért en ytterligare borda for sta-
ten, i forhillande till vad som skulle ha varit fallet om vanliga konkursregler hade
tillimpats.

I detta avseendc har den italicnska regeringen gjort gillande, for det forsta, att
tvingsforvaltningen inte medfor en storre forlust f6r skattefordringsigaren staten
in om man skulle tillimpa allmin konkurslagstiftning, inom ramen fér vilken sta-
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ten itnjuter vissa processrittsliga fordelar, och, for det andra, att bestimmelserna
om befrielse frin skyldighet att betala boter och straffavgifter vid forsenad inbetal-
ning av sociala avgifter inte lingre ir tillimpliga. Det ankommer pa den nationella
domstolen att kontrollera dessa pistienden.

Mot bakgrund av vad ovan anférts skall den friga som stillts besvaras pa sa sitt att
tillimpningen av ett sidant system som det som inférts genom lag nr 95/79, och
som avviker frin allmin konkurslagstiftning, pa ett féretag i den mening som avses
i artikel 80 i EKSG-fordraget, skall anses kunna ge upphov till beviljande av ett
sddant statligt stdd som ir forbjudet enligt artikel 4 ¢ i EKSG-fordraget, nir det
har visats att detta foretag

— har getts tillstind att fortsitta sin ckonomiska verksamhet under omstindighe-
ter dir detta skulle ha varit uteslutet med tillimpning av allmin konkurslag-
stiftning, eller

— har erhillit en eller flera forminer, som till exempel en statlig garanti, en redu-
cerad skattesats, en befrielse frin skyldigheten att betala béter eller straffavgif-
ter eller ett faktiskt avstiendc, helt eller delvis, frin statliga fordringar, vilka
inte skulle ha beviljats ett annat féretag pi obestind med tillimpning av allmin
konkurslagstiftning.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den italienska regeringen samt kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhillande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett
led i beredningen av samma mail, ankommer det pi den nationella domstolen att
besluta om rittegingskostnaderna.
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P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angiende den friga som genom beslut av den 10 februari 1997 har stillts av
Corte suprema di cassazione — f6ljande dom:

Tillimpningen av ett sidant system som det som inforts genom lag nr 95/79 av
den 3 april 1979, och som avviker fran allmin konkurslagstiftning, pa ett fore-
tag i den mening som avses i artikel 80 i EKSG-fordraget, skall anses kunna ge
upphov till beviljande av ett sadant statligt stéd som ir forbjudet enligt artikel
4 c i EKSG-fordraget, nir det har visats att detta foretag

— har getts tillstind att fortsitta sin ekonomiska verksamhet under omstin-
digheter dir detta skulle ha varit uteslutet med tillimpning av allmin kon-
kurslagstiftning, eller

— har erhallit en eller flera formaner, som till exempel en statlig garanti, en
reducerad skattesats, en befrielse frin skyldigheten att betala boter eller
straffavgifter eller ett faktiskt avstiende, helt eller delvis, frin statliga ford-
ringar, och vilka férmaner inte skulle ha beviljats ett annat foretag pa
obestind med tillimpning av allmin konkurslagstiftning.

Puissochet Moitinho de Almeida Gulmann

Edward Wathelet
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 1 december 1998.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordférande pi femte avdelningen
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