DOM AV DEN 19.11.1998 — MAL C-284/94

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 19 november 1998 ~

I mil C-284/94,

Konungariket Spanien, {oretritt av generaldirektoren Alberto Navarro Gonzilez,
med ansvar for samordning av gemenskapsrittsliga tvister, och Gloria Calvo Dias,
abogado del Estado, statens rittstjanst, bida i egenskap av ombud, delgivningsa-
dress: Spaniens ambassad, 4—6, boulevard Emmanuel Servais, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av juridiske ridgivaren Bjarne Hoff-Nielsen,
Guus Houttuin och Diego Canga Fano, samtliga vid rittstjinsten, i egenskap av
ombud, delgivningsadress: Europeiska investeringsbanken, direktoratet for ritts-
fragor, generaldirektoren Alessandro Morbilli, 100, boulevard Konrad Adenauer,
Luxemburg,

svarande,

med stod av

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av juridiske ridgivaren
Miguel Diaz-Llanos, Patrick Hetsch och Carlos Gémez de la Cruz, rittstjansten,
samtliga i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, Centre Wagner,

Kirchberg, Luxemburg,

intervenient,

* Rittegingssprik: spanska.

I-7312



SPANIEN MOT RADET
angdende en talan om ogiltigforklaring av ridets forordning (EG) nr 1921/94 av
den 25 juli 1994 om indring av ridets forordning (EG) nr 519/94 om gemenskaps-

regler for import frin vissa tredje linder (EGT L 198, s. 1; svensk specialutgiva,
omrade 11, volym 32, s. 112),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. J. G. Kapteyn, samt domarna G. F. Man-
cini (referent) och J. L. Murray,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: bitradande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantradet den 20 juni
1996,

och efter att den 26 september 1996 ha hort generaladvokatens forslag till avgo-
rande,

foljande

Dom

Konungariket Spanien har genom ansokan, som inkom till domstolens kansli den
20 oktober 1994, med stdd av artikel 173 forsta stycket 1 EG-fordraget, vacke talan
om ogiltigforklaring av ridets férordning (EG) nr 1921/94 av den 25 juli 1994 om
indring av radets forordning (EG) nr 519/94 om gemenskapsregler f6r import frin
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vissa tredje linder (EGT L 198, s. 1, svensk specialutgdva, omride 11, volym 32, s.
112, nedan kallad den ifrigasatta forordningen).

Tillimpliga bestimmelser och faktiska omstindigheter i malet

Fore ikrafttridandet av ridets forordning (EG) nr 519/94 av den 7 mars 1994 om
gemenskapsregler for import fran vissa tredje linder och om upphivande av {6r-
ordningarna (EEG) nr 1765/82, 1766/82 och 3420/83 (EGT L 67, s. 89; svensk
specialutgiva, omride 11, volym 29, s. 206), som den ifrigasatta forordningen
innehéller andringar av, reglerades importen av varor med ursprung i statshan-
delslinder, daribland Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina), i flera forordningar
fran radet.

Ridets forordning (EEG) nr 1766/82 av den 30 juni 1982 om gemenskapsregler for
import fran Kina (EGT L 195, s. 21) avsdg den import som i princip inte omfat-
tades av ndgra kvantitativa restriktioner, medan riddets forordning (EEG) nr
3420/83 av den 14 november 1983 om importordningen {6r de varor med ursprung
1 statshandelslinder som inte ir liberaliserade pa gemenskapsniva (EGT L 346, s. 6)
bland annat avsig den import frin Kina som inte omfattades av tillimpningsom-
radet for forordning nr 1766/82.

Enligt artikel 2.1 1 forordning nr 3420/83 var overgingen till fri omsittning av de
varor som angavs 1 bilaga III till samma forordning, diribland vissa leksaker frin
Kina, underordnade kvantitativa restriktioner i en eller flera medlemsstater, vilka
angavs i bilagan. Enligt artikel 3.1 1 férordningen skulle ridet fore den 1 december
varje dr, 1 enlighet med artikel 113 1 EEG-fordraget, besluta vilka importkvoter
som medlemsstaterna kommande ar skulle 6ppna f6r olika statshandelslinder med
avseende pa dessa varor. I artikel 3.2 foreskrevs att om nigot sidant beslut inte
hade fattats, skulle gillande importkvoter tillfilligt forlingas till foljande ar.
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I artikel 7—10 i f6rordning nr 3420/83 faststilldes olika forfaranden som gjorde
det mojligt att pd en medlemsstats begiran indra importreglerna genom ett beslut
av kommissionen, fattat i enlighet med artikel 9.1, 9.3 eller 9.4, eller 1 forekom-
mande fall genom ett beslut av ridet.

Forordning nr 3420/83 indrades senare genom ridets forordning (EEG) nr
2456/92 av den 13 juli 1992 om faststillelse av de importkvoter som medlemssta-
terna skall 6ppna for statshandelslinderna ar 1992 (EGT L 252, s. 1). I friga om
leksaker frin Kina faststilldes i artikel 1 1 denna férordning och i bilaga VIII till
denna kvoter for Tyskland och Spanien for ar 1992.

I artikel 5 1 forordning nr 2456/92 angavs att bestammelserna 1 artikel 3.2 1 forord-
ning nr 3420/83, om eventuell automatisk forlangning av tidigare ars kvoter, inte
skulle gilla ar 1993. Enligt femte 6verviagandet var detta undantag motiverat av att
det var nddvindigt att ersitta det befintliga system som var grundat pa uppritthal-
landet av nationella regler, och som inte var forenligt med den inre marknadens
funktion, med en gemenskapsmekanism som omfattade alla restriktioner som
fanns kvar den 31 december 1992.

Den aviserade gemenskapsmekanismen infordes emellertid inte ar 1993 och nigon
ny forordning om faststillelse av importkvoter antogs inte. Dock fattade kommis-
sionen, mellan den 1 mars 1993 och den 19 januari 1994, med stéd av artikel 9.1
och 9.3 i forordning nr 3420/83 sex beslut om att ge Konungariket Spanien till-
stand att 6ppna kvoter for leksaker med ursprung i Kina som omfattades av HS/
KN-numret 9503. Ingen annan medlemsstat begirde att kvoter skulle faststillas for
dessa varor.

Genom forordning nr 519/94, som tridde i kraft den 15 mars 1994, upphivdes
forordningarna nr 1766/82 och nr 3420/83. I forsta 6vervigandet i ingressen till
forordningen anges att ”[d]en gemensamma handelspolitiken bor grunda sig pa
enhetliga principer”, medan forordningarna nr 1766/82 och nr 3420/83 fortfarande

I-7315



10

11

DOM AV DEN 19.11.1998 — MAL C-284/94

tillit undantag och avvikelser som gjorde det mojligt for medlemsstaterna att fort-
sitta tillimpningen av nationella regler pi importen av varor frin statshandelslin-
der. I fjirde Overvigandet anges att [f]0r att uppnai storre enhetlighet 1 importreg-
lerna ir det nodvindigt att upphéra med de undantag och avvikelser som ir
resultatet av kvarvarande nationella handelspolitiska program, sirskilt de kvantita-
tiva restriktioner som medlemsstaterna uppritthiller 1 enlighet med f6érordning
(EEG) nr 3420/83”. I femte och sjitte 6vervigandet anges att principen om libera-
lisering av importen maste vara utgdngspunkten for denna enhetlighet, utom for
”ett begriansat antal varor med ursprung i Kina”. Enligt forklaringen 1 sjitte 6ver-
vigandet bor dessa varor, ”[p]d grund av kinsligheten inom vissa sektorer av
gemenskapens industri”, omfattas av kvantitativa kvoter och kontrollatgirder pa
gemenskapsniva.

I artikel 1.2 i {orordning nr 519/94 foreskrivs att import till gemenskapen av de
varor som avses 1 artikeln skall vara fri och dirfor inte vara foremal for kvantitativa
restriktioner, utan att detta dock péverkar tillimpningen av eventuella skyddsatgar-
der och de gemenskapskvoter som avses 1 bilaga 2. Enligt artikel 1.3 skall import
till gemenskapen av de varor som avses i bilaga 3 vara foremal f6r gemenskapskon-
troll. Bilagorna 2 och 3 avser enbart varor med ursprung i Kina.

I bilaga 2 faststills kvoter for vissa kategorier av leksaker frin Kina. Nirmare
bestimt hade det, fore de indringar som infordes genom den ifrdgasatta forord-
ningen, faststillts arliga kvoter pa 200798 000 ECU, 83851000 ECU och
508 016 000 ECU for leksaker som omfattas av HS/KN-numren 9503 41 (stoppade
leksaker som forestiller djur eller andra icke mianskliga varelser), 9503 49 (andra
leksaker som forestiller djur eller andra icke minskliga varelser) respektive 9503 90
(vissa andra slags leksaker). Mellan den 15 mars och den 31 december 1994 upp-
gick sidledes dessa kvoter till 158 965083 ECU, 66 382042 ECU respektive
402 179 333 ECU.
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Bilaga 3 till denna forordning omfattar varor som tidigare var féremal {6r natio-
nella restriktioner, bland annat byggsatser och byggleksaker, pussel och spelkort,
vilka omfattas av HS/KN-numren 9503 30, 9503 60 respcktive 9504 40, och som
foljaktligen ar foremil for gemenskapskontroll.

Genom artikel 1 i den ifrigasatta forordningen idndrades forordning nr 519/94 pa
sd sitt att kvoten for leksaker som omfattas av HS/KN-nummer 9503 41 6kades
frin 158 965 083 ECU till 204 500 000 ECU for perioden mellan den 15 mars och
den 31 december 1994.

I forsta och andra 6vervigandet i den ifrigasatta férordningen anges att ridet, vid
antagandet av férordning nr 519/94 och vid faststillandet av nivierna f6r de kvoter
som giller for vissa varor med ursprung i Kina, har strivat efter att finna en balans
mellan ett limpligt skydd for de berérda sektorerna av gemenskapens industri och
behovet av att behilla en acceptabel niva vad giller handeln med Kina, med hinsyn
till de varierande intressen som finns. Vad avser forvaltningen av kvoten for de
leksaker som omfattas av KN-nummer 9503 41, framgir av tredje 6vervigandet att
det uppstod storningar i handeln med Kina, vilket paverkade de ckonomiska sek-
torer inom gemenskapen som sysslade med import, marknadsforing och bearbet-
ning av dessa leksaker. Enligt fjarde 6verviagandet borde under dessa omstindighe-
ter kvoten i friga okas, utan att det piverkade en omprovning av situationen, for
att underlitta 6vergingen frin den tidigare importordningen till den ordning som
infordes genom forordning nr 519/94.

Den spanska regeringen har dberopat tvd grunder till stdd for sin talan: otillricklig
motivering av den ifrigasatta forordningen och 3sidosittande av principen om
skydd for berittigade férvintningar.

I-7317



16

17

18

19

20

DOM AV DEN 19.11.1998 — MAL C-284/94

Otillricklig motivering

For det férsta menar den spanska regeringen att den ifragasatta forordningen stri-
der mot artikel 190 i EG-fordraget, eftersom den ir otillrickligt motiverad.

Den spanska regeringen har hirvid pipekat att det av motiveringen klart och tyd-
ligt skall framgd hur den institution som har antagit akten har resonerat, sa att de
som berors dirav fir kinnedom om skilen for den vidtagna atgarden och si att
domstolen kan utdva sin provningsritt (se bland annat dom av den 14 juli 1994 i
mil C-353/92, Grekland mot ridet, REG 1994, s. 1-3411).

For ovrigt har den spanska regeringen papekat att det framgdr av domen av den 7
april 1992 i mil C-358/90, Compagnia italiana alcool mot kommissionen (REG
1992, s. 1-2457) att nir en institution, som har ett stort utrymme for skdnsmassig
bedomning av komplicerade ekonomiska situationer, utévar denna befogenhet,
skall den beakta omstindigheter som kan komma att medféra storningar pa mark-
naden och dirvid inte enbart ange vilka omstindigheter som har paverkat beslutet
utan iven vilken betydelse de har haft.

I dom av den 4 juni 1992 i mil C-181/90, Consorgan mot kommissionen (REG
1992, s. 1-3557) angav domstolen dessutom att dven om en kortfattad motivering
var tillricklig for ett beslut att avsld en ans6kan om bidrag frin Europeiska soci-
alfonden, skall det av ett senare beslut att minska det beviljade beloppet, vilket far
allvarliga foljder for skanden, klart framga vilka skil som gor detta befogat.

Den spanska regeringen anser att dessa domar, som avser beslut av kommissionen,
ar allmingiltiga, eftersom domstolen inte har begrinsat de principer som anges 1
dem till vissa konkreta gemenskapsnormer och eftersom syftet med motiverings-
skyldigheten inte ir beroende av rittsaktens beskaffenhet.
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Vad betriffar den rittsliga bakgrunden till den ifrigasatta férordningen, har den
spanska regeringen framhillit att den omtvistade kvoten inférdes genom forord-
ning nr 519/94 i samband med omfattande dtgarder for att uppna enhetlighet i reg-
lerna for handel med statshandelslander, pa grund av “kinsligheten inom vissa sek-
torer av gemenskapens industri” (sjitte 6vervigandet i nimnda forordning). Nivdn
pa kvoten bestimdes med beaktande av tendensen till en mycket stark 6kning av
importen av kinesiska leksaker och situationen pa gemenskapsmarknaden.

Genom den ifragasatta forordningen okades kvoten i friga med 28,64 procent
endast fyra méanader efter ikrafttradandet av forordning nr 519/94, utan att ridet
tillrickligt motiverade denna 6kning. Den spanska regeringen menar framfor allt
att det inte forefaller som om andringarna var motiverade av en forindring av de
omstiandigheter som hade foranlett faststillandet av den forsta kvoten.

Enligt den spanska regeringen medforde siledes den ifrdgasatta férordningen en
vasentlig forindring utan att det tillhandaholls en motivering som inte enbart
angav vilka omstiandigheter som hade foranlett atgarden, utan ocksa verkningarna
av denna atgird, si att de som berordes dirav fick mojlighet att forsvara sina rit-
tigheter och si att domstolen kunde utova sin provningsritt. Hanvisningen till
”storningar 1 handeln med Kina” i tredje 6vervigandet ir bara ett enkelt konstate-
rande av fakta och ir inte tillrackligt for att motivera det satt pa vilket institutionen
utnyttjade sitt stora utrymme for skonsmissig bedomning (domen i det ovan-
nimnda milet Compagnia italiana alcool mot kommissionen).

Radet har gjort gallande att den spanska regeringen forsoker tillimpa domstolens
rittspraxis om motivering av kommissionens beslut pa detta mal, som giller en
forordning frin radet, trots att dessa rittsakter inte nodviandigtvis omfattas av
samma krav som besluten. Overvigandena 1 ingressen till den ifrigasatta férord-
ningen ir genomarbetade och uttdmmande och bestar inte enbart av en hinvisning

till storningar 1 handeln. Tvartom framgir det klart vad som foranledde ridet att
anta férordningen och motiveringsskyldigheten enligt artikel 190 i1 fordraget ir
foljaktligen uppfylld.
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For ovrigt menar radet att den ifrigasatta forordningen enbart indrar nivin pi en
kvot som faststilldes 1 forordning nr 519/94 och dirfér inte medfér ndgon visent-
lig indring av den befintliga situationen. I alla hindelser ir det gemenskapsinstitu-
tionerna som skall bedoma eventuella storningar som paverkar den ekonomiska
situation som forordningen avser och som skall besluta vilka itgirder som skall

vidtas i anledning av dessa.

Kommissionen har ocksd framhillit att motiveringen i 6vervigandena i ingressen
till den ifrigasatta forordningen ir tillrickligt klar och precis. Den kvantitativa
anpassningen av kvoten for ar 1994 foranleddes av de storningar som hade konsta-
terats 1 handeln med Kina. Framfor allt férsokte ridet bevara en god balans mellan
samtliga foreliggande intressen, det vill siga 4 ena sidan kravet pi att skydda de
berérda sektorerna av gemenskapens industri och & andra sidan behovet av att
uppritthilla en godtagbar nivd pi handeln med Kina. Avvigningen mellan dessa
intressen krivde att rddet hade ett stort utrymme for skonsmissig bedomning.

Kommissionen har tillagt att dven om det ir riktigt att den valda l6sningen for de
kvoterade varorna inte atfoljdes av nigon sirskild och detaljerad motivering,
angavs de huvudsakliga faktiska och rittsliga omstandigheter som lig till grund for
forordningen, och skilen som foranledde ridet att anta den, klart och otvetydigt i
ingressen till den ifragasatta forordningen.

Det skall hirvid erinras om att, sisom ridet med ritta har hivdat, enligt fast ritts-
praxis efter dom av den 13 mars 1968 1 mal 5/67, Beus (REG 1968, s. 125, s. 143)
ar motiveringsskyldighetens omfattning beroende av beskaffenheten av rittsakten i
friga och att, vad betriffar rittsakter med allmin rickvidd, motiveringen kan
begrinsas till att ange den helhetssituation som har lett fram till antagandet av den
och de allminna mal som skall uppnis med den.
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Hairav f6ljer att den rittspraxis som har 3beropats av den spanska regeringen, och
som avser beslut av kommissionen som beror enskilda sokande, inte ir relevant for
rattsakter som i likhet med den ifrigasatta forordningen har allmin rackvidd.

Dessutom har domstolen vid upprepade tillfillen fastslagit att om det syfte som
institutionen efterstravar visentligen framgar av rittsakten, ir det onodigt att kriva

en sarskild motivering f6r de olika tekniska l6sningar som har valts (se bland annat
dom av den 22 januari 1986 i mal 250/84, Eridania m. fl., REG 1986, s. 117, punkt
38).

I detta fall erinrade radet till att boérja med, i ingressen till den ifrigasatta forord-
ningen, om den bakgrund mot vilken den ursprungliga nivin pad den omtvistade
kvoten hade bestimts och de mil som dirvid efterstrivades. Direfter forklarade
ridet att denna kvot hade orsakat stdrningar som péverkade de berorda ekono-
miska sektorerna. Det drog av detta slutsatsen att kvoten borde 6kas for att under-
litta Gvergangen frin den gamla till den nya importordningen.

Det kan konstateras att denna motivering innehiller en klar beskrivning av den
faktiska situationen och de mal som efterstrivas och att den mot bakgrund av
omstindigheterna 1 detta fall forefaller vara tillracklig.

Det behover inte kontrolleras om den indring som den ifrigasatta férordningen
medforde var visentlig, utan det skall erinras om att gemenskapsinstitutionerna har
ett utrymme for skonsmissig beddmning vid valet av de medel som ar nédvandiga
for att genomfora den gemensamma handelspolitiken (dom av den 15 juli 1982 1
mal 245/81, Edeka, REG 1982, s. 2745, punkt 27, av den 28 oktober 1982 i mail
52/81, Faust mot kommissionen, REG 1982, s. 3745, punkt 27, av den 7 maj 1987
1 mal 256/84, Koyo Seiko mot ridet, REG 1987, s. 1899, punkt 20, 1 mil 258/84,
Nippon Seiko mot radet, REG 1987, s. 1923, punkt 34, och i1 mil 260/84, Minebea
mot ridet, REG 1987, s. 1975, punkt 28).
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Framfor allt ankommer det pa ridet att bedoma om resultaten av tillimpningen av
en forordning som det har utfirdat medfor att det finns anledning att gora vissa
indringar 1 denna. Foljaktligen behovde radet, 1 motsats till vad den spanska reger-
ingen har gjort gillande, inte 1 motiveringen dberopa en forindring av de omstin-
digheter som hade lett fram till faststdllandet av den férsta kvoten.

Eftersom radet redogjorde for de efterstrivade malen, behovde det inte motivera
de tekniska losningar som det valde och i synnerhet inte storleken pa okningen av
den omtvistade kvoten.

Hirav foljer att talan inte kan vinna bifall pa den forsta grunden.

Asidosittande av principen om skydd for berittigade forvintningar

For det andra har den spanska regeringen gjort gillande att radet vid antagandet av
den ifrigasatta forordningen asidosatte principen om skydd for berittigade for-
vintningar, genom att det underlit att beakta situationen for medlemsstaterna och
for de berorda ekonomiska aktorerna. Dessa stilldes efter mycket kort tid infér en
andring av status quo enligt den foregiende forordningen, trots att de faktiska
omstindigheterna inte hade indrats och denna férindring inte var motiverad av
nagot overordnat allminintresse. Resultatet blev mycket negativt f6r samtliga akto-
rer, vilka till foljd av den ursprungliga forordningen hade sagt upp eller skjutit upp
sina avtal.

Den spanska regeringen har framhallit att den anser sig ha ratt att dberopa asido-
sittandet av de berorda aktorernas berittigade forvintningar, och 1 synnerhet de
spanska aktorernas, i samband med en talan om ogiltigférklaring, sirskilt med hin-
syn till att de berdrda aktdrerna inte kan vicka en sidan talan 1 detta fall.
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Den spanska regeringen har tillagt att det inte kan krivas att en forsiktig och
forstandig aktor skall forutse en forindring som medfor att den tidigare kvoten
forlorar all praktisk betydelse, och detta knappt fyra manader efter att den infor-
des. De berorda aktorerna kan darfor varken klandras for att ha brustit 1 aktsamhet
eller dlaggas en skyldighet att ta pa sig andra risker in de som normalt ingar i deras
verksamhet.

Radet betvivlar till att borja med att den ifragasatta forordningen kan ha medfort
ett dsidosdttande av Konungariket Spaniens berittigade forvintningar. Vidare anser
radet att aven om det antas att en medlemsstat har ratt att for berorda ekonomiska
aktorers rikning dberopa att principen om skydd for berittigade forvantningar har
asidosatts, kan det konstateras att ridet fullstindigt har respekterat denna princip.
Varje ging som gemenskapskvoter infors eller indras fir det verkningar for han-
deln och maojligheten att denna visentligen paverkas ingar i de ekonomiska ris-
kerna i de berorda sektorerna och ir nigot som varje forsiktig och forstindig eko-
nomisk aktor kidnner till. Slutligen betvivlar ridet att berittigade forvantningar kan
dberopas nir den enda eventuella foljden for de berorda aktorerna av 6kningen av
kvoten bestdr i en annan konkurrensnivi pd gemenskapmarknaden for leksaker. I
alla hindelser skall den spanska regeringen bevisa att de ekonomiska aktorer som
berordes av forordning nr 519/94 hade berittigade forvintningar.

Kommissionen har {or sin del gjort gillande att om en forsiktig och forstindig
ekonomisk aktor kan forutse vidtagandet av en gemenskapsatgird som kan komma
att paverka hans intressen, kan han inte dberopa dsidosittande av principen om
berittigade forvintningar nir dtgirden vidtas. I f6revarande fall har den spanska
regeringen inte nagra bevis, inte ens en tillstymmelse dartill, f6r sina pastienden
om asidosittande av berittigade forvintningar. I alla hindelser fanns det inget som
gav en forsiktig och forstindig aktdr anledning att tro att ridet inte skulle indra
kvoten. Dessutom deltog bide de spanska myndigheterna och de ekonomiska
aktorerna i sektorn mycket aktivt i utarbetandet av savil férordning nr 519/94 som
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den ifrigasatta forordningen, vilket gav dem mojlighet att i god tid kinna till inne-
hillet i dessa forordningar. Slutligen foreskrivs uttryckligen i forordning nr 519/94
att kvantitativa kvoter skall inféras och att dessa skall indras for att regelbundet
anpassas till den ekonomiska utvecklingen. Foljaktligen var det kint att de fast-
stillda kvoterna kunde komma att indras, till och med upphavas, och sidana atgir-
der var dirmed forutsebara.

Domstolen konstaterar till att borja med att aven om den spanska regeringen har
pistitt att den ifrigasatta forordningen dven krinker medlemsstaternas berittigade
forvintningar, hinfor sig dess argument huvudsakligen till dsidosittandet av de
berérda aktorernas berittigade forvintningar. Oaktat de tvivel som ridet har
uttryckt finns det emellertid inget som hindrar att en medlemsstat 1 samband med
en talan om ogiltigforklaring gor gallande att en rittsakt fran institutionerna krin-
ker vissa enskildas berittigade intressen (se i detta hinseende dom av den 14
januari 1987 1 mil 278/84, Tyskland mot kommissionen, REG 1987, s. 1, punkt
34—36, av den 20 september 1988 i1 mal 203/86, Spanien mot ridet, REG s. 4563,
punkt 17—20, och av den 14 januari 1997 i mal C-169/95, Spanien mot kommis-
sionen, REG 1997, s. I-135, punkt 49—54).

Vad betriffar om det finns fog for grunden, kan det erinras om att enligt fast ratts-
praxis har gemenskapsinstitutionerna ett stort utrymme for skonsmissig bedom-
ning vid valet av de medel som ir nédvindiga for att genomfora den gemensamma
handelspolitiken och att de ekonomiska aktorerna darfor inte kan ha berittigade
forvintningar p3 vidmakthillandet av en situation, som kan indras genom beslut
som institutionerna fattar inom ramen for sin skonsmissiga beddmning (domarna 1
de ovannimnda malen Edeka, punkt 27, Faust mot kommissionen, punkt 27, Koyo
Seiko mot ridet, punkt 20, Nippon Seiko mot ridet, punkt 34, och Minebea mot
radet, punkt 28).

I detta fall foljer det vidare uttryckligen av férordning nr 519/94, och i synnerhet
av sjitte overvigandet och artiklarna 1.4 och 4.3, att kvoterna 1 bilaga 2 kunde bli
foremal for andringar. Under dessa omstindigheter var de atgirder som foreskrivs
1 den ifragasatta forordningen forutsebara for de berorda aktorerna.
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SPANIEN MOT RADET

Detta betyder att ridet inte dsidosatte principen om berittigade forvintningar nir
det antog den ifrigasatta forordningen och att talan darfér inte kan vinna bifall pa
denna grund.

Eftersom talan inte kan vinna bifall pid nigon av de grunder som den spanska
regeringen har aberopat, skall talan ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom Konungariket Spanien har tap-
pat malet, skall detta 1 enlighet med radets yrkande ersitta rittegingskostnaderna.

Enligt artikel 69.4 i rittegingsreglerna skall medlemsstater och institutioner som
har intervenerat 1 mélet bira sina rittegdngskostnader.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.
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DOM AV DEN 19.11.1998 — MAL C-284/94

2) Konungariket Spanien skall ersitta rittegangskostnaderna.

3) Europeiska gemenskapernas kommission skall bira sin rittegangskostnad.

Kapteyn Mancini Murray

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 19 november 1998.

R. Grass P. J. G. Kapteyn

Justitiesekreterare Ordforande pi sjatte avdelningen
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