SEMERARO CASA UNO M. FL.

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 20 juni 1996~

I de forenade mailen C-418/93, C-419/93, C-420/93, C-421/93, C-460/93,
C-461/93, C-462/93, C-464/93, C-9/94, C-10/94, C-11/94, C-14/94, C-15/94,
C-23/94, C-24/94 och C-332/94,

angiende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frin Pretura circondariale di
Roma, sezione distaccata di Castelnuovo di Porto, att domstolen skall meddela ett
forhandsavgorande i de vid den nationella domstolen anhingiga malen mellan

Semeraro Casa Uno Srl

och

Sindaco del Comune di Erbusco (C-418/93),

mellan

Semeraro Mobili SpA

och

Sindaco del Comune di Erbusco (C-419/93),

® Rittcgingssprik: italienska. . . ... . ...
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DOM AV DEN 2061996 — FORENADE MALEN C-418/93, C-419/93, C-420/93, C-421/93, C-460/93, C-461/93, C-462/93,
C-464/93, C-9/94, C-10/94, C-11/94, C-14/94, C-15/94, C-23/94, C-24/94 OCH C-332/94

mellan

RB Arredamento Srl

och

Sindaco del Comune di Stezzano (C-420/93),

mellan

Citta Convenienza Milano Srl

och

Sindaco del Comune di Trezzano sul Naviglio (C-421/93),

mellan

Citta Convenienza Bergamo Srl

och

Sindaco del Comune di Stezzano (C-460/93),
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mellan

Centro Italiano Mobili Srl

och

Sindaco del Comune di Pineto (C-461/93),

‘mellan

11 3C Centro Convenienza Casa Srl

och

Sindaco del Comune di Roveredo in Piano (C-462/93),

mellan

Benelli Confezioni SNC

och

Sindaco del Comune di Capena (C-464/93),
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mellan

M. Quattordici Srl

och

Commissario straordinario del Comune di Terlizzi (C-9/94),

mellan

Societa Italiana Elettronica Srl (SIEL)

och

Sindaco del Comune di Dozza (C-10/94),

mellan

Modaffari Srl

och

Sindaco del Comune di Trezzano sul Naviglio (C-11/94),
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mellan

Modaffari Srl

och

Comune di Cinisello Balsamo (C-14/94),

mellan

Cologno Srl

och

Sindaco del Comune di Cologno Monzese (C-15/94),

mellan

Modaffari Srl

och

Sindaco del Comune di Osio Sopra (C-23/94),
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-mellan

M. Dieci Srl

och

Sindaco del Comune di Madignano (C-24/94),

mellan

Consorzio Centro Commerciale "Il Porto”

och

Sindaco del Comune di Adria (C-332/94),

angdende tolkningen av artiklarna 30, 36 och 52 i EG-fordraget, ridets direktiv
64/223/EEG av den 25 februari 1964 om att uppni etableringsfrihet och frihet att
tillhandahailla tjanster f6r verksamhet inom partihandel (EGT nr 56, 1964, s. 863),
och ridets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett informationsforfa-
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rande betriffande tekniska standarder och foreskrifter (EGT nr L 109, s. 8), i dess
lydelse enligt ridets direktiv 88/182/EEG av den 22 mars 1988 (EGT nr L 81,
s. 75),

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D. A. O. Edward samt domarna C. Gul-
mann (referent), P. Jann, L. Sevén och M. Wathelet,

generaladvokat: G. Cosmas,
justitiesekreterare: byridirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Semeraro Casa Uno Srl, Semeraro Mobili SpA, Citta Convenienza Bergamo Srl
och Il 3C Centro Convenienza Casa Srl, kirande vid den nationella domstolen
i milen C-418/93, C-419/93, C-460/93 respektive C-462/93, genom advoka-
terna Franco di Maria, Gianfranco Maestosi, Federico Tedeschini och Arturo
Mancini, Rom,

— Consorzio Centro Commerciale Il Porto”, kirande vid den nationella dom-
stolen 1 mil C-332/94, genom advokaterna Franco di Maria, Gianfranco Maes-
tosi och Federico Tedeschini, Rom,

— Comune di Terlizzi, svarande vid den nationella domstolen i mal C-9/94,
genom advokaten Grazia Serini, Bari, och advokaten Antonio Mancini, Rom,
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— Greklands regering, genom bitridande juridiske ridgivaren Vassileios Kontolai-
mos, statens rattsliga rdd, och juridiska ombudet Christina Santara, statens
ritesliga rad, bida i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom forste juridiske ridgivaren
Richard Wainwright och Antonio Aresu vid rittstjinsten, bida i egenskap av
ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 23 november 1995
av: Semeraro Casa Uno Srl, Semeraro Mobili SpA, Cittd Convenienza Bergamo
Srl, II 3C Centro Convenienza Casa Srl och Consorzio Centro Commerciale 11
Porto”, foretridda av advokaterna G. Maestosi och F. Tedeschini, Sindaco del
Comune di Adria, féretridd av advokaten G. Ricapito, Rom, Greklands regering,
foretridd av V. Kontolaimos, och kommissionen, foretridd av A. Aresu,

och efter att den 25 januari 1996 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

fsljande

Dom

Genom beslut av den 18 juli, den 28 oktober, den 11 november, den 2 och 16
december 1993 samt den 10 oktober 1994, vilka har inkommit till domstolen mel-
lan den 13 oktober 1993 och den 13 december 1994, har Pretura circondariale di
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Roma, sezione distaccata di Castelnuovo di Porto, med stéd av artikel 1771
EG-fordraget begirt att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande rérande
tolkningen av artiklarna 30, 36 och 52 i fordraget, ridets direktiv 64/223/EEG av
den 25 februari 1964 om att uppni etableringsfrihet och frihet att tillhandahilla
yanster for verksamhet inom partihandel (EGT nr 56, 1964, s. 863) och ridets
direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett informationsférfarande betrif-
fande tekniska standarder och féreskrifter (EGT nr L 109, s. 8), i dess lydelse
enligt ridets direktiv 88/182/EEG av den 22 mars 1988 (EGT nr L 81, s. 75, nedan
kallat direktiv 83/189).

Fragorna har uppkommit inom ramen for de itgirder som en offentlig myndighet
har vidtagit gentemot ansvariga féretridare for stormarknader med anledning av
att dessa har brutit mot de italienska bestimmelserna rérande Sppethillandetider
for detaljhandeln pa sén-och helgdagar.

Den italienska lagen nr 558 av den 28 juli 1971 reglerar handelns 6ppethillandeti-
der och verksamheten inom detaljhandeln. I artikel 1.2 a i denna lag féreskrivs att
butikerna skall vara helt stingda p3 sén-och helgdagar, utom i sidana undantagsfall
som anges 1 lagen. De sirskilda bestimmelserna rorande 6ppethillandetider
bestims av regionerna. I artikel 10 1 lagen foreskrivs administrativa sanktioner vid
overtridelser av bestimmelserna. Tillsynen av att gillande regler efterlevs ankom-
mer pi borgmistarna for de berérda kommunerna, som kan verkstilla sanktioner.

Kirandena vid den nationella domstolen (nedan kallade kirandena) driver kopcent-
rer som ligger i olika kommuner. D3 dessa kdpcentrer har hillits ppna vissa
son-och helgdagar, har borgmistarna i de berérda kommunerna vidtagit adminis-
trativa sanktioner gentemot kirandena.
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Dessa har dirfor vickt talan vid den hinskjutande domstolen. De har gjort gil-
lande att en betydande del av omsittningen fran de aktuella kdpcentrerna avsig
produkter frin andra medlemsstater. Enligt deras uppfattning ir de ifrigavarande
bestimmelserna foljaktligen oférenliga med gemenskapsritten och sirskilt med
artikel 30 i fordraget.

Mot denna bakgrund har den nationella domstolen beslutat att forklara mailet
vilande och i de forenade méilen C-418/93, C-419/93, C-420/93, C-421/93,
C-460/93, C-461/93, C-462/93, C-464/93, C-9/94, C-10/94, C-11/94, C-14/94,
C-15/94, C-23/94 och C-24/94 stilla foljande tolkningsfrigor:

”1) Utgor en nationell bestimmelse enligt vilken detaljhandeln (utom betriffande
vissa nirmare angivna produkter) inte fir hilla oppet pid son-och helgdagar
(varvid den sanktion som ir foreskriven for lagbvertridarna ir tvingssting-
ning av afféiren) men enligt vilken det inte ir forbjudet att utfora internt
arbete pi sidana dagar, vilket medfér en mirkbar nedging i fSrsiljningen
inom denna handel, bland annat vad giller produkter med ursprung i andra
medlemsstater, med en dirav foljande nedging av importvolymerna frin dessa
stater,

a) en atgard vars verkan motsvarar en kvantitativ importrestriktion i den
mening som avses i artikel 30 1 EEG-fordraget och de bestimmelser i den
gemenskapsrittsliga sekundirritten som har antagits med tillimpning av de
principer som ir fastlagda i denna artikel, eller

b) ett medel for godtycklig diskriminering eller dold diskriminering av han-
deln mellan medlemsstaterna, eller

c) en itgird som inte stir i proportion till det sociala och/eller ideella syfte
som eventuellt efterstrivas med den nationella bestimmelsen och som inte
ar dgnad att uppna detta,
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eftersom

— det 1 stormarknader och k&pcentrer (till vilken kategori sokandena hoér) i
genomsnitt siljs fler varor som har importerats frin andra medlemsstater
in i mindre och medelstora affirer, och

— den omsittning som sker i stormarknader och képcentrer pd séndagarna
inte kan kompenseras genom de inkép som kunderna gér under de andra
dagarna i veckan, eftersom dessa inkop sker i affirer som huvudsakligen
gor sina inkdp hos inhemska producenter?

2) For den hindelse friga 1 besvaras jakande onskas besked om huruvida den
itgird som vidtas med anledning av ifrigavarande nationella bestimmelse
omfattas av de undantag frin artikel 30 som anges i artikel 36 1 EEG—
fordraget eller i andra gemenskapsrittsliga bestimmelser.”

7 1 mil C-332/94 har den nationella domstolen stillt f6ljande fragor:

I stormarknader och képcentrer, som oftast ir beligna i utkanten av eller
utanfor stiderna, erbjuds och siljs normalt fler varor som har importerats frin
andra medlemsstater i Europeiska gemenskapen in som erbjuds och siljs 1
smi och medelstora butiker, som — till skillnad frin de férstnimnda — ligger
spridda inom omriden som kan utgoras av stadsbebyggelse men inte behover
vara det.
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DOM AV DEN 206.199 — FORENADE MALEN C-418/93, C-419/93, C-420/93, C-421/93, C-460/93, C-461/93, C-462/93,

1)

C-464/93, C-9/94, C-10/94, C-11/94, C-14/94, C-15/94, C-23/94, C-24/94 OCH C-332/9%
Den f6rsiljning som sker i stormarknader och kdpcentrer under den korta tid
som dessa fir hilla 6ppet pd séndagarna ir i sig storre dn den forsiljning som
sker dir pd vardagarna.

Den férsiljning som inte kan ske i stormarknader och képcentrer pi sén-och
helgdagar kompenseras inte av den forsiljning som sker dir pi vardagarna,
vilket leder till att efterfrigan, som inte kan tickas hir, styrs mot andra for-
sdljningsstillen (de smi och medelstora butikerna som ligger nirmare konsu-
menterna och som ir littare dtkomliga dven under vardagarna), som i stort
sett bara koper in inhemska varor.

Utgodr en nationell bestimmelse enligt vilken detaljhandeln (med undantag for
vissa varor) inte fir hillas 6ppen under sén-och helgdagar (varvid den sank-
tion som ir foreskriven for lagovertridarna ir tvingsstingning av butiken),
men enligt vilken det inte ir férbjudet att utféra internt arbete pi sidana
dagar, och dir sanktionen for lagdvertridarna ir tvingsstingning och dterkal-
lelse av tillstindet

a) en dtgird som med hansyn till sin verkan motsvarar en kvantitativ import-
restriktion i den mening som avses i artikel 30 1 EEG-férdraget och de
bestimmelser i den gemenskapsrittsliga sekundirritten som har antagits
med tillimpning av de principer som ir fastlagda i denna artikel, eller

b) ett medel f6r godtycklig diskriminering eller dold diskriminering av han-
deln mellan medlemsstaterna, eller

c) en itgird som inte star i proportion till det sociala och/eller ideella syfte
som eventuellt efterstrivas med den nationella bestimmelsen och som inte
ar dgnad att uppni detta, eller
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d) en Svertridelse av bestimmelserna i artikel 52 i EEG-fordraget om etabler-
ingsfriheten och de gemenskapsrittsliga foreskrifter som direfter har anta-
gits med tllimpning av denna princip, eller, itminstone

e) en overtridelse av artikel 2.2 i direktiv 64/223/EEG om att uppna etabler-
ingsfrihet och frihet att tillhandahilla tjinster for verksamheter inom par-

tihandel, eller

f) en overtridelse av direktiven 83/189/EEG och 88/182/EEG om undanro-
jandet av tekniska handelshinder mellan medlemsstaterna, med hinsyn till
att forbudet mot affirernas oppethillande p3 séndagarna endast framstir
som ett generellt {orbud, medan det 1 verkligheten innehiller undantag for
en rad varor, som — bortsett frin vissa synnerligen sillan férekommande
oundvikliga fall — helt och hillet ar av inhemskt ursprung?

2) For den hiandelse friga 1 besvaras jakande pd alla punkter 6nskas besked om
huruvida den &tgird som vidtas med anledning av ifrigavarande nationella
bestimmelse omfattas av de undantag frin artikel 30 som ir féreskrivna i arti-
kel 36 i EEG-fordraget eller 1 andra bestimmelser i gemenskapsritten.”

Genom beslut som har meddelats av domstolens ordférande den 10 november
1993, den 27 januari och den 23 februari 1994 har vissa av milen f6renats vad giller
det skriftliga och det muntliga forfarandet och domen. Genom beslut som har
meddelats av ordféranden for domstolens femte avdelning den 19 oktober 1994 har
samtliga mal férenats betriffande det muntliga férfarandet och domen
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DOM AV DEN 206.1996 — FORENADE MALEN C-418/93, C-419/93, C-420/93, C-421/93, C-460/93, C-461/93, C-462/93,
C-464/93, C-9/94, C-10/94, C-11/94, C-14/94, C-15/94, C-23/94, C-24/94 OCH C-332/94

Artikel 30 i fordraget

Inledningsvis bér erinras om att domstolen i dom av den 2 juni 1994 i milen Punto
Casa och PPV (C-69/93 och C-258/93, Rec. s. [-2355) har tagit stillning till frigor
frin samma nationella domstol som visentligen hade samma innehill som de frigor
betriffande vilka férhandsavgdrande har begirts i nu férevarande mil, betriffande
mil C-332/94 dock med undantag fér den forsta frigan d—f.

I den ovan nimnda domen i mélen Punto Casa och PPV har domstolen stétt sig pa
domen i milen Keck och Mithouard (dom av den 24 november 1993, C-267/91
och C-268/91, Rec. s. [-6097).

I den ovan nimnda domen i milen Keck och Mithouard, som handlade om natio-
nella lagbestimmelser angdende ett generellt forbud mot terférsiljning av varor
till underpris, fastslog domstolen att sidana lagbestimmelser visserligen kunde
begrinsa omsittningen och siledes dven omsittningen av varor frén andra med-
lemsstater i den man som niringsidkarna dirigenom avskars frin att anvinda en
bestimd siljfrimjande metod. Domstolen stillde sig emellertid frigan om en sidan
mdjlighet var tillriacklig {6r att ifrdgavarande lagbestimmelser skulle kunna betrak-
tas som en atgird vars verkan motsvarar en kvantitativ importrestriktion i den
mening som avses 1 artikel 30 1 férdraget (punkt 13).

Domstolen uttalade i1 detta hinseende att den inte ansig att nationella foreskrifter
som begrinsar eller férbjuder vissa siljformer som tillimpas pi varor frin andra
medlemsstater ar dgnade att — pi sitt som avses 1 domen i mélet Dassonville (dom
av den 11 juli 1974, 8/74, Rec. s. 837, punkt 5) — direkt eller indirekt, faktiskt eller
potentiellt hindra handeln mellan medlemsstaterna, forutsatt att dessa bestimmel-
ser giller for alla niringsidkare som utévar verksamhet i landet och foérutsatt att
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bestimmelserna sivil rittsligt som faktiskt piverkar avsittningen av inhemska
varor och varor frin andra medlemsstater pi samma sitt (punkt 16).

Domstolen pipekade att nir dessa forutsittningar ir uppfyllda skall tillimpningen
av sidana foreskrifter pi forsiljningen av varor frin en annan medlemsstat som
uppfyller kraven i denna stat inte anses hindra dessa varors tilltrade till marknaden
eller férsvira deras tilltride vid en jimférelse med inhemska varor. Dessa féreskrif-
ter omfattas dirmed inte av tillimpningsomridet for artikel 30 i fordraget

(punkt 17).

I den ovan nimnda domen i milen Punto Casa och PPV fastslog domstolen forst
att betriffande sidana bestimmelser som ror de nirmare omstindigheterna under
vilka varor fir siljas till konsumenterna, sisom i férevarande mail, var de villkor
som hade uppstillts i den ovan angivna domen i milen Keck och Mithouard upp-
fyllda (punkt 13). Domstolen konstaterade vidare att de aktuella bestimmelserna
var tillimpliga pi alla berérda niringsidkare, oavsett de ifrigavarande varornas
ursprung, och att de inte paverkade avsittningen av varor frin andra medlemsstater
annorlunda in avsittningen av inhemska varor (punkt 14).

Mot bakgrund hirav uttalade domstolen att artikel 30 i fordraget skall tolkas pa si
sitt att den inte ir tillimplig p3 nationella bestimmelser om affirernas Gppethal-
landetider som omfattar alla niringsidkare som utdvar verksamhet inom landets
territorium och som, savil rittsligt som faktiskt, piverkar avsittningen av inhem-
ska varor och varor frin andra medlemsstater pa samma sitt.

Efter det att dom hade meddelats i milen Punto Casa och PPV, som har nimnts
ovan, anmodade EG-domstolen den nationella domstolen att svara pa om domen
utgjorde ett fullstindigt svar pa de frigor som denna hade stillt med anledning av

I-3005



19

20

21

DOM AV DEN 206.1996 — FORENADE MALEN C-418/93, C-419/93, C-420/93, C-421/93, C-460/93, C-461/93, C-462/93,
C-464/93, C-9/94, C-10/94, C-11/94, C-14/94, C-15/94, C-23/94, C-24/94 OCH C-332/94

milen C-418/93, C-419/93, C-420/93, C-421/93, C-460/93, C-461/93, C-462/93,
C-464/93, C-9/94, C-10/94, C-11/94, C-14/94, C-15/94, C-23/94 och C-24/94,
vilka samtliga hade varit vilande i avvaktan pi dom i milen Punto Casa och PPV.

I sitt svar angav den nationella domstolen att den 6nskade att férfarandet betrif-
fande de mal som var anhingiga vid EG-domstolen skulle dterupptas, varvid den i
huvudsak hinvisade ull att de ifrdgavarande bestimmelserna pi grund av den ita-
lienska marknadens sirskilda struktur orsakade en indirekt diskriminering av
importerade varor.

Den nationella domstolen uppgav bland annat att den italienska marknaden kin-
netecknas av, 4 ena sidan, ett stort antal smé butiker som vinder sig till en mycket
begrinsad kundkrets och, & andra sidan, stora képcentrer som ligger i utkanten av
eller utanfor stiderna. Konsumenterna har endast begrinsad tid till sitt forfogande
under vardagarna och har dirfér endast mojlighet att utan besvir besoka dessa
kopcentrer under séndagarna. Dirtill kommer den omstindigheten att dessa cent-
rer inte dr littdtkomliga och inte besoks tillrickligt ofta. Detta medfér att efter-
frigan inriktas mot de smi butikerna, som ligger nirmare konsumenterna, och
foljaktligen mot inhemska varor, pi grund av att man i de smi affirerna vanligtvis
inte hittar samma urval och samma antal av utlindska varor.

Med hinsyn till dessa omstindigheter ansdg den nationella domstolen att de ifr3-
gavarande bestimmelserna inte faktiskt paverkade avsittningen av inhemska varor
pi samma sitt som varor frin andra medlemsstater.

Den nationella domstolen motiverade och formulerade sina frigor i mil C-332/94
med utgingspunkt frin motsvarande synpunkter.

Enligt kirandena har de nationella bestimmelserna faktiskt den verkan som den
nationella domstolen har beskrivit och de villkor som har uppstillts i domen 1
mélen Keck och Mithouard ir dirfor inte uppfyllda.
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Svaranden i mil C-9/94, Comune di Terlizzi, den grekiska regeringen och kom-
missionen anser att den ovan nimnda domen i méilen Punto Casa och PPV utgor
ett fullstindigt och korrekt svar p3 den friga som den nationella domstolen stillt
avseende artikel 30.

Det kan i detta ssmmanhang anmirkas att vad den nationella domstolen har anfért
betriffande verkningarna av ifrigavarande nationella bestimmelser i huvudsak ar
identiskt med vad den anférde i de ovan nimnda milen Punto Casa och PPV.

Med hinsyn till dessa omstindigheter kan det vidare anmirkas att syftet med de
omtvistade foreskrifterna inte synes vara att reglera handeln mellan medlemssta-
terna eller, som helhet betraktat, medféra att importerade varor diskrimineras 1
forhillande till inhemska varor vad betriffar tilltriadet till marknaden. Det kan hir
erinras om att nationella foreskrifter enligt vilka avsittningen av en vara begrinsas
generellt och foljaktligen dven importen av densamma inte endast av detta skil kan
anses begrinsa mojligheten av att dessa importerade varor fir tilltride till markna-
den i storre utstrickning in motsvarande inhemska varor. Sdsom domstolen pépe-
kade i punkt 13 i den ovan nimnda domen i milen Keck och Mithouard, dr den
omstindigheten att nationell lagstiftning generellt sett kan medféra en begrinsning
av forsiljningsvolymerna och siledes iven av férsiljningsvolymerna for varor frin
andra medlemsstater inte tillricklig for att denna lagstiftning skall kunna betraktas
som en itgird vars verkan motsvarar en kvantitativ importrestriktion.

Domstolen har i en rad avgéranden fastslagit att det syfte som efterstrivas med
sidana nationella foreskrifter som i forevarande mil ir berittigat 1 forhillande till
gemenskapsritten. Nationella foreskrifter genom vilka affirernas 6ppethallandeti-
der begrinsas ir nimligen ett uttryck for vissa val med hinseende till nationella
eller regionala sociokulturella sirdrag. Det ankommer pid medlemsstaterna att gora
dessa val i 6verensstimmelse med de krav som féljer av gemenskapsritten (se sir-
skilt dom av den 16 december 1992, B & Q, C-169/91, Rec. s. I-6635, punkt 11).
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DOM AV DEN 206.199% — FORENADE MALEN C-418/93, C-419/93, C-420/93, C-421/93, C-460/93, C-461/93, C-462/93,
C-464/93, C-9/94, C-10/94, C-11/94, C-14/94, C-15/94, C-23/94, C-24/94 OCH C-332/94

I den ovan nimnda domen i milet B & Q uttalade domstolen siledes att det i
artikel 30 stadgade férbudet inte ir tillimpligt p3 nationella foreskrifter, enligt vilka
det dr forbjudet f6r detaljhandeln att hilla dppet pa séndagarna.

Det kan slutligen fastslds att det under férevarande forfarande inte har framkom-
mit nigra nya omstindigheter som eventuellt skulle kunna motivera en annan
bedémning dn den som domstolen har gjort i de ovan nimnda domarna i malen
Punto Casa och PPV respektive B & Q. '

Det svar som skall ges till den nationella domstolen ir att artikel 30 i fordraget
skall tolkas pi si sitt att den inte ar tillimplig pa nationella féreskrifter om affa-
rernas 6ppethallandetider som omfattar alla niringsidkare som utévar verksamhet
inom landets territorium och som, sivil rittsligt som faktiskt, piverkar avsitt-
ningen av inhemska varor och varor frin andra medlemsstater pi samma sitt.

Artikel 52 i férdraget och direktiv 64/223

I mal C-332/94 har den nationella domstolen dessutom frigat om artikel 52 i for-
draget och direktiv 64/223 om att uppni etableringsfrihet och frihet att tillhanda-
hilla janster for verksamhet inom partihandel hindrar sidana nationella féreskrif-
ter om affirernas ppethillandetider som ir foremal for bedémning i det mal som
ar anhingigt dar.

Vad betriffar direktiv 64/223 kan anmirkas att det syftar till att genomféra etabler-
ingsfriheten i friga om verksamhet inom partihandeln p3 det sitt som med direkt
effekt efter Gvergingstidens utging sikerstills i artikel 52 i fordraget (jimfor i detta
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sammanhang dom av den 12 november 1987, Conradi m. fl., 198/86, Rec. s. 4469,
punkt 8).

Dirav féljer att det i férevarande mil inte finns nigon anledning att behandla
direktiv 64/223 oberoende av artikel 52 i fordraget.

Betriffande artikel 52 ricker det med att, sisom redan har skett, konstatera att den
ifrigavarande lagstiftningen omfattar alla niringsidkare som utovar verksamhet
inom landets territorium, att den i Svrigt inte har som syfte att reglera villkoren for
de berérda foretagens etablering och, slutligen, att den begransade verkan som den
skulle kunna ha pi etableringsfriheten ir alltfér osiker och alltfor indirekt for att
den forpliktelse som den innehiller skulle anses kunna vara dgnad att begrinsa
denna frihet.

Dirav foljer att varken artikel 52 i férdraget eller direktiv 64/223 utgor hinder for
sidana nationella féreskrifter om butikernas 6ppethillandetider som ir aktuella 1
mailet vid den nationella domstolen.

Direktiv 83/189

I mil C-332/94 6nskar den nationella domstolen slutligen fi klarhet i om direktiv
83/189 om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och fére-
skrifter, 1 dess lydelse enligt ridets direktiv 88/182, ir tillimpligt pi sidana natio-
nella féreskrifter om affirernas 6ppethillandetider som ar aktuella i milet vid den
nationella domstolen.
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DOM AV DEN 206.1996 — FORENADE MALEN C-418/93, C-419/93, C-420/93, C-421/93, C-460/93, C-461/93, C-462/93,
C-464/93, C-9/94, C-10/94, C-11/94, C-14/94, C-15/94, C-23/94, C-24/94 OCH C-332/94

Det ricker hir med att fastsl att direktivet, oberoende av om det var tillimpligt
vid tidpunkten fér de omtvistade faktiska omstindigheterna, inte ir tillimpligt
ratione materiae pa sidana nationella foreskrifter om affirernas 6ppethillandetider
som ar aktuella i milet vid den nationella domstolen.

Enligt artikel 8 i direktivet omfattar skyldigheten att gora en foregiende anmilan
varje forslag till tekniska foéreskrifter.

Begreppet “teknisk foreskrift” definieras i artikel 1.5 1 direktiv 83/189 som “tek-
niska specifikationer, inbegripet tillimpliga administrativa bestimmelser, som ir
rttsligt eller faktiskt tvingande vid marknadsforing eller anvindning i en medlems-
stat eller en storre del dirav, med undantag for sidana specifikationer som har
faststallts av lokala myndigheter”. Enligt artikel 1.1 avses med termen teknisk
specifikation en i ett dokument intagen specifikation som faststiller de egenskaper
som krivs av en produkt, exempelvis kvalitetsnivier, prestanda, sikerhet eller
dimensioner, inbegripet sidana krav pa produkten som avser terminologi, symbo-
ler, provning och provningsmetoder, férpackning, mirkning eller etikettering”.

Den i direktivet foreskrivna skyldigheten att géra anmilan ir foljaktligen inte
tillimplig pd nationella foreskrifter som inte reglerar de egenskaper som krivs for
en vara utan endast reglerar 6ppethillandetiderna for affirer.

Dirav foljer att direktiv 83/189 inte ir tillimpligt p3 sidana nationella foreskrifter
om butikernas éppethillandetider som ir aktuella i milet vid den nationella dom-
stolen.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den grekiska regeringen och Europeiska gemen-
skapernas kommission, som har inkommit med yttrande tll domstolen, ir inte
ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mailet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 18 juli, den 28 oktober, den 11
november, den 2 och den 16 december 1993 samt den 10 oktober 1994 {orts vidare
av Pretura circondariale di Roma, sezione distaccata di Castelnuovo di Porto —
foljande dom:

1) Artikel 30 i EG-fordraget skall tolkas pa sa sitt att den inte ar tillimplig pa
nationella foreskrifter om butikernas oppethallandetider som omfattar alla
niringsidkare som utdvar verksamhet inom landets territorium och som,
savil rittsligt som faktiskt, piverkar avsittningen av inhemska varor och
varor fran andra medlemsstater pa samma sitt.

2) Artikel 52 i EG-fordraget och ridets direktiv 64/223/EEG av den 25 februari
1964 om att uppni etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster for
verksamhet inom partihandel utgor inte hinder f6r sidana nationella fore-
skrifter om butikernas Sppethillandetider som idr aktuella i malet vid den
nationella domstolen.
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3) Radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett informationsforfa-
rande betriffande tekniska standarder och féreskrifter, i dess lydelse enligt
radets direktiv 88/182/EEG av den 22 mars 1988, ir inte tillimpligt pa

sidana nationella foreskrifter om butikernas oppethillandetider som ir
aktuella i malet vid den nationella domstolen.

Edward Gulmann Jann

Sevén Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 20 juni 1996.

R. Grass D. A. O. Edward

Justitiesekreterare Ordférande pi femte avdelningen
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