HUNERMUND MOT LANDESAPOTHEKERKAMMER BADEN-WURTTEMBERG

I mal C-292/92

DOMSTOLENS DOM
av den 15 december 1993

har Verwaltungsgerichtshof i Baden-Wiirttemberg (Forbundsrepubliken Tyskland)
till domstolen gett in en begiran om férhandsavgérande enligt artikel 177 i EEG-

fordraget i det mal som pagar vid den nationella domstolen mellan

Ruth Hiinermund,
Hermann Douglas,
Heinz Geyer,

Hermann Haake,
Hermann Hauer,
Georg-Dieter Heldmann,
Alexander von Hoffmeister,
Leo Kohler,

Martin Lochner,
Wolfgang Noldner,
Hans Schneider,
Wolfgang Steffan,
Gerhard Talmon-Gross

och

*
Rittegingssprik: tyska.
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DOM AV DEN 15.12.1993 - MAL C-292/92
Landesapothekerkammer Baden-Wiirttemberg,
i ndrvaro av Vertreter des offentlichen Interesses bei den Gerichten der allgemeinen
Verwaltungsgerichtsbarkeit in Baden-Wiirttemberg.

Begéran avser tolkningen av artiklarna 30 och 36 i EEG-férdraget.

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden O. Due, avdelningsordférandena G. F. Mancini, J. C.
Moitinho de Almeida, M. Diez de Velasco och D. A. O. Edward samt domarna
C. N. Kakouris, R. Joliet, F. A. Schockweiler, G. C. Rodriguez Iglesias, F. Gré-
visse, M. Zuleeg, P. J. G. Kapteyn och J. L. Murray,

generaladvokat: G. Tesauro,
justitiesekreterare: H. von Holstein, bitrddande justitiesekreterare,

som beaktat de skriftliga yttrandena fran
—  H. Douglas m.fl., genom advokaterna A. Bach och F. Oesterle, Stuttgart,

—  Landesapothekerkammer Baden-Wiirttemberg, genom advokaten R. Zuck,
Stuttgart,

—  Vertreter des Offentlichen Interesses bei den Gerichten der allgemeinen
Verwaltungsgerichtsbarkeit in Baden-Wiirttemberg, genom H. Fliegauf,
Leitender Oberlandesanwalt vid Vertreter des offentlichen Interesses,

—  den italienska regeringen, genom professor L. Ferrari Bravo, chef for
utrikesministeriets avdelning for diplomatiska tvister, bitridd av I. M.
Braguglia, avvocato dello Stato, bada i egenskap av ombud,

—  EBEuropeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske radgivaren

R. Wainwright och A. Bardenhewer, rittstjinsten, bada i egenskap av
ombud,

som beaktat forhandlingsrapporten,
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som hért de muntliga yttrandena fran H. Douglas m.fl., frAn Landesapotheker-
kammer Baden-Wiirttemberg, foretrétt av advokaten R. Zuck och advokaten
J. Pieck, Eschborn, fran Vertreter des 6ffentlichen Interesses bei den Gerichten der
allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit in Baden-Wiirttemberg, foretrétt av
E. Birkert, Regierungsdirektor vid Vertreter des offentlichen Interesses, och fran
kommissionen vid sammantride den 15 september 1993, och

som hort generaladvokatens forslag till avgorande vid sammantride den 27 oktober
1993,

meddelar foljande .

dom

i Verwaltungsgerichtshof i Baden-Wiirttemberg har genom beslut av den 14
maj 1992, som inkom till domstolen den 1 juli samma ér, i enlighet med
artikel 177 i EEG-fordraget stillt en fraga till domstolen om tolkningen av
artiklarna 30 och 36 i fordraget, i syfte att bedéma forenligheten mellan
dessa bestimmelser och den yrkesetiska regel som antagits av Landesapothe-
kerkammer Baden-Wiirttemberg (apotekarnas yrkesorganisation i delstaten
Baden-Wiirttemberg, nedan kallad Landesapothekerkammer), som forbjuder
apotekare med verksamhet i denna delstat att utanfor sina apotek géra reklam
for sedvanliga apoteksvaror som de har tillstand att salufora.

2 Fragan har uppkommit i en tvist mellan ett antal apotekare i delstaten
Baden-Wiirttemberg och Landesapothekerkammer angdende denna yrkes-
etiska regels lagenlighet.

3 Det framgér av handlingarna i malet att §10, punkt 15 i Landesapotheker-
kammers Berufsordnung (yrkesetiska regler) forbjuder ”dverdriven reklam”
for produkter som, utdver likemedel, far sdljas pd apotek i enlighet med
bestimmelserna i §2, punkt 4 jaimférd med §25 i Apothekenbetriebsordnung
(stadga angéende driften av apotek) forutsett att forsiljningen inte inverkar
pa apotekets verksamhet. Det &r ostridigt att denna bestimmelse i Berufs-
ordnung i praktiken forbjuder all form av reklam for sedvanliga apoteksvaror
utanfor apoteken.
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Sokandena i mélet vid den nationella domstolen, som alla ir innehavare av
apotek i delstaten Baden-Wiirttemberg dér de séljer sedvanliga apoteksvaror
for vilka de skulle vilja gora reklam utanfor apoteken, vickte talan mot
Landesapothekerkammer vid Verwaltungsgerichtshof i Baden-Wiirttemberg
i syfte att fa faststéllt att detta reklamforbud 4r ogiltigt. Infér den nationella
domstolen dberopade sdkandena sirskilt oforenligheten mellan §10, punkt 15
i Landesapothekerkammers Berufsordnung och artiklarna 30 och 36 i for-
draget.

Under dessa omstdndigheter forklarade Verwaltungsgerichtshof i
Baden-Wiirttemberg mélet vilande och hinskot f6ljande fraga till domstolen
for ett forhandsavgorande:

”Skall artikel 36 jamford med artikel 30 i EEG-fordraget tolkas sa, att det #r
befogat att apotekarnas yrkesorganisation i en delstat genom yrkesetiska
regler forbjuder apotekarna inom dess ansvarsomrade att géra reklam utanfor
sina apotek, till och med for sedvanliga apoteksvaror (enligt definitionen i
§25 i Apothekenbetriebsordnung)?”

For en utforligare redogorelse for omsténdigheterna i tvisten vid den natio-
nella domstolen, rattegangens forlopp och de till domstolen ingivna yttrande-
na, hénvisas till forhandlingsrapporten. Handlingarna i malet i dessa delar
aterges i det foljande endast i den mén domstolens argumentation kriver det.

Domstolens behorighet

Landesapothekerkammer, som #r svarande i maélet vid den nationella dom-
stolen, har gjort géllande att frigan inte kan upptas till prévning med motive-
ringen att domstolen inte dr behdrig att avgdra om en nationell bestimmelse
ar giltig i forhallande till gemenskapsritten.

I detta héinseende bor understrykas att dven om det inte 4r domstolens sak att
inom ramen for ett forfarande som inletts enligt artikel 177 i fordraget ta
stillning till forenligheten mellan nationella rittsregler och gemenskapsritts-
liga bestdimmelser, dr den likvil behérig att forse den nationella domstolen
med alla upplysningar om tolkningen av gemenskapsritten som denna kan
behéva for att kunna bedéma om de nationella bestdimmelserna ér forenliga
med gemenskapsbestimmelserna.
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Landesapothekerkammer har vidare hivdat att tolkningsfragan bara handlade
om att rddfrdga domstolen angdende ett hypotetiskt problem, eftersom Ver-
waltungsgerichtshof i Baden-Wiirttemberg inte uttalat att det var nédvindigt
med ett forhandsavgorande for att den skulle kunna filla sin dom.

P4 denna punkt ricker det att papeka att beslutet om hinskjutande och
handlingarna i malet som har 6versénts till domstolen inte innehéller niagon-
ting som ger skil att betvivla vare sig allvaret i tvisten vid den nationella
domstolen eller den nationella domstolens bedémning att ett férhandsav-
gorande dr nddvandigt for att den skall kunna avgéra malet.

Av ovanstiende 6verviganden framgar att domstolen &r behorig att avgdra
den fraga som stillts av Verwaltungsgerichtshof i Baden-Wiirttemberg.

Artikel 30 i fordraget

Det &r [ampligt att inledningsvis pAminna om att kvantitativa importrestrik-
tioner samt atgdrder med motsvarande verkan enligt artikel 30 i férdraget
skall vara forbjudna mellan medlemsstaterna.

I detta hiinseende har Landesapothekerkammer forst gjort gillande att den
yrkesetiska regel som #r aktuell i tvisten vid den nationella domstolen inte
kan karakteriseras som en "atgdrd” i den mening som avses i artikel 30 i
fordraget, eftersom apotekarnas yrkesorganisationer enligt tysk lag inte ar
behdriga att utdéma en sadan disciplinpfoljd som yrkesforbud; denna paféljd
kan endast utdémas av de behdriga myndigheterna i den bertrda delstaten.

Pi denna punkt framgar det av beslutet om hinskjutande att Landesapothe-
kerkammer enligt tysk lag ar ett offentligrittsligt organ med status av juridisk
person som kontrolleras av staten, i vilket alla apotekare med verksamhet i
delstaten Baden-Wilirttemberg obligatoriskt ir medlemmar. Dessutom faststil-
ler Landesapothekerkammer yrkesetiska regler f6r apotekare och kontrollerar
att medlemmarna fullgér sina yrkesforpliktelser. Slutligen kan de yrkesdis-
ciplinnimnder som upprittats av Landesapothekerkammer och som #r
sammansatta av medlemmar utnimnda pi forslag av denna, utdéma dis-
ciplinpaféljder, sasom boter, forlust av medlemskapet i Landesapothekerkam-
mers organ eller forlust av rostritten och valbarheten till dessa organ, mot de
apotekare som Overtrider de yrkesetiska reglerna.
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Domstolen har redan faststillt (se dom av den 18 maj 1989 i de forenade
maélen 266/87 och 267/87, Royal Pharmaceutical Society of Great Britain,
Rec. 1989 p. 1295, punkt 15) att atgdrder som vidtas av en yrkesorganisa-
tion, vilken genom nationell lagstiftning har tilldelats detta slags befogen-
heter, kan karakteriseras som ~atgirder” i den mening som avses i artikel 30
i fordraget, om de kan paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Detta konstaterande vederldggs pa intet sétt av den omstindigheten att den
aktuella yrkesorganisationen i malet vid den nationella domstolen, i motsats
till den yrkesorganisation som avses i den ovan nimnda domen, inte ir
behorig att franta sina medlemmar det tillstind som krédvs for att fi utéva
yrket.

Landesapothekerkammer har vidare gjort géllande att det reklamférbud som
ar aktuellt i mélet vid den nationella domstolen inte utgdr en &tgdrd med
motsvarande verkan som en kvantitativ importrestriktion enligt artikel 30 i
fordraget, eftersom denna yrkesetiska regel inte kan hindra handeln med
sedvanliga apoteksvaror inom gemenskapen.

I detta hinseende finns forst skél att pAminna om att varje atgédrd som direkt
eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan hindra handeln inom gemen-
skapen, enligt fast rittspraxis utgér en atgérd med motsvarande verkan som
en kvantitativ restriktion (dom av den 11 juli 1974 i malet 8/74 Dassonville,
Rec. 1974 p. 837, punkt 5).

Direfter kan konstateras att en yrkesetisk regel som antagits av en yrkesorga-

- nisation och som forbjuder apotekare att gora reklam for sedvanliga apoteks-

varor utanfor sina apotek inte har till syfte att reglera varuflodet mellan
medlemsstaterna. For 6vrigt bor papekas att detta férbud inte inverkar pa-
mojligheten for andra néringsidkare &n apotekare att gora reklam for dessa
produkter.

En sadan regel kan forvisso begrinsa forsiljningsvolymerna, féljaktligen
dven forsiljningsvolymerna for parapharmaceutiska produkter fran andra
medlemsstater, i den mén de berdrda apotekarna frantas ett sitt att frimja
forsédljningen av dessa produkter. Det finns dock skl att ifragasitta om
denna mojlighet racker for att regeln i friga skall karakteriseras som en
atgird med motsvarande verkan som en kvantitativ importrestriktion i den
mening som avses i artikel 30 i fordraget.
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Tilldimpningen pa produkter fran andra medlemsstater av nationella be-
stimmelser som begrénsar eller forbjuder vissa forséljningsformer kan inte
direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt hindra handeln mellan mediems-
staterna, enligt ovan nimnda dom i Dassonville-malet, forutsatt att bestam-
melserna tillimpas i fraga om alla berérda narmg31dkare med verksamhet i
landet och férutsatt att de, savil réttsligt som faktiskt, paverkar saluféringen
av inhemska produkter pa samma sitt som saluféringen av produkter frin
andra medlemsstater. Om dessa villkor dr uppfyllda kan tillimpningen av
sidana bestimmelser nér det géller forsiljningen av produkter fran en annan
medlemsstat, som svarar mot de bestimmelser som denna stat utfardat, inte
hindra produkternas spridning pa marknaden eller stora den mer dn den stdr
spridningen av inhemska produkter. Dessa bestimmelser faller silunda
utanfér tillimpningsomradet for artikel 30 i férdraget (se dom av den 24
november 1993 i de foérenade malen C-267/91 och C-268/91, Keck och
Mithouard, Rec. 1993 p. I-6097, punkterna 16 och 17).

D det handlar om en sidan regel som den som &r aktuell i malet vid den
nationella domstolen bor konstateras att dessa villkor dr uppfyllda vad giller
tillimpningen av en yrkesetisk regel som antagits av en yrkesorganisation i
en medlemsstat och som férbjuder apotekarna inom organisationens ansvars-
omrade att utanfor sina apotek géra reklam for sedvanliga apoteksvaror som
de har tillstand att salufSra.

Denna regel, som giller utan atskillnad oavsett de berdrda produkternas
ursprung for alla apotekare inom Landesapothekerkammers ansvarsomrade,
paverkar ndmligen inte saluféringen av produkter frin andra medlemsstater
pa annat sitt dn saluféringen av inhemska produkter.

Under dessa omstindigheter blir svaret pd den friga som stillts av Ver-
waltungsgerichtshof i Baden-Wiirttemberg foljande. Artikel 30 i EEG-
fordraget skall tolkas s, att den inte kan tillimpas p& en yrkesetisk regel
som antagits av apotekarnas yrkesorganisation i en medlemsstat och som
forbjuder dessa att gora reklam for sedvanliga apoteksvaror utanfér sina
apotek.
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Riittegangskostnader

25 De kostnader som har fororsakats den italienska regeringen och Europeiska
gemenskapernas kommission, som inkommit med yttrande till domstolen, ar
inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet
vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pd den domstolen att besluta om rattegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN

- angdende den frdga som genom beslut av den 14 maj 1992 forts vidare av
Verwaltungsgerichtshof i Baden-Wiirttemberg - f6ljande dom :

Artikel 30 i EEG-fordraget skall tolkas sa, att den inte kan tillimpas pa en
yrkesetisk regel som antagits av apotekarnas yrkesorganisation i en medlems-
stat och som forbjuder dessa att gora reklam fér sedvanliga apoteksvaror
utanfor sina apotek.

Due Mancini Moitinho de Almeida Diez de Velasco
Edward Kakouris Joliet Schockweiler
Rodriguez Iglesias Grévisse Zuleeg ' Kapteyn Murray

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 15 december 1993.

Justitiesekreterare J.-G. Giraud
Ordforande 0. Due
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