DOM AV DEN 7.7.1992 - MAL C-369/90

DOMSTOLENS DOM
av den 7 juli 1992"

I mdl C-369/90

har Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, Spanien, till domstolen gett in en
begéran om forhandsavgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som
pagér vid den domstolen mellan

Mario Vicente Micheletti m.fl.
och

Delegacion del Gobierno en Cantabria.

Begéran avser tolkningen av artiklarna 3 ¢, 7, 52, 53 och 56 i EEG-fordraget, av
rédets direktiv 73/148/EEG av den 21 maj 1973 om avskaffande av restriktioner for
rorlighet och bosittning inom gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i
fraga om etablering och tillhandahallande av tjanster (EGT L' 172, s. 14, fransk
version; svensk specialutgiva, del 06, vol 01) samt av motsvarande hirledda
bestammelser om fri rérlighet och etableringsfrihet for personer.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden O. Due, avdelningsordférandena F. A. Schockweiler,
EF. Grévisse, P. J. G. Kapteyn samt domarna G. F. Mancini, C. N. Kakouris, J. C.
Moitinho de Almeida, G. C. Rodriguez Iglesias, M. Diez de Velasco, M. Zuleeg
och J. L. Murray,

generaladvokat: G. Tesauro,
justitiesekreterare: H. A. Riihl, avdelningsdirektor,

*
Rattegangssprik: spanska.
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som beaktat de skriftliga yttrandena fran

—  Mario Vicente Micheletti, genom Maria del Carmen Simén-Altuna Moreno,
Procuradora de los Tribunales, och genom Miguel Trueba Arguifiarena,
advokat i Cantabria,

—  den spanska regeringen, genom Carlos Bastarreche Sagiies, generaldirektdr
med ansvar for samordning av gemenskapsrittsliga tvister, och genom
Antonio Hierro Hernindez-Mora, Abogado del Estado, vid statens rattstjanst
for tvister vid domstolen, bada i egenskap av ombud,

—  den italienska regeringen, genom professorn Luigi Ferrari Bravo, chef vid
utrikesministeriets avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud,
bitradd av Pier Giorgio Ferri, avvocato dello Stato,

—  Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske radgivaren Etienne
Lasnet och genom Daniel Calleja, rattstjansten, bada i egenskap av ombud,

som beaktat férhandlingsrapporten,

som hort de muntliga yttranden som avgivits vid sammantréde den 3 december 1991
av sdkanden i malet vid den nationella domstolen, av den spanska regeringen,
foretradd av Gloria Calvo Diaz, i egenskap av ombud, och av kommissionen, och

som hort generaladvokatens forslag till avgérande, framlagt vid sammantride den
30 januari 1992,

meddelar foljande
dom

1 Genom beslut av den 1 december 1990, som inkom till domstolen den 14
december 1990, har Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, Spanien, i
enlighet med artikel 177 i EEG-fordraget, stillt en friga om tolkningen av
artiklarna 3 ¢, 7, 52, 53 och 56 i EEG-fordraget samt av radets direktiv
73/148/EEG av den 21 maj 1973 om avskaffande av restriktioner for rorlig-
het och bosittning inom gemenskapen f6r medborgare i medlemsstaterna i
friga om etablering och tillhandahallande av tjanster (EGT L 172, s. 14,
fransk version; svensk specialutgava, del 06, vol 01).
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Denna friga har uppkommit inom ramen fér en tvist mellan Mario Vicente
Micheletti och Delegacién del Gobierno en Cantabria. Mario Vicente
Micheletti har bade argentinskt och italienskt medborgarskap. Det sistnimnda
har erhéllits med stdd av artikel 1 i lag nr 555 av den 13 juni 1912 (GURI
av den 30 juni 1912), i dess lydelse efter andringen genom artikel 5 i lag
nr 123 av den 21 april 1983 (GURI av den 26 april 1983), som foreskriver
att barn med en italiensk far eller mor &r italienska medborgare.

Det framgar av beslutet om hénskjutande att det spanska ministeriet for
utbildning och vetenskap, den 13 januari 1989 godkinde Mario Vicente
Michelettis argentinska tandlikarexamen i enlighet med en Sverenskommelse
om kulturellt samarbete mellan Spanien och Argentina. Den 3 mars 1989
ansokte han hos de spanska myndigheterna om ett tillfalligt uppehallstillstand
for gemenskapsmedborgare och uppvisade ett giltigt italienskt pass som
uifdrdats av Italiens konsulat i Rosario, Argentina. Den 23 mars 1989
beviljades han av de spanska myndigheterna det tillstind han sokt for en
giltighetsperiod pa sex ménader.

Innan den namnda perioden hade 18pt ut ansokte Mario Vicente Micheletti
hos de spanska myndigheterna om ett permanent uppehalistillstind for
gemenskapsmedborgare i syfte att etablera sig i Spanien som tandlikare.
Eftersom bade hans ansokan och hans senare Gverklagande avvisades vickte
Mario Vicente Micheletti talan vid den nationella domstolen i syfte att myn-
digheternas beslut skulle ogiltigforklaras, att det skulle faststillas att han var
berdttigad till uppehallstillstind for gemenskapsmedborgare, vilket skulle ge
honom ritt att utéva den nimnda verksamheten, och att hans familjemed-
lemmar var beréttigade till uppehéallstillstind.

Det skall papekas att de spanska myndigheternas avslag grundades pa artikel -
9 i den spanska Cddigo civil, som foreskriver ait i det fall en person har
dubbelt medborgarskap och inget 4r spanskt, skall det medborgarskap gilla
som sammanfaller med det land dér den berérda personen har haft sin
stadigvarande boséttning fore ankomsten till Spanien, vilket for sékanden i
malet vid den nationella domstolen innebir argentinskt medborgarskap.

Eftersom den nationella domstolen ansig att det for att avgdra tvisten
krivdes tolkning av gemenskapsritten forklarade den malet vilande och
stéllde foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Kan artiklarna 3 ¢, 7, 52, 53 och 56 i EEG-fordraget samt radets direktiv
73/148/EEG och motsvarande hirledda rittsregler om fri rérlighet och eta-
bleringsfrihet for personer tolkas si att ‘de r forenliga med och dirmed
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tillater att en nationell lagstiftning tillimpas som inte erkdnner de ”gemen-
skapsrittsliga réttigheter” som foljer av en persons medborgarskap i en
annan medlemsstat inom gemenskapen, med den enda motiveringen att den
berorda personen dven dr medborgare i ett tredje land, dér han har haft sin
stadigvarande bosittning, ddr han senast var bosatt eller ddr han faktiskt ar
bosatt?”

Fér en utforligare redogérelse for omstindigheterna i tvisten vid den
nationella domstolen, rittegingens forlopp och de till domstolen ingivna
yttrandena hinvisas till forhandlingsrapporten. Handlingarna i malet i dessa
delar aterges i det foljande endast i den man domstolens argumentation
kriver det.

Tolkningsfrigan syftar huvudsakligen till att utréna om det strider mot
gemenskapsrittens bestimmelser om etableringsfrihet att en medlemsstat
nekar en medborgare frin en annan medlemsstat som samtidigt dr medborga-
re i tredje land ritten att Atnjuta denna frihet med motiveringen att enligt
Jagstiftningen i vérdlandet anses han som medborgare i det tredje landet.

For att besvara denna tolkningsfraga finns det anledning att pAminna om att
enligt artikel 52 i fordraget omfattar etableringsfriheten personer som &r
"medborgare i en medlemsstat”.

Att faststilla de kriterier som skall gilla for forvarv och forlust av medbor-
garskap hor enligt internationell rétt till varje medlemsstats behorighet och
denna behdrighet skall utdvas med iakttagande av gemenskapsritten. Dir-
emot har en medlemsstat inte ritt att genom sin lagstiftning inskranka verk-
ningarna av tilldelningen av en annan medlemsstats medborgarskap, genom
att stilla ytterligare villkor for att detta medborgarskap skall erkinnas nér det
giller utdvandet av de grundliggande friheter som foreskrivs i fordraget.

Artikel 52 i fordraget kan foljaktligen inte tolkas sa att andra medlemsstater,
i forhallande till en medborgare frin en medlemsstat som samtidigt dr
medborgare i tredje land, har ritt att foreskriva vissa villkor for att erkidnna
personen som medborgare i gemenskapen, t.ex. att denne har sin
stadigvarande bosittning i den forstndmnda staten.

Denna slutsats gor sig i annu hogre grad gillande eftersom en sadan
méjlighet skulle fa till foljd att den personkrets som omfattas av tillamp-
ningsomridet for gemenskapsrittens bestimmelser om etableringsfrihet skulle
kunna variera frin en medlemsstat till en annan.
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13 I Gverensstimmelse med denna tolkning foreskriver direktiv 73/148 att
medlemsstaterna skall tilldta personer som avses i artikel 1 att resa in i landet
mot uppvisande av enbart identitetskort eller pass (artikel 3) och att de skall
bevilja dessa personer, och &ven de personer som avses i artikel 4,
uppehalistillstnd eller tillfdlligt uppehallstillstand mot att de uppvisar bl.a.
det dokument med vilket de kom in i landet (artikel 6).

14 Nir de berdrda personerna uppvisar ett av de dokument som uppriknas i
direktiv 73/148 for att bevisa att de &r medborgare i en medlemsstat, har de
andra medlemsstaterna inte rétt att végra att godta detta med motiveringen att
de berdrda personerna dven dr medborgare i tredje land, som enligt vérd-
landets lagstiftning har foretride framfér medborgarskapet i medlemsstaten.

15 Tolkningsfrigan skall saledes besvaras enligt foljande. Gemenskapsrittens

bestimmelser om etableringsfrihet utgdr hinder for att en medlemsstat nekar

- en medborgare frin en annan medlemsstat som samtidigt &r medborgare i

tredje land rdtten att &tnjuta denna frihet, med motiveringen att enligt
lagstiftningen i vérdlandet anses han som medborgare i det tredje landet.

i

Rittegangskostnader .

16 De kostnader som har fororsakats den spanska regeringen, den italienska

regeringen och Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit

med yttrande till domstolen, &r inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i

foérhéallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen utgér ett led i

. beredningen av samma mal, ankommer det pa den domstolen att besluta om
rittegAngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angdende den friga som genom beslut av den 1 december 1990 forts vidare av
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria - f6ljande dom:

Gemenskapsrittens bestimmelser om etableringsfrihet utgor hinder for att en
medlemsstat nekar en medborgare fran en annan medlemsstat som samtidigt :ir
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medborgare i tredje land ritten att tnjuta denna frihet, med motiveringen att
enligt lagstiftningen i viirdlandet anses han som medborgare i det tredje landet.

Due Schockweiler Grévisse Kapteyn
Mancini Kakouris Moitinho de Almeida
Rodriguez Iglesias Diez de Velasco Zuleeg Murray

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 7 juli 1992.

J.-G. Giraud O. Due

Justitiesekreterare Ordf6rande
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