FRANKRIKE MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM
av den 14 februari 1990

Mal C-301/87

Frankrike, foretridd av Régis de Gouttes, bitrddande direktdr, utrikesministeriets
rattsavdelning, Edwige Belliard, sous-directeur, samma rittsavdelning, i egenskap
av ombud och av Catherine Colonna, i egenskap av bitridande ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg pa Frankrikes ambassad, 9, boulevard du Prince-
Henri,

stkande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Jacques H. J. Bourgeois
och Antonio Abate, juridiska chefsradgivare och av juridiske radgivaren Thomas F.
Cusak i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Georgios
Kremlis, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,
och
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, féretrétt av S. J. Hay,
i egenskap av ombud och Richard Plender, QC, med delgivningsadress i Luxem-

burg pa Forenade konungarikets ambassad, 14, boulevard Roosevelt,

intervenient.

Talan avser ogiltigférklaring av kommissionens beslut 87/585/EEG av den 15 juli
1987 om stdd som den franska regeringen har ldmnat till Boussac Saint Fréres som
tillverkar textilvaror, klader och pappersprodukter (EGT L 352, s. 42, fransk
version; vid dversittningen fanns ingen svensk version att tillgh).

*
Rautegdngssprak: franska.
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DOMSTOLEN

sammansait av ordforanden O. Due, avdelningsordférandena C. N. Kakouris och
F. A. Schockweiler samt domarna T. Koopmans, G. F. Mancini, F. Grévisse,
M. Diez de Velasco,

generaladvokat: F. G. Jacobs,
- justitiesekreterare: I.-G. Giraud '

som beaktat forhandlmgsrapporten -och vad som forekommit vid den munthga
forhandlingen den-8 juni 1989, ' :

som hort generaladvokatens fOrslag till avgoérande, framlagt vid sammantride den
4 oktober 1989,

meddelar féljandeA

308

dom

Genom ansdkan som inkom till domstolens kansli den 4 oktober 1987 har
Frankrike, i enlighet med artikel 173 férsta stycket i EEG-fordraget véckt
talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut 87/585/EEG av den 15
Jjuli 1987 om det stdd som den franska regeringen har ldmnat till Boussac
Saint som tillverkar textilvaror, klider och pappersprodukter (EGT L 352, s.

' 42)

‘Det framgar av handlingarna att de franska myndigheterna under tlden juni

1982 - augusti 1984 ldimnade ekonomiska bidrag till en fransk tillverkare av
textilier, klader och pappersprodukter, nimligen Compagnie Boussac Saint
Fréres ( nedan kallad ”CBSF”). Detta ekonomiska stod utformades som ett
kapitaltillskott beviljat av Institut de développement industriel (nedan kallad ~
*IDI”). IDI vertogs av Société de participation et de restructuration in-
dustrielle (nedan kallad ”Sopari”) som sjilv tillférde nytt kapital till Com-
pagnie Boussac Saint Fréres i form av 14n till nedsatt rénta och nedsattning
av de sociala avglfterna enligt stodprogrammet for textil- och beklddnadsin-
dustrin. .

Efter upprepad begiran fran kommissionen underrittades denna av den
franska regeringen i telex av den 22 mars 1984 och i brev av den 23 augusti
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1984 om det ekonomiska st6d som hade imnats till CBSF. Efter en forsta
granskning faststillde kommissionen att det utbetalade stbdet inte hade
anmilts dit i forvag varfor den ansag stddet vara rittsstridigt. Kommissionen
ansdg dessutom att stédet inte var forenligt med den gemensamma markna-
den pi sitt det kommit till uttryck i artikel 92.1 i EEG-férdraget och inte
~uppfyllde de villkor som krivs for att omfattas av undantagen i punkt 3 i
samma artikel.

Kommissionen inledde genom brev av den 3 december 1984 det férfarande
som anges i artikel 93.2 forsta stycket i EEG-fordraget och gav den franska
regeringen tillfille att yttra sig.

Den franska regeringen yttrade sig i brev av den 4 februari, 4 juni och 11
oktober 1985, av den 5 februari, 19 juni och 21 juli 1986 samt av den 27
mars och 21 maj 1987. Vidare yttrade man sig vid de tre mdtena med fore-
tridarna for kommissionen den 18 oktober 1985 och den 14 maj och 4 juli
1986.

Den 15 juli 1987 antog kommissionen beslut 87/585 som &r féremél for
denna talan. 1 detta beslut faststilldes att de ekonomiska bidrag som har
laimnats #r ett stod som enligt artikel 92.1 i fordraget inte dr forenligt med
den gemensamma marknaden, att stodet ar réttsstridigt eftersom det har
beviljats i strid med bestimmelserna i artikel 93.3 i férdraget och att det inte
kan anses forenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel 92.3 i
fordraget. Enligt artikel 2 i beslutet skall en del av stddet aterkrdvas och den
franska regeringen dr skyldig att underrétta kommissionen om de atgérder
som har vidtagits i detta hinseende. Kommissionen anfér dessutom i dver-
vigandena till beslutet att fyra andra medlemsstater, sex foretagssammanslut-
ningar och ett enskilt foretag har yttrat sig inom ramen for det forfarande
som ledde till ndmnda beslut.

For en utforligare redogorelse for omstindigheterna i tvisten, parternas
grunder och argument samt réattegngen hinvisas till férhandlingsrapporten.
Handlingarna i malet i dessa delar aterges i det foljande endast i den mén
domstolens argumentation krdver det.

De grunder som framforts av den franska regeringen till stdd for dess talan
avser en krinkning av handliggningsreglerna i artikel 93 i fordraget, en
otillriicklig motivering av det angripna beslutet, en felaktig tillimpning av
artikel 92 i fordraget och en krinkning av proportionalitetsprincipen.
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A — Verkan av utebliven underriittelse

Det finns anledning att forst ta upp en problemstillning som har framforts av
kommissionen. Den anser att eftersom domstolen har erkint den direkta
effekten av de klara, bindande och till den allménna rittsordningen hérande
bestdimmelserna i artikel 93.3 sista meningen i férdraget, skulle ett &sidosit-
tande av dessa bestimmelser i sig gora stodet rittsstridigt. En sidan rittsstri-
dighet skulle gora all granskning av saken Gverflddig och ge kommissionen
befogenhet att beordra aterkrav av stédet. Kommissionen anser darfor att de
anmarkningar som framforts av den franska regeringen mot den delen av det
angripna beslutet dér kommissionen faststiller att stodet i friga inte &r
forenligt med artikel 92 i fordraget inte skall beaktas av domstolen.

Den franska regeringen gor gillande att et eventuellt brott mot handligg-
ningsreglerna i artikel 93.3 i fordraget inte ar tillriickligt for att de ekono-
miska atgérderna skall vara rittsstridiga och att enbart detta skall motivera
att stodet aterkrdvs. Under alla omstindigheter borde kommissionen i sak
granskat de kritiserade atgirderna.

Man méste konstatera att bida ovanndmnda teser 4r av sidant slag att de kan
ge upphov till betydande tillimpningssvarigheter. A ena sidan skulle kom-
missionens tes leda till att det vore majligt att forbjuda stéd som 4r forenligt
med den gemensamma marknaden pd grund av formella oegentligheter. A
andra sidan kan den franska regeringens tes inte godtas, enligt vilken kom-
missionen vid en granskning av stédatgirder som har vidtagits eller findrats
av en medlemsstat i strid med forfarandet i artikel 93.3 i fordraget endast
skulle ha de réttigheter och skyldigheter som den har nir det handlar om stod
som den enligt bestimmelserna underréttats om i forvéig. En sddan tolkning
skulle leda till att den berdrda medlemsstaten uppmuntrades att bortse frin
punkt 3 i denna artikel som dé skulle berévas sin effektivitet.

Med hénsyn till denna argumentering finns det anledning att granska proble-
met pa grundval av en analys av kommissionens respektive medlemsstaternas
réttigheter och skyldigheter nér man vidtar eller dndrar st5datgirder.

Man kan till en borjan konstatera att det i artiklarna 92, 93 och 94, vilka
ingdr i avsnitt 3 i férdraget under rubriken ”Statligt stéd”, foreskrivs meka-
nismer som mdjliggdr att kommissionen pd grundval av de uppgifter som den
har kan avgbra om de kritiserade ekonomiska atgéirderna Ar stod i den
mening som avses i dessa artiklar.
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Det kan vidare faststillas att radet hittills inte — enligt artikel 94 - har antagit
tillimpningsbestdmmelser for artiklarna 92 och 93 i férdraget.

Dessutom maéste det erinras om domstolens rittspraxis. I dom av den 22
mars 1977, Steinike och Weinig (78/76, Rec. 1977. s. 595) konstaterades det
att forbudet i artikel 92.1 i fordraget varken ar absolut eller ovillkorligt,
eftersom kommissionen enligt punkt 3 i samma bestimmelse ges ett stort
utrymme for skonsmassig bedomning i syfte att kunna medge undantag fran
det allminna forbudet i ndmnda punkt 1. Att i dessa fall beddma om ett
statligt st6d dr forenligt eller ofdrenligt med den gemensamma marknaden
leder till problem som innebdr att man maste ta hénsyn till och gbra en
bedémning av komplicerade ekonomiska omstdndigheter och férhédllanden
som snabbt kan dndras.

Av det skilet foreskrivs i artikel 93 i fordraget ett sérskilt forfarande med
fortlépande granskning och kontroll av stéd frin kommissionens sida. I friga
om nya stodatgirder som medlemsstaterna dmnar vidta foreskrivs ett in-
ledande forfarande, som - om det inte iakttas ~ medfGr att stodatgérder inte
skall anses vidtagna i vederborlig ordning. Fordragets syfte med att kommis-
sionen enligt artikel 93 fortlépande skall granska och kontrollera stod ér att
konstaterandet av om ett stod eventuellt &r oférenlig med den gemensamma
marknaden skall, med f6rbehall for domstolens provningsritt, vara resultatet
av ett indamalsenligt forfarande for vilket kommissionen ansvarar.

Enligt sin réttspraxis (se dom av den 9 oktober 1984, Heineken, 91/83 och
127/83, Rec. 1984, s. 3435) har domstolen fastslagit att syftet med artikel
93.3 forsta meningen i fordraget ér att ge kommissionen tillfélle att i god tid
och i det allminna gemenskapsintresset utdva kontroll av varje plan for att
vidta eller dndra stodatgirder. Artikel 93.3 sista meningen i fordraget utgor
ett skydd for den kontrollmekanism som inférs genom den bestimmelsen,
vilken i sin tur dr av avgérande betydelse for att sikerstélla att den gemen-
samma marknaden fungerar tillfredsstillande. Foérbud mot att genomfdra
atgirden som anges i denna artikel skall sikerstilla att verkningarna av ett
stédprogram inte slar igenom férran kommissionen fatt en rimlig tidsfrist for
att i detalj granska programmet och i férekommande fall inleda det for-
farande som avses i punkt 2 i denna artikel.

For att det system som granskats ovan skall ha nigon verkan fordras att
atgirder skall kunna vidtas i syfte att motverka varje kriinkning av bestim-
melserna i artikel 93.3 i fordraget och att dessa atgidrder skall kunna bli
foremal for en talan i syfte att skydda medlemsstaternas legitima intressen.
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Niér det giller detta system maste man vara medveten om att det fordras
sdkerhetsatgarder for att vissa medlemsstaters férfarande i fraga om statligt
stod inte skall leda till att bestimmelserna i artiklarna 92 och 93 i fordraget
blir verkningslosa.

Om kommissionen f6ljaktligen faststiller att stodatgdrder har vidtagits eller
dndrats utan att den har underréttats om detta dger den ritt, efter att ha givit
den berdrda medlemsstaten tillfalle att yttra sig i detta hinseende, att genom
ett preliminirt beslut foreldgga staten att — i véntan pa resultatet av gransk-
ningen av stddet — omedelbart instélla utbetalningen av detta. Vidare skall
staten inom den tidsfrist som kommissionen faststéller, till denna dverlimna
alla handlingar, upplysningar och data som behdvs for att granska om stddet
ar forenligt med den gemensamma marknaden.

Kommissionen dger samma ritt att utfirda forelagganden i de fall dd den har
underrittats om stédet men di den berérda medlemsstaten genomfort stodét-
girden utan att invénta utgingen av det forfarande som anges i artikel 93.2
och 93.3 i fordraget i strid mot férbudet i punkt 3 i denna artikel.

Om medlemsstaten helt och hallet rittar sig efter kommissionens foreliggan-
de skall denna granska om stodet ar férenligt med den gemensamma markna-
den enligt det forfarande som anges i artikel 93.2 och 93.3 i férdraget.

Om medlemsstaten trots foreldggandet frin kommission underlater att
overldmna de upplysningar som begérts dger kommissionen ritt att avbryta
férfarandet och fatta beshut om stddet &r forenligt eller oférentigt med den
gemensamma marknaden pd grundval av de uppgifter som den har. I detta
beslut kan eventuellt det stéd som redan har utbetalats aterkrivas.

Om medlemsstaten underléter att instilla utbetalningen av stédet har kommis-
sionen rétt att omedelbart hanskjuta 4rendet till domstolen for att fi denna
krinkning av fordraget faststilld samtidigt som den skall fortsdtta sin gransk-
ning i sak. Ett sidant hénskjutande &r beréttigat med hinsyn till drendets
bradskande karaktir, eftersom ett foreliggande har utfardats efter det att den
berdrda medlemsstaten getts tillfdlle att yttra sig, dvs. efter ett kontradikto-
riskt forfarandesdsom &r fallet med den talemdjlighet som anges i artikel 93.2
andra stycket. Denna form av talan &r endast en variant av en talan om
fordragsbrott som speciellt har anpassats till de sérskilda problem som statligt
stdd orsakar for konkurrensen inom den gemensamma marknaden. -
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I det hér fallet &r det ostridigt att kommissionen, dven om detta skett i andra
hand, har granskat om stodet &r férentigt med den gemensamma marknaden.
Denna granskning kan f6ljaktligen provas i denna tvist. -

B — Asidosittande av forfarandereglerna

Inom ramen fér denna grund gor den franska regeringen forst gillande att
kommissionen har Aasidosatt rittssakerhetsprincipen genom att den inte
agerade i rimlig tid med beaktande av de detaljerade upplysningar som de
franska myndigheterna i god tid underridttat kommissionen om. Regeringen
anser dessutom att rétten till forsvar har krinkts i det hir fallet eftersom
kommissionen inte har meddelat den de anmérkningar fran tredje part som
har mottagits enligt artikel 93.2 i fordraget.

Nir det giller den f6rsta anmérkningen skall det forst konstateras att enligt
handlingarna 6verldmnade de franska myndigheterna - efter upprepade krav
fran kommissionen - de forsta upplysningarna efter det att huvuddelen av
stodet i friga redan hade betalats ut. Det &r darmed ostridigt att kommis-
sionen inte har underréttats i god tid i den mening som anges i artikel 93.3
i fordraget for att kunna yttra sig angéende stodprogrammet for CBSF. For
Ovrigt var den information som Overlimnades till kommissionen av den
franska regeringen i mars 1984 mycket knapphéndig. Det var séledes forst
den 23 augusti 1984 som den kortfattat bekriftade att IDI och dérefter Sopari
gett kapitaltillskott till CBSF.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter var det alltsd rimligt att kommissio-
nen tog tre ménader pa sig frdn och med den 23 augusti 1984 for Gver-
ldggning och efterforskning innan féreliggandet sindes ut den 3 december
1984, Dessutom maste man konstatera att en del av de upplysningar som
6verlimnades till kommissionen av den franska regeringen har korrigerats
och kompletterats upprepade ganger. Det var forst med breven av den 27
mars och den 21 maj 1987 som den franska regeringen gav kommissionen de
nddvindiga forklaringarna och Oversdnde de slutgiltiga upplysningarna pa
vars grundval kommissionen kunde fatta beslutet av den 15 juli 1987.

Aven om det stimmer att det gick lang tid dels mellan det forsta brevet fran
den franska regeringen av den 22 mars 1984 och foreliggandet av den 3
december 1984, dels mellan detta foreldggande och beslutet av den 15 juli
1987 maste man emellertid konstatera att kommissionen inte hade tillgang till
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alla uppgifter som var nddvéndiga for att granska om stddet var forenligt
med den gemensamma marknaden forrin den 21 maj 1987. Under siddana
omstindigheter kan konstateras att kommissionen inte har asidosatt rétts-
sikerhetsprincipen genom sitt upptridande.

Nir det giller den andra anméirkningen om krédnkningen av rétten till forsvar
maste hér betonas att enligt domstolens fasta rittspraxis (se domarna av den
10 juli 1986, Kungariket Belgien/kommissionen, 234/84, Rec. 1986, s. 2263
och 40/85, Rec. 1986, s. 2321 samt av den 11 november 1987, Frankrike/
kommissionen, 259/85, Rec. 1987, s. 4393) &r iakttagandet av rétten till
forsvar en grundliggande gemenskapsrittslig princip som skall sdkerstillas
i varje forfarande som inleds mot en person och som kan leda till en rattsakt
som gir denna person emot, dven ndr det inte foreligger regler for det
ifragavarande forfarandet.

I ovanndmnda domar har domstolen fastslagit att enligt denna princip krdvs .
att medlemsstaten i fraga ges tillfille att i god tid yttra sig betrdffande de
anmirkningar som har framforts av tredje part enligt artikel 93.2 i férdraget
och pa vilka kommissionen &mnar grunda sitt beslut. Domstolen har forklarat
att om medlemsstaten inte har getts tillfille att yttra sig angdende sddana
anmirkningar kan kommissionen inte ligga dem till grund for sitt beslut
rérande denna medlemsstat.

For att en sddan krinkning av ritten till forsvar skall leda till en ogiltig-
forklaring kridvs emellertid att forfarandet hade givit ett annat resultat om
denna oegentlighet inte hade forelegat. I detta hidnseende konstateras att de
yttranden som har 6verldmnats till domstolen pd dennas begiran inte in-
nehaller nagra ytterligare upplysningar 4n de som kommissionen redan hade
och som den franska regeringen kinde till. Under sidana forhallanden har
den omsténdigheten att den franska regeringen inte har haft nagon mojlighet
att yttra sig 6ver ovannimnda yttranden inte varit av sidant slag att det
kunnat paverka resultatet av det administrativa forfarandet. Inte heller denna
anmirkning kan séledes godtas.

C — Motiveringen av beslutet

Den franska regeringen gér gillande att motiveringen av det angripna
beslutet 4r otillricklig dels genom att den inte innehaller nagon bedémning
av det redan utbetalade stodets verkliga effekt pa konkurrensen och hur detta
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paverkar handeln mellan medlemsstaterna, dels genom att den férefaller
motsigelsefull med hinsyn till nedliggningen av produktionsenheterna, Den
franska regeringen framfor ytterligare kritik av motiveringen av beslutet
genom att gbra gillande att den grundar sig pa en oprecis bedémning av den
marknadsandel som CBSF innehar och handelsstrémmarna mellan medlems-
staterna. Denna senare anmérkning handlar ocksd huvudsakligen om huru-
vida de ekonomiska bidragen 4r forenliga med den gemensamma marknaden
och kommer foljaktligen att provas samtidigt som den dberopade grunden om
krinkning av artikel 92.

Den forsta anmirkningen kan inte godtas. Om kommissionen nimligen i sitt
beslut vore tvungen att pavisa den verkliga effekten av det stdéd som redan
Iamnats skulle detta leda till att de medlemsstater gynnas som betalar ut stod
i strid mot anmélningsplikten i artikel 93.3 i fordraget, pa bekostnad av dem
som i forvidg anmiler sina stodatgirder till kommissionen. Det var foljakt-
ligen inte nddvindigt att motiveringen av det angripna beslutet innehdll en
aktuell bedbmning av de verkningar som de vidtagna stodétgérderna haft och
vilka inte i forvdg anmalts till kommissionen.

Nir det giller den andra anmérkningen gor den franska regeringen framfor
allt gillande att det angripna beslutet 4r motsigelsefullt da kapacitetsminsk-
ningar beaktats som beror pa nedlaggning av produktionsenheter vilka kort
tid dessférinnan hade Gverforts till andra producenter och att ingen hidnsyn
tas till om kapaciteten har minskats inom CBSF.

I detta hinseende finns det anledning att konstatera att beslutet i sina Gver-
viganden innehéller en djupgaende analys av kapacitetsminskningen. Saledes
pipekar kommissionen inledningsvis att CBSF:s produktion inom textil- och
beklidnadssektorn har varit mycket heterogen och varierad och att den
indring i volymerna som skett endast ger en ungeférlig bild av den allménna
tendensen. Kommissionen tilldgger i det féljande att inom vissa delsektorer
av textilindustrin, exempelvis de som svarar for tillverkningen av ylle- och
bomullstyger, vilka dr viktiga for CBSF, har efterfrigan minskat i sa hog
grad att foretagen inom hela gemenskapen har tvingats anpassa sig till denna
nya situation. Kommissionen anser dessutom att viss del av minskningen
beror pa att alderdomliga maskiner fran tiden fore forsta virldskriget har
skrotats. Kommissionen har vidare uppméirksammat att man méste jimfora
siffrorna rérande kapacitetsminskningen med foretagets verkliga omséttning
(i 1982 ars fasta priser) och att den verkliga minskningen da visar sig vara
av mycket mindre omfattning. Kommissionen sammanfattar att om man
beaktar det faktum att tjugosju produktionsenheter har Gverforts till andra
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producenter som delvis fortsitter att producera textilvaror, kan man om-
Ojligen hdvda att produktionen verkligen har minskat internt. Slutligen
papekar kommissionen att kort tid efter det att foretagen hade dverforts till
annan Agare maste tretton av dem liggas ner och textilproduktionen slutgiltigt
upphdra. - :

Det finns anledning att uppmérksamma att, med hansyn till dessa noggranna
Overviganden, riacker det inte med att den franska regeringen forklarar att
beslutet dr motsigelsefullt utan den méste aberopa andra argument &n de som
redan granskats av kommissionen i dvervigandena i det angripna beslutet. P4
den punkten ir -beslutet tillrickligt tydligt och utforligt for att gbra det
mojligt for den franska regeringen att forstd och bedéma kommissionens skil
och for domstolen att préva om beslutet ar -vilgrundat. Hirav foljer att
anmérkningen rérande bristande motivering inte kan godtas.

. D — Tilldmpningen av artikel 92 i fordraget

Den franska regeringen anser i forsta hand att de ekonomiska atgirderna inte
ir nagot stéd, att de inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna och att de
inte snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag. I andra hand anser den franska regeringen att stodet &r forenligt med
den gemensamma marknaden pd grundval av artikel 92.3 a och 92.3 ¢ i
fordraget och-att det Gverensstimmer med kommissionens olika riktlinjer och
meddelanden fran 1971, 1977 och:1984. :

Som stod for sitt huvudargument gor den franska regeringen forst gillande
att kapitaltillskotten, 1an till nedsatt ranta och nedsdttning av de sociala
avgifterna i friga inte 4r nagot stdd, eftersom dessa har tillférts CBSF pé
marknadsekonomiska villkor och kombinerats med privata investeringar.
Saledes har de franska myndigheterna tillsammans med privata investerare
beslutat att 1dmna ekonomisk hjélp till CSBF, pé grundval av en marknadsa-
nalys och en foretagsbedomning som gav vid handen att en omstrukturering
skulle. ge vinst .inom rimlig tid. Denna omstrukturering skulle sérskilt
medfdra att verkapaciteten forsvann, personalen minskades, olénsam eller
alltfér sarbar verksamhet omvandlades till vinstgivande verksamhet, pro-
duktionen rationaliserades och att produktiviteten forbittrades.
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For att avgdra om sidana atgirder utgdr en form av statligt stod kan det
gingse beddémningskriteriet som anges i kommissionens beslut tillimpas,
vilket f6r Gvrigt inte bestritts av den franska regeringen. Denna bed6mning
grundar sig pa foretagets mojligheter att erhalla det aktuella kapitalet pa kapi-
talmarknaden.

I det hir fallet framgar det av handlingarna, dels att foretagets ekonomiska
situation 1981 var sidan att man inte inom rimlig tid kunde férvinta sig en
godtagbar 16nsamhet av investeringarna, dels att CBSF med tanke pa dess
egna otillrickliga finansieringsformaga inte hade kunnat skaffa fram noéd-
vindiga medel pa kapitalmarknaden. Dessutom maste man konstatera att de
forsta privata investeringarna, som for &vrigt var mycket mindre #n det
kapital som tillférdes fran offentligt hall, tillkom forst efter det att de offent-
liga medlen hade beviljats. Det tillskott av kapital som CBSF mottog frin
Sopari efter Overtagandet av IDI &r alltsa ett statligt st6d i den mening som
avses i artikel 92.1 i fordraget.

Detsamma giller de forménliga lanen och minskningen av de sociala av-
gifterna, eftersom de ocksd gjorde det mojligt for CBSF att slippa undan
kostnader som under normala férhillanden skulle ha belastat det egna fore-
taget och detta forhindrade siledes att marknadskrafterna fick verka fullt ut.

Den franska regeringen gor vidare gillande att de ekonomiska atgirderna
varken har paverkat handeln eller snedvridit eller hotat att snedvrida konkur-
rensen mellan medlemsstaterna. Den marknadsandel som innehas av CBSF
ir saledes mindre &n 0,5 % av den europeiska textilmarknaden, som omsétter
ca 115 miljarder ecu. CBSF:s export har minskat med 33% och inte Okat
mellan 1982 och 1986 eftersom kommissionens siffror omfattar verksam-
hetssektorer inom CBSF som inte har kommit i atnjutande av offentligt stod.
Dessa siffror tar dessutom ingen hénsyn till den konjunkturbetingade Ok-
ningen inom ylleindustrin under dren 1983 och 1984,

Det finns anledning att uppmirksamma att det angripna beslutet innehéller en
analys av alla dessa delar. Beslutsmotiveringen innehéller ndmligen en
granskning av textil- och beklddnadsmarknaden i Frankrike. Efter att ha
konstaterat att den franska industrin inom dessa sektorer representerar ca
20 % av virdetillvixten inom den gemensamma marknaden och mycket
aktivt deltar i handeln inom gemenskapen, eftersom ca 40 % av dess totala
produktion exporteras till andra medlemsstater, papekas i beslutet att CBSF
ligger pa tredje plats i Frankrike bland textil- och klddproducenterna. Denna
sektor utgdr siledes 56 % av dess omsittning som 1986 uppgick till 4,7
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miljarder franska francs. Darmed ligger CBSF pa femte plats inom gemen-
skapen och deltar i handeln inom gemenskapen med en export av 16 % av

. sin textilproduktion till de Gvriga mediemsstaterna och med 9 % till tredje

land. Kommissionen konstaterar #ven i sitt beslut att den period som skall
beaktas vid beddmningen om den ekonomiska hjilpen dr forenlig med den
gemensamma marknaden dr den under vilken stodet 1dmnades. Under denna
period fran juli 1982 till slutet av 1984, okade textilexporten till de Gvriga
medlemsstaterna med 32 % och mer 4n hilften av CBSF:s omsittning skedde
inom textil- och beklddnadsomradet.

Kommissionen papekar dessutom i motiveringen till beslutet att det ekono-
miska bistdnd som skulle sanera CBSF:s ekonomi ledde till att de kostnader
som foretaget under normala forhallanden skulle ha haft, minskade i en sddan
omfattning att CBSF fick en stirkt position i jimforelse med sina konkurren-
ter, som fir anses ha paverkats dirav. Genom att minska den kostnad som
CBSF under normala forhallanden skulle ha haft for sina rationaliserings-
och moderniseringsatgirder paverkade det omtvistade stddet handeln mellan
medlemsstaterna och har snedvridit eller hotade att snedvrida konkurrensen.

- Det kan konstateras att kommissionens dverviganden, betraktade i sin helhet, |

stdder kommissionens slutgiltiga uppfattning, ndmligen att stodet ar rattsstri-
digt. Foljaktligen kan anmérkningarna mot kommissionens uppfattning om
stddets karaktir och om dess of6renlighet med den gemensamma marknaden,
inbegripet anméirkningen mot beslutsmotiveringen, inte godtas.

Den franska regeringen hemstiller att domstolen i andra hand skall préva om
stddet dr forenligt med den gemensamma marknaden pa grundval av artikel
92.3 i fordraget. Den gor gillande att man inte kan forneka att CBSF har
sanerats och att stodet har underléttat utvecklingen och omstéllningen av dess
industriella verksamhet i den mening som avses i artikel 92.3 ¢ i férdraget.

‘Regeringen anser vidare att stddet till CBSF har satts in i regioner dér det

rader allvarlig brist pa sysselsittning i jimf6relse med genomsnittet inom
gemenskapen enligt artikel 92.3 a i fordraget.

Den franska regeringen anser slutligen att stddet star i Overensstimmelse med
de talrika villkoren som framgar dels av de riktlinjer for stod till textil- och
beklédnadsindustrin som faststillts av gemenskapen och som riktats till
samtliga medlemsstater 1971 och 1977 dels i 1984 ars franska plan for stod
till textil- och beklddnadsindustrin.
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Sokandens argument kan inte godtas. Det finns anledning att erinra om att
enligt artikel 92.3 i f6rdraget atnjuter kommissionen ett stort utrymme for
skonsmissig beddmning vars utdvande innebir bedémningar av ekonomisk
eller social natur som skall utforas i enlighet med gemenskapsreglerna.

I detta sammanhang har kommissionen utan att dverskrida grianserna for sin
skonsmissiga beddmning, kunnat foretrdda den uppfattningen att stdet till
CBSF inte faller under undantaget i artikel 92.3 c i fordraget om stdd for att
underlétta utvecklingen av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner, nér
det inte paverkar handeln negativt och strider mot det gemensamma intresset.
Stodet har ndmligen minskat CBSF:s kostnader och dérigenom férsvagat
konkurrenskraften i de 6vriga foretagen i gemenskapen sé att det finns risk
for att dessa tvingas dra sig tillbaka fran marknaden dven om de ditintills har
kunnat fortsitta sin verksamhet tack vare omstrukturering samt kvalitets- och
produktivitetsforbattringar som betalats av egna medel.

Nir det giller argumentet om tillimpningen av artikel 92.3 a i fordraget
maste hér erinras om att kommissionen skall beakta de ekonomiska for-
hallandena i de ber6rda regionerna i jimforelse med forhéllandena i hela
gemenskapen. Det framgar av den statistik som har §verldmnats av kommis-
sionen och av intervenienten och som inte har bestritts av den franska
regeringen, att de regioner dir CBSF:s produktionsenheter ligger och till
vars forméan stodet ldmnats, inte #r regioner dér levnadsstandarden &r
ovanligt 1ag eller dér det rader allvarlig brist pa sysselséttning.

Med stéd av argumentet som stoder sig pa de riktlinjer for textiltillverk-
ningen som kommissionen faststédllde 1971 och 1977, gér den franska
regeringen gillande att det ekonomiska stodet har gjort det mdjligt att
omstrukturera CBSF, vilket i férsta hand medférde en minskning av pro-
duktionskapaciteten och arbetsstyrkan, i andra hand ledde till en omvandling
av olonsam eller sarbar textilindustri till annan 16nsam textilindustri och
slutligen till en tillvixt i produktiviteten genom anvindning av modern
teknik. Dirfor var de kritiserade ekonomiska atgérderna aldrig ett sétt att pa
konstgjord vig uppehalla verksamheten i CBSF och kan foljaktligen inte
betecknas som stdd i syfte att ridda foretaget.

I detta sammanhang anser kommissionen att CBSF inte har genomgatt nigon
djupgdende omorganisation genom vilken dess konkurrensférmaga skulle ha
aterupprittats och dess storlek och organisation anpassats. Dess livsduglighet
berodde inte pA privata investeringar utan de kritiserade ekonomiska at-
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girderna var ett st6d i syfte att rddda foretaget, vilket inte 4r avsikien i de
namnda riktlinjerna for textilindustrin.

I detta avseende kan det konstateras' att-kommissionen i sitt beslut med all
ritt papekar, 4 ena sidan att produktionen inom textil- och beklidnadsindu-
strin inom gemenskapen generellt har gatt tillbaka under trycket av' konkur-
rensen fran tredjé land, 4 andra sidan har den totala arbetsstyrkan minskat
med 40 % inom denna. sektor mellan 1975 och 1985. Minskningen inom
CBSF beror alltsa till en del pd den allménna utvecklingen av marknaden

- inom en sektor dir efterfrigan har minskat hogst vasentligt. A andra sidan

har CBSF, i stillet for en- omstrukturering, inskrénkt sig till att skrota
alderdomliga maskiner fran tiden fore forsta vérldskriget och pa senare tid,
genom hogteknologiska investeringar, att modernisera produktionsanldgg-

ningarna for att halla dem i ging utan att gora verkliga forindringar som

hade kunnat aterupprétta den konkurrensférméga som for lénge sedan har
gatt forlorad. Malet for de kritiserade ekonomiska atgérderna var att pa
konstgjord vig forlinga verksamheten i CBSF vid en tidpunkt da fOretaget
holl pa att ga i konkurs. Man kan inte rdkna med att detta foretag inom den
nirmaste framtiden skall kunna fungera livskraftigt utan nytt stdd, sarskilt

-~med tanke pa den Gverkapacitet som finns inom denna sektor.

Det 4r dessutom ostridigt att de ekonomiska tgirderna kortsiktigt inte har
lett till att CBSF blivit tillrickligt konkurrenskraftigt for att lyckas pa den
internationella textilmarknaden.

Stodet till CBSF strider likaledes mot flera villkor for tillimpningen, under
1984, av det franska stodprogrammet for textil- och beklddnadsindustrin
genom att det minskade de sociala avgifterna. Nar det séledes giller det
villkor enligt vilket stod endast kunde limnas i investeringssyften och endast
om foretaget var i stind att med egna medel finansiera minst 50 % av
investeringskostnaderna, ricker det att papeka att det av de ostridiga upp-
gifterna i handlingarna framgar att fram till 1986 har det stdd som beviljats
Overstigit CBSF:s investeringar inom textilsektorn.

Med hénsyn till den information som framgér av beslutet om ldget for textil-
och beklidnadsindustrin i gemenskapen och i Frankrike, om handeln inom
gemenskapen och om den formenta omstruktureringen av CBSF, finns det
anledning att sammanfatta att kommissionen inte har 6verskridit grinserna

“for sin skénsmissiga bedomning nér den anser att stodet inte faller under

undantagen i artikel 92.3 i férdraget.
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Av dessa 6verviganden foljer att grunden om tillimpligheten av artikel 92 i
fordraget inte kan godtas.

E — Asidosiittande av proportionalitetsprinicipen

Enligt den franska regeringen asidositter beslutet proportionalitetsprincipen,
i ena sidan eftersom beslutet varken tar hénsyn till de omstruktureringskost-
nader som burits av CBSF eller till det faktum att om CBSF inte hade
sanerats skulle det ha lagts ner med betydande konsekvenser bade for
fordringsdgarna och for samhdllet, & andra sidan eftersom det aterkrav som
begiirts inte star i proportion till den skada som &samkats konkurrensen.

Denna grund kan inte godtas. Sasom kommissionen namligen har pavisat i
sitt beslut kan det stdd som ldmnats inte anses utgéra ett led i en verklig
omstruktureringen av CBSF. Detta f6éretag har inskrénkt sig till att moderni-
sera produktionsanldggningarna utan att gora nagra djupgaende forindringar,
genom att ersétta helt féraldrade maskiner och genom att anpassa produk-
tionsteknik och produktionsprocess till en teknisk niva vilket dgde rum i den
Gvriga textilindustrin i gemenskapen manga ar tidigare. Mot bakgrund av
uppgifterna i beslutet om minskningen av arbetsstyrkan och av kapaciteten
hade kommissionen skl att bedoma att stddet inte var investeringar i om-
struktureringssyfte och har saledes i sitt beslut inte beaktat kostnaderna fér
den formenta omstruktureringen.

Sasom kommissionen har papekat i sitt beslut har av tjugosju produktions-
platser och 4730 personer som forts dver till oberoende féretag, tretton
platser med en arbetsstyrka av 3153 personer lagts ner eller 66,66 % av det
totala antalet dverforda arbetsplatser och dér har textilproduktionen upphort
slutgiltigt. Kommissionen beddmde att man forlorat det stéd som hade
utbetalats for att underlétta dessa tretton Gverforingar. Genom att foljaktligen
endast aterkriva ca 33 % av det totala stddet har kommissionen iakttagit
proportionalitetsprincipen.

Hirav foljer att inte heller denna sista grund kan godtas.

Ingen av de grunder som framforts av den franska regeringen har kunnat
godtas och talan skall darfor avvisas i sin helhet.
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Rittegangskostnader

64 I enlighet med artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas
att ersitta rittegangskostnaderna. Frankrike har tappat mélet och skall dérfor
ersitta rattegangskostnaderna, inbegripet intervenientens rittegéngskostnader.

I malet beslutar

DOMSTOLEN
foljande:
1) Talan ogillas.

2) Frankrike skall ersitta rittegangskostnaderna.

~

Due Kakouris Schockweiler

Koopmans Mancini - Grévisse Diez de Velasco
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 14 februari 1990.

J.-G. Giraud O. Due

Justitiesekreterare ' . Ordférande
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