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DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
av den 14 januari 1982°

I mal 65/81

har Verwaltungsgericht Stuttgart till domstolen gett in begiran om f6rhands-
avgorande enligt artikel 177 i EEG-férdraget i det mal som pagér vid den nationella
domstolen mellan

1. Francesco Reina, Stuttgart,

2. Letizia Reina, Stuttgart,
och
Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg, offentligrittslig institution.

Begiran avser tolkningen av artikel 7.1 i EEG-fordraget och artikel 7.2 i ridets
férordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen (EGT nr L 257, s. 2, fransk version; svensk special-
utgiva, del 05, volym 01).

DOMSTOLEN (tredje avdeiningen)

sammansatt av ordféranden A. Touffait och domarna Mackenzie Stuart och
U. Everling,

generaladvokat: Sir Gordon Slynn,
justitiesekreterare: M. Dauses, foredragande,

meddelar féljande

L]
Rittegingssprak: tyska.
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dom
DOMSKAL"

Genom beslut av den 17 februari 1981, som inkom till domstolen den 30
mars 1981, har Verwaltungsgericht Stuttgart, i enlighet med artikel 177 1
EEG-fordraget, stillt tva frigor om tolkningen av artikel 7 forsta stycket i
EEG-fordraget och artikel 7.2 i radets férordning (EEG) nr 1612/68 av den
15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (EGT nr
L 257, s. 2, fransk version; svensk specialutgava, del 05, volym 01).

Dessa fragor har uppkommit inom ramen for en tvist i ett forvaltnings-
rittsligt mal om beviljandet av ett 1an vid barnafédsel, mellan ett gift par, ddr
bada makarna ir italienska medborgare, arbetstagare och bosatta i Férbunds-
republiken Tyskland, och Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg, en offent-
ligrittslig institution som stér under tillsyn av delstaten Baden-Wiirttemberg.

Efter ansokan och med tillimpning av riktlinjer frin den behdriga myndig-
heten i delstaten Baden-Wiirttemberg beviljar Landeskreditbank 1an, bl.a. i
samband med barnafodsel. Sadana 1an, som till f6ljd av stod frén delstaten ar
rintefria, har en 16ptid pa sju. ar och beviljas upp till ett belopp av 8 000
tyska mark, vilket i undantagsfall kan héjas till 12 000 tyska mark. Lanen
kan endast beviljas till gifta par om minst en av makarna &r tysk medborgare

- och familjens inkomst inte Overstiger eft visst belopp Av den nationella
. domstolens uppgifter framgar att detta system med ldn vid barnafodsel

inférdes for att stimulera nativiteten inom den tyska befolkmngen och for att
minska antalet frivilliga aborter.

I det forevarande fallet ansékte sokandena i malet vid den nationella dom-
stolen, makarna Reina, om ett 14n till f6ljd av fodseln av tvillingar. Landes- -
kreditbank avslog deras ansdkan med motiveringen att ett sidant 1an enligt -

. nimnda riktlinjer endast kunde beviljas om minst-en av makarna var tysk

medborgare, varpi makarna Reina vickte talan vid Verwaltungsgericht
Stuttgart och hivdade att detta villkor var oforenligt med gemenskapsritten.

Eftersom Verwaltungsgericht Stuttgart ansag att det var nddvindigt att fa ett
avgorande fran domstolen for att kunna avgora malet, har den stéllt foljande
fragor: -

»1. Skall artikel 7.2 i radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15
oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen
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(EGT nr L 257) tolkas pa sa sitt att den krédver att EEG-medborgare
fran andra medlemsstater och statens egna medborgare skall behandlas
lika da ett offentligrdttsligt kreditinstitut, till foljd av interna admini-
strativa riktlinjer och utan att dessa riktlinjer skapar en rittighet till
detta, vid ansOkan efter barnaf6dsel beviljar réntefria lan till gifta par
vars inkomst inte Sverstiger en viss gréins, for att undvika, mildra eller
undanrdja dérigenom uppkomna ekonomiska problem, och for vilka
lan delstaten Baden-Wiirttemberg beviljar det ifrigavarande kreditinsti-
tutet stdd till forrdntningen av fordringarna i forhéllande till de for
tillféllet anslagna medlen i statsbudgeten, bl.a. i syfte att motverka det
sjunkande fodelsetalet i Forbundsrepubliken Tyskland och minska
antalet frivilliga aborter genom familjestddjande atgiirder?

2. Om artikel 7.2 i férordning (EEG) nr 1612/68 inte &r tillimplig, skall
artikel 7 forsta stycket i Fordraget om uppréttandet av europeiska
ekonomiska gemenskapen av den 25 mars 1957 tolkas pa sa sitt att
den under ovan beskrivna omstindigheter forhindrar att EEG-med-
borgare frdn andra medlemsstater och statens egna medborgare be-
handlas olika vid beviljandet av 1an vid barnaf6dsel?”

Forfarandet

Landeskreditbank har anfort att den bestrider att begiran om forhands-
avgérande tas upp till provning pd den grunden att Verwaltungsgericht
Stuttgart inte var sammansatt pa foreskrivet sétt da den fattade beslutet om
hiinskjutande. Verwaltungsgericht var endast sammansatt av tre lagfarna
domare medan de tillimpliga bestdimmelserna i de tyska rittegingsreglerna
dessutom kriver deltagande av tvd nimndemén.

Det skall i detta avseende erinras om att artikel 177 i EEG-fordraget ger
domstolen behorighet att meddela férhandsavgorande i gemenskapsrittsliga
frdgor som en domstol i en medlemsstat har fort vidare till den. Enligt denna
bestimmelse &r det domstolens sak att, for att klargéra sin egen behorighet,
undersdka om en fraga har hinskjutits till den av en domstol i en medlems-
stat. Till f6ljd av fordelningen av funktioner mellan domstolen och de natio-
nella domstolarna &r det dock inte domstolens sak att underséka om det
beslut som hénskjutits till den har fattats i 6verensstimmelse med de natio-
nella réttsreglerna om domstolarnas sammanséttning och forfarande. Domsto-
len dr dédrfor bunden av ett beslut om hinskjutande som har fattats av en
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domstol i en medlemsstat, i den mén det beslutet inte har terkallats efter
dverklagande inom ramen for den besvirsordning som foreskrivs i nationell
ritt. :

Av dessa 6verviganden foljer att ndr en domstol i en medlemsstat i enlighet
med artikel 177 i EEG-fordraget hénskjuter en fraga till domstolen, s& dr
domstolen med stod av den artikeln behdrig att besvara de stillda fragorna
utan att forst undersdka huruvida beslutet om hénskjutande har fattats i
overensstimmelse med de nationella rittsreglerna om domstolarnas samman-
sdttning och forfarande.

Den forsta fragan

Den nationella domstolens forsta fraga gar i huvudsak ut pa om artikel 7.2
i radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 skall tolkas pa
sa sitt att begreppet sociala férméaner som avses i den bestimmelsen omfaitar
rantefria 14n vid barnafodsel som ett offentligréttsligt kreditinstitut, pa
grundval av statliga riktlinjer och med statligt finansiellt stod bev1ljar lag-
inkomstfamiljer for att stimulera nativiteten.

Landeskreditbank har i forsta hand gjort gillande att artikel 7.2 inte &r
tillimplig pa de ifrdgavarande linen eftersom det inte finns ndgot som helst
samband. mellan beviljandet av lanet och mottagarens egenskap av arbets-
tagare och eftersom en vigran att bevilja ett 14n pé intet sitt forhindrar den
fria rérligheten for arbetstagare inom gemenskapen.

Det bor erinras om att férordning (EEG) nr 1612/68, som bl.a. utfirdades i
enlighet med artikel 49 i EEG-fordraget for att genomféra den fria rorlig-
heten for arbetstagare inom gemenskapen, i artikel 7.1 foreskriver att “en
arbetstagare som ir medborgare i en medlemsstat fir inom en annan med-
lemsstats territorium inte pd grund av sin nationalitet behandlas annorlunda
dn landets egna arbetstagare i fraga om anstillnings- och arbetsvillkor,
speciellt vad avser 16n, avskedandé och, om han eller hon skulle bli arbets-
18s, aterinsittande i arbete eller ateranstiillning”. I punkt 2 i samma artikel
foreskrivs att “arbetstagaren skall tnjuta samma sociala och skattemass1ga
forméaner som landets medborgare”.

Sasom domstolen vid upprepade tillfillen har . faststillt, senast i sin dom av
den 31 maj 1979 i malet 207/78 Even (Rec. 1979, s. 2019), foljer det av
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dessa bestiimmelser och av det efterstrivade syftet att de formaner som denna
férordning tillerkédnner arbetstagare som dr medborgare i andra medlems-
stater ir alla de forméaner som, med eller utan anknytning till ett anstéllnings-
avtal, i allminhet tillerkéinns de inhemska arbetstagarna, huvudsakligen pi
grund av deras objektiva status som arbetstagare eller enbart dérfor att de dr
bosatta inom det nationella territoriet, och vars utstriickning till att dven gilla
arbetstagare som 4r medborgare i andra medlemsstater saledes kan antas
underlitta deras rorlighet inom gemenskapen.

Hirav foljer att sddana lan vid barnafédsel som den nationella domstolen har
beskrivit, i princip uppfyller kriterierna som gér det mdjligt ait beteckna dem
som sociala férmaner som skall beviljas till arbetstagare fran alla medlems-
stater utan nagon som helst diskriminering pa grund av nationalitet, sérskilt
mot bakgrund av att deras syfte ir att underldtta den ekonomiska bérda som
ett barns fédelse innebir for laginkomstfamiljer.

Landeskreditbank har anfort att de aktuella ldnen vid barnafédsel inte
omfattas av begreppet "sociala forméaner” i den mening som avses i artikel
7.2 i férordning nr 1612/68, eftersom de huvudsakligen beviljas av be-
folkningspolitiska skil i syfte att motverka en nedgang i nativiteten inom den
tyska befolkningen. Det skulle dérfor réra sig om en atgird, som har be-
slutats inom omradet for politiska rittigheter, som har en nédvindig an-
knytning till medborgarskapet och som darfor inte omfattas av artikel 48 och
f6ljande i fordraget eller de regler som antagits for genomférandet av dessa
bestdmmelser.

Det finns anledning att papeka att eftersom gemenskapen inte har nigon
behorighet pad det befolkningspolitiska omradet som sidant, sd dr det i
princip tillatet for medlemsstaterna att striva efter att uppnd malen for en
sadan politik ocksd med hjélp av sociala atgirder. Detta betyder emellertid
inte att gemenskapen Overskrider grinserna for sin behorighet enbart pa
grund av att utévandet av denna behdrighet paverkar atgérder som beslutats
for att genomfora denna politik. Det kan dérfor inte godtas att de gemen-
skapsriittsliga bestimmelserna om fri rorlighet foér personer och sérskilt
artikel 7.2 i forordning nr 1612/68 inte skulle vara tillimpliga pa ifraga-
varande lan vid barnafddsel enbart pi grund av att de beviljas av befolk-
ningspolitiska skil.

Landeskreditbank har vidare gjort gillande att de aktuella lanen skulle utgdra

frivilliga forminer som endast beviljas inom ramen for det belopp som
anslagits i budgeten for detta indamal, vilket skulle innebdra att det inte
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skapas ndgon réttighet att komma i dtnjutande av dessa forméaner. Dessutom
skulle det finnas anledning att ta hinsyn till det faktum att ménga utlindska
arbetstagare atervinder till sitt ursprungsland fore utgangen av den frist som
faststillts for dterbetalning av lanet, vilket siledes medfor att dterbetalningen
dventyras.

Det skall dock pépekas i detta sammanhang att begreppet ”sociala forméaner”
som avses i artikel 7.2 i forordningen inte enbart omfattar forméaner som
beviljas till f6ljd av att det foreligger en rittighet utan dven forméaner som
beviljas p& skonsmiéssig grund. I det sistnimnda fallet krdver principen om

- likabehandling att férménerna beviljas till medborgare fran andra medlems-

stater pd samma villkor som giéller for statens egna medborgare och pi

.grundval av samma riktlinjer som reglerar bev1ljandet av 1an till inhemska

arbetstagare.

Svaret pd den forsta frigan blir alltsd foljande. Artikel 7.2 i forordning
(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 skall tolkas pa sa sitt att be-
greppet sociala formaner som avses i den bestdimmelsen omfattar réntefria lan
vid barnaf6dsel som ett offentligréttsligt kreditinstitut, pi grundval av statliga
riktlinjer och med statligt finansiellt stdd, beviljar liginkomstfamiljer for att
stimulera nativiteten. Sidana lan skall féljakiligen beviljas till arbetstagare

«~ fran de 6vriga medlemsstaterna p4 samma villkor som t111 inhemska arbets-

tagare.
Den andra fragan

Eftersom den andra frégan endast har stéllts for det. fall den forsta fragan

besvaras nekande ir det onddigt att besvara den andra fragan.

Riittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Italiens-regering samt Europeiska gemen-
skapernas kommission, som har inkommit med yttrande till domstolen, ir
inte erséttningsgilla. Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet
vid den nationella domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pa den domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.
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Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angéende de fragor som genom beslut av den 17 februari 1981 forts vidare av
Verwaltungsgericht Stuttgart — féljande dom:

Artikel 7.2 i forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 skall tolkas
pa sa sdtt att begreppet sociala forminer som avses i den bestimmelsen
omfattar rintefria lan vid barnafddsel som ett offentligrittsligt kreditinstitut,
pa grundval av statliga riktlinjer och med statligt finansiellt stéd, beviljar
laginkomstfamiljer for att stimulera nativiteten. Sadana l1an skall foljaktligen
beviljas till arbetstagare fran de dvriga medlemsstaterna pi samma villkor som
till inhemska arbetstagare.

Touffait Mackenzie Stuart Everling
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 14 januari 1982.

P4 justitiesekreterarensuppdrag
H. A. Riihl A, Touffait

Avdelningsdirektor Ordférande p tredje avdelningen
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