SCHUL MOT INSPECTEUR DER INVOERRECHTEN EN ACCUNZEN

DOMSTOLENS DOM
av den 5 maj 1982"

I mal 15/81

har Gerechtshof ’s-Hertogenbosch till domstolen gett in en begiran om férhandsav-
gbrande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som péagar vid den nationella
domstolen mellan

Gaston Schul Douane Expediteur BV

och

Inspecteur der invoerrechten en accijnzen, Roosendaal

Begiran avser tolkningen av artiklarna 13 och 95 i EEG-fordraget samt giltigheten
av artikel 2.2 i ridets sjétte direktiv 77/388 av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt System
for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT nr L 145, s. 1, fransk version;
svensk specialutgiva, del 09, volym 01).

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden J. Mertens de Wilmars, avdelningsordférandena
G. Bosco, A. Touffait och O. Due samt domarna P. Pescatore, Mackenzie Stuart,

A. O’Keeffe, T. Koopmans, U. Everling, A. Chloros och F. Grévisse,

generaladvokat: S. Rozes,
Justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar f6ljande

-
Rittegangssprak: nederlindska.
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DOM AV DEN 5.5:1982 - MAL 15/81
dom

DOMSKAL

Genom dom av den 19 december 1980, som inkom till domstolen den 30
januari 1981, har Gerechtshof ’s-Hertogenbosch i enlighet med artikel 177 1
EEG-fordraget stillt fyra frigor om tolkningen av artiklarna 13 och 95 i
EEG-fordraget samt giltigheten av artikel 2.2 i radets sjitte direktiv 77/388
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstifining
rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervéardesskatt: enhetlig

_ berdkningsgrund (EGT nr L 145, s. 1, fransk version).

Andelsbolaget, la société a responsabilité limitée, Gaston Schul Douane
Expéditeur BV, ett tullspeditionsforetag, importerade den 16 februari 1979
en begagnad sport- och fritidsbat till Nederlinderna pd uppdrag av en
privatperson bosatt i Nederlinderna, och for dennes rikning. Sistnimnda
privatperson hade kopt baten i Frankrike av en annan privatperson. De
nederlindska skattemyndigheterna tog ut mervirdesskatt fér denna import
med 18 % av férsiljningspriset, vilket var den sats som normalt tillimpades
inom landet vid leverans av varor mot vederlag. Det dr uttaget av denna skatt
som ir foremal for tvisten 1 malet vid den nationella. domstolen.

De nederlindska myndigheterna stédde' sig pa den nederlindska lagen om
. omsittningsskatt frin 1968 och sirskilt artikel ‘1 i denna. Enligt denna

bestimmelse tas omsittningsskatt ut dels for varor som levereras och tjénster
som- tillbandahélls inom landet av nédringsidkare inom ramen for deras
verksamhet, dels vid import av varor. Genom denna bestimmelse genomfors
artikel 2 i radets andra direktiv 67/228 av den 11 april 1967 om harmonise-
ring av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Struktur
och férfarande for tillimpning av det gemensamma systemet for mervirdes-
skatt (EGT. s. 1303, fransk version; vid dversittningen fanns ingen svensk
version att tillgd), en artikel som i betydande omfattning upprepades i artikel
2 i radets ovannimnda sjitte direktiv 77/388 av den 17 maj 1977.

Nir klagomalet mot detta beslut avslogs med motiveringen att' skatten hade
tagits ut i enlighet med nederldndsk lag, 6verklagade Gaston Schul till
Gerechtshof ’s-Hertogenbosch. Bolaget har gjort gillande att skatten strider
mot bestimmelserna i EEG-férdraget, sirskilt mot artiklarna 12 och 13, &
ena sidan, och mot artikel 95, 4 andra sidan.
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For att kunna bedéma dessa grunder har Gerechtshof stillt féljande tolk-
ningsfragor till domstolen:

”1.

Skall den omsittningsskatt som en medlemsstat tar ut vid import av
varor fran en annan medlemsstat vilka levereras av en privatperson
betraktas som en avgift med motsvarande verkan som importtull i den
mening som avses i artikel 13.2 i fordraget, om omsittningsskatt inte
tas ut for leverans som gors av en privatperson av varor som redan
finns i denna medlemsstat?

Om svaret pa den forsta fragan blir nekande, skall den omsittnings-
skatt som en medlemsstat tar ut vid import av varor frin en annan
medlemsstat vilka levereras av en privatperson betraktas som en intern
skatt eller avgift som dr hégre dn den skatt eller avgift som tas ut pa
liknande inhemska varor, i den mening som avses i artikel 95 i f6r-
draget, om omsittningsskatt inte tas ut for leverans av varor som
redan finns i denna medlemsstat, da de levereras av en privatperson?

Om svaret blir jakande pa en av de bada foregiende fragorna, skall
det da antas att artikel 2.2 i det sjitte direktivet om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om omséttningsskatter dr ofoérenlig med
fordraget och dérfor ogiltig eftersom det i denna bestdimmelse fore-
skrivs att medlemsstaterna skall ta ut mervirdesskatt for inférsel av
varor fran andra medlemsstater, utan att géra undantag for varor som
levereras av privatpersoner, for vilka varor skatten inte tas ut vid
leverans inom den berérda medlemsstaten?

Om svaret pd den tredje fragan blir jakande, innebér detta att det ir
forbjudet for en medlemsstat att ta ut mervirdesskatt vid import av
varor som levereras frén en annan medlemsstat av en privatperson, om
en sadan skatt inte tas ut vid leverans av liknande varor av en privat-
person inom medlemsstatens territorium ?”

Den nationella domstolens fragor gar i huvudsak ut pa om det dr forenligt
med bestdmmelserna i férdraget, sirskilt med artiklarna 12 och 13, 4 ena
sidan, och artikel 95, & andra sidan, att en medlemsstat i enlighet med
gemenskapsdirektiven tar ut omsittningsskatt i form av mervirdesskatt
(moms) vid import av varor fran en annan medlemsstat vilka levereras av en
person som inte dr skattskyldig (nedan kallad privatperson).

S6kanden i malet vid den nationella domstolen har hivdat att denna be-
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skattning ér oforenlig med fordraget eftersom det inte tas ut nidgon moms for
liknande leveranser inom en medlemsstat av en privatperson. S6kanden har
dessutom hivdat att uttag av mervirdesskatt vid import av varor fran en
annan medlemsstat vilka levereras en privatperson leder till kumulation av
skatter eftersom det i detta fall, till skillnad frén leveranser som sker av
skattskyldiga personer, inte finns nigon befrielse for den moms som tagits ut
i exportmedlemsstaten. Den moms som tas ut vid import av sidana varor
maste darfor betraktas antingen som en avgift med. motsvarande verkan som
tull eller som en diskriminerande intern skatt eller avgift.

Det ,glemensa'mm'a‘ sysfemet for merviirdesskatt

For att kunna bedéma rickvidden av dessa argument och for att kunna fa

“fram- de uppgifter som &r nddvindiga for att besvara de fragor som stillts

skall det helt kort erinras om de i detta fall relevanta kidnnetecknen for
systemet for omsittningsskatter i form av det gemensamma systemet for
mervirdesskatt.

‘Detta gemensamma system har,. pa ‘grundval av artiklarna-99 och.100 i
- fordraget, upprittats genom radets forsta direktiv 67/227 av den 11 april

1967 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om omséttnings-
skatter (EGT, s. 1301, fransk version; svensk specialutgava, del 09, volym
01). Systemet kompletterades genom radets andra direktiv 67/228 av samma
datum, vilket ersattes av radets ovannimnda sjitte direktiv 77/388 av den 17 '
maj 1977. : Co ‘ :

Enligt artikel 2 i det forsta direktivet innebér principen om det gemensamma
systemet for mervirdesskatt att det pd varor och tjénster, t.0.m. detalj-
handelsledet, skall tillimpas en allmin skatt pd konsumtion som &r exakt
proportionell mot priset pad varorna och tjénsterna, oavsett antalet trans-
aktioner som dger rum under produktions- och distributionsprocessen fore det
led dir skatt tas ut. P4 varje transaktion skall dock mervirdesskatt endast tas
ut efter avdrag av det mervirdesskattebelopp som direkt har belastat de olika
kostnadskomponenterna. Avdragsritten 4r enligt artikel 17.2 i det sjitte

~ direktivet utformad pa sa sitt att endast en skattskyldig person skall ha ritt

att dra av den mervirdesskatt som redan har betalats for varor. frin den
mervirdesskatt som-han #r skyldig att betala. - :

Det dr mot den allmiinna bakgrunden som det i artikel 2 i det sjitte direktivet
foreskrivs -att mervirdesskatt skall betalas for “leverans av varor eller
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tillhandahéilande av tjinster som sker mot vederlag inom landets territorium
av en skattskyldig person i denna egenskap” (punkt 1) samt for ”inforsel av
varor” (punkt 2). Enligt artikel 4 i samma direktiv avses med ”skattskyldig
person” varje person som sjdlvstindigt nagonstans bedriver nigon form av
ekonomisk verksamhet, sisom verksamheter som bedrivs av producenter,
aterforsiljare och personer som tillhandahéller tjinster, déribland gruvdrift
och jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria yrken eller liknande,
Med “leverans av varor” avses enligt artikel 5 ”Gverfoéring av riitten att
sdsom 4gare forfoga dver egendom”, medan ”inférsel av varor” enligt artikel
7 innebdr ”infdrsel av varor till landets territorium”.

Genom det sjitte direktivet harmoniseras dessutom begreppen skattskyldig-
hetens intrdde och uttag av skatt (artikel 10), liksom beskattningsunderlaget
(artikel 11).

Det foreskrivs om undantag bide for verksamheter inom landets territorium
och vid import (artiklarna 13 och 14). Exporttransaktioner och liknande
transaktioner dr undantagna fran skatt (artikel 15).

Det méste understrykas att direktiven endast har medfort en delvis harmoni-
sering av systemet for mervirdesskatt. P4 gemenskapsrittens nuvarande
stadium har medlemsstaterna rétt att bl. a. bestimma satsen fér mervirdes-
skatt, dock alltid under forutsittning att den skattesats som tillimpas vid
import av varor skall vara den som tillimpas for leverans av liknande varor
inom landets territorium (artikel 12 i det sjtte direktivet).

Av ovan genomférda analys av kénnetecknen for det gemensamma systemet
for mervérdesskatt framgar for det forsta att vid transaktioner inom en
medlemsstats territorium intrider skattskyldigheten vid leverans av varor som
sker mot vederlag av en skattskyldig person i denna egenskap, medan
skattskyldigheten vid importtransaktioner intrider vid den tidpunkt da
varorna kommer in till en medlemsstat, oavsett om det sker en transaktion,
och oavsett om transaktionen genomfdrs mot eller utan vederlag av en
skattskyldig person eller en privatperson,

Det framgar for det andra att dven om leveranser for export som sadana ir
undantagna frin moms, oavsett om de genomfors av en skattskyldig person
eller av en privatperson, &r det endast skattskyldiga personer som har ritt att
dra av momsen. Foljaktligen kan endast varor som levereras for export av
skattskyldiga personer eller for skattskyldiga personers rikning undantas fran
all moms i exportmedlemsstaten, medan varor som levereras fér export av
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privatpersoner eller for privatpersoners rikning forblir momsbelagda i
forhallande till deras virde vid tidpunkten for exporten. Eftersom all import
momsbeldggs i importstaten dr det i ett sddant fall tal om kumulation av
skatter bide i bAdde export- och importstaten.

Det &r mot bakgrund av dessa uppgifter fér det gemensamma systemet som
tolkningsfragorna skall prévas.

Den forsta fragan: tolkningen av artiklarna 12 och 13 i fordraget

Gerechtshofs forsta friga gar huvudsakligen ut pi om det ir forenligt med

artiklarna 12 och 13 i fordraget att ta ut moms vid import av varor frin en
annan medlemsstat vilka levereras av en privatperson nér en sidan skatt inte
tas ut vid-leverans av liknande varor som genomfors av en privatperson inom
importmedlemsstaten.

Enligt domstolens fasta réttspraxis omfattar forbudet mot avgifter med
motsvarande verkan som tull mellan medlemsstaterna varje avgift som
utkrivs vid eller pd grund av import och som, eftersom de sirskilt liggs pa
en importerad vara och inte en liknande inhemsk vara, genom att dndra
varans sjilvkostnadspris fir samma begriansande inverkan pa den fria rérlig-
heten fOr varor som en tull.

Det som i huvudsak kénnetecknar en avgift med motsvarande verkan som en
tull och som skiljer den fran en intern skatt eller avgift ir att den uteslutande
liggs p& en importerad vara som sidan medan diremot en intern skatt eller
avgift lggs pé savil importerade som inhemska varor.

Domstolen har dock funnit att en ekonomisk palaga som ldggs pa en vara
som importeras frén en annan medlemsstat, men inte pi en identisk eller
liknande inhemsk vara, inte utgér en avgift med motsvarande verkan utan en
intern skatt eller avgift i den mening som avses i artikel 95 i fordraget om
denna avgift &r en del av ett allmént internt skattesystem dir varukategorier
systematiskt behandlas enligt objektiva kriterier som tillimpas utan hinsyn
till varornas ursprung. :

Av dessa Overvdganden framgéir att en sddan skatt som den nationella
domstolen hénvisar till inte 4r av samma slag som en avgift med motsvarande
verkan som importtullar i den mening som avses-i artiklarna 12 och 13.2 i
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fordraget. En sddan avgift utgdr en del av det gemensamma systemet for
mervirdesskatt, vars struktur och nirmare bestimmelser faststills i radets
harmoniseringsdirektiv.

Genom dessa direktiv har det upprittats ett enhetligt beskattningsforfarande
genom vilket bade transaktioner inom medlemsstaterna och importtransak-
tioner systematiskt behandlas enligt objektiva kriterier. Det bor i detta
hidnseende sérskilt pipekas att det gemensamma systemet tillimpar samma
skattesats pA import och leveranser av liknande varor inom en medlemsstat.
Den omtvistade skatten skall foljaktligen betraktas som en integrerad be-
stindsdel av ett allmént internt skattesystem i den mening som avses i artikel
95 i fordraget, och dess forenlighet med gemenskapsritten maste bedomas
inom ramen fOr denna artikel och inte inom ramen for artikel 12 och foljande
i fordraget.

Svaret pa den forsta fragan blir alltsd f6ljande. Den mervirdesskatt som en
medlemsstat tar ut vid import av varor frin en annan medlemsstat vilka
levereras av en privatperson ufgdr inte, ndr en sidan skatt inte tas ut nir
liknande varor levereras av en privatperson inom importmedlemsstaten, en
avgift med motsvarande verkan som importtull i den mening som avses i
artiklarna 12 och 13.2 i fordraget.

Den andra fragan: tolkningen av artikel 95 i fordraget

Gerechtshofs andra friga gir i huvudsak ut pA om det dr forenligt med
artikel 95 i fordraget att ta ut moms vid import av varor frin en annan
medlemsstat vilka levereras av en privatperson nédr en sidan skatt inte tas ut
ndr liknande varor levereras av en privatperson inom importmedlemsstaten,

Sokanden i malet vid den nationella domstolen har hivdat att en sadan
skillnad i behandlingen strider mot artikel 95 i férdraget eftersom den dels
missgynnar leveranser av varor mellan privatpersoner bosatta i olika med-
lemsstater i forhallande till leveranser som sker mellan privatpersoner bosatta
i importmedlemsstaten, dels medfér kumulation av skatter i fraiga om de
varor som levereras av privatpersoner dver grénserna, vilka varor - till
skillnad frin varor som levereras av skattskyldiga personer - inte befrias fran
skatt vid exporten.

De medlemsstater som har inkommit med synpunkter samt radet och kom-
missionen har gjort giillande att avskaffandet av kumulationen av skatter
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inom gemenskapen, hur &nskvért detta &n mé vara, endast kan uppnis genom
en gradvis harmonisering av de nationella skattesystemen enligt artiklarna 99
eller 100 i férdraget och inte genom tillimpning av artikel 95. Till stod for
denna uppfattning har det anforts att kumulation av skatter &r en f6ljd av den
omstindigheten att fordraget, genom att forbehalla medlemsstaterna behorig-
het pa omradet for intern beskattning, har tillatit skattegrinserna att fortbesta.

I fordragets system dr syftet med bestimmelserna i artikel 95 i fordraget, i
forening med dem som rér avveckling av tullar och avgifter med motsvaran-
de verkan, att sikerstilla fri r6rlighet for varor inom gemenskapen under
normala konkurrensférhallanden genom att avskaffa varje form av skydd som
kan folja av att det tillimpas skatter eller avgifter som diskriminerar varor
frén andra medlemsstater.

Artikel 95 i fordraget grundas huvudsakligen pa en jimfdrelse mellan de
interna skatter eller avgifter som liggs pa. importerade varor och de som
direkt eller indirekt ldggs pé liknande inhemska varor. For en riktig tillimp-
ning av. denna bestimmelse &r det nédvindigt att jimféra dessa varor ur
skattemdssig synpunkt med beaktande, i varje produktions- eller handelsled,
av sdvil skattesatsen som berikningsgrunden for skatten och f6érfarandena for
dess uttag. :

Artikel 95 i fordraget hindrar inte att moms tas ut vid import av en vara nér
moms dven tas ut for leverans av en liknande vara inom landet. Det &r
foljaktligen nédvindigt att préova om import av en vara kan momsbeliggas
ndr leverans av en liknande vara inom landet, i detta fall levererad av en
privatperson, inte &r momsbelagd.

I detta héinseende har de medlemsstater som har inkommit med synpunkter
samt radet och kommissionen hévdat att det dr tillatet att ta ut moms vid
import, under forutsittning att momssatsen, dess berdkningsgrund samt
forfarandet for dess uttag dr desamma som néir en liknande vara levereras av
en skattskyldig person inom denna medlemsstat. De har hivdat att beskatt-
ningen helt enkelt likstiller importerade varor med inhemska varor vad géller
de bada kategoriernas skattepilagor. Inhemska varor har nimligen redan
momsbelagts inom medlemsstaten di de levererades som nya. Eftersom
denna skatt slar igenom pa marknadspriserna for begagnade varor leder den
moms som tas ut vid import endast till en utjimning av den resterande delen
av denna skatt och sdkerstiller pa s sitt, med hinsyn till en fullstindig
neutralitet vad géller handeln inom gemenskapen, lika behandhng av inhemsk
och utlandsk produktion, ‘
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Sokanden i malet vid den nationella domstolen har diremot gjort gillande att
det dr tal om en Overtridelse av principen om likabehandling eftersom de
varor som importeras av privatpersoner redan ir belastade med den moms
som har lagts pa i exportstaten och de inte befrias fran skatten vid exporten.

Den skall fastslas att pAd gemenskapsrittens nuvarande stadium har med-
lemsstaterna réit att, genom tillimpning av artikel 95, ta ut samma belopp
vid import av varor som det momsbelopp de tar ut for liknande inhemska
varor. En sidan utjimning &r dock endast berittigad i den omfattning de
importerade varorna inte redan dr belastade med moms i exportmedlems-
staten, eftersom skatten vid import annars faktiskt skulle innebéra en ytterli-
gare palaga som skulle belasta importerade varor hdrdare #n liknande
inhemska varor.

Denna uppfattning grundar sig i forsta hand pa ordalydelsen i artikel 95 i
fordraget enligt vilken det dr férbjudet att, inte enbart direkt utan dven indi-
rekt, pa varor frin andra medlemsstater ldgga interna skatter eller avgifter
som dr hogre dn dem som ldggs pa liknande inhemska varor. Detta forbud
skulle inte iakttas om importerade varor kunde beldggas med den moms som
géller for liknande inhemska varor utan att det togs nigon hénsyn till den del
av momsen som dessa varor redan ir belastade med vid importen.

En sidan tolkning motsvarar nddvindigheten att ta hinsyn till de mal i
fordraget som faststélls i artiklarna 2 och 3 i fordraget, bl.a. forst och frimst
upprittandet av en gemensam marknad. Begreppet en gemensam marknad
innebir i enlighet med domstolens fasta rittspraxis att alla hinder f6r handel
inom gemenskapen skall avskaffas for att sli samman medlemsstaternas
nationella marknader till en enda marknad, varigenom férhéallanden skapas
som s langt som mdjligt liknar de som rader pa en sann inre marknad. Det
dr viktigt att férdelarna med denna marknad sikerstiills inte enbart f6r den
yrkesmissiga handeln, utan ocksa for privatpersoner som genomfér en
ekonomisk transaktion éver nationella grinser.

Vid bedémningen av frigan om det ir férenligt med kraven i artikel 95 att
momsbeldgga varor fran en annan medlemsstat vilka levereras av en privat-
person, nér leverans av liknande varor av en privatperson i importmed-
lemsstaten inte beskattas, ir det foljaktligen nodvindigt att dven ta hinsyn till
den moms som ldggs pa i exportmedlemsstaten. Om en importerad vara som
levereras av en privatperson, och som enligt gillande regler inte kan befrias
fran skatten vid export, vid importen faktiskt fortfarande dr belastad med en
del av den moms som har erlagts i exportmedlemsstaten, maste f6ljaktligen
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det momsbelopp som utkrédvs vid importen nedséttas med den resterande
delen av exportmedlemsstatens moms som vid importen fortfarande utgor en
del av varans virde. Det sd bortdragna beloppet far dock inte 6verstiga det
momsbelopp som faktiskt har erlagts i exportmedlemsstaten.

De medlemsstater som har inkommit med synpunkter har invént mot denna
tolkning. med hdnvisning till att det dr svart att kontrollera den moms som
har erlagts i exportmedlemsstaten eftersom sdvdl momssatsen som dess
berdkningsgrund kan ha dndrats under mellantiden.

Det skall i detta sammanhang framhallas att det ankommer pi den person
som begér befrielse fran eller nedséttning av den moms som normalt liggs pa
vid import att bevisa att villkoren for en sidan befrielse eller nedséttning ir
uppfyllda. Importmedlemsstaten kan dirf6ér krdva att importSren ligger fram
de handlingar som &r nddvindiga for att bevisa att moms har lagts pa i
exportmedlemsstaten och att den vid importen fortfarande belastar varan.

Medlemsstaterna har vidare hévdat att uppréttandet av ett system som kan
garantera en fullstindig neutral intern beskattning i handeln inom gemenska-
pen endast kan ske genom en strikt tillimpning av principen om beskattning
i den medlemsstat for vilken varorna ér bestimda och att detta skulle férut-
sitta fullstindig skattebefrielse for alla varor vid export. En sidan 16sning
innebir dock ett politiskt val som det ankommer péa gemenskapens politiska

institutioner att gora

Aven om infrandet av ett system med fullstindig konkurrensneutralitet som

- inbegriper fullstindig skattebefrielse vid export ankommer pa gemenskapslag-

stiftaren, hindrar dock artikel 95 i fordraget, si ldnge ett sidant system inte
dr infort, att en importerande medlemsstat tillimpar sitt momssystem for im-
porterade varor pa ett sétt som strider mot principerna i denna bestimmelse.

Slutligen 4r det nodvindigt att tillbakavisa de invdndningar som grundas pa
de eventuella tekniska och administrativa svarigheter som kan uppsta till f6ljd

" av ett hinsynstagande till momsen i exportmedlemsstaten, samt de som
-grundas pd nddvéndigheten att férhindra bedrégliga beteenden och snedvrid-

ningar i konkurrensen inom gemenskapen. Den f6rsta kategorin invindningar
maste tillbakavisas efiersom det ankommer pa den person som begir be-
frielse fran eller nedsétining av momsen vid importen att bevisa att villkoren
ir uppfyllda. Den andra kategorin invindningar ‘saknar relevans eftersom
uttaget av momsskillnaden avldgsnar allt incitament for omlaggmng av

‘handeln.
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Svaret pa den andra fragan blir alltsi foljande. Den mervirdesskatt som en
medlemsstat tar ut vid import av varor fran en annan medlemsstat vilka
levereras av en privatperson utgdr, nir en sadan skatt inte tas ut nér liknande
varor levereras av en privatperson inom importmedlemsstaten, en intern skatt
eller avgift som &r hogre 4n den skatt eller avgift som ldggs pa liknande
inhemska varor i den mening som avses i artikel 95 i férdraget, i den mén
det inte tas hiinsyn till den resterande delen av den mervirdesskatt som har
erlagts i exportmedlemsstaten och som vid importen fortfarande utgér en del
av varans vdrde. Det ankommer pa importoren att ligga fram bevis for de
omstindigheter som gor det beréttigat att ta hiinsyn till denna skatt.

Den tredje fragan: Giltigheten av artikel 2.2 i det sjiitte direktivet

Den tredje fragan ror giltigheten av artikel 2.2 i det sjitte direktivet i den
min moms utkrdvs vid import av varor frin en annan medlemsstat vilka
levereras av en privatperson.

Kraven i artikel 95 i fordraget dr tvingande och tilldter inte undantag genom
nagon rittsakt som utfirdas av gemenskapens institutioner. Av ovanstiende
overviganden framgér dock att denna bestimmelse inte generellt forbjuder
uttag av moms vid import av varor, ndr leverans av liknande inhemska varor
inom importmedlemsstaten inte momsbeldggs, utan kréver endast att hinsyn
tas till den del av momsen som har erlagts i exportmedlemsstaten och som
vid importen fortfarande belastar varan.

Det finns foljaktligen ingen grund att anta att artikel 2.2 i det sjétte direkti-
vet, enligt vilken mervirdesskatt skall betalas ”for inférsel av varor”, ir
ogiltig. Det 4r endast nodvindigt att avgéra denna bestimmelses rickvidd
och att tolka den pa ett sétt som &r forenligt med kraven i fordraget enligt
ovan.

Svaret pa den tredje fragan blir alltsd foljande. Artikel 2.2 i radets sjitte
direktiv 77/388 av den 17 maj 1977 dr forenlig med fordraget och dirfor
giltig eftersom den skall tolkas si att den inte utgér ett hinder for den
skyldighet som foljer av artikel 95 i fordraget att — om mervirdesskatt
tillimpas vid import av varor fran en annan medlemsstat vilka levereras av
en privatperson, néir en sidan skatt inte tas ut vid leverans av liknande varor
av en privatperson inom importmedlemsstaten — ta hinsyn till den resterande
delen av den mervirdesskatt som har erlagts i exportmedlemsstaten och som
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vid importen fortfarande utgoér en del av varans vérde.
Den fjirde fragan: Den direkta effekten-av artikel 95 i fordraget
Enligt ordalydelsen i den fjirde frigan ror denna endast verkningarna av en

eventuell ogiltighet av artikel 2.2 i det sjitte direktivet. En:prévning av
fragan, sirskilt mot bakgrund av svaren pa de tre forsta frigorna, visar dock

- att den nationella domstolen i huvudsak hénvisar till den direkta effekten av

artikel 95 1 fordraget och verkningarna av denna effekt pa nationell lagstift-
ning och pa forutsittningarna for tillimpning av sadan lagstiftning.

Enligt domstolens fasta réttspraxis innehaller denna. bestimmelse ett férbud
mot diskriminering: som utgor en klar och ovillkorlig skyldighet som inte 4r
férenad med nagra villkor eller, i fraga om dess genomf6érande eller dess

" verkningar, beroende av nagot ingripande i form av nagon rittsakt som

utfardas-av antingen gemenskapens institutioner eller av medlemsstaterna.
Detta forbud har siledes direkt effekt och skapar réttigheter for enskilda som
det aligger de nationella domstolarna att skydda.

I den man denna bestimmelse, enligt domstolens tolkning, begrinsar forut-
sittningarna att momsbeldgga varor som importeras frin en annan med-
lemsstat och levereras av en privatperson, méste medlemsstaterna foljaktligen

- riitta sig efter detta och avstd fran att tillimpa varje bestimmelse i den

nationella lagstiftningen som strider mot detta:

Svaret pa den fjirde fragan blir alltsi foljande. Artikel 95 i fordraget for-
bjuder medlemsstaterna att ligga pa mervirdesskatt vid import av varor fran

-en annan medlemsstat vilka levereras av en privatperson nér en sidan skatt

inte liggs pa vid leverans av liknande varor av en privatperson inom import-

medlemsstaten, i den man det inte tas hinsyn till den resterande delen av den
mervirdesskatt som har erfagts i exportmedlemsstaten och som vid importen

fortfarande utgdr en del av varans vérde.

RﬁgtegﬁngSkosthader

De kostnader som har foérorsakats de nederlindska, franska och italienska

- regeringarna samt radet och kommissionen, som har inkommit med yttrande

till domstolen, &r inte erséttningsgilla. Eftersom forfarandet i férhallande till
parterna i mélet vid den nationella domstolen utgdr ett led i beredningen av
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samma mal, ankommer det pa den domstolen att besluta om rittegdngskost-
naderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angiende de frigor som genom dom av den 19 december 1980 férts vidare
av Gerechtshof ’s-Hertogenbosch - foljande dom:

Den merviirdesskatt som en medlemsstat tar ut vid import av varor frin
en annan medlemsstat vilka levereras av en privatperson utgor inte, nir
en sadan skatt inte tas ut nir liknande varor levereras av en privat-
person inom importmedlemsstaten, en avgift med motsvarande verkan
som importtull i den mening som avses i artiklarna 12 och 13.2 i for-
draget.

Den mervirdesskatt som en medlemsstat tar ut vid import av varor fran
en annan medlemsstat vilka levereras av en privatperson utgor, nir en
sadan skatt inte tas ut niir liknande varor levereras av en privatperson
inom importmedlemsstaten, en intern skatt eller avgift som ir hogre in
den skatt eller avgift som liggs pa liknande inhemska varor i den mening
som avses i artikel 95 i fordraget, i den mén det inte tas hiinsyn till den
resterande delen av den mervirdesskatt som har erlagts i exportmed-
lemsstaten och som vid importen fortfarande utgor en del av varans
viirde. Det ankommer pi importoren att ligga fram bevis for de om-
stiindigheter som gor det beriittigat att ta hiinsyn till denna skatt,

Artikel 2.2 i radets sjitte direktiv 77/388 av den 17 maj 1977 ér forenlig
med fordraget och diirfor giltig eftersom den skall tolkas sa att den inte
utgor ett hinder for den skyldighet som féljer av artikel 95 i fordraget
att - om mervirdesskatt tilliimpas vid import av varor frin en annan
medlemsstat vilka levereras av en privatperson, niir en sidan skatt inte
tas ut vid leverans av liknande varor av en privatperson inom import-
medlemsstaten - ta hiinsyn till den resterande delen av den mervirdes-
skatt som har erlagts i exportmedlemsstaten och som vid importen
fortfarande utgor en del av varans virde.

Artikel 95 i fordraget forbjuder medlemsstaterna att ta ut merviirdes-
skatt vid import av varor frin en annan medlemsstat vilka levereras av
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en privatperson nir en siddan skatt inte tas ut vid leverans av liknande
varor av en privatperson inom importmedlemsstaten, i den mén det inte
tas hiinsyn till den resterande delen av den mervirdesskatt som har
erlagts i exportmedlemsstaten och som vid importen fortfarande utgor en
del av varans viirde.

- Mertens de Wilmars ' Bosco Touffait
Due Pescatore Mackenzie Stuart O’Keeffe
Koopmans : Everling : Chloros Grévisse

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 5 maj 1982.

P. Heim ‘ J. Mertens de Wilmars
Justitiesekreterare ) : Ordférande
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