DOM AV DEN 27.9.1979 - MAL 230/78

DOMSTOLENS DOM
av den 27 september 1979 *

1 mal 230/78

har Tribunale amministrativo regionale del Lazio (tredje avdelningen) till domstolen
gett in en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i de
mél som pagér vid den nationella domstolen mellan

SpA Eridania — Zuccherifici nazionali, Genua,

SpA Societa italiana per I’industria degli zuccheri, Rom
och

Ministeriet for jord- och skogsbruk,
Ministeriet for industri, handel och hantverk,
SpA Zuccherifici meridionali.
Begiiran avser giltigheten och tolkningen av artikel 2.2 i radets férordning nr
3331/74 av den 19 december 1974 om fordelning och &ndring av baskvoterna for
socker (EGT nr 359, s. 18, fransk version; vid dversittningen fanns ingen svensk
version att tillgd).

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden H. Kutscher, avdelningsordforandena J. Mertens de
Wilmars och Mackenzie Stuart samt domarna P. Pescatore, M. Serensen,

A. O’Keeffe och T. Koopmans,

generaladvokat: J.-P. Warner,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

Rittegangssprak: italienska,
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ERIDANIA MOT MINISTERIET FOR JORD- OCH SKOGSBRUK

meddelar f6ljande

dom
DOMSKAL

Genom beslut av den 3 juli 1978 som inkom till domstolen den 16 oktober
1978, har Tribunale amministrativo regionale del Lazio enligt artikel 177 i
EEG-fordraget stéllt ett antal frigor om giltigheten och tolkningen av radets
forordning nr 3331/74 av den 19 december 1974 om fordelning och dndring
av baskvoterna fér socker (EGT nr L 359, s. 18).

Dessa fragor har uppkommit inom ramen for en talan som vickts av fore-
taget ”Eridania Zuccherifici nazionali” om ogiltigférklaring av ett gemensamt
dekret fran det italienska ministeriet for jord- och skogsbruk och ministeriet
for industri, handel och hantverk om é&ndring av baskvoterna for socker i
enlighet med artikel 2.2 i ovannimnda forordning nr 3331/74,

Som stdd for sin talan har féretaget Eridania gjort gillande att det omtvistade
dekretet av olika skl dr rittsstridigt, bl.a dérfor att artikel 2.2 i férordning
nr 3331/74, som utgor den rittsliga grunden for det omtvistade dekretet, dr
rattsstridig samt att de italienska ministerierna har tillimpat denna bestim-
melse felaktigt.

For att 16sa de gemenskapsritisliga problem som saledes forelagts den har
Tribunale amministrativo stéllt sju fragor till domstolen. Fyra av dessa ror

giltigheten av foérordning nr 3331/74, siirskilt artikel 2.2. De Ovriga r6r
tolkningen av denna bestimmelse.

Giltigheten

Den forsta fragan (horande av Europaparlamentet)

Med den f6rsta frigan vill den nationella domstolen veta om man réttsstridigt
underlét att pa férhand hora parlamentet enligt artikel 43.3 i fordraget vid
forfarandet for antagande av artikel 2.2 i férordning nr 3331/74.

Tilldelningen till foretagen av baskvoter f6r sockerregleringsaren 1975/76 -
1979/80 behandlas i bestimmelserna i artikel 24 i radets fOrordning nr
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3330/74 av den 19 december 1974 om den gemensamma organisationen av
marknaden for socker (EGT nr L 359, s. 1, fransk version; vid dversitt-
ningen fanns ingen svensk version att tillga). I dessa bestimmelser fastslas att
medlemsstaterna skall gora denna tilldelning inom ramen fér en basmingd
som faststillts for varje medlemsstat och enligt ett antal kriterier, som
sdrskilt grundar sig pa det ifragavarande foretagets "referensproduktion”,
dvs. pé dess arliga genomsnittsproduktion av socker under sockerreglerings-
aren 1968/69-1972/73, multiplicerad med en viss koefficient. Bestimmelser-
na i friga anger emellertid vissa fall di andra kriterier skall anvindas.
Dessutom foreskrivs i artikel 24.3 att “radet med kvalificerad majoritet pd
forslag frin kommissionen skall faststéilla de allmé#nna bestimmelserna for
tillimpningen av foreliggande artikel och de eventuella undantagen fran dessa
bestimmelser”. Det skall noteras att parlamentet hordes angdende forslaget
till dessa bestimmelser under utarbetandet av grundférordning nr 3330/74.

Forordning nr 3331/74 antogs i enlighet med artikel 24.3-i grundférord-
ningen och enligt det forfarande som foreskrivs i denna. Detta forfarande
skiljer sig frin det forfarande som fOreskrivs i artikel 43 i fordraget. Som
domstolen ocksa redan fastslagit i sin dom av den 17 december. 1970 i malet
25/70, Koster (Rec. s. 1161) kan man dock inte kriva att radet skall reglera
alla detaljer i forordningarna om den gemensamma jordbrukspolitiken i
enlighet med forfarandet i artikel 43. Den bestimmelsen har f6ljts nér
grunddragen inom det omrade som skall regleras har fastlagts i enlighet med
det forfarandet. Diremot kan tillimpningsforeskrifterna till grundférord-
ningarna antas av radet enligt ett annat forfarande 4n det i artikel 43.

Foljaktligen kunde radet lagligen utfirda en tillimpningsférordning enligt
forfarandet i artikel 24.3 i forordning nr 3330/74, vilken utgdr grundfor-
ordningen for sockersektorn. Denna slutsats éindras inte av den omstindig-
heten att artikel 24.3 bemyndigar radet inte bara att vidta tillimpningsatgir-
der utan ocksé att faststilla "undantag” frdn bestimmelserna i grundforord-
ningen, eftersom detta begrepp i det sammanbang dér det férekommer skall
forstds s, att det nddvéndigtvis avser undantag som ingdr i grundférord-
ningens aliminna kvotférdelningssystem och som inte berdr grunddragen i
detta system.

Den forsta frigan frin den nationella domstolen gir alltsd ut pad om be-
stimmelserna i férordning nr 3331/74, sirskilt artikel 2.2, som utfdrdats pd
grundval av ovannimnda artikel 24.3, i foreliggande fall 6verskrider grinsen
fér genomfdrandet av grundférordningens principer.
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Det tvivel som Tribunale amministrativo i detta avseende givit uttryck for
hérrdr huvudsakligen fran undantagen i artikel 2 i férordning nr 3331/74.
Enligt punkt 1 i den artikeln fir medlemsstaterna minska de baskvoter som
faststéllts i enlighet med artikel 24 i férordning nr 3330/74 med hogst 5 %.
I punkt 2 foreskrivs att Italien far ”dndra” samma kvoter ”pi grundval av
planer fér omstrukturering av sockerbets- och sockersektorerna, i den
utstrdckning som behovs for att mojliggéra deras genomférande”.

Aven om det inte satts precisa kvantitativa grinser for Italiens befogenhet att
dndra dessa kvoter enligt artikel 2.2, dr 4nda villkoret for utévandet av denna
befogenhet att det finns omstruktureringsplaner - vilka enligt bestimmelsens
sista mening skall understéllas kommissionen for ett yitrande fére den 1 juli
1978 - och den kan inte ga utdver vad som behovs for att genomfora dessa
planer. Det dr alltsi klart definierat inom vilka grinser denna befogenhet

skall ut6vas.

1 detta hinseende maste man uppméirksamma att befogenheten i friga inryms
i en strdvan som redan kommit till uttryck i grundférordningen. Enligt denna
far Italien bevilja ett tidsbegridnsat anpassningsstdd till sockerbets- och
sockerproducenter, och i motiveringen till detta undantagssystem hinvisas till
de sirskilda forhallanden som rader i Italien, dir framstillningen av dessa
produkter missgynnas pa grund av klimatet och, sérskilt vad giller socker-
betsproduktionen, pid grund av svarigheterna med att anvdnda moderna
produktionsmetoder.

Den befogenhet som avses i artikel 2.2 i férordning nr 3331/74 ligger
siledes i linje med en malséittning som erkinns i grundférordningen. Den
begrinsas av de krav som dr forbundna med denna malsittning, sisom de
uppstélls av Italien i de omstruktureringsplaner som forelagts kommissionen.
Under dessa omstindigheter 6verskrider befogenheten i fraga inte gransen for
genomfOrandet av grundférordningens principer.

Den andra fragan (avsaknad av motivering)

Med den andra fragan vill Tribunale amministrativo av domstolen veta om
radet, vid antagandet av forordning nr 3331/74, fullgjorde den motiverings-
skyldighet som f6reskrivs i artikel 190 i fordraget, och sérskilt om de skil
som anges dr tillrickliga.

I motiven till forordning nr 3331/74 har radet endast hénvisat till den
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mojlighet som givits Italien att indra baskvoterna pid grund av omstruk-
tureringsplaner ”“med hdnsyn till landets speciella situation ihom denna
sektor”. Frigan i vilket avseende denna situation &r speciell besvaras inte i
motiven till sjilva férordningen, utan i motiven till grundférordningen som
redan nimnts ovan.

Med tanke pa det nira sambandet mellan grundférordningen och den for-
ordning som utfirdats for tillimpningen av denna, bdr ett sidant sétt att
motivera de sérskilda villkor som skall gilla for en gemensam organisation
av marknaden fOr socker i Italien godkénnas. Det anger tillrdckligt tydligt for
behoriga myndigheter och berdrda foretag de hinsyn som har lett radet till
att faststilla dessa villkor och de méal som eftersirdvas genom omstrukiure-
ringsplanerna.

Den tredje fragan (diskriminering)

Den tredje fragan utgér fran konstaterandet att det endast 4r de italienska
producenterna som - bortsett fran mojligheten till en nedséittning med 5 % av
de baskvoter som faststillts for foretag i alla medlemsstater — riskerar
ytterligare begrénsning av sin verksamhet genom tillimpningen av artikel 2.2
i forordning nr 3331/74. Tribunale amministrativo vill veta om det for-
hallandet att det endast dr den italienska industrin som utsitts for risken av
en sidan nedséttning inte strider mot forbudet mot diskriminering mellan
gemenskapens producenter i artikel 40.3 i fordraget.

Det kan inte foreligga ndgon diskriminering enligt artikel 40 i férdraget, om

olika behandling av fbretag motsvarar de olika situationer i vilka dessa

foretag befinner sig. Det dr emellertid obestridligt att situationen for
sockerbets- och sockersektorn i Italien vésentligt skiljer sig fran situationen
i andra medlemsstater. Den speciella situation som réder i Italien och som
det hdnvisas till i ingressen till férordningarna nr 3330/74 och nr 3331/74
har foranlett sdrskilda atgirder for att forbéttra den ekonomiska strukturen
inom hela sockerbets- och sockersektorn i Italien. I forhallande till foretagen
i de dvriga medlemsstaterna kan de italienska foretagen i vissa avseenden dra
fordel av ett forménligt system, till exempel vad géller stodsystemet. I andra
avseenden drabbas vissa av dem av nackdelarna med den speciella situation
som rader i Italien, vilket ar fallet med minskningen av baskvoterna f6r vissa
foretag till forman for en 6kning av baskvoterna i andra foretag, pa grund av
planer pd en omstrukturering.
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Sadana skillnader i behandling har siledes sin grund i pavisbara skillnader
som foljer av de olika bakomliggande ekonomiska férhallandena. De kan inte
betraktas som diskriminerande.

Den fjdrde fragan (grundliiggande riittigheter)

Den fjérde frigan grundar sig pa uppfattningen att utévandet av ekonomisk
verksamhet maste garanteras, ddrfor att det utgdr en del av de grundliggande
réttigheter som ocksa skall skyddas av gemenskapsritten. Denna garanti skall
omfatta ritt for foretagen att producera de sockerméngder som motsvarar
deras baskvoter, da denna ritt hor till utdvandet av den ekonomiska verksam-
heten. Det 4r mot bakgrund av denna uppfattning som Tribunale
amministrativo har stéllt frigan huruvida befogenheten att dndra baskvoterna
enligt villkoren i artikel 2.2 i férordning nr 3331/74 skadar de berérda
foretagens ekonomiska verksamhet, och dirmed en av deras grundldggande
rittigheter.

Denna fraga maste besvaras mot bakgrund av en analys av karaktiren av de
baskvoter som inférts genom gemenskapsbestimmelserna. Kvoterna anger de
sockermingder for vilka foretagen atnjuter de pris- och avséttningsgarantier,
som tillférséikras producenterna inom ramen for den gemensamma mark-
nadsorganisationen. De begrinsar inte de berérda féretagens ekonomiska
verksamhet, utan faststiller de produktionsméngder vilkas saluféring omfattas
av de sérskilda bestimmelser som inf6rts genom den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for socker, for att skydda och frimja sockerproduktio-
nen inom gemenskapen. Denna marknadsorganisation har den egenskapen att
den varierar beroende pa de ekonomiska faktorer som paverkar utvecklingen
pd marknaden och pi den gemensamma jordbrukspolitikens allménna ut-
formning.

Hirav foljer att ett foretag inte kan aberopa en forvirvad réttighet att behalla
en féorman som det erhallit till f6ljd av upprittandet av den gemensamma
marknadsorganisationen och som det har &tnjutit vid en viss tidpunkt. Under
dessa omsténdigheter kan en inskrdnkning av en sadan forman inte betraktas
som en kriankning av en grundlidggande rittighet.

Vad betriiffar de fyra forsta fragorna blir svaret alltsa att det vid prévningen

av de fragor som stéllts inte har framkommit nigot som kan paverka giltig-
heten av forordning nr 3331/74, siirskilt artikel 2.2,
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Tolkningen

Den femte fragan (omstriktureringsplaner)

Med den femte fragan vill Tribunale amministrativo veta om férordning nr
3331/74, eller gemenskapsritten i allmédnhet, innehéller sirskilda kriterier f6r
bedémningen av begreppet ”omstruktureringsplaner”.

Det maste forst framhallas att omstruktureringsplanerna dr en del av den
gemensamma organisationen av marknaden for socker och att de siledes
ingdr i den samlade gemensamma jordbrukspolitiken, vars mal faststills i

.artikel 39.1 i fordraget. Punkt 2 i den artikeln fastslar att det vid utform-

ningen av den gemensamma jordbrukspolitiken och de sérskilda dtgirder som
den kriver skall tas hinsyn till jordbruksnéringens sérskilda karaktér, som dr
en foljd av jordbrukets sociala struktur och av strukturella och naturbetingade
olikheter mellan olika jordbruksregioner, samt till nddvéndigheten av att
gradvis genomfdra ldmpliga anpassningsitgirder. Gemenskapsinstitutionernas
praxis, t.ex. vad betréffar tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i fordraget,
visar att omstruktureringsplaner ir en vanlig och ldmplig metod for att
genomftra sddana gradvisa anpassningar. Med tanke pd de vilbekanta
skillnaderna mellan de olika jordbruksregionerna i Italien mdste begreppet
”omstruktureringsplaner” i den mening det anvénds i férordning nr 3331/74
provas mot bakgrund av dessa dverviganden.

Vidare framgér det av de tillsammantagna bestimmelserna i férordningarna
nr 3330/74 och nr 3331/74 om kvotsystemet att en omstruktureringsplan for.
det forsta har till syfte att anpassa socker- och sockerbetssektorn i Italien till
den gemensamma marknadsorganisationens krav, pa sddant sitt att sdrskilda
regler for denna sektor i Italien inte kommer att beh6vas i framtiden, och f6r
det andra att en omstruktureringsplan bor vara si beskaffad att den ger
behoriga italienska myndigheter, liksom dven kommissionen, mdjlighet att
beddma vilka dndringar av de sockerproducerande foretagens baskvoter som

ir nddvindiga for att uppna detta syfte. .

Pa grundval av dessa uppgifter tillsammantagna kan det fastslas att begreppet
”omstruktureringsplaner” kan tillimpas sivél p& en plan for dvergripande
anpassning av hela sockersektorn som pé en plan for anpassning med enbart
regionala verkningar, till och med nér denna plan, med sikte pd en gradvis
anpassning av.sockerbetsproduktionen i en viss region, till en borjan endast
avser ett enda sockerproducerande foretag.
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Svaret pd den femte frigan blir alltsd att begreppet omstruktureringsplaner i
den mening som avses i artikel 2.2 i forordning nr 3331/74 skall definieras
utifrdn sitt syfte, som 4r att utjimna skillnaderna mellan olika jordbruks-
regioner och att anpassa socker- och sockerbetssektorn i Italien till den
gemensamma marknadsorganisationens krav, samt sina verkningar, som ir
att ge behdriga myndigheter méjligheten att omfdrdela baskvoterna mellan
flera foretag,

Den sjditte fragan (handlingsutrymme)

Med den sjitte fragan vill Tribunale amministrativo veta om befogenheten att
andra foretagens baskvoter endast begrinsas av nédvindigheten att genom-
féra omstruktureringsplaner, eller om andra begrinsningar skall beaktas,

Forst och framst maste det framhallas att kvotsystemet dr en integrerad del
av den gemensamma organisationen av marknaden fér socker, som enligt
grundférordningen har som mal att sikerstilla att nédvindiga garantier vad
betréffar sysselsittning och levnadsstandard upprétthélls for gemenskapens
socker- och sockerbetsproducenter. Olika bestdimmelser i forordning nr
3331/74, som artikel 3 och artikel 4.2, har likaledes sin grund i strivan efter
att skydda dessa producenters intressen. I skilen till den férordningen tas
hinsyn till nddvindigheten att férhindra att &ndringarna av baskvoterna
skadar dessa intressen.

Gemenskapsrittens allmédnna principer, som det aligger varje myndighet som
ansvarar for tillimpningen av gemenskapsbestimmelserna att iaktta, medfor
en forpliktelse for de myndigheter som ar behoriga att dndra baskvoterna att
forena skyddet av sockerbets- och sockerrfrsproducenternas intressen med
andra legitima intressen som kan komma att berdras. Artikel 39 i férdraget,
som faststéller den gemensamma jordbrukspolitikens mél, uttrycker inte bara
viljan att tillférsdkra jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard, utan
ocksa viljan att hoja produktiviteten inom jordbruket, att stabilisera markna-
derna, att trygga forsorjningen och att tillforsikra konsumenterna skéliga priser.

Svaret pa den sjétte fragan blir alltsa att den befogenhet att dndra baskvoter-
na som foreskrivs i artikel 2.2 i férordning nr 3331/74 begrénsas inte enbart
av de krav som stills genom omstrukiureringsplanerna, utan ocksa av maélen
f6r den gemensamma organisationen av marknaden for socker, sérskilt malet
att skydda sockerbets- och sockerrdrsproducenternas intressen, samt av
gemenskapsrittens allménna principer.
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Den sjunde fragan (direkt tilldmplighet)

13 Den sjunde fragan tar upp problemet med huruvida den omstéindigheten att
férordning nr 3331/74 dr direkt tillimplig i den italienska rittsordningen
enligt artikel 189 i fordraget ar forenlig med de bestimmelser frin de
italienska myndigheterna som reglerar tillimpningen av denna férordning.

34 Att en fbrordning ir direkt tillimplig hindrar inte att bestimmelserna i
forordningen bemyndigar en gemenskapsinstitution eller en medlemsstat att
vidta tillimpningséatgérder. I det sistnimnda fallet regleras villkoren for
utdvande av denna befogenhet av den berdrda medlemsstatens offentliga ratt.
Den direkta tillimpligheten hos den réttsakt som bemyndigar medlemsstaten
att vidta de nationella atgédrderna i friga, far dock till f6ljd att de nationella
domstolarna kan préva om dessa nationella atgérder fr forenliga med inne-
hallet i gemenskapsforordningen.

35 Svaret pa den sjunde fragan blir alltsa att det inte féreligger ndgon oférenlig-
het mellan den direkta tillimpligheten hos en gemenskapsfoérordning och

utdvandet av den befogenhet som tillerkints en medlemsstat att vidta tillimp-
ningsatgirder pa grundval av den forordningen.

Rittegingskostnader

36 De kostnader som har fororsakats ridet och kommissionen samt Italiens
regering, som har inkommit med yttrande till domstolen, &r inte erséttnings-
gilla. Eftersom fOrfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer
det p& den domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angdende de fragor som genom beslut av den 3 juli 1978 forts vidare av
Tribunale amministrativo regionale del Lazio (tredje avdelningen) - féljande dom:

1)  Vid privningen av de fragor som stiillts har det inte framkommit nigot
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som kan paverka giltigheten av forordning nr 3331/74, sdrskilt artikel
2.2

2)  Begreppet omstruktureringsplaner, i den mening som avses i artikel 2.2
i forordning nr 3331/74 skall definieras utifran sitt syfte, som dr att
utjdimna skillnaderna mellan olika jordbruksregioner och att anpassa
socker- och sockerbetssektorn i Italien till den gemensamma marknads-
organisationens krav, samt sina verkningar, som #r att ge behoriga
myndigheter mdjligheten att omfordela baskvoterna mellan flera foretag.

3) _ Den befogenhet att dindra baskvoterna som foreskrivs i artikel 2.2 i
forordning nr 3331/74 begrinsas inte enbart av de krav som stiills genom
omstruktureringsplanerna, utan ocksa av milen for den gemensamma
organisationen av marknaden for socker, siirskilt malet att skydda
sockerbets- och sockerrorsproducenternas intressen, samt av gemen-
skapsrittens allménna principer.

4)  Det foreligger inte niagon ofdrenlighet mellan den direkta tillimpligheten
hos en gemenskapsforordning och utdvandet av den befogenhet som
tillerkéints en medlemsstat att vidta tillimpningsatgiirder pa grundval av
den forordningen.

Kutscher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart

Pescatore Serensen O’Keeffe Koopmans

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 27 september 1979.

P4 ordférandens vignar

A. Van Houtte J. Mertens de Wilmars
Justitiesekreterare Ordforande pa forsta avdelningen
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