REYNERS MOT BELGIEN

DOMSTOLENS DOM
av den 21 juni 1974’

I mil 2/74

har Conseil d’Etat i Belgien till domstolen gett in en begiran om forhandsavgérande

enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pégar vid den nationella domstolen

mellan

Jean Reyners, docteur en droit, direktér, bosatt i Woluwé-Saint-Lambert (Bryssel),
och

Belgiska staten, foretrddd av justitieministern,

intervenient: Ordre national des avocats de Belgique (det belgiska advokat-
samfundet).

Begiran avser tolkningen av artiklarna 52 och 55 i EEG-férdraget i samband med
den kungliga forordningen av den 24 augusti 1970 om undantag fran det nationali-
tetskrav som foreskrivs i artikel 428 i Code judiciaire avseende yrkesbeteckningen
och utdvandet av advokatyrket.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordférandena A. M. Donner och
M. Serensen samt domarna R. Monaco, J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore

(referent), H. Kutscher, C. O Dalaigh och A. J. Mackenzie Stuart,

generaladvokat: H. Mayras,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar foljande

.
Rinegingssprak: franska.
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dom
DOMSKAL

Genom dom av den 21 december 1973, som kom in till EG-domstolens
kansli den 9 januari 1974, har Conseil d’Etat i Belgien i enlighet med artikel
177 i EEG-fordraget stillt tvd frigor om tolkningen av artiklarna 52 och 55
i EEG-fordraget rérande etableringsritten vid utovandet av advokatyrket.

Dessa frdgor har stillts inom ramen for en talan som vickts av en neder-
lindsk medborgare, som innehar ett lagenligt examensbevis vilket i Belgien
ger ritt att utdéva advokatyrket, men som pa grund av sin nationalitet uteslu-
tits fran det yrket genom den kungliga forordningen av den 24 augusti 1970
om yrkesbeteckningen och utdvandet av advokatyrket (Moniteur belge, 1970,
s. 9060).

Tolkningen av artikel 52 i EEG-fordraget

Conseil d’Etat har fragat om artikel 52 i EEG-fordraget efter 6vergingstidens
utgang utgdr en “direkt tillimplig bestimmelse”, dven i avsaknad av de
direktiv som foreskrivs i artiklarna 54.2 och 57.1 i fordraget.

De belgiska och irldndska regeringarna har pa i stort sett likadana grunder
framhallit att man inte kan tillerkdnna artikel 52 en sidan effekt.

Denna artikel, som ar placerad i kapitlet om etableringsritt, till vilket
lydelsen ”inom ramen for nedanstidende bestimmelser” uttryckligen hénvisar,
utgdr enligt denna uppfattning pa grund av dmnets komplexitet inte nagot
annat 4n ett erkdnnande av en enkel princip, vars genomforande nédvandigt-
vis dr underordnad ett antal i artiklarna 54 och 57 behandlade tilldggs-
bestimmelser pa savil gemenskapsniva som pa nationell niva.

Den form som f6rdraget har valt for dessa genomférandeatgirder — upprét-
tandet av ett “allmint handlingsprogram”, som i sin tur skall genomféras
genom ett antal direktiv — skulle bekréfta att artikel 52 inte har direkt effekt.

Den nationella domstolen skulle enligt denna bedémning inte vara behdrig att
gbra en bedomning som &dr férbehallen gemenskapens och medlemsstaternas
lagstiftande institutioner.
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De brittiska och luxemburgska regeringarna, liksom Ordre national des
avocats de Belgique, intervenient vid den nationella domstolen, har i allt
visentligt anslutit sig till denna argumentation.

Sokanden i maélet vid den nationella domstolen har & sin sida anfort att det
endast dr friga om en diskriminering pa grund av nationalitet, eftersom det
i hans fall stills sidana krav pa tilltrdde till advokatyrket som inte giller for
belgiska medborgare.

I detta avseende utgdr artikel 52 enligt sékanden en klar och fullstindig
bestimmelse, som 4r dgnad att ha direkt effekt.

Den tyska regeringen, som i allt visentligt understdds av den nederldndska
regeringen, har erinrat om EG-domstolens dom av den 16 juni 1966 i malet
57/65 Liitticke (Rec. 1966, s. 293) och anfort att de bestimmelser som
aligger medlemsstaterna en skyldighet som dessa maéste uppfylla inom en
bestimd tid blir direkt tillimpliga om skyldigheten inte har uppfyllts vid
utgangen av fristen.

Vid 6vergingstidens utging skulle medlemsstaterna siledes inte lingre ha
nigon mojlighet att bibehalla begransningar i etableringsfriheten, eftersom
artikel 52 fran och med den tidpunkten antar karaktiren av en bestimmelse
som i sig dr fullstindig och rittsligt genomférd.

Under dessa omstindigheter skulle det ”allménna handlingsprogrammet” och
de direktiv som foreskrivs i artikel 54 endast ha haft betydelse for over-
gangstiden, eftersom etableringsfriheten skall vara fullt genomférd vid
Overgangstidens utging.

Kommissionen, som - savil pa grund av att fordraget hinvisar till det
“allminna handlingsprogrammet” och genomférandedirektiven, som pa
grund av innehdllet i vissa redan antagna liberaliseringsdirektiv, som inte pa
alla punkter leder till en fullstindig likabehandling - hyser vissa tvivel om
den direkta effekten av den bestimmelse som skall tolkas, har dock funnit att
artikel 52 atminstone har en partiell direkt effekt, i den man den sirskilt
férbjuder diskriminering pa grund av nationalitet.

I artikel 7 i fordraget, vilken utgér en del av gemenskapens "principer”,
foreskrivs att, inom fordragets tillimpningsomrade och utan att det paverkar
tillimpningen av nigon sirskild bestimmelse i férdraget, all diskriminering
pa grund av nationalitet skall vara férbjuden.
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Artikel 52 sikerstiller genomforandet av denna allménna bestimmelse pa det
sdrskilda omradet for etableringsritt.

Genom orden ”inom ramen for nedanstiende bestimmelser” hinvisar artikeln
till hela kapitlet om etableringsritt och skall siledes tolkas inom denna
allminna ram.

Efter angivelsen ”skall inskrankningar for medborgare i en medlemsstat att
fritt etablera sig pa en annan medlemsstats territorium gradvis avvecklas
under Overgangstiden” faststiller artikel 52 huvudprincipen pa detta omrade
genom att foreskriva att etableringsritten innefattar ritt att starta och utdva
verksamhet som egenforetagare ”pa de villkor som etableringslandets lagstift-
ning foreskriver for egna medborgare”.

For att detta mal gradvis skall genomfdras under évergangstiden foreskriver
artikel 54 att radet skall faststilla ett ”allmént handlingsprogram” och for
genomfoérandet av detta program utfirda direktiv som syftar till att férverkli-
ga etableringsfriheten pa de ifrdgavarande verksamhetsomradena.

Forutom dessa liberaliseringsatgirder foreskriver artikel 57 utfirdandet av
direktiv som syftar till dmsesidigt erkidnnande av examens-, utbildnings- och
andra behorighetsbevis, samt till en allmédn samordning av medlemsstaternas
lagstiftning om upptagande och utdvande av forvirvsverksamhet som egen-
foretagare.

Det framgar av det ovan sagda att det "allméinna handlingsprogrammet” och
de i fordraget foreskrivna direktiven fyller tva funktioner inom ramen for
systemet i kapitlet om etableringsritt, nimligen for det forsta att under
Overgangstiden avskaffa hindren for genomfdrandet av etableringsfriheten
och, for det andra, att i medlemsstaternas lagstiftning infora ett antal be-
stimmelser for att underlitta det faktiska utdvandet av denna frihet, i syfte
att inom gemenskapen frimja det ekonomiska och sociala samarbetet pa
omréadet for egen foretagsverksamhet.

Det ar detta andra syfte som avses dels i vissa av bestimmelserna i artikel
54.3, sirskilt de som avser samarbetet mellan behdriga myndigheter i
medlemsstaterna och antagandet av administrativa férfaranden och admini-
strativ praxis, dels i samtliga bestimmelser i artikel 57.

Verkningarna av bestimmelserna i artikel 52 skall faststillas inom ramen for
detta system.
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Regeln om nationell behandling utgér en av gemenskapens grundliggande
rittsregler.

Som hdnvisning till alla de rattsregler som faktiskt tillimpas av etablerings-
landet pa dess egna medborgare, ir denna regel till sin natur dgnad att kunna
dberopas direkt av alla andra medlemsstaters medborgare.

Genom att bestimma att etableringsfriheten skall vara genomford vid
utgéngen av dvergangstiden foreskriver artikel 52 en forpliktelse att uppna ett
bestimt resultat. Fullgérandet av denna forpliktelse skall underléttas av, men
inte vara beroende av genomfdrandet av ett program med gradvisa atgirder.

Den omstindigheten att detta gradvisa tillvigagangssitt inte har tillimpats
inverkar inte pa sjdlva skyldigheten efter det att den tidsfrist som faststillts
foér dess genomforande har 16pt ut.

Denna tolkning dr forenlig med artikel 8.7 i fordraget, enligt vilken
overgangsperiodens utging skall utgbra den senaste tidpunkten for
ikrafttridandet av samtliga i fordraget angivna regler och fér genomfdrandet
av samtliga atgdrder som krdvs for upprittandet av den gemensamma
marknaden.

Mot en sadan verkan kan man inte dberopa den omsténdigheten att radet inte
har antagit de direktiv som foreskrivs i artiklarna 54 och 57, eller att vissa
direktiv som faktiskt antagits inte fullt ut har forverkligat den icke-diskrimi-
nering som anges i artikel 52.

Efter overgingstidens utging har namligen de direktiv som foreskrivs i
kapitlet om etableringsritt blivit 6verflodiga for genomférandet av regeln om
nationell behandling, eftersom denna regel direfter ges direkt effekt av sjilva
fordraget.

Dessa direktiv har dock inte dirigenom blivit irrelevanta, eftersom de
fortfarande finner ett viktigt tillimpningsomrade bland de itgéirder som skall
framja ett effektivt utdvande av etableringsfriheten.

Fragan skall darfor besvaras pa foljande sitt. Artikel 52 i fordraget ar efter
Overgangstidens utging en direkt tillimplig bestimmelse, dven om det inom
ett visst omrade inte skulle ha utfirdats direktiv enligt artiklarna 54.2 och
57.1 i foérdraget.
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Tolkningen av artikel 55 forsta stycket i EEG-fordraget

Conseil d’Etat har dessutom begirt ett klargérande av hur ”verksamhet som
hos en medlemsstat, om &n endast tillfilligt, 4r férenad med utévande av
offentlig makt” i artikel 55 forsta stycket skall tolkas.

Det giller nairmare bestdmt att klargéra huruvida inom ett yrke, som t.ex.
advokat, endast sidan verksamhet inom detta yrke som ir forenad med
utévande av offentlig makt skall undantas fran tillimpning av kapitlet om
etableringsritt, eller om detta yrke i sin helhet dr undantaget pa grund av att
det omfattar verksamhet som &r férenad med utdvande av sddan makt.

Den luxemburgska regeringen och Ordre national des avocats de Belgique
har funnit att advokatyrket i sin helhet skall vara undantaget fran férdragets
bestimmelser om etableringsritt, eftersom detta yrke organiskt h6r samman
med rittskipningen.

Detta forhillande ir enligt dem ett resultat av dels den rattsliga organisa-
tionen av advokatyrket, som innebdr ett antal stringa tilltrddesvillkor och en
strang disciplin, dels de uppgifter som advoken fullgér inom ramen fér det
rittsliga forfarandet, i vilket hans deltagande till stor del dr obligatorisk.

Dessa former av verksamhet, som goér advokaten till ett oumbdrligt hjilp-
organ for rittsvisendet, utgdr enligt denna uppfattning en sammanhingande
helhet som inte kan delas upp.

Sokanden i mélet vid den nationella domstolen har 4 sin sida anfort att det pa
sin h6jd 4r viss verksamhet inom advokatyrket som &r forenad med utévande
av offentlig makt och att endast den verksamheten siledes omfattas av
undantaget i artikel 55 fran principen om etableringsfrihet.

Enligt de tyska, belgiska, brittiska, irlindska och nederlédndska regeringarnas
uppfattning samt enligt kommissionen dr undantaget i artikel 55 endast
begrinsat till den verksamhet inom de olika berdrda yrkesgrupperna som
faktiskt 4r forenad med utévande av offentlig makt, forutsatt att denna
verksamhet kan sirskiljas fran det normala yrkesutévandet.
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P4 grund av att advokatyrket organiseras pa olika sitt i de skilda medlems-
staterna foreligger det dock meningsskiljaktigheter mellan de nimnda rege-
ringarna vad betriffar arten av den verksamhet som pa s sitt undantas fran
principen om etableringsfrihet.

Den tyska regeringen har sirskilt anfort att det pid grund av advokatens
obligatoriska deltagande i vissa rittsliga forfaranden, sirskilt inom straff-
ritten och den offentliga ritten, foreligger en si ndra anknytning mellan
advokatyrket och utdvande av démande makt, att det finns skiil att undanta
atminstone stora delar av detta yrke fran liberaliseringen.

Enligt artikel 55 forsta stycket omfattas inte fér den medlemsstat som ir
berérd "verksamhet som hos medlemsstaten, om dn endast tillfilligt, ar
forenad med utévande av offentlig makt” av bestimmelserna i kapitlet om
etableringsritt.

Med hinsyn till att etableringsfriheten och regeln om nationell behandling 4r
grundldggande f6r férdragets system, kan de undantag som medges i artikel
55 forsta stycket inte ges en rickvidd som stricker sig utbver syftet med
inférandet av denna undantagsregel.

Artikel 55 forsta stycket skall ge medlemsstaterna mojlighet att, for det fall
vissa funktioner som innebir utdvande av offentlig makt ir férenade med
sidan verksamhet som egenféretagare som avses i artikel 52, utesluta
utldnningar fran dessa funktioner.

Det dr saledes fullt tillrickligt att begrinsa uteslutandet av dessa utlindska
medborgare till sidan verksamhet som i sig sjilv 4r direkt och specifikt dr
forenad med utdvande av offentlig makt.

Att utvidga det i artikel 55 tillitna undantaget till ett yrke i sin helhet kan
endast vara godtagbart om den ifrdgavarande verksamheten dr pa si sitt
férenad med yrket, att liberaliseringen av etableringsritten skulle tvinga den
berdrda medlemsstaten att tillita utlinningar att, om &in tillfélligt, ut6éva
funktioner som innebir utdvande av offentlig makt.

En sddan utvidgning dr didremot inte mdjlig om, inom ramen f6r ett fritt
yrke, den verksamhet som eventuellt dr forenad med utévande av offentlig
makt gar att sirskilja fran den ifrigavarande férvirvsverksamheten i sin
helhet.
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I avsaknad av direktiv som antagits enligt artikel 57 i syfte att harmonisera
de nationella bestimmelser som sérskilt ror advokatyrket, regleras utovandet
av detta yrke dven fortsittningsvis av de olika medlemsstaternas lagstiftning.

En eventuell tillimpning av de begrinsningar av etableringsfriheten som
foreskrivs i artikel 55 forsta stycket skall sdledes bedémas sarskilt for varje
enskild medlemsstat med hiinsyn till de nationella bestimmelser som ir
tillimpliga pa organisationen och utdvandet av detta yrke.

For att undvika att férdragets effektivitet nedsitts till f6ljd av medlemsstater-
nas ensidiga bestimmelser, skall vid denna bedémning hidnsyn dock tas till
den gemenskapsrittsliga karaktiren av de begriansningar som medges i artikel
55 i frAga om undantag frin principen om etableringsfrihet.

Yrkesmissiga prestationer som medfor kontakter med domstolarna dr som
saddana inte forenade med utévande av offentlig makt, dven om de sker
regelbundet, hér organiskt till domstolsférfarandet och gar ut pa en obligato-
risk medverkan vid domstolarnas fullgérande av sina uppgifter.

I synnerhet kan det inte anses att advokatyrkets mest typiska verksamhets-
former, sisom juridisk rddgivning och juridiskt bitrdde eller foretriidande och
forsvar av parter infér domstol, ir forenade med sidan makt, dven om
advokatens ingripande eller bitride dr obligatoriskt eller dr féremal for en i
lag foreskriven ensamritt.

Utovandet av dessa former av verksamhet berdr inte den démande myndig-
hetens bedémning eller det fria utdvandet av rittskipningsbefogenheten.

Fragan skall dirfor besvaras pa foljande sétt. Det i artikel 55.1 i EEG-
fordraget foreskrivna undantaget fran etableringsfriheten skall begrinsas till -
i artikel 52 avsedd verksamhet som i sig sjdlv ar direkt och specifikt férenad
med utdvande av offentlig makt.

Hit riknas inte under nigra forhallanden, inom ramen for ett fritt yrke som
advokatens, sddan verksamhet som juridisk rddgivning och juridiskt bitride
eller foretridande och forsvar av parter infér domstol, dven om lagen
foreskriver att dessa uppgifter obligatoriskt eller med ensamritt skall fullgs-
ras av advokater.
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Riittegdngskostnader

De kostnader som har férorsakats Belgiens, Forbundsrepubliken Tysklands,
Irlands, Luxemburgs, Nederlindernas och Foérenade kungarikets regeringar
samt Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med
yttrande till domstolen, &r inte ersittningsgilla.

Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid Conseil d’Etat i
Belgien utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angaende de fragor som genom dom av den 21 december 1971 forts vidare av
Conseil d’Etat, forvaltningsavdelningen, tredje avdelningen, i Belgien - fdljande

dom:

D

2)

Artikel 52 i EEG-fordraget ir efter ¢vergangstidens utging en direkt
tillimplig bestimmelse, dven om det inom ett visst omrade inte skulle ha
utfardats direktiv enligt artiklarna 54.2 och 57.1 i fordraget.

Det i artikel 55.1 i EEG-fordraget foreskrivna undantaget fran etable-
ringsfriheten skall begriinsas till i artikel 52 avsedd verksamhet som i sig
sjélv dr direkt och specifikt férenad med utévande av offentlig makt. Hit
riknas inte, inom ramen for ett fritt yrke som advokatens, sidan verk-
samhet som juridisk réadgivning och juridiskt bitride eller foretridande
och forsvar av parter infor domstol, éiven om lagen foreskriver att dessa
uppgifter obligatoriskt eller med ensamriitt skall fullgéras av advokater.

Lecourt Donner Serensen Monaco Mertens de Wilmars

Pescatore Kutscher O Dilaigh Mackenzie Stuart
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Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 21 juni 1974.

A. Van Houtte R. Lecourt
Justitiesekreterare Ordférande
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