VARIOLA MOT AMMINISTRAZIONE ITALIANA DELLE FINANZE

DOMSTOLENS DOM
av den 10 oktober 1973"

I mal 34/73

har ordféranden for Tribunale de Trieste till domstolen gett in en begiran om
férhandsavgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pagar vid den
nationella domstolen mellan

F.lli Variola SpA., Trieste
och

Amministrazione italiana delle Finanze.

Begidran avser tolkningen av artiklarna 18 och 20 i rddets forordning nr 19 av den
4 april 1962 om det gradvisa upprittandet av den gemensamma organisationen av
marknaden foér spannmdl (EGT, 20.4.1962, s. 933, fransk version; vid dversitt-
ningen fanns ingen svensk version att tillgd) och av artiklarna 18 och 21 i radets
forordning nr 120/67/EEG av den 13 juni 1967 om den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for spannmal (EGT, 19.6.1967, s. 2269, fransk version; vid
Oversittningen fanns ingen svensk version att tillgd) och vissa andra fragor som ror
den direkta tillimpningen av dessa bestimmelser.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordférandena R. Monaco och
P. Pescatore samt domarna A.M. Donner, J. Mertens de Wilmars, H. Kutscher,

C.0 Dilaigh, M. Serensen (referent) och A.J. Mackenzie Stuart,

generaladvokat: A. Trabucchi,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar féljande

.
Rinegingssprik: italienska.
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dom

DOMSKAL

Genom beslut av den 12 januari 1973, som inkom till domstolens kansli den
27 februari 1973, har ordféranden for Tribunale di Trieste begirt att domsto-
len skall meddela férhandsavgorande om tolkningen av radets férordning nr
19 av den 4 april 1962 och radets férordning nr 120/67/EEG av den 13 juni
1967 om den gemensamma organisationen av marknaden foér spannmal samt
om vissa fragor rérande gemenskapsrittsliga bestimmelsers direkta effekt i
medlemsstaternas réttsordning.

Den forsta fragan

Den forsta fragan gir ut pad att domstolen skall uttala sig om huruvida
begreppet avgifter med motsvarande verkan som tullar i artiklarna 18 och 20
i férordning nr 19/62 och i artiklarna 18 och 21 i férordning nr 120/67 ir
detsamma som det begrepp som anvénds i artikel 9 och foljande i férdraget.

Bestimmelserna i férdraget som forbjuder medlemsstaterna att ta ut avgifter
med motsvarande verkan som tullar &r avsedda att sdkerstilla den fria
rérligheten for varor inom gemenskapen.

Bestimmelserna i férordningarna om organisationen av jordbruksmarknaden
har dels samma syfte, satillvida att de forbjuder uttag av varje tull eller
avgift med motsvarande verkan i handeln inom gemenskapen, dels syftet att
sakerstilla en enhetlig ordning vid gemenskapens yttre granser, sitillvida att
dessa bestimmelser faststiller ett liknande férbud med avseende pa import
fran tredje land.

Det finns inget som kan motivera olika tolkningar av begreppet ~avgift med
motsvarande verkan” i artikel 9 och foljande i fordraget & ena sidan och i
artiklarna 18 och 20 i férordning nr 19/62 och artiklarna 18 och 21 i for-
ordning nr 120/67/EEG & andra sidan.
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Den andra fragan

Den andra fragan gir ut pd att domstolen skall uttala sig om huruvida en
avgift som uteslutande liggs pa varor som importeras antingen fran en annan
medlemsstat eller fran ett tredje land, endast pi grund av att de lossas i
nationella hamnar, utgdr en sddan "avgift med motsvarande verkan som tull”
som &r forbjuden enligt de tidigare nimnda bestimmelserna i forordningarna.

Det framgar av handlingarna i malet att det i detta fall handlar om en avgift
som kallas "lossningsavgift” i artikel 27 i den italienska lagen nr 82 av den
9 februari 1963 om maritima avgifter och palagor och som tas ut for varor
fran utlandet som lossas i statens hamnar, pa redder eller ldngs kusten for
slutlig eller tillféllig import.

Denna lossningsavgift uppgar for spannmal till 30 lire/metriskt ton.

Intdkterna frin avgiften anvénds till utrustning av hamnar och underhalls-
arbeten.

Forbudet mot tullar och avgifter med motsvarande verkan giller varje avgift
som tas ut i samband med eller pa grund av import och som, eftersom den
sdrskilt 1dggs pa importerade produkter och inte nationella produkter, har
samma begrinsande inverkan pa den fria rorligheten fér varor som en tull.

Oavsett hur liten en sddan avgift ir utgdr uttaget av den, tillsammans med de
administrativa formaliteter som den ger upphov till, ett hinder mot den fria
rorligheten for varor.

Den tredje och den sjitte frigan

Den tredje och den sjitte frigan gir ut pA om bestimmelserna i artiklarna 18
och 20 i forordning nr 19/62 och i artiklarna 18 och 21 i forordning nr
120/67 skall betraktas som regler som ér direkt tillimpliga i medlemsstaterna
och som dirigenom ger upphov till rittigheter for enskilda som nationella
domstolar ir skyldiga att skydda.

Enligt artikel 189 andra stycket i fordraget skall en férordning “ha allméin
giltighet” och vara "direkt tillimplig i varje medlemsstat”.
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En férordning har foljaktligen, pa grund av sin rittsliga karaktir och sin
funktion i det gemenskapsrittsliga systemet av rittskillor, omedelbara
verkningar och kan dirfor ge upphov till réttigheter fér enskilda som de
nationella domstolarna r skyldiga att skydda.

Svaret pa fragan blir siledes jakande.
Den fjiirde och den femte fragan

Den fjérde och den femte frigan gir huvudsakligen ut pa om de omtvistade
forordningsbestimmelserna kan inforas i medlemsstaternas rattsordning
genom nationella bestimmelser som &terger innehallet i gemenskaps-
bestimmelserna, vilket skulle innebéra att det aktuella omridet understills
nationell ritt och att domstolens behorighet dirigenom péverkas.

En férordnings direkta tillimplighet kriver att den trdder i kraft och tilldim-
pas for eller emot rittssubjekten utan nigon 4tgérd varigenom den inférlivas
i nationell ritt.

Enligt de forpliktelser som foéljer av férdraget och som de patog sig genom
att ratificera detta ir medlemsstaterna skyldiga att inte hindra den direkta
effekt som dr utmirkande for forordningar och andra gemenskapsrittsliga

bestimmelser.

Att denna skyldighet noggrant uppfylls 4r ett absolut villkor for att gemen-
skapsfoérordningarna skall kunna tillimpas samtidigt och enhetligt i hela
gemenskapen.

Medlemsstaterna ir i synnerhet forpliktade att inte vidta nagon atgird som
kan paverka domstolens behdrighet att uttala sig om alla fragor som ror
tolkningen av gemenskapsritten eller om giltigheten hos en rittsakt som har
antagits av gemenskapens institutioner, vilket innebdr att varje forfarande
varigenom en rittsregels gemenskapskaraktir doljs for dem som ir under-
kastade regeln, ir otillatet.

Domstolens behorighet, sarskilt enligt artikel 177, paverkas inte av nationella
lagbestimmelser med syftet att omvandla en gemenskapsrittslig bestimmelse
till nationell ritt.
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Den sjunde frigan

Den sjunde frigan gar ut pa att domstolen skall uttala sig om huruvida de
rittigheter som ges enskilda genom artiklarna 18 och 20 i férordning nr
19/62 forblir giltiga efter det att forordning nr 120/67 trider i kraft.

Det framgér av artikel 33 i férordning nr 120/67 att den ordning som fast-
stills i denna var tillimplig frdn och med den 1 juli 1967 och att forordning
19/62 upphévdes samma dag.

Upphévandet av en forordning innebir inte att de rittigheter for enskilda som
har uppstétt till foljd av dess bestimmelser avskaffas, utom om det finns en
giltig bestimmelse som foreskriver motsatsen.

Dessutom upprepas det forbud for staterna att ta ut avgifter med motsvarande
verkan som tullar, som formuleras i artiklarna 18 och 20 i férordning nr
19/62, genom artiklarna 18 och 21 i férordning nr 120/67.

Slutsatsen blir foljaktligen att de rittigheter som uppstar for enskilda pa
grundval av artiklarna 18 och 20 i férordning nr 19/62 fortsitter att gilla
utan avbrott efter ikrafttridandet av forordning nr 120/67.

Den attonde frigan

Den éttonde fragan gir ut pa att domstolen skall uttala sig om huruvida en
medlemsstat genom en lagbestimmelse som antas efter det att de omtvistade
forordningarna har tritt i kraft far dndra den dag frin och med vilken
forbudet mot avgifter med motsvarande verkan skall fa verkan.

Det framgir av handlingarna i malet att denna fraga stills med anledning av
den italienska lagen nr 447 av den 24 juni 1971 som avskaffade den statistik-
avgift och den avgift for administrativa tjanster som domstolen, genom sina
domar av den 1 juli 1969 i malet 24/68 (Rec. 1969, s. 193) och av den 18
november 1970 i malet 8/70 (Rec. 1970, s. 961), har forklarat vara oférenli-
ga med de gemenskapsbestimmelser som forbjuder uttag av avgifter med
motsvarande verkan som tullar.
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Lagen faststiller att avskaffandet inte giller férrédn lagen trider i kraft, dvs.
den 1 augusti 1971, med undantag for avgiften for administrativa tjénster,
som tas ut pid varor som importerats frin andra medlemsstater, som skall
avskaffas fran och med den 30 juni 1968.

Den direkta effekt i medlemsstaternas rittsordningar som &r utmérkande for
savil gemenskapens férordningar som andra gemenskapsrittsliga bestimmel-
ser, inbegripet férbudet mot avgifter med motsvarande verkan som tullar
enligt artikel 9 och foljande 1 fordraget, kan inte rittsligt sittas ur spel
genom en nationell rittsregel, utan att det dventyrar gemenskapsbestimmel-
sernas grundliggande karaktir och den grundliggande principen om att
gemenskapens réttsordning har foretride framfor nationell rétt.

Detta giller sérskilt i friga om den dag fran och med vilken en
gemenskapsbestimmelse far verkan och ger upphov till rittigheter for
enskilda.

Eftersom det dr nodvindigt att sidkerstilla att gemenskapsritten tillimpas
enhetligt och samtidigt i hela gemenskapen &r det uteslutet att ge medlemssta-
terna mojlighet att var fér sig och utan uttryckligt tillstind faststilla olika
dagar for gemenskapsbestimmelsens ikrafttridande.

Riittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Europeiska gemenskapernas kommission,
som har inkommit med yttrande till domstolen, &r inte erséttningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhdllande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

I malet har domstolen

beaktat rittegdngshandlingarna,

hort referentens rapport,
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hort de muntliga yttrandena frin Europeiska gemenskapernas kommission och
foretaget Variola,

hort generaladvokatens forslag till avgérande,

beaktat Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, sérskilt
artikel 9 och foljande, samt artiklarna 177 och 189 i detta,

beaktat radets férordning nr 19 av den 4 april 1962 om det gradvisa uppréttandet
av den gemensamma organisationen av marknaden for spannmal, sirskilt artiklarna
18 och 20 i denna,

beaktat radets forordning nr 120/67/EEG om den gemensamma organisationen av
marknaden f6r spannmal, sdrskilt artiklarna 18, 21 och 33 i denna,

beaktat protokollet om stadgan for Europeiska ekonomiska gemenskapens domstol,
sirskilt artikel 20 i denna,

beaktat réittegngsreglerna for Europeiska gemenskapernas domstol.

Mot den bakgrunden och pa ovan angivna grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angdende de frigor som genom beslut av den 12 januari 1973 forts vidare av
ordféranden for Tribunale di Trieste - foljande dom:

Den forsta frigan

1)  Begreppet ”avgift med motsvarande verkan” i artiklarna 18 och 20 i for-
ordning nr 19/62 och i artiklarna 18 och 21 i férordning nr 120/67 skall
anses ha samma innebdrd som i artikel 9 och foljande i fordraget.

Den andra fragan

2)  En avgift som uteslutande liggs pa importerade varor endast av den an-
ledningen att de har lossats i nationella hamnar utgor en “avgift med

motsvarande verkan som en tull” och ir foljaktligen forbjuden avseende
import av spannmal frin andra medlemsstater eller fran tredje land,
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enligt artiklarna 18 och 20 i forordning nr 19/62 och enligt artiklarna 18
och 21 i forordning nr 120/67.

Den tredje och den sjitte fragan

3) Bestimmelserna i artiklarna 18 och 20 i forordning nr 19/62 och i
artiklarna 18 och 21 i forordning nr 120/67 om forbud for medlemssta-
terna att ta ut avgifter med motsvarande verkan som tullar ir direkt
tilliimpliga i medlemsstaternas rittsordningar och ger dirigenom upphov
till rittigheter for enskilda som de nationella domstolarna skall skydda.

Den fjiirde och den femte frigan
4) En nationell lagbestimmelse som aterger innehéllet i en direkt tillimplig

gemenskapsrittslig bestiimmelse kan pa intet siitt paverka vare sig den
direkta tilliimpligheten eller domstolens behdrighet enligt fordraget.

Den sjunde fragan

5)  De rittigheter som uppstar for enskilda pa grundval av artiklarna 18 och
20 i forordning nr 19/62 fortsatte att gilla utan avbrott efter ikraft-
tridandet av forordning nr 120/67.

Den attonde fragan

6) Den direkta effekten av artiklarna 18 och 20 i forordning nr 19/62 och
av artiklarna 18 och 21 i forordning nr 120/67 utesluter varje nationell
lagstiftningsatgird som syftar till att indra den dag fran och med vilken
dessa bestimmelser fick verkan.

Lecourt Monaco Pescatore  Donner Mertens de Wilmars

Kutscher O Dilaigh Serensen Mackenzie Stuart

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 10 oktober 1973.

A. Van Houtte R. Lecourt
Justitiesekreterare Ordforande
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