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DOMSTOLENS DOM
av den 14 juli 1972

Mail 48/69

Imperial Chemical Industries Ltd., (nedan kallad ICI), med site i London och
Manchester, bitritt och foretritt av C. R. C. Wijckerheld Bisdom och B. H. ter
Kuile, advokater vid Hoge Raad i Nederlinderna, med delgivningsadress i Luxem-
burg hos J. Loesch, advokat, 2, rue Goethe,

sOkande,
mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av juridiska radgivarna J.
Thiesing, G. Marchesini och J. Griesmar, i egenskap av ombud, bitridda av
professor W. Van Gerven, med delgivningsadress i Luxemburg hos juridiske
ridgivaren E. Reuter, 4, boulevard Royal,

svarande.

Talan avser en begéran om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den 24 juli
1969, som offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr L 195,
7. 8. 1969, s. 11 och féljande (fransk version; vid §versditningen fanns ingen
svensk version att tillgd), om ett forfarande i enlighet med artikel 85 i EEG-
férdraget (IV/26.267 - firgdmnen).

DOMSTOLEN,
sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordférandena J. Mertens de
Wilmars och H. Kutscher samt domarna A.M. Donner, A. Trabucchi (referent), R.

Monaco och P. Pescatore,

generaladvokat: H. Mayras,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar féljande

.
Rittegd prak: nederlindsk

29



30

DOM AV DEN 14.7.1972 - MAL 48/69
dom
DOMSKAL

Mellan januari 1964 och oktober 1967 idgde tre allminna och enhetliga
hojningar av priserna pa firgimnen rum inom gemenskapen.

Mellan den 7 och 20 januari 1964 dgde en enhetlig hojning rum med 15 %
av priset pd de flesta anilinbaserade firgimnen med undantag for vissa
kategorier i Italien, Nederlinderna, Belgien och Luxemburg samt i vissa
tredje liander.

Den 1 januari 1965 dgde en motsvarande hojning rum i Tyskland.

Samma dag genomforde nistan samtliga producenter i alla linder inom den
gemensamma marknaden med undantag av Frankrike en enhetlig prish6jning
pa 10% pa fargdmnen och pigment som var undantagna fran hdjningen 1964.

Med anledning av att bolaget ACNA inte deltog i 1965 ars hdjning pa den
italienska marknaden upprétth6ll de 6vriga féretagen inte den tillkinnagivna
prishéjningen pa denna marknad.

Omkring mitten av oktober 1967 genomférdes, utom i Italien, en hojning av
priset pi alla fargdmnen av nistan samtliga producenter med 8 % i Tyskland,
Nederlinderna, Belgien och Luxemburg samt med 12 % i Frankrike.

I samband med dessa hojningar inledde kommissionen genom beslut av den
31 maj 1967 med tillimpning av artikel 3 i foérordning nr 17/62 pa eget
initiativ ett forfarande for formodad overtrddelse av artikel 85.1 i EEG-
fordraget mot sjutton firgdmnesproducenter etablerade inom och utanfér den
gemensamma marknaden, samt mot talrika dotterbolag och foretradare for
dessa foretag.

Genom beslut av den 24 juli 1969 faststillde kommissionen att dessa hjning-
ar var ett resultat av samordnade férfaranden, i strid mot artikel 85.1 i EEG-
fordraget, mellan foretagen

— Badische Anilin- und Soda-Fabrik AG (BASF), Ludwigshafen,
— Cassella Farbwerke Mainkur AG, Frankfurt am Main,

— Farbenfabriken Bayer AG, Leverkusen,

— Farbwerke Hoechst AG, Frankfurt am Main,
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— Francaise des matiéres colorantes SA, Paris,

—  Azienda Colori Nazionali Affini S.p.A. (ACNA), Milano,
— Ciba SA, Basel,

— J. R. Geigy SA, Basel,

— Sandoz SA, Basel, och

—  Imperial Chemical Industries Ltd., (ICI), Manchester.

Foljaktligen dlade den vart och ett av dessa foretag ett botesbelopp pa 50 000
berikningsenheter, med undantag for ACNA vars botesbelopp faststilldes till
40 000 berikningsenheter.

Genom en ansdkan inlimnad till domstolens kansli den 1 oktober 1969
vickte foretaget Imperial Chemical Industries Ltd. talan mot detta beslut.

Invindningar avseende férfarandet och formen

Invindningar avseende det administrativa forfarandet

a)  Invindning avseende en kommissionstiiinstemans undertecknande av
“meddelandet om anmdrkningar”

Sokanden har hdvdat att det meddelande om anmirkningar som avses i
artikel 2 i kommissionens férordning nr 99/63 dr behiftat med fel eftersom
det &r undertecknat av generaldirektren for konkurrensomridet ”genom
delegering”, fastin sidan delegering av befogenheter frAin kommissionens
sida inte &r tilliten.

Det dr ostridigt att generaldirektéren fér konkurrensomradet endast under-
tecknat det meddelande om anmiérkningar som kommissionsledamoten med
behorighet i konkurrensfrigor, under utdvandet av de befogenheter som
kommissionen hade delegerat till honom, dessférinnan hade godkint.

Denna tjinsteman handlade siledes inte inom ramen for en delegering av
befogenheter utan en enkel delegering av ritten att underteckna som han fatt
av den behoriga ledamoten.

En sidan delegering utgér en atgird inom ramen fOr den interna organisa-

tionen av kommissionens tjanstegrenar i dverensstimmelse med artikel 27 i
den provisoriska interna arbetsordning som antogs med stod av artikel 7 i
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fordraget av den 8 april 1965 om inréttandet av ett gemensamt rad och en
gemensam kommission.

Denna invindning saknar saledes grund.

b) Invindning avseende skillnader mellan “"meddelandet om anmdrk-
ningar” och beslutet om inledandet av det administrativa forfarandet

Sokanden har hivdat att meddelandet om anmérkningar anger prishdjningar
som intriffat efter beslutet om inledandet av forfarandet och dessutom
hédnvisar till ett eventuellt aliggande av boter, fastin det i beslutet om
inledandet av forfarandet endast talas om forfarandet for konstaterande av
Overtridelser.

Det 4r endast meddelandet om anmérkningar och inte beslutet om inledandet
av detta forfarande som utgdér den rittsakt som fastslar kommissionens
stindpunkt gentemot de foretag mot vilka forfarandet avseende dvertriadelser
av konkurrensreglerna har inletts.

Om foretagen under tidlen mellan beslutet och meddelandet fortsitter eller
upprepar handlingar av det slag som kommissionen hade beslutat inleda
forfarande emot berdrs ritten till forsvar inte av att det i meddelandet om
anmirkningar tas héinsyn till omstindigheter som innebér en fortsittning pa
tidigare agerande, vilket for Gvrigt motsvarar en princip om dndamalsenliga
administrativa atgirder.

I beslutet om inledande av forfarandet aberopas ”sérskilt” artiklarna 3 och 9
andra och tredje styckena i forordning nr 17 samtidigt som det héinvisas till
denna forordning i sin helhet, alltsd dven till artikel 15 som handlar om
bater.

Dessa invidndningar saknar siledes grund.

c) Invindningar avseende krinkning av ritten till forsvar

Sokanden har patalat att kommissionen i det beslut mot vilket talan fors
hinvisar till omstindigheter som inte finns angivna i meddelandet om
anmadrkningar och vilka sdkanden alitsa inte har kunnat ta stillning till under
det administrativa forfarandet.
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For att skydda ritten till forsvar under det administrativa férfarandet ricker
det att foretagen underrittas om de visentliga omstindigheter som anmaérk-
ningarna grundas pa.

Det framgar av ordalydelsen i redovisningen av anmirkningarna att de
omstindigheter som ligger till grund for dessa anmirkningar mot sdkanden
var tydligt angivna dir.

Denna redovisning innehdller alla uppgifter som ir nddvindiga for att
faststilla de anmérkningar som &beropats mot sdkanden, sirskilt omstindig-
heterna vid tillkinnagivandet och genomfdrandet av héjningarna 1964, 1965
och 1967.

De rittelser som gjordes genom det beslut mot vilket talan fors i friga om
dessa omstindigheters exakta forlopp efter det att de berérda kunnat 1dmna
uppgifter till kommissionen under det administrativa foérfarandets gang kan
inte aberopas till st6d f6r denna invindning.

Denna invindning saknar saledes grund.

d) Invindning avseende forhorsprotokollet

Sokanden har patalat att svaranden har fattat sitt beslut innan sdkanden
kunnat meddela svaranden sina synpunkter avseende protokollet fran forhoret
med parterna.

I artikel 9.4 i kommissionens forordning nr 99/63 foreskrivs att det visent-
liga innehillet i de yttranden som avges av varje person som hors skall
antecknas i ett protokoll som skall ldsas och godkinnas av honom.

Syftet med denna foreskrift 4r att garantera de personer som hérs att pro-
tokollet 6verensstimmer med det visentliga innehallet i deras yttranden.

Protokollet fran forhoret den 10 december 1968 Gverlimnades till sGkanden
forst den 27 juni 1969, dvs. ungefir fyra veckor innan beslutet antogs.

Trots kommissionens brist pA skyndsamhet med delgivning av protokollen
kan den forsening som sokanden har klagat pa inte ha nigon verkan pa
beslutets lagenlighet utom i fall dd det uppstar tvivel om riktigheten i ater-
givningen av yttrandena.
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Di detta inte ar fallet ir det ovan nimnda forbiseendet inte av den arten att
det medfor att det beslut mot vilket talan fors blir behiftat med fel.

Denna invindning saknar siledes grund.

Invindningen avseende delgivningen av beslutet

Sokanden har hivdat att kommissionen, genom att i artikel 4 i det beslut mot
vilket talan fors foreskriva att delgivningen av beslutet kan ske hos sokan-
dens dotterbolag som ir etablerade inom den gemensamma marknaden, har
asidosatt fordraget eller atminstone viktiga formkrav.

Sokandens tyska dotterbolag, hos vilket beslutet delgavs av kommissionen,
hade inte fatt nigon fullmakt av moderbolaget for detta, och enligt tysk ratt
var det inte skyldigt att 1ata moderbolaget fa kinnedom om dokumenten.

I artikel 191 andra stycket i fordraget foreskrivs att ”beslut skall delges dem
som de riktar sig till och bli géllande genom denna delgivning”.

Under alla forhallanden kan artikel 4 i det beslut mot vilket talan fors inte
dndra denna ordning.

Den kan siledes inte anféras mot sé6kanden.

Brister i friga om forfarandet vid delgivningen av ett beslut ligger utanfor
rittsakten och kan alltsd inte medfora att den blir behiftad med fel.

Under vissa omstindigheter kan dessa brister hindra att tiden for 6verklagan-
de borjar 16pa.

I artikel 173 sista stycket i fordraget foreskrivs att tidsfristen for talan om
ogiltigforklaring mot kommissionens enskilda rattsakter boérjar 16pa fran
delgivningen av beslutet med s6kanden eller, om sa inte skett, frin den dag
da denne fick kidnnedom om beslutet.

I det hér fallet ar det ostridigt att sokanden fick fullstindig kdnnedom om
beslutets innehall. S6kanden har ocksa inom den utsatta tidsfristen utovat sin
ritt att vicka talan.
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Under sidana omstindigheter blir frigan om eventuella brister vid delgiv-
ningen utan intresse.

Foljaktligen kan ovan nimnda invindningar inte provas pa grund av att de
saknar réttsligt intresse.

Inviindningen om preskriptionstid

Sokanden har hivdat att det beslut mot vilket talan fors strider mot férdraget
och dess tillimpningsforeskrifter eftersom kommissionen genom att forst den
31 maj 1967 inleda ett forfarande rérande prishdjningen i januari 1964
6verskred varje skilig preskriptionstid.

I de foreskrifter som reglerar kommissionens befogenheter att aligga boter
vid dvertridelse av konkurrensreglerna foreskrivs ingen preskriptionstid.

For att fylla sitt syfte maste en tidsfrist faststillas i forvig.

Faststillandet av denna tidsfrist och tillimpningsbestimmelserna i samband
ddrmed omfattas av gemenskapslagstiftarens behdrighet.

Aven om det grundliggande kravet om rittssikerhet, i det fall det saknas
bestdimmelser pd omradet, hindrar kommissionen fran att pa obestimd tid
drdja med att utdva sin befogenhet att alidgga boter, kan dess upptridande i
detta fall inte anses utgéra ett hinder for att utdva denna befogenhet vad
betriffar deltagandet i de samordnade forfarandena ar 1964 och 1965.

Denna invindning saknar sledes grund.

Sakinvindningar om forekomsten av samordnade férfaranden

Parternas standpunkter

Sokanden har gjort invindning mot kommissionen om att den inte har bevisat
férekomsten av samordnade forfaranden i den mening som avses i artikel

85.1 i EEG-fordraget betriffande nagon av de tre prishdjningar som avses i
det beslut mot vilket talan fors.
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I detta beslut anges som ett forsta bevis for den samordnade karaktiren hos
prishdjningarna 1964, 1965 och 1967 att samma procentsats tillimpades av
de olika producenterna i varje land i samband med varje hojning, att samma
firgdmnen var féremal for hojningen med mycket sillsynta undantag, liksom
att datum for genomforandet 1a4g mycket ndra varandra i tiden eller till och
med sammanféll helt.

Dessa hojningar kan inte forklaras enbart genom det faktum att marknaden
strukturellt sett kdnnetecknas av att det rader oligopol.

Det ér inte rimligt att anta att de viktigaste producenterna som levererar till
den gemensamma marknaden, utan féregdende samrad, vid upprepade
tillfillen skulle ha genomfért hojningar med samma procentsatser, praktiskt
taget vid samma tillfille, for samma betydelsefulla produktserie, inklusive
specialprodukter vars inbordes utbytbarhet dr mycket lag, till och med
obefintlig, och detta i flera olika linder dér foérhallandena skiljer sig at pé
marknaden for firgdmnen.

Vid domstolen har kommissionen hivdat att det, for att det skall vara fraga
om samordning, inte ir nddvindigt att de berdrda gemensamt har upprittat
en plan i syfte att enas om ett visst upptrddande.

Enligt kommissionen skulle det ricka med att de i forvig 6msesidigt under-
rittade varandra om vilken hallning de tinkte inta, s att var och en kunde
anpassa sina atgidrder och ridkna med att konkurrenterna skulle upptrida
parallellt.

Sokanden har hédvdat att det beslut mot vilket talan fors grundas pa en
otillricklig analys av marknaden for produkterna i friga och pa en felaktig
uppfattning av begreppet samordnat forfarande, genom att detta likstélls med
det medvetet parallella upptrddandet hos deltagarna i ett oligopol, fastin det
senare ir beroende av sjélvstindiga beslut av varje foretag som fattas utifran
en objektiv ekonomisk nédvindighet, sirskilt kravet att hdja den otillfreds-
stidllande 1dga 16nsamhetsnivan i produktionen av fargimnen.

Det har gjorts géllande att priserna pa produkterna i fraga faktiskt har visat
en stadigt nedatgdende tendens pad grund av att marknaden for dessa pro-
dukter kinnetecknas av en livlig konkurrens mellan producenter inte enbart
i fraga om produktkvalitet och tekniskt stod till kunderna, utan ocksa i fraga
om priser, sirskilt genom betydande rabatter som beviljas individuellt till de
storsta kdparna.
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Enligi sokanden beror de identiskt lika prishéjningarna pa ett foretags ”price-
leadership”.

Det stora antal firgdmnen som framstills av varje foretag skulle gora det
omdjligt i praktiken att differentiera hdjningar for olika produkter.

Olika stora prishéjningar for utbytbara produkter skulle, 4 andra sidan,
antingen inte ge nagra resultat av ekonomisk betydelse pd grund av de
begrinsade lagren och den tid som krivs for att anpassa anldggningarna till
en avsevirt dkad efterfragan, eller ocksa leda till ett ruinerande priskrig.

Slutligen utgér icke utbytbara firgdmnen bara en obetydlig del av producen-
ternas omsittning.

Med hinsyn till dessa for marknaden grundliggande drag och mot bakgrund
av det generella fenomenet med fortlépande prisnedgang kunde varje medlem
i oligopolet efter att ha beslutat att genomféra en prishdjning rimligen
forvinta sig att konkurrenterna med samma l6nsamhetsproblem skulle folja
efter.

Begreppet samordnat forfarande

Nir artikel 85 skiljer mellan begreppen ”samordnat forfarande™, “avtal
mellan foretag” och "beslut av féretagssammanslutningar™ sker detta i syfte
att lata férbuden i demna artikel omfatta en form av samordning mellan
foretag som utan att det har lett fram till att det ingatts ett egentligt avtal
medvetet ersitter den fria konkurrensens risker med ett praktiskt inbordes
samarbete.

Ett samordnat forfarande dr till sjilva sin natur sadant att det inte innefattar
alla de kriterier som kénnetecknar ett avtal, utan det kan bl.a. vara resultatet
av en samordning som visar sig genom deltagarnas upptridande.

Aven om ett parallellt upptridande inte i sig kan likstillas med ett samordnat
forfarande, kan det dock utgora ett starkt indicium for detta, da det, med
hinsyn till varornas beskaffenhet, foretagens storlek och antal samt omfatt-
ningen av marknaden i fraga, leder till konkurrensvillkor som inte dverens-
stimmer med de normala villkoren fér marknaden i fraga.
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Detta dr sirskilt fallet d4 det parallella upptrddandet kan gora det mojligt for
parterna att forsoka uppna prisstabilitet p4 en annan niva dn den som skulle
ha uppstitt genom konkurrens och befista den marknadsstillning som
uppnatts till skada for en verkligt fri rorlighet fér varor inom den gemensam-
ma marknaden och for konsumenternas frihet att vilja leverantorer.

Frigan om huruvida det foreligger samordning i det hir fallet kan alltsd
endast bedomas korrekt om de indicier som aberopas i det beslut mot vilket
talan fors inte ses isolerade utan beaktas i sin helhet med hinsyn till det
kidnnetecknande for marknaden for produkterna i fraga.

Det kinnetecknande for firgimnesmarknaden

Firgdmnesmarknaden kidnnetecknas av det faktum att 80% av marknaden
behirskas av ett tiotal producenter, i allménhet mycket stora, som ofta vid
sidan av denna tillverkning framstiller andra kemiska produkter eller farma-
ceutiska specialiteter.

Dessa fabrikanter har produktionsstrukturer och dirmed kostnadsstrukturer
som dr mycket olika, vilket gér det svart att uppskatta de konkurrerande
producenternas kostnadsniva.

Det totala antalet firgdmnen ir mycket stort, di varje foretag framstéller mer
dn tusen olika fargdmnen.

Dessa produkters genomsnittliga utbytbarhet betraktas som relativt god for
standardfargimnen, medan den kan vara mycket 1ag, till och med obefintlig,
for specialfirgdmnen.

I friga om specialprodukter finns det i vissa fall en tendens till oligopol pa
marknaden.

P4 grund av fiargdmnesprisets ganska obetydliga inverkan pa priset pa
avnidmarforetagets slutprodukt dr graden av flexibilitet i efterfrigan pa
fargdmnen pa marknaden i sin helhet begrinsad, vilket pa kort sikt utgor ett
incitament till hdjning.

A andra sidan rader det en stadig kning i den totala efterfrigan pa firgim-
nen, vilket tenderar att piverka producenterna till att féra en politik som gor
det mojligt f6r dem att delta i denna tillvixt.



76

77

78

0l

81

82

ICI MOT KOMMISSIONEN

Inom gemenskapens omride kinnetecknas firgdmnesmarknaden av fem
isolerade nationella marknader med olika prisnivaer dir skillnaderna inte kan
forklaras genom skillnader i de kostnader och avgifter som birs av pro-
ducenterna i dessa ldnder.

Upprittandet av den gemensamma marknaden tycks silunda inte ha paverkat
denna situation, eftersom skillnaderna mellan de nationella prisnivierna
knappast alls har minskat.

Tvirtom 4r det ostridigt att var och en av de nationella marknaderna har
oligopolistiska kinnetecken och att prisnivén i flertalet fall bestims under
paverkan fran en "price-leader” som i vissa fall ir den viktigaste producen-
ten i samma land, i andra fall en producent frin en annan medlemsstat eller
fran tredje land som agerar genom ett dotterbolag.

Denna avskdrmning beror enligt experterna pa behovet av att ge avnidmarna
tekniskt stdd pa platsen och att sidkerstilla omedelbar leverans, i allménhet i
begriansade mingder eftersom producenterna utom i undantagsfall levererar
till dotterbolag etablerade i de olika medlemsstaterna och genom ett nit av
kontor och lager sikerstiller sirskilt stod och leveranser till avnimarfore-
tagen.

Det framgar av de fakta som lagts fram under forfarandets gang att priserna,
dven i de fall dir producenten stér i direkt kontakt med en viktig avnidmare
i en annan medlemsstat, vanligtvis bestims med ledning av avnimarens
hemort genom att de féljer den nationella marknadens prisniva.

Aven om producenterna genom detta agerande i forsta hand har anpassat sig
till de speciella omstindigheterna pa fargimnesmarknaden och till kundernas
behov ir det inte desto mindre klart att den dirav foljande avskdrmningen av
marknaden leder till en uppdelning av den fria konkurrensen, isolering av
avnidmarna pa den nationella marknaden och till att producenterna hindras
fran att motas pa hela den gemensamma marknadens omréde.

Det dr i detta sammanhang, mot bakgrund av fargimnesmarknadens speciella
funktionssitt som de omtvistade omstindigheterna bor bedémas.
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Hojningarna 1964, 1965 och 1967

Hdjningarna 1964, 1965 och 1967 som avses i det beslut mot vilket talan
fors hinger samman med varandra.

Den prishéjning pa 15 % pa de flesta anilinbaserade firgdmnen som genom-
fordes den 1 januari 1965 i Tyskland utgjorde i sjdlva verket bara en utvidg-
ning av den hdjning som genomfordes i januari 1964 i Italien, Nederlénder-
na, Belgien och Luxemburg till ytterligare en nationell marknad.

Den hdjning av priset pd vissa fargdmnen och pigment som genomférdes den
1 januari 1965 i alla medlemsstater med undantag av Frankrike omfattade
alla produkter som var undantagna den forsta hjningen.

Nir den prishdjning pa 8 % hosten 1967 for Frankrikes del sattes till 12 %,
var detta med avsikt att kompensera for hdjningarna 1964 och 1965 som
denna marknad till f6ljd av systemet for priskontroll inte hade omfattats av.

Dessa tre hojningar kan alltsa inte ses isolerade fran varandra, fastin de inte
dgde rum under identiskt lika forhallanden.

Ar 1964 tillkinnagav alla foretagen i friga sina héjningar och genomforde
dem omedelbart. Initiativet togs av Ciba-Italien som den 7 januari 1964 pa
order av Ciba-Schweiz tillkinnagav och omedelbart genomférde en hojning
pd 15%. Detta exempel foljdes under de narmaste tva till tre dagarna av
Ovriga producenter pa den italienska marknaden.

Den 9 januari tog ICI-Holland initiativet till en likadan hdjning i Nederldn-
derna samtidigt som Bayer samma dag vidtog motsvarande atgird pa markna-
den for Belgien/Luxemburg.

Med smirre skillnader, sidrskilt mellan 4 ena sidan de tyska foretagens
prishdjningar och & andra sidan de schweiziska och engelska foretagens,
gillde dessa hojningar hos olika producenter och pé olika marknader samma
produktsortiment, dvs. de flesta anilinbaserade firgémnen utom pigment och
fargdmnen for livsmedel och for kosmetika.

Vad betriffar 1965 ars hojning hade vissa foretag i forvig tillkdnnagett
prishdjningar som for den tyska marknadens rikning innebar en hdjning med
15 % for de produkter som redan hade blivit foremal fér en sidan hGjning pa
de 6vriga marknaderna och med 10 % fér de produkter som man dnnu inte
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hade héjt priset pa. Dessa tillkdnnagivanden gjordes under tidsperioden 14
oktober - 28 december 1964.

Det forsta tillkinnagivandet gjordes av BASF den 14 oktober 1964 och
foljdes av tillkdnnagivanden av Bayer den 30 oktober och av Cassella den 5
november.

Dessa hdjningar genomfdrdes samtidigt den 1 januari 1965 pd samtliga
marknader utom pa den franska marknaden till f6ljd av prisstoppet i den
staten och pa den italienska marknaden dér den stdrsta italienska producenten
ACNA:s vigran att vidta en prishGjning pi denna marknad fick §vriga
producenter att ocksd avstd fran att hdja sina priser.

ACNA avstod dessutom ocksa fran att héja sina priser med 10% pa den
tyska marknaden.

I 6vrigt skedde det en generell hjning som genomférdes samtidigt av alla de
producenter som anges i det beslut mot vilket talan fors och utan avvikelser
i friga om produktsortimentet.

Vad giller 1967 ars hdjning tillkinnagav bolaget Geigy vid ett modte som
hoélls i Basel den 19 augusti 1967, dér alla de producenter som anges i det
beslut mot vilket talan férs med undantag av ACNA deltog, att det hade for
avsikt att hoja sina forsiljningspriser med 8% fran och med den 16 oktober
1967.

Vid samma tillfille tillkinnagav foretradarna for Bayer och Francolor att
deras foretag ocksé planerade en hdjning.

Redan i mitten av september tillkinnagav alla de fGretag som anges i det
beslut mot vilket talan fors en hdjning med 8 %, som i Frankrikes fall
utokades till 12 %, med verkan fran och med den 16 oktober i alla ldnder
utom Italien, dir ACNA Aaterigen vigrade att hdja sina priser samtidigt som
det var berett att delta i prishdjningarna pa tva andra marknader, om dn vid
andra tidpunkter dn den 16 oktober.

Betraktade som en helhet tyder dessa tre pa varandra foljande hdjningar pa
ett fortldpande samarbete mellan de berérda foretagen.
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Efter de erfarenheter man fatt 1964, da tillkdnnagivandena och genomf&ran-
dena av héjningarna sammanféll, samtidigt som det forekom smirre skillna-
der i frdga om produktsortimentet, pekar hdjningarna 1965 och 1967 pa ett
annat tillvigagangssitt, dir de initiativtagande foretagen, BASF och Geigy,
vart och ett pa sitt hall tillkdnnagav sin avsikt att hdja priserna inom en viss
tid, vilket gjorde det mdjligt for foretagen att iaktta varandras reaktioner pa
de olika marknaderna, och anpassa sig ddrefter.

Genom dessa tillkinnagivandena i forvig undanréjde de olika foretagen all
inbordes osdkerhet rorande sitt upptrddande i framtiden och dirmed en stor
del av den normala risk som ar férenad med varje sjdlvstindig foréndring av
ett upptridande pa en eller flera marknader.

Detta géllde i desto hogre grad som dessa tillkdnnagivanden, som utmynnade
i att det faststilldes totala och enhetliga prishdjningar for fargimnesmarkna-
derna, gjorde att det gick att fa insyn pa dessa marknader vad gillde prishéj-
ningarnas procentsatser.

Foretagen i friga undanrdjde siledes genom sitt agerande pd prisomradet
temporidrt vissa av de konkurrensvillkor pA marknaden som utgjorde ett
hinder for ett parallellt och enhetligt upptridande.

Uppfattningen att det hir inte dr friga om nagot spontant upptradande styrks
genom en granskning av andra fakta betriffande marknaden.

Den europeiska firgdmnesmarknaden kan nimligen inte med hinsyn till
antalet producenter betraktas som ett oligopol i strikt mening, dir priskon-
kurrens inte liangre spelar nagon visentlig roll.

Dessa producenter ér tillrickligt starka och tillrickligt manga for att det skall
uppsta en icke férsumbar risk att det vid prishdjningar finns ndgra bland dem
som inte foljer den allminna trenden utan forsGker att 6ka sin relativa
marknadsandel genom ett individuellt upptradande.

Dessutom gor uppdelningen av den gemensamma marknaden i fem nationella
marknader med olika prisnivder och strukturer en spontan prishdjning, som
ar enhetlig pa alla de nationella marknaderna, foga trolig.
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Aven om man skulle kunna forestilla sig en total och spontan prishdjning pa
var och en av de nationella marknaderna, borde man 4nda kunna vinta sig att
dessa hojningar skulle uppvisa skillnader sinsemellan beroende pa de olika
nationella marknadernas sirdrag.

Aven om ett parallellt upptridande pa prisomradet for de berorda foretagen
kunde utgora ett lockande och riskfritt mal 4r det likvil svart att tinka sig ett
spontant forverkligande av en sidan parallellitet med hénsyn till de nationella
marknaderna och produktsortimentet.

Det ir inte heller troligt att hdjningarna i januari 1964, som inleddes pa den
italienska marknaden och efterféljdes pd de nederlindska, belgiska och
luxemburgska marknaderna som har fi forbindelser sinsemellan, vad be-
traffar sivil prisnivin som konkurrensstrukturen, kunnat forverkligas inom
en tidsfrist pd mellan 48 timmar och tre dagar, utan féregiende samrad.

Vad géller hojningarna 1965 och 1967 dgde samradet rum helt Sppet sedan
alla tillkinnagivanden om avsikten att hdja priserna fran och med ett visst
datum och for ett visst produktsortiment hade gjort det mdjligt for pro-
ducenterna att enas om hur de skulle upptrida i friga om specialfallen
Frankrike och Italien.

Genom detta tillvigagingssitt undanrdjde foretagen i férvig osikerheten om
sitt inbordes upptradande pa de olika marknaderna och dérigenom en stor del
av den risk som dr forenad med varje sjilvstindig &ndring av upptridandet
pa dessa marknader.

Den allmédnna och enhetliga hdjningen pa dessa olika marknader kan endast
forklaras genom dessa foretags gemensamma avsikter att 4 ena sidan justera
prisnivan och den situation med rabatter som uppstitt genom konkurrensen
och & andra sidan undvika den risk foér foérindrade konkurrensvillkor som
varje prishdjning dr forenad med.

Den omstindigheten att inga prishdjningar genomférdes i Italien och att
foretaget ACNA endast delvis anslot sig till 1967 irs hojningar pa Gvriga
marknader vederldgger inte denna slutsats utan bekréftar den snarare.

Priskonkurrensens funktion 4r att hilla priserna pa ldgsta mdjliga niva och
frimja varors rorlighet mellan medlemsstaterna och pa s sétt mojliggora den
mest effektiva verksamhetsfordelningen med avseende pi foretagens pro-
duktivitet och anpassningsférmaga.
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Skillnader i prisnivaer frimjar uppfyllandet av ett av fordragets visentliga
mal, nidmligen integrationen av de nationella marknaderna och dirmed
konsumenternas direkta tiligang till hela gemenskapens produktionskallor.

Pa grund av fiargdmnesmarknadens begrinsade flexibilitet till f6ljd av sddana
faktorer som franvaron av insyn i friga om priser, betydelsen av de olika
fargdmnenas inbordes beroende hos varje producent fér sammanséttningen av
det sortiment av produkter som anviands av konsumenten, produktprisernas
relativt mattliga inverkan pa kostnaden for den slutliga produkten hos
avnamarforetaget, nyttan for det sistnimnda med att ha tillgang till en
leverantdr pa platsen samt transportkostnadernas inverkan, fir kravet pa att
undvika alla atgirder som pé ett konstlat sitt kan minska mdjligheterna till
integration av de nationella marknaderna pd konsumentnivin en sirskild
betydelse p4 marknaden f6r de ifrdgavarande produkterna.

Aven om varje producent fritt kan dndra sina priser och pa s sitt ta hinsyn
till konkurrenternas nuvarande eller férvintade upptridande strider det dir-
emot mot fordragets konkurrensregler nir en producent samarbetar med sina
konkurrenter - pa vilket sitt det dn sker - for att dels fastligga ett samordnat
handlingssitt rorande prisdndringar, dels se till att denna samordning blir
verksam, genom att pa forhand undanréja all osikerhet rorande det dmsesidi-
ga upptridandet i frdga om visentliga inslag som omfattas av detta, sisom
nivan pa, foremalet for samt dagen och platsen for sddana dndringar.

Under dessa forhallanden och med beaktande av det kidnnetecknande for
marknaden for produkterna i friga har sékandens upptridande i férening med
de andra klandrade foretagen haft som syfte att ersitta den fria konkur-
rensens risker och det slumpmoment som ligger i de konkurrerande fore-
tagens spontana reaktioner med ett samarbete som utgdr ett samordnat
forfarande som &r forbjudet enligt artikel 85.1 i férdraget.

Det samordnade forfarandets inverkan pd handeln mellan medlems-
staterna

Sokanden har hivdat att de enhetliga prishdjningarna inte kunde paverka
handeln mellan medlemsstaterna eftersom konsumenterna trots de patagliga
skillnaderna mellan de priser som tillimpades i de olika staterna alltid har
foredragit att gora sina ink6p av firgdmnen i det egna landet.
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‘Av det foregiende framgar dock att de samordnade forfarandena, vars syfte

var att bibehalla uppdelningen av marknaden, kunde paverka villkoren f6r
handeln med de ifrdgavarande varorna mellan medlemsstaterna.

De parter som genomforde dessa forfaranden forsokte vid varje prishdjning
att minska riskerna med att dndra konkurrensvillkoren till ett minimum.

Hojningarnas enhetliga och samtidiga karaktir har bl.a. haft till funktion att
uppritthilla status quo genom att undvika en forskjutning i respektive
foretags kundkrets och har silunda bidragit till att bevara de traditionella
nationella varumarknadernas “cementerade” karaktir, till forfing for dessa
varors verkliga fria rorlighet pA den gemensamma marknaden.

Denna invidndning saknar siledes grund.

Kommissionens behorighet

S6kanden vars site ligger utanfér gemenskapen har hivdat att kommissionen
inte har behorighet att aldgga foretaget boter enbart pa grund av de verk-
ningar som uppstitt pi den gemensamma marknaden genom &tgirder som
foretaget vidtagit utanfor gemenskapen.

Eftersom det rér sig om ett samordnat forfarande dr det lampligt att forst ta
reda pd om sokandens upptridande har haft aterverkningar pA den gemen-
samma marknaden.

Av det foregéende framgar att de omtvistade hojningarna har genomforts pa
den gemensamma marknaden och berérde konkurrensen mellan producenter
med verksamhet dir.

Dirmed ir de handlingar p4 grund av vilka de omtvistade boterna alagts att
betrakta som forfaranden som direkt dgt rum pa den gemensamma markna-
den.

Av det som sades i samband med prévningen av invindningen avseende
forekomsten av samordnade forfaranden framgar att sokanden har beslutat
om hdjningar av forséljningspriset pa sina produkter fér avnimare inom den
gemensamma marknaden, och att dessa hojningar dr enhetliga i forhallande
till de hojningar som beslutats av de dvriga producenterna i fraga.
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Genom att utnyttja sin makt att leda de dotterbolag som &r etablerade inom
gemenskapen har sokanden kunnat driva igenom tillimpningen av sitt beslut
p& marknaden.

Sokanden har invint att det ir dotterbolagen, inte moderforetaget, som har
upptritt pa detta sitt.

Den omstindigheten att dotterbolaget ar en sérskild juridisk person ricker
inte for att man skall kunna utesluta méjligheten att dess upptrddande skall
tillskrivas moderforetaget.

Detta kan sirskilt vara fallet nir dotterbolaget, fastin det 4dr en sérskild
juridisk person, inte sjilvstandigt bestimmer sitt upptrddande pa marknaden,
utan i huvudsak tillimpar instruktioner som det fir av moderforetaget.

Nar dotterbolaget inte har faktisk sjélvbestimmanderitt vad betréffar sitt
handlingssitt p4 marknaden kan férbuden i artikel 85.1 anses icke tillimpliga
pa forhallandena mellan dotterbolaget och moderbolaget med vilket det bildar
en ekonomisk enhet.

Med beaktande av den s bildade enheten kan dotterbolagens agerande under
vissa omstdndigheter tillskrivas moderbolaget.

Det 4r notoriskt att sdkanden vid den aktuella tidpunkten var innehavare av
hela aktiekapitalet i dessa dotterbolag eller i varje fall stérre delen dérav.

Sokanden kunde pi ett avgdrande sitt utdva inflytande pa dotterbolagens
prispolitik pd den gemensamma marknaden, och har faktiskt utnyttjat denna
makt i samband med de tre ifrdgavarande prishdjningarna.

De telexmeddelanden avseende 1964 ars hojning som sékanden hade riktat
till sina dotterbolag pa den gemensamma marknaden utgjorde direkta order
som for adressaternas rikning var bestimmande f6r vilka priser och andra
forséljningsvillkor som dessa skulle tillimpa i forhallande till sina kunder.

I brist pa uppgifter som tyder pad motsatsen 4r det rimligt att anta att sdkan-
den i samband med hdjningarna 1965 och 1967 inte handlade annorlunda i
forhéllande till sina dotterbolag etablerade pid den gemensamma marknaden.
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Under dessa forhallanden kan det faktum att bolagen formellt ar skilda at
som en foljd av att de 4r sirskilda juridiska personer inte hindra att de anses
upptrida som en enhet med avseende pa tillimpningen av konkurrensregler-
na.

Dirfor dr det faktiskt skanden som har genomfért det samordnade for-
farandet inom den gemensamma marknaden.

Det kan sdledes fastslds att den invdndning om obehérighet som anforts av
sdkanden saknar grund.

Sokanden har aberopat att beslutet inte 4r tillrickligt motiverat genom att
forhallandet mellan moderbolaget och dotterbolagen inte angetts som grund
for kommissionens behdrighet.

Det forhallandet att ingen grund anférts for denna behorighet utgdr inget
hinder f6r att prova beslutets lagenlighet.

Kommissionen &r for 6vrigt inte skyldig att i sina beslut redovisa samtliga de
argument som den senare kan tinkas dberopa for att bestrida invindningar

om rittsstridighet som kan komma att gdras mot dess rittsakter.

Denna invindning saknar siledes grund.

Boterna

Med hiénsyn till antalet ganger och omfattningen av de otillitna forfarandena
som sOkanden deltagit i samt f6ljderna av dessa forfaranden pa férverkligan-
det av den gemensamma marknaden fér produkterna i friga, dr boterna vil

avvigda i1 forhallande till svarighetsgraden hos Overtridelsen av gemenska-
pens konkurrensregler. :

Rittegdngskostnader

I enlighet med artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas
att ersitta rattegangskostnaderna.

Sokanden har tappat malet.
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iso.  Sokanden skall alltsa forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna.

I malet har domstolen

beaktat rattegangshandlingarna,

hért referentens rapport,

hort parternas muntliga yttranden,

hort generaladvokatens forslag till avgdrande,

beaktat Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, sarskilt
artiklarna 85 och 173 i detta,

beaktat radets férordning nr 17/62 av den 6 februari 1962,
beaktat kommissionens férordning nr 99/63 av den 25 juli 1963,

beaktat protokollet om stadgan for Europeiska ekonomiska gemenskapens domstol,
och

beaktat rittegingsreglerna for Europeiska gemenskapernas domstol.

Mot den bakgrunden och pa ovan angivna grunder beslutar

DOMSTOLEN

- med avslag pa alla dvriga mera omfattande eller motstridiga yrkanden - foljande
dom:

1.  Talan ogillas.

2.  Sokanden skall ersitta rittegangskostnaderna i malet.
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Lecourt Mertens de Wilmars Kutscher

Donner Trabucchi Monaco Pescatore

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 14 juli 1972.

A. Van Houtte R. Lecourt
Justitiesekreterare Ordforande
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