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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 18 oktober 2012*
"Direktiv 2003/109/EG — Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning —
Tillimpningsomrade — Artikel 3.2 e — Bosdttningen grundas pa ett formellt begransat tillstdnd”
I mal C-502/10,
angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Raad van State
(Nederlanderna) genom beslut av den 14 oktober 2010, som inkom till domstolen den
20 oktober 2010, i malet
Staatssecretaris van Justitie
mot
Mangat Singh,
meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av R. Silva de Lapuerta (referent), tillférordnad ordférande pa tredje avdelningen, samt
domarna K. Lenaerts E. Juhdsz, G. Arestis och T. von Danwitz,

generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Mangat Singh, genom .M. Hagg, advocaat,

— Nederlédndernas regering, genom M. Noort, i egenskap av ombud,

— Belgiens regering, genom T. Materne och C. Pochet, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom M. Condou-Durande och R. Troosters, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 15 maj 2012 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Rattegangssprak: nederlédndska.

SV
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foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 3.2 e i radets direktiv 2003/109/EG av den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning (EUT L 16, 2004, s. 44).

Begéran har framstillts i ett mal mellan Staatssecretaris van Justitie (statssekreterare vid
justitieministeriet) (nedan kallad Staatssecretaris) och Mangat Singh, till f6ljd av att den sistnimndes
ansokan om EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta avslagits.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

Skilen 2, 4, 6 et 12 i direktiv 2003/109 har foljande lydelse:

”(2) Vid sitt extra mote i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 konstaterade radet att den rattsliga

(4)

stillningen for tredjelandsmedborgare bor tillndrmas den som medlemsstaternas medborgare
atnjuter och att en person som har vistats lagligen i en medlemsstat under en tid som skall
faststillas och som har uppehallstillstand for lingre tid bor i den medlemsstaten beviljas en
uppsattning enhetliga rattigheter som ligger sd ndra EU-medborgarnas rittigheter som mojligt.

Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares integration i medlemsstaterna ér en nyckelfaktor for att
stirka den ekonomiska och sociala sammanhallningen, vilket ar ett av gemenskapens
grundldggande mal enligt [EG-]fordraget.

Det viktigaste kriteriet for att kunna fOrvdarva stdllning som varaktigt bosatt bor vara
bosittningstiden inom en medlemsstats territorium. Bosdttningen bor ha varit laglig och
oavbruten for att vittna om personens forankring i landet. En viss flexibilitet bor dock finnas med
tanke pa omstindigheter som kan tvinga en person att tillfilligt lamna territoriet.

(12) For att kunna fungera praktiskt som ett instrument for integration av varaktigt bosatta i det

samhadlle dér de ar bosatta, bor stéllningen som varaktigt bosatt garantera innehavaren samma
behandling som medlemsstatens medborgare i en rad ekonomiska och sociala sammanhang, i
enlighet med relevanta villkor i detta direktiv.”

Artikel 1, med rubriken "Innehall”, har f6ljande lydelse:

"I detta direktiv faststalls

a)

villkoren fér en medlemsstats beviljande och aterkallande av stéllning som varaktigt bosatt for
tredjelandsmedborgare som é&r lagligen bosatta pa dess territorium, inklusive de réttigheter som
ar forbundna med denna stéllning, ...
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Artikel 3 i samma direktiv har rubriken "Rackvidd”. Artikel 3.1 och 3.2 har foljande lydelse:

”1. Detta direktiv skall tillimpas pa tredjelandsmedborgare som é&r lagligen bosatta pa en medlemsstats
territorium.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa tredjelandsmedborgare som
a) dr bosatta for att dgna sig at studier eller genomga yrkesutbildning,

b) har ritt till boséttning i en medlemsstat pa grundval av tillfilligt skydd eller som har ansékt om
ratt till bosdttning pa den grunden och véntar pa beslut om sin stillning,

c) har ritt till boséttning i en medlemsstat pa grundval av alternativa skyddsformer, i enlighet med
internationella ataganden, nationell lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna eller som har
ansokt om rétt till boséttning pa den grunden och véntar pa ett beslut om sin stéllning,

d) dr flyktingar eller har ansokt om flyktingstatus men énnu inte fatt slutligt besked,

e) dr bosatta uteslutande av tillfilliga skédl som ’au pair’ eller sdsongsarbetare, eller som arbetstagare
som utstationerats av en tjansteleverantor for att tillhandahalla gréansoverskridande tjanster, eller
som leverantor av grinsoverskridande tjanster eller i de fall da deras uppehallstillstand formellt
begrénsats,

f) har en rittslig stillning som omfattas av bestimmelserna i 1961 ars Wienkonvention om
diplomatiska forbindelser, 1963 ars Wienkonvention om konsuldra forbindelser, 1969 ars
konvention om sidrskilda delegationer eller 1975 ars Wienkonvention om staters representation i
deras forbindelser med internationella organisationer av universell karaktar.”

Artikel 4 i direktiv 2003/109, med rubriken "Bosittningstid”, har foljande lydelse:

1. En medlemsstat skall bevilja stdllning som varaktigt bosatt till tredjelandsmedborgare som varit
lagligen och oavbrutet bosatta inom dess territorium i fem &r omedelbart fore inlimnandet av den
relevanta ansokningen.2. Bosdttningsperioder som grundar sig pa de skél som anges i artikel 3.2 e och
f, skall inte beaktas vid berdkningen av den period som avses i punkt 1.

I de fall som omfattas av artikel 3.2 a, dir den berorda tredjelandsmedborgaren har erhallit ett
uppehallstillstaind som gor det mojligt for honom/henne att beviljas stéllning som varaktigt bosatt, far
bosittningsperioderna for studiedndamaél eller yrkesutbildning rdknas till endast halften vid
berakningen av den period som avses i punkt 1.3. Perioder —av  frdnvaro fran den  berdrda
medlemsstatens territorium skall inte utgéra nagot avbrott i den period som avses i punkt 1 och skall
beaktas vid berékningen av denna forutsatt att de ar kortare &n sex manader i f6ljd och inte overstiger
tio manader totalt inom den period som avses i punkt 1.

Om det finns sirskilda och exceptionella orsaker av tillfillig karaktir far medlemsstaterna i
overensstimmelse med sin nationella lagstiftning godta att en lingre period av franvaro d4n den som
avses i forsta stycket inte skall utgora nagot avbrott i den period som avses i punkt 1. I sddana fall
skall medlemsstaterna inte beakta de relevanta perioderna av franvaro vid berdkningen av den period
som avses i punkt 1.

Med avvikelse fran det andra stycket far medlemsstaterna vid berdkningen av den totala period som

avses i punkt 1 beakta perioder av franvaro nir det giller utstationering pa grund av arbete, inklusive
tillhandahallande av gransoverskridande tjanster.”
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Artikel 5 i ndimnda direktiv, med rubriken "Villkor for att forvarva stéllning som varaktigt bosatt”, har
foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall kréva att tredjelandsmedborgarna styrker att de for egen rakning och for de
familjemedlemmar gentemot vilka de har forsorjningsansvar forfogar 6ver foljande:

a) Stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ar tillrickliga for att de skall kunna forsorja sig
sjalva och sina familjemedlemmar utan hjilp fran systemet for socialt bistand i den berdrda
medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedoma dessa forsorjningsmedel med hansyn till vilken
typ av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet, och far beakta nivan for
minimiloner och -pensioner, innan ansokan om stillning som varaktigt bosatt lamnades in.

b) En sjukforsikring avseende alla risker som de egna medborgarna i den berérda medlemsstaten
normalt omfattas av.

2. Medlemsstaterna far kriava att tredjelandsmedborgare foljer villkoren for integrering i enlighet med
nationell lagstiftning”.

Enligt artikel 6.1 forsta stycket far medlemsstaterna vigra att bevilja stillning som varaktigt bosatt av
skél som ror allmén ordning eller sékerhet.

Under rubriken “Forvdarv av stillning som varaktigt bosatt” foreskrivs foljande i artikel 7.3 i
direktiv 2003/109:

”Om villkoren i artiklarna 4 och 5 ar uppfyllda och om personen inte utgor ett hot i den mening som

avses i artikel 6, skall den berérda medlemsstaten bevilja tredjelandsmedborgaren i fraga stillning som
varaktigt bosatt.”

Nationell rdtt

Direktiv 2003/109 inforlivades i Nederlinderna genom lagen om allmén 6versyn av utlinningslagen
(Wet tot algehele herziening van de Vreemdelingenwet) av den 23 november 2000 (Stb. 2000, nr 495),
i dess lydelse enligt lagen av den 23 november 2006 (Stb. 2006, nr 584) (nedan kallad Vw 2000).
Artikel 14 Vw 2000 har foljande lydelse:

”1. Ministern &r behorig att:

a. godkdnna, avsla eller att inte beakta en ansokan om tidsbegransat uppehallstillstand.

2. Ett tidsbegriansat uppehallstillstand beviljas med begransningar som har samband med skilen for
vistelsens godkdnnande. Tillstandet far villkoras. Regler avseende begransningar och villkor far antas
genom eller med stod av allmédnna administrativa foreskrifter.

3. Uppehallstillstaind beviljas for hogst fem pa varandra foljande ar. Villkor avseende

uppehallstillstaindets varaktighet och forlingning dérav far antas genom allménna administrativa
foreskrifter.”
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12 Artikel 21.1 Vw 2000 har foljande lydelse:

13

14

Med tillaimpning av artikel 8.2 i direktiv 2003/109 ... far en ansdkan om, eller &ndring av, ett
permanent uppehallstillstand enligt artikel 20 endast avslas om

a.

k.

utlinningen inte har varit lagligen och oavbrutet bosatt under fem ar enligt [ndmnda] artikel 8
omedelbart innan ansokan ldmnades in,

utlinningen under den period som avses ovan under a hade antingen ett tillfilligt
uppehallstillstand eller ett formellt begrénsat uppehallstillstand eller ett uppehallstillstand i
egenskap av arbetstagare till en leverantor av grénsoverskridande tjanster eller i egenskap av
leverantor av griansoverskridande tjénster,

utlinningen under den period som avses ovan under a har varit bosatt under sex pa varandra
foljande manader eller langre utanfor Nederldnderna,

utlinningen inte pa ett sjalvstindigt och varaktigt sitt forfogar over tillrackliga medel for sitt
uppehaille, sjilv eller tillsammans med en familjemedlem som han eller hon bor tillsammans med,

utldnningen genom lagakraftvunnen dom har domts for brott for vilket det foreskrivs mer an tre
ars fingelse i straffskalan, eller en atgard av den typ som foreskrivs i artikel 73 i strafflagen
(Wetboek van Strafrecht) har vidtagits gentemot utlanningen,

utlinningen utgor en fara for nationell sékerhet,

utlinningen inte har en tillracklig sjukforsiakring for sig sjilv och for de familjemedlemmar for
vilka vederborande har forsorjningsansvar,

utlinningen har lamnat felaktiga upplysningar eller avstatt fran att lamna sadana upplysningar
som kunde ha medfort avslag pa vederborandes ansokan om beviljande, dndring eller forlingning
av uppehallstillstandet,

utlinningen inte uppehéller sig varaktigt i Nederlinderna i den mening som avses i artikel 8 ¢ och
d eller véintar pa att ett definitivt beslut ska fattas om beviljande eller forlingning av giltighetstiden
for ett uppehallstillstand i den mening som avses i artikel 28 eller 33,

utldnningen har eller har haft en sérskilt privilegierad stdllning under de fem ar som omedelbart
foregick ansokan,

utldnningen inte har fatt godkédnt resultat pa det integrationsprov som foéreskrivs i artikel 13 i
invandringslagen.”

Den utlanningsforordning (Vreemdelingenbesluit, Stb. 2000, nr 497), som foreskrivs i Vw 2000 triddde i
kraft den 1 april 2001 (nedan kallad Vb 2000).

Artikel 3.5 Vb 2000 har foljande lydelse:

”1. Uppehallsritt som grundas pa ett sadant tidsbegriansat uppehallstillstand som avses i artikel 4 [Vw
2000] kan vara tillféllig eller permanent.

2. Uppehallsratten ér tillfillig om uppehallstillstandet beviljas med forbehall for en begransning som
hoér samman med
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familjebildning eller familjeaterférening med en person som innehar en tillfillig uppehallsratt eller
med en person som innehar sadant uppehallstillstind som avses i artikel 28 [Vw 2000], eller om
det ror sig om en vistelse for adoption hos en person med sadan ritt eller sadant tillstind eller
en vistelse i egenskap av barn placerat i familjehem,

vintan pa att utredningen om adoptantens lamplighet slutfors enligt artikel 11 i lagen om
godkdnnande av utlindska barn for adoption,

familjebesok,

anstéllning som andlig ledare eller religionslarare, savida inte vederborande ges uppehallsritt med
stod av associeringsradet EEG-Turkiets associationsbeslut 1/80,

sokande och utdvande av avlonat eller icke-avlonat arbete, sévida inte vederborande ges
uppehallsriatt med stod av associeringsradet EEG-Turkiets associationsbeslut 1/80,

sokande av avlonat arbete ombord pa ett nederlindskt fartyg eller i en gruvanldggning pa
kontinenten, savida inte vederborande ges wuppehallsritt med stod av associeringsradet
EEG-Turkiets associationsbeslut 1/80,

vintan pa att ateruppta avlonat arbete eller aterintrdda i sddan verksamhet pa ett nederldndskt
fartyg eller i en gruvanliaggning pa kontinenten, savida inte vederborande ges uppehéllsriatt med
stod av associeringsradet EEG-Turkiets associationsbeslut 1/80,

vistelse i egenskap av praktikant,

vistelse i egenskap av icke privilegierad militér eller civil personal,

foljder av studier,

forberedelse av studier,

vistelse som au pair’,

vistelse inom ramen for ett utbyte,

medicinsk behandling,

atal for manniskohandel,

handlaggning av en ansokan med stod av artikel 17 i lagen om nederldndskt medborgarskap,
vistelse som ensamkommande minderarig utldnning,

vistelse i egenskap av utlinning som utan egen forskyllan inte far lamna Nederlédnderna, eller

verksamhet inom ramen for tillhandahallande av gransoverskridande tjéanster enligt artikel 1 e i
tillampningsforeskrifterna till lagen om utldnningars arbete,

semestervistelse i Nederlianderna.

3. Om uppehéllstillstandet beviljas med en annan begridnsning &n den som ndmns i [punkt] 2, &r
uppehallsritten inte tillfillig, savida det inte beslutats annorlunda da uppehéllstillstandet beviljades.”
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I artikel 3.33.1 Vb 2000 foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar vad som foreskrivs i artikel 3.31 beviljas ett sadant tidsbestamt uppehallstillstiand
som avses i artikel 14 Vw 2000, som &r forenat med en begransning som hor ihop med anstéllning som
andlig ledare eller religionsldrare, enbart om utldnningen skriftligen uppger att han eller hon har
informerats om f6ljande omsténdigheter, namligen

a. att vistelsen endast dr godkidnd for arbete som andlig ledare eller religionslarare for en specifikt
namngiven grupp,

b.  att vistelsen endast kan godkdnnas for den period under vilken detta arbete fortgar
c. att ndr arbetet har avslutats maste utlanningen lamna Nederlédnderna, och
d. han eller hon far inte lov att utfoéra nagot annat arbete under sin vistelse i Nederldnderna.”

I utlinningscirkuldret (Vreemdelingencirculaire) (nedan kallat Vc 2000) beskriver ministern de
forfaranden som han ska tillimpa vid utévandet av sina befogenheter enligt Vw 2000 och Vb 2000.

Enligt B1/2.4 Vc 2000 géller foljande:

”

Uppehallsratt som till sin natur ar tidsbegridnsad betecknas som tidsbegransad uppehallsritt. Fragan
huruvida uppehallsritten &r tidsbegrinsad eller inte dr endast relevant sa lange utlainningen har ett
tidsbegransat uppehallstillstand enligt artikel 14 Vw [2000]. Uppehallstillstiandet kan innebéra savil
tidsbegransad som permanent uppehallsratt. Uppehallsrattens varaktighet har inget att gora med att
det tidsbegridnsade uppehallstillstaindet beviljas for hogst fem ér. Inte heller foljer uppehallsrattens
varaktighet av att uppehallstillstandet alltid beviljas med férbehall for en begrénsning.

Ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind ger innehavaren antingen en tillfillig eller en permanent
uppehallsratt. Huruvida utlénningens uppehallsratt dr tidsbegriansad eller inte avgors uteslutande av
artikel 3.5 [Vb 2000]. Beviljas uppehallstillstandet med forbehall for en av de begransningar som anges i
[punkt] 2 i den artikeln ar utlinningens uppehéllsritt tidsbegrinsad. Om uppehallstillstaindet beviljas
med forbehdll for en annan begrinsning dr utgangspunkten ddremot att utlinningens uppehallsratt
inte &r tidsbegransad.

»

B1/7.1.2 Vc 2000 har foljande lydelse:

”Vid bedomningen av en ansokan om permanent uppehallstillstand ar det av avgorande betydelse att
utldnningens uppehéllsritt inte dr tidsbegrénsad. ... Enligt artikel 21.1 b [Vw 2000], far en ansékan om
beviljande eller dndring av ett permanent uppehallstillstand enligt artikel 20 [Vw 2000] avslas om det
ror sig om en formellt begransad uppehallsritt eller om en uppehallsratt for en person i egenskap av
arbetstagare hos en leverantor av tjanster inom ramen for tillhandahallande av grénsoverskridande
tjanster, eller i egenskap av leverantor av griansoverskridande tjanster.”

Enligt lagen av den 7 juli 2010 (Stb. 2010, nr 209) och dekretet av den 24 juli 2010 (Stb. 2010, nr 307),
vilka inte &r tillimpliga i maélet vid den nationella domstolen, anses andliga ledares och religionslédrares
vistelser till sin natur vara av icke tillfallig art, och kan séledes beaktas nir ett permanent
uppehallstillstand med beteckningen "varaktigt bosatt inom EG” ska beviljas.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den indiske medborgaren Mangat Singh kom till Nederlinderna den 4 september 2001. Den
22 oktober 2001 beviljades han ett tidsbegridnsat uppehallstillstind vars giltighet var begrdnsad till
verksamhet som andlig ledare och religionsliarare. Uppehallstillstandet gillde till och med den
6 september 2002. Giltighetstiden forlaingdes senare till den 19 januari 2005 och dérefter till den
19 januari 2008. Under tiden dndrades den begrinsning som tillstdndet var forenat med pa sa sitt att
giltigheten framdeles var begransad till verksamhet som andlig ledare.

Den 30 maj 2007 ansokte Mangat Singh om att beviljas ett EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta
medborgare. Genom beslut av den 15 november 2007 avslog Staatssecretaris ansokan med tillimpning
av artiklarna 21.1 b Vw 2000 och 3.52 d Vb 2000, men forlaingde samtidigt giltigheten av hans
tidsbegrinsade tillstand till och med den 19 januari 2009.

Mangat Singh begirde att Staatssecretaris skulle ompréva beslutet. Aven begiran om omprévning
avslogs genom Staatssecretaris beslut av den 26 februari 2008. Genom dom av den 29 april 2009 bifoll
Rechtbank ’s-Gravenhage den talan som Mangat Singh vickt mot sistnimnda beslut och forpliktade
Staatssecretaris att fatta ett nytt beslut med anledning av begiran om omprovning och da beakta
overviagandena i Rechtbanks dom.

Rechtbank konstaterade att syftet med direktiv 2003/109 inte var att fran direktivets
tillampningsomrade undanta en situation dér det uppehallstillstaind som beviljats utldnningen, till sin
natur, inte dr att betrakta som tidsbegrinsat. Artikel 3.2 e i direktivet avser ndmligen endast
situationer dér vistelsen till sin natur é&r tillfillig. Direktivets dndamaélsenliga verkan skulle kunna ga
forlorad om en medlemsstat fick lov att fran direktivets tillimpningsomrade undanta en situation déar
en utlanning innehar ett uppehallstillstind som kan forldngas pa obestamd tid.

Staatssecretaris 6verklagade denna dom till den hénskjutande domstolen.

Den hinskjutande domstolen medger att uttrycket “formellt begrinsats”, i artikel 3.2 e i
direktiv 2003/109, ger medlemsstaterna ett utrymme for skonsmaissig bedéomning som mojliggor for
dem att forena ett tidsbegransat uppehallstillstind med formella begransningar, under forutsattning att
begrinsningarna sékerstéller direktivets fulla tillimpning.

Betydelsen av begreppet formellt begridnsat uppehallstillstand i artikel 3.2 e i direktivet har enligt den
hénskjutande domstolen inte definierats. Att ge medlemsstaterna ett utrymme for skonsmaéssig
bedémning skulle kunna motverka den dndamalsenliga verkan av direktiv 2003/109 eller dess syfte att
harmonisera kriterierna for att forvarva EG-stdllningen som varaktigt bosatt.

Vad giller tidsbegrinsade uppehallstillstand forsedda med en begrinsning avseende verksamhet som
andlig ledare eller religionslarare, har den hénskjutande domstolen papekat att det &r obestridligt att
sadana tillstdnds varaktighet kan forlangas utan tidsbegransning, sa linge innehavaren uppfyller kraven
i nederlandsk lagstiftning. Samma domstol har dven noterat att det framgar av officiella handlingar fran
ministeriet for utlainningsfragor och integration att manga utlanningar som vistas i Nederlinderna som
andliga ledare i praktiken inte lamnar landet. Det &r av denna anledning som andliga ledares och
religionsldrares bosdttning i Nederlainderna har betraktats som till sin natur icke tillfillig, i de nya
bestimmelser som ndamns i punkt 19 i denna dom.

Under dessa omstindigheter beslutade Raad van State att vilandeforklara maélet och stélla foljande
tolkningsfraga till domstolen:

"Ska begreppet formellt begrdnsat uppehallstillstand, i den mening som avses i artikel 3.2 e i ...

direktiv 2003/109 tolkas sa, att det inbegriper ett tidsbegransat uppehallstillstind som enligt
nederldndsk ritt inte ger mojlighet att lingre fram fa ett permanent uppehallstillstind — &ven om
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giltighetstiden for det tidsbegridnsade uppehéllstillstandet i princip kan forldngas pa obestaimd tid och
dven om en viss grupp av personer, sasom andliga ledare och religionsldrare, darigenom skulle
undantas fran direktivets tillimpningsomrade?”

Tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 3.2 e i
direktiv 2003/109 ska tolkas sd, att begreppet "uppehéllstillstand [som] formellt begrdnsats” inbegriper
ett tidsbegransat uppehallstillstind som beviljats en viss personkategori och vars giltighet kan forldngas
pa obestdmd tid utan att ge nagon mojlighet till ett permanent uppehéllstillstand.

De situationer som avses i artikel 3.2 e i direktiv 2003/109

Direktiv 2003/109 ska enligt artikel 3.1 tillimpas pé tredjelandsmedborgare som éar lagligen bosatta pa
en medlemsstats territorium.

Enligt artikel 3.2 e ar direktivet emellertid inte tillaimpligt pa tredjelandsmedborgare som é&r bosatta
uteslutande av tillfilliga skdl som ”au pair” eller sdsongsarbetare, eller som arbetstagare som
utstationerats av en tjinsteleverantor for att tillhandahélla gransoverskridande tjanster, eller som
leverantor av gransoverskridande tjdnster eller i de fall da deras uppehallstillstand formellt begransats.

For att besvara den hénskjutande domstolens fraga ska det forst faststéllas om formuleringen "da deras
uppehallstillstand formellt begrinsats” avser en annan situation &n tredjelandsmedborgare ”"som &r
bosatta uteslutande av tillfilliga skél”, eller om det tvirtom och i likhet med “au pair”,
sdsongsarbetare, arbetstagare som utstationerats eller leverantor av griansoverskridande tjanster endast
ror sig om ytterligare ett exempel for att belysa den sistndmnda situationen, vilken i si fall &r den
enda som avses i artikel 3.2 e i direktiv 2003/109.

Domstolen konstaterar att den bokstavliga lydelsen i den sistndmnda bestimmelsen saknar entydig
innebord i ett stort antal sprakversioner. Det dr dérfor inte mojligt att utifran dessa pa ett tydligt sétt
och vid ett forsta paseende avgora bestimmelsens exakta rackvidd.

Vad giller den logiska tolkningen av artikel 3.2 e i direktiv 2003/109, finner domstolen att "au pairer”,
sdsongsarbetare, arbetstagare som utstationerats och leverantorer av grénsoverskridande tjénster
forvisso dr bosatta i den aktuella medlemsstaten av uteslutande tillfélliga skal. Detta &r emellertid inte
nodvandigtvis fallet med medborgare vars uppehallstillstand ar formellt begransat.

De eventuella formella begridnsningar som ett uppehallstillstand &r forenat med géller namligen inte
enbart tillstdndets tillfilliga karaktir. Aven om det antas att “tillstandets” formella begrinsning endast
giller dess tillfalliga karaktér betyder detta inte ddrmed att sjalva anledningen till "bosdttningen”, i
likhet med bosdttningen for en “au pair”, sdsongsarbetare, arbetstagare som utstationerats eller
leverantor av griansoverskridande tjénster, uteslutande ér av tillfallig karaktar.

Uppehallstillstand beviljas dessutom oftast for en begrinsad period. Om tillstindets formella
begriansning skulle tolkas som en begriansning som uteslutande foljer av skilen for vistelsen skulle
formuleringen "d& deras uppehallstillstind formellt begrénsats” darfor inte utgora ett exempel som &ar
avsett att belysa uttrycket "som dr bosatta uteslutande av tillfdlliga skil”, utan snarare en upprepning
av det uttrycket.
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Om den andra tolkning som omndmns i punkt 32 i denna dom skulle godtas skulle anvindningen av
konjunktionen ”eller” fore formuleringen ”"da deras uppehallstillstand formellt begrénsats” vara svar att
forena med den omstindigheten att det uppehallstillstind som beviljas "au pairer”, sdsongsarbetare,
arbetstagare som utstationerats eller leverantorer av gransoverskridande tjénster i de flesta fall é&r
formellt begransat till just dessa verksamheter.

Artikel 3.2 e i direktiv 2003/109 ska darfor tolkas si, att bestimmelsen avser tva situationer; dels
situationen med tredjelandsmedborgare som vistas i landet av uteslutande tillfilliga skél, dels
situationen med tredjelandsmedborgare vars uppehallstillstand formellt begrénsats.

Betydelsen av formuleringen “da deras uppehdllstillstand formellt begrinsats”

Domstolen noterar inledningsvis att enligt artikel 1 a i direktiv 2003/109 ar direktivets mal att faststélla
villkoren for en medlemsstats beviljande och é&terkallande av stéllning som varaktigt bosatt for
tredjelandsmedborgare som é&r lagligen bosatta pa dess territorium, inklusive de rattigheter som é&r
forbundna med denna stéllning. Inom ramen for detta mal faststélls dock inte vad som avses vare sig
med begreppet "lagligen bosatta” eller med de villkor eller rittigheter som ar forbundna med vistelsen.
Detta omfattas av medlemsstaternas behorighet.

Medlemsstaterna kan da de utévar sin behorighet pa invandringsomradet faststilla villkoren for en
laglig vistelse och i detta sammanhang formellt begrdnsa uppehéllstillstinden for
tredjelandsmedborgare.

Det ér emellertid inte tillrackligt att ett uppehallstillstand ar formellt begransat enligt nationell ratt i en
medlemsstat for att betraktas som ett "uppehallstillstaind [som] formellt begrinsats” i den mening som
avses i artikel 3.2 e i direktiv 2003/1009.

Det ska erinras om att det enligt domstolens fasta praxis foljer av savél kravet pa en enhetlig
tillimpning av unionsriatten som av likhetsprincipen att en bestimmelse i unionsriatten som inte
innehaller nagon uttrycklig hénvisning till medlemsstaternas réttsordningar for att bestimma dess
innebord och tillimpningsomrade normalt ska ges en sjilvstindig och enhetlig tolkning inom hela
unionen (dom av den 21 december 2011 i de forenade méalen C-424/10 och C-425/10, Ziolkowski och
Szeja, REU 2011, s. I-14035, punkt 32 och dir angiven réttspraxis).

Ordalydelsen i artikel 3.2 e i direktiv 2003/109 ger forvisso inte nagon ledning om hur formuleringen
"da deras uppehéllstillstand formellt begransats” ska forstas. I direktivet hianvisas det inte heller till
nationell rétt savitt géller inneborden av denna formulering. Harav foljer att den vid tillimpningen av
direktivet ska anses utgora ett sjélvstindigt unionsréttsligt begrepp som ska tolkas enhetligt i samtliga
medlemsstater.

Det ska hérvid erinras om att faststdllandet av betydelsen av och rédckvidden for sadana uttryck som
inte definierats i unionsrétten ska ske bland annat med beaktande av det sammanhang i vilket de
anvinds och de mal som efterstraivas med det regelverk de ingar i (se, bland annat, dom av den
10 mars 2005 i mal C-336/03, easyCar, REG 2005, s. I-1947, punkt 21, av den 22 december 2008 i
mal C-549/07, Wallentin-Hermann, REG 2008, s. I-11061, punkt 17, och av den 29 juli 2010 i
mal C-151/09, UGT-ESP, REU 2010, s. I-7591, punkt 39, samt av den 18 oktober 2011 i mal C-34/10,
Briistle, REU 2011, s. [-9821, punkt 31).

Det framgar av skidl 4, 6 och 12 i direktiv 2003/109 att dess huvudsakliga @ndamal ar att framja
integrationen av tredjelandsmedborgare som &r varaktigt bosatta i medlemsstaterna (se dom av den
26 april 2012 i mal C-508/10, kommissionen mot Nederlanderna, punkt 66). Vidare foljer det dven av
skél 2 i direktivet att beviljande av stillning som varaktigt bosatta for tredjelandsmedborgare syftar till
att tillndrma deras stéllning den stillning som medlemsstaternas medborgare atnjuter.
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Sasom foljer av artikel 4.1 och skél 6 i direktiv 2003/109 ar det de fem ar som den berérda personen
varit lagligen och oavbrutet bosatt som visar att vederborande ar forankrad i landet och saledes
varaktigt bosatt dar.

Med hénsyn till ovanndmnda mal ar tredjelandsmedborgares vistelser som — dven om de ar lagliga och
eventuellt oavbrutna — inte a priori visar en avsikt hos dessa personer att varaktigt bositta sig i
medlemsstaterna, uteslutna fran direktivets tillimpningsomrade enligt artikel 3.2.

Enligt artikel 3.2 e i direktiv 2003/109 &r saledes vistelser "av tillfdlliga skal” uteslutna fran direktivets
tillimpningsomrade. Sadana skdl medfor namligen att tredjelandsmedborgarens boséttning i den
berérda medlemsstaten inte dr varaktig. I direktivet ges i detta avseende nagra exempel pa bosittning
som hédnger samman med en till sin natur tillfillig verksamhet, till exempel arbete som ”au pair”,
sasongsarbete eller tillhandahallande av gransoverskridande tjanster.

Dessutom utesluts i samma bestimmelse dven tredjelandsmedborgare som ar bosatta i en medlemsstat
med stod av ett formellt begrinsat uppehallstillstand fran tillimpningsomréadet for direktiv 2003/109.

Till skillnad fran situationen for en tredjelandsmedborgare vars vistelse ér foranledd av uteslutande
tillfalliga skdl — och da det &ar obestridligt att denna tillfilliga karaktdr inte medger en varaktig
bosittning for den berérde medborgaren — medfor inte det faktum att uppehéllstillstaindet ar forsett
med en formell begriansning i sig att det &r mdjligt att veta om tredjelandsmedborgaren kan komma
att bositta sig varaktigt i medlemsstaten, oberoende av att det foreligger en sadan begransning.

Ett uppehallstillstind som é&r formellt begrinsat enligt nationell riatt, men dir den formella
begransningen inte hindrar att den berdrda tredjelandsmedborgaren bositter sig varaktigt, kan inte
betraktas som ett formellt begrinsat uppehallstillstaind i den mening som avses i artikel 3.2 e i
direktiv 2003/109, utan att uppfyllandet av direktivets mal dventyras och dess dndamalsenliga verkan
foljaktligen fortas (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot
Nederlanderna, punkt 65 och dir angiven rattspraxis).

Det ankommer darfor pa den nationella domstolen att prova huruvida den formella begréansning som
ett uppehallstillstand &r forenat med enligt nationell rdtt medger att tillstaindets innehavare bosatter
sig varaktigt i den aktuella medlemsstaten eller ej.

Inom ramen for en sadan analys dr det i princip inte relevant, for tillimpningen av artikel 3.2 e i
direktiv 2003/109, att den formella begransningen géller en specifik personkategori.

Det forhallandet att ett uppehallstillstands varaktighet kan forlingas successivt, dven utéver en
femarsperiod och, i synnerhet, pa obestdmd tid, kan daremot utgora en viktig omstidndighet som kan
leda till slutsatsen att den formella begrénsning som tillstandet ar forenat med inte hindrar att
tredjelandsmedborgaren bositter sig varaktigt i den aktuella medlemsstaten. Det ankommer emellertid
pa den nationella domstolen att mot bakgrund av samtliga omstédndigheter prova om sa éar fallet.

Om den nationella domstolen finner att den formella begridnsning som tillstandet &r férenat med inte
hindrar att tredjelandsmedborgaren bosdtter sig varaktigt, omfattas inte det aktuella
uppehallstillstaindet av artikel 3.2 e i direktiv 2003/109. Bosdttning med stod av ett sadant
uppehallstillstaind ska da anses som en laglig bosdttning vad géller innehavarens mojlighet att forvarva
stillning som varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska den stéllda fragan besvaras enligt foljande. Artikel 3.2 e i

direktiv 2003/109 ska tolkas sd, att uttrycket “uppehallstillstind [som] formellt begransats” inte
inbegriper ett tidsbegrinsat uppehallstillstind som beviljats en viss personkategori och vars giltighet
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kan forldngas pa obestaimd tid, dock utan att ndgon mojlighet ges till ett permanent uppehallstillstand, i
den man som en sadan formell begransning inte hindrar att tredjelandsmedborgaren bositter sig
varaktigt i den aktuella medlemsstaten, vilket det ankommer pa den nationella domstolen att prova.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 3.2 e i radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning ska tolkas sa, att uttrycket ”uppehallstillstind [som] formellt
begrinsats” inte inbegriper ett tidsbegrinsat wuppehallstillstind som beviljats en viss
personkategori och vars giltighet kan forlingas pa obestimd tid, dock utan att nagon mojlighet
ges till ett permanent uppehallstillstind, i den man som en sadan formell begrinsning inte
hindrar att tredjelandsmedborgaren bositter sig varaktigt i den aktuella medlemsstaten, vilket
det ankommer pa den nationella domstolen att prova.

Underskrifter
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