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2.

MOTIVERING

BAKGRUND

Den 21 januari 2000 lade kommissionen fram sitt forslag till beslut for
Europaparlamentet och radet (KOM (1999) 708 - C5-0052/2000 - 2000/0021
(COD)).

Den 27 april 2000 avgav Ekonomiska och sociala kommittén ett positivt yttrande.
Den 15 juni 2000 avgav Regionkommittén ett positivt yttrande.

Den 31 juni lade féredraganden Robert Evans fram sitt forsta forslag till betankande.
Den 24 maj avgav utskottet for sysselsattning och socialfragor sitt yttrande.

Den 11 juli avgav utskottet for framstalliningar sitt yttrande.

Den 13 september rostade utskottet for kultur om forslaget till bet&dnkande.

Den 5 oktober antog parlamentet vid férsta behandlingen en positiv resolution med

56 andringsforslag till kommissionens forslag.

SYFTET MED FORSLAGET

| samband med forverkligandet av den inre marknaden, alltsa av ett omrade utan gréanser, blir
rorlighet for personer som studerar, undervisar eller deltar i volontéartjanst allt betydelsefullare
for att gora det europeiska medborgarskapet gallande. Rorlighet &r ocksa ett satt att uppna
interkulturell och samhéllelig integration. Sedan gemenskapsprogrammen Sokrates, Leonardo
och Ungdom for Europa antogs har andra program tillkommit, bland annat Europeiska
volontartjansten. Dessa program har gjort det mdjligt for hundratusentals européer att vistas i
ett annat land i gemenskapen for att studera, undervisa eller delta i volontartjanst.

Med artiklarna 149 och 150 i fordraget som grund, ar syftet med detta forslag till
rekommendation féljande:

Att fA medlemsstaterna att undanrdja de betydande hinder som trots gemenskapens
regelverk finns kvar vad galler fri rorlighet for studerande, personer som genomgar
yrkesinriktad utbildning, unga volontarer, larare och utbildare.

Att fA medlemsstaterna att uppratta strategier for att framja rorlighet 6ver granserna
genom att integrera fragan om rorlighet i nationell politik som roér de grupper som
denna rekommendation avser.



3. EUROPAPARLAMENTETS STANDPUNKT

3.1 ANDRINGSFORSLAG SOM GODKANTS AV KOMMISSIONEN *

Vissa andringsforslag godkanns av kommissionen med oférdndrad ordalydelse. Det ror sig
om &ndringsforslag 4 (att lagga till de forsta forslagen fran Europeiskt forum for klarhet och
tydlighet i yrkeskvalifikationer), 5 (att fortydliga volontartjanstens transnationella karaktar),
11 (att namna slutsatserna fran Europeiska radets mote i LissabonjattlXorrigera
hanvisningen till slutsatserna fran Tammerfors och namna kommissionens initativ nar det
galler ratt till inresa och uppehallstillstand for medborgare fran tredje land for studier eller
yrkesinriktad utbildning), 16-18 (att specificera atgarder for att minska sprakliga och
kulturella hinder, underlatta finansieringen av rorligheten och framja ett europeiskt
samarbetsomrade for utbildningsbevis), 25-28 (preciseringar nar det galler personer som
studerar eller genomgar yrkesinriktad utbildning i ett annat land: gora det lattare for dem att
styrka att de omfattas av ett halso- och sjukvardsskydd, underlatta deras integrering och se till
att utbildningarna erkédnns och att yrkesutbildningsbevisen blir tydligare), 30
(arbetsloshetsunderstodet skall fa behallas under utbildningen), 31 (vantetiden for att fa
arbetsloshetsunderstod), 33-38 (preciseringar nar det galler atgarder for volontarerna), 40
(skattesystem och socialt trygghetssystem for larare), 41 (att underlatta rorlighet for larare),
44 (att erkéanna vardet av rorlighet), §3efinition av tidsbegréansad rorlighet), $definition

av volontar) och 55 (definition av utbildare). Dessa andringsforslag tillfér vissa preciseringar
till forslaget till rekommendation eller forstarker kommissionens forslag. De dverensstammer
med det som kommissionens anser vara av vikt i fragan.

Andra andringsforslag har godtagits med ny ordalydelse. Detta galler andringsférslagen 7 och
9 (konstaterandet att hinder forekommer och att en gemenskapsinsats behovs for att framja
rorligheten), 13 (tillagg om upplysningskampanjer i kandidatlanderna)(p2dcipen om
icke-diskriminering), 22 (avskaffande av avgifterna for utfardande och férnyelse av
uppehalistillstand), 23 (interkulturell forberedelse infor utlandsvistelsen)(n#glighet att
behalla ratten till halso- och sjukvard), 32 (att styrka tillrackliga resurser)(edBopeisk
dimension i utbildningsmiljon), 52 (upplysningskampanjer i kandidatlanderna).

Till sist har kommissionen godtagit delar av féljande andringsforslag: 6 (h&nvisningen till
uppehalistillstdnd som ett hinder for rorlighet godtas, daremot inte hanvisningen till forskare),
10 (den uttryckliga hanvisningen till de minst gynnade och mest sarbara grupperna godtas,
men inte h&nvisningen till funktionshindrade), 15 (h&nvisningen till juridiska och
administrativa hinder godtas, men inte hanvisningen till forskare), 19 (de foreslagna
informationsatgarderna godtas, men inte hanvisningen till forskare), 21 (att inrikta
forhallningssattet till tredje land pa de medborgare fran tredje land som deltar i ett
gemenskapsprogram godtas, men inte hanvisningen till forskare), 24 (andringen av
"sakerstalla” till "underlatta” godtas, men inte resten).

3.2. ANDRINGSFORSLAG SOM INTE GODKANTS AV KOMMISSIONEN

De andringsforslag som galler forskare har inte kunnat godtas pa grund av den rattsliga
grunden. Denna grupps behov kommer att behandlas i ett sarskilt dokument inom ramen for

Det stora antalet andringar och deras varierande innehdll gor att det inte gar att dela in andringarna i
olika kategorier. Vi har darfér beslutat att folja den ordning i vilkken andringarna ar uppstallida i GAP-
dokumentet.



uppfoliningen av meddelandet om ett europeiskt forskningsomrade. Detta géller foljande
andringsforslag: 1, 2, 3, 6 (delvis), 13 (delvis), 14, 15 (delvis), 19 (delvis), 21 (delvis), 39, 42
(delvis), 45, 52 (delvis), 56.

Nar det galler_andringsforslag 8, bor det erinras om _att stats- och regeringscheferna
slutsatserna fran Europeiska radets extra méte i Lissabon erkande den betydelse som rorlighet
Over granserna har for utbildning och yrkesinriktad utbildning och att medlemsstaterna i dessa
slutsatser uppmanades att vidta de atgarder som kravs for att uppmuntra rérligheten.

Andringsforslagen 46-51, som rér uppmaningarna till kommissionen och medlemsstaterna att
se till att rekommendationen f6ljs upp, har inte godtagits till foljd av det beslut som fattades
av kommissionens kollegium den 4 oktober om nddvéandiga resurser for att genomféra nya
uppgifter. Hansyn till de viktiga fragor som tas upp i andringsforslagen kommer att tas inom
ramen for det nya 6ppna samordningsforfarande, i enlighet med vad som férordades vid
Europeiska radets extra mote i Lissabon.




2000/0021 (COD)
Andrat forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS REKOMMENDATION

om rorlighet inom gemenskapen for studerande, personer som genomgar yrkesinriktad
utbildning, unga volontérer, larare och utbildare

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artiklarna
149.4 och 150.4 i detta,

med beaktande av kommissionens fér§lag

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttfande
med beaktande av Regionkommitténs yttrénde

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, och

av foljande skal:

1) Att manniskor vistas i andra lander bidrar till att berika de olika nationella kulturerna.
Transnationell rorlighet gor det ocksa moijligt for de berorda att berika sitt eget
kulturella bagage och sina yrkeskunskaper samt for hela det europeiska samhallet att
dra nytta av dessa effekter. Dessa erfarenheter &ar sarskilt viktiga nar
sysselsattningsmajligheterna for narvarande &r begransade och arbetsmarknaden
forutsatter mer flexibilitet och formaga att anpassa sig till forandringar.

2) Rorlighet 6ver granserna for studerande, for personer som genomgar yrkesinriktad
utbildning, fér unga volontarer, for larare och for utbildare utgér en del av den fria
rorligheten for personer, oavsett om vistelsen sker inom ramen for ett
gemenskapsprogram eller inte. Fri rorlighet for personer @r en av de grundlaggande
friheter som skyddas genom EG-fordraget. Ratten till fri rorlighet och ratten att
uppehalla sig fritt erkanns for varje unionsmedborgare i artikel 18 | EG-férdraget

3) | radets direktiv 68/360/EEG av den 15 oktober 1968 om avskaffande av restriktioner
for rorlighet och bosattning inom gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och
deras familjet, senast &ndrat genom Anslutningsakten for Osterrike, Finland och

EGTCKOM(708). 21.1.2000.

EGT C168, 16.6.2000, s. 25.

EGTCCdR 20/2000

Se dokumentet "Tillamplig gemenskapsratt for studerande, personer som genomgar yrkesutbildning,
unga volontérer, larare och utbildare som forflyttar sig inom gemenskapen"”.

° EGT L 257, 19.10.1968, s. 13.
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4)

5)

6)

7)

8)

Sverige, erkanns ratten till bosattning for arbetstagare och deras familjer. | radets
direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om ratten till bosattning for studétande
alaggs medlemsstaterna att bevilja uppehallstillstdnd till studerande som &r
medborgare i en annan medlemsstat och antagna till en yrkesutbildning, samt till deras
make eller maka och de barn som de forsorjer och som inte atnjuter denna réattighet pa
grundval av nagon annan bestammelse i gemenskapsratten. | radets direktiv
90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ratt till bosattdiegkanns mer allméant ratten till
boséttning for gemenskapens medborgare, under vissa forutsattningar.

Aven rorlighet Over granserna for studerande, for personer som genomgar
yrkesinriktad utbildning, for unga volontarer, for larare och for utbildare omfattas av
den princip om icke-diskriminering pa grund av nationalitet som féljer av artikel 12 i
fordraget. Denna princip galler de omraden som omfattas av fordraget, vilket
domstolen har faststéllt vid ett flertal tillfallen. Principen géller féljaktligen for allméan
och yrkesinriktad utbildning samt for ungdomsfragor, dvs. de omraden som avses i
artiklarna 149 och 150 i EG-férdraget.

Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av
systemen for social trygghet nar anstéllda, egenféretagare eller deras familjer flyttar
inom gemenskapénsenast andrad genom forordning (EG) nr 1399/2988r delvis

blivit tillamplig i fraga om studerande.

| radets forordning (EEG) nr 1612/88 senast dndrad genom férordning (EEG) nr
2434/92*, foreskrivs likabehandling vad galler tilltrade till allman och yrkesinriktad
utbildning for arbetstagare och deras familjemedlemmar som utévar sin ratt till fri
rorlighet.

Erkannandet av yrkeskvalifikationer for att man skall fa tillgang till och kunna utéva
reglerade yrken, som lararyrket, regleras i gemenskapen av den generella ordning som
faststalls i radets direktiv 89/48/EE€och rédets direktiv 92/51/EEG senast andrat
genom direktiv 97/38/E8.

| radets resolution av den 3 december 1992 om klarhet och tydlighet rérande
kvalifikationer och i rddets resolution av den 15 juli 1996 om klarhet och tydlighet
nar det géller yrkesutbildningsbetisuppmanas kommissionen och medlemsstaterna
att vidta atgarder for att forbattra den 6msesidiga forstaelsen av kvalifikationssystemen
i de olika medlemsstaterna samt av sjalva kvalifikationerna genom att gora dem
klarare och lattare att lasa och darigenom mer genomblickbara. Det har dessutom
inrattats ett Europeiskt forum for klarhet och tydlighet i yrkeskvalifikationer som skall
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EGT L 317, 18.12.1993, s. 59.

EGT L 180, 13.7.1990, s. 26.
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formulera konkreta forslag till hur dessa resolutioner skall omsattas i prakiixen.
forsta forslagen lades fram i februari 2000.

9) Att personer deltar som volontarer i grdnsdverskridande verksamhet bidrar till
deras framtida yrkesval samt framjar utvecklingen av deras sociala kompetens
och en balanserad integrering i samhallet, samtidigt som det ocksa bidrar till
utveckling av ett aktivt medborgarskap.

10(9) Medlemsstaterna har vidare uppmanat kommissionen att undersdka mojligheten att pa

frivillig grund inféra en europeisk bilaga till examensbevisen for att uppna synergier
mellan akademiskt och yrkesméssigt erkdnnande av examensh®as arbete som
kommissionen tillsammans med Europaradet och Unesco utfort i detta avseende ar nu
avslutat och kommer snart att féljas upp med en informationskampan,;.

(11)(20) sin gronbok Grundutbildning, vidareutbildning, forskning: hinder for rorlighet dver

(12)

granserna, som antogs av kommissionen i oktober 1996, tvingades kommissionen
konstatera att det fortfarande fanns kvar hinder for rorligheten trots de ovannamnda
bestammelserna. Det faktum att studerande, personer som genomgar yrkesinriktad
utbildning, larare och utbildare har olika stallning i medlemsstaterna, bland annat vad
galler uppehallstillstand, arbetsratt, social trygghet eller beskattning, utgor ett hinder
for rorligheten. Aven det faktum att volontartjanstens sarart inte erkanns utgor ett
hinder for unga volontérers rorlighet.

De som vill vistas i ett annat land i samband med utbildning eller

ungdomsverksamhet, framfér _allt studerande, personer som _genomgar
yrkesinriktad _utbildning, volontarer eller |&rare _och utbildare, blir ofta
avskrackta av_de manga hinder de stoter pa, vilket bekraftas av_antalet
framstéaliningar till Europaparlamentet. Mot denna bakgrund bér Europeiska
unionens insatser svara mot medborgarnas 6nskemal i frAiga om transnationell
rorlighet i samband med studier och yrkesinriktad utbildning.

(13)@@1) gronboken foreslogs en rad tillvagagangssatt for att undanréja dessa hinder. Dessa

(14)

tillvagagangssatt har i stor utstrackning godkants inom ramen for debatter som
anordnats kring detta &mne i medlemsstaterna. Det ar darfér nddvandigt att undanrdja
hindren for rorlighetenMan bor vara sarskilt uppmarksam pa de minst gynnade

och mest sarbara gruppernas behov.

Europeiska radet i Lissabon den 23-24 mars 2000 uttalade sitt stod for rorlighet

som ett grundlaggande element i det nya kunskapssamhaéllet och i framjandet av
livslangt larande. Europeiska raddet uppmanade medlemsstaterna, radet och

kommissionen att

- inom sina respektive kompetensomraden vidta de atgarder som kravs for
att uppmuntra rérlighet fér studerande, larare och utbildningspersonal,
sarskilt genom att undanrdja hinder och skapa 6kad genomblickbarhet
vid erk&dnnande av examensbevis och studie- och utbildningsperioder samt
fore utgangen av 2002 vidta sarskilda atgarder for att undanrdja hinder
for larares rorlighet,
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- utarbeta en gemensam_europeisk modell fér meritférteckningar for_att
framja_rorlighet genom att hjdlpa institutioner for utbildning och
vidareutbildning _samt_arbetsgivarna_att _pa ett battre satt beddma
forvarvade kunskaper.

Europeiska radet har dessutom uppmanat radet och kommissionen att skapa en

europeisk databas over lediga platser och utbildningsméjligheter som skulle kunna

underlatta rorlighet genom att forbattra anstallbarheten och minska bristen pa

kompetens.

(15)

Transnationell rorlighet bidrar till nya kulturella och sociala uppackter. Det ar

darfor lampligt _att underlatta kulturella férberedelser och information _om
levnads-, utbildnings- och arbetsforhallanden i de olika europeiska léanderna,
men _ocksé underlatta den sociala integrationen vid aterkomsten. Detta kan ske
genom _att interkulturell utbildning ges till personer som_ ar lampliga som
kontaktpersoner for malgrupperna_(larare _och administrativ._personal vid
universitet, larare och utbildare med ansvar for yrkesinriktad utbildning, larare
och rektorer vid skolor, personal i utbytesorganisationer, bade i utsandar- och
mottagarlandet). Det ar ocksa lampligt att uppmuntra_utbildningsinrattningar
att _avdela personal _som samordnar och underlattar _den _interkulturella

utbildningen.

(16)r2)Denna rekommendation antas i Overensstammelse med subsidiaritetsprincipen

eftersom det enligt vad som framgar ovan behovs en gemenskapsinsats, som
komplement till medlemsstaternas insatser, for att undanroja hindren for fri rorlighet.
Nar det galler—artikgdunkt 5 i protokollet om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen bor det i detta sammanhang betonas att transnationell
rorlighet till sin natur &r gransoverskridande och darfor fordrar en gemenskapsinsats.
Denna rekommendation ar aven forenlig med proportionalitetsprincipen eftersom den
inte alagger dem som den riktar sig till nagot tvang utan lamnar dem maximalt
spelrum for att uppna de efterstravade malen.

(17)E3)Denna rekommendation avser framst gemenskapsmedborgare som vill skaffa sig

erfarenheter fran en annan medlemsstat an sin egen. Det bor noteras att Europeiska
radet vid sitt extra méte i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 konstaterade att
" Europeiska unionen maste sakerstélla likabehandling av medborgare fran tredje land
som ar lagligt bosatta i en medlemsStasamt att enmer handlingskraftig
gemenskagmolitik for integration bor syfta till att erbjuda dem rattigheter och
skyldigheter som ar jamférbara med dem som galler for unionsmedbd&tghdet
avseendet skulle det vara lampligt att tillata lagligt bosattamedborgare fran tredje

land som deltar [ gemenskapsprogramm Fgemenskapen—em#at{as—av—de

liksom

deltaH—gemenskapspFeg%ﬂ—sSukrates Leonardo da Vinci eIIeJr—EHFepelsk
velentartjanst/ngdom att utnyttja bestdmmelserna i gemenskapslagstiftningen om fri

rorlighet och likabehandlindvidare lade kommissionen fram en ldgesrapport den

27 mars 2000 dar kommissionen atoq siq att lagga fram ett initiativ nar det galler
inresa och vistelse for medborgare fran tredje land for studier eller yrkesinriktad

utbildning .
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(18)

Gemenskapsprogrammen for utbildning och ungdomsfragor ar 6ppna for de

Efta-lander som deltar i EES-avtalet och for de associerade landerna i Central-

och Osteuropa, enligt de villkor som faststélls i Europaavtalen, i deras
tillaggsprotokoll och i beslut fran respektive associeringsrad. De &r ocksa 6ppna
for Cypern, Malta och Turkiet. Det vore mot bakgrund av_detta [ampligt att
informera dessa lander om denna rekommendation och underlatta transnationell
rorlighet for _medborgare frdn dessa lander som inom ramen for ett
gemenskapsprogram studerar, genomgar_yrkesinriktad utbildning, undervisar
eller deltar i volontartjanst i Europeiska unionen.

(1914 Gemenskapsprogrammen, bland andra de som ndmns ovan, har gjort det mojligt att

pa gemenskapsniva utveckla god praxis och bra instrument for att underlatta
transnationell rorlighet for studerande, personer som genomgar yrkesinriktad
utbildning, unga volontéarer, larare och utbildare. Man bor i sa stor utstrackning som
mojligt forsoka infora denna goda praxis och dessa instrument.

|. HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA FOLJANDE:

1. Atgarder som &r gemensamma for alla personer som berérs av denna rekommendation:

a) Attvidta de atgardesom de bedémer varaampliga for att-framjandanroja
de juridiska och administrativa hindren for transnationell rorlighet-sem
aldrig-bérmetarbetddr de personer som onskar delta i studier, yrkesinriktad
utbildning, volontartjanst eller arbeta som larare eller utbildare i en annan
medlemsstat, antingen inom gemenskapsprograni®ekrates, Leonardo da

Vinci och Eurepelsk—veJemathan gdom) eIIer utanfor dessa program.

nydanande—och—harframtidsutsikilit, i samarbete _med kommissionen

framja utbyte av erfarenheter och god praxis nar det galler transnationell
rorlighet for de berdrda personerna och de olika aspekterna av _denna
rekommendation.

b) Att vidta de atgarder som de beddmer vara lampliga for att undanroja
sprakliga och kulturella hinder, sarskilt att

- uppmuntra inlarning av Aatminstone tva gemenskapssprak och
medvetandegdra framfor allt ungdomar om EU-medborgarskapet
och om respekten for kulturella och sociala skillnader,

— uppmuntra att sprakliga och kulturella forberedelser foregar alla
atgarder som avser transnationell rorlighet,

c) Att vidta de atgarder som de bedémer vara lampliga for att pa ett adekvat
satt hantera problemen med att finansiera rorligheten, sarskilt




— att framja utveckling av olika system for ekonomiskt stod (bidrag,
stipendier, subventioner, lan, etc.),

- att se till att stipendier och nationellt stdd kan medtas.

db) Att vidta de nédvanigadtgardersom de beddémer vara lampligafor att

fd)

framja ett europeiskt samarbetsomrade for utbildningsbevis dvs. gora det
mojligt for de ber6rda personerna att i de berdrda miljoerna i den stat de
kommer ifran, sarskilt i den akademiska varlden och i yrkeslivet, gora géllande
de kvalifikationer och den erfarenhet som de férvarvat i den mottagande
medlemsstaten. Detta skulle_kunna uppnds genom att_man_genomfor

malen i radets resolqunerdene#arenhePaa%thet—senMe#ewawaHden
It ut

4 ira wwden 3 december 199th
den 15 juli 1996 om klarhet och tydlighet nar det géaller kvalifikationech

utbildningsbevis, genom att uppmuntra till anvandning av_dokumentet
"Europass-utbildning”, som avses i radets beslut 1999/51/EG av den 21
december 1998 om framjande av_europeiska utbildningsavsnitt i varvad
utbildning, daribland larlingsutbildning *° och till anvandning av _en
europeisk bilaga till examensbeviset, samt _genom_att man_fdljer upp
slutsatserna_fran Europeiska radets mote i Lissabon, sarskilt nar det
galler att skapa en_gemensam europelsk modeII for meritférteckningar.

Att vidta lampliga atgarder for att de personer som berérs av denna
rekommendation skall komma i atnjutande av alla fordelar som medborgarna i
den mottagande medlemsstaten har nér de deltar i samma verksamhet. Dessa
fordelar ar bland annat rabatter pa allmanna transportmedel, bostadsbidrag och
rabatterade maltider, tilltrade till bibliotek och muséer osv.

Att vidtalamliga-atgarderfor-atie till att de personer som ar intresserade av

transnationell rérlighet latt kan fa tillgang till anvandbar information om
mojligheterna till allman eller yrkesinriktad utbildning, volontartjanstgoring
eller till att arbeta som larare eller utbildare i de andra medlemsstatieatta
kan uppnas genom att man utvidgar det arbete som utférs av_nationella
informationscentrum for_erkdnnande av_akademiska betyq, europeiska
natverk av_informationskontor och Europe Direct, sarskilt nar det galler
follande aspekter:

- Att forbattra informationsspridningen om mdojligheterna till och
villkoren for transnationell rorlighet (séarskilt nar det qgaller
ekonomiskt stod).

19
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a)

- Att se till att medborgarna kanner till sina rattigheter nar det géller
social trygghet, inom ramen for gallande 6msesidiga avtal, nér de ar
tillfalligt bosatta i en annan medlemsstat.

— Attt uppmuntra utbildning fér och regelbunden information till
ansvariga handléaggare pa alla nivder om gemenskapens lagstiftning
nar det galler transnationell rérlighet.

- Att delta i arbetet med att skapa en europeisk databas 6ver lediga
platser och utbildningsmoijligheter.

Att se till att de personer som avses i denna rekommendation i sitt

he)

hemland inte pa& nagot vis missgynnas i forhallande till samma
personkategorier som fér samma typ av verksamhet inte skaffar sig
erfarenheter frdn andra medlemsstater genom transnationell rorlighet.

Att vidta de atgardersom de bedomer varalampliga for_att_undanroja
hindren for rorlighet for de medborgare |tredje Iand sem#a%akﬁg%eehﬂgllgt

ramen for ett gemenskapsprogram deltar i studier, yrkesmrlktad utbildning,
volontartjanst eller undervisar som larare eller utbildare.

Att avskaffa de avqifter som de for narvarande tar ut av de

personkateqgorier som berors av denna rekommendation for ansdokningar
om utfardande eller fornyande av uppehdllstillstand for medborgare fran
en annan medlemsstat eller tredje land som deltar i gemenskapsprogram.

2. Atgarder som sarskilt galler studerande:

a)

b)

Att sékerstdllainderlatta att den studieperiod som fullfoljts i den mottagande
medlemsstaten erkanns for akademiska andamal i den medlemsstat den
studerande kommer ifran. | detta syfte bér man uppmuntra anvandningen av
det europeiska meritoverforingssystemet, ECTS-systemet (European Credit
Transfer System), som bygger pa tydliga kursplaner och garanterar erkannande
av akademiska studieresultat genom ett avtal som uppréattas i forvag mellan den
studerande och uthildningsanstalterna pa hemorten och mottagarorten. |
samband med detta bor lampliga atgarder vidtas for att beslut av myndigheter
som ar behdriga nar det galler akademiskt erkannande skall fattas inom rimlig
tid, vara motiverade och kunna 6verklagas pa administrativ eller rattslig vag,

Att uppmuntra utbildningsanstalterna att utfarda en europeisk bilaga till
examensbevisen, en administrativ bilaga som skall beskriva de fullbordade
studierna for att underlatta deras erkannande.

Att V|dta Iampllga atgarder for attnderlatta for studerande%em%mfattas av
ora de
ackning
dning
391&999&3& stvrka att de omfattas av ett halso och smkvardsskvdd sa att

de kan fa uppehallstillstand
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d)

Att  underlatta  utbytesstudenternas integration i  mottagarstatens
utbildningssystem (studievaglednirggykologiskt ech-pedagegiskstod etc.),

samt deras aterintegrering i ursprungsstatens utbildningssystem, i likhet med
vad som sker inom ramen for Sokrates programmet—l—detta—sy#e bor

Att vidta lampliga atgarder for att férfarandena for 6verforing och utbetalning
av stipendier och andra bidrag till utlandet underlattas och férenklas.

Att vidta de atgarder som kravs for att undanroja risken for dubbelbeskattning
av stipendier och annat stod.

3. Atgérder som sérskilt géller personer som genomgar yrkesutbildning:

a)

b)

Att se till att ursprungsmedlemsstaten erkanner den yrkesutbildning som
genomgatts i den mottagande medlemsstaten. | detta syfte bor man bland annat
framja anvandningen av dokumentet "Europass-utbildning” som det finns
bestammelser om i radets beslut 1999/51/EG av den 21 december 1998 om
framjande av europeiska utbildningsavsnitt i varvad utbildning, daribland

larlingsutbildning® Dessutem—be%m#epandet—m/—ma—gene«mbhekbara

Aftt uppmuntra antagande av system for yrkesutbildningsbevis som ar mer

genomblickbara, vilket ar syftet med radets resolution av den 15 juli 1996
om klarhet och tydlighet nar det galler yrkesutbildningsbevis* och med de
forslag som lagts fram av Europeiskt forum om klarhet och tydlighet nar
det galler yrkeskvalifikationer, sarskilt i syfte att

— till alla nationella officiella utbildningsbevis foga en Oversattning av
utbildningsbeviset och en europeisk bilaga till utbildningsbeviset,

- faststalla nationella referenspunkter, for att tillhandahalla
information om nationella yrkeskvalifikationer.

Att vidta de atgardesom de beddmer varalampliga for att personesom
flyttar till en annan medlemsstat for att genomaga yrkesinriktad utbildning
skall _kunna behalla _sin kan—emfattas—av socialférsakring under
utbildningstiden, sarskilt nar det galler halso- och sjukvard--den-mettagande

HpspmngJAga—medJremsstatemte sarbehandla arbetslosa som i sin hemstat

genomgar yrkesutbildning for att forbattra utsikterna till arbete och
arbetslésa som i samma syfte genomgar en yrkesutbildning i en annan

20 EGTL17,22.1.1999, s. 45.
2 EGT C 224,1.8.1996, s..7
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fe)

medlemsstat. Detta_uppnas framfor allt om de arbetslésa _under _hela
utbildningsperioden i _den mottagande medlemsstaten far behalla
arbetsloshetsunderstdd och ovriga formaner som de har ratt till enligt
lagstiftningen i ursprungsmedlemsstaten

anﬂan%edwlemsstae till att bestammelserna som reqlerar de tldsperloder
som kravs for att fa ratt till arbetsloshetsunderstod inte utgor ett hinder
for _transnationell rérlighet i samband med en yrkesutbildning som
genomférs i en annan medlemsstat for att forbattra utsikterna till arbete.

#ragarenﬁkmskwnmg%d—e#geékan&n@wﬂmgsansm V|dta de atqarder

som de beddmer vara lampliga for att gora det lattare att styrka att en
person som genomagar en yrkesutbildning i en annan medlemsstat forfogar
over tillrackliga ekonomiska resurser, i enlighet med direktiv 90/364/EEG.

4. Atgarder som sarskilt galler unga volontarer:

a)

b)

- s rokil . ! till d lonts tuation.
om-en-sadanram-intefinnatt erkanna att volontartjanst ar en sarskild

verksamhet som inte kan jamstéllas med andra typer av verksamhet. Att
sarskilt erkdnna att volontartjanst inte ar detsamma som avldnat arbete.
Att vidta de atgarder som de bedomer vara lampliga for att se till att

volontartjanstens sarskilda karaktédr beaktas i nationella rattsliga och

administrativa bestammelser.

Att uppmuntra_att volontartjanst som fullféljs i en mottagande medlemsstat
erkanns i ursprungsmedlemsstatesmm mformell utbildning,, genoma%t—se

for de personer som deltaqgit i volontartjansten, sa att man framjar
erkannande av forvarvade kunskaper i enlighet med maélet att skapa en
gemensam _europeisk _modell for meritférteckningar, enligt Europeiska
radet i Lissabon.

jalptavidta de

atgarder som de beddmer vara lampliga for att
socialforsakringsinstitutionerna i ursprungsmedlemsstaten skall utfarda

blankett E 111 till den mottagande medlemsstaten 6verfora den sjukforsakring
som-—de—omfattas—av—+—sin—ursprunghga—medlemsstlilr  hela

volontartjanstgoringstiden,

13



som
ning att den
F&Hshga—hemwstewfe#blwﬂewstakdapbidﬁagekbewasndta de atqarder

som de bedémer vara lampliga for att inte volontarer och deras familjer

skall missgynnas pa grund av _att de flyttar till en_annan medlemsstat
genom att de forlorar _ratten till handikappbidrag, familiebidrag eller

andra socialférsakringsbidrag eller annat stéd

e) Att vidta lampliga atgarder for _att unga volontarer som ar arbetslosa eller
vantar pa att fa arbetsloshetsersattning skall fa tillgodoréakna sig volontartiden.
Detta innebar bland annat foljande:

—  Att volontéartiden tas med vid berakningen av de perioder som kravs for
att man skall vara berattigad till erséattning,

pAdr
utbetalningen av arbetsldshetsersattningen tillfalligt upphor under

volontartiden, utan att detta paverkar de 6vriga rattigheter som
tilkommer formanstagaren, sa lange som ratten till formaner
kvarstar.

- Att arbetsldésa som uppbar understdéd under volontartjinstgdringen
ar befriade fran skyldigheten att sta till arbetsmarknadens

forfogande.

f)  Att vidta de atgarder som de beddémer vara lampliga for att undvika att
volontartjiansten jdmstéalls med avlonat arbete eller fri yrkesverksamhet,
framfor allt genom att

leda%#k&ndwks se till att volontarernas ersattnlnq mat och Iom |nte

beskattas,

- de godkanda nationella organisationer som tar emot volontérer inom
ramen for transnationell rérlighet inte behandlas som arbetsgivare
sa att de maste betala sociala avgifter och gora skatteavdraq for
volontartjansten.

5. Atgarder som sarskilt galler larare och utbildare

a) Att vidtade alla-nédvandigatgardersom de bedémer vara lampligafor att
se till attﬁepsenepsemem#a%tasﬂavenﬂedm#sstats%ka&esystemee#en annan

om om de
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b)

d)

eeh—seeiaJ—tFygghetlarare eIIer utblldare som under en kortare tlds

transnationell rérlighet omfattas av_en medlemsstats skattesystem och en

annan medlemssats sociala trygghetssystem behandlas lika férdelaktigt

som_om de omfattades av_en och samma_ medlemsstats skatte- och
socialsystem néar det galler socialférsakringsavaifter och skatteavdrag.

Att V|dta de atgarder—vad—ga#er—e%gam&aﬂen—bl&ndﬂannat—awasapet—sem gor

varig,

ﬁan&&de&a%te#lasa#ekkdeﬁa&u%sp%mghgwearmmwe beddémer vara

lampliga for att underlatta transnationell rorlighet till en annan
medlemsstat for larare och utbildare, sarskilt genom att

— utarbeta vikariatsystem for larare och utbildare som genom
transnationell rérlighet undervisar i andra europeiska lander,

- se till att det inrattas mekanismer som underlattar deras inteqgrering
i den mottagande laroanstalten.

e och

utbildare-att-deltatrorligheftt dvervaga mojligheten att inféra europeiska

sabbatsperioder som skulle géra det mdjligt att dels 6ka medvetenheten
om de mdijligheter till transnationell rérlighet som finns utéver dem som
erbjuds genom _gemenskapsprogrammen, dels gora det lattare for larare
och utbildare att delta i transnationell rérlighet .

Att framja att en europelsk dlmen5|on mfors utbildningsmiljén

programmenframfor allt

— i innehallet i lararnas och utbildarnas utbildningsprogram och

- genom att man framjar kontakter med skolor som utbildar larare
och utbildare i andra medlemsstater, bland annat genom
utbytesverksamhet och praktikperioder i en annan medlemsstat

arenhet i
eaannawmeélemsstAtt fram|a ett vederborllqt erkannande av vardet av
lararnas och utbildarnas erfarenheter fran andra_medlemsstater som en

av de faktorer som skall beaktas i befordringsgéngen

Il. MEDLEMSSTATERNA UPPMANAS

att vartannat ar utarbeta en rapport om genomforandet av de olika aspekterna av denna
rekommendation och att dverlamna denna till kommissionen.

1. KOMMISSIONEN UPPMANAS

a)

att inratta en expertgrupp bestaende av personer med kunskaper om de olika
grupper som avses i denna rekommendation och i vilken alla medlemsstater
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skall vara representerade, for att mojliggora utbyte av information om och
erfarenheter av de olika aspekterna av denna rekommendation,

b) att vartannat ar lagga fram en rapport for Europaparlamentet, radet,
Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén pa grundval av
medlemsstaternas rapporter om genomférandet av de olika aspekter som
omfattas av denna rekommendation.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Talmannen Ordféranden
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BILAGA
PERSONKATEGORIER SOM AVSES | DENNA REKOMMENDATION

Anmarkning:-Ovanndmnddedan namndapersoner avses i denna rekommendation endast i
den utstréckning som de planerar att delta i tidsbegransad transnationell rorlighet som
involverar tva av gemenskapens medlemsstater, dvs. ursprungsstaten och den mottagande
staten, och som avslutas med en aterresa till ursprungsstaten—l\Aanavser—m%eh&r—de personer

medlemssta{#epatkbesattaﬂgﬁfepenw}g%ewwmahema personer har kvar sin

rattsliga  hemvist, sdsom den definieras i varje medlemsstats lagstiftning, i
ursprungsmedlemsstaten

|. STUDERANDE

Personer som studerar vid sadana utbildningsanstalter som avses i artikel 149.2 tredje
strecksatsen i EG-fordraget.

Il. PERSONER SOM GENOMGAR YRKESINRIKTAD UTBILDNING

Personer som oavsett alder genomgar yrkesinriktad utbildning, oavsett niva, &ven
hogskolestudier.

l1l. UNGA- VOLONTARER
Personer —som—i—regel—ar—mellan—18—och—25—ar— osbm inom ramen for

gemenskapsprogrammet Ungdoms delprogranturopeisk volontértjanst eller inom ramen
for internationella projekt for volontarverksamhet som liknar Europeiska volontartjansten,
och som godkénts av de nationella myndigheternadeltar i en konkret, ideell, obetald
solidaritetsverksamhet, som hjélper dem att forvarva personliga fardigheter och social

kompetens-ech-dar-de-i-utbyte bland-annat-far stéd-av-en-handledare
IV. LARARE

Personer som undervisar vid sadana utbildningsanstalter som avses i artikel 149.2 tredje
strecksatsen i EG-fordraget.

V. UTBILDARE

Personer som undervisar vid sadana utbildniragd yrkesutbildningsanstalter som avses i

artikel 149 1502 +tredje fijirde strecksatsen i EG-fordraget eller vid centrum for
larlingsutbildning eller vid foretag.

v LHAG — v stannar
i a N N N N a a i i N-ecHen Sstat fbr
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