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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

Denna forordning ingar i ett storre initiativ om hallbar utveckling som kommissionen lanserat
for att lagga grunden till ett EU-regelverk som satter hallbarhetshansyn i centrum for det
finansiella systemet for att framja omstéallningen av Europas ekonomi till ett grénare, mer
motstandskraftigt och cirkulart system i linje med den europeiska grona givens' mal.

Efter antagandet av 2016 ars Parisavtal om klimatférandringar och FN:s Agenda 2030-mal for
hallbar utveckling aviserade kommissionen i handlingsplanen for finansiering av hallbar
tillvaxt sin avsikt att i sektorslagstiftning klargora att hallbarhetshansyn ska integreras i s.k.
forvaltaruppdrag. Enligt meddelandet om den europeiska grona given behdvs det langsiktiga
signaler for att styra finansiella floden och kapital till grona investeringar och undvika
strandade tillgangar, vilket denna delegerade férordning bidrar till.

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/35% genomfor direktiv 2009/138/EG genom
att ndrmare ange bland annat krav gallande styrning, intressekonflikter och riskhantering for
forsakrings- och aterforsakringsforetag.

Denna forordning baseras pa den tekniska radgivning som lamnats av Europeiska
vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)® som slar fast att det maste klargoras i
kommissionens  delegerade forordning (EU) 2015/35 att hallbarhetsrisker och
hallbarhetsfaktorer ska integreras och anger vilka bestammelser det ror sig om.

Denna foérordning skarper, tillsammans med andra sektorsspecifika delegerade akter som
anpassar reglerna om fOrvaltaruppdrag och lamplighetstester, forordningen om
hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas inom den finansiella tjanstesektorn®,
forordningen om EU-referensvarden for klimatomstallning, EU-referensvarden for anpassning
till Parisavtalet och héllbarhetsrelaterade upplysningar for referensvarden® och forordningen
om EU-taxonomin fér hallbar verksamhet®. Genom dessa regler integreras hallbarhetshansyn
pa ett enhetligt satt i investerings-, radgivnings- och upplysningsprocesser inom alla sektorer.
De ser till att hansyn till miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning (hallbarhet) stélls i centrum
i det finansiella systemet for att bidra till den europeiska ekonomins omstallning till ett
gronare, koldioxidsnalt, mer motstandskraftigt, resurseffektivt och cirkulart system.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén — Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).
Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och utdvande av
forsakringsverksamhet (Solvens 11) (EUT L 12, 17.1.2015, s. 1).

Final Report — EIOPA’s Technical Advice on the integration of sustainability risks and factors in the
delegated acts under Solvency 1l and IDD (EIOPA-B0S-19/172).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om
héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas inom den finansiella tjanstesektorn (EUT L 317,
9.12.2019, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2089 av den 27 november 2019 om &ndring av
forordning (EU) 2016/1011 vad galler EU-referensvarden for klimatomstéllning, EU-referensvarden for
anpassning till Parisavtalet och hallbarhetsrelaterade upplysningar fér referensvarden (EUT L 317,
9.12.2019, s. 17).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram
for att underlatta hallbara investeringar och om andring av férordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).
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2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

Den 24 juli 2018 begarde kommissionen teknisk radgivning fran Eiopa om potentiella
andringar av delegerade akter som ska antas enligt direktiv 2009/138/EU vad galler
integrering av hallbarhetsrisker och hallbarhetsfaktorer. Eiopa offentliggjorde sin slutrapport
med teknisk radgivning till kommissionen den 3 maj 2019. Raden tog hansyn till de
synpunkter som inkommit fran intressenter, déribland Eiopas intressentgrupp for forsakring
och aterforsakring, under det offentliga samradet mellan den 28 november 2018 och den 28
februari 2019 och omfattade en analys av kostnader och fordelar.

Den 22 november 2019 inledde kommissionens avdelningar ett skriftligt samrad med
expertgruppen for bankverksamhet, betaltjanster och forsakring (E02885). Vederborlig
hénsyn togs till expertgruppens synpunkter.

| enlighet med riktlinjerna for battre lagstiftning publicerades ett utkast till denna férordning
pa kommissionens webbplats for battre lagstiftning sa att allméanheten under perioden 8 juni—6
juli 2020) kunde inkomma med synpunkter. Sedan inkomna synpunkter beaktats gjordes
ytterligare andringar av texten.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

Den rattsliga grunden for den har forordningen &r artikel 50.1 a och b samt artikel 135.1 a i
direktiv 2009/138/EG.

Den har forordningen omfattar foljande andringar av férordning (EU) 2015/35:

Artikel 1.1 infor tre definitioner. ”Hallbarhetsfaktorer” definieras med hinvisning till artikel 2
i forordning (EU) 2019/2088. “Héllbarhetsrisker” definieras pa ett sitt som Overensstimmer
med definitionen av dessa risker i férordning (EU) 2019/2088. Definitionen av
“héllbarhetspreferenser” ar anpassad till definitionen av denna term i delegerad forordning
(EU) 2017/2359 och dverensstammer med definitionen av denna term i delegerad férordning
(EU) 2017/565°.

Artikel 1.2 faststaller att forsdkrings- och aterforsakringsforetag maste beakta
hallbarhetsrisker i sin riskhantering.

Artikel 1.3 inkluderar identifiering och bedomning av héllbarhetsrisker i uppgifterna for
forsakrings- och aterforsakringsforetags riskhanteringsfunktion.

Artikel 1.4 faststaller att forsékrings- och aterforsakringsforetags aktuariefunktion maste ta
hansyn till hallbarhetsrisker i sin beddmning av graden av osakerhet i de skattningar som gors
for att berékna forsékringstekniska avsattningar.

Artikel 1.5 faststaller att styrdokumentet for ersattningar ska innehalla information om dess
forenlighet med integreringen av hallbarhetsrisker.

Artikel 1.6 faststaller att hallbarhetsrisker maste beaktas vid tillampningen av
aktsamhetsprincipen.

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/2359 av den 21 september 2017 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 vad géller informationskrav och uppféranderegler
for distribution av forsakringsbaserade investeringsprodukter (EUT L 341, 20.12.2017, s. 8).
Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/565 av den 25 april 2016 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU vad géller organisatoriska krav och villkor for
verksamheten i vardepappersforetag, och definitioner for tillimpning av det direktivet (EUT L 87,
31.3.2017, s. 1).
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Artikel 2 i denna forordning faststaller att den ska borja tillampas tolv manader efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...
av den 21.4.2021

om andring av delegerad forordning (EU) 2015/35 vad géller integrering av
hallbarhetsrisker i forsakrings- och aterforsakringsforetags foretagsstyrning

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november
2009 om upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens
11)°, sérskilt artiklarna 50.1 och 135.1 a, och

av foljande skal:

1)

)

3)

Omstallningen till en koldioxidsnal, mer hallbar, resurseffektiv och cirkular ekonomi i
linje med malen for hallbar utveckling ar avgorande for att sékerstalla att unionens
ekonomi & konkurrenskraftig pa 1ang sikt. Ar 2016 ingick unionen Parisavtalet™. |
artikel 2.1 ¢ i Parisavtalet faststalls malet om Gkade insatser mot klimatforandringar,
bland annat genom att finansiella floden ska bli férenliga med en utveckling mot laga
véaxthusgasutslépp och klimatresiliens.

Medveten om storleken pa denna utmaning lade kommissionen i december 2019 fram
den europeiska gréna given'!. Den europeiska grona given &r en ny tillvéxtstrategi
som syftar till att stalla om EU till ett rattvist och valmaende samhalle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dar det 2050 inte langre forekommer
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser och dar den ekonomiska tillvaxten har frikopplats
fran resursforbrukningen. Det ar ocksa nddvandigt att ge tydliga och langsiktiga
signaler for att vagleda investerare, undvika strandade tillgdngar och mobilisera
hallbar finansiering.

I mars 2018 offentliggjorde kommissionen en handlingsplan for finansiering av hallbar
tillvaxt'? som innehéll en ambitids och heltdckande strategi for héllbar finansiering.
Ett av malen i handlingsplanen &r att styra kapitalfloden till hallbara investeringar for
att uppna hallbar tillvaxt for alla. Konsekvensbedomningen av de efterféljande
lagstiftningsinitiativen offentliggjordes i maj 2018 och visade att det ar nédvandigt
att klargora att det bor inga i forsakrings- och aterforsakringsforetags uppdrag
gentemot sina kunder att beakta hallbarhetsfaktorer. Forsékrings- och

10

11

12
13

EUT L 335, 17.12.2009, s. 1.

Radets beslut (EU) 2016/1841 av den 5 oktober 2016 om ingéende, pa Europeiska unionens végnar, av
Parisavtalet som antagits inom ramen for Férenta nationernas ramkonvention om klimatférandring (EUT
L 282, 19.10.2016, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén — Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).
COM(2018) 97 final.

SWD(2018) 264 final.
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(4)

(5)

(6)

(7)
(8)

aterforsakringsforetag bor darfor fortlopande bedoma inte bara alla relevanta
finansiella risker utan &ven alla relevanta hallbarhetsrisker som avses i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2088 och som, om de skulle
intraffa, kan ha en faktisk eller potentiell betydande negativ inverkan pa investeringens
eller skuldens varde. Hallbarhetsrisker namns inte uttryckligen i kommissionens
delegerade forordning (EU) 2015/35%. Av det skalet, och for att sakerstalla att
systemet for foretagsstyrning verkligen infors och f6ljs, ar det nddvandigt att klargéra
att hallbarhetsrisker bor beaktas i forsakrings- och aterforsakringsforetags
foretagsstyrningssystem och i beddmningen av dessa foretags totala solvensbehov.

Forsakringsforetag som lamnar upplysningar om huvudsakliga negativa konsekvenser
for hallbarhetsfaktorer i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/2088 bor dven anpassa sina processer, system och interna kontroller for sddana
upplysningar.

Med tanke pa kommissionens ambition att sdkerstalla att klimat- och miljorisker
hanteras och integreras i det finansiella systemet och den betydelse styrdokument for
ersattningar har for att sakerstalla att anstéllda i forsakrings- och aterforsékringsforetag
verkligen hanterar de risker som identifieras genom riskhanteringssystemet, bor
forsakrings- och aterforsakringsforetags styrdokument for ersattningar innehalla
information om hur dessa styrdokument tar hé&nsyn till integreringen av
hallbarhetsrisker i riskhanteringssystemet.

Enligt den aktsamhetsprincip som faststélls i artikel 132 i direktiv 2009/138/EG far
forsakrings- och aterforsakringsforetag bara investera i tillgangar vars risker de korrekt
kan identifiera, mata, Overvaka, hantera, kontrollera och rapportera. For att sakerstalla
att forsékrings- och aterforsakringsforetag verkligen hanterar klimat- och miljorisker
bor tillampningen av aktsamhetsprincipen ta hansyn till hallbarhetsrisker och
forsakrings- och  aterforsakringsforetags  investeringsprocess — avspegla  de
hallbarhetspreferenser ~ hos  deras  kunder som  har  beaktats  under
produktgodkénnandeprocessen.

Delegerad forordning (EU) 2015/35 bor darfor &ndras i enlighet med detta.

Tillsynsmyndigheter och forsékrings- och aterforsakringsforetag bor ges tillracklig tid
att anpassa sig till de nya kraven i denna forordning. Tillampningen av forordningen
bor darfor senareldggas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av delegerad férordning (EU) 2015/35

Delegerad férordning (EU) 2015/35 ska andras pa foljande satt:

1)

| artikel 1 ska féljande punkter inféras som punkterna 55¢c—55e:

14

15

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om
héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas inom den finansiella tjanstesektorn (EUT L 317,
9.12.2019, s. 1).

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och utdvande av
forsakringsverksamhet (Solvens 11) (EUT L 12, 17.1.2015, s. 1).
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)

(3)

”55c¢. hallbarhetsrisk: en miljorelaterad, social eller styrningsrelaterad handelse

eller omstandighet som, om den skulle intraffa, skulle ha en faktisk eller
potentiell negativ inverkan pa investeringens eller skuldens vérde.

55d. hallbarhetsfaktorer: hallbarhetsfaktorer enligt definitionen i artikel 2.24 i

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088*.

55e. hallbarhetspreferenser: en kunds eller presumtiv kunds val om huruvida

nagot av foljande finansiella instrument bor integreras i kundens
investeringsstrategi:

a) Ett finansiellt instrument i frdga om vilket kunden eller den
presumtiva kunden bestdmmer att en minimiandel ska utgdras av
miljomassigt hallbara investeringar enligt definitionen i artikel 2.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852**.

b) Ett finansiellt instrument i fraga om vilket kunden eller den
presumtiva kunden bestdmmer att en minimiandel ska utgdras av
miljomassigt hallbara investeringar enligt definitionen i artikel 2.17 i
forordning (EU) 2019/2088.

c) Ett finansiellt instrument som beaktar huvudsakliga negativa
konsekvenser for hallbarhetsfaktorer i fraga om vilket kunden eller
den presumtiva kunden bestdmmer vilka kvalitativa eller kvantitativa
inslag som ska pévisa att sa sker.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088 av den 27 november
2019 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas inom den finansiella
tjanstesektorn (EUT L 317, 9.12.2019, s. 1).

** Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om
transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering och om ateranvandning

samt om andring av férordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13)”.
Artikel 260 ska andras pa foljande sétt:
(@ I'punkt1aska led i ersattas med foljande:

”(i) Atgarder som forsakrings- och aterforsakringsforetaget ska vidta for
att bedoma och hantera risken for forlust eller negativ forandring
avseende forsakrings- och aterforsakringsforpliktelsernas vérde till
foljd av felaktiga tariffer och antaganden om avséttningar pa grund av
interna eller externa faktorer, inbegripet héllbarhetsrisker.”.

(b) Ipunkt 1 cska foljande led laggas till som led vi:

”(vi) Atgéarder som forsakrings- och aterférsakringsforetaget ska vidta for
att sakerstalla att hallbarhetsrisker avseende placeringsportféljen
identifieras, beddms och hanteras pa ratt satt.”.

(c) Foljande punkt ska inféras som punkt 1a:

”la. Forsakrings- och aterforsakringsforetag ska integrera hallbarhetsrisker
i de riktlinjer som avses i punkt 1 a och ¢ samt, i relevanta fall, riktlinjerna
pa de 0vriga omrdden som avses 1 punkt 1.”.

Artikel 269 ska andras pa foljande satt:
(@) Punkt 1 e ska erséttas med foljande:
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”¢) Identifiering och bedémning av framvéxande risker och
hallbarhetsrisker.”.

(b) Foljande punkt ska inféras som punkt 1a:

”la. De framvéxande risker och hallbarhetsrisker som avses i punkt 1 e och
som identifieras av riskhanteringsfunktionen ska inga i de risker som avses i
artikel 262.1 a.”.

4) | artikel 272.6 ska led b erséttas med foljande:

”b) Effekten av inflation, rattsliga risker, hallbarhetsrisker, forandringar i
sammansattningen av foretagets forsakringsbestand och av system som
justerar de premier som forsakringstagare ska betala uppat eller nedat
beroende pa deras skadehistorik (“bonus-malus”-system) eller liknande
system, med uppdelning pa specifika homogena riskgrupper.”.

(5) | artikel 275 ska foljande punkt laggas till som punkt 4:

”4,  Styrdokumentet for erséttningar ska innefatta information om hur det
beaktar integreringen av hallbarhetsrisker i riskhanteringssystemet.”.

(6) | avdelning | kapitel IX ska féljande avsnitt laggas till som avsnitt 6:
”AVSNITT 6

Investeringar

Artikel 275a
Integrering av hallbarhetsrisker i aktsamhetsprincipen

1.  Forsdkrings- och aterforsakringsforetag ska beakta hallbarhetsrisker i den
identifiering, matning, O©vervakning, hantering, kontroll, rapportering och
beddmning av risker i samband med investeringar som avses i artikel 132.2 forsta
stycket i direktiv 2009/138/EG.

2. Vid tillampning av punkt 1 ska forsakrings- och aterforsakringsforetag ta
hansyn till de potentiella langsiktiga konsekvenserna av sin investeringsstrategi
och sina investeringsbeslut for hallbarhetsfaktorer och denna strategi och dessa
beslut ska i relevanta fall avspegla de hallbarhetspreferenser hos deras kunder som
beaktats under den produktgodkannandeprocess som avses i artikel 4 i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2358***,

***  Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2358 av den 21 september 2017 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 vad galler
produkttillsyns- och styrningskrav for forsékringsforetag och forsékringsdistributorer (EUT
L 341, 20.12.2017, s. 1).”.

Artikel 2

Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.
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Den ska tillampas fran och med [Publikationsbyran: Ange 12 manader
offentliggdrandet].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den 21.4.2021

Pa kommissionens vagnar
Ordftrande
Ursula VON DER LEYEN

efter
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