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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

om en handlingsplan for en évergripande EU-politik for att forhindra penningtvéatt och
finansiering av terrorism

l. INLEDNING

Kommissionen ar fast besluten att bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism bade
inom EU och globalt. Det bor rada nolltolerans inom Europeiska unionen nar det galler
olagliga pengar. Den senaste tidens 6kning av brottslig verksamhet i samband med covid-19-
pandemin® &r en paminnelse om att brottslingar kommer att utnyttja alla méjligheter for att
bedriva olaglig verksamhet till skada for samhallet. EU maste vara lika beslutsamt nar det
géller att se till ingen drar nytta av vinningen av dessa brott.

EU har under trettio ar uppréattat en stark rattslig ram for att forhindra och bekdmpa
penningtvatt och finansiering av terrorism som har befasts av EU-domstolens rattspraxis?.
EU:s regler ar langtgdende och gar utéver de internationella standarder som antagits av
arbetsgruppen for finansiella &tgarder (Financial Action Task Force, FATF)®. Vilka
verksamheter och yrkesgrupper som omfattas av dessa regler har 6kat stadigt.

Syftet med utvecklingen inom lagstiftning den senaste tiden har varit att starka EU:s
regelverk for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism. Det handlar bland
annat om d&ndringar av fjarde penningtvattsdirektivet som infordes genom femte
penningtvattsdirektivet*, ett uppgraderat mandat for Europeiska bankmyndigheten®, nya

! Europol, Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis, mars 2020. Europeiska
bankmyndigheten har ocksa pamint kreditinstitut och finansinstitut om vikten av effektiva system och kontroller
och uppmanat de behériga myndigheterna stodja dem i detta. Se EBA statement on actions to mitigate financial
crime risks in the COVID-19 pandemic.

2 Domstolen slog fast att kampen mot penningtvétt har anknytning skyddet av den allménna ordningen och kan
motivera en inskrankning av de grundlaggande friheter som garanteras genom fordraget, déribland den fria
rorligheten for kapital. Inskrankningarna maste vara proportionerliga (se Jyske Bank Gibraltar, C 212/11 och
LHU Zeng, 190/17).

® FATF 4r ett mellanstatligt organ som faststéller standarder och framjar ett effektivt genomférande av atgarder
for att bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism. Kommissionen, 14 EU-medlemsstater och tva
Eftastater i EES &r medlemmar i FATF, medan 13 medlemsstater & medlemmar i den regionala organisationen
Moneyval.

4 Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv (EU)
2015/849 om &tgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, och om &ndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU (Text av betydelse for EES), EUT L
156, 19.6.2018, s. 43.

° Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2175 av den 18 december 2019 om &andring av
forordning (EU) nr 1093/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten),
férordning (EU) nr 1094/2010 om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten), férordning (EU) nr 1095/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten), foérordning (EU) nr 600/2014 om marknader for
finansiella instrument, férordning (EU) 2016/1011 om index som anvands som referensvarden for finansiella
instrument och finansiella avtal eller for att mata investeringsfonders resultat, och férordning (EU) 2015/847 om
uppgifter som ska atfolja 6verforingar av medel (Text av betydelse for EES), EUT L 334, 27.12.2019, s. 1.



bestammelser som kommer att galla kontantkontroller® frén och med juni 2021, andringar av
kapitalkravsdirektivet’, nya regler om brottsbekampande myndigheters® tillgang till finansiell
information och en harmoniserad definition av straffbara handlingar och paféljder nar det
galler penningtvatt’.

Dessutom inrattade EU ett nytt omfattande skyddssystem for visselblasare, som ska inforlivas
senast i december 2021 och som kompletterar de befintliga bestimmelserna om skydd av
visselblasare i fjarde penningtvattsdirektivet. Det nya systemet kommer att starka de
nationella myndigheternas och EU:s myndigheters férmaga att forebygga, upptécka och ta itu
med dvertradelser av bestdimmelserna for, bland annat, bekd&mpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Det rader dock allt storre enighet om att ramen maste forbattras véasentligt. Stora skillnader i
hur det tillampas och allvarliga brister i kontrollen av regelefterlevnaden maste atgardas.

| sitt meddelande Mot ett battre genomférande av EU:s ram for bekampning av penningtvatt
och finansiering av terrorism*! och rapporter i samband med detta i juli 2019 beskrev
kommissionen vilka atgarder som ar nodvandiga for att fa till stand en samlad EU-politik for
bek&mpning av penningtvétt och finansiering av terrorism. Det handlar bl.a. om en béttre
tillampning av befintliga regler, ett mer detaljerat och harmoniserat regelverk, en stark och
enhetlig tillsyn dar vissa tillsynsuppgifter Gverlats at ett EU-organ, sammankoppling av
centrala bankkontoregister och starkare mekanismer for att samordna och stddja det arbete
som utfors av finansunderréattelseenheter (FIU).

Denna syn delas av Europaparlamentet och radet. | sin resolution av den 19 september 2019%
kravde Europaparlamentet en starkare satsning pa initiativ som skarper atgarderna for
bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism pa EU-niva, och att
medlemsstaternas inforlivandearbete skulle skyndas pd. Den 5 december 2019 antog
Ekofinradet slutsatser om strategiska prioriteringar for bekampning av penningtvatt och
finansiering av terrorism™ och uppmanade kommissionen att underséka vilka &tgarder som
kan forbattra den nuvarande ramen.

® Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1672 av den 23 oktober 2018 om kontroller av kontanta
medel som fors in i eller ut ur unionen och om upphédvande av férordning (EG) nr 1889/2005, EUT L 284,
12.11.2018, s. 6.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/878 av den 20 maj 2019 om d&ndring av direktiv
2013/36/EU vad géller undantagna enheter, finansiella holdingféretag, blandade finansiella holdingforetag,
ersattning, tillsynsatgarder och tillsynshefogenheter och kapitalbevarande atgarder (Text av betydelse for EES),
EUT L 150, 7.6.2019, s. 253.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststéllande av bestammelser
for att underlatta anvandning av finansiell information och andra uppgifter for att férebygga, upptécka, utreda
eller lagféra vissa brott och om upphavande av radets beslut 2000/642/RIF, EUT L 186, 11.7.2019, s. 122.

o Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekadmpande av
penningtvatt genom straffrattsliga bestdmmelser, EUT L 284, 12.11.2018, s. 22.

lo Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som
rapporterar om dvertradelser av unionsratten, EUT L 305, 26.11.2019, s. 17.

' com(2019) 360 final.

12 Europaparlamentets resolution av den 19 september 2019 om ldget i genomférandet av EU:s lagstiftning mot
penningtvatt (2019/2820(RSP).

13 Radets slutsatser av den 5 december 2019 om strategiska prioriteringar for bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism (14823/19) .



Kommissionen planerar inféra en samlad politik for bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism som &r anpassad till de specifika hot, risker och sarbarheter som
EU for narvarande stdr infor och utformad pé ett satt som gor att den effektivt kan
vidareutvecklas med hénsyn till innovationer. Ett starkare regelverk for bekampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism starker integriteten hos EU:s finansiella system,
vilket &r nodvéndigt for att fullborda bankunionen och den ekonomiska och monetéra
unionen.

Ett integrerat EU-system for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism bor
etableras pa grundval en grundlig konsekvensbedémning, inbegripet inverkan pa de
grundlaggande rattigheterna. Systemet bor utga fran de reformer som inforts nar det galler
stabilitetsreglering och stabilitetstillsyn for banker och vila pa ett harmoniserat regelverk och
en tillsynsmyndighet pd EU-nivd som har ett nara samarbete med nationella behdriga
myndigheter fOr att sdkerstélla en stark och enhetlig tillsyn inom hela den inre marknaden.
Det bor samtidigt inrattas en EU-mekanism for stod och samordning for
finansunderréttelseenheter som kan 0Oka deras effektivitet och &r kopplad till nationella
centrala bankkontoregister for att ge snabbare gransoverskridande tillgang till
bankkontoinformation for brottsbekdmpande myndigheter och finansunderrattelseenheter.

| denna handlingsplan beskrivs hur kommissionen avser att uppna dessa mal baserat pa
féljande sex pelare:

. Sakerstélla en effektiv tillampning av EU:s nuvarande regelverk for bekampning
av penningtvatt och finansiering av terrorism.

. Faststalla ett enhetligt EU-regelverk for bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism.

. Fa till stand en tillsyn av bekdmpningen av penningtvétt och finansiering av
terrorism pa EU-niva.

. Inratta en stdd- och samordningsmekanism for finansunderréttelseenheter.

. Kontrollera efterlevnaden av EU:s straffrattsliga bestimmelser och utbyta
information pa unionsniva.

. Starka den internationella dimensionen av EU:s regelverk for bekampning av

penningtvétt och finansiering av terrorism.

Il. SAKERSTALLA EN EFFEKTIV TILLAMPNING AV EU:S NUVARANDE REGELVERK FOR
BEKAMPNING AV PENNINGTVATT OCH FINANSIERING AV TERRORISM.

Den forsta prioriteringen ar att se till att EU:s regler for bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism tillampas rigorost och effektivt av medlemsstater, behdriga
myndigheter och ansvariga enheter. Detta kraver atgarder pa flera fronter.

Sakerstélla ett effektivt inforlivande och genomférande av penningtvattsdirektivet
Nar det géller inférlivandet av fjarde penningtvattsdirektivet har kommissionen inlett

overtradelseforfaranden mot samtliga medlemsstater for underlatenhet att till fullo inforliva
direktivet. Flera medlemsstater har svarat genom att anta nya lagar, vilket har lett till att de

Y Vilket framgér av EU:s senaste Overstatliga riskbeddmning i vilken kommissionen rapporterar om
bedémningen av risken for penningtvatt och finansiering av terrorism som paverkar den inre marknaden och
berdr granséverskridande verksamhet, COM (2019) 370 final.



berorda 6vertradelseforfarandena kunna avslutas. Overtradelseforfaranden pagar fortfarande
mot tio medlemsléander. En undersokning av den faktiska tillampningen av fjarde
penningtvéattsdirektivet i medlemsstaterna kommer att slutforas senast i mitten av 2021 och
utgéra underlag for den rapport som kommissionen ska lagga fram om den faktiska
tillampningen av fjarde penningtvattsdirektivet'®.

Né&r det galler inforlivandet av femte penningtvattsdirektivet, som skulle ha genomforts
senast den 10 januari 2020, har kommissionen redan inlett 6vertradelseforfaranden mot flera
medlemsstater som inte har anmalt nagra inforlivandeatgarder. Kommissionen kommer att
noggrant oGvervaka medlemsstaternas inrdttande av centrala bankkontomekanismer och
register over verkliga huvudman for att se till att de fylls med data av hdg kvalitet.

Arbetet med att koppla samman registren 6ver verkliga huvudman har redan inletts och
sammankopplingarna kommer att vara operativa 2021. Kommissionen kommer ocksa att
utfarda den tredje 6verstatliga riskbedomningen (Supranational Risk Assessment, SNRA) ar
2021 for att informera om den riskbaserade metoden.

Overvaka medlemsstaternas formaga att forhindra och bekampa penningtvatt och
finansiering av terrorism

Penningtvatt har inte bara en skadlig inverkan pa stabiliteten i EU:s finansiella system, utan
aven pa ekonomin, pa en god samhéllsstyrning och pa investerarfortroendet. Kommissionen
analyserar hur reglerna for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism
tillampas i medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen, vilket
resulterar i landspecifika rekommendationer rérande bek&mpningen av penningtvatt och
finansiering av terrorism som antas av radet. Vidare ger kommissionen medlemsstaterna
tekniskt stod med att genomféra de reformer som kravs for att tdppa till nagra av de
viktigaste kryphalen i EU:s system for bekampning av penningtvatt och finansiering av
terrorism via stodprogrammet for strukturreformer. Det handlar bl.a. om otillrackliga
personalnivaer pa behdriga myndigheter, brister i tillimpningen av den riskbaserade metoden
och en reducering av de risker som beror pa utnyttjande av skalbolag, guldvisum och
medborgarskapssystem.

Europeiska bankmyndigheten (EBA)

EBA:s mandat har nyligen forstarkts genom férordning (EU) nr 2019/2175%, som ger EBA i
uppdrag att leda, samordna och Overvaka det arbete som alla leverantdrer av finansiella
tjdnster och behoriga myndigheter inom EU gor foér att bekdmpa penningtvatt och
finansiering av terrorism. EBA har dven befogenhet att inrétta en EU-databas for bekampning
av penningtvétt och finansiering av terrorism som anger risker och tillsynsatgérder, gora
riskbeddomningar av behdriga myndigheter och vid behov uppmana myndigheter att
undersdka och oOvervdga att vidta atgarder mot enskilda finansinstitut. Kommissionen
forvéantar sig att EBA ska dra full nytta av sin utdkade befogenheter, framfor allt nar det
géller att underséka om en nationell tillsynsmyndighet har évertratt EU-rétten i fullgorandet
av sitt uppdrag. EBA har redan borjat granska tillampningen och lade fram en forsta rapport i

1> Artikel 65.1 fjarde penningtvattsdirektivet.
16 Se fotnot 5.



februari 2020"". Rapporten pekar pé flera utmaningar och utmynnar i slutsatsen att behoriga
myndigheter inte alltid har bedrivit tillsyn av bek&mpningen av penningtvatt och finansiering
av terrorism nar det galler bankerna pa ett effektivt satt.

Som anges i avsnitt IV kommer inréttandet av en tillsynsmyndighet pa EU-niva att forbattra
regelefterlevnaden. Detta kommer att sékerstalla att lampliga atgarder vidtas for att forhindra
att penningtvatt 6verhuvudtaget intraffar och, nar sa anda sker, att beslut fattas om effektiva
pafoljder. Den nya tillsynsmyndigheten pa EU-niva kommer att utformas pa ett sadant satt att
det sadkerstalls att den har den nodvandiga behdrigheten, utredningskapaciteten,
utredningsbefogenheten inom bekdampning av penningtvatt och finansiering av terrorism, och
den nodvéandiga beslutsstrukturen for att tillampa reglerna effektivare och agera pa ett
forebyggande satt nar misstankar uppstar, for att sakerstélla en effektiv tillampning av det
enhetliga regelverket. Kommissionen anser att det ar helt nodvandigt for att fa till stand en
genomgaende hdg standard i hela unionen att utféra kontroller pa plats for att bedoma
effektiviteten i medlemsstaternas regelverk for bekd&mpning av penningtvétt och finansiering
av terrorism.

Kommissionen kommer att fortsatta att sakerstalla ett fullstandigt och korrekt inforlivande av
reglerna for bekdampning av penningtvétt och finansiering av terrorism, samt lagga fram
forslag till landspecifika rekommendationer om bekdmpningen av penningtvatt och
finansiering av terrorism under andra kvartalet 2020.

I1l. SKARPA REGELVERKET

EU:s regelverk &r langtgaende. Det har successivt utdkat vad som ingdr i begreppet ansvariga
enheter *® och utvidgat forteckningen 6ver forbrott, lagt okad tonvikt vid verkligt
huvudmannaskap och den riskbaserade metoden och i stort sett undanrdjt hindren for
kommunikation och samarbete mellan berérda myndigheter. Ramen utgor en heltdckande
regelmiljo for medlemsstaterna i deras bekdmpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism.

| sin nuvarande form har EU-lagstiftningen dock resulterat i att ramen tillampas pa olika sétt i
medlemsstaterna och, delvis, till att de har antagit ytterligare krav som gar langre an kraven i
EU-lagstiftningen. Exempel pa sadana atgarder ar faststallandet av ytterligare ansvariga
enheter, t.ex. plattformar for gréasrotsfinansiering eller diamanthandlare, beviljandet av
befogenheter for FIU att frysa tillgdngar och inférandet av begransningar av
kontantbetalningar'®. Foljden &r att det har uppstatt ett fragmenterat lagstiftningslandskap i
EU, vilket medfor ytterligare kostnader och bordor for foretag som tillhandahaller
grénsoverskridande tjanster eller skapar regelarbitrage, dar foretag registrerar sig dar reglerna
tilldmpas mindre strikt.

" EBA report on competent authorities” approaches to the anti-money laundering and countering the financing
of terrorism supervision of banks, EBA/Rep/2020/06.

'8 Fgrutom att galla finanssektorn, jurister och revisorer géller EU-ramen aven fastighetsméklare, speltjanster,
personer som handlar med varor, foretag som erbjuder véxlingstjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor,
foretag som tillhandahaller planbocker for virtuella valutor och personer som handlar med konstverk.

9 Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet och radet om begransningar av kontantbetalningar,
COM(2018) 483 final. Ytterligare riktade bedémningar av denna fraga kommer att dvervagas under 2021.




Bristen pa detaljer i de tillampliga reglerna och nar det galler ansvarsfordelningen i
gransoverskridande fragor leder till att medlemsstaterna tolkar direktivet pa olika satt. Ett
otillrdckligt samarbete mellan behtriga myndigheter  (finansunderrattelseenheter,
tillsynsmyndigheter, brottsbekdmpande myndigheter, tull- och skattemyndigheter), bade
inom landerna och Over granserna, skapar potentiella kryphal som kan utnyttjas av
brottslingar. De europeiska tillsynsmyndigheterna har vidare konstaterat®® att skillnader i
tillsyn och i tillampningen av riskbaserade metoder undergraver tillhandahallandet av tjanster
over granserna och okar foretagens kostnader, samtidigt som det dven gor det svart att fa EU-
regelverket for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism att fungera smidigt.
Denna fraga &r sarskilt relevant pa FinTech-omradet och EBA har rekommenderat
kommissionen att harmonisera de krav som bér gélla for dessa foretag® nar de utgér risker
for penningtvétt och finansiering av terrorism.

EU:s lagstiftning for bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism maste bli mer
detaljerad och exakt och si mindre grad kunna tillampas pa olika sétt. Vissa ytterligare krav
som medlemsstaterna har infort nar de inforlivat penningtvattsdirektiven kan dock starka
regelverket for bek&mpning av penningtvétt och finansiering av terrorism och darfor
integreras i EU:s framtida regelverk. For att minska skillnaderna i tolkning och tillampning
av reglerna bor vissa delar av penningtvéattsdirektivet omvandlas till direkt tillampliga
bestammelser faststillda i en forordning. Detta bor atminstone omfatta bestammelserna om
forteckningen Over ansvariga enheter, kraven pa kundkannedom, interna kontroller,
rapporteringsskyldigheter samt bestammelserna om register 6ver verkliga huvudmén och
mekanismer for centrala bankkontomekanismer. En mer harmoniserad strategi for
identifiering av personer i politiskt utsatt stallning bor ocksd Overvagas. Sarskild
uppmarksamhet bor agnas systemets effektivitet genom att mer detaljerade uppgifter lamnas
om tillsynens struktur och uppgifter i frdga om alla ansvariga enheter och
finansunderréttelseenheternas uppgifter (se nasta avsnitt). Det kravs dessutom en tillrackligt
detaljerad regelbok for att underlatta den direkta tillsynen i ett integrerat EU-system for
bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism.

Nar det galler sarskilda regler kan ytterligare harmonisering dessutom kunna uppnas genom
befogenheter att med héansyn till hur situationer utvecklas anta mer detaljerade bestimmelser
genom delegerade akter eller genomférandeakter.

EU-lagstiftningens rackvidd maste utvidgas for att hantera konsekvenserna av teknisk
innovation och utvecklingen av internationella standarder. Arbete pa internationell niva tyder
pa att de sektorer eller enheter som omfattas av reglerna for bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism bor utvidgas och att man bor bedéma hur reglerna ska tillampas pa
leverantorer av virtuella tillgngar som hittills inte omfattats av dem?. Andra tgérder kan vara
att underlatta anvandningen av digital fjarridentifiering av kunder, kontroll av kundernas

20 pe europeiska tillsynsmyndigheternas gemensamma yttrande av den 4 oktober 2019 fran de europeiska
tillsynsmyndigheterna om risker for penningtvatt och finansiering av terrorism som paverkar Europeiska
unionens finanssektor.

2L EBA:s rapport om potentiella hinder for gransverskridande tillhandah&llande av bank- och betaltjanster, 29
oktober 2019.

22 FATF definierar virtuella tillgdngar som digitala varderepresentationer som kan handlas eller 6verforas
digitalt och som kan anviandas for betalnings- eller investeringsandamal. Virtuella tillgdngar omfattar inte
digitala representationer av fiatvalutor, vardepapper eller andra finansiella tillgangar som redan omfattas av dess
standarder.



identitet och att uppratta affarsforbindelser pa distans eller att infora ett tak for stora
kontantbetalningar. En sammankoppling av centrala bankkontomekanismer &r dessutom
nodvandig for att ge snabbare tillgang till finansiell information for brottsbekdmpande
myndigheter och finansunderrattelseenheter och underlatta granséverskridande samarbete.

Med tanke pa 6kningen av it-relaterad ekonomisk brottslighet och bedréagerier i synnerhet kan
man Overvaga bestammelser som underlattar de administrativa atgarderna for frysning for
finansunderréttelseenheter och som tvingar finansinstituten att folja upp och verkstélla
begdranden om aterkallanden. Ytterligare risker uppstar till féljd av system for
medborgarskap och uppehallstillstand for investerare. Vederborlig hansyn maste tas till hur
dessa risker kan minskas. Hansyn bér ocksa tas till de riskfyllda sektorer som identifierats
genom SNRA-6vningen.

Samtidigt som arbetet pagar med att inféra sadana nya atgarder ar det viktigt att minimera de
tillkommande ekonomiska och administrativa bordor som dessa leder till for medlemsstaterna
och ansvariga enheter samt att folja en riskbaserad strategi.

Stallda infor hojda boter for brister i deras bekdmpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism har ansvariga tittat pa hur regelefterlevnaden kan forbattras genom att det avsatts
extra resurser och upprattas omfattande saneringsprogram eller att man radikalt ser éver sina
affarsmodeller, slutar med vissa produkter, kunder eller marknader, daribland
korrespondentbankverksamhet. Detta kan fa oavsiktliga foljder for tillhandahallandet av
finansiella tjanster och finansieringen av ekonomin. Tekniska lésningar som kan bidra till att
man béttre upptacker misstankta transaktioner och verksamheter maste vara i linje med
internationella och europeiska standarder som géller bek&mpning av penningtvéatt och
finansiering av terrorism samt overensstimma med andra EU-bestimmelser, inbegripet
bestdammelser om uppgiftsskydd och antitrust.

Eftersom unionens regler om bek&mpning av penningtvétt och finansiering av terrorism inte
har till syfte att hindra tillgang till legitima finansiella tjanster maste det bli tydligare hur
dessa regler forhaller sig till annan lagstiftning inom finanssektorn?®. Hansyn bér tas till om
och under vilka omstandigheter penningtvatt eller finansiering av terrorism kan leda till att
det konstateras att banken fallerar eller sannolikt kommer att fallera och eventuellt kan utlgsa
resolutionen av en bank enligt direktivet om &terhamtning och resolution av banker® eller
avveckling enligt normala insolvensférfaranden och darmed till att inséattarna maste ersattas.
Det vore bra om direktivet om insattningsgarantisystem? hade tydligare bestammelser for att
ytterligare minska risken att insattare som misstdnks for penningtvatt eller finansiering av
terrorism far ersattning genom ett inséattningsgarantisystem och som samtidigt gjorde klart
vilka roller ins&ttningsgarantimyndigheter och andra relevanta myndigheter inom
bekdampning av penningtvétt och finansiering av terrorism spelar. Hur skyldigheten enligt

%% Se aven meddelandet i kommissionens arbetsprogram om att kommissionen kommer att lagga fram en réttslig
ram om kryptovalutor.

24 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrdttande av en ram for
aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag (Text av betydelse for EES).
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betalkontodirektivet?® att 6ppna ett konto med grundlaggande funktioner for alla kunder med
skyldigheten enligt regelverket fér bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism
att avsluta affarsforbindelsen om ansvariga enheter har misstankar mot kunden eller inte kan
fa uppdaterad kundinformation ar en annan fraga som maste Overvagas ytterligare. Det
kommer slutligen att krdvas en Oversyn for att beddoma om de kategorier av
betaltjanstleverantérer som for nérvarande omfattas av lagstiftningen om bek&mpning av
penningtvétt och finansiering av terrorism &r tillrackliga.

Ramarna for finansiella tjanster skulle kunna vidareutvecklas for att sakerstélla att
tillsynsmyndigheter har en konkret skyldighet att utbyta information med sina motparter
inom bek&mpningen av penningtvatt och finansiering av terrorism. De lamplighetstester som
kravs i lagstiftningen om finansiella tjanster bor tillampa strangare villkor om bekdmpning av
penningtvétt och finansiering av terrorism.

Ansvariga enheter maste nar de far tillgang till information som ar relevant i samband med
deras atgarder for kundkannedom, liksom offentliga myndigheter som utbyter information
sinsemellan, bl.a. utanfér EU, till fullo uppfylla kraven i EU:s lagstiftning om uppgiftsskydd.
Det kan till exempel uppsta uppgiftsskyddsrisker om ansvariga enheter far tillgang till vissa
offentligt dgda register. Svarigheten att sékerstalla dverensstaimmelse med uppgiftsskydds-
och sekretessregler namndes ocksa i samband med informationsutbytet mellan behdriga
myndigheter. Dessa fragor bor darfor tas upp.

Kommissionen kommer att lagga fram lagstiftningsforslag under forsta kvartalet 2021 for att
skapa ett enhetligt regelverk nar det galler bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism pa grundval av en noggrann konsekvensbedémning.

IV. FA TILL STAND EN TILLSYN AV BEKAMPNING AV PENNINGTVATT OCH FINANSIERING AV
TERRORISM PA EU-NIVA

Tillsynen utgor sjalva kérnan i ett effektivt regelverk for bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism. Vikten av en tillfredsstallande tillsyn bekraftades i
penningtvattspaketet fran juli 2019, dar analysen av flera penningtvittsfall avslojade
betydande brister i kreditinstitutens riskhantering och i den tillsyn 6ver dem som utdvas av
bade myndigheter som arbetar med bekampning av penningtvétt och finansiering av terrorism
och finansiella tillsynsmyndigheter. Samtidigt pekar misstankta fall av penningtvatt som pa
senare tid framkommit genom undersdkande journalistik att det finns brister i tillsynen dver
icke-finansiella foretag.

Dessa patagliga problem beror bade pa tillsynsramens utformning och hur den tillampas.
Tillsynen av bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism inom EU sker i dag
pa medlemsstatsniva. Tillsynens kvalitet och effektivitet ar ojamn inom EU till foljd av de
stora variationerna néar det galler humankapital, finansiella resurser, kompetens och den
prioritet som ges denna uppgift. EU har inte inréttat tillrackligt effektiva arrangemang for att
hantera incidenter rérande bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism med
gransoverskridande aspekter. EU:s regelverk om bekdmpning av penningtvatt och

26 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jamforbarhet for avgifter som
avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med grundlaggande funktioner (Text av
betydelse for EES), EUT L 257, 28.8.2014, s. 214.




finansiering av terrorism &r inte starkare an sin svagaste lank, och brister hos en nationell
behorig myndighet innebar risker fér hela den inre marknaden. Féljden blir att EU:s finanser,
ekonomi och anseende skadas.

EU har inte rad med att vénta tills nya problem uppstar innan man bygger upp ett effektivt
system for tillsyn av bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorist som bidrar till
en val fungerande inre marknad och bankunion. En hogkvalitativ tillsyn av bek&mpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism ar avgorande for att aterstalla fortroendet bland
medborgarna och internationellt.

Det finns ett tydligt och dokumenterat behov av ett integrerat system for bek&mpning av
penningtvétt och finansiering av terrorism som ser till att regelverket mot dessa brott
tillampas enhetligt och effektivt inom hela unionen och som framjar ett effektivt samarbete
mellan alla relevanta behoriga myndigheter. Aven om det kan finnas stora skillnader mellan
berorda branscher och fragestallningar kan erfarenheterna fran inrattandet av befintliga EU-
mekanismer med centraliserade tillsynsuppdrag — s& som den gemensamma
tillsynsmekanismen, den gemensamma resolutionsndmnden och det europeiska systemet for
finansiell tillsyn — och deras funktion ge vardefulla lardomar.

Att inratta ett system pa EU-niva for penningtvatt och finansiering av terrorism som
integrerar och kompletterar de nationella systemen skulle atgarda problemet med den
fragmenterade tillsynen, sékerstélla att reglerna om bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism tillampas pa ett harmoniserat satt och faktiskt uppréatthalls, ge stod
till tillsynsaktiviteter pa plats och sékerstalla ett kontinuerligt flode av information om
pagaende atgarder och betydande brister som upptécks. De nationella tillsynsmyndigheterna
kommer att fortsdtta att vara en viktig del av detta system och ansvara for den I6pande
tillsynen. Att faststdlla EU-navet i detta system &r en prioritering och dess funktioner,
befogenheter och samverkan med nationella tillsynsmyndigheter maste tydligt definieras i ett
lagstiftningsforslag.

Funktioner for en EU-tillsynsmyndighet inom beké&mpning av penningtvatts och finansiering
av terrorism

En EU-tillsynsmyndighet inom bekdmpning av penningtvatts och finansiering av terrorism
maste fa mycket tydliga befogenheter att 6vervaka och instruera nationella myndigheter att
utfora uppgifter kopplade till bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism samt
forbattra samordningen med tillsynsmyndigheter i lander utanfér EU. Samverkan mellan EU-
tillsynsorganet och nationella tillsynsmyndigheter och deras respektive befogenheter bor
faststéllas i en formaliserad process.

Vikten av att sakerstalla en stark tillsyn i granséverskridande fall och undvika svaga lankar i
EU:s tillsynsram &r starka argument for varfor ett EU-organ bor fa ansvar for den direkta
tillsynen inom bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism framfor vissa
ansvariga enheter, antingen sjalv eller tillsammans med andra myndigheter. Detta forutsatter
att det far mojlighet att granska interna policyer, rutiner och kontroller och hur de konkret
tillampas av de enheter som star under tillsyn samt far granska dokumentation om
transaktioner och kunder. EU-tillsynsmyndigheten skulle kunna fa i uppdrag att ensam eller
tillsammans med den nationella tillsynsmyndigheten utéva tillsyn over klart definierade
ansvariga enheter eller typer av aktiviteter under en viss tidsperiod pa grundval av graden av
risk. EU-tillsynsmyndigheten skulle tillféra ett mervarde genom att 6vervaka och beddéma



risker i hela EU. Med inspiration fran inrattandet av EU-organ pa andra omraden skulle
tillsynen pa EU-niva kunna sékerstallas genom en mekanism dar beslut fattas pa EU-niva och
sedan genomfors av EU-handlaggare i medlemsstaterna.

En annan mojlighet &r att direkta tillsynsbefogenheter for vissa typer av ansvariga enheter
som utfors i samordning med medlemsstaterna kombineras med samordnings- och
tillsynsbefogenheter  for andra enheter. Kommissionen kommer att foresla en
tillsynsmekanism som tar hénsyn till proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna och &r i
enlighet med gallande rattspraxis i fraga om vilka befogenheter som kan tilldelas EU-organ.
Omfattningen av tillsynen pa EU-niva

Penningtvattsrisker uppstar bade inom och utanfor den finansiella sektorn. De forandras éver
tid och kan skifta fran en medlemsstat till en annan. For att fa till stand en effektivare tillsyn
skulle mandatet for en EU-tillsynsmyndighet inom bekampning av penningtvatt och
finansiering av terrorism redan fran borjan behova omfatta alla risker for att ta hansyn till de
allvarliga riskerna i alla sektorer. Detta skulle sakerstalla att EU-tillsynsmyndigheten redan
fran borjan har alla verktyg som kravs for att harmonisera praxis i hela EU och sékerstélla
tillsyn av hog kvalitet inom alla sektorer. Med tanke pa hur komplicerat detta uppdrag och
antalet ansvariga enheter i EU totalt kan en EU-tillsynsmyndighet inom bekampning av
penningtvatts och finansiering av terrorism aven upprattas i etapper, sa att den i takt med att
den konsolideras och bevisar sin effektivitet sa smaningom kan omfatta alla (finansiella och
icke-finansiella) sektorer som omfattas av kraven nar det géller bekdmpningen av
penningtvétt och finansiering av terrorism

Ett annat alternativ ar att EU-tillsynsmyndigheten kan vara direkt ansvarig for den finansiella
sektorn inom ramen for ett integrerat system med den nationella tillsynsmyndigheten och
ansvara for indirekt tillsyn av den icke-finansiella sektorn. Den indirekta tillsynen av den
icke-finansiella sektorn skulle gora det mojligt for EU-myndigheten att ingripa nér det anses
vara nodvandigt for att sékerstalla en hogkvalitativ tillsyn éver den icke-finansiella sektorn i
hela unionen.

Andra mojligheter, som innebar ett snavare tillampningsomrade, &r att EU-
tillsynsmyndigheten bara dvervakar finansinstitut, eftersom de star for den storsta delen av
alla finansiella transaktioner. Det skulle vara lattare att centralisera tillsynen inom denna
bransch eftersom den redan ar reglerad och i hog grad star under tillsyn. Detta alternativ
skulle dock innebara att svaga lankar i EU:s tillsynsram skulle kvarsta och det skulle inte
sékerstélla ett effektivt system for att bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism.

| samtliga fall kraver det riskbaserade tillvagagangssattet nar det galler tillsyn av
bekdampningen av penningtvatt och finansiering av terrorism som faststalls i bade EU-rétten
och internationella standarder att man identifierar riskfaktorer for penningtvétt och
finansiering av terrorism och avsatter tillsynsresurser pa grundval av resultaten av en sarskild
riskbedémning. Tillsynen pa EU-niva maste utformas sa att den tar hansyn till risker och
vidareutvecklar den expertis som finns hos nationella tillsynsmyndigheter pa detta omrade.

Slutligen skulle man ocksa kunna undersdka om en sadan tillsynsmyndighet bor ges vissa
befogenheter att Gvervaka och stédja genomforandet av frysning av tillgangar inom ramen for
EU:s restriktiva atgarder (sanktioner) i medlemsstaterna. Aven om de uppgifter och
utmaningar som foreligger kan skilja sig at i olika dimensioner mellan bekdmpning av
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penningtvatt och finansiering av terrorism och restriktiva atgarder, finns det ocksa vissa
gemensamma utmaningar och synergier som det ar vart att analysera.

Vilket EU-organ?

Uppgiften att sakerstalla tillsyn pa EU-niva kan antingen tilldelas en befintlig EU-myndighet,
dvs. EBA, eller en sérskild, ny myndighet.

Enligt nyligen antagen lagstiftning ska EBA ska leda, samordna och 6vervaka insatser for att
stiarka bekdmpningen av penningtvatt och finansiering av terrorism i hela EU nér det galler
finansinstitut. Att ge EBA vytterligare ansvar for tillsyn av bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism skulle ha uppenbara fordelar genom att sékerstélla kontinuitet och
att verksamheten snabbt skulle komma i gang. Detta alternativ skulle emellertid ocksa krava
en betydande reform av EBA samt betydande uppbyggnad av kunskap och kompetens i fraga
om bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism. Myndighetens styrnings- och
beslutsprocesser skulle behdva ses 6ver ordentligt for att garantera att tillsynsbeslut alltid
fattas pa ett oberoende sitt och enbart i EU:s intresse. Dessutom skulle dess
utredningskapacitet och utredningsbefogenhet behdva forbéttras. Sett till EBA:s mandat och
kapacitet kan det visa sig svart att organisera tillsyn Over ansvariga enheter utanfor
finanssektorn.

Ett annat alternativ ar att en ny, sarskild EU-myndighet for penningtvattstillsyn inrattas och
far befogenhet att utdva tillsyn 6ver ansvariga enheter inom bade den finansiella och den
icke-finansiella sektorn. Man skulle da ha maximal flexibilitet att skraddarsy systemet i fraga
om organisation och styrning genom att ha férenklade och snabba beslutsprocesser sa att
risker kan hanteras utan dréjsmal snabbt, samt uppna synergieffekter med samordnings- och
stddmekanismen for finansunderrattelseenheter (se nésta avsnitt). Det kan dock ta l&ngre tid
innan ett nytt organ kan vara operativt, kostnaderna kan relativt sett bli hégre och man skulle
behdva rakna med genomforanderisker. Beroende pa vilka uppgifter detta organ skulle fa bor
risken for onddig dverlappning och/eller inkonsekvens i forhallande till det arbete som utfors
av andra tillsynsmyndigheter, sdisom EBA, undvikas.

Budgeteffekterna respektive alternativ ar ett viktigt hansyn. Inte minst i det radande
ekonomiska laget kan det finnas starka argument for att tillsynen bér finansieras genom
bidrag fran de privata enheter som star under tillsyn, pa det séatt som redan ar fallet for flera
andra EU-organ.

Kommissionen kommer under forsta kvartalet 2021 att lagga fram férslag om inrattande av
en EU-tillsynsmyndighet for bek&mpning av penningtvétt och finansiering av terrorism som
ska baseras pa en grundlig konsekvensbedémning av alternativ i friga om myndighetens
funktioner, verksamhetsomrade och struktur.

V. INRATTA EN SAMORDNINGS- OCH STODMEKANISM FOR FINANSUNDERRATTELSEENHETER

Enligt den nuvarande EU-ramen ska ansvariga enheter rapportera alla missténkta
transaktioner till den nationella finansunderrattelseenheten. Rapportering av ansvariga
enheter och kontantrelaterade data fran tullmyndigheter utgor underlaget for
finansunderréttelseenheternas  finansiella analyser, vilka darefter Gverlamnas till
brottshekdmpande myndigheter, tillsynsmyndigheter, skattemyndigheter och &vriga
finansunderréttelseenheter. De anvands till exempel av brottsbekdmpande myndigheter i
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brottsutredningar. Finansunderrattelseenheternas strategiska analyser av trender och monster
anvands dven i vagledning och feedback till ansvariga enheter for att hjalpa dem att upptacka
monster inom penningtvétt och finansiering av terrorism.

En rad brister har kunnat konstateras nar det galler hur de tillampar reglerna och samarbetar
med varandra och med andra myndigheter pa nationell niva och inom EU.

Pa nationell niva ar anvandningen av mallar for ansvariga enheters rapportering fortfarande
begransad och mallarna ar ofta anpassade till specifika foretags (t.ex. bankers) behov. Flera
finansunderréattelseenheter saknar fortfarande de it-verktyg som kravs for att pa ett effektivt
sétt kunna bearbeta och analysera informationen.

Finansunderrattelseenheter &r skyldiga att ge ansvariga enheter aterkoppling pa deras
rapportering. Sédan aterkoppling ar dock fortfarande begransad. Aterkopplingen &r i stort sett
obefintlig nar ansvariga enheters rapportering rér en annan medlemsstat. Denna brist pa
aterkoppling innebdr att ansvariga enheter inte far de verktyg som de behover for att anpassa
eller inrikta sitt forebyggande arbete.

Det begransade informationsutbytet mellan finansunderrattelseenheter och andra behdriga
myndigheter ar ett stort problem med tanke pa att en stor del av penningtvatten och
finansieringen av terrorism &r gransoverskridande. Aven om tullmyndigheterna i EU till
exempel regelbundet forser finansunderrattelseenheter med kontantrelaterade uppgifter, far
tullmyndigheterna mycket sallan aterkoppling om detta, vilket ar avgorande for en mer
konkret och effektiv riskanalys.

Problem nédr det galler funktion och vérdskap av FIU.net — dvs. EU:s system for
informationsutbyte mellan finansunderrattelseenheter — maste ocksa atgardas. Det ar ett
gammalt it-verktyg och det behovs betydande uppgraderingar av bade programvara och
hardvara, samt utveckling av nya funktioner for att underlatta samarbetet.

De flesta misstankta transaktioner som rapporteras till finansunderrattelseenheter har en
gransoverskridande dimension, men den gemensamma analysen &r fortfarande begrénsad.
Detta leder till ett avbrott i kedjan for identifiering av gransoverskridande fall. Det behdvs en
val utvecklad kapacitet att analysera sadan information i granséverskridande sammanhang, i
synnerhet med tanke pa att penningtvattsarenden blir alltmer komplexa.

Rollen for en samordnings- och stoédmekanism pa EU-niva

En samordnings- och stddmekanism pa EU-niva for finansunderrattelseenheter skulle atgéarda
dessa brister. Mekanismen skulle ha en ledande roll i samordningen av de nationella
finansunderréttelseenheternas arbete. Det handlar om att upptidcka misstdnkta transaktioner
med en gransoverskridande dimension, gemensam analys av grénsoverskridande fall,
identifiering av trender och faktorer som ar relevanta for att beddéma riskerna for penningtvatt
och finansiering av terrorism pa nationell och Gverstatlig niva. Mekanismen bor dven anta
eller foresla de genomforandeatgarder eller standarder som foreskrivs i de mer harmoniserade
bestammelserna i regelverket om finansunderrattelseenheternas rapporteringsskyldigheter
och deras egenskaper, verksamhet, samarbete och mallar, samt framja utbildning och
kapacitetsuppbyggnad for finansunderrattelseenheter. Mekanismen for samordning och stéd
pd EU-niva bor &ven stirka samarbetet mellan  behdriga  myndigheter
(finansunderréttelseenheter, tillsynsmyndigheter, brottsbekdmpande myndigheter och tull-
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och skattemyndigheter), bade inom ldnderna och Over granserna, samt med
finansunderrattelseenheter fran lander utanfor EU.

Att bygga upp en mer central kapacitet baserad pa it-verktyg som kan uppticka
gransoverskridande misstankta transaktioner och underlatta identifieringen av trender skulle
vara positivt.

En annan viktig faktor i detta sammanhang ar hallbarheten nar det géller FIU.net, som for
narvarande handhas av Europol. Det finns ett akut behov av att investera i dess utveckling for
att komma till ratta med de nuvarande problem som forsvarar informationsutbyte och
matchning av data. Med tanke pa planerna att flytta den tekniska forvaltningen av systemet
fran Europol bor en lamplig och ekonomiskt genomforbar 16sning identifieras. Pa kort sikt
kommer kommissionen att ta Over forvaltningen av FlU.net for att sékerstélla systemets
fortsatta och avbrottsfria drift>’. P& langre sikt skulle EU:s samordnings- och stddmekanism
kunna fa i uppgift att hysa FIU.net eller dess efterfoljare. Andra lampliga lésningar kan
Overvagas.

Myndighet som ska ansvara for en samordnings- och stédmekanism pa EU-niva

Uppgiften  att  tillhandahdlla en  stod- och  samordningsmekanism  for
finansunderrattelseenheterna beror pa vilken roll mekanismen ska ha.

| enlighet med malet att samordnings- och stddmekanismen ska ha en bred roll som innefattar
alla de aspekter som analyseras ovan skulle den antingen kunna handhas av ett befintligt EU-
organ eller av ett nytt, sarskilt organ. Om ett nytt EU-organ inréattas for tillsynsfragor skulle
det dven kunna fa i uppdra att handha denna mekanism. Det ar i detta sammanhang vart att
papeka att tolv finansunderrattelseenheter i EU for narvarande har tillsynsuppgifter for
atminstone den icke-finansiella sektorn, medan vissa av dem har tillsynsuppgifter for alla
sektorer.

En sndvare roll for samordnings- och stddmekanismen skulle atgarda en del av de
konstaterade bristerna, men inte leda till en effektiv samordnings- och stédmekanism pa EU-
niva. Det finns flera tankbara alternativ under sadana omstandigheter. Om uppgifterna till
exempel &r begransade till att utfarda forslag till tillsynsstandarder och riktlinjer skulle detta
kunna uppnas genom att FIU-plattformen, som for narvarande ar en informell kommitté inom
kommissionen, omvandlades till en kommitté inom ramen for kommittéforfarandet. Da kan
kommissionen anta delegerade akter eller genomférandeakter pa grundval av resultaten av
denna verksamhet.. Ett formellt natverk av finansunderrattelseenheter med ett eget mandat
och egna uppgifter &r ett annat alternativ.

Oavsett vilken form samordnings- och stddmekanismen har bor den vara tillrackligt
oberoende i fraga om styrning och beslutsprocesser samtidigt som den fungerar som ett
natverk av nationella finansunderréttelseenheter med ett EU-centrum.

Kommissionen kommer under forsta kvartalet 2021 att l&gga fram forslag om inrattande av
en samordnings- och stddmekanism pa EU-nivda som ska baseras pa en grundlig
konsekvensbeddmning av alternativ i fraga om mekanismens funktioner, verksamhetsomrade

2" Varvid hansyn ska tas till den berorda informationens art.
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och struktur. Kommissionen kommer att ta Over forvaltningen av FlU.net under fjarde
kvartalet 4 2020.

VI. UPPRATTHALLANDET AV EU:s STRAFFRATTSLIGA BESTAMMELSER OCH
INFORMATIONSUTBYTE PA UNIONSNIVA

Det finns flera rattsakter och institutionella arrangemang som underlattar uppratthallandet av
straffrattsliga bestammelser och informationsutbyte pa EU-niva.

Atgarder har vidtagits pa senare tid for att atgdrda brister i definitionen av och pé&féljderna for
penningtvatt i EU och for att underlatta det rattsliga och polisidra samarbetet 2 .
Kommissionen kommer att 6vervaka att de inférlivas och genomfors i tid. Anvandningen av
finansiell information for allvarliga brott har ocksa underlattats genom att brottshekdmpande
myndigheter fatt direkt tillgang till centrala bankkontoregister, samtidigt som samarbetet
mellan brottsbekampande myndigheter, finansunderréttelseenheter och Europol forbéttras nér
det géller den har typen av allvarliga brott har forbattrats®®. Dessa atgarder kommer att
paskynda brottsutredningar och gora det mojligt for myndigheterna att mer effektivt bekdampa
gransoverskridande brottslighet. En sammankoppling av centrala bankkontoregister inom EU
skulle leda till att det gar snabbare att fa tillgang till finansiell information for
brottsbekdmpande myndigheter och finansunderréttelseenheter och blir lattare att samarbeta
over granserna och bor under alla omstandigheter inbegripa brottsbekd&mpande myndigheter.
En sadan sammankoppling bor betraktas som en prioriterad fraga.

Viktiga standarder for atervinning av  ekonomisk vinning av  brott har
faststallts®. Kommissionen kommer 2020 att offentliggéra en rapport for att ge en éversikt
over hur dessa regler tillampas och foresla hur rollen for kontoren for atervinning av
tillgngar kan forbattras. Nya atgarder som ska tillimpas frdn och med december 2020
kommer att underlatta atervinning av tillgangar 6ver granserna och gora det snabbare och
enklare att frysa och forverka tillgangar som harrér fran brott.

Samtidigt ar det ocksa avgorande att bygga upp kapacitet pa EU-niva for att utreda och
lagfora ekonomisk brottslighet.

Europol har intensifierat sina insatser for att bekdmpa ekonomisk och finansiell brottslighet
genom det nyligen inrédttade europeiska centrumet for bek&mpning av ekonomisk och
finansiell brottslighet (European Economic and Financial Crimes Centre, EFECC), som bor
bli operativt under 2020. EFECC kommer att koncentrera alla kapacitet i fraga om
finansunderréttelse och ekobrottsutredning inom en enda enhet i Europol och strava efter att
stérka den operativa effektiviteten, 6ka den operativa synligheten och forbattrad hantering av
relationer med och mojligheter till finansiering fran intressenter???. Kommissionen stoder till
fullo inrattandet av EFECC och anser att det understryker vikten av finansiella utredningar
inom alla de omraden av brottslighet dar Europol har behorighet.

%8 Se fotnot 9.

2% Se fotnot 8.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande av
hjalpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen, EUT L 127, 29.4.2014, s. 39.

%1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018 om o6msesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande, EUT L 303, 28.11.2018, s. 1.
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Kommissionen anser att EFECC skulle vara en naturlig motpart till EU:s stdd- och
samordningsmekanism for finansunderrattelseenheter och att de tva enheterna kan ta fram
I6sningar for att framja informationsutbytet, sarskilt i gransoverskridande fall.

For att forbattra utredning och lagférande av penningtvatt i hela EU finansierar *
kommissionen det operativa nétverket for bek&mpning av penningtvatt (Anti-Money
Laundering Operational Network, Amon), som kopplar samman relevanta brottsbekdmpande
myndigheter. Natverket underlattar gransoverskridande finansiella utredningar och har global
rackvidd. Dess arbete bor forstarkas och framjas och natverket bor fa en driftsbudget for att
kunna hjélpa till i konkreta fall. Alla EU:s medlemsstater bor ansluta sig till natverket.
Dessutom bor medlemsstaterna fortsatta att anvanda stodet fran Eurojust for att underlatta
gransoverskridande samarbete till stod for atal mot penningtvatt. Slutligen kommer
Europeiska aklagarmyndigheten, som ska inleda sin verksamhet i slutet av 2020, att vara
behorig att utreda och lagfora penningtvattsbrott som ar kopplade till brott mot EU:s budget.

Det finns fortfarande utrymme att forbattra och framja informationsutbytet mellan alla
behdriga myndigheter (finansunderrattelseenheter, tillsynsmyndigheter, brottsbekdmpande
myndigheter och tull- och skattemyndigheter), bade inom landet och dver granserna.

For att utnyttja finansunderrattelser pa ett battre satt bor offentlig-privata partnerskaps roll
uppmuntras i den man det & mojligt med tanke pa att typen av information ibland kan
begrdnsa ett utbyte och sadant utbyte maste vara forenligt med dataskyddslagstiftningen.
Offentlig-privata partnerskap innebér att information utbyts mellan brottshekampande
myndigheter, finansunderréttelseenheter och den privata sektorn. Dessa kan ta sig olika
former. En del &r begransade till utbyte av information om typologier och trender mellan &
ena sidan finansunderrattelseenheter och brottsbekampande myndigheter och & andra sidan
ansvariga enheter. Andra bestar i att brottsbekdmpande myndigheter delar med sig av
operativ information om misstankta personer till ansvariga enheter for att deras transaktioner
ska kunna dvervakas. Allt utbyte av information som omfattar personuppgifter maste ske helt
i enlighet med dataskyddslagstiftningen och respektera inblandade myndigheters
behdrighetsomraden.

Finansunderrattelseenheter maste redan nu enligt EU:s regelverk om bekdmpning av
penningtvéatt och finansiering av terrorism dela med sig av typologier och trender till den
privata sektorn. Denna skyldighet kan fortydligas och forbéattras for att underlétta vissa typer
av offentlig-privata partnerskap och forbattra informationsutbytet. Pa grund av skillnader
mellan medlemsstaternas regelverk och praktiska arrangemang anser kommissionen
samtidigt att det ar helt nédvéandigt med riktlinjer och ett utbyte av god praxis nér det géller
offentlig-privata partnerskap i fraga om framfor allt antitrustregler, skyddsatgarder och
begransningar i fraga om uppgiftsskydd och garantier nar det galler grundlaggande
rattigheter.

%2 Medel fran Fonden for inre sikerhet (ISF-Police).
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Kommissionen kommer att utfarda riktlinjer for offentlig-privata partnerskap fore forsta
kvartalet 2021. Nar det géller uppgiftsskydds aspekter av offentlig-privata partnerskap
kommer kommissionen att dvervaga mojligheten att begédra ett yttrande fran Europeiska
dataskyddsstyrelsen. Mojligheter att starka Amon-natverket och forbattra det inhemska och
granséverskridande informationsutbytet mellan alla behoériga myndigheter kommer att
overvagas.

VII. STARKA DEN INTERNATIONELLA DIMENSIONEN AV REGELVERKET FOR BEKAMPNING AV
PENNINGTVATT OCH FINANSIERING AV TERRORISM.

Penningtvatt och finansiering av terrorism ar globala hot som EU éar fast beslutet att bek&mpa
I samarbete med sina internationella partner. Som global standardsattare har FATF lett
kampen mot penningtvétt och finansiering internationellt. Kommissionen bidrar aktivt till
FATF:s arbete och ar fast besluten att genomféra FATF:s standarder och verka for deras
efterlevnad globalt. Den nya 0&vergripande strategi nédr det galler penningtvatt och
finansiering av terrorism som EU behover kraver dock att unionen far en starkare roll i
faststallandet av sadana internationella standarder.

Kommissionen har fér EU:s rakning godkant det nya FATF-mandatet®® och har for avsikt att
spela en framtradande roll nar det géller att skarpa globala standarder till en niva som
motsvarar EU:s egna standarder pa viktiga omraden. Ett exempel &r transparens i fraga om
verkliga huvudmén, dar EU har anammat en ambitids strategi for att hantera de risker som
foljer av ogenomskinliga strukturer. Kommissionen kommer pd samma satt aktivt stodja
forsok att angripa nya, framvéaxande risker pa global niva. For att lyckas ar det viktigt att EU
talar med en rost i FATF. Detta kan uppnas genom att kommissionen far i uppdrag att
foretrdda Europeiska unionen i FATF, vilket skulle vara helt i linje med fordragets
bestimmelser. Som ett forsta steg bor en forstarkt samordningsmekanism mellan
kommissionen och medlemsstaterna inrattas sa att EU:s foretradare framfor samordnade
standpunkter inom FATF.

Omsesidiga utvarderingar som utfors av FATF bidrar till att 6ka den globala efterlevnaden av
internationella normer, eftersom grupptrycket fortfarande &r en viktig drivkraft for
forandring. Utvarderingar av EU-medlemsstaternas regelverk bek&mpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism har hittills inte tagit tillracklig h&nsyn till EU-reglernas
overstatliga karaktdar. Denna fraga kommer att bli viktigare om nya strukturer infors, till
exempel EU-tillsyn av bekdmpningen av penningtvatt och finansiering av terrorism och en
samordnings- och stodmekanism for finansunderrattelseenheter. Kommissionens mal &r att se
till att de standarder som tillampas pd EU-niva bedoms pa ett gemensamt satt. | detta
sammanhang skulle det ocksa kunna 6vervagas om FATF ska bedoma EU: s regler pa EU-
niva.

Kommissionen maste ocksa fortsatta att tillampa en sjalvstandig politik gentemot tredjelander
for att skydda EU:s finansiella system. De ansvariga enheterna maste vidta riskreducerande
atgarder baserat pa geografiska och andra relevanta riskfaktorer. De &r ocksa skyldiga att
tillampa 6kad vaksamhet vid transaktioner eller affarsférbindelser som inbegriper lander med
strategiska brister i sina regelverk for bekdampning av penningtvétt och finansiering av

% Godkant av ministrar och foretradare i FATF den 12 april 2019
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terrorism. Enligt femte penningtvattsdirektivet maste kommissionen bygga upp en autonom
kapacitet for att identifiera lander som uppvisar sddana strategiska brister®*.

Kommissionen kommer att identifiera lander som utgor ett sérskilt hot mot unionens
finansiella system med hjélp av en autonom metod som tar vederbdrlig hansyn till synergin
med FATF:s forfarande for uppforande pa forteckningen, en forbattrad dialog med
tredjelander som sker i samarbete med Europeiska utrikestjansten, och ndra samrad med
medlemsstaternas experter. Genom denna process, som baseras pa den reviderade metoden®
som offentliggdrs samtidigt med denna handlingsplan, involveras kommissionen, som i
samarbete med Europeiska utrikestjansten, ska ha kontakt med tredjelander i de fall da brister
preliminart identifieras, i syfte att utveckla, nar sa ar mojligt, en handlingsplan for att atgarda
de bristerna. Efter en observationsperiod kommer kommissionen att bedéma vilka framsteg
som gjorts i genomforandet av de atagandena for att kunna slutfora sin bedémning.

EU-forteckningen 6ver hogrisktredjelander ar ett viktigt verktyg for ansvariga enheter och
offentliga myndigheter, men kan ocksa ha effekter utanfor regelverket for bekampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism. Kommissionen ar fast besluten att 6vervaka om en
sadan forteckning inverkar pd beslut om likvardighet® och att sakerstilla att lampliga
sakerhetsatgarder vidtas i fraga om finansiella instrument i enlighet med artikel 155 i
budgetférordningen®’.

De erfarenheter som gors i samband med forfarandet for uppforande pa EU-forteckningen
och inréattandet av nya funktioner fér penningtvatt och finansiering av terrorism pa EU-niva
kan leda till att det gors en O6versyn av strategin rorande risker som tredjelander utgér. Som
FATF-medlem bor kommissionen fortsétta att beakta FATF:s krav pa atgarder for att hantera
de risker som tredjelander utgdr — och dven fortsattningsvis ha kapacitet att vidta lampliga
atgarder oberoende av eventuella FATF-krav enligt internationella standarder. | detta
sammanhang skulle en tillsynsmyndighet pa EU-niva ocksad kunna bidra till att minska
riskerna som tredjelander utgor genom att ta fram lampliga riskreducerande atgérder for
ansvariga enheter beroende pa bristernas typ och svarighetsgrad. Dessa skulle inbegripa
utveckling av mer detaljerade och riskreducerande atgérder for att ta itu med de risker som
andra jurisdiktioners regelverk for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism
utgor. En sadan process kan ocksa kompletteras med en transaktionsbaserad metod, eftersom
ingen jurisdiktion & immun mot nya risker for penningtvatt och finansiering av terrorism. Pa
liknande sé&tt skulle en samordnings- och stodfunktion for finansunderréttelseenheterna kunna
utgora ett vardefullt bidrag ndr det géaller att identifiera nya trender och risker med
tredjelander — och eventuella problem i det internationella samarbetet.

Som en del av denna uppséttning atgarder for att hantera externa risker utvecklar
kommissionen en teknisk facilitet® for att erbjuda tredjelander tekniskt bistand for att hoja
deras kapacitet och ta itu med svagheter i deras inhemska regelverk for bek&mpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism. EU ar en av de storsta internationella givarna pa

34 Se https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1581497419034&uri=CELEX:02016R1675-
20181022

¥ SWD(2020) 99.

% Se COM(2019) 349 final, 29.7.2019.

%" Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler
for unionens allménna budget, EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.

% EU Global Facility on Money Laundering and Terrorism Financing.
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det har omradet och har ett brett diplomatiskt natverk, och EU kan anvénda denna kapacitet
for att stdrka hindren mot penningtvatt och finansiering av terrorism i Vvérlden.
Handelspolitiken bidrar ocksa till utvecklingen av lampliga skyddsatgarder avseende
investeringar®® och handelsfloden. Kommissionen kommer att strava efter taganden fran
EU:s handelspartner att genomféra insatser for att starka bekampningen av penningtvétt och
finansiering av terrorism.

En ny metod for beddmning av hogrisktredjelander har offentliggjorts tillsammans med
handlingsplanen. Kommissionen kommer att fortsatta arbeta med medlemslanderna och 6ka
sitt deltagande i FATF sa att EU kan spela en mer framtradande roll globalt.

VIIlI. VAGEN FRAMAT: EN FARDPLAN

Sasom anges i handlingsplanen kommer kommissionen att foresla flera atgarder for att starka
regelverket for bekdampning av penningtvatt och finansiering av terrorism. En
konsekvensbeddmning avseende bland annat grundldggande réttigheter, i synnerhet rétten till
skydd av personuppgifter, kommer att utarbetas for att bedoma de olika alternativen i fraga
om lagéndringar.

Atgard Medel Tidsplan

Effektiv tillampning av Overtradelse/rattsliga forfaranden Alla pagaende
EU:s nuvarande regelverk atgarder

for bekdmpning av Studie av tillampningen av fjarde

penningtvétt och penningtvéattsdirektivet

finansiering av terrorism.
3:e Overstatliga riskbedémningen

Arbete med sammankoppling av register
over verkligt huvudmannaskap

Landspecifika
rekommendationer/Europeiska
planeringsterminen

EBA:s nuvarande arbete

Starka och utveckla det Lagstiftningsforslag: 1:a kvartalet 2021
enhetliga EU-regelverket | - identifiera omraden som  ska

for bekdmpning av omfattas??? av en forordning vid

penningtvatt och sidan av ett andrat direktiv

finansiering. - faststdlla nya omraden som ska

regleras pa EU-niva
- identifiera nodvandiga andringar
avseende Ovrig befintlig lagstiftning

Fa till stand en tillsyn av | Lagstiftningsforslag: 1:a kvartalet 2021
bek&mpning av
penningtvétt och

%9 ge Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprattande av en ram
for granskning av utldndska direktinvesteringar i unionen, EUT L 79I, 21.3.2019, s. 1.
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finansiering av terrorism

pa EU-niva

Inrdtta en stéd- och Lagstiftningsforslag: 1:a kvartalet 2021
samordningsmekanism

for Fora over forvaltningen av FlU.net till | 4:e kvartalet 2020
finansunderréttelseenheter | kommissionen

Brottshek&mpning och Inrdttande av EFECC 2:a kvartalet 2020

informationsutbyte
Riktlinjer for offentlig-privata | 1:a kvartalet 2021
partnerskap och eventuellt yttrande om
dataskydd fran Europeiska
dataskyddsstyrelsen

Overvaka inforlivandet och
genomforandet av  direktiven om
straffrattsligt samarbete och samarbete
kring brottsbekdmpning

Mojligheter att forbattra det inhemska
och gransoverskridande
informationsutbytet mellan alla behdriga
myndigheter

Stéarka den internationella | En forfinad kommissionsmetod for att | 1:a kvartalet 2020
dimensionen identifiera hogrisktredjelander

Delegerade akter Beroende pa vad som
ar lampligt
(preliminér planering
for 2020: 2:a, 3:e och
4:e kvartalet)

Kommissionen valkomnar intressenternas synpunkter pa den vag framat som stakas ut i
denna handlingsplan och uppmanar dem att inkomma med bidrag senast den 29 juli 2020
genom att besvara frageformularet som finns i ”Kom med synpunkter”.
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