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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2024/1238
av den 23 april 2024

om utveckling och férstirkning av integrerade barnskyddssystem som utgdr frin barnets bista

THE EUROPEAN COMMISSION,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292, och

av foljande skal:

(1) Att skydda barn mot alla former av véld ar ett centralt mél for Europeiska unionen. I artikel 3.3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) faststills unionens mal att frimja skyddet av barnets rittigheter. Denna
grundliggande rittighet omfattas av de virden som unionen bygger pd enligt artikel 2 i EU-fordraget. Enligt
artikel 24 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan) har barn ritt till det skydd och
den omvardnad som behovs for deras valfird, och det faststills att barnets bdsta ska komma i frimsta rummet vid
alla tgirder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner. Detta skydd
bor inte bara sikerstillas inom unionen, utan enligt artikel 3.5 i EU-fordraget dven i unionens forbindelser med den
ovriga varlden.

(2)  Skyddet av barn ar dven ett grundliggande mal for Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter
(FN-konventionen) (), Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna (%, samt andra internationella rittsakter () och icke bindande instrument som antagits av FN (*) och
Europaradet (%).

(") FN:s konvention om barnets réttigheter, 1989, samt FN:s fakultativa protokoll till konventionen om barnets rattigheter om forsaljning
av barn, barnprostitution och barnpornografi, 2000, FN:s fakultativa protokoll till konventionen om barnets rittigheter vid
indragning av barn i vdpnade konflikter, 2000, och FN:s fakultativa protokoll till konventionen om barnets rittigheter om ett
klagomélsforfarande, 2011.

() Se dven protokollen till konventionen, sdsom de tolkats i rittspraxis frin Europeiska domstolen for de manskliga rittigheterna, samt
Europarddets konventioner som specifikt ror barn, till exempel konventionen om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella vergrepp, 2007, och konventionen om kontakt med barn, 2003.

() Se sdrskilt FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (UNCRPD), 2006, Haagkonferensen om
internationella privatrittsliga instrument, till exempel konventionen om de civila aspekterna pd internationella bortféranden av barn,
1980, konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner, 1993, konventionen om behorighet, tillimplig
lag, erkdnnande, verkstallighet och samarbete i frigor om forildraansvar och atgirder till skydd for barn, 1996, konventionen om
internationell indrivning av underhall till barn och andra familjemedlemmar, 2007, protokollet om tillimplig lag avseende underhalls-
skyldighet, 2007, samt Internationella arbetsorganisationens konvention nr 182 om férbud mot och omedelbara dtgirder for att
avskaffa de virsta formerna av barnarbete, 1999.

(*) Se i synnerhet FN:s kommitté for barnets rittigheter, allmidn kommentar till konventionen om barnets rittigheter, FN:s kommitté for
réttigheter for personer med funktionsnedsittning, allmdn kommentar nr 4 om artikel 24 — rdtten till inkluderande utbildning, 2016,
och nr 5, om ritten att leva sjilvstindigt och inkluderas i samhllet, 2017, riktlinjerna for avinstitutionalisering, bland annat i akuta
situationer, 2022, FN:s generalforsamling, riktlinjerna for alternativ omvédrdnad av barn, 2010, och agenda 2030 for hallbar
utveckling, 2015.

() Se i synnerhet de instrument som antagits av ministerkommittén: riktlinjerna for ett barnvanligt rittsvisende, 2010,
rekommendationen om att stirka rapporteringssystemen for vald mot barn, CM/Rec(2023)8, rekommendationen om delaktighet for
barn och ungdomar under 18 ar, CM/Rec(2012)2, rekommendationen om effektivt formyndarskap for ensamkommande barn och
barn som skilts frdn sina fordldrar i samband med migration, CM/Rec(2019)11, rekommendationen om ménniskorittsprinciper och
riktlinjer for dldersbedomning i samband med migration, CM/Rec(2022)22, rekommendationen om riktlinjer for att respektera,
skydda och forverkliga barns rattigheter i den digitala miljon, CM/Rec(2018)7, rekommendationen om barns rittigheter och sociala
tjdnster som dr anpassade till barn och familjer, CM/Rec(2011)12, riktlinjerna fér barnvinlig hilso- och sjukvird, 2011,
rekommendationen om rittigheter for barn pa institution, CM/Rec/2005)5, och Europarddets strategi for barnets rittigheter
(2022-2027).
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(3)  Att hiavda och forverkliga barns rittigheter stdr i centrum for EU:s strategi for barnets rittigheter (strategin) (°).
Kommissionen har i strategin forbundit sig att “presentera ett initiativ som syftar till att stddja utveckling och
stirkande av integrerade system for skydd av barn” som ett av de viktigaste mdlen for att bekdmpa alla former av
vald mot barn och skydda barn.

(4)  Isin resolution frdn 2021 om barns réttigheter () betonade Europaparlamentet betydelsen av att utveckla och stirka
integrerade nationella och transnationella system f6r skydd av barn som forfogar éver resurser och har tillgéng till
system for genomforande och 6vervakning. Aven rddet uppmanade i sina slutsatser om EU:s strategi for barnets
rittigheter i juni 2022 medlemsstaterna att ha ett integrerat (samordnat och multidisciplinart) forhéllningssitt nar
det galler skyddet av barn (*). Regionkommittén betonade i sitt yttrande (°) att det dr mycket viktigt att ge lokala och
regionala myndigheter befogenheter i integrerade barnskyddssystem.

(5)  Samrédet med mer dn 1 000 barn pd EU:s nya plattform for barns delaktighet (*°) om deras behov av skydd visar att
detta skydd fortfarande inte dr en sjdlvklarhet ('!). Denna rekommendation beaktar dven resultaten av ett Oppet
offentligt samrdd och en uppmaning att inkomma med synpunkter. Europeiska unionens byra f6r grundliggande
rittigheter (FRA) har pd kommissionens begdran dessutom gjort en kartliggning av de nationella barnskydds-
systemen i unionen (') och hur de fungerar. De viktigaste slutsatserna beskrivs i det evidensbaserade
arbetsdokument som atfljer denna rekommendation.

(6)  En grundldggande slutsats var att de nationella barnskyddssystemen skiljer sig at. De har utformats utifrdn specifika
behov, resursanslag, kulturella, sociala och historiska faktorer och med olika grader av decentralisering. Gemensamt
for dem ar dock att de preventiva dtgarderna och systemen for tidig upptéckt dr otillridckliga och att det saknas ett
snabbt och heltdckande stod (inbegripet psykosocialt stdd), i synnerhet for barn som har samtidiga behov av skydd,
samt uppf6ljning. Samordningsmekanismerna for att sikerstilla en effektiv och multidisciplindr hantering mellan
ministerier eller olika behorighetsnivaer ar ofta bristfalliga. Ett annat problem 4r tillgdngen till och samordningen av
miénskliga och ekonomiska resurser. Det dr mot denna bakgrund uppenbart att det behovs effektivare och mer
integrerade barnskyddssystem.

(7)  For att frimja en kultur av nolltolerans nar det géller vald mot barn dr det nodvandigt att 6verbrygga klyftan mellan
internationella standarder, politiska dtaganden och konkreta insatser, samt att mobilisera alla relevanta aktorer i
samhillet (*%). Alla former av véld bor omfattas, dvs. varje form av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller vergrepp,
vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella dvergrepp, i fysiska miljoer, pa
nitet eller i virtuella virldar. Det kan handla om véld i hemmet, manniskohandel, sexuella overgrepp, genusbaserat
véald — déribland kvinnlig konsstympning och barniktenskap — och alla former av mobbning och kroppsaga. Det
fraimsta syftet med denna rekommendation dr dirfor att frimja integrerade barnskyddssystem i medlemsstaterna
och att stirka deras funktion, samt att lyfta fram skyddet av barn som en prioritering for unionen i dess yttre
atgirder.

(®) EU:s strategi for barnets rittigheter, COM (2021) 142 final.

() Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2021 om barns rattigheter mot bakgrund av kommissionens strategi for barns
réttigheter (2021/2523(RSP))

(*) Radets slutsatser av den 9 juni 2022 om EU:s strategi f6r barnets réttigheter (10024/22).

(’) Europeiska regionkommittén, Att stirka de lokala och regionala myndigheternas roll i integrerade system for skydd av barn, antaget vid
plenarsessionen den 17-18 april 2024. Se Faktablad om yttrandet (europa.eu).

19 Se EU Children’s Participation Platform | European Union (europa.eu).

") Se Skydd av barn — integrerade system (europa.eu).

1) Se Mapping Child Protection Systems in the EU — 2023 update | European Union Agency for Fundamental Rights (europa.eu).

)

13

Se High Time to End Violence against Children | UN Special Representative of the Secretary-General on Violence Against Children.
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(8)  For att pa ett battre sitt vdga in barns asikter och behov, vilket dr en central frdga i denna rekommendation, bor de
nationella barnskyddssystemen vara kontextspecifika, sitta barn i centrum och implementeras pd den nivd inom
forvaltningen som dr limpligast. For att sikerstilla en jamlik tillgdng till barnskyddstjanster bor medlemsstaterna
underlitta tvirsektoriellt samarbete och samordning mellan privata aktorer, lokala, regionala och nationella
myndigheter och unionens institutioner, organ och byrder. Barnets bista bor komma i frimsta rummet och hénsyn tas
till barns asikter. En integrerad strategi bor dven koppla samman forebyggande atgirder, tidig varning, anmalan,
tvirsektoriellt stod och uppfoljning.

(9)  Nir det giller skyddet av barn finns det olika aktorer som utifrén sin specifika behorighet och inom sin specifika sektor
ansvarar for olika aspekter. Det dr mycket viktigt med tydligt definierade roller och nira samordning mellan alla
relevanta aktorer, ddribland offentliga myndigheter (pd alla nivder och i enlighet med deras befogenheter), privata
aktorer och civilsamhillesorganisationer. Relevanta yrkesgrupper och aktorer finns inom flera sektorer: inom
utbildning (ldrare, pedagoger, stodtjanster pd alla nivder, inbegripet forskola och barnomsorg), inom den sociala
sektorn (t.ex. socialarbetare, tjinsteleverantorer, vardgivare inom institutionsvard och i familjehem), inom hilso- och
sjukvérd (inbegripet psykisk halsa), inom rittsvasende och brottsbekdmpning (t.ex. advokater, domare, polis, personal
som arbetar pé ldsta eller halvlsta institutioner), inom asyl och migration, diplomatiskt och konsulirt skydd, den
digitala sektorn, idrotts-, fritids-, medie- och kultursektorerna, finanssektorn, niringslivet och miljésektorn, samt
innefattar dven traditionella och religisa ledare. Familjer och lokalsamhillen har en central roll nir det giller skyddet
av barn, liksom barnen sjilva.

(10) De ménga olika verktyg som stdr till medlemsstaternas forfogande, bla. pd unionsniva (lagstiftning, tgirder och
finansiering), kan gora barnskyddssystemen starkare och mer integrerade. Denna rekommendation bygger dérfor pa de
delar av unionens regelverk som ér relevanta for barns réttigheter samt pé icke-bindande dtgirder som vidtagits pd detta
omrdde (). Syftet ar att ta ett helhetsgrepp pa barnskyddsfrigan genom att samla redan befintlig lagstiftning och
befintliga tgarder for att fa barnskyddssystemen att fungera pa ett mer integrerat sitt dir barnen stdr i centrum.

(11)  Att frimja jamlikhet och inkludering i vira samhallen 4r viktigt for att forebygga véld. Barn med egenskaper som kan
utgora orsaker till diskriminering 16per storre risk att utsittas for mobbning. Till exempel utsitts barn med funktions-
nedsittning oftare for vald och dvergrepp bde i sin hemmiljé och pd institutioner (**). Bland hbtgi-barn i dldern 15-17
ar hade 11 % under de fem dren fore enkiten 2019 utsatts for fysiska eller sexuella attacker pd grund av sin hbtqi-
identitet (). Barn som bevittnar rasistiska handlingar och utovar sjilvcensur for att dolja sin identitet 1oper storre risk
att utveckla socioemotionella problem éin andra. Detta giller sdrskilt romska barn, som ofta dagligen utsitts for
diskriminering, antiziganism och socioekonomisk utestingning (7). Det dr darfor mycket viktigt att integrerade
barnskyddssystem dr inkluderande och sikerstiller att alla barn alltid behandlas lika och utan diskriminering i linje
med kommissionens fem jamlikhetsstrategier (**), EU:s strategi for att bekdmpa antisemitism och frimja judiskt liv (**)
och handlingsplanen for integration och inkludering (*). Syftet med det gemensamma meddelandet Inget rum for hat ar
att trappa upp EU:s anstrangningar att bekdmpa alla typer av hat (*).

(*) T bilagan till denna rekommendation finns en icke uttommande Gversikt over relevanta unionsrattsakter, policydokument och
finansieringsmojligheter.

() Vilket framhalls i strategin for rattigheter for personer med funktionsnedsittning 2021-2030 (COM(2021) 101 final) och baserat pé en
analys som utforts av FRA, se Violence against children with disabilities: legislation, policies and programmes in the EU | European Union
Agency for Fundamental Rights (europa.eu).

(1% Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA), A long way to go for LGBTI equality, 2020, FRA LGBTI Survey Data Explorer.

(') Rapport om utvirderingen av EU-ramen for nationella strategier for integrering av romer fram till 2020 (COM(2018) 785 final).

(**) Meddelande om jimstalldhetsstrategin 2020-2025 (COM(2020) 152 final), meddelandet om EU:s strategiska ram for romers jamlikhet,
inkludering och deltagande (COM(2020) 620 final), rddets rekommendation om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet (EUT C 93,
19.3.2021, s. 1), meddelande om en jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer 2020-2025 (COM(2020) 698 final), strategi for rattigheter for
personer med funktionsnedsittning (COM(2021) 101 final), och meddelande om EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025 (COM
(2020) 565 final).

(**) Kommissionens meddelande om EU:s strategi for att bekdmpa antisemitism och frimja judiskt liv (2021-2030) (COM(2021) 615 final).

(*) Kommissionens meddelande Handlingsplan for integration och inkludering fér 2021-2027 (COM(2020) 758 final).

(*) Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och rddet Ingen plats for hat: ett Europa enat mot hat (JOIN(2023) 51 final, 6 december
2023).
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(12)  Psykisk hilsa och psykologiskt stod ar i alla skeden grundbultar i skyddet av barn. Kommissionens meddelande om en
overgripande strategi for psykisk hilsa (*%) handlar om att frimja barns psykiska hilsa. Kommissionen konstaterar att
barndomen har en avgorande roll f6r den psykiska halsan under resten av livet. I en "Hela skolan”-strategi for att uppnd
vilbefinnande 4r psykisk hilsa och ett icke-vildsamt sprék avgorande for att forebygga mobbning, inbegripet
nitmobbning, och vald, och arbetet sker tillsammans med personer som arbetar med psykisk hilsa och familjer. Detta
framhalls av kommissionens expertgrupp for frigor om vilbefinnande i skolan (¥), som ar inriktad pa stodjande
lirandemiljoer for grupper som riskerar att underprestera och ska bidra till att forverkliga det europeiska
utbildningsomrddet senast 2025 (*¥). Dess arbete bidrar till genomférandet av rddets rekommendation av den
28 november 2022 om vigar till en framgéngsrik skolgdng (¥).

(13) En av de viktigaste orsakerna till social utestingning bland barn 4r ojamlik tillgang till grundldggande tjdnster. Sddana
tjanster dr livsviktiga for barns vilbefinnande och for deras sociala, kognitiva och emotionella utveckling. Enligt princip
11 i den europeiska pelaren for sociala réttigheter (*%) har barn ritt till forskola och barnomsorg till ett Gverkomligt pris
och av god kvalitet, ritt till skydd mot fattigdom, och barn frin missgynnade miljoer ska ha ritt till sirskilda dtgarder
som ger dem lika mojligheter. I rddets rekommendation(EU) 2021/1004 (¥) om den europeiska barngarantin
uppmanas dessutom medlemsstaterna att forebygga och bekidmpa social utestingning genom att garantera behdvande
barn faktisk tillgdng till vissa viktiga tjanster, bla. till utbildning, hilso- och sjukvird och bostdder. Det handlar i
synnerhet om barn frin otrygga familjesituationer dir det forekommer vald eller drogmissbruk. Den europeiska
pelaren for sociala rattigheter, den europeiska barngarantin och den europeiska vird- och omsorgsstrategin () bildar
ett heltickande EU-ramverk som ska sikra tillgdngen till grundliggande tjanster for barn som befinner sig i utsatta
situationer eller kommer frdn missgynnade bakgrundsforhéllanden. Radets rekommendation om forskoleverksamhet
och barnomsorg (*) stoder ocksd medlemsstaterna i deras arbete for att forbittra tillgdngen till och kvaliteten pé
forskoleverksamhet och barnomsorg. I EU:s ungdomsstrategi 2019-2027 (*) framhdlls att en tredjedel av unga
minniskor i Europa riskerar att drabbas av fattigdom och social utestingning, vilket paverkar deras forutsittningar att
utova sina sociala rittigheter. Mdnga utsitts fortfarande for flera former av diskriminering, férdomar och hatbrott. Det
ar darfor mycket viktigt att komma till ritta med skillnaderna och sikerstilla lika mojligheter for de yngsta
generationerna i Europa, inbegripet for de som dr mest marginaliserade och som befinner sig i ett utanforskap.

(14)  Overgrepp mot barn och sexuell exploatering av barn ir ett brott som dkar i unionen. Denna rekommendation ir ett
uttryck for den vikt unionen féster vid sitt dtagande att skydda barn mot sexuella overgrepp pé och utanfér nétet. I
EU-strategin for en effektivare bekdmpning av sexuella 6vergrepp mot barn (*') tas ett helhetsgrepp péd detta brott
genom att alla verktyg som ar tillgingliga pd EU-niva utnyttjas, sivil lagstiftning som andra verktyg, for att forhindra
och bekdmpa dessa brott och hjilpa offren, samtidigt som alla relevanta aktorer mobiliseras bland offentliga
myndigheter och inom den privata sektorn. Kommissionen har inom ramen for strategin antagit ett forslag till en
forordning om regler for att forebygga och bekimpa sexuella overgrepp mot barn (*?), enligt vilken leverantorer av
onlinetjdnster skulle bli skyldiga att forhindra spridning av material med sexuella 6vergrepp mot barn och gromning av
barn. I direktivet om sexuella overgrepp mot barn (¥) faststills brottsrekvisit och pafoljder nir det giller sexuella

Se Kommissionens expertgrupp for frigor om valbefinnande i skolan.
Kommissionens meddelande om att forverkliga det europeiska omradet for utbildning senast 2025 (COM(2020) 625 final).

av den 28 juni 2011 om politiska strategier for att minska andelen elever som limnar skolan i fortid (EUT C 469, 9.12.2022, s. 1).

(*) Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rittigheter (EUT C 428, 13.12.2017, s. 10).

(¥) Réddets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrattande av en europeisk barngaranti (EUT L 223, 22.6.2021, s. 14).

(**) Kommissionens meddelande om en strategi for vard och omsorg (COM(2022) 440 final).

(*) Rekommendation av den 8 december 2022 om forskoleverksamhet och barnomsorg: Barcelonamalen f6r 2030 (EUT C 484, 20.12.2022,

s. 1).

(**) Resolution fran Europeiska unionens rdd och foretridarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet om ramar for det
europeiska samarbetet pd ungdomsomradet: Europeiska unionens ungdomsstrategi 2019-2027 (EUT C 456, 18.12.2018, s. 1).

(*') EU-strategi for en effektivare bekimpning av sexuella dvergrepp mot barn (COM(2020) 607 final).

(**) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststillande av regler for att forebygga och bekdmpa sexuella dvergrepp mot
barn (COM(2022) 209 final).

(**) Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekimpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av rddets rambeslut 2004/68/RIF (direktivet om sexuella 6vergrepp mot
barn) (EUT L 335, 17.12.2011, 5. 1).

26
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overgrepp mot och sexuellt utnyttjande av barn, och det faststlls skyldigheter for medlemsstaterna att forebygga sddana
brott och ge brottsoffren hjilp och stéd. Kommissionen har inom ramen for strategin antagit ett forslag om 6versyn av
detta direktiv (*%).

(15) Barn méste i bade fysiska och digitala miljéer skyddas mot risken for bla. (ndt)mobbning och trakasserier. Detta
framhélls i radets slutsatser om digital egenmakt for att skydda och uppritthélla grundliggande rittigheter i den
digitala tidsdldern (**) och om att stodja vilbefinnande i digital utbildning (*). Mélet med den europeiska strategin for
ett bittre internet for barn (BIK+) () ar att sikerstilla att barn skyddas, respekteras och ges egenmakt pd nitet under
det nya digitala decenniet, och skyddet av minderdriga dr en central friga i rdttsliga och politiska ramverk, bla. i
forordningen om digitala tjdnster (**), direktivet om audiovisuella medietjanster (*) och allminna dataskydds-
forordningen (*) och EU-initiativet om webb 4.0 och virtuella virldar (*). Inom ramen for BIK+ fortsitter
kommissionen att arbeta mot niatmobbning, framfor allt genom den verksamhet som bedrivs av det EU-samfinansierade
nitverket av centrum for trygghet pé nitet (Safer Internet Centres). Nétverket driver hjilplinjer och erbjuder utbildning
och resurser som kan anvindas i bide formella och informella utbildningsmiljoer.

(16) For att gora det lttare for barn att faktiskt utova sina réttigheter bor medlemsstaternas rattsviasenden ta hdnsyn till
barns behov som brottsoffer, misstinkta, tilltalade eller domda, vittnen eller andra parter i domstolsforfaranden.
Direktivet om brottsoffers rittigheter (*?), direktivet om rittssikerhetsgarantier for barn som ir misstinkta eller
tilltalade i straffrittsliga forfaranden (*) och EU-strategin for brottsoffers rittigheter (2020-2025) (*) anger antingen
uttryckligen, eller har som mal att framja, sirskilda rdttigheter och skyddsatgirder for barn som omfattas av deras
tillimpningsomrdde. Det behovs en riktad, integrerad och myndighetsovergripande strategi for att genom
dldersanpassade tjanster stodja och skydda barn som dr brottsoffer. Nir det giller barn som 4r misstinkta eller tilltalade
bor man ha en multidisciplinir ansats, i synnerhet i samband med den individuella bedomningen av barnets sirskilda
omstindigheter, behov och utsatthet. Denna rekommendation avspeglar vidare den vikt forordningen om
underhéllsskyldighet (*) och Bryssel IIb-forordningen (*) har genom att stirka det grinsoverskridande rattsliga
samarbetet inom unionen i civilrittsliga drenden som ror barn. De centralmyndigheter som utses enligt Bryssel IIb-

(*) Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om bekdmpande av sexuella overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
material med sexuella Gvergrepp mot barn samt om ersittande av radets rambeslut 2004/68/RIF (COM(2024) 60 final).

(**) Radets slutsatser om digital egenmakt for att skydda och uppritthdlla grundliggande rittigheter i den digitala tidsaldern, 14309/23,
20 oktober 2023.

(*%) Rédets slutsatser om att stodja valbefinnande i digital utbildning, 14982/22, 28 november 2022.

(") Meddelandet Ett digitalt decennium for barn och ungdomar: den nya europeiska strategin for ett battre internet for barn (BIK+) (COM(2022) 212
final).

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och om
andring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster) (EUT L 277, 27.10.2022, s. 1).

(**) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om 4ndring av direktiv 2010/13/EU om samordning
av vissa bestiammelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster
(direktivet om audiovisuella medietjanster), mot bakgrund av dndrade marknadsforhallanden (EUT L 303, 28.11.2018, s. 69).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning) (EUTL 119, 4.5.2016, s. 1).

(*) Meddelandet Ett EU-initiativ om webb 4.0 och virtuella vérldar: ett forspring i ndsta tekniska omstdllning (COM(2023) 442 final).

(*?) Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av miniminormer for brottsoffers
réttigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersittande av radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, 5. 57).

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om rittssikerhetsgarantier for barn som 4r misstinkta eller
tilltalade i straffrittsliga forfaranden (EUT L 132, 21.5.2016, s. 1).

(*) EU-strategi for brottsoffers rattigheter (2020-2025) (COM(2020) 258 final).

(**) Radets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om domstols behérighet, tillimplig lag, erkidnnande och verkstallighet av
domar samt samarbete i frdga om underhallsskyldighet (EUT L 7, 10.1.2009, s. 1).

(*) Radets forordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behorighet, erkdnnande och verkstillighet av avgoranden i dktenskapsmal
och mél om forildraansvar, och om internationella bortforanden av barn (EUT L 178, 2.7.2019, s. 1).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1238/oj
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forordningen fyller en funktion genom att bistd i gransoverskridande barnskyddsirenden. Barn ar dven offer for
minniskohandel f6r alla former av utnyttjande (¥). Dessa barn dr enligt direktivet mot manniskohandel (**) sarskilt
sdrbara och dgnas dirfor sirskild uppmarksambhet i EU:s strategi mot méanniskohandel (2021-2025). Hjilplinjerna for
barn (116 111), telefonjourerna for forsvunna barn (116 000) och andra nationella hjilplinjer och telefonjourer for
barn fyller en funktion i barnskyddssystemen.

Nar det giller skyddet av rattigheter for barnmigranter, déribland ensamkommande barn som soker internationellt
skydd, krévs fortsatta anstringningar for att hantera vissa oroande forhallanden. Barn som befinner sig pa flykt riskerar
dagligen att utsdttas for vald, i synnerhet om de reser ensamma eller har skilts frn sina familjer (**). Migrant- och
flyktingbarn dr sdrskilt sirbara och behover sirskilt och lampligt skydd, vilket understryks i meddelandet om att
skydda migrerande barn (*°). Utsattheten hos barn okar om de dr ensamkommande eller har skilts frén sina fordldrar.
Efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina har kommissionen forbundit sig att hjilpa medlemsstaterna att skydda de barn
som tvingats fly frin Ukraina till EU (*'). Det handlar bland annat om st6d till telefonjourer for forsvunna barn och
hjalplinjer for barn, samt att sikerstilla att de far tilltrade till nationella utbildningssystem samt att vigleda
medlemsstaterna, sd att férdrivna barn snabbt kommer i kontakt med nationella barnskyddssystem (*3).

I den migrations- och asylpakt som ska antas slutligt av radet (*}) infors ytterligare skyddsatgarder och skyldigheter nar
det giller skyddet av barn som méste komma pd plats under dvergangsperioden innan pakten borjar tillimpas. Barnets
bista dr fortfarande en central princip i EUs asylregelverk som mdste komma i frimsta rummet. Nér asylsokande barn
har passerat grinsen maste medlemsstaterna faststilla och sorja for alla sirskilda behov som de kan tédnkas ha och ta
hansyn till vikten av kontinuitet och stabilitet i deras omsorg. Pakten forkortar tidsfristerna for utndmning av barns
foretradare och skdrper kraven pé foretradarnas utbildning, kvalifikationer och tillsyn, men sldr samtidigt fast att det ar
viktigt att vdga in barns dsikter och ge barnanpassad information. Den forkortar tidsfristerna ndr det galler att ge alla
barn tilltrade till utbildning och utokar deras tillgang till hilso- och sjukvdrd sa att den blir likvirdig med den som
erbjuds infodda barn. Den innehaller starkare garantier for minderdriga nér det galler placering i forvar genom att gora
klart att detta som regel bor undvikas. En annan viktig aspekt som mdste beaktas i barnskyddssystem ar sdkerstillandet
av en sd bra och héllbar 6verging till vuxenstod som mojligt, vilket framhélls i handlingsplanen for integration och
inkludering (*¥).

(*) Ar 2022 var 15 % av de offer som registrerades i EU barn. Se Trafficking victims in Europe, a rise by 10% and the share of EU nationals
among the victims increased to 59% - European Commission (europa.eu).

(**) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekimpande av minniskohandel, om
skydd av dess offer och om ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).

(*") Generalsekreterarens sarskilda representant for frigor som ror vald mot barn och Universidad Iberoamericana, Violence against children on
the move From a continuum of violence to a continuum of protection (inte 6versatt till svenska), 2020.

() Meddelande om att skydda migrerande barn (COM(2017) 211 final).

(") Se Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och radet Tillfélligt skydd for manniskor som flyr Rysslands anfallskrig mot Ukraina:
ett dr senare (COM(2023) 140 final).

(°*) Se Pa flykt frén Ukraina: barnens rittigheter — Europeiska kommissionen (europa.eu).

(*’) Se Statement by the President of the European Commission: Pact on Migration and Asylum (europa.eu)

(*) Handlingsplan for integration och inkludering for 2021-2027 (COM(2020) 758 final).

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1238oj
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(19)  Det finns stora méjligheter att fd ekonomiskt stod fran unionen for att skydda barn mot alla former av véld. Det finns
unionsmedel tillgangliga for att stodja utveckling och forstarkning av integrerade barnskyddssystem i medlemsstaterna
och andra relevanta dtgirder. For att gora det littare att navigera bland de olika programmen har kommissionen skapat
en gemensam ndtsluss (gateway) som gor det mojligt for anvindare att hitta relevanta finansieringsmojligheter (*%).
Mottagare av unionsmedel maste respektera unionens vérden, principer, gillande lagstiftning och avtalsbestimmelser
nir de anvinder dessa medel. Kommissionen har vidtagit dtgdrder for att underlitta regelefterlevnad och hantera
eventuella overtradelser. Nir det géller EU-medel som omfattas av forordningen om gemensamma bestimmelser (*) dr
medlemsstaterna dessutom skyldiga att uppfylla de Gverordnade villkoren i stadgan och i FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning (UNCRPD). Medlemsstaterna ér foljaktligen skyldiga att inféra
effektiva mekanismer for att sikerstalla att program som finansieras med dessa unionsmedel och deras genomforande
uppfyller villkoren i stadgan och UNCRPD.

(20) Kommissionen ger dven sirskilt ekonomiskt stod for att forebygga och bekdmpa véld mot barn, genusbaserat vald mot
flickor och véld i hemmet, samt for att skydda offren for sidant vald inom Daphne-segmentet av Programmet for
medborgare, jamlikhet och rittigheter och virden (CERV) (). Inom segmentet Jamlikhet, rittigheter och jamstalldhet finns
ytterligare mojligheter att f finansiering for att frimja barns rittigheter och delaktighet, samt bekimpa den
diskriminering som drabbar vissa grupper av barn. Aven programmet Rittsliga fragor (**) frimjar skyddet av barn
genom att erbjuda mojligheter till finansiering, sdrskilt nar det galler frigor som ror ett barnvanligt rittsvisende.

(21) Instrumentet for tekniskt stod (*) erbjuder pd begiran specialanpassad teknisk expertis for utformning och
genomforande av strukturreformer i medlemsstaterna. Det handlar om omrdden som utbildning, socialtjinst,
migration och gransforvaltning, hilso- och sjukvard samt rattsvisende, och std ges till exempel till s.k. barnahus (%9).
Integrerade barnskyddssystem ingdr dven i ett flaggskeppsinitiativ 2024 med tekniskt stod for att stirka demokratin
och rittsstaten (*!). Tvirsektoriella reformer kan bekdmpa barnfattigdom och social utestingning inom ramen for
flaggskeppsinitiativet om genomforandet av den europeiska barngarantin och erbjuder dven en mojlighet att ge
tekniskt stod till flera linder.

(22) Det finns flera andra EU-finansieringsprogram som kan ticka in olika aspekter som rér skyddet av barn och barns
vilbefinnande. Det kan bland handla om barns psykiska hilsa, vaccination samt forebyggande och behandling av
cancer bland barn inom programmet EU fr halsa (?). Frigor om barnfattigdom och social utestingning faller under
Europeiska socialfonden+ (), handel med barn och sexuella 6vergrepp mot barn under Fonden for inre sikerhet (*4),

(**) Se Funding & tenders (europa.eu).

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststdllande av gemensamma bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en rittvis omstillning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).

(*7) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/692 av den 28 april 2021 om inrdttande av programmet for medborgare, jamlikhet,
réttigheter och virden och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1381/2013 och radets forordning (EU)
nr 390/2014 (EUTL 156, 5.5.2021,s. 1).

(°*®) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/693 av den 28 april 2021 om inréttande av programmet for rittsliga frigor och om
upphévande av forordning (EU) nr 13822013 (EUT L 156, 5.5.2021, s. 21).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inrittande av ett instrument for tekniskt stod
(EUTL 57,18.2.2021, s. 1).

(*) Se Barnahus.

(°*") Se TSI 2024 Flagship - Reinforce Democracy and the Rule of Law - European Commission (europa.eu).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/522 av den 24 mars 2021 om inrdttande av ett program for unionens dtgirder pd
hilsoomradet (programmet EU for hilsa) f6r perioden 2021-2027 och om upphévande av forordning (EU) nr 282/2014 (EUT L 107,
26.3.2021, 5. 1).

(**) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inréttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och
om upphévande av férordning (EU) nr 1296/2013 (EUT L 231, 30.6.2021, 5. 21).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1149 av den 7 juli 2021 om inrdttande av Fonden for inre sikerhet (EUT L 251,
15.7.2021, 5. 94).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1238/oj
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asyl-, integrations- eller atervindandestod riktat till barn fran linder utanfor EU under Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (), och tillgdng till icke-segregerade tjanster inom utbildning, boende, hilso- och sjukvard,
socialvird och barnomsorg under Europeiska regionala utvecklingsfonden (*). Reformer, investeringar och atgéarder for
nista generation barn och ungdomar nir det giller till exempel utbildning och fardigheter kan dven fi stod fran
faciliteten for dterhdmtning och resiliens (). Unionen samfinansierar centrum for trygghet pa nitet (Safer Internet
Centres) i medlemsstaterna for att tillhandahdlla upplysning och resurser gillande barns trygghet pd ndtet. Via
hjdlplinjer och jourtelefoner erbjuder unionen barn, vardnadshavare och pedagoger stod i form av radgivning och dven
mojlighet att anmila material med sexuella Gvergrepp mot barn. Unionens ramprogram for forskning och innovation —
Horisont Europa () — stoder ocksd olika projekt med anknytning till skyddet av barn inom tematiska
forskningsomraden, till exempel inom f6rebyggande av sexuellt utnyttjande av barn, vld i hemmet och sexuellt vald.

(23)  Unionens engagemang nir det giller skyddet av barn mirks dven i dess yttre dtgirder. Under 2022 levde omkring 468
miljoner barn (mer dn var sjitte barn) i konfliktomriden. Globalt var 160 miljoner barn (9,6 % av alla barn)
involverade i barnarbete ar 2020 (*). Var tionde minut dor en tondrsflicka till f6ljd av vald ndgonstans i virlden ().
Unionens agerande for att forsvara barns rittigheter och skydda barn pa global nivd utgdr frin de demokratiska och
grundldggande rittigheter som EU forsvarar och sldr vakt om inom unionen. Syftet med Ungdomshandslingsplanen
i EUss yttre atgrder (") dr att verka for att barn och unga pé ett meningsfullt sitt ska kunna vara delaktiga och utéva
inflytande pa unionens yttre tgirder. Malet med EU:s tredje handlingsplan for jamstilldhet (?) 4r att bekdmpa alla
former av genusbaserat vald. Skyddet av barn dr ett viktigt mal i unionens riktlinjer for frimjande och skydd av barnets
rttigheter och i riktlinjerna om barn och vdpnad konflikt (*). I EU:s handlingsplan for ménskliga réttigheter och
demokrati (2020-2024) (") uppmanas partnerlinderna till exempel att bygga upp och stirka systemen for att skydda
barn och inféra nolltolerans mot barnarbete. Den foreslagna férordningen om forbud mot produkter som tillverkats
genom tvdngsarbete pd unionens marknad ska bidra till detta mal. Detta engagemang kommer édven till uttryck i
meddelandet om anstindigt arbete (**), som kommer att bidra till att bekdmpa barnarbete.

(**) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1147 av den 7 juli 2021 om inrittande av Asyl-, migrations- och integrationsfonden

(EUTL 251, 15.7.2021, 5. 1).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden (EUT L 231, 30.6.2021, s. 60).

(*’) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for dterhdmtning och
resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, 5. 17).

(**) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inréttande av Horisont Europa — ramprogrammet for
forskning och innovation, om faststillande av dess regler for deltagande och spridning och om upphédvande av foérordningarna (EU)
nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013 (EUTL 170, 12.5.2021, 5. 1)).

(**) Internationella arbetsorganisationen och Unicef, Child labour, Global Estimates 2020, Trends and the road forward, 2021.

(™) Unicef, A Statistical Snapshot of Violence against Adolescent Girls, 2014.

(") Ungdomshandlingsplan i EU:s yttre tgérder 2022-2027 — Frimja ungdomars meningsfulla deltagande och egenmakt i EU:s yttre atgarder
for héllbar utveckling, jamlikhet och fred (JOIN(2022) 53 final).

(™ EU:s tredje handlingsplan for jamstilldhet — En ambitios agenda for jamstalldhet och kvinnors egenmakt i EU:s yttre dtgdrder (JOIN(2020) 17
final).

() EU:s riktlinjer om barn och vipnad konflikt, uppdaterade 2008.

(™ EU:s handlingsplan for manskliga rittigheter och demokrati 2020-2024 (JOIN(2020) 5 final).

(”*) Kommissionens meddelande om anstindigt arbete i virlden for en global rittvis omstillning och en hallbar dterhimtning (COM(2022) 66
final).

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1238oj
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Bade inom EU och globalt finns det ett starkt behov av att skydda barn mot klimatférandringar och miljorisker. Barn
loper betydligt storre risk dn vuxna att lida allvarlig skada, daribland odterkalleliga och livslinga konsekvenser och dod,
till f6ljd av miljoforstoring (%), klimatforandringar, fororeningar och forlust av biologisk méngfald. Detta okar risken att
barn drabbas av allvarliga rittighetskrankningar, bland annat i samband med vipnade konflikter, pa grund av tvangsfor-
flyttningar, svilt och 6kat véld (7). De olika konsekvenser klimatfordndringar och miljéforstoring far for kvinnor, barn
och sirbara grupper madste angripas (®). I 2023 dars riktlinjer for medlemsstaternas anpassningsstrategier och
anpassningsplaner (*’) framhalls att barn tillhor de som riskerar att pdverkas mest av klimatforindringarna och att de
maste inkluderas i klimatanpassningsprocessen. Nir parterna vidtar dtgarder for att motverka klimatforandringarna bor
de respektera, frimja och beakta sina respektive skyldigheter vad galler minskliga rattigheter, daribland rattigheterna for
barn (*). I det ramverk om det globala anpassningsmaél som antogs vid COP28 (*!) uppmuntras parterna att sikerstilla
intergenerationell och social rittvisa samt att ta hdnsyn till sdrbara grupper, diribland barn. Detta forutsitter dven att
barn gors aktivt delaktiga i beslut om kritiska frdgor som péaverkar skyddet av deras rittigheter. Barns och unga
minniskors perspektiv beaktas i de aktiviteter som genomf6rs inom ramen for den europeiska klimatpakten (*2), sirskilt
genom nitverket av klimatpaktsambassadorer och klimatpaktspartner.

Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna. Aven kandidatldnder, potentiella kandidatldnder och linder som
omfattas av EU:s grannskapspolitik uppmanas att folja denna rekommendation.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Innehall

Medlemsstaterna bor vidta effektiva, lampliga och proportionella dtgirder for att utveckla och stirka integrerade
barnskyddssystem i syfte att skydda barn mot alla former av vald, diribland varje form av fysiskt eller psykiskt véld,
skada eller 6vergrepp, vanvérd eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inbegripet sexuella 6vergrepp, i
fysiska miljoer, pa nitet och i virtuella varldar (vald mot barn).

Medlemsstaterna bor ha ett mer integrerat forhdllningssitt som utgdr frén principen om barnets bdsta. Som barn
betraktas personer under 18 ar (*).

Sitta barnen i centrum for skyddssystemen

Respektera barn som  rittighetshavare, viga in deras dsikter, informera dem pd ett barnanpassat sitt och bedriva
upplysningsverksamhet

Medlemsstaterna bor alltid sitta barnets basta i frimsta rummet och sidkerstdlla att barn erkénns, respekteras och
skyddas som rittighetshavare med en icke férhandlingsbar ritt till skydd.

(%) Rapport fran FN:s sdrskilda rapportor i friga om miénniskorittsskyldigheter nir det giller dtnjutandet av en siker, ren, hilsosam och
hallbar miljo, A/[HRC/37/58, 2018, punkterna 57 och 58.

(”7) FN:s kommitté for barnets réttigheter, allmdn kommentar nr 26 om barns rittigheter och miljon, med sirskilt fokus pé klimatforandringar,
2023:

("®) Gemensamt meddelande om hantering av klimatforandringarnas och milj6forstoringens inverkan (JOIN (2023) 19 final).

(") Kommissionens riktlinjer for medlemsstaternas strategier och planer for anpassning (EUT C 264, 27.7.2023, 5. 1).

(*) EU:s officiella stdndpunkt infor COP28-forhandlingarna enligt rddets slutsatser om forberedelserna infor den 28:¢ partskonferensen
(COP28) for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC), Dubai, 17 oktober 2023.

(*') UNFCCC, Global goal on adaptation.

(*) Se Europeiska klimatpakten — Europeiska unionen (europa.eu).

(**) Enligt definitionen i FN:s konvention om barnets rattigheter.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1238/oj
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4. Medlemsstaterna bor inféra meningsfulla, inkluderande, tillgangliga och sikra mekanismer pa nationell, regional och
lokal nivd som gor det mojligt for barn att fritt uttrycka sina sikter i frdgor som ror dem. I dessa frigor bor
medlemsstaterna ge barn egenmakt genom att viga in deras dsikter pd ett sitt som tar hinsyn till deras dlder och
mognad och genom att i synnerhet sakerstilla att barn dr delaktiga i utveckling, uppfoljning och utvirdering av
strategier, policyer, program och tjanster for skydd av barn.

5. Medlemsstaterna bor aktivt upplysa om barns réttigheter och behov, om barns egenmakt och om forebyggande tgirder
och skyddsatgirder. Sddana atgirder bor omfatta mojligheter att anmala otrygga situationer och fé stod, inbegripet
psykologiskt stod, och information om sirskilda risker kopplade till alla former av vild mot barn, inbegripet sexuella
overgrepp mot barn. Medlemsstaterna bor informera allménheten, inbegripet barn, deras forildrar och vdrdnadshavare,
vuxna som har kontakt med barn inom olika sektorer och alla berorda aktorer.

6.  Medlemsstaterna bor uppmuntra och frimja anvindning av ett lattfattligt och barnanpassat sprak, till exempel i skolan,
genom berorda aktorer, och i mediekampanjer, ddribland sociala medier. Spraket bor vara anpassat till de berorda
barnens dlder, mognad och behov.

Sckerstalla inkluderande barnskyddssystem

7. Medlemsstaterna bor vidta lampliga atgérder for att sikerstilla att barn alltid behandlas utan diskriminering och pa ett
sitt som skyddar deras virdighet. Behandlingen bor vara anpassad till deras dlder, mognad och forméga att f6rstd samt
ta hinsyn till deras personlighet, intressen och eventuella sirskilda behov. Medlemsstaterna bor striva efter att
sikerstdlla att alla barn, i hela deras mangfald, har ritt till och omfattas av samma skydd pa lika villkor inom hela deras
territorier: i stader, pd landsbygd, i avligsna omréden och i EU:s yttre randomrdden. Enligt artikel 21 i stadgan ska all
diskriminering pa grund av till exempel kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprak,
religion eller Gvertygelse, politisk eller annan dskddning, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord,
funktionsnedsittning, lder eller sexuell laggning vara forbjuden.

8. For att se till att alla barn erbjuds omsorgstjinster och andra tjanster som 4r barnanpassade och av god kvalitet bor
medlemsstaterna ge riktat stod till srskilda grupper av barn, ddribland beh6vande barn, barn som befinner sig i ett
sarskilt underldge och barn som riskerar att diskrimineras eller som loper sirskild risk att utsdttas for vald.
Medlemsstaterna bor ligga sirskild vikt vid rekommendationerna i den europeiska barngarantin och de nationella
handlingsplaner som antagits i detta sammanhang, bland annat genom att ansla tillrickliga resurser.

9. Medlemsstaterna uppmuntras att vidta relevanta dtgarder rorande barn, bland annat genom att bekdmpa diskriminering
av barn och sikerstilla att de skyddas i nationella handlingsplaner, dtgirder och strategier som antas inom ramen for
kommissionens jimlikhetsunion, EU:s strategi for att bekdmpa antisemitism och frimja judiskt liv och handlingsplanen
for integration och inkludering.
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Tillgodose barns behov av trygghet i bade fysiska och digitala miljéer

Medlemsstaterna bor vidta dtgirder for att sikerstilla att barn dr och kidnner sig trygga i alla fysiska miljGer, sirskilt i
skolan, inbegripet i forskola och barnomsorg, samt under fritidsaktiviteter, kulturella aktiviteter och idrottsaktiviteter
och pa offentliga platser.

Medlemsstaterna uppmanas att bedriva upplysningsverksamhet om vikten av skydd av alla grundlidggande rittigheter,
diribland ritten till respekt for privatlivet och till skydd av personuppgifter, pa det digitala omradet och att informera
om det stod som finns tillgdngligt for barn som utsatts for vald i den digitala miljon. Medlemsstaterna bor vidta
atgdrder for att sikerstilla att barn dr och kinner sig sikra pd nitet, bl.a. tgirder for att 6ka barns digitala kompetens
och sikra anvindning av digital teknik genom att anvinda ett littfattligt sprdk som ar anpassat till deras alder, mognad
och behov for att sikerstdlla barns vilbefinnande i den digitala miljon. Denna friga bor fran tidig dlder dven vara
foremal for upplysningsverksamhet och utbildning som riktar sig till familjer och vardnadshavare, och i skolan med
stod av relevanta experter, bland annat centrumen for trygghet pa nitet.

Medlemsstaterna uppmuntras att fortsitta att i samordning med kommissionen stirka skyddet av barn, barns digitala
egenmakt och barns trygghet pd nitet, i synnerhet i samband med genomf6randet av den europeiska strategin for ett
battre internet for barn (BIK+) och genom att sikerstilla tillimpningen av férordningen om digitala tjanster. Sarskild
uppmérksamhet bor dgnas upplysningsinitiativ som ror nya problem nar det giller barns trygghet och vilbefinnande
som dr en foljd av artificiell intelligens, virtuella vérldar, overexponering for digitalt innehdll, digitala hot (sdsom
hatpropaganda, ndtmobbning, trakasserier, sexuella overgrepp mot barn, gromning och véldsamt innehdll) eller
aggressiv marknadsforing, bland annat genom inbyggda barnskyddsgarantier.

Skydda barns integritet och psykiska halsa

Medlemsstaterna rekommenderas att vidta alla limpliga lagstiftande, administrativa, sociala och utbildningsrelaterade
atgarder som krévs for att skydda barns fysiska och psykiska integritet. Dessa dtgarder bor

a) skydda barnets hela fysiska och psykiska integritet, utveckling och vilbefinnande i bade fysiska och digitala
miljoer och ta vederborlig hdnsyn till barns sirbarhet, potentiella sirskilda behov och risker for diskriminering,

b)  skydda barn mot otillborlig paverkan fran kommersiella intressen, sdsom (digitala) spel, aggressiv
marknadsforing, konsumtion av alkohol, tobak och ohilsosam mat, och samtidigt férebygga och skydda barn
mot risker for missbruk.

Medlemsstaterna bor identifiera barn som en prioriterad mélgrupp i sina nationella strategier for psykisk hilsa genom
att erbjuda omfattande stod, daribland psykologiskt stod och stod for att forebygga psykisk ohilsa, for att skapa en
milj6 dir barn kinner sig trygga och kan ta upp sddant som bekymrar dem.

Medlemsstaterna bor bedriva upplysning kring hélsofrdgor, diribland psykisk ohilsa och vaccination for barn.
Medlemsstaterna uppmuntras att underlitta genomforandet av program for att frimja tillganglig hilso- och sjukvérd
samt sjukdomsprevention som &r inriktade pad barn och att sikerstilla att barn som fir en cancerdiagnos utan onddigt
drojsmal erbjuds medicinsk vérd, psykosocialt stod och utbildningsstod. De bor dven garantera att dessa barn har
tillgdng till naringsrik kost och regelbundet kan utéva fysisk aktivitet. Sddana program bor dven omfatta barn med
missbruk.

Medlemsstaterna bor avsitta tillrickliga manskliga och ekonomiska resurser for att erbjuda relevant friskvard, daribland
psykologiskt stod fran tidig alder. Medlemsstaterna bor for detta dndamél dra maximal nytta av de unionsmedel som
finns tillgangliga.
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17.  Medlemsstaterna rekommenderas att vidta alla lampliga lagstiftande, administrativa, sociala och utbildningsrelaterade
atgarder for att forebygga mobbning och skydda barn mot mobbning, inbegripet nitmobbning, genom omfattande
antimobbningsplaner. Mélet for sidana dtgérder bor vara att motverka vald, fordomar och diskriminering och fraimja
empati och en positiv och trygg miljo som erbjuder skydd i, och i anslutning till, skolan, samt i samband med fritidsak-
tiviteter och digitala aktiviteter. Larare och pedagoger, utbildningsmyndigheter, personal inom hilso- och sjukvard
(inbegripet inom psykisk hilsa), elever och familjer bor vara delaktiga i utvecklingen av dessa atgirder. Atgirderna bor
sikerstilla forebyggande och tidig upptéckt och tillhandahalla tydliga riktlinjer, utbildning och praktiska verktyg for
hur man ska hantera och komma till ritta med mobbning som riktar sig till offer, personer i deras nirhet, sisom ldrare,
skolpersonal, tranare, elever, foraldrar och mobbare. Sddana atgirder bor dven omfatta tillhandahallande av information
om hur man rapporterar och ingriper i fall av mobbning, hur man soker hjilp och stod och hur man kan komma till
ritta med mobbningsbeteenden och toxiska beteenden.

Allmint ramverk for integrerade barnskyddssystem

Faststdlla och genomfora ett samstammigt rittsligt och politiskt ramverk

18.  Medlemsstaterna uppmanas att utveckla och stirka integrerade barnskyddssystem pd grundval av ett heltickande
nationellt réttsligt och politiskt ramverk genom att i synnerhet

a) utarbeta nationella planer for att bekimpa véld mot barn och sikerstilla skydd av barn,

b)  faststilla skyldigheter att fullt ut respektera och skydda barnets rittigheter, inbegripet i samband med prevention,
rapportering, skyddsétgarder och faktiskt stod som svarar mot barns behov, for alla relevanta aktorer i relevanta
sektorer, diribland hilso- och sjukvérd, utbildningssektorn, den social sektorn, rittsvisende, brottsbekdmpning,
migration och asyl, den digitala sektorn, idrotts-, fritids-, kultur- och mediesektorerna, finanssektorn,
néringslivet och miljosektorn,

0) pd alla nivder sikerstilla att nationell lagstiftning och unionslagstiftning om skydd av barn tillimpas och
genomfors i praktiken,

d)  bedoma nya lagstiftningsforslag och andra politiska forslag utifran deras inverkan péd skyddet av barn bade pé
kort och léng sikt.

Indtta strukturer och mekanismer for samordning

19.  For att svara mot barns behov bor medlemsstaterna vidta limpliga dtgérder for att stirka samordningen och samarbetet
mellan alla relevanta ministerier och sektorer och mellan olika behorighetsnivaer pé lokal, regional och nationell niva
och aven grinsoverskridande. Samarbetet och samordningen bor handla om att forebygga véild mot barn, sikerstilla
skydd av barn och att gora nationella barnskyddssystem mer integrerade.

20. Medlemsstaterna bor frimja en interdisciplindr barnskyddsstrategi som omfattar alla aktorer pa detta omrdde,
inbegripet privata aktérer, offentliga myndigheter, civilsamhallet, familjer, vdrdnadshavare och barnen sjilva, och som
samtidigt stottar familjerna i deras roll som primara vdrdnadshavare.

21.  Medlemsstaterna bor framfor allt fortydliga roll- och ansvarsfordelningen mellan offentliga myndigheter och
yrkesgrupper som arbetar med skydd av barn, men samtidigt sikerstilla samordning och samarbete pd multidisciplinar
basis. Medlemsstaterna bor frimja en pd lampligt sdtt reglerad och 6vervakad medverkan av den privata sektorn och
civilsamhillsorganisationer, sarskilt genom certifiering, ackreditering, registrering och regelbunden kontroll av
institutioner och yrkesgrupper som svarar for omsorgstjanster och andra tjanster for barn.

22, Medlemsstaterna uppmuntras dven att inritta eller utse ett organ med ansvar for samarbete och samordning och i detta
sammanhang ta hansyn till de nationella och regionala strukturer och mekanismer som redan finns.
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Framja samordning med regionala och lokala aktorer

Med tanke pé regionala och lokala myndigheters viktiga roll nir det giller att skydda barn mot vald bor alla
rekommendationer som riktas till medlemsstaterna i denna rekommendation dven omfatta regionala och lokala
myndigheter nir fragan faller inom deras respektive ansvarsomraden.

Effektiv samordning mellan nationella, regionala och lokala myndigheter bor sikerstillas genom bland annat utbyte av
erfarenheter och god praxis.

Nationella och regionala myndigheter bor i relevanta fall tillhandahélla limpligt stod till lokala barnskyddsprogram,
sarskilt i form av finansiering, utbildning, limpliga och tillgingliga lokaler, barnskyddsdtgirder och barnskydds-
protokoll, upplysningsverksamhet och integrerat stod och uppfoljning som involverar alla relevanta lokala sektorer,
intressenter och barnen sjdlva, samt stod till lokala insatser i barnets milj6 och samhille.

Starka manskliga och ekonomiska resurser

Medlemsstaterna bor avsitta sirskild finansiering for att sikerstilla att tillrdckliga ménskliga och ekonomiska resurser
anslds till barnskyddsmyndigheter for att sdkerstilla ett effektivt integrerat barnskyddssystem pd nationell, regional och
lokal nivd och mellan olika sektorer. Medlemsstaterna bor anvinda systematiska verktyg for att overvaka
kostnadsberikning och barnorienterad budgetering for att sakerstilla en sddan resursfordelning och dven dra maximal
nytta av tillgangliga unionsmedel.

Medlemsstaterna bor sikerstilla en resursfordelning och villkor som skapar jobbattraktivitet, i synnerhet genom
personalplanering, personalutveckling och personalstod, samt dven erbjuda psykologiskt stod till yrkesgrupper som
arbetar med barn.

Medlemsstaterna bor hos alla yrkesgrupper och vuxna som kommer i kontakt med barn ingjuta en barnritts- och
ansvarskultur. Medlemsstaterna bor overviga att systematiskt ta fram yrkesprotokoll och standarder for barnskyddsfor-
faranden och barnskyddsgarantier i syfte att sikerstilla att alla organisationer som arbetar for och med barn har en
robust barnskyddspolicy och mekanismer f6r anmélan av véld.

Medlemsstaterna bor frimja starka regelverk for yrkesgrupper som arbetar med skydd av barn och vuxna som kommer
i kontakt med barn for att sakerstilla att de som arbetar for och med barn p4 alla nivaer bakgrundskontrolleras och
rekryteras med vederborlig omsorg.

Medlemsstaterna bor ge personer som arbetar med skydd av barn sirskild multidisciplindr och inklusivitetsinriktad
utbildning och vigledning om sirskilda kompetenser som ror barns rittigheter och barnskyddsstandarder. Detta bor
omfatta utbildning och vigledning om forebyggande, upptickt och hantering av tidiga tecken pa vald mot barn och om
barnpsykologi och kommunikation pd ett dldersanpassat sprak, varvid sdrskild uppmarksamhet ska dgnas barns
sarbarhet. Utbildning bor dven ges om samordnings- och samarbetsprotokoll om skydd av barn, inbegripet forfaranden
och angivande av yrkesgruppers och myndigheters roller och ansvarsomriden. Medlemsstaterna uppmuntras att
utnyttja finansiering frdn tillgdngliga EU-program for kompetensutveckling och omskolning samt kontinuerligt
fortbilda personer som arbetar med skydd av barn.

En mer heltickande insamling av data och starkare uppfoljnings- och utvarderingssystem

Medlemsstaterna bor utarbeta sirskilda datahanteringsmetoder for att forbittra ramverken for uppfoljning och
utvirdering av deras barnskyddssystem.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1238/oj

13/20



SV EUT L, 14.5.2024

32.  Medlemsstaterna bor med full respekt for lagstiftningen om skydd av personuppgifter organisera insamlingen av
relevant officiell disaggregerad statistik och andra data (frén administrativa kéllor samt frén enkiter och andra typer av
kvalitativ och kvantitativ forskning) om vald mot barn och skydd av barn. Medlemsstaterna bor dven gora sirskilda
anstringningar att vidareutveckla trendanalyser genom att regelbundet samla in data som mojliggér jaimforande
analyser over tid av vald mot barn och effektiviteten i systemen for skydd av barn samt 6ka insamlingen av data om
barn som forsvinner i unionen.

33.  Medlemsstaterna uppmanas dven att utveckla system for uppfoljning och utvirdering pa nationell och regional nivd
som omfattar indikatorer for barns rittigheter och vilbefinnande. Sddan uppféljning och utvirdering av
barnskyddssystem bor vara oberoende. Detta kan i synnerhet sikerstillas genom en oberoende nationell barnrittsin-
stitution eller barnombudsman som forfogar 6ver tillrickliga resurser.

34.  Medlemsstaterna bor bedriva forskning om vald mot barn och integrerade barnskyddssystem. For att tillgingliga data
ska vara barnspecifika bor forskningen dven ha som madl att barn ska vara direkt delaktiga, samt ha nodvindiga
rittssikerhetsgarantier och dataskyddsdtgirder pd plats, liksom dven information, metoder och verktyg som ar
lampliga, tillgdngliga och barnvinliga. De sistnimnda bér ta hansyn till barns utvecklingsstadier och deras kulturella
och sprakliga méngfald samt vara tillgingliga for barn med funktionsnedsittning, i olika dldrar och med skiftande
bakgrund. Forskningsresultaten bor analyseras med en barncentrerad infallsvinkel genom att prioritera barns
perspektiv och erfarenheter vid tolkningen, sd att det sikerstalls att barnen och deras behov framkommer och star i
centrum for forskningsprocessen och dess resultat.

Kontinuitet i heltickande och samordnade tjinster for att tillgodose barns behov

Behovet av proaktivt och systematiskt forebyggande av alla former av véld mot barn

35.  Medlemsstaterna bor inom ramen for sina integrerade barnskyddssystem sorja for tillricklig prevention, tidig upptackt,
tidig varning och tidigt stod for att forebygga véld mot barn.

36.  Medlemsstaterna uppmanas att frimja en siker och inkluderande miljo inom utbildning, inbegripet i forskola och
barnomsorg, och inom yrkesutbildning, samt bekdmpa diskriminering och ta hansyn till sirskild sirbarhet.
Medlemsstaterna bor bland annat se till att barn blir mer medvetna om sina rittigheter och om tillgingliga stodtjanster,
utbilda berérda yrkesgrupper i att uppticka tidiga tecken pa vild och om protokoll, f6lja upp och frimja barns och
larares psykiska hilsa och vilbefinnande, sikerstilla att relevanta barnskyddsgarantier och barnskyddsprotokoll finns
pé plats och samordna de insatser som gors inom utbildningssektorn och andra sektorer for att erbjuda familjer och
barn som péverkas av omstindigheter utanfor skolan ett heltickande stod.

37.  Medlemsstaterna rekommenderas att forbjuda kroppsaga av barn i alla sammanhang och att stirka integrerade
stodtjanster for barn och deras familjer. Medlemsstaterna bor ge familjer det sociala skydd och stod de behéver for att
sikerstilla barns utveckling och vilbefinnande, bland annat genom att konkret forhindra sddan aga och ingripa i ett
tidigt skede. Medlemsstaterna bor dven erbjuda forildra- och familjestod och med barnets basta for 6gonen skapa de
forutsittningar som kravs for att forhindra att barn behover omhéndertas.

Sikerstalla att fall av vald mot barn anmils och slussas vidare

38.  Medlemsstaterna bor infora sikra, konfidentiella, barnvinliga och vilpublicerade klagomals- och anmélningsme-
kanismer som respekterar barnets rattigheter, sdrskilt ratten till privatliv, till exempel hjélplinjer, telefonjourer och
online-tjdnster som 4r tillgingliga dygnet runt. Sidana mekanismer bor vara tillgdngliga, anvinda ett aldersanpassat
sprak och vara anpassade till barns sirskilda behov. Medlemsstaterna bor vidta limpliga dtgarder for att sikerstilla att
barn 4r informerade om sin ritt att anvinda dessa anmalningsmekanismer.
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Medlemsstaterna rekommenderas faststilla tydliga regler for anmilan av fall av vdld mot barn. Om den person som har
forildraansvar dr involverad i véldet eller om det kan uppstd ndgon annan intressekonflikt mellan barnet som
brottsoffer och den person som har forildraansvar bor medlemsstaterna ta hansyn till barnets bdsta och sikerstilla att
varje handling som kriver samtycke inte 4r beroende av samtycke fran den person som har foraldraansvar.

Berorda yrkesgrupper, i synnerhet yrkesgrupper som arbetar i nira kontakt med barn inom skydd av barn, utbildning,
barnomsorg och hélso- och sjukvard bor vara skyldiga att i enlighet med unionsrétten och nationell ritt anmala till
behdriga myndigheter om de har rimliga skél att tro att ett brott har begitts eller sannolikt kommer att begés.

Klagomalsmekanismer bor finnas tillgingliga for alla barn, personer med fordldraansvar eller andra limpliga vuxna som
foretrader deras intressen samt for tredje man for anmalan av vald mot barn.

Medlemsstaterna bor inritta heltickande multidisciplindra mekanismer for vidareslussning av klagomal om vald mot
barn inom alla relevanta sektorer, bland annat hilso- och sjukvérd (inbegripet psykisk hilsa), socialt skydd, utbildning
och rittsvisende samt brottsbekimpning.

Dessa klagomals-, anmélnings- och vidareslussningsmekanismer bor, for att undvika onddiga forseningar av stodet, fa
tillrdckliga resurser och vara vil samordnade inom ett integrerat barnskyddssystem.

En oavbruten kedja av multisektoriella stodtjdnster i fall dar barn utsatts for vald

Medlemsstaterna bor sikerstilla en integrerad hantering med ldersanpassat och heltickande std, diribland sjukvérd,
emotionellt, psykologiskt och utbildningsrelaterat stod och allt annat ldmpligt stod som kravs med hinsyn till barnets
individuella omstindigheter. Medlemsstaterna bor foreskriva att en limplig vuxen i barnets nirhet ska utses for att
skota kontakterna med behoriga myndigheter.

Medlemsstaterna bor sikerstilla relevant samordning med socialtjanst for att erbjuda hjilp och stod till barn som ar
brottsoffer, deras familjer och andra vardnadshavare sd snart behoriga myndigheter har rimliga skél att misstinka véld.
Sirskilda program for stéd och tidigt ingripande bor dven inrittas for barn som har begétt eller riskerar att begd brott
av skl som har en tydlig koppling till deras familje- eller levnadsforhallanden.

Avinstitutionalisering och Gvergang till familjebaserade och lokalt baserade omsorgstjdnster och andra tjanster varvid hansyn ska tas
till barnets bésta

Medlemsstaterna bor gora allt for att sikerstilla att familjebaserad och lokalt baserad omsorg om barn prioriteras och
barnets basta ska sittas i frimsta rummet och varje barns behov och 6nskemal beaktas ndr barn placeras i alternativ
omvardnad. Fattigdom bor aldrig vara det enda skilet till beslut om alternativ omvérdnad for barn.

Medlemsstaterna bor investera i familjebaserade och lokalt baserade tjanster av god kvalitet, till exempel bostader, for att
i ett sa tidigt skede som mojligt stodja barn med funktionsnedsittning och deras familjer och pd sa sdtt forhindra att de
placeras pd institutioner och frimja deras fullstindiga inkludering och delaktighet i samhallet.

Medlemsstaterna bor av hinsyn till barnets bésta frimja nationella strategier och program for att pdskynda avinstitutio-
nalisering och 6vergdng till familjebaserade och lokalt baserade omsorgstjanster av god kvalitet for barn som saknar
foraldraomsorg och barn med funktionsnedsittning. Medlemsstaterna bor anta och tillimpa god praxis for avinstitutio-
nalisering av barn med funktionsnedsittning for att forstirka overgdngen frin institutionsvard till lokalt baserade
stodtjanster.
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49.  For att sakerstdlla en 6vergdng till avinstitutionalisering som utgdr frdn barnets bista uppmanas medlemsstaterna vidta
atgdrder for att hantera bristen pé familjehem, sirskilt for barn som lever i otrygga forhéllanden, som har komplicerade
omsorgsbehov eller i syfte att halla samman syskonskaror. Lampliga resurser bor sirskilt anslds for att sikerstilla
relevanta stodtjanster for lokalt baserad eller familjebaserad omsorg. Relevanta bakgrundskontroller och uppfoljning
bor dven sikerstillas och allt goras for att undvika att barn som inte bor med sin ursprungsfamilj omplaceras flera
génger. Bista praxis ndr det giller overging och dterintegrering i ursprungsfamiljen bor beaktas. Att lata barn som
saknar familjeomsorg bo pé oldmpliga platser (t.ex. hotell- eller sjukhusrum) bor undvikas, sdvida det inte 4r en tillfallig
16sning i en akut situation under kortast majliga tid och relevanta skyddsdtgarder vidtas.

50. Medlemsstaterna bor dven erbjuda omfattande stod- och forberedelseprogram for att hjdlpa barn och unga vuxna,
diribland barn och unga vuxna med funktionsnedsittning och ensamkommande migrantbarn, att klara vergangen
frén alternativ omvérdnad, ungdomshem och andra ldsta eller halvlasta institutioner till eget boende och fullstindig
integrering i samhallet. Medlemsstaterna uppmuntras att sikerstilla att nationella barnskyddssystem omfattar sirskilda
planer f6r att forhindra manniskohandel, déribland handel med barn pa institutionella boenden eller ldsta institutioner.

Mot ett mer barnvanligt rittsvisende

51.  Medlemsstaterna bor vidta nddvindiga dtgirder for att dtgarda brister i sina nationella réttssystems kapacitet att
tillgodose barns behov och gora det mojligt for dem att i praktiken utova sina rattigheter. Medlemsstaterna bor i
synnerhet, om inte annat f6ljer av tillimpliga regler i nationell ritt och unionsritt, striva efter att sakerstalla att

a) domstolsforfaranden som ror barn anpassas till deras lder, behov och sarbarhet,

b) barn bedoms individuellt och far stod fore, under och efter domstolsforfarandet, beroende pé vad som ar
lampligt och nddvindigt med hinsyn till omstindigheterna i det individuella fallet, i enlighet med deras
sarskilda behov och med hénsyn till deras dlder, mognad och asikter,

0) barn kan omfattas av sirskilda skyddsatgirder under straffrittsliga forfaranden, till exempel att kommunika-
tionsteknik och andra tekniska verktyg anvinds for vittnesmal eller bevisupptagning, med tanke pd deras
sdrskilda sdrbarhet och med beaktande av en bedomning av deras behov,

d)  barn fir information om hur man vicker talan, om allménna aspekter gillande domstolsf6rfaranden som beror
dem och om deras rittigheter i samband med sddana forfaranden p4 ett littfattligt och barnanpassat sprak samt
med beaktande av deras eventuella sirskilda behov,

e) barn hors under domstolsforfaranden i alla frigor som rér dem och fir majlighet att verkligen framfora sina
asikter, antingen direkt eller genom en foretradare; samt att deras asikter bor végas in ndr det galler frigor som
r6r dem pa ett sitt som tar hansyn till deras dlder och mognad, och sekundir viktimisering genom upprepade
forhor och undersokningar undvikas,

f) barn har tillgang till rdttshjilp, vilket ska omfatta kostnadsfritt och konkret rdttsligt bistdnd i form av juridisk
radgivning och juridiskt representation under alla skeden av domstolsforfaranden,

2) barn har ritt till kostnadsfri tolkning och 6versittning i alla led av domstolsforfaranden,

h)  barn i gransoverskridande mal erbjuds videokonferensteknik eller annan teknik for distanskommunikation for
sitt deltagande i forfaranden och for bevisupptagning,

i) barn under hela domstolsforfarandet ledsagas av den person som har fordldraansvar eller av ndgon annan
lamplig vuxen,

) barns privatliv och personuppgifter skyddas nar de deltar i domstolsforfaranden,
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k) frihetsber6vanden av barn, sirskilt av migrantbarn, alltid anvinds som en sista utvig och begransas till kortast
lampliga period samt utgdr frn en individuell beddmning av barnet och att det finns limpliga alternativa
atgarder tillgingliga,

1) aterfall i brott forebyggs genom utveckling av limpliga preventions- och rehabiliteringsprogram f6r personer
som har domts for vdld mot barn,

m)  alternativ till réttsliga forfaranden sdsom reparativ rittvisa, medling, avledning (frdn lagforing) och alternativ
tvistlosning erbjuds ndr dessa kan ligga i barnets intresse, men utan att sddana alternativ hindrar barnet fran att
fa till stdnd en rttslig prévning genom ett domstolsforfarande.

Medlemsstaterna bor inrdtta ett gemensamt ramverk for samarbete och samordning mellan personer inom
yrkesgrupper som arbetar med eller for barn i domstolsférfaranden eller ingripanden som involverar eller paverkar
barn.

Medlemsstaterna bor avsitta sirskild finansiering for en riktad och myndighetsovergripande samarbets- och
samordningsstrategi i syfte att stédja barn som kommer i kontakt med rittsvisendet, i synnerhet i egenskap av
brottsoffer, bland annat genom att inritta “barnahus” (Barnahus-modellen) eller ndgon annan motsvarande
barnrittsvinlig modell. Medlemsstaterna bor pa bista sdtt utnyttja tillgdngliga medel och tekniskt stod pd unionsniva.

Medlemsstaterna bor stirka samarbetet i barnskyddsdrenden som har gransoverskridande implikationer, bland annat
genom bistdnd frdn de centralmyndigheter i berérda medlemsstater som har utsetts enligt rddets forordning
(EU) 2019/1111 (*), till exempel genom att intensifiera det preventiva arbetet, utbyta god praxis mellan
medlemsstaterna, sirskilt inom ramen for det europeiska rittsliga nitverket pé privatrittens omrade, och genom att
underldtta och stirka det transnationella samarbetet mellan de aktérer som erbjuder stod for barn.

Sirskilda dtgirder for att skydda migrerande barn

Nar medlemsstaterna genomfor den nya migrations- och asylpakten och de dirmed sammanhingande reformerna av
sina mottagningssystem bor de sikerstilla att skyddet av barn stdr i centrum och att hinsyn alltid tas till barnets bésta.
Detta forutsitter att det i ett tidigt skede finns tydliga rutiner f6r individuella bedomningar av barnets bésta och att alla
relevanta forfaranden och mottagningssystem som en prioritet anpassas till barns dlder, behov och sdrbarhet i enlighet
med unionsritten och internationell ritt. Ett integrerat drendehanteringssystem bor omfatta och maximera nodvindiga
synergier mellan insatser och information mellan statliga aktorer och institutioner, inbegripet nationella myndigheter
med ansvar for skyddet av barn och civilsamhillet, och internationella organisationer, och uppmuntra deras delaktighet
i operativa stod- och uppfoljningsprocesser, sarskilt vid granserna. Sarskilda insatser bor goras for att sikerstélla att barn
pé avligsna platser har tillgdng till sirskilda tjdnster och organisationer.

Medlemsstaterna bor som en grundliggande del av integrerade barnskyddssystem for ensamkommande barn géra
sdrskilda anstringningar for att utvidga och stirka formyndarskapssystemen for dessa barn, bland annat genom att
snabbt utse ldmpliga formyndare eller foretrddare och genom att delta i verksamheten inom European Guardianship
Network identifiera basta praxis och utbyta sakkunskap. Medlemsstaterna bor dven sikerstilla konkret stod till alla
ensamkommande barn infor 6vergangen till vuxenlivet.

(*) Radets forordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behorighet, erkdnnande och verkstillighet av avgoranden i dktenskapsmal

och mél om forildraansvar, och om internationella bortforanden av barn (EUT L 178, 2.7.2019).
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57.  Medlemsstaterna uppmuntras att bygga upp nationella integrerade barnskyddssystem som &r redo att hantera den
varierande situationen for migrerande barn (ensamkommande barn, offer for ménniskohandel, barn som ansoker om
internationellt skydd eller som &terforenas med sin familj och barn som integreras i lokalsamhllet och far tillgdng till
allmédnna tjanster). Medlemsstaterna bor sikerstdlla att barnskyddssystemen ges tillrdckliga resurser och att deras
personal har adekvat utbildning for att hantera de sirskilda utmaningarna for dessa barn och att organisationer som
kommer i direkt kontakt med barn har interna barnskyddsstrategier. Personer som kommer i kontakt med barn bor i
synnerhet goras medvetna om och utbildas i interkulturell kommunikation och frdgor som rér psykisk hilsa.
Medlemsstaterna uppmuntras att sikerstilla att alla barn fir relevant information om sina rittigheter och om
forfaranden pa ett sitt som dr barnanpassat, aldersanpassat och anpassat till ssmmanhanget.

58.  Medlemsstaterna bor se till att fler migrantbarn och barn med invandrarbakgrund ér inskrivna i utbildning, déribland i
forskola och barnomsorg, och samtidigt sikerstilla att sddana program har forutsittningar att ta emot barn med
kulturellt och sprékligt olika bakgrund. Kompletterande dtgarder for att sikerstilla att barn som fordrivits kan behélla
banden med sitt ursprungsland bor ocksd framjas.

Skydd av barn som en global prioritering fér unionen

Starka ett integrerat skydd av barn i yttre dtgérder

59.  Medlemsstaterna ska i sina yttre dtgdrder, dvs. i diplomatiska forbindelser, utvecklingssamarbete och humanitira
insatser, virna barnets rittigheter sisom de faststills i internationella rittsakter om manskliga rdttigheter och
humanitir ritt och fasta sirskild vikt vid rdtten att leva ett liv fritt frdn vald och ritten till skydd.

60. Medlemsstaterna bor sikerstilla att de i sin utrikespolitik bidrar till att bekdmpa alla former av vald mot barn, sdsom
vild 1 hemmet, minniskohandel, sexuella Gvergrepp, genusbaserat vald — diribland kvinnlig konsstympning och
barniktenskap — samt alla former av mobbning och kroppsaga. Medlemsstaterna uppmanas att dverviga att infora ett
integrerat skydd av barn, dar socialt skydd ingdr, i sina yttre stoddtgarder.

61. Medlemsstaterna bor mildra de omedelbara och ldngsiktiga konsekvenser som vipnade konflikter har for barn,
prioritera skyddet av barn i konfliktomrdden, forhindra och vidta dtgirder mot de sex allvarliga krankningarna mot
barn, verka for att alla parter i konflikter ska respektera internationella rittsakter om minskliga rittigheter och
humanitir ritt, stodja rehabilitering och ateranpassning av barn med tidigare kopplingar till vipnade styrkor och
vipnade grupper och underlitta deras dtervindande och repatriering (*).

62.  Medlemsstaterna bor stirka sina insatser att hantera barns sirskilda behov och utsatthet i vipnade konflikter och stodja
dlders- och genusinriktade lokalt baserade integrerade socialskyddssystem i konfliktdrabbade linder for att bidra till att
forhindra och minska forekomsten av krinkningar av barns rittigheter och stdja offrens dterhamtning och atgarder
som vidtas for att motverka sddana krankningar.

63. Medlemsstaterna bor stodja atgarder for att sikerstilla att skyldiga stalls till svars for allvarliga krankningar av barn i
vipnade konflikter.

Utrota barnarbete

64. Medlemsstaterna bor intensifiera sina anstringningar att helt avskaffa barnarbete, sirskilt genom att forhindra
barnarbete i leveranskedjorna for foretag som ar verksamma i och utanfor unionen. Medlemsstaterna uppmanas dven
att forebygga barnarbete och angripa de bakomliggande orsakerna genom att bland annat ha en integrerad socialskydds-
strategi for barn och familjer i yttre stodatgarder.

(**) Varvid hinsyn ska tas till EU:s riktlinjer om barn och vipnad konflikt.
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Medlemsstaterna bor stodja satsningar pé internationellt samarbete, bdde genom att anta en policy for nolltolerans mot
barnarbete och genom att gora anstindigt arbete till en verklighet for vuxna och unga som uppnétt minimidldern for
arbete, for att forverkliga universell tillgdng till socialt skydd, stodja grundliggande rittigheter i arbetslivet och fraimja
social dialog.

Skydda barn mot klimatforindringars och miljoriskers konsekvenser for deras rattigheter

Medlemsstaterna uppmanas att ge barn och civilsamhéllet, diribland barnrittsorganisationer, mojlighet att delta i
beslutsfattande om klimatforandringarna. Medlemsstaterna uppmanas att sikerstilla att barn fritt kan uttrycka sina
asikter och att deras dsikter tas i beaktande i utformningen och genomférandet av dartill kopplade atgarder, sarskilt
anpassningsprocesser gillande klimatférandringarna.

Medlemsstaterna rekommenderas att forebygga och avhjilpa konsekvenserna av miljorisker och miljéskador f6r barns
rittigheter och integrera skydd av barn och Iyhordhet for barns behov i sina planer for anpassning till och begransning
av klimatforandringarna. Specifika losningar for barn bor integreras for att minska bdde de kort- och ldngsiktiga
konsekvenserna av klimatférindringarna for barns rittigheter, bland annat genom antagande av ett barnréttsbaserat
forhallningssitt till migration och tvingsforflyttningar orsakade av klimatforandringarna.

Ta vara pd de méjligheter som unionens nuvarande stoditgirder erbjuder

Medlemsstaterna bor utnyttja och uppmuntra berérda aktorer och yrkesgrupper i barnskyddssystemen for att ta till vara
de ménga olika verktyg som de forfogar 6ver pd unionsniva, till exempel lagstiftning, policydokument, kommunikation,
utbildning och upplysningsverksamhet, utbyte av bésta praxis, kartldggning och lagesrapportering samt ekonomiskt
och tekniskt stod, for att vidareutveckla och stirka sina barnskyddssystem och f& dem att fungera pa ett integrerat sitt
for barnets bista.

Medlemsstaterna uppmanas att sikerstilla en samordnad strategi pd nationell, makroregional, regional och lokal nivd
vid programplanering och genomforande av unionsmedel samt att involvera lokala och regionala myndigheter,
organisationer i det civila samhillet, inbegripet organisationer som arbetar med och for barn, och arbetsmarknadens
parter i att forbereda, se over, genomfora och folja upp program som ska finansieras med unionsmedel.

Medlemsstaterna uppmuntras att anvanda och frimja EU:s plattform for barns delaktighet, som uttryckligen utformats
for att barn ska kunna gora sina roster horda och f6r att sammanfora befintliga mekanismer for barns delaktighet pa
unionsniva.

Medlemsstaterna uppmuntras att aktivt utbyta god praxis och bevis om modeller for integrering av barnskyddstjanster
och att bidra till arbetet i EU:s ndtverk for barns rittigheter. Sddana bidrag bor underlitta dialog och 6msesidigt lirande
mellan medlemsstaterna.

Medlemsstaterna bor stddja anviandningen av verktyg, sdsom verktyg for egenkontroll, for att bedoma kvaliteten pé sina
ramverk for uppfoljning och utvirdering av skyddet av barn och befintliga datasystem samt, om nodvindigt, stodja
upprittandet och genomférandet av handlingsplaner f6r att gora deras data om skyddet av barn mer tillgingliga,
kvalitativa och jamforbara.

Medlemsstaterna uppmanas att pa bista sitt utnyttja det samarbete och den samordning som redan finns mellan
berérda aktérer, ddribland internationella samarbetspartner som Europarddet, Internationella arbetsorganisationen och
Forenta nationerna, och civilsamhillet, pd unionsniva och nationell, regional och lokal nivé.
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Medlemsstaterna uppmanas att pd bista sitt utnyttja det stod som tillhandahélls av Europeiska unionens byrd for
grundlaggande rittigheter vid genomférandet av denna rekommendation samt pa andra relevanta omraden av EU:s
strategi for barnets rattigheter, sirskilt i form av tekniskt och metodologiskt stod, till exempel for utformning och
genomforande av datainsamling.

Utfdrdad i Strasbourg den 23 april 2024.

Pd kommissionens vignar
Dubravka SUICA
Vice ordforande
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