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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021 / 546
av den 29 mars 2021

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som
inforts pd import av aluminiumprofiler med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frdn linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundférordningen), sirskilt artikel 9.4,
och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1 Inledande

(1)  Den 14 februari 2020 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en antidumpningsun-
dersokning betriffande import av aluminiumprofiler med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallat Kina eller
det berorda landet) pd grundval av artikel 5 i grundférordningen.

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till f6ljd av ett klagomal (nedan kallat klagomalet) som ingavs den 3 januari
2020 av intresseorganisationen European Aluminium (nedan kallad klaganden). Klaganden svarar for mer 4n 25 %
av unionens sammanlagda tillverkning av aluminiumprofiler. Klagomalet innehéll bevisning for dumpning och
dirav foljande visentlig skada.

1.2 Registrering

(3)  Till foljd av en begdran fran klaganden som stoddes av erforderlig bevisning antog kommissionen genomférande-
forordning (EU) 2020/1215 genom vilken import av den berérda produkten blev foremadl for registrering enligt
artikel 14.5 i grundforordningen (3). Registreringen av import upphorde i och med ikrafttridandet av de
provisoriska atgdrder som avses i skal 5.

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 21, med senare dndringar.
() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/1215 av den 21 augusti 2020 om registrering av aluminiumprofiler med
ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 275, 24.8.2020, s. 16).
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1.3 Provisoriska atgirder

(4) I enlighet med artikel 19a i grundforordningen tillhandaholl kommissionen den 22 september 2020 parterna en
sammanfattning av de foreslagna tullarna och nirmare uppgifter om berikningen av dumpningsmarginalerna och
de marginaler som 4r tillrackliga for att undanroja skadan for unionsindustrin. Berorda parter uppmanades att inom
tre arbetsdagar limna synpunkter pa berdkningarnas riktighet.

(5)  Den 12 oktober 2020 inforde kommissionen en provisorisk antidumpningstull pd import av aluminiumprofiler
med ursprung i Kina genom kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/1428 () (nedan kallad
forordningen om provisorisk tull).

(6)  Enligt skl 29 i forordningen om provisorisk tull omfattade unders6kningen av dumpning och skada perioden
1 januari 2019 — 31 december 2019 (nedan kallad undersokningsperioden eller i tabeller UP) och undersokningen av
de utvecklingstendenser som 4r relevanta for bedomningen av skada omfattade perioden frén och med den
1 januari 2016 till och med slutet av undersokningsperioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

1.4 Efterfoljande forfarande

(7)  Efter utlimnandet av de viktigaste omstindigheter och 6verviganden som lag till grund for inforandet av en
provisorisk antidumpningstull (nedan kallat det prelimindra utlimnandet av uppgifter) limnade klaganden, flera
anvindare och importorer av den berorda produkten, flera révaruleverantérer till unionsindustrin, de kinesiska
myndigheterna och sju kinesiska exporterande tillverkare skriftliga inlagor med synpunkter pd de provisoriska
undersokningsresultaten inom den tidsfrist som anges i artikel 2.1 i férordningen om provisorisk tull.

(8)  De synpunkter som de ber6rda parterna har tagit upp sammanfattas i denna férordning sd ldngt det 4r mojligt. Flera
av de fragor som togs upp var oklara och det kunde inte alltid faststillas vilken artikel i grundférordningen de avség.
Berorda parter uppmanades att klargora alla argument som de anser vara relevanta, i den man de inte har tagits upp i
det slutliga utlimnandet av uppgifter.

(9)  Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter gav sig ytterligare tva importorer till kinna nér stickprovsforfarandet
redan hade avslutats. Deras synpunkter beaktades si lingt det var mojligt med tanke pd undersokningens
forfarandemassiga skede.

(10)  Efter inforandet av provisoriska atgdrder gavs de berdrda parter som begirde detta mojlighet att bli horda. Horanden
holls med Decora SA, Vis Promotex d.o.0., Alstom S. A., O. Wilms GmbH & Co, Airoldi Metalli SpA (tillsammans
med O. Wilms GmbH, Kastens & Knauer GmbH & Co. International KG och Alpha Metall GmbH), Haomei Group
(Guangdong Haomei New Materials Co., Ltd och Guangdong King Metal Light Alloy Technology Co., Ltd) och PMI
Group (Press Metal International Ltd och Press Metal International Technology Ltd).

(11) Airoldi Metalli SpA (nedan kallat Airoldi) begirde ett mote med unionsindustrin i enlighet med artikel 6.6 i
grundforordningen, vilket inte godtogs av den senare. Kommissionen holl vidare ett horande med férhorsombudet
vid generaldirektoratet for handel (nedan kallat GD Handel), som avvisade foretagets argument att otillrickliga
uppgifter som ldmnats ut till foretaget inom ramen for det utlimnande av uppgifter pa férhand som foreskrivs i
artikel 19a i grundf6rordningen stred mot foretagets ritt till forsvar av de skil som anges i forhérsombudets rapport.

(12) Efter de slutliga utlimnandet bestred Airoldi forhdrsombudets tolkning av artikel 19a i grundférordningen och
havdade att det kravdes en specifik tolkning av den bestimmelsen. Med tanke pd att Airoldi inte preciserat ndgot
ytterligare till stod for sin stindpunkt och att det i artikel 19a uttryckligen anges att kraven pa konfidentialitet enligt
artikel 19 ska iakttas, stod kommissionen fast vid sin stindpunkt i denna friga.

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/1428 av den 12 oktober 2020 om inférande av en provisorisk
antidumpningstull pa import av stinger, profiler och ror av aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 336, 13.10.2020,
s. 8).
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(13) Efter inforandet av provisoriska atgarder genomfordes ytterligare tvd dubbelkontroller pé distans med Alstom SA
och Airoldi for att faststilla viktiga fragor i samband med ett slutgiltigt faststillande. Kommissionen avsdg dven att
genomfora ytterligare en dubbelkontroll pd distans for en annan importor, vilket inte var méjligt pd grund av den
sistnémndas begrinsningar.

(14) Kommissionen underrittade alla berorda parter om de viktigaste omstindigheter och 6verviganden pa grundval av
vilka den avsdg att infora en slutgiltig antidumpningstull pd import av aluminiumprofiler med ursprung i Kina
(nedan kallat det slutliga utlimnandet av uppgifter). Alla parter beviljades en tidsfrist inom vilken de kunde limna
synpunkter pé det slutliga utlimnandet av uppgifter.

(15) Kommissionen mottog synpunkter frdn ett antal parter, diribland de kinesiska myndigheterna, kinesiska
exporterande tillverkare, importorer i unionen, anvindare, unionstillverkare, deras leverantorer och olika intresseor-
ganisationer.

(16) Efter det slutliga utlimnandet gavs vissa ber6rda parter mojlighet att bli horda i enlighet med bestimmelserna i
punkt 5.7 i tillkdnnagivandet om inledande. Horanden hélls med Decora SA, Airoldi (tillsammans med O. Wilms
GmbH, Amari Metals BV och Alpha Metall GmbH), Bash-tec GmbH, STAKO Sp. z 0.0. och Haomei Group.
Dessutom anordnades det horanden med GD Handels forhorsombud for att behandla fragor som tagits upp av
Shandong Nollvetec Lightweight Equipment Co., Ltd och Jilin Qixing Aluminium Industries Co., Ltd.

(17) Till stod for sin begdran om en ytterligare forlingning av tidsfristen for svar pa det slutliga utlimnadent begirde
Airoldi en kopia av dokumentet med det allmédnna utlimnandet pd italienska och havdade att det faktum att det inte
fatt dokumentet pd italienska utgjorde ett brott mot forordning nr 1/1958 (), jimférd med artiklarna 21, 22 och 41
i stadgan om de grundldggande rittigheterna. Kommissionen instimde inte i denna tolkning och svarade skriftligen
att Airoldi hade tagit upp denna frga forst i ett mycket sent skede av undersokningen och att Airoldi och dess
jurister dnda fram till dess utan svérigheter anvint sig av engelska, dessutom i en betydande omfattning, béde i sin
skriftliga och muntliga kommunikation (°). Detta framgick dven av de omfattande kontakterna med kommissionen
under hela drendets gdng. Kommissionen erinrade om dokumentets art, dvs. att det 4r inte en genomforande-
forordning, och bekriftade sin stdndpunkt. Kommissionen beviljade dndd Airoldi en ytterligare forlingning, med
hinvisning till sin onskan att tillimpa bestimmelserna i tillkdnnagivandet om inledande for detta drende sd ldngt
detta dr forenligt med nodvindigheten av att slutféra undersokningen inom de faststillda tidsfristerna. Efter det
slutliga utlimnandet begirde Airoldi att detta dokument skulle 6versittas till italienska. Denna begéran, vilken inte
visade hur Airoldis ritt till forsvar paverkades, kunde inte godtas av samma skal som anges ovan.

(18) Den 8 februari 2021 gjorde kommissionen ett ytterligare slutligt utlimnande till de berérda parterna i syfte att
aterspegla att EU-28 hade blivit EU-27. Kommissionen underrittade alla berorda parter om de viktigaste
omstandigheter och 6vervidganden pa grundval av vilka den avsdg att revidera undersokningsresultaten i drendet,
inbegripet den slutgiltiga antidumpningstullen, i syfte att dterspegla denna dndring (nedan kallat det ytterligare slutliga
utlimnandet). Alla parter beviljades en tidsfrist inom vilken de kunde limna synpunkter pa det ytterligare slutliga
utlimnandet av uppgifter. Synpunkter inkom frdn Haomei Group, Airoldi och Euranimi, som gett sig till kinna som
berord part efter det slutliga utlimnandet.

(19) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet gavs vissa berorda parter mojlighet att bli horda i enlighet med
bestimmelserna i punkt 5.7 i tillkinnagivandet om inledande. Horanden 4gde rum med Haomei Group, Airoldi och
Euranimi. Dessutom anordnades det ett horande med férhérsombudet den 18 februari 2021 for att behandla fragor
som tagits upp av Airoldi. Vid detta horande upprepade kommissionens avdelningar att det tillvigagangssitt som
anvints i denna undersokning var lampligt, eftersom borttagandet av Forenade kungariket frin unders6kningsre-
sultaten inte haft ndgon inverkan (vilket senare bekriftades av unionsindustrin och inte bestridits av ndgon berérd
part). Det bekriftades vidare att det ytterligare slutliga utlimnandet inneholl de nodvindiga forklaringar som de
berorda parterna behovde for att kunna utéva sin rtt till forsvar.

() Radets forordning nr 1 om vilka sprak som skall anvindas i Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT 17, 6.10.1958, s. 385/58).
() Se domen av den 13 juli 2011, ThyssenKrupp Liften Ascenseurs NV m.fl.[kommissionen i mélen T-144/07, T-147/07, T-148/07,
T-149/07, T-150/07 och T-154/07, ECLLEU:T:2011:364, punkt 86. Se dven artikel 2 i férordning nr 1/1958.
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1.5 Stickprovsforfarande

(20)  Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande stickprovsforfarandet bekriftades skilen 8 till 20 i férordningen om
provisorisk tull.

(21) 1 skal 19 i forordningen om provisorisk tull hinvisade kommissionen till det ursprungliga urvalet av tre
samarbetsvilliga grupper av exporterande tillverkare som svarade for 28,1 % av den totala exporten. I skil 24 i
forordningen om provisorisk tull hinvisade kommissionen till det slutliga urvalet av tvd grupper av exporterande
tillverkare eftersom Liaoning Zhongwang Group inte besvarade frageformuldret. Detta urval av tva grupper svarade
for 20,9 % av den totala exporten.

(22) I skilen 206-210 i denna forordning forklarar kommissionen hur den faststillde den dndrade nivdn pé den totala
importen frén Kina f6r undersdkningsperioden. Till f6ljd av denna fordndring minskade den uppskattade importen
av aluminiumprofiler fran Kina. Det ursprungliga urvalet av tre samarbetsvilliga grupper av exporterande tillverkare
svarade foljaktligen for 45,3 % och det slutliga urvalet av tvd grupper av exporterande tillverkare svarade for 33,7 %
av den pa nytt uppskattade importen.

(23) Ytterligare tvd exporterande tillverkare limnade vil underbyggda ans6kningar om att tas upp i forteckningen 6ver
samarbetsvilliga exporterande tillverkare.

(24) Efter att ha beaktat deras synpunkter uppdaterade kommissionen bilagan till férordningen om provisorisk tull i
enlighet med detta och lade till de tvd enheterna i forteckningen over samarbetsvilliga exporterande tillverkare i
bilagan till den hér forordningen.

(25) En samarbetsvillig exporterande tillverkare papekade att den var for liten for att kunna ingd i urvalet. Bolaget gjorde
gillande att det pd grund av sin storlek bestraffades genom att omfattas av den hogsta tullsatsen.

(26) Kommissionen noterade att denna exporterande tillverkare inte omfattades av den hogsta tullen. Den hogsta tullen
giller for foretag som inte samarbetade i undersokningens inledande skede och ddrfor inte fortecknades i bilagan
som samarbetsvilliga foretag. Tullen for samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet, liksom den exporterande
tillverkare som ldmnade begdran, dr i sjilva verket lagre dn en tull for en av de exporterande tillverkare som ingick i
urvalet eftersom den berdknades som ett vigt genomsnitt av de dumpningsmarginaler som faststillts for de
exporterande tillverkare som ingick i urvalet. Slutligen gjordes urvalet av exporterande tillverkare i enlighet med
kraven i grundférordningen. Kommissionen avvisade ddrfor detta pastdende.

1.6 Begiranden om ytterligare uppgifter och analys efter det slutliga utlimnandet

(27)  Efter det slutliga utlimnandet havdade Airoldi att dess ritt till forsvar hade paverkats av det faktum att det inte fatt
tillgdng till ndrmare uppgifter frén dubbelkontrollerna pé distans hos unionstillverkarna. De nirmare uppgifter som
Airoldi syftar pd dr emellertid affirshemligheter. Unionstillverkarna har inte heller fatt tillgang till konfidentiella
affarshemligheter frdn de dubbelkontroller pa distans som utforts hos andra parter. Dessutom kan Airoldi fa tillgéng
till dessa dubbelkontroller pd distans genom att konsultera den version som ir 6ppen for berorda parter och som
finns i drendehandlingarna. Kommissionen star darfor fast vid att Airoldis ratt till forsvar har respekterats till fullo.

(28) Nagra berérda parter tog upp nya faktorer efter utlopandet av den tidsfrist for att limna faktiska uppgifter som
faststalls i tillkdnnagivandet om inledande och av tidsfristen for att limna synpunkter pa de slutliga utlimnandet,
vilken redan f6rlangts med upp till sju dagar for de parter som sa begirt.

(29) Framfor allt limnade Airoldi en briefing efter horandet med vissa pdstdenden rorande den pastddda inverkan pd
undersokningen av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands (nedan kallat Forenade kungariket) uttrade
ur Europeiska unionen och 6vergingsperiodens slut. Dessa pastdenden hade inte framforts vid horandet.

(30) Briefingen limnades efter utlopandet av bade den tidsfrist for att limna faktiska uppgifter som faststalls i tillkdnna-
givandet om inledande och tidsfristen for att limna synpunkter pé de slutliga utlimnandet, vilken redan forlingts
med sju dagar for Airoldi. Det erinras om att varken horanden eller briefingar efter ett horande kan anvindas for att
limna faktiska uppgifter eller faktorer som dnnu inte forts till drendehandlingarna, vilket innebdr att de inte forlinger
tidsfristen for att lamna ytterligare synpunkter. Foretaget inkom med flera ytterligare inlagor, vilka dven de foll
utanfor de faststillda tidsfristerna och ddrmed inte kunde beaktas.



30.3.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 109/5

(31) Detsamma géller for Haomei Group som limnade tvd uppsittningar med synpunkter efter de faststdllda tidsfristerna,
varav den ena ror den péstddda inverkan pd undersokningen av Forenade konungarikets uttride ur Europeiska
unionen och Gvergdngsperiodens slut.

(32) Dessutom limnade Euranimi synpunkter efter de faststillda tidsfristerna for att limna svar pd utlimnanden och
dessa kunde darfor inte beaktas annat 4n vad giller de aspekter som avser det ytterligare slutliga utlimnandet.

(33) Vad giller de faktorer som togs upp utanfor de tidsfrister som faststillts for att kommissionen ska kunna genomfora
sin undersokning pa ett korrekt sitt noterar kommissionen att undersokningsresultaten i det prelimindra skedet och i
det slutliga utlimnandet grundar sig péa uppgifter for EU-28, eftersom de faststilldes fore den 1 januari 2021. Den
tidsfrist for att limna faktiska uppgifter som faststills i tillkdnnagivandet om inledande 16pte ut den 28 oktober
2020. Dessa undersokningsresultat faststilldes sdledes langt fore slutet av den Gvergdngsperiod som giller for
Forenade kungarikets uttrdde. Detta stodjer dessa undersokningsresultat.

(34) Dessutom har ingen part inom de tidsramar som giller for undersokningen inkommit med péstdenden (och dn
mindre pavisat) att dtgirderna skulle ha (eller ens skulle kunnat ha) blivit sarskilt mycket annorlunda om de i stallet
grundats pa uppgifter som inte omfattar Férenade kungariket.

(35) Detta till trots har kommissionen prévat uppgifterna i drendehandlingarna for att bedoma om unders6kningsre-
sultaten for EU-28 skulle vara tillimpliga dven pd EU-27. Nir det giller de aspekter av undersokningen som inte
nimns nedan bekriftas det att undersdkningsresultaten f6r EU-28 ir tillimpliga dven for EU-27, eftersom
kommissionen forsikrat sig om att de uppgifter som inhidmtats inom ramen for undersokningen ar giltiga 4ven for
EU-27 och att den eventuella inverkan dr minimal.

(36) Efter det slutliga utlimnandet hdvdade Airoldi att dess synpunkter rérande Forenade kungarikets uttride ur
Europeiska unionen inkommit i god tid, eftersom overgdngsperiodens slut och den slutliga definitionen av
handelsforbindelserna med Forenade kungariket utgér "nya fakta”. Det dr svart att f3 detta att gd ihop med
foretagets egen uppgivna synpunkt att "det ar ett valkant faktum att Brexit och Forenade kungarikets slutliga uttride
kommer att 4ga rum den 1 januari 2021”. Foretaget var hursomhelst helt i stdnd att utova sin lagliga ritt att limna
synpunkter i denna fraga fram till den 11 januari 2021, vilket 4r sista dag for att limna synpunkter pd det slutliga
utlimnandet. Det faktum att kommissionen till foljd av att den tillimpat flexibilitet i sitt forfarande forlangt
tidsfristen med sju dagar har dessutom gett foretaget ytterligare méjlighet att inkomma med sina synpunkter i tid.
Sé var emellertid inte fallet, eftersom synpunkterna med begiran om en ny provning av undersokningen pé
grundval av EU-27 inkom forst den 20 januari — dvs. efter det att den forldngda tidsfristen 16pt ut. Detta pastdende
kunde dirfor inte godtas. Kommissionen provade hursomhelst denna fraga pé nytt, sésom beskrivs ovan.

(37)  Efter det ytterligare slutliga utlimnandet inkom Haomei med en forsenad begiran efter den forlangda tidsfristen for
att lamna synpunkter, i vilken foretaget upprepade sina tidigare framf6rda argument. Den forsenade begiran kan av
denna anledning inte tas upp till behandling. Argumenten i begéran tas dessutom upp till behandling i skilen 196,
259 och 270.

1.7 Individuell undersokning

(38) Tvé exporterande tillverkare, Shandong Nollvetec Lightweight Equipment Co., Ltd och Jilin Qixing Aluminium
Industries Co., Ltd, kommenterade att kommissionen inte undersokte dessa tvé foretag individuellt trots att de hade
begirt det och besvarade frigeformuliret. Bdda foretagen havdade att de borde beviljas en tullsats pd 0 % pa
grundval av deras svar pd frageformularet.

(39) 1 samband med forordningen om provisorisk tull uppgav kommissionen att den skulle besluta om individuell
undersokning skulle beviljas i undersdkningens slutliga skede. Det visade sig emellertid att granskningen av dessa
ansokningar skulle ha varit betungande och inte skulle ha gjort det mojligt att slutféra undersokningen inom den
tidsfrist som faststills i grundforordningen. Dessutom var den ytterligare tiden mellan den provisoriska och de
slutliga skedena inte tillricklig for att kommissionen skulle kunna ta vederbérlig hdnsyn till dessa ans6kningar.
Kommissionen bekriftade dirfor sitt beslut att inte bevilja eventuella ansdkningar om individuella undersékningar.
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(40)  Efter det slutliga utlimnandet framforde de tvd exporterande tillverkarna, dvs. Shandong Nollvetec Lightweight
Equipment Co., Ltd och Jilin Qixing Aluminium Industries Co., Ltd, pd nytt sina synpunkter rorande det faktum att
de inte beviljats en individuell undersokning och de limnade dven synpunkter pd kommissionens forklaring i skal
39. De menade i synnerhet att tvd ans6kningar om individuell behandling inte kan anses vara ett stort antal
exportorer som det dr orimligt betungande for kommissionen att granska och som skulle hindra undersokningen
fran att slutforas i tid.

(41)  Vad giller fragan om huruvida en granskning av ytterligare ansokningar dr betungande och hindrar undersokningen
fran att slutforas i tid 6nskar kommissionen understryka att den i samband med granskningen av tillverkarna i
urvalet (Haomei Group och PMI Group), sésom ndmns i skil 22 i férordningen om provisorisk tull undersokte fyra
exporterande tillverkare, nimligen Guangdong Haomei New Materials Co., Ltd, Guangdong King Metal Light Alloy
Technology Co., Ltd, Press Metal International Ltd och Press Metal International Technology Ltd.

(42) Bedomningen av huruvida det dr betungande att granska ytterligare tvd exporterande tillverkare omfattar dessutom
alla aspekter av detta mycket komplicerade drende och den beaktar dven restriktionerna pa grund av covid-19-
pandemin. Fler uppgifter rorande detta finns i forhorsombudets rapporten fran hérandet den 13 januari 2021,
vilken finns tillginglig i drendehandlingarna.

(43) Isynpunkterna hdnvisades det dven till artikel 9.6 i grundférordningen i vilken det anges att den antidumpningstull
som tillimpas for de samarbetsvilliga exporterande tillverkare inte fir Overstiga den vdgda genomsnittliga
dumpningsmarginal som faststallts for parterna i urvalet. I detta hinseende bekriftade kommissionen att s ar fallet
och detta ocksa dr anledningen till att den antidumpningstull som tillimpas pd de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna 4r ldgre dn nivdn pd antidumpningstullen f6r en av de tvd exporterande tillverkarna i urvalet.

1.8 Begiran om avbrytande av undersokningen

(44) En importor, Airoldi, dterkom till frigan om ett tillfilligt upphavande av undersokningen i enlighet med skalen 27
och 28 i férordningen om provisorisk tull som ocksa var foremadl for ett klagomal till Europeiska ombudsmannen
och avvisades av denne. Importéren hivdade att grundférordningen stred mot parternas grundldggande rittigheter
(sdrskilt ratten att bli hord, rétten till god forvaltning, principen om jamlikhet och rtten till halsoskydd) eftersom
den inte foreskriver att undersokningen ska upphavas i nodsituationer som den nuvarande pandemin.

(45) Airoldi hidvdade dessutom att grundforordningen, tolkad mot bakgrund av WTO:s antidumpningsavtal, borde ha
foreskrivit langre tidsfrister for slutforandet av undersokningen mot bakgrund av omstindigheterna. Enligt parten
ir grundforordningen en genomférandedtgird for antidumpningsavtalet och eftersom artikel 5.10 i
antidumpningsavtalet gor det mojligt att avsluta undersokningar inom en tidsram pd hogst 18 mdnader skulle
Europeiska unionen ha ritt att gora undantag frdn tidsfristerna for undersokningen och tillimpa de tidsfrister som
anges i antidumpningsavtalet. Enligt det féreslagna resonemanget borde GD Handel, med tillimpning av artikel 57 i
Wienkonventionen om traktatritten ("uppskjutande av tillimpningen av ett fordrag enligt dess bestimmelser eller
med parternas samtycke”), ocksd ha begirt att de berorda kinesiska myndigheterna skulle samtycka till att
undersokningen skulle avbrytas med hansyn till omstindigheterna.

(46) Den foreslagna metoden var dock inte juridiskt mojlig eftersom den aktuella undersokningen utfordes i samband
med utévandet av de genomférandebefogenheter som kommissionen beviljats genom grundforordningen.
Kommissionen kan dirfor inte avvika frin de tidsfrister som anges dar. Enligt rittspraxis frdn de europeiska
domstolarna kan antidumpningsavtalet endast ges direkt effekt under mycket begrinsade omstindigheter som inte
har visats i detta fall och darfor inte kan ha foretrade framfor grundférordningen.
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(47) Som svar pd detta hivdar den ber6rda parten att det inte behovdes ndgon lagandring for att dndra tidsfristerna for
undersokningen och till stod for detta pastdende ndmns kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/1173 (°)
som dndrar grundforordningen genom att dndra varaktigheten for utlimnande av uppgifter pa forhand frn tre till
fyra veckor. Detta prejudikat dr dock inte lampligt eftersom kommissionen antog foérordning (EU) 2020/1173 inom
ramen for utovandet av och inom ramen for de befogenheter som den tilldelats genom artikel 7.1 fjarde stycket i
grundforordningen. I avsaknad av en sddan sirskild befogenhet kan de sirskilda bestimmelserna i
grundférordningen om obligatoriska tidsfrister for att slutfora undersokningen inte dndras eller fringas.

(48) Nir det giller detta pdstdende ansdgs begdran om tillfilligt upphdvande under alla omstindigheter vara
oproportionerlig eftersom kommissionens avdelningar kunde genomféra undersokningen och parterna kunde delta
i den pé ett meningsfullt sitt trots de restriktioner som infordes pd grund av covid-19-pandemin. Dessa pastddda
krankningar av de grundliggande rattigheterna limnades ocksa in av Airoldi i form av ett klagomadl till Europeiska
ombudsmannen som noterade att kommissionen hade forlingt tidsfristerna till lingsta mojliga frist for att ta
hinsyn till de utmaningar som covid-19-krisen medfor. Europeiska ombudsmannen noterade ocksd att en
forlingning av tidsfristerna ytterligare kunde ha undergravt kommissionens formdga att fullgéra sina skyldigheter
att slutfora antidumpningsunders6kningen inom de lagstadgade tidsfrister som var bindande for den. Europeiska
ombudsmannen fann dirfor att kommissionen agerade pa ett rimligt sitt och avslutade drendet med att konstatera
att det inte foreldg ndgot administrativt missforhéllande (’).

(49) Efter det slutliga utlimnandet upprepade Airoldi att det fortfarande var fel av kommissionen att ha avvisat dess
begdran om att undersokningen borde avbrytas. Med tanke pd att det inte framforts ndgra nya argument bekriftar
kommissionen emellertid att denna begiran inte kan godtas.

(50) Importoren begirde vidare tillgdng till vissa interna kommissionshandlingar enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1049/2001 (). Begdran och svaret pd denna Overensstimmer med bestimmelserna i den
forordningen och ingdr dirfor inte i denna undersokning.

(51) Efter det slutliga utlimnandet framforde Haomei Group att kommissionen meddelat man princip slutfort
forhandlingarna om ett 6vergripande investeringsavtal mellan EU och Kina. Foretaget menade att undersokningen
borde skjutas fram si att parterna i forfarandet fir mojlighet att bittre sitta sig in i det Overgripande
investeringsavtalet och ldmna ett riktigt skriftligt bidrag om detta avtals inverkan pé det pdgdende forfarandet. Detta
argument 4r irrelevant, eftersom det dvergripande investeringsavtalet ror investeringsfrdgor som inte pa ndgot satt
andrar eller har ndgon inverkan pd undersokningar avseende handelspolitiska skyddsdtgarder och det avvisas darfor.

(52) Efter det slutliga utlimnandet upprepade och utvecklade Haomei Group sina argument for att skjuta upp
undersokningen, men dessa argument dndrade inte slutsatsen i skdl 51 att dessa argument ér irrelevanta. Haomei
Groups upprepande av denna synpunkt var dessutom inte heller relevant for det ytterligare slutliga utlimnandet och
foll darmed inte inom de faststillda tidsfristerna.

(53)  Efter det slutliga utlimnandet hivdade Haomei Group dven att undersdkningen borde avslutas pé grund av de starka
argument som det framfort rorande dumpning, skada och orsakssamband. Eftersom dessa argument avvisats i denna
forordning bekriftade kommissionen dock att det inte fanns ndgra skal for att avsluta undersokningen.

1.9 Undersékningsperiod och skadeundersokningsperiod

(54) Eftersom inga synpunkter inkommit betrdffande undersokningsperioden och skadeundersokningsperioden
bekraftades skal 29 i forordningen om provisorisk tull.

() Kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/1173 av den 4 juni 2020 om 4ndring av forordning (EU) 2016/1036 om skydd mot
dumpad import frin linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen och férordning (EU) 2016/1037 om skydd mot
subventionerad import frén linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen vad giller lingden pa perioden for utlimnande av
uppgifter pé forhand (EUT L 259, 10.8.2020, s. 1).

() Ombudsmannens beslut i drende 924/2020/TE av den 20 oktober 2020.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmanhetens tillging till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
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2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Begiranden gillande produktdefinitionen

(55) En exporterande tillverkare foreslog att man skulle gora en bedémning av dumpning och skada per
marknadssegment.

(56) Enligt forklaringen i férordningen om provisorisk tull, bland annat i skilen 43-47 och i detta avsnitt, har dessa
aluminiumprodukter som vanligen kallas aluminiumprofiler samma grundldggande fysiska, tekniska och kemiska
egenskaper och tillhér dérfor alla den berorda produkten. Aven om sirskilda profiler endast kan anvindas for en
specifik anvindning beror detta pé att dessa produkter dr specialanpassade och tillverkas uttryckligen for sitt
avsedda dndamdl. Genom affirsmetoden infordes ett antal distinktioner, bland annat mellan harda och mjuka
legeringar, medelstora och stora profiler, standardprofiler och sirskilda profiler och profiler som ska anvindas for
en viss tillimpning. Undersokningen har visat att ménga tillverkare visserligen dr verksamma inom flera av dessa
kategorier men att de tillverkar i enlighet med maskinernas tekniska egenskaper och pd grundval av de olika
kundernas behov. Nar det giller legeringarna visade undersokningen dessutom att det finns ett antal aluminiumle-
geringar och att olika legeringar kan vara limpliga for en viss tillimpning. Enligt forklaringen i skdl 197 i denna
forordning hivdade olika parter dessutom att marknaden bor differentieras med hjilp av ovanndmnda kriterier.
Med tanke pd att det inte finns ndgon tydlig skiljelinje eller ndgot sirskiljningskriterium mellan de olika
produkterna bor bedomningen av dumpning och skada goras for unionsindustrin som helhet for att sikerstilla att
produkterna 4r jamforbara. Denna begdran om segmentering avvisades darfor.

(57) En importdr (Airoldi) hdvdade att definitionen och omfattningen av KN-nummer 7610 90 90 inte var exakt och att
kommissionen gjorde fel nir den tog med import enligt detta nummer i importstatistiken for den berorda
produkten.

(58) For det forsta omfattas definitionen av ett KN-nummer och de produkter som ingér i detta varken av denna
undersokning eller av lagstiftningen om handelspolitiska skyddsatgirder utan av EU:s klassificeringsregler. Nar det i
stillet giller inbegripandet av produkter enligt KN-nummer 7610 90 90 i denna undersokning enligt skilen 218-
223 i férordningen om provisorisk tull har kommissionen redan angett att andelen av den berorda produkten som
ingdr i detta nummer kan vara ligre 4n den som klagandena ursprungligen uppskattade. Detta paverkar inte det
faktum att den berorda produkten for nirvarande sirskilt omfattas av ovannimnda KN-nummer nir det giller
tullklassificering. Det slutliga faststéllandet i denna fraga ingdr i analysen och slutsatserna i skilen 206-210 i denna
forordning.

(59) Airoldi dterkom till den friga som tas upp i det foregdende skilet efter det slutliga utlimnandet. Foretaget framforde
sina argument pé nytt och nimnde att det finns méanga bindande klassificeringsbesked fér KN-numret i friga. Bara
dirfor att det finns bindande klassificeringsbesked betyder detta inte att viss import inom KN-numret inte hor till
den berorda produkten. Denna fraga behandlas ytterligare i kapitel 4.3 "Import frdn det berérda landet”.

(60) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter hiavdade en anvindare (Alstom) att kommissionen genom att avsla
deras ansokan om produktuteslutning underldt att forstd komplexiteten f6r de importerade produkternas
egenskaper eftersom aluminiumprofiler till jirnvégar utgor en produkt med andra grundliggande egenskaper 4n de
andra aluminiumprodukter som omfattas av forfarandet. De ska folja sirskilda standarder och uppfylla de kravande
egenskaper som krivs for deras avsedda anvindning inbegripet tolerans, mikrostruktur, val av anvindbara
legeringar, utmattningskrav, tjocklek, provning, 6verensstimmelse med mekaniska egenskaper och profilskarvars
volymbestindighet vilket direkt paverkar produkten for att sikerstilla passagerarnas sikerhet. Detta skulle strida
mot andra produkter som erhalls pa begiran dir den skriddarsydda karaktdren endast skulle gilla ansokningar om
egenskaper som paverkar produktens utseende, till exempel lingd, bredd, vikt eller efterbehandling (t.ex. skdrning i
lingder, polering etc.) och inte paverka produktens inneboende egenskaper. Overensstimmelse med de olika
produktkraven skulle innebdra en skiljelinje mellan jarnvigsspecifika produkter och produkter for andra
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anviandningsomrdden. Slutligen hivdade anvindaren att kommissionen i tidigare drenden undantog produkter fran
en undersokning pa grundval av deras anvindning och tillverkningsprocess (parten hanvisar sirskilt till tgarderna
rorande visst gjutgods (°) och den nyligen inledda undersokningen om valsade platta aluminiumprodukter med
ursprung i Kina (*°)).

(61) Aven om dessa begiranden skulle vara tillrickligt underbyggda bestrider kommissionen inte komplexiteten for
mdnga aluminiumprofiler 4ven inom jarnvigssektorn och inte heller det faktum att olika produkttyper kan ha olika
specifika egenskaper, anvindningsomrdden eller tillverkningsprocesser, att de kan folja olika produktstandarder eller
att utbytbarheten kanske inte dr universell mellan var och en av dessa typer. Kommissionen maste dock, inom ramen
for sitt utrymme for skonsmissig bedomning, undersoka varje enskilt fall utifrdn dess sirskilda egenskaper och i
synnerhet det centrala kriteriet om huruvida olika typer har samma grundlidggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper. I detta fall vederlade inte de uppgifter som limnats om typrelaterade sirdrag det faktum att typerna i
frga delar de grundliggande egenskaper som beskrivs i forordningen om provisorisk tull oavsett inom vilken
sektor de anvinds. Dessutom tillverkar och siljer bdde de exporterande tillverkarna och unionsindustrin
aluminiumprofiler for jirnvigssektorn. Aluminiumprofiler for jirnvigssektorn omfattas dirfor av den
undersokning som dumpning, skada och unionens intresse bedomdes for. Begirandena kunde darfor inte godtas.

(62) Nar det giller profiler till jarnvigssektorn begirde tvd exporterande tillverkare (Shandong Nollvetec Lightweight
Equipment Co., Ltd och Jilin Qixing Aluminium Industries Co., Ltd) ocksa att dessa produkter skulle undantas fran
produktdefinitionen. De argument som framférdes av dessa tillverkare gillde forekomsten av sirskilda och mer
kravande standarder och tillverkningsprocesser dn for allminna tillimpningar. Enligt forklaringen ovan har de
produkter som omfattas av produktdefinitionen, det vill siga de som ndmns i skilen 38-41 i férordningen om
provisorisk tull, samma grundldggande egenskaper trots att de uppfyller de standarder som giller for vissa
tillimpningar eller sektorer.

(63)  Efter det slutliga utlimnandet framforde en intresseorganisation frn unionen (Unife), en anvidndare (Alstom) och tvd
exporterande tillverkare (Jilin Qixing och Shandong Nollvetec) pd nytt sina argument for ett uteslutande av
aluminiumprofiler for jarnvagssektorn.

(64) Alstom hivdade dven att kommissionen inte i tillrdcklig utstrickning beaktat huruvida det fanns ett konkurrensfor-
hallande mellan produkterna i sin bedomning av begdran om produktuteslutande. Sdsom namns i skl 61 tillverkar
och siljer bdde de exporterande tillverkarna och unionsindustrin aluminiumprofiler for jirnvigssektorn. De
konkurrerar ddrfor med varandra. Undersokningen har dven bekriftat inverkan av illojala handelsmetoder pd
produktionen av ytterligare produkttyper fér sektorn och unionens férméga att till att gora detta vid rittvisa
handelsvillkor. Detta pastdende avvisades darfor.

(65)  Alstom hivdade vidare att kommissionen inte beaktat rattspraxis i tillrdcklig utstrackning. Nir det géller drendet med
visst gjutgods hdvdade Alstom att forekomsten av en EN-standard var en del av motiveringen till uteslutandet av
produkter. Alstom hivdade att kommissionen i den nu aktuella drendet inte forklarat varfor forekomsten av en
EN-standard inte var en relevant faktor. Sdsom anges i skdl 61 fornekar inte kommissionen att varje
anvindarindustri koper produkter med sirskilda egenskaper. Detta slags differentiering giller dock for alla
anvindarsektorer och hidnger samman med varje sektors tekniska krav. Det faktum att det finns en EN-norm i
jarnvagssektorn forindrar inte heller det faktum att profiler som omfattas av normen har samma grundlidggande
egenskaper som produkter for andra anvindningsomrdden. Nir det giller skodonsirendet (V') uteslots vissa

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/1480 av den 16 augusti 2017 om inférande av en provisorisk antidumpningstull
pd import av vissa artiklar av gjutjirn med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 211, 17.8.2017, s. 14).

(" Se tillkdnnagivandet om inledande i EUT C 268, 14.8.2020, s. 5.

(") Kommissionens forordning (EG) nr 553/2006 av den 23 mars 2006 om inforande av en preliminir antidumpningstull pa import av
vissa skodon med overdelar av lider med ursprung i Folkrepubliken Kina och Socialistiska republiken Vietnam (EUT L 98, 6.4.2006,
s. 3). Radets forordning (EG) nr 1472/2006 av den 5 oktober 2006 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av
vissa skodon med overdelar av lider med ursprung i Folkrepubliken Kina och Socialistiska republiken Vietnam och om slutgiltigt
uttag av den preliminira antidumpningstull som inforts pa sadan import (EUT L 275, 6.10.2006, s. 1).
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(68)

(69)

(71)

produkter frdn undersokningen, framfor allt beroende pa att de grundldggande egenskaperna for dessa produkter
inte var desamma. Sa dr inte fallet hir eftersom de grundliggande egenskaperna dr desamma. For att illustrera med
ett exempel, i skodonsirendet, sd ledde dessa skillnader till olika import- och pristrender — och inget pastdende har
ens gjorts i detta avseende. Sammanfattningsvis bekraftas det att detta argument inte kan godtas.

En annan anvindare (Carl Prinz), tillverkare av tekniska 16sningar for golvbeldggningar, hivdade att de produkter
som de importerar inte kunde jimféras med mer standardimporterade produkter pd grund av de gillande
standarderna och de minskade toleranserna samt behovet av sirskilda pressar och andra tillverkningsverktyg i
tillverkningen.

Pi samma sitt som for den tidigare anvindaren kunde detta argument inte godtas. For det forsta sdlde bade de
exporterande tillverkarna och unionsindustrin ett stort antal olika produkter. Uppdelningen per produkttyp
sikerstillde dock att prisjamforelsen gjordes for jamforbara produkter. For det andra har den fortfarande samma
grundldggande egenskaper som den berdrda produkten oberoende av de tekniska krav som gor en viss produkt och
dess anviandning mycket specifik.

En exporterande tillverkare (Fuyao) begirde att profilerna for fordonsrelaterade tillbehorsprodukter skulle undantas
frdn unders6kningen. Den exporterande tillverkaren hivdade att kommissionen inte ansdg att dessa profiler skilde
sig frdn andra profiler som exempelvis anvinds inom byggsektorn. Till stod for sin begiran uppgav den
exporterande tillverkaren att kommissionen enligt domstolens rittspraxis kan beakta ett antal faktorer, till exempel
bland annat produkternas fysiska, tekniska och kemiska egenskaper, deras anvindning, utbytbarhet,
konsumenternas uppfattning, distributionskanaler, tillverkningsprocess, tillverkningskostnader och kvalitet ().
Dirfor hivdade den exporterande tillverkaren att de produkter som exporterades borde uteslutas eftersom de
anvinds for en annan slutanvindning dn de andra produkter som omfattas av atgdrderna. Till stod for sin begdran
nimnde den exporterande tillverkaren dessutom att kommissionen i skil 41 i férordningen om provisorisk tull
utan att ange skal uteslutit en rad produkter frdn undersokningen (t.ex. underenheter, svetsade ror och byggsatser
for montering av firdig vara).

Nar det giller dessa begdranden ar det enligt skal 56 visserligen mojligt att anvanda specifika profiler endast inom en
viss marknadssektor for en specifik tillimpning, men detta beror pa att dessa produkter skraddarsys och tillverkas
uttryckligen for sitt avsedda dandamadl. Underskningen har visat att det inte finns ndgon tydlig skiljelinje eller ndgot
sdrskiljande kriterium mellan de olika produkterna som skulle motivera en segmentanalys. Kommissionen drog
snarare slutsatsen att det lampligaste tillvigagdngssittet for att bedoma dumpning och skada for unionsindustrin ar
att beakta alla produkttyper tillsammans samtidigt som jimforbarheten mellan alla produkter sikerstills. De
undantag som nimns i skil 41 i forordningen om provisorisk tull definieras av klagandena i deras val av lamplig
produktdefinition som drabbats av skadevéllande dumpning. Dessa begdranden avvisades dirfor.

En anvindare (Stako Sp. z 0.0.) som importerar aluminiumrér inom ramen for den autonoma tullbefrielsen for
anvindning vid tillverkning av hogtryckskdr]l hivdade att forekomsten av denna tullbefrielse skulle krava att
produkterna utesluts fran atgirdernas tillimpningsomrdde. Denna begiran limnades in betydligt efter det att
tidsfristen for att limna in en sddan begdran hade lopt ut, dvs. tio dagar efter dagen for offentliggorandet av tillkdnna-
givandet om inledande. Detta foretag hivdade att denna import per definition inte kunde ha véllat unionsindustrin
skada eftersom det inte fanns ndgon tillverkning av de importerade produkterna i unionen och dirfor borde
uteslutas.

Klaganden identifierade dessutom en unionstillverkare som den uppgav kan och vill tillverka och leverera produkten.

(") Se dom av den 13 september 2010 i m&l T-314/06, Whirlpool Europe Srl mot radet, REG 2010, s. 1I-05005, punkt 138.
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(72) Efter det slutliga utlimnandet kommenterade denna anvindare att de berorda flodesformade roren inte kunde
tillhandahéllas av den ifrdgavarande unionstillverkaren eller av ngon annan unionstillverkare och endast kunde
erhillas fran Kina. Anvindaren begirde darfor att kommissionen skulle undanta denna typ av ror.

(73) European Aluminium kommenterade dd att en annan unionstillverkare som anvénder en jamforbar process kan
tillhandahélla en limplig produkt och angav att unionstillverkarna kan tillverka alla slags profilprodukter.

(74) Kommissionen noterade att Stako gav sig till kdnna sent i unders6kningen och att det inte var majligt att dra ndgra
slutsatser om anvindbarheten av den jaimforbara processen inom den tid som fanns kvar. Till detta kommer att det
vid horandet med Stako bekriftades att flodesformningsprocessen genomfors i unionen.

(75) De produkter som omfattas av tullbefrielsen har dessutom samma grundliggande egenskaper som den berdrda
produkten.

(76)  Av dessa skil kunde begdran om undantag inte godtas.

(77) Enanvindare (Bi Silque SA) importerar ihdliga profiler inom ramen f6r den autonoma tullbefrielsen f6r anvandning i
ramar och begirde ocksd att dessa produkter skulle undantas fran tgirdernas tillimpningsomrdde om an betydligt
efter det att tidsfristen for att ldmna in en sddan begdran lopt ut. Detta foretag hivdade att det radde brist pa
forsorjning pd unionsmarknaden och att denna import dirfér borde undantas fran produktdefinitionen. En icke-
nirstdende import6r kommenterade ocksd denna fraga och stédde begiran.

(78) Klaganden identifierade dock fyra unionstillverkare som kan och vill tillverka och leverera sadana produkter. I detta
fall forefaller de produkter som denna anvindare importerar ha samma grundldggande egenskaper som den berérda
produkten och dirfor bor begiran om uteslutning avslas.

(79) En anvindare i unionen (Forest Group Nederland B.V.) hivdade att dess kinesiska leverantor eller den produkt den
sdljer borde uteslutas fran undersokningen eftersom de saldes till icke-dumpade priser. Denna begiran limnades in
betydligt efter det att tidsfristen for att limna in en sddan begiran hade 16pt ut. I vilket fall som helst verkar denna
begiran ha sitt ursprung i ett missforstdnd av antidumpningsforfaranden. Aven om det konstateras att en
exporterande tillverkare inte har gjort sig skyldig till dumpning (vilket inte 4r fallet har, eftersom den exporterande
tillverkaren i fraga inte samarbetade i unders6kningen) skulle detta inte utgéra ett skil for att utesluta en produkt
fran undersokningen. Denna begiran mdste darfor avvisas.

(80) En begdran om befrielse frin antidumpningstullarna mottogs pa en exporterande tillverkares (Match Foshan Sanshan
Sanshui Hardware Products Ltd) vignar med motiveringen att foretaget dr mycket beroende av sin export for sin
ekonomiska livskraft och att det inte kunde bevisa att det inte var dumpning eftersom det inte ingick i urvalet.
Denna begidran limnades in betydligt efter det att tidsfristen for att limna in en sddan begdran hade 16pt ut.
Eftersom dessa faktorer inte utg6r skl for undantag bor begdran avsls.

(81)  Enimportor (O. Wilms GmbH & Co) begirde att den produkt som den importerar skulle undantas fran produktdefi-
nitionen eftersom den kréver ett sarskilt avslutande, ett langdraget godkdnnandeforfarande och sljs till unionen till
hoga priser. Denna begdran lamnades in betydligt efter det att tidsfristen for att limna in en sddan begdran hade lopt
ut. Eftersom dessa faktorer inte utgor skal f6r undantag och produkten har samma grundldggande egenskaper som
den berorda produkten bor begéran avslas.

(82) Ett foretag som anvinde den berorda produkten for att tillverka bildramar i unionen (Mavanti B.V.) hiavdade att det
till foljd av atgdrderna kommer att drabbas av en kostnadsokning som kommer att forsitta dess foretag i en
konkurrensnackdel i forhéllande till firdiga produkter (dvs. bildramar) fran Kina som inte kommer att omfattas av
antidumpningstullar. Denna anvindare foreslog darfor att produktdefinitionen skulle utvidgas till att omfatta andra
fardiga produkter, t.ex. bildramar. Denna begdran limnades in betydligt efter det att tidsfristen for att limna in en
sddan begiran hade 16pt ut. Eftersom produktdefinitionen undantar firdiga produkter och det inte vore lampligt att
utvidga produktdefinitionen efter det att undersokningen inletts kan inte heller denna begéran godtas.

(83) Sammanfattningsvis faststillde kommissionen att det inte fanns ngra skal att undanta de produkter som omfattas av
ovannimnda ansokningar frdn produktdefinitionen i undersokningen.
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(87)

(88)

(89)

(90)

(91)

(92)

(93)

(94)

(95)

Efter det slutliga utlimnandet uppgav tvd anvindare (Decora och Bash tec) att de produkter de importerar borde
uteslutas frin undersokningen pd grund av deras sirskilda egenskaper, brist eller avsaknad pd forsorjning frin
unionstillverkarna eller hoga priser frn unionstillverkarna.

Dessa anvindare limnade niarmare uppgifter om inledande diskussioner de fort med unionstillverkare for att forsoka
anskaffa aluminiumprofiler frin dem.

European Aluminium framférde pa nytt att anvindarna inte kunde forvinta sig att kunna fortsitta att dra nytta av
skadevallande dumpning sdsom de gjort tidigare. De pdpekade ocksd att profiler tillverkas pa bestillning och att
unionsindustrin har outnyttjad kapacitet. European Aluminium identifierade unionstillverkare som kan uppfylla de
specifikationer som krévs.

Kommissionen noterade att dessa anvindare var i ett tidigt skede av diskussionerna med de potentiella unionsleve-
rantorerna och att anvindarna héller pd att anpassa sig till forekomsten av dtgirder. Det gar dirfor inte att dra
slutsatsen att unionsindustrin inte kan eller vill leverera de ovanndmnda produkttyperna.

Kommissionen sar darfor fast vid sin stdindpunkt att dessa anvindares begdran om uteslutande av produkter inte kan
godtas.

En anvindare (Mat-Inter) hivdade att produktdefinitionen var oklar och att det fanns risk for att dess produkter
skulle klassificeras som den berdrda produkten. Trots att anvdndaren inte kunde komma med ett tydligt argument
rorande dess produkters egenskaper och skilen till den osikra klassificeringen (inbegripet det faktum att
anvéndaren i sitt resonemang nimnde underkapitel 7904 i kombinerade nomenklaturen som faller utanfér ramen
for denna undersokning) bor det erinras om att produktdefinitionen anges dven i denna forordnings normativa del
och att det praktiska genomforande dligger tullmyndigheterna i den medlemsstat dér importen sker.

2.2 Ytterligare uppgifter om produktdefinitionen

Flera parter stillde fragor om huruvida deras export omfattades av den berérda produkten. For att klargora och
minska risken for felaktig klassificering limnar kommissionen ytterligare uppgifter om undantagen fran produktdefi-
nitionen, nirmare bestdmt vad giller "underenheter” och "byggsatser fér montering av firdig vara” enligt skl 41 i
forordningen om provisorisk tull.

Komponenter som dr monterade (t.ex. genom svetsning eller med fistdon) for att utgora underenheter ingér inte i
produktdefinitionen. Produkter presenteras vanligtvis i underenheter endast om underenheten 4r utformad for att
monteras i en storre enhet, t.ex. en slutprodukt eller en sammansittning och om det finns tillrickliga ekonomiska
skal for att silja produkterna pa detta sitt.

P4 samma sdtt mdste det finnas tillrickliga ekonomiska skil for att silja produkter i byggsatser for montering av
fardig vara som omfattar alla visentliga egenskaper for slutprodukten som &r resultatet av monteringen av
byggsatsen och som ir direkt firdiga och fullstindiga for deras slutliga avsedda anviandning (montering av denna
slutprodukt).

For att underlatta klassificeringen av sddana produkter och tullkontrollen kommer sarskilda Taric-nummer att skapas
for bada undantagen.

Alla andra aspekter av férordningen om provisorisk tull for den undersokta produkten, den berérda produkten, den
likadana produkten och produktdefinitionen bekriftas.

3. DUMPNING

3.1 Normalvirde

Flera berorda parter och de kinesiska myndigheterna kommenterade bristen pa betydande snedvridningar i Kina.
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(96) 1 sina synpunkter pd férordningen om provisorisk tull hivdade Haomei Group att den lagt fram bevisning som
motiverade tillimpningen av artikel 2.1 i grundférordningen for berakningen av normalvirdet. Haomei Group
avvisade framfor allt forekomsten av betydande snedvridningar for sina foretag och insisterade pa att den hade lagt
fram tillricklig bevisning for att de uppfyllde villkoren i artikel 2.6a i grundférordningen, sirskilt bevisning f6r att
det inte forekom snedvridningar pd omradet for arbetskraftskostnader, krediter och energi.

(97) Sasom forklarats i detalj i skdlen 77 och 79 och efterfoljande i forordningen om provisorisk tull, upprepade
kommissionen att den enligt artikel 2.6a b beaktar de potentiella foljderna av en eller flera av de faktorer som anges
i den bestimmelsen, inbegripet men inte begrinsat till arbetskraftskostnader, krediter och energi. I samma skal
klargors ocksa att utgdngspunkten ar forekomsten av betydande snedvridningar och att deras inverkan pa priser och
kostnader faststills pd landsomfattande niva snarare dn for varje enskilt foretag. Samtidigt kan, enligt skil 81 i
forordningen om provisorisk tull, de killor som anvinds for att konstruera normalvirdet vid tillimpning av
metoden i artikel 2.6a, andra stycket, tredje strecksatsen inbegripa inhemska kostnader men endast i den mén som
det pd grundval av tillforlitlig och limplig bevisning faststills att de inte dr snedvridna. Aven om den bevisning som
limnats visade att dessa parter inte pdverkades av snedvridningar i friga om arbetskraftskostnader, kreditkostnader
och energi — vilket inte ér fallet — paverkade detta sdledes inte tillimpningen av metoden enligt artikel 2.6a som
sadan. Sdsom forklaras i skilen 82-83 i férordningen om provisorisk tull och i avsaknad av ytterligare relevant
bevisning pé landsomfattande nivd underbyggdes hursomhelst inte Haomei Groups pdstdenden om avsaknaden av
snedvridningar med nagon faktisk bevisning och slutsatserna i skilen 77, 79, 81 och 83 i férordningen om
provisorisk tull bekréftas darfor.

(98) For det andra papekade Haomei Group att forordningen om provisorisk tull kritiserar det kinesiska ekonomiska
systemet, gor allmidnna uttalanden om Kinas regerings inflytande pd de stora industrierna och antyder att
centralmyndigheternas och provinsmyndigheternas planering leder till finansiella littnader for kinesiska foretag via
banksystemet. For det forsta understrok Haomei Group att de europeiska regeringarna ocksd beviljar de europeiska
tillverkarna formaner, vilket bor beaktas. For det andra noterade Haomei Group att ingen av de faktorer som anges i
artikel 2.6a b i grundférordningen och som anges i punkt 70 i forordningen om provisorisk tull var tillimpliga pa
dem eftersom Haomei Group ar ett helt privatigt foretag som inte omfattades av ndgon form av kontroll eller
direktiv fran de kinesiska myndigheterna och/eller frin det kinesiska kommunistpartiet. Vidare satt ingen av de
ovannamnda institutionernas ledaméter i Haomei Group styrelser.

(99) Nar det giller det forsta argumentet noterade kommissionen i skil 71 i forordningen om provisorisk tull att i
enlighet med artikel 2.6a b i grundforordningen analyseras den potentiella inverkan av en eller flera av de
snedvridande faktorer som anges i denna bestimmelse med avseende pd priser och kostnader i exportlandet.
Kostnadsstrukturen och prisbildningsmekanismerna pd andra marknader, inbegripet frigor som ror generiskt och
ogrundat ekonomiskt stod, till exempel pastatt generiskt stod som beviljats i EU, har ingen som helst betydelse i
samband med detta forfarande (). For det andra, enligt skl 77 och foljande och skil 103 i forordningen om
provisorisk tull, var bdda de exporterande tillverkarna berittigade till olika former av stod oavsett om de var privata
eller offentliga enheter.

(100) Kommissionen konstaterar dessutom att Haomei Groups argument att bdda foretagen ar fria fran inflytande frin
staten eller partiet inte stimmer 6verens med verkligheten. Kommissionen erinrar for det forsta om den omfattande
bevisningen och slutsatserna i skilen 86-90 och i avsnitten 3.2.1.3-3.2.1.5 i férordningen om provisorisk tull som
visar omfattningen av och genomslagskraften for de kinesiska myndigheternas och det kinesiska kommunistpartiets
inflytande i den kinesiska ekonomin, inklusive aluminiumsektorn. Varken Haomei Group eller ndgon annan berérd
part har lagt fram ndgon bevisning som motbevisar eller undergraver dessa undersokningsresultat. Detta skulle
redan vara tillrickligt for att underkdnna dessa argument dven i sak. Enligt kommissionens unders6kningar
annonseras det pd Haomei Groups webbplats att foretaget deltar i partibyggande verksambhet, till exempel
utbildningsverksamhet for anstillda om Xi Jinpings tankar om socialism med kinesiska fortecken i en ny tidsalder, i
konstitutionen, partiets forfattning och foreskrifter, andan i det kinesiska kommunistpartiets 19:e nationalkongress
dir andan i det kinesiska kommunistpartiets fjarde plenarméte presenteras i enlighet med den 19:e

(") Se t.ex. domen av den 28 februari 2018 i mal C-301/16 P, kommissionen/Xinyi PV Products (Anhui), ECLLEU:C:2018:132, punkt 56.
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centralkommitténs forfattning, andan i Xi Jinpings viktiga instruktioner for Guangdong [...] (*¥). Foretaget
presenterar sig dessutom som ett foretag med hogkvalitativ utveckling som vigleds av partibyggande pd Foshan
Nanhai Aluminium Profile Industry Associations webbplats diar Haomei Group beskrivs vidare pé f6ljande sitt:
Haomei New Materials har under lang tid fortsatt att vigledas av Xi Jinpings tankar om socialism med kinesiska
fortecken i en ny tidsdlder och har fortsatt att ingdende studera och genomféra andan i det kinesiska kommunist-
partiets 19:e nationalkongress, bevidpnad med teori och har fortsatt att frimja det partibyggande arbetet och
ombildat fordelarna med partibyggande arbete till fordelar for foretagets utveckling (). Sett i kontexten av de
kinesiska myndigheternas och partiets inflytande som beskrivs grundligt i de ndmnda citaten och avsnitten i
forordningen om provisorisk tull underminerar dessa bevis det argument som lagts fram av denna part ytterligare.

(101) For det tredje anser de exporterande tillverkarna att legalitetsprincipen (**) dsidositts av undersokningsresultaten i

skdl 77 i forordningen om provisorisk tull dir kommissionen angav att bada tillverkarna var berittigade till
ekonomiskt stod dven om de inte fick ndgot sddant stod. Enligt Haomei Group har kommissionen genom detta
uttalande kastat om bevisbordan och underforstatt ansvar for en annan persons handlingar. Nir det giller den
statliga finansieringen ska detta avvisas helt eftersom Haomei Group skulle anses vara ansvariga enbart for det
faktum att de var kinesiska foretag trots att de aldrig beviljats offentlig finansiering och/eller subventioner.

(102) Kommissionen erinrar om att det i artikel 2.6a b anges att kommissionen nir den bedomer forekomsten av

betydande snedvridningar méste beakta den "potentiella inverkan” av de faktorer som fortecknas i den artikeln.
Undersokningsresultaten i avsnitt 3.2.1.8 i samband med avsnitt 3.2.1.5 i férordningen om provisorisk tull visar att
de kinesiska aluminiumtillverkarna har formanstilltride till statlig finansiering och att det forekommer
snedvridningar i hela landet nir det géller tillgingen till finansiering. Aven om Haomei Group faktiskt inte sjilva
erholl ndgon statlig finansiering dr forekomsten av sidana snedvridningar inom sektorn relevant for bedomningen
av forekomsten av snedvridningar enligt artikel 2.6a b. Kommissionen erinrar vidare om att oavsett vilka
exporterande tillverkare som faktiskt far statlig finansiering kan deras leverantorer eller andra aktorer som ar
verksamma pd marknaderna i tidigare eller senare led av tillverkningen av den berérda produkten ha gynnats av
forménstilltrade till finansiering vilket 4r ytterligare en indikator pd att priser eller kostnader inte ar resultatet av de
fria marknadskrafterna. Redan pd grundval av detta kunde dessa foretags pastdenden avvisas.

(103) Kommissionen gick dock vidare till att undersoka riktigheten i de péstdenden som Haomei Group framfort

betriffande deras situation. I motsats till vad Haomei Group hdvdade framgick det av offentliga uppgifter att bida
foretagen faktiskt gynnades av lan som beviljats av bland annat statsigda banker, inklusive lan frén Bank of
Communications och Guangfa Bank (7). Dessutom ligger Haomei i Qingyuan High-tech Zone som enligt den
officiella webbplatsen for Qingyuan stad erbjuder stod till foretag som ér beldgna dar: Under de senaste dren har
Qingyuan High-tech Zone med kraft stott forteckningen over foretag i zonmen, tillgodosett foretagens
utvecklingsbehov genom flera olika kanaler, till exempel politiskt stdd och finansieringsgarantier och forkortat tiden
for foretagens borsnotering. Direfter kommer den att fortsitta att dgna sig at och utvidga foretagen inom sin
jurisdiktion, vidta flera tgdrder for att fraimja dessa foretags omvandling och uppgradering, forbdttra deras
konkurrenskraft och pdskynda deras utveckling (**).

Se Haomeis webbplats med en beskrivning av tivlingen om partibyggande i december 2019: http://www.haomei-alu.com/Newsview.
aspx?i=1179 (besokt den 17 november 2020).

See Foshan Nanhai Aluminium Profile Industry Associations webbplats som beskriver en partibyggnadshindelse som dgde rum i
september 2020: http:/fwww.napa.org.cn/news_detail.php?id=1878 (senast besokt den 17 november 2020).

Generell princip i unionsritten (se dom av den 3 december 1998 i mdl C-381/97, Belgocodex SA, ECLLEU:C:1998:589 och dom av
den 26 april 2005 i mal C-376/02, Stichting "Goed Wonen”, ECLLEU:C:2005:251)..

Se meddelandet frdn Guangdong Haomei IPO (mars 2019): http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201904121318887721_1.pdf (senast
besokt den 17 november 2020).

Se Qingyuan Municipal Governments webbplats, http:/[www.gdqy.gov.cn/gdqy/zxzx/bmdt/content/post_1171116.html (senast
besokt den 17 november 2020).
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(104) Kommissionen konstaterade ocksd att Haomei ar erkdnt som National Enterprise Technology Centre (%), en status

som ar kopplad till vissa formaner sdsom ekonomiska engéngsbeloningar (*) och formadnlig skattepolitik for att
stddja teknisk innovation i enlighet med relevanta nationella bestimmelser (*!). Enligt de forvaltningsdtgarder for
erkdnnande for National Enterprise Technology Centre som offentliggjorts av Kinas regering kvarstdr dessutom ett
nira forhéllande mellan staten och de foretag som erkénts som National Enterprise Technology Centres. I artikel 1 i
detta dokument foreskrivs foljande: De nuvarande dtgdrderna faststills i enlighet med den kinesiska lagen om
vetenskaplig och teknisk utveckling [...] for att ytterligare stirka foretagens centrala stillning inom teknisk
innovation [...]. T artikel 3 i samma dokument anges foljande: Staten uppmuntrar och stoder foretag som bygger
teknikcentrum, engagerar foretag inom teknisk innovation som nyckelaktorer och bygger en omfattande
institutionell mekanism for industriteknik samt forskning och utveckling som leds av foretag. [...] Staten [...]
beviljar politiskt stod samt uppmuntrar och vigleder huvudforetag att oka sin kapacitet att driva pd industrins
tekniska utveckling och innovation (*). P4 grundval av alla dessa faktorer som kompletterar slutsatserna om
subventioner till Haomei Group enligt skil 103 i férordningen om provisorisk tull stir det klart att foretaget
gynnades av forménlig politik, tillgang till finansiering och subventioner som alla motsiger foretagets pastdenden
om att det inte paverkas av de relevanta faktorer som bevisar de betydande snedvridningarna. Dessa péstdenden
maste dirfor avvisas eftersom de inte motsvarar verkligheten.

(105) For det fjarde hivdade Haomei Group att det inte fanns nigra exakta sammanstillningar av den bevisning som

limnades under unders6kningen om avsaknaden av snedvridningar. De exporterande tillverkarna hdvdar att man i
avsnitten 3.2.1.1 till 3.2.1.10 i forordningen goér en &vergripande bedémning av Kina utan ndgra specifika
hinvisningar till Haomei Group. Detta strider enligt Haomei Group mot deras ritt till forsvar enligt artikel 6 i
Europakonventionen om rdtten till en rittvis rittegdng och artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna om ritten till ett effektivt rittsmedel och till en opartisk domstol och utgér en allvarlig
brist pd motivering enligt den allménna effektivitetsprincipen och artikel 19 i fordraget om Europeiska unionen.

(106) Kommissionen erinrade om att i motsats till dessa pdstdenden grundar sig slutsatserna om snedvridningar pa en

omfattande uppsittning bevis och en rittslig bedomning som beskrivs i hela avsnitt 3.2.1 i forordningen om
provisorisk tull. De exporterande tillverkarna och alla parter har sedan forfarandet inleddes haft goda mojligheter
att ldgga fram argument och bevisning for forekomsten eller effekten av betydande snedvridningar i hela Kina
och/eller for att deras inhemska kostnader inte snedvrids i enlighet med artikel 2.6a andra stycket, tredje
strecksatsen. Bada de exporterande tillverkarna utnyttjade denna mojlighet genom att ldmna synpunkter i dessa
fragor som ir foremal for denna bedémning. Enligt forklaringen i detta avsnitt kunde de, forutom allméinna
ogrundade eller osanna pastienden, inte ligga fram ndgon visentlig bevisning for att det inte forekom
snedvridningar i hela landet och/eller for att en eller flera specifika produktionsfaktorer inte var snedvridna i deras
fall. Denna begiran avvisades darfor.

(107) For det femte hdvdade samma tvd exporterande tillverkare att de rapporterade subventioner som avses i skil 103 i

forordningen om provisorisk tull var beloningar till Haomei Group for genomférandet av ekologiska och tekniska
forbattringar. De hivdade vidare att deras belopp var forsumbara jamfort med foretagens intakter, det vill sdga cirka
1 miljon euro i bidrag jimfoért med omkring 330 miljoner euro i intdkter. Haomei Group upprepade att de
beloningar som beviljas dem inte bara maste bedomas med hénsyn till deras begrinsade belopp utan framfor allt
méste sittas i relation till liknande incitament som beviljas de europeiska industrierna inom ramen for en
jamforande analys som syftar till att bedoma om de bor betraktas som betydande snedvridning eller inte. Dessutom
utgor uttalandet frén borsintroduktionsprospektet att avsaknaden av subventioner skulle paverka foretagets
kassaflode och rorelseresultat, som citeras i skil 103 i forordningen om provisorisk tull, en standardklausul som
kinesiska foretag som genomfor en borsintroduktion enligt kinesiska lagar och andra forfattningar méste inkludera i
de dokument som riktar sig till potentiella aktietecknare.

Se NDRC:s webbplats ddr Haomei New Materials har nummer 1197 i den officiella forteckningen 6ver foretag med status som
nationellt centrum for foretagsteknik: https:/fwww.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202001/P020200109540064113144.pdf.

Enligt Haomei IPO: [Haomei] erkindes som National Enterprise Technology Center och som Guangdong Demonstration Base for
Innovation and Industrialisation of SMEs och fick nationellt och relevant lokalt politiskt stod. Finns pa http:/fwww.csrc.gov.cn/pub/
zjhpublic/G00306202/201910/P020191015564364143717.pdf.

Se NDRC:s webbplats https:/fwww.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[tz/202001/t20200109_1218736.html.

Se Management Measures for the Recognition as National Enterprise Technology Centre som finns pé http://www.gov.cn/xinwen/2016-03/
24/5057350/files/3d4f511db7454c06a20ece567157662a.pdf (senast besokt den 23 november 2020).
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(108) Kommissionen erinrade om att artikel 2.6a, som redan forklarats i skdl 102, 4r tillimplig om kommissionen
faststiller forekomsten och effekterna av snedvridningar i exportlandet pd en landsomfattande nivd. Detta pastiende
kunde darfor avvisas redan pd denna grund. Kommissionen noterar dock att de ytterligare faktorer som beskrivs i
skdlen 103 och 104 i denna forordning visar att detta foretag gynnas av formdnlig politik och tillgang till
finansiering vilket innebér att pastdendet inte heller aterspeglar sanningen. Nir det giller formdnens omfattning
finns det inget krav pd att kommissionen undersoker omfattningen av de ekonomiska forméner som anges av de
exporterande tillverkarna. Enligt skdl 103 i forordningen om provisorisk tull uppgar dessa overforingar till en
betydande procentandel av foretagets vinst och enligt foretagets eget medgivande kan avsaknaden av statliga
subventioner i framtiden péverka foretagets kassaflode och rorelseresultat. Detta pastdende ar dirfor ockséd
ogrundat eftersom det inte motsvarar verkligheten. Slutligen, vilket ocksa forklaras i skdl 99 i denna forordning, ar
jamforelsen med de europeiska foretagens situation helt irrelevant ur réttslig synvinkel mot bakgrund av artikel 2.6a
i grundférordningen forutom att den ar allmén och inte underbyggs av ndgon bevisning.

(109) De kinesiska myndigheterna limnade in ett antal synpunkter pd férordningen om provisorisk tull. Nar det géller
arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar om betydande snedvridningar i Kinas ekonomi (*)) (nedan
kallad rapporten) hiavdade de kinesiska myndigheterna att ett arbetsdokument frin kommissionens avdelningar inte
var tillrdckligt for att bevisa snedvridningar. Detta beror pé att kommissionen enligt artikel 2.6a i grundférordningen
var skyldig att ldgga fram en rapport om forekomsten av betydande snedvridningar i ett visst land eller i en viss
sektor i det landet. Enligt de kinesiska myndigheterna uppfyllde dock inte ett arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar ett sddant krav eftersom det inte fanns ndgra beldgg for att dokumentet hade godkints eller godkints av
kommissionen vid eller efter offentliggorandet. De kinesiska myndigheterna hivdade diarfor att det fanns allvarliga
tvivel om huruvida ett sddant dokument kunde betraktas som kommissionens officiella stdindpunkt och huruvida
dess rittsliga stillning uppfyllde kravet i grundforordningen 2.6a om att kommissionen skulle utarbeta,
offentliggéra och uppdatera rapporter. De kinesiska myndigheterna padminde vidare om att kommissionens svar pa
en liknande friga i antidumpningsirendet om varmvalsad pldt av rostfritt stdl inte angav huruvida ett sddant
arbetsdokument kunde éterge EU:s officiella stdindpunkt och inte klargjorde dess rittsliga karaktar.

(110) Kommissionen noterade att artikel 2.6a c i grundforordningen inte foreskriver ndgot sirskilt format for rapporterna
om betydande snedvridningar och att det inte heller i denna bestimmelse anges ndgon kanal for offentliggorande.
Kommissionen erinrade om att rapporten ar ett faktabaserat tekniskt dokument som endast anvinds i samband
med undersokningar avseende handelspolitiskt skydd. Rapporten utfirdas dirfor pd limpligt sitt som ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar eftersom den ar rent beskrivande och inte ger uttryck for nagra
politiska &sikter, preferenser eller bedomningar. Detta péverkar inte dess innehdll, dvs. de objektiva
informationskallor om forekomsten av betydande snedvridningar i den kinesiska ekonomin som ir relevanta for
tillimpningen av artikel 2.6a c i grundférordningen.

(111) Kommissionen noterade vidare att de objektiva informationskillor som anges i rapporten kan anvindas som
relevant bevisning i kommissionens slutsatser i antidumpningsundersokningar i samband med tillimpningen av
artikel 2.6a i grundforordningen tillsammans med andra relevanta uppgifter och bevis som inte ingar i rapporten.
Att det finns en rapport som omfattar ett land eller en sektor ar inte ett rattsligt krav for tillimpning av artikel 2.6a i
grundforordningen. Det som riknas i detta avseende ar forekomsten av tillforlitlig bevisning sa lange den ér relevant
for slutsatserna om férekomsten av betydande snedvridningar vare sig den finns i en landsrapport eller
sektorsrapport eller ndgon annanstans. Dérfor ér inte heller rapportens art och form relevanta for de faktiska
undersokningsresultaten om betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a i grundférordningen.

(112) 1 denna undersokning ingér rapporten, inklusive bevisningen i den, i den akt som motiverar tillimpningen av
artikel 2.6a. Kommissionen har anvént visentlig ytterligare bevisning som ar specifik fér undersokningen och de
péstdenden som parterna framfort och som inte tagits med i rapporten. Annu viktigare dr att de kinesiska
myndigheterna inte har lagt fram ndgra bevis for att uppgifterna i rapporten inte var giltiga eller inte tillimpliga for
denna undersokning. Kommissionen erinrar under alla omstindigheter om att férekomsten av en landsrapport inte

(¥) Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar av den 20 december 2017 om betydande snedvridningar av Kinas ekonomi i
samband med undersokningar avseende handelspolitiska skyddsatgarder (SWD(2017) 483 final/2).
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ar ett nédvindigt villkor for tillimpningen av artikel 2.6a. Vad som riknas for tillimpningen av metoden enligt
artikel 2.6a i grundforordningen dr slutsatsen att de betydande snedvridningarna ar relevanta i det aktuella fallet
vilket giller i denna undersokning. Denna begdran avvisas darfor.

(113) For det andra hivdade de kinesiska myndigheterna att innehéllet i rapporten om Kina och de sitt pa vilka den
anvinds hade allvarliga faktiska och rittsliga brister. Enligt de kinesiska myndigheterna var innehéllet missvisande,
ensidigt och utan kontakt med verkligheten. I arbetsdokumentet behandlades kinesiska foretags legitima konkurrens-
fordelar och de normala institutionella skillnaderna mellan Kina och Europa som grund for faststillandet av
betydande snedvridning av marknaden. Vidare hivdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen gav sin
industri orittvisa fordelar genom att godta den begdran om undersokning som limnats in av de inhemska
industrierna pd grundval av landsrapporten vilket innebar att den domde fore rittegingen. De kinesiska
myndigheterna hivdade dessutom att ersittning av undersokningar med rapporter inte Gverensstimde med den
grundldggande juridiska andan av rdttvisa och riktighet.

(114) Som svar pa pastdendet om faktiska brister i landsrapporten noterade kommissionen att landsrapporten ar ett
omfattande dokument som bygger pd omfattande objektiva bevis, inbegripet lagstiftning, forordningar och andra
officiella policydokument som offentliggjorts av Kinas regering, tredjepartsrapporter fran internationella
organisationer, akademiska studier och artiklar frin forskare samt andra tillforlitliga oberoende killor. Den
offentliggjordes i december 2017 sd att alla berorda parter hade goda mojligheter att motbevisa, komplettera eller
kommentera den och den bevisning som den grundar sig pa. De kinesiska myndigheterna har avstatt frén att limna
ndgra sddana motargument eller synpunkter pé innehdllet och bevisningen i rapporten dnda sedan rapporten
slapptes i december 2017.

(115) Nar det galler argumentet fran de kinesiska myndigheterna att utfirdandet av en landsrapport ersatte den faktiska
undersokningen erinrade kommissionen om att den enligt artikel 2.6a e kan inleda undersokningen pé denna grund
om den anser att den bevisning som klaganden lagt fram om betydande snedvridningar ar tillrdcklig. Faststdllandet
av forekomsten och paverkan av betydande snedvridningar och den dirav f6ljande anvindningen av den metod som
foreskrivs i artikel 2.6a a sker emellertid vid tidpunkten for det prelimindra och/eller slutliga utlimnandet av
uppgifter till f6ljd av en unders6kning. Férekomsten och effekten av de betydande snedvridningarna bekriftas inte i
inledningsskedet, vilket de kinesiska myndigheterna hivdar, utan forst efter en fordjupad undersokning och ddrfor
avvisas detta argument.

(116) For det tredje menade de kinesiska myndigheterna att kommissionen endast utfirdade arbetsdokument for ett fétal
utvalda linder vilket var tillrackligt for att ge upphov till farhdgor om behandling som mest gynnad nation och
nationell behandling. Nar det giller mest gynnad nation utarbetade kommissionens personal fram till denna punkt
endast handlingar om den kinesiska och ryska marknaden oavsett om kommissionens personal Overvigde att
utarbeta liknande dokument for andra linder. Dessutom hivdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen
aldrig offentliggjorde en tydlig och forutsigbar standard for valet av lander eller sektorer att offentliggora rapporter.

(117) Kommissionen erinrade om att enligt artikel 2.6a c i grundférordningen ska en landsrapport utarbetas for varje land
endast om kommissionen har vilgrundade indikationer pa att det kan férekomma betydande snedvridningar i ett
visst land eller en viss sektor i det landet. Efter godkdnnandet av de nya bestimmelserna i artikel 2.6a i
grundforordningen i december 2017 fick kommissionen sidana tecken pd betydande snedvridningar for Kina.
Kommissionen offentliggjorde ocksd en rapport om snedvridningar i Ryssland och utesluter inte att andra rapporter
kommer att folja. Eftersom merparten av drendena rérande handelspolitiska skyddsdtgarder gillde Kina och det
fanns allvarliga indikationer péa snedvridningar i Kina var det forsta landet for vilket kommissionen utarbetade en
rapport. Ryssland ar det land som har flest fall av handelspolitiska skyddsinstrument och darfor fanns det objektiva
skal for kommissionen att utarbeta rapporter om dessa tvé lander i denna ordning.

(118) Som ndmnts ovan 4r rapporterna inte heller obligatoriska for tillimpningen av artikel 2.6a. [ artikel 2.6a ¢ beskrivs
villkoren for att kommissionen ska utfirda landsrapporter men enligt artikel 2.6a d ar klagandena inte skyldiga att
anvinda rapporten eller ocksd, enligt artikel 2.6a e, dr forekomsten av en landsrapport ett villkor for att inleda en
undersokning enligt artikel 2.6a. Enligt artikel 2.6a e dr tillricklig bevisning for betydande snedvridningar i ndgot
land av de klagande som uppfyller kriterierna i artikel 2.6a b tillricklig for att inleda undersékningen pd den
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grunden. Darfor 4r reglerna om landsspecifika betydande snedvridningar tillimpliga pé alla linder utan &tskillnad,
oavsett om landsrapporten finns eller inte. Darfor strider reglerna om snedvridningar i landet per definition inte
mot behandlingen som mest gynnad nation. Kommissionen avvisade darfor dessa pastdenden.

(119) Nar det galler nationell behandling tillade de kinesiska myndigheterna att begreppet marknadssnedvridning eller
motsvarande normer inte fanns i EU:s lagstiftning om den inre marknaden eller konkurrens bortsett fran
grundforordningen. De kinesiska myndigheterna havdade darfor att kommissionen varken hade befogenhet enligt
internationell ritt eller ndgon lagstiftning eller praxis inom ramen for sin exklusiva behorighet pa den inre
marknaden eller konkurrensregleringar att undersoka snedvridningarna i Kina.

(120) Kommissionen grundade sin metod i denna undersokning pd bestimmelserna i artikel 2.6a i den grundliggande
antidumpningsforordningen. Som géller for varje férordning nir den formellt har godkénts av Europaparlamentet
och radet 4r den rittsligt bindande och kommissionen ar skyldig att tillimpa den i sin helhet eftersom den ingar i
unionens regelverk. Det ar juridiskt irrelevant att begreppet betydande snedvridningar inte anvinds i andra
europeiska lagar eftersom det ar specifikt f6r antidumpningsomrddet. Denna begdran avvisades darfor.

(121) Vidare menade de kinesiska myndigheterna att kommissionen tillimpade diskriminerande regler och standarder mot
kinesiska foretag ndr de befann sig i liknande situationer som féretagen i EU inbegripet men inte begrinsat till
ordttvisa beviskrav och bevisborda. Samtidigt utvirderade kommissionen inte om EU eller medlemsstaterna hade
marknadssnedvridningar. Denna uppsittning forfaranden paverkade allvarligt tillforlitligheten och legitimiteten i
kommissionens analys och slutsatser om de centrala frigorna i antidumpningsundersokningar nir det giller
berikningen av dumpning och skada. Det ar darfor tillrackligt att uttrycka farhigor om ett eventuellt dsidosittande
av nationella behandlingsskyldigheter enligt WTO:s regler.

(122) De kinesiska myndigheterna lade inte fram négra bevis for att EU-foretagen skulle vara foremal for snedvridningar
som dr jamforbara med deras kinesiska konkurrenters och dirmed skulle befinna sig i en liknande situation.
Begreppet betydande snedvridningar dr under alla omstindigheter relevant i samband med faststdllandet av
normalvirdet for faststillandet av dumpning medan detta begrepp dr rittsligt irrelevant for unionsindustrin i
samband med antidumpningsundersékningar. Denna begiran ansdgs dirfor vara ogrundad och rittsligt irrelevant.

(123) For det sjatte havdade de kinesiska myndigheterna att bestimmelserna i artikel 2.6a i grundforordningen ar
oforenliga med artikel 2.2 i antidumpningsavtalet som innehéller en uttémmande forteckning over situationer dar
normalvardet kan konstrueras och dir betydande snedvridningar inte ingdr. De kinesiska myndigheterna hivdade
vidare att anvindningen av uppgifter frin ett limpligt representativt land eller internationella priser for att
konstruera normalvirdet enligt artikel 2.6a ocksd var oforenlig med artikel 6.1 b i Gatt och artikel 2.2 i
antidumpningsavtalet, sarskilt artikel 2.2.1.1. De kinesiska myndigheterna havdade vidare att WTO:s regler krivde
anviandning av produktionskostnaden i ursprungslandet plus ett skiligt belopp for administrativa kostnader,
forsiljningskostnader och allminna kostnader samt for vinst nidr normalvirdet konstruerades. Artikel 2.6a i
grundforordningen utvidgade dock tillimpningsomrddet for uppgiftskillan till att omfatta tillverknings- och
forsiljningskostnader i ett lampligt representativt land eller internationella priser, kostnader eller referensvirden.
Detta ldg enligt de kinesiska myndigheterna utanfor WTO-reglerna. Oavsett om artikel 2.5 i grundférordningen ar
forenlig med WTO:s regler eller inte bor kommissionen darfor inte konstruera normalvirdet ndr det foreligger en sé
kallad marknadssnedvridning pa grundval av godkidnnandet av artikel 2.6a i grundforordningen.

(124) Kommissionen anser att bestimmelsen i artikel 2.6a ar forenlig med Europeiska unionens skyldigheter inom ramen
for WTO. Det dr kommissionens uppfattning, vilket klargérs i tvisten EU — antidumpningsdtgirder betriffande
biodiesel frdn Argentina (DS473), att de bestimmelser i grundférordningen som ir allmint tillimpliga pa alla
WTO-medlemmar, sirskilt artikel 2.5 andra stycket, mojliggor anvindning av uppgifter frén ett tredjeland,
vederborligen justerade nér en sddan justering 4r nédvindig och underbyggd. Kommissionen avvisade dirfor denna
begiran.
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(125) De kinesiska myndigheterna hivdade att kommissionen i detta fall direkt bortsdg fran de kinesiska exportorernas
bokforing vilket var oférenligt med artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet. De kinesiska myndigheterna hivdade att
overprovningsorganet i DS473 EU-biodiesel (Argentina) och panelen i DS494 EU-Cost Adjustment Methodologies 1T
(Ryssland) hivdade att enligt artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet, sd linge de register som fors av den exportor
eller tillverkare som ar foremdl for undersokning — inom godtagbara grinser — pé ett korrekt och tillforlitligt satt
motsvarar alla de faktiska kostnader som den berorda tillverkaren eller exportoren ddragit sig for den undersokta
produkten bor den undersokande myndigheten anvinda denna dokumentation for att faststilla tillverknings-
kostnaden.

(126) Kommissionen erinrade om att tvisterna DS473 och DS494 inte gillde tillimpningen av artikel 2.6a i
grundforordningen som dr den relevanta rittsliga grunden for faststllandet av normalvirdet i denna undersokning.
Dessa tvister rorde ocksé andra faktiska situationer dn den faktiska situationen avseende férekomsten av betydande
snedvridningar. Denna begéran avvisades darfor.

(127) For det attonde hivdade de kinesiska myndigheterna att kommissionens undersokning pa grundval av artikel 2.6a i
grundforordningen i detta fall hade dubbla mattstockar. Enligt de kinesiska myndigheterna vigrade kommissionen
att godta de kinesiska exportorernas kostnadsuppgifter med motiveringen att det forekom betydande
marknadssnedvridningar pd den kinesiska marknaden men den godtog uppgifterna frin det representativa landet
och anvinde dem for att ersitta de kinesiska tillverkarnas uppgifter utan ndgon utvirdering av huruvida det kan
forekomma marknadssnedvridningar som péverkar dessa uppgifter. Detta ar enligt de kinesiska myndigheterna ett
bevis pd "dubbla mattstockar”. De kinesiska myndigheterna hivdade att detta tillvigagingssitt inte garanterade
tillforlitligheten for de relevanta kostnaderna i det valda representativa landet. Dessutom var det omojligt att
verkligen dterspegla kostnaderna for tillverkarna i ursprungslandet.

(128) Kommissionen erinrade om att den under undersokningen 6verviger om det finns uppgifter i drendehandlingarna
som tyder pd att det forekommer snedvridningar i de representativa linderna dven nir det giller de huvudsakliga
rdvaror som anvinds vid tillverkningen av den berérda produkten, till exempel om de omfattas av exportrest-
riktioner. Under undersokningen finns det dessutom stora mojligheter for alla parter att argumentera for
lampligheten hos de potentiella representativa linder som kommissionen overviger. Kommissionen offentliggor
sérskilt tvd meddelanden i drendet om limpligheten for de mojliga representativa linderna och ett preliminart val av
limpligt land for undersékningen. Dessa meddelanden gors tillgingliga for alla parter for synpunkter. Aven i detta
fall hade de kinesiska myndigheterna och alla andra parter mojlighet att bevisa att de mojliga representativa linder
som Overvigdes paverkades av betydande snedvridningar och dirfor inte var limpliga for unders6kningen. Denna
begiran var darfor ogrundad och avvisades.

(129) Som svar pd de kinesiska myndigheternas synpunkter limnade Airoldi darefter kommentarer pa de kinesiska
myndigheternas synpunkter. Airoldi understrok sitt stod for Kinas argument om att arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar var lagligt. Airoldi gjorde for det forsta gillande att artikel 2.6a c i grundférordningen
stiller ett krav pd att den omtvistade handlingen ska vara en rapport och formellt antas av Europeiska
kommissionen. De hivdade vidare att rapporten mdste offentliggoras och uppdateras. Enligt Airoldi uppdaterades
darfor inte det dokument som ldg till grund for den aktuella undersokningen och som offentliggjordes pa
webbplatsen for GD Handel och det var ett enkelt arbetsdokument frén kommissionens avdelningar som saknade
de formella och visentliga kidnnetecknen for att betraktas som en formell rapport fran Europeiska kommissionen.
Nir det giller unionens institutionella ritt var det dessutom nodvindigt att offentliggéra en sddan rapport pa
Europeiska unionens samtliga officiella sprak i Europeiska unionens officiella tidning. Airoldi begirde dessutom att GD
Handel skulle limna in en italiensk version av detta dokument och numret av Europeiska unionens officiella tidning dar
det offentliggjordes. Samtidigt noterade Airoldi att rapporten om Kina offentliggjordes enbart pd GD Handels
webbplats pa engelska. Diarfor var det nédvandigt att bortse frdn rapporten om Kina och upphéva forordningen om
provisorisk tull som grundar sig pd rapporten. Airoldi limnade dessutom in en sirskild begdran om utlimnande i
det aktuella antidumpningsforfarandet for alla forberedande handlingar, oavsett form, som ror det interna
forfarande som f6ljs inom Europeiska kommissionen for att anta rapporten om Kina.

(130) Som redan forklarats i skdlen 110-112 om virdet av rapporten om Kina foreskriver inte bestimmelserna i
artikel 2.6a ¢ nagot sirskilt format for offentliggdrande av en landsrapport eller dess publiceringskanal. Offentlig-
gorandet av rapporten om Kina som ett arbetsdokument frén kommissionens avdelningar, en typ av dokument som
inte kriver oversittning till alla europeiska sprak eller ett formellt offentliggorande i Europeiska unionens officiella
tidning, dr darfor forenligt med géllande regler. Som svar pd dessa pdstdenden noterar kommissionen att rapporten
har varit allmint tillginglig sedan december 2017 sd att alla berorda parter skulle ha goda mojligheter att
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vederldgga, komplettera eller kommentera den och den bevisning som den grundar sig pa. Airoldi eller ndgon annan
berord part lade inte fram ndgon bevisning som skulle ha visat att rapporten dr fordldrad. Argumentet avvisas darfor.
Nar det giller begdran om utlimnande av de forberedande handlingarna hinvisar kommissionen till skal 50.

(131) For det andra hivdade Airoldi att rapporten om Kina var en rattsstridig handling till {6ljd av ovanstende argument
(det faktum att rapporten om Kina dr ett arbetsdokument som offentliggjorts pd GD Handels webbplats endast pa
engelska). Airoldi hivdade darfor att sddan bevisning skulle limnas utan avseende och att klagomalet skulle ogillas.
Forordningen om provisorisk tull som byggde pa rapporten om Kina méste dessutom upphévas omedelbart.

(132) Detta argument dr en upprepning av synpunkterna frdn de kinesiska myndigheterna i skil 109. Kommissionen
svarade pd denna synpunkt i skilen 110-112.

(133) Efter det slutliga utlimnandet limnade Haomei Group en uppsittning synpunkter rérande forekomsten av
betydande snedvridningar, i vilka de mest upprepade samma argument som framforts tidigare i unders6kningen.
Haomei Group upprepade for det forsta att de inte instimmer i att landsrapporten ar tillrickligt omfattande och
utgor tillrdcklig bevisning for forekomsten av snedvridningar. Haomei Group menade vidare att de inte dr foremal
for ndgot statligt inflytande, mottagit lan till icke-snedvriden rdnta och att den subvention de erhallit hade ett ringa
virde. Haomei Group hivdade dessutom att de inte berordes av de formanliga ldnevillkor eller andra ekonomiska
incitament som beviljats av staten och tillade att kommissionens undersokningsresultat rorande krediter var
generiska och inte tillimpligt pd Haomei Group.

(134) Vad giller rapportens objektivitet och dess limplighet som bevisning noterar kommissionen att, sdsom redan
forklarats i skl 114, landsrapporten ar ett omfattande dokument som bygger pd omfattande objektiva bevis,
inbegripet lagstiftning, férordningar och andra officiella policydokument som offentliggjorts av Kinas regering,
tredjepartsrapporter frdn internationella organisationer, akademiska studier och artiklar frdn forskare samt andra
tillforlitliga oberoende killor.

(135) Vad giller forméner som billigare 1an och subventioner upprepar kommissionen, sdsom redan angetts i skilen 97,
99 och 102 i denna férordning och i skilen 77 och 79 och efterfoljande i férordningen om provisorisk tull, att det
enligt artikel 2.6a b vid bedomningen av huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska tas hansyn till bland
annat de potentiella foljderna av en eller flera av de aspekter som anges i den bestimmelsen. Det ar darfor viktigt att
bedoma om tillverkarna av aluminiumprofiler, dtminstone potentiellt, har tillging till billigare finansiering och
formanligare villkor 4n sina motparter i andra lander. Eftersom aluminiumindustrin omfattas av manga statliga
planer och direktiv konstaterade kommissionen i skdlen 77 och 79 och efterfoljande i forordningen om provisorisk
tull att tillverkarna av aluminiumprofiler, bl.a. Haomei Group, dtminstone potentiellt, berors av snedvridningarna i
aluminiumprofilsektorn i Kina.

(136) Haomei Group hdvdade for det andra att den partibyggande verksamhet som kommissionen nimner i skdl 100 i
denna forordning ar kulturella foreteelser och inte utgor ett bevis for politisk snedvridning.

(137) Kommissionen citerade nigra exempel pé partibyggande verksamhet som utovades av Haomei Group i skil 98 som
svar pd deras synpunkter dir Haomei Group hévdade att de stod fria frén all pdverkan frdn partiet och staten. Sdsom
ndmns i skdl 100 i denna férordning anger Haomei Group tydligt att de végleds av partibyggandet och "av Xi
Jinpings tankar om socialism med kinesiska fortecken i en ny tidsélder [...] och genomfor andan i slutsatserna frén
det kinesiska kommunistpartiets 19:e nationella kongress”. Aven om inget av de bdda foretagen i Haomei Group har
ndgon medlem frdn det kinesiska kommunistpartiet i sin styrelse sisom Haomei Group hdvdar, sd stdr det anda
under statligt inflytande och det uppger sjdlvt, sdsom anges ovan, att det genomfor den statliga politiken och foljer
den officiella dagordningen. Det framf6rdes ingen bevisning som tydde pd motsatsen.
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(138) Haomei Group hivdade att dess priser inte var snedvridna, vilket bevisas av det faktum att dess priser ldg i linje med
de europeiska priserna.

(139) Kommissionen erinrar om att enligt artikel 2.6a a i grundférordningen faststills det att om det inte dr lampligt att
anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande
snedvridningar i det landet ska normalvdrdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for produktion och
forsiljning som terspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden. I det nu aktuella drendet har kommissionen
konstaterat att det foreldg betydande snedvridningar i sektorn for aluminiumprofiler i Kina (se avsnitt 3.2.1 i
forordningen om provisorisk tull). Foljaktligen ar de kinesiska exporterande tillverkarnas prisniva inte relevant i
detta drende.

(140) Efter det slutliga utlimnandet hivdade Haomei Group att de holls ansvariga inte for sitt eget beteende, utan for
sirdrag i den kinesiska ekonomin som bedémts pé ett generiskt sitt.

(141) De specifika slutsatserna rorande dumpning och satserna for foretagen avspeglar de uppgifter som limnats av
foretagen sjdlva och har berdknats i enlighet med grundférordningens bestimmelser, sirskilt artikel 2.6a. Sdsom
forklaras i skil 106 sd faststills forekomsten av betydande snedvridningar pa landsomfattande nivd och om det
konstateras att det foreligger snedvridningar sd dr metoden i princip tillimplig pa alla foretag. Inget av foretagen
kunde pévisa att de snedvridningar som konstaterats av kommissionen inte paverkade deras kostnader. Séledes
aterspeglade de slutgiltiga dumpningsmarginalerna foretagens beteende, med hinsyn tagen till forekomsten av
betydande snedvridningar i Kina, dir de dr verksamma.

3.2 Representativt land

(142) 1forordningen om provisorisk tull valde kommissionen Turkiet som representativt land i enlighet med artikel 2.6a i
grundforordningen.

(143) De kinesiska myndigheterna havdade att kommissionen felaktigt ersatte tillverkarnas uppgifter utan att utvirdera om
det kan forekomma marknadssnedvridningar som paverkar dessa ersatta uppgifter.

(144) Kommissionen uppmanade berorda parter att limna synpunkter pd valet av Turkiet som representativt land genom
ett oppet forfarande med tvd noteringar om de killor som anvints for att faststilla normalvirdet (frdn den 16 mars
2020 och den 25 juni 2020). Kommissionen eliminerade ett antal andra potentiellt representativa linder. Eftersom
kommissionen inte fann ndgon snedvridning av marknaden i Turkiet som skulle gora det olimpligt som
representativt land drog den slutsatsen att Turkiet var det limpligaste representativa landet.

(145) Airoldi upprepade sin kommentar om valet av Turkiet som representativt land nir det géller differentiering mellan
hérda och mjuka legeringar. Enligt skil 164 i férordningen om provisorisk tull dr produkttyper inte avgorande for
valet av ett lampligt representativt land. Kommissionen vidholl darfor att Turkiet var det lampligaste representativa
landet i detta fall.

(146) Efter det slutliga utlimnandet upprepade Airoldi sin synpunkt rorande valet av Turkiet som representativt land.
Airoldi hade lagt till nya faktorer i sina synpunkter om att Turkiet inte var ett limpligt val, vilka handlade om tvé
huvudargument: Turkiets tullunion med unionen och Turkiets bristande uppfyllande av socialskydds- och
miljoskyddsnormer.

(147) Airoldi kunde inte ge ndgon forklaring till varfér tullunionen skulle gora Turkiet oldmpligt som representativt land.
Sésom forklaras i forordningen tog kommissionen hinsyn till tullarna vid faststillandet av virdet for varje
produktionsfaktor. Detta gors for att komma fram till priset for produktionsfaktorn i det representativa landet. Det
faktum att det finns en tullunion &r irrelevant for faststillandet av detta pris. Aven om Airoldis argument hade varit
korrekt — vilket inte ar fallet — skulle normalvirdet ha underskattats, vilket hade lett till att dumpningsmarginalen
blivit lagre, och detta hade varit till gagn for snarare 4n till nackdel for importoren. Nar det giller socialskydds- och
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(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

miljéskyddsnormerna s har det konstaterats (se forklaringen i den andra noteringen om de kéllor som anvénts for
att faststdlla normalvirdet av den 25 juni 2020) att Turkiet dr det limpligaste representativa landet i detta drende pa
grund av tillgingligheten pd uppgifter och dessa uppgifters kvalitet. Eftersom det inte framforts nigra pastdenden
som dndrar denna slutsats beh6vdes ingen analys av dessa normer.

Efter det slutliga utlimnandet bestred Haomei Group normalvirdet som “konstruerats enligt de turkiska
parametrarna, sdrskilt mot bakgrund av de virden som anvints som referensvirden, vilka varken ér riktiga (de ar
frén 2016) eller korrekta [...]".

Den enda produktionsfaktor som grundades pa uppgifter fran 2016 vid berdkningen var arbetskraftskostnaderna.
Detta forklaras tydligt i noteringen av den 16 mars 2020. Virdet frdn 2016 "justerades for inflationen med hjilp av
det prisindex (*) for inhemska tillverkare som offentliggjorts av Turkiets statistikinstitut”. Alla 6vriga faktorer
grundade sig sdledes pd de senast tillgingliga uppgifterna och den enda som Haomei Group forefaller hinvisa till i
sina synpunkterna hade dessutom justerats. Haomei Groups synpunkt avvisades darfor sdsom varande oriktig.

Haomei Group hivdade dven att Turkiet var olampligt som representativt land pé grund av skillnaden i folkméingd
jamfort med Kina.

I detta hinseende noterar kommissionen att utvecklingsnivdn och inte folkméingden 4r betydelse vid valet av
representativt land. Turkiet har samma utvecklingsnivd som Kina enligt Varldsbankens klassificering (hogremedelin-
komstland) och ar darfor ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen. Haomei
Groups pastdende avvisades dirfor.

Av de skil som anges i forordningen om provisorisk tull bekriftar kommissionen dérfor sitt val av Turkiet som
representativt land eftersom inga 6vertygande argument framfordes mot valet av Turkiet efter antagandet av
forordningen om provisorisk tull.

3.3 Anvinda killor fér att faststilla icke snedvridna kostnader

Enligt skdlen 166-184 i forordningen om provisorisk tull identifierade kommissionen foljande killor for att
faststilla icke snedvridna kostnader: Global Trade Atlas, nationell statistik inklusive Turkiets statistikinstitut for att
faststdlla arbetskraftskostnader, elkostnader och gaskostnader samt OECD for dieselpriser. Efter utlimnandet av de
provisoriska undersokningsresultaten mottog kommissionen inga underbyggda péstdenden om marknadssnedv-
ridningar som péverkade de uppgifter och de killor som anvints.

[ avsaknad av ytterligare synpunkter pa de killor som anvénts for att faststilla icke snedvridna kostnader bibehaller
kommissionen dessa killor som fortecknas i forordningen om provisorisk tull.

3.4 Tillverkningsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader
samt vinst

Den kombinerade nivdn av forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst
som anvindes i forordningen om provisorisk tull baserades pd uppgifter for 2018. Kommissionen kontrollerade
tillgdngen till nyare uppgifter for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt
vinst i det representativa landet for 2019. Dessa uppgifter visade att den kombinerade nivdn for forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst endast okade marginellt under 2019. Detta
skulle inte ha ndgon markbar inverkan pa berdkningarna. Mot bakgrund av detta och i avsaknad av synpunkter fran
berorda parter ndr det giller tillverkningsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader samt vinstnivder som anges i forordningen om provisorisk tull bibeholl kommissionen dessa
nivéer.

Efter det slutliga utlimnandet invinde Haomei Group mot att priser som tas ut av turkiska foretag kan ingd som en
del i jamforelsen. Kommissionen forklarade i detalj berdkningen av dumpningsmarginalen i det individuella
utlimnandet till den exporterande tillverkaren samt dven i de tvd noteringarna om de killor som anvints for att
faststdlla normalvirdet, vilka finns tillgdngliga for alla parter i drendehandlingarna. Kommissionen har inte i ndgot

(*) www.turkstat.gov.tr
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av dessa dokument hinvisat till att priser som tas ut av de turkiska foretagen ska anvdndas i samband med
faststillandet av normalvirdet. Turkiska foretag anvindes endast som killa for forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allminna kostnader samt vinst. Haomei Groups pastdende ar sdledes felaktigt i sak.

(157) Efter det slutliga utlimnandet upprepade klaganden att kommissionen borde utesluta de tva turkiska foretagen med
den lagsta vinsten ur berdkningen av den genomsnittliga vinstmarginalen, eftersom deras vinster ldg pa en nivé ldng
fran den vinstmarginal pd 16 % som en unionstillverkare uppnddde utan dumpad import.

(158) Sasom forklaras i skdl 171 i forordningen om provisorisk tull har kommissionen uteslutit de foretag som inte
redovisat vinst. Alla lonsamma foretag beaktades, oavsett vinstnivd, sd linge de inte gick med forlust. Den
l6nsamhetsnivd som uppnétts av en unionstillverkare 4r inte relevant vid faststéllandet av en limplig vinstmarginal
for konstruktionen av normalvirdet pd grundval av icke snedvridna uppgifter i det representativa landet.
Kommissionen avvisade dirfor detta pastdende.

3.5 Berikning av normalvirdet

(159) Kommissionen mottog synpunkter fran en exporterande tillverkare, PMI Group, om foridndringar i mervardesskatte-
satserna under unders6kningsperioden. Kommissionen justerade berdkningen av normalvirdet till foljd av denna
synpunkt, vilket beskrivs nirmare i skdlen 185-187. Forutom detta bekriftas alla andra berikningar rérande
normalvirdet i forordningen om provisorisk tull.

(160) Efter det slutliga utlimnandet kom Haomei Group med ett otydligt pastdende som forefoll innebdra ett
ifrdgasittande av nivan pd de rintesatser som tillimpats pd justeringen fér Haomei Groups exportforsiljning.
Kommissionen noterar att de rintesatser som tillimpats som justeringen grundade sig pa rintesatser som Haomei
Group lamnat sjdlv och som kontrollerats vid dubbelkontrollerna pa distans.

(161) Haomei Group upprepade att den metod som anvints for att berdkna genomsnittspriset for europeiska profiler var
att anse som bristfillig, eftersom den “behandlade heterogena produkter p&d samma sitt med avseende pé
egenskaper och pris”.

(162) Efter det slutliga utlimnandet upprepade Haomei Group sin synpunkt att pd grund av &tskillnaden mellan olika
legeringar, tillverkningsmetoder och specifikationer ska kommissionen inte ska behandla den undersékta produkten
som en enda produkt.

(163) Sasom forklaras i skilen 232-234 i forordningen om provisorisk tull gjordes de prisjamforelser som det hanvisas till
for varje enskild produkttyp och for transaktioner i samma handelsled, dir detaljerade produktkontrollnummer
garanterade en rittvis jimforelse. Skilet till detta var just for att kunna jamfora liknande produkter, och detta var
syftet med att produktkontrollnumret ska omfatta aspekter som form, legeringsserie, lingd, maximalt tvédrsnitt, typ
av fardigbearbetning och dragning. Haomei Groups pastdende var ogrundat och avvisades dirfor.

3.6 Exportpris

(164) Enligt skil 196 i forordningen om provisorisk tull gjorde kommissionen en justering enligt artikel 2.9 i
grundférordningen for exportforsiljningen genom narstdende handlare till oberoende kunder i unionen.

(165) PMI Group kommenterade att den importorsvinstmarginal som anvindes for att konstruera exportpriset for indirekt
forsiljning via ndrstdende importorer var for hog och ifrigasatte om den hade kontrollerats pd ett tillfredsstillande
sdtt. Kommissionen bekriftade att den marginal som anvindes i det preliminira skedet var korrekt baserat pa den
information som fanns tillginglig vid den tidpunkten och att den hérrérde frén importorerna i urvalet. Efter en
dubbelkontroll pé distans okades denna marginal ndgot och uppgifter om de reviderade uppgifter som anvints
gjordes tillgangliga for det berorda foretaget. Denna reviderade marginal anvindes ocksé for att rakna om den nivd
for prisunderskridande och undanréjande av skada som anges nedan.

(166) Kommissionen justerade dirfor berdkningen av dumpningsmarginalen for en av grupperna av exporterande
tillverkare till foljd av ovannimnda revidering. Alla ovriga berikningar av exportpriset i foérordningen om
provisorisk tull bekriftas.
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(167) Efter det slutliga utlimnandet hivdade Haomei Group att kommissionen felaktigt anvint transportkostnader som "i
dagsldget” var vasentligt hogre. Kommissionen erinrar om att alla berdkningar grundar sig pd undersoknings-
perioden. Vad giller dumpningen s grundas berdkningarna pa faktiska kostnader som tillhandahéllits av Haomei
Group. Det faktum att transportkostnaderna, enligt Haomei Group, 6kat med 300 % efter undersokningsperioden
ar inte relevant. Precis som for alla andra kostnader s3 ér det transportkostnaderna under undersokningsperioden
som ska anvindas.

3.7 Erbjudanden om dtaganden

(168) Innan det slutliga utlimnandet uttryckte en kinesisk exporterande tillverkare sitt intresse for att limna ett erbjudande
om ett frivilligt dtagande, men gjorde inte detta pd ett sitt som dr forenligt med villkoren i artikel 8 i
grundforordningen.

(169) Efter det slutliga utlimnandet limnade tre exporterande tillverkare, inom de tidsfrister som anges i artikel 8.2 i
grundforordningen, erbjudanden om ett prisdtagande, nimligen Haomei Group, Shandong Nollvetec Lightweight
Equipment Co., Ltd och Jilin Qixing Aluminium Industries Co., Ltd.

(170) Enligt artikel 8 i grundférordningen maste ett erbjudande om ett prisitagande vara tillrickligt for att undanroja
dumpningens skadevéllande verkan och behover inte godtas om det ar praktiskt svért att tillimpa dem.
Kommissionen bedomde erbjudandena pa grundval av dessa kriterier och kom fram till att det vore praktiskt svart
att tillimpa dem av f6ljande orsaker.

(171) Erbjudandet frin Haomei Group skulle inte, om det godtogs, undanréja dumpningens skadevallande verkan.
Erbjudandet inneholl inte heller den grundliggande komponenten i ett dtagande, dvs. ett minimiimportpris, under
vilket foretaget forbinder sig att inte sdlja. Erbjudandet i4r séledes oforenligt med de principer som ligger till grund
for ett atagande.

(172) Haomei Group har ett antal nirstdende foretag som direkt dgnar sig &t tillverkning eller forsiljning av den
undersokta produkten. Haomei Group siljer produkten bade direkt och indirekt.

(173) En sd komplicerad foretagsstruktur gor att det finns hog risk for korsvis kompensation. Kommissionen skulle inte
kunna o6vervaka och sikerstilla efterlevnaden av dtagandet ndr det giller den indirekta forsdljningen via det
ndrstaende foretaget i Hongkong och eventuellt dven via de andra nirstiende foretagen. Enbart detta skulle gora att
det blir praktiskt svart att tillimpa atagandet.

(174) Shandong Nollvetec Lightweight Equipment Co., Ltd och Jilin Qixing Aluminium Industries Co., Ltd erbjod ett
minimipris med indexering.

(175) Bada foretagen tillverkar och siljer olika produkttyper som skiljer sig at vésentligt vad giller priset. Den vigda
genomsnittliga skademarginalen som anvinds vid berdkningen av minimiimportpriset skulle komma att bli ldgre 4n
det icke- skadevllande priset for majoriteten av de produkttyper som dessa foretag exporterar till unionen.
Foljaktligen var den foreslagna nivn pd minimiimportpriset inte tillricklig for att undanréja dumpningens
skadevillande verkan.

(176) Dessutom har Shandong Nollvetec Lightweight Equipment Co., Ltd. Ett stort antal narstdende foretag i Kina, varav
flera direkt dgnar sig at tillverkning och forsiljning av den undersokta produkten pa den inhemska marknaden.
Foretagsstrukturen okar risken for kringgdende.

(177) Det dr inte ldtt att skilja olika typer och modeller av aluminiumprofiler &t endast genom en fysisk inspektion. Det dr
framfor allt svdrt att bedoma legeringsserier endast med hjilp av en fysisk inspektion. Utan en detaljerad
laboratorieanalys kan tullmyndigheterna inte avgéra om den importerade produkten motsvarar vad som deklarerats.

(178) Det stora antalet produkttyper gor att det finns en hog risk for korsvis kompensation mellan de olika produkttyperna
sé att dyrare produkttyper eventuellt felaktigt deklareras som en billigare produkttyp som ocksd omfattas av
atagandet. Detta gor att dtagandet blir omojligt att genomfora och dirmed ocksd praktiskt svért att tillimpa i den
mening som avses i artikel 8 i grundférordningen.

(179) Kommissionen sinde skrivelser till sokandena i vilka de angav skilen for avslagen av dtagandeerbjudandena.
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(180) Alla tre sokanden som anges i skil 169 limnade synpunkter pd detta. Dessa synpunkter gjord tillgangliga for de
ber6rda parterna i drendehandlingarna.

(181) Shandong Nollvetec Lightweight Equipment Co., Ltd och Jilin Qixing Aluminium Industries Co., Ltd Instimde inte i
kommissionens slutsats att de foreslagna minimiimportpriserna inte var tillrdckliga for att undanréja dumpningens
skadevallande verkan. Parterna foreslog dven att de referenspriser som offentliggors av Shanghai Metals Markets
skulle ersittas med de referenspriser som offentliggérs av London Metal Exchange (Londons metallbérs). Dessa
synpunkter och dndringsforslag gor dnda inte att dtagandeerbjudandena blir mojligt att genomfora.

(182) Haomei Group foreslog vare sig att undanrdja dumpningens skadevédllande verkan eller lade till ndgra nya
grundlidggande komponenter for ett dtagande (se skil 171). Erbjudandet dr séledes fortfarande oforenligt med de
principer som ligger till grund f6r ett dtagande.

(183) Efter det slutliga utlimnandet upprepade Haomei Group sin begdran och uppmanade kommissionen att godta dess
dtagandeerbjudande, utan att tillfoga ndgra nya faktorer, vare sig vad giller undanrdjande av dumpningens
skadevillande verkan eller de komponenter som saknas (se skil 171). Haomei Group anség i stillet att dtaganden
skulle godtas eftersom atgdrderna inte skulle klara en provning i domstol. Kommissionen erinrar om att unionen
tillimpar réttsstatsprincipen, vilket innebdr att forvaltningar fattar beslut pd grundval av lagstiftningen, vilken inte
dr foremdl for kopslagan eller férhandlingar.

(184) Kommissionen ansdg att dtagandeerbjudandena var omojliga att genomfora och dirmed ockséd praktiskt svara att
genomféra i den mening som avses i artikel 8 i grundforordningen av de skil som anges i skdlen 171-183 och
avslog dirfor erbjudandena.

3.8 Jamforelse

(185) Enligt skdl 199 i forordningen om provisorisk tull gjorde kommissionen en justering enligt artikel 2.10 b i
grundforordningen for skillnaden i indirekta skatter mellan exportforsiliningen frdn Kina till unionen och
normalvirdet dar indirekta skatter sisom mervardesskatt har uteslutits.

(186) PMI Groups synpunkter gillde frimst det faktum att mervirdesskattesatserna i Kina har dndrats tvd gdnger sedan
2018 och den sats pa 17 % som anvindes vid berdkningen av justeringen av mervardesskatten. Dessa fordndringar
dgde rum den 1 maj 2018 och den 1 april 2019 ndr momssatserna dndrades till 16 % respektive 13 %.

(187) Efter att ha beaktat ovanstdende synpunkter justerade kommissionen berdkningen f6r bdda grupperna av
exporterande tillverkare i urvalet.

(188) P4 grundval av detta dr de vdgda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid
unionens grins, fore tull, foljande:

Slutgiltig

Foretag antidumpningstull

Haomeigruppen: 21,3 %

— Guangdong Haomei New Materials Co., Ltd
— Guangdong King Metal Light Alloy Technology Co., Ltd

PMI Group: 33,9%

— Press Metal International Ltd
— Press Metal International Technology Ltd

Andra samarbetsvilliga foretag 28,6 %

Alla 6vriga foretag 40,1 %

(189) Ej medriknat forsdljningen till Forenade kungariket fran de tvd exporterande tillverkarna i urvalet, vilken fortfarande
var representativ och svarade for 20 % av den totala exporten till unionen, faststilldes foljande dumpnings-
marginaler:
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. Dumpningsmarginal
Foretag %)
Haomei Group: 21,2 %
— Guangdong Haomei New Materials Co., Ltd
— Guangdong King Metal Light Alloy Technology Co., Ltd
PMI Group: 25,0%
— Press Metal International Ltd
— Press Metal International Technology Ltd
Andra samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet 221%
Alla 6vriga foretag 32,1%

(190) For de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet berdknade kommissionen en vigd
genomsnittlig dumpningsmarginal i enlighet med artikel 9.6 i grundforordningen. Denna marginal, som beriknades
som ett vagt genomsnitt av de marginaler som faststillts for de exporterande tillverkarna i urvalet, uppgick till
22,1 %. Kommissionen anser att den 6vriga tullen fortfarande bor vara lika stor som den hogsta dumpningsmarginal
som faststillts pd grundval av uppgifterna for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, dvs. 32,1 %, exklusive
uppgifter for Forenade kungariket.

(191) Efter det slutliga utlimnandet begirde Haomei Group en forklaring av varfér marginalerna for andra exporterande
tillverkare hade sankts betydligt, under det att skillnaden for dess egen marginal var liten. Foretaget ansdg att dessa
skillnader och dess nya antidumpningstull var diskriminerande. Det hivdade vidare att berorda parter inte erhallit
ndgra detaljerade eller specifika berikningar.

(192) Det erinras for det forsta om att Haomei Group sjdlv ifrdgasatt kommissionens unders6kningsresultat pa grundval av
EU-28. Haomei Group hivdade att kommissionen borde ha grundat sin undersokning pa EU-27, eftersom Forenade
kungariket inte lingre var medlem i Europeiska unionen. Detta pdstdende atgardades i och med att kommissionen
gjorde en ny berdkning av dumpningsmarginalen for alla exporterande tillverkare (och en ny bedémning av skada
och orsakssamband) i overensstimmelse darmed.

(193) I skilen 185-190 forklarar kommissionen metoden for berdkning av dumpningsmarginalen och exakt samma
metod anvindes for berdkningen av dumpningsmarginalen utan Forenade kungariket. Det slutliga utlimnandet till
Haomei Group inneholl ytterligare konfidentiella, och mer detaljerade, dokument rérande berdkningen av
dumpnings- och skademarginalen och den metod som anvints. Att skillnaden blev storre f6r PMI Group beror pa
skillnader i prissittning, bestimmelseland, produktmix och andra frigor som ir foretagsspecifika. Omrakningen av
alla dumpningsmarginaler for foretagen i urvalet ledde ocksa till dndringar av antidumpningstullarna for alla 6vriga
exporterande tillverkare, sdsom forklaras i skdl 190. Detta forklarades ocksa for foretaget vid ett horande som holls
den 12 februari.

(194) Dessutom mdste Haomei Groups begiran om utlimnande av dumpningsberdkningen for den andra exporterande
tillverkaren i urvalet avvisas. Denna berdkning grundar sig pd konfidentiella uppgifter och kan endast limnas ut till
det foretag som den avser. Detta giller dven for berikningarna for Haomei Group som inte limnades ut till nigon
annan berord part i denna undersokning.

(195) Efter det slutliga utlimnandet limnade Haomei Group en rad synpunkter avseende skillnader i de uppgifter och den
metod som anvints for skadeberdkningarna i forhallande till dumpningsberdkningarna.

(196) Dessa skillnader beror pa att faststillandet av dumpning skiljer sig fran faststillandet av skada. De tvd metoderna
beskrivs i tva olika artiklar i grundférordningen (artikel 2 respektive artikel 3 i grundférordningen). Metoden for att
berdkna normalvirdet i samband med faststillandet av dumpning beskrivs i detalj i skilen 187-200 i férordningen
om provisorisk tull. Metoden for att berdkna det icke-skadevéllande priset i samband med faststillandet av den
marginal som dr tillricklig for att undanroja skadan fo6r unionsindustrin beskrivs i detalj i skilen 330-345 i
forordningen om provisorisk tull. Haomei Groups péstenden var ogrundade och avvisades dirfor.
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4. SKADA PA GRUNDVAL AV EU-28

4.1 Allminna anmirkningar

(197) Vissa berorda parter havdade att den preliminidra analysen av skada och orsakssamband var bristfallig eftersom vissa
delar av marknaden inte analyserades separat. Det havdades nirmare bestimt att separata analyser kravdes fr harda
och mjuka legeringar, medel- och storstorleksprofiler, standardprofiler och sirskilda profiler samt per
marknadssegment. Av de orsaker som anges i skilen 55-56 bekriftade kommissionen emellertid att den
undersokta produkten bor behandlas som en enda produkt. P& grund av antalet foreslagna kriterier och det faktum
att det fér ménga av dem inte finns ndgon tydlig tskillnad skulle en skadeanalys enligt en sddan metod dessutom
vara praktiskt ogenomforbar och olimplig. Dessutom ar unionsindustrin aktiv pé alla de delar av marknaden som
namns ovan och star infér konkurrens fran dumpad kinesisk import for alla dessa produkttyper. Dessutom kan
bade unionstillverkare och kinesiska tillverkare tillverka ett antal produkttyper och kan besluta att koncentrera sig
pa vissa av dem nir marknadsférhéllandena tilldter det. Av detta skl utovar de kinesiska tillverkarna prispress over
hela produktsortimentet, dven for produkter som unionsindustrin kan producera pd begiran. Kommissionen
bekriftade ddrfor att dess skadeanalys i denna undersokning utfordes for hela den undersokta produkten enligt
definitionen i avsnitt 2 i denna forordning och for unionsindustrin som helhet. Efter det slutliga utlimnandet
bestred Haomei Group tillvigagingssittet ovan som innebir att den undersokta produkten behandlas som en enda
produkt. Enligt denna exporterande tillverkare dr detta tillvigagdngssitt av avgorande betydelse nir det giller
faststdllandet av dess prisunderskridande och/eller mélprisunderskridande. Sdsom forklaras i nésta skil och skilen
246-249 s finns det inget samband mellan faststillandet att produkten ska behandlas som en enda produkt och
prisjamforelserna, vilka sker pd produkttyp-basis. Haomei Group framforde detta argument pd nytt efter det
ytterligare slutliga utlimnandet. Eftersom berdkningsmetoden inte dndrades i EU-27-analysen kan inte heller denna
synpunkt godtas av samma skl som anges ovan.

(198) Efter det slutliga utlimnandet hivdade Airoldi och Euranimi att en enda produkt-analysen for skadeindikatorerna
inte hade tillimpats for importen fran Kina. Detta argument 4r emellertid felaktigt i sak. Detta framgdr av tabellerna
la och 2a dir berikningen av den totala importen frin Kina och bedomningen av dess verkan grundar sig pa en
sddan analys. Airoldi och Euranimi hdvdade dven att kommissionen borde ha analyserat verkan av de olika
KN-numren (sdsom 7608 2089) individuellt. Kommissionen bekraftar dock att den foretagit en enda analys av de
skdl som anges i skilen 55 och 56.

(199) Kommissionen bekriftade vidare att nir det giller marginalerna for prisunderskridande och mélprisunderskridande
gjordes prisjamforelserna pd grundval av objektiva kriterier for typ vilket forklaras i skil 234 i forordningen om
provisorisk tull. For mer 4n 95 % av den kinesiska importen konstaterades en direkt matchande produkttyp som
tillverkades och saldes av unionstillverkarna i urvalet.

4.2 Definition av unionsindustrin och unionens tillverkning

(200) I franvaro av synpunkter pd definitionen av unionsindustrin och unionstillverkningen bekriftar kommissionen sina
slutsatser i skilen 208-209 i forordningen om provisorisk tull.

4.3 Import fran det berorda landet

Allmént

(201) Ett tydligt fall av vidsentlig skada via priser framkom i det prelimindra skedet. Ett kontinuerligt tryck utovades av
onormalt ldga kinesiska priser som var betydligt ligre 4n unionsindustrins priser (prisunderskridande) och
kostnader plus vinstmdl (malprisunderskridande). Genom de marknadsmekanismer som beskrivs i skilen 279
och 280 i forordningen om provisorisk tull fick detta tryck manga konsekvenser: Bland annat pressade den
unionsindustrins priser, forhindrade dessa priser frin att dterspegla den internationella okningen av ravarupriserna
(aluminium) och minskade l6nsamheten i en sddan utstrickning att den dventyrade unionsindustrins existens —
vilket hindrade unionsindustrin frdn att gora de investeringar som kravdes for att fortsitta sin overgdng till de 6vre
marknadssegmenten och for att tillhandahalla specialanpassade losningar till specialiserade anvindare. For att denna
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skadevallande bild ska uppstd ar det inte nddvandigt med massiva importvolymer — inte ens relativt blygsam import
eller till och med forekomsten av en betydande mingd ldgprisimport (vilket obestridligen &r fallet i forevarande fall)
for att faststilla ett lagt pristak som paverkar hela marknaden. Undersokningen visade att denna dynamik, som ér sd
karakteristisk for den kapitalintensiva aluminiumindustrin, var tillimplig pd den undersokta produkten.

Import enligt KN-nummer 7610 90 90

(202) Enligt forordningen om provisorisk tull krivde den exakta kvantifieringen av volymerna av kinesisk import
ytterligare analys. Den undersokta produkten klassificeras for nirvarande enligt nio KN-nummer (¥), och det fanns
motstridiga uppfattningar om ett av dem — KN-nummer 7610 90 90, som ocksd omfattar produkter som inte
omfattas av undersokningen. Sarskilt dsikterna gick isir om vilken andel av importen som faktiskt var den berérda
produkten. Detta nummer stod for ungefdr hilften av den preliminirt faststdllda kinesiska importvolymen av den
berorda produkten.

(203) Importvolymerna var inte en avgorande faktor for skada i detta fall som huvudsakligen skedde via priskanaler. Aven
om kommissionen helt och hallet skulle ha bortsett frdn detta KN-nummer skulle den kinesiska penetrationen
fortfarande ha varit betydande med en marknadsandel pd 5,3 % under undersokningsperioden och ha 6kat med
48 % sedan 2016. Bortsett frdn de nominella justeringarna av marknadsandelarna for alla andra marknadsaktorer
skulle detta inte ha medfort ndgra forindringar av skadebilden. Det viktigaste 4r att om de volymer som omfattas av
KN-nummer 7610 90 90 helt utesluts ligger de vigda genomsnittliga kinesiska priserna kvar pd samma onormalt
laga nivder som konstaterats vélla skada i det preliminara skedet. Detta forklaras nirmare nedan.

(204) For att faststilla sddana volymer som anges i skdl 223 i forordningen om provisorisk tull tillimpade kommissionen i
alla hindelser tre alternativ.

(205) Iskal 223 i forordningen om provisorisk tull redogjorde kommissionen for de provisoriska undersokningsresultaten
betriffande den prelimindra metoden och uppmanade berorda parter att limna alla relevanta uppgifter i drendet.
European Aluminium har ytterligare fortydligat sin motivering till sin uppskattning pd 95 %. Flera berorda parter
ifrgasatte denna uppskattning pa grundval av foretagens erfarenhet av KN-nummer 7610 90 90. Vissa parter var
overens med European Aluminium om att den undersokta produkten importerades enligt detta nummer. Andra
holl inte med och hidvdade antingen att uppskattningen pd 95 % var f6r hog eller att ingen import hade importerats
enligt detta nummer. Vissa parter limnade ytterligare en kommentar om att anvindningen av priset som motivering
inte var tillforlitlig. De insamlade uppgifterna var dock inte tillrickligt omfattande och underbyggda for att ge
avgorande vigledning.

(206) Efter det preliminira utlimnande av uppgifter kunde kommissionen slutféra sin granskning av de uppgifter som
lamnats av GD Skatter och tullar och de nationella tullmyndigheterna. Informationen frdn GD Skatter och tullar var
en fullstindig forteckning per tulldeklaration men gav ingen tydligare beskrivning av de produkter som
importerades.

(207) Dessutom var uppgifterna frin dtta medlemsstater (Frankrike, Tyskland, Italien, Nederlinderna, Polen, Spanien,
Sverige och Forenade kungariket) mycket representativa eftersom de tickte 84 % av importen enligt KN-nummer
761090 90 under undersokningsperioden. De inneholl dven detaljerade uppgifter per tulldeklaration och en
beskrivning av den importerade produkten enligt importorernas uppgifter i deras administrativa enhetsdokument.
En detaljerad analys pd grundval av detta ledde till de slutsatser som presenteras nedan.

(208) Enligt tabell 1 befanns en betydande andel av exporten enligt detta KN-nummer tillhéra den berorda produkten efter
en forsiktig uppskattning. Det var ndmligen endast dessa transaktioner som hade tillrickligt detaljerade produktbe-
skrivningar for att det skulle vara mojligt att exakt faststilla att den importerade produkten var den berérda
produkten.

(*) Importvolymerna frdn det berorda landet faststilldes prelimindrt pd foljande satt: Alla volymer for KN-numren 7604 21 00,
76042910, 76042990, 76082081 och 76082089 beaktades eftersom alla produkter dir omfattas av den berorda
produkten. 95 % av volymerna enligt KN-nummer 7610 90 90 ansdgs ocksd vara den undersokta produkten endast for det berorda
landet. Importen av den berérda produkten enligt KN-nummer ex 7604 10 10, 7604 10 90 och 7608 10 00 ansdgs vara forsumbar.
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Tabell 1

Import frin Kina enligt KN-nummer 7610 90 90

2016 2017 2018 U“sifrsgézglg'

Hela KN-numret - volym (i ton) 102090 131180 139560 151 891
Hela KN-numret — pris per ton 2944 2776 2764 2902
Den berdrda produkten — volym (i ton) 18637 23948 25477 27728
Den berorda produkten — pris per 3050 3041 3197 3308
ton (*)

Ej ber6rd produkt volym (i ton) 53728 69037 73448 79937
Oklara volymer (i ton) 29725 38195 40635 44225

Kalla: Eurostat och nationella tullmyndigheter (/).

(209) For en del av volymerna i tabell 1 var beskrivningen inte tillrdckligt tydlig for att man skulle kunna faststilla om de
importvolymer som var kopplade till transaktionerna i friga omfattades av den berdrda produkten. Baserat pa
forsiktighet ansdgs dérfor sddana volymer inte vara import av den ber6rda produkten.

(210) Kommissionen ansig att detta var en rimlig uppskattning eftersom den byggde pd information med hog
representativitet.

(211) Efter det slutliga utlimnandet hivdade Airoldi att den metod som anvints for att identifiera import under
KN-nummer 7610 90 90 inte hade forklarats. Tillvigagangssittet forklaras i punkterna 118-122 i dokumentet med
det slutliga utlimnandet och fotnot 22 i det dokumentet. Detta pastende godtogs dirfor inte.

(212) Under denna process begirde Airoldi att de uppgifter som medlemsstaterna limnat till kommissionen skulle skickas
till dem. Informationsutbytet mellan medlemsstaterna och kommissionen dr dock konfidentiellt i enlighet med
artikel 19.5 i grundforordningen. Med tanke pd att uppgifterna ror enskilda tulldeklarationer och innehéller mycket
kinsliga prisuppgifter dr de helt klart kinsliga for foretagen. Denna begiran avvisades darfor.

(213) Den kinesiska marknadsandelen reviderades nedat till foljd av detta men importen forblev betydande och samma
tillviaxttakt som i det preliminira skedet observerades.

(214) Efter utlimnandet limnade Airoldi synpunkter pd den importvolym inom KN-nummer 7610 90 90 som faststillts
vara den berorda produkten. Airoldi hdvdade att metoden inte var representativ, eftersom den omfattar
tullmyndigheterna i endast dtta medlemsstater. Med tanke pd att dessa dtta medlemsstater svarar for mer 4n 83 % av
importen dr metoden representativ och detta argument avvisas darfor.

(215) Airoldi upprepade dven sitt argument att importen av den berérda produkten inom KN-nummer 7610 90 90 borde
vara noll och hdnvisade till att det fanns manga bindande klassificeringsbesked. Kommissionen kunde inte godta
detta argument, eftersom forekomsten av bindande klassificeringsbesked helt klart inte utesluter att andar
produkter, inbegripet den berérda produkten, jan omfattas av KN-numret i friga. Kommissionens analys av detta
KN-nummer pd grundval av uppgifter frén tullmyndigheterna visar att s ar fallet.

(*) Priserna for den berdrda produkten under undersokningsperioden erh6lls fran nationella tulluppgifter. Dessa priser var 14 % hogre 4n
priset for de 5 KN-numren. Denna skillnad anvindes for att faststalla priset for dren 2016 till 2018.
7 ifter baserade pd import som rapporterats av 8 medlemsstater, vilka svarade for 6 av importen under undersoknings-
(*) Uppgifter b de pd imp PP 8 medl ilk: de for 84 % av imp d dersokning
perioden. Extrapolerade volymer till importen for alla medlemsstater.
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(216) Airoldi uppgav vidare att om importen inom KN-nummer 7610 90 90 utesluts frin undersokningen skulle detta
leda till att undersokningen avslutas utan inférande av tullar. Sdsom forklaras i skl 219 sd skulle importen ligga pa

en betydande nivé dven om dessa importvolymer uteslots. Detta pastdende kan sdledes inte godtas.

Volym, marknadsandel och pris for importen frin det berdrda landet

(217) Pa grundval av ovanstdende utvecklades darfor importen frdn det berérda landet pé foljande sitt:

Importvolym (i ton) och marknadsandel

Tabell 2

2016 2017 2018 Un;f:gﬁiﬂ“g'
Import enligt 8-siffriga KN-nummer (**) 110255 127 616 149232 164 641
Total importvolym frén Kina 128 631 151229 174353 191981
Index (2016 = 100) 100 118 136 149
Kinas marknadsandel (i %) 4,4 4,8 5,4 6,2
Index (2016 = 100) 100 110 123 141

Kalla: Eurostat (se dven tabell 1 och tabell 4 om forbrukning).

(218) P4 grundval av de justerade importvolymerna kan man ocksa konstatera betydande importnivéer i bade relativa och
absoluta tal, vilka svarade for en marknadsandel som uppgick till 6,2 % under undersokningsperioden. I absoluta tal
okade importen frin det berorda landet med 49 % under skadeundersokningsperioden. Samtidigt 6kade den
dumpade importens totala marknadsandel med 41 % under skadeunders6kningsperioden.

(219) Aven om volymerna enligt KN-nummer 7610 90 90 helt utesluts fron analysen skulle importvolymerna (sésom
anges i skil 203) forbli betydande, eftersom de hade en marknadsandel pé 5,3 % under undersékningsperioden och

har okat med 48 % sedan 2016.

(220) En importor hivdade att 6kningen av marknadsandelen f6r importen fran Kina inte motiverade antidumpningstullar
enligt i forordningen om provisorisk tull. Troskelvirdet for att inf6ra dtgdrder nér det géller marknadsandelen i detta
fall 6verskred avsevirt troskelvardet pd 1 % i artikel 5.7 i grundférordningen under skadeundersokningsperioden
och kan inte anses vara "forsumbart” enligt artikel 9.3. Dessutom okade den kinesiska marknadsandelen med 41 %
under skadeundersokningsperioden. Med tanke p& importens betydande karaktdr i absoluta och relativa termer
samt de absoluta och relativa trenderna, 6vervidgandena i skil 201 och prisovervigandena i tabell 3 avvisades denna

begéran.
Tabell 3
Importpriser (i euro/ton)
2016 2017 2018 Undersokning-
sperioden

Priser enligt 8-siffriga KN-nummer (*) 2684 2676 2813 2911
Vidgda genomsnittliga priser for 2736 2733 2869 2967
importen fran Kina

(*) De 8-siffriga KN-numren ir foljande: ex 76041010, ex 76041090, 76042100, 76042910, 76042990, ex 7608 10 00,

7608 20 81 och 7608 20 89.

(*) De 8-siffriga KN-numren dr foljande: ex 7604 1010, ex 7604 1090, 7604 2100, 76042910, 760429 90, ex 7608 10 00,

7608 20 81 och 7608 20 89.
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Index (2016 = 100) 100 100 105 108

Kalla: Eurostat och de nationella tullmyndigheterna.

(221) De justerade priserna uppvisar liknande nivder och utvecklingstendenser som i forordningen om provisorisk tull
vilket bekriftar det faststdllande som gjordes i forordningen om provisorisk tull.

(222) Sasom anges i skil 203 skulle de genomsnittliga importpriserna vara ligre och f6lja en liknande trend under
skadeundersokningsperioden om de volymer som omfattas av KN-nummer 7610 90 90 helt utesluts fran analysen.

(223) Sasom forklaras i skdl 230 i forordningen om provisorisk tull bor dessa priser ses mot bakgrund av de okade
ravarukostnaderna med 10 % och de skedde under en period dd marknaden krivde okat forddlingsvirde och
skriddarsydda produkter.

(224) De prisunderskridandemarginaler som faststills i skdl 232 i forordningen om provisorisk tull (6ver 25 %)
bekriftades. Vissa berorda parter kommenterade att deras import frén det berorda landet inte underskred med mer
in 25 %. Haomei Group uppgav faktiskt att deras produkter skulle kunna mista sin konkurrenskraft pa
unionsmarknaden beroende pé vixelkursfluktuationer. Kommissionens berdkningar av prisunderskridandet
omfattade dock hela urvalet av exporterande tillverkare och genomfordes med hjilp av en detaljerad metod per typ
och transaktion for undersokningsperioden. De detaljerade berikningarna, inklusive den metod som anvints,
limnades ut till de exporterande tillverkarna, inklusive Haomei Group. Kommissionen bekriftade att den metod
som anvindes for att berdkna prisunderskridandet gav bade korrekta och representativa resultat.

(225) Eftersom inga ytterligare synpunkter inkommit betriffande importen fran det berorda landet bekriftas de Gvriga
slutsatser som anges i skilen 217-234 i forordningen om provisorisk tull.

4.4 Forbrukning i unionen

(226) Siffrorna f6r forbrukningen i unionen justerades nedt till foljd av revideringen av importvolymerna fran det berorda
landet enligt skidlen 202-213. Forbrukningen pd den 6ppna marknaden i unionen uppvisade foljande utveckling
berdknad pd denna grundval:

Tabell 4

Forbrukning i unionen (i ton)

2016 2017 2018 U“s‘;"g:gézﬁ“g'
Total forbrukning i unionen 29911288 3204315 3290561 3159475
Index 100 107 110 106
Foretagsintern marknad 61338 60455 60143 56 640
Index 100 99 98 92
Forbrukning pa den 6ppna marknaden 2929950 3143860 3230418 3102835
Index 100 107 110 106

Kalla: European Aluminium och Eurostat (*°).

(227) Under skadeundersokningsperioden dkade forbrukningen pa den éppna marknaden i unionen med 6 %. Okningen
berodde huvudsakligen pa okad efterfrigan inom viktiga industrier i senare led.

(*) Eurostats uppgifter himtades i november 2020 och innehdller darfor sma skillnader jamfort med uppgifterna i forordningen om
provisorisk tull.
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(228) Aven om volymerna enligt KN-nummer 7610 90 90 helt utesluts frin analysen skulle férbrukningen (sésom anges i
skdl 203) ha legat pa en mycket likartad nivd, och ocksd ha okat med 6 %. Eftersom inga ytterligare synpunkter
inkommit betriffande forbrukningen i unionen bekriftas slutsatsen i skil 216 i forordningen om provisorisk tull.

4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation pa grundval av EU-28

4.5.1 Makroekonomiska och mikroekonomiska indikatorer

(229) Marknadsandelen for unionsindustrins forsiljning pa den 6ppna marknaden utvecklades pé foljande sitt till foljd av
den Gversyn av importen frin det berérda landet som nimns ovan och de reviderade forbrukningsuppgifter som
anges i tabell 4.

Tabell 5
Marknadsandel
2016 2017 2018 Undersokning-
speriod
Marknadsandel for forsdljning pa den 87,6 85,6 85,3 84,4
6ppna marknaden (i %)
Index (2016 = 100) 100 98 97 96

Kalla: European Aluminium och Eurostat.

(230) Det bor noteras att dven om unionsindustrins marknadsandel omprévades till en ndgot hogre nivd under
skadeundersokningsperioden efter Gversynen av importvolymerna frin det berérda landet minskade
marknadsandelen fortfarande med 3,2 procentenheter eller 4 %.

(231) Sasom anges i skdl 203 skulle unionsindustrins marknadsandel ha legat pd ungefiar samma nivder och minska med
3 % dven om volymerna enligt KN-nummer 7610 90 90 helt skulle ha uteslutits frdn analysen.

(232) Airoldi pdpekade att bdde European Aluminium och Eurostat angavs som killa i tabellerna 4 och 5. Airoldi undrade
om European Aluminium limnat nya uppgifter. Dessa tabeller var emellertid nodvindiga for att redovisa de
reviderade siffrorna for forbrukning och marknadsandelar (se skilen 202-215) pd grund av revideringen av
importen frdn Kina. European Aluminium hade inte limnat ndgra nya uppgifter. Importoren Airoldi gjorde ett
pastdende rorande tabell 7 (Forsiljningspriser i unionen) i férordningen om provisorisk tull. Importéren hivdade
att London Metal Exchange (LME) pd grund av sitt dgande i Hongkong inte var en tillforlitlig referens for
aluminiumpriserna och att uppgifterna i tabell 7 i férordningen om provisorisk tull darfor inte var limpliga. LME
anvindes dock av alla unionstillverkare i urvalet som referens i deras avtal och den citeras ofta i handelspublikationer
om aluminium. Unders6kningen bekriftade att den dr en tillforlitlig klla till aluminiumpriser i unionen. Dessutom
kunde denna importor inte styrka pd vilket sitt dgandet av LME skulle gora den till en otillforlitlig kalla for det
dndamal som anges i tabell 7 i forordningen om provisorisk tull. Pastdendet avvisades darfor.

(233) Samma import6r gjorde ett annat pastdende om kostnadsokningar i samma tabell. Dessa kostnadsokningar ar de
faktiska kostnadsokningar som rapporterats av unionstillverkarna och kontrollerats under dubbelkontrollen pa
distans. I pastdendet havdades att kommissionen inte pa ett korrekt sitt forklarade skalen till dessa hojningar. I
kommissionens analys i skdl 232 i férordningen om provisorisk tull angavs emellertid de tvd huvudsakliga
orsakerna till kostnadsokningarna. Ett gillde de 6kade kostnaderna i samband med marknadens efterfrigan pa
produkter med hogre forddlingsviarde. Det andra skilet gillde okningar av aluminiumfolie som utgér den
huvudsakliga rdvaran for tillverkning av den undersokta produkten. Dessa undersokningsresultat grundades pa den
bevisning som unionstillverkarna limnade under undersokningen, kontrollerade under kontrollerna pé distans och
dubbelkontrollerade mot de uppgifter som limnats av European Aluminium. Kommissionen avvisade dirfor
pastdendet att sidana okningar inte hade forklarats.
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(234) Samma importér gjorde ocksd gillande att tabell 9 i forordningen om provisorisk tull avsdg lager. Pastdendet
ifrdgasatte kommissionens analys att lagerokningen pd 26 % inte utgjorde ndgon viktig skadeindikator.
Kommissionens analys gjordes dock mot bakgrund av att lagren i procent av produktionen var liga eftersom
industrin frimst arbetar pa bestillningsbasis. En 6kning av lagren ir dessutom ofta ett tecken pa att varor som inte
tillverkades pa bestillning utan for distributionsmarknaden inte kunde siljas. Detta tydde pd en skadevéllande
situation. Jamfort med produktionsnivan var lagren dessutom jamforelsevis ldga under hela skadeundersoknings-
perioden och stod for ungefir 2 veckors produktion. Kommissionen vidholl dirfor sin prelimindra slutsats och
avvisade pastdendet.

(235) Samma importor gjorde ocksd gillande att tabell 10 i férordningen om provisorisk tull avsdg lonsamhet. Ett
pastdende var att en viss unionstillverkare inte drabbades av ndgon storre minskning av lonsamheten och en andra
hidvdade att unionstillverkarna av hérda legerade produkttyper var mer lonsamma dn tillverkare av mjuka
legeringar. Kommissionen upprepar dock att 16nsamheten, liksom alla skadeindikatorer, bor undersokas med hjilp
av unionsindustrin som helhet eller ett representativt urval vilket géller i detta fall och inte med hjilp av enskilda
foretag eller produkttyper. Den killa som angavs for l6nsamheten fér den namngivna tillverkaren klargjorde
dessutom att den avsdg hela foretaget och inte den undersokta produkten. Kommissionen avvisade dérfor dessa
pastdenden.

(236) Efter det slutliga utlimnandet upprepade Airoldi och andra importérer sina argument rérande unionsindustrins
lonsamhet, vilka redan behandlats i foregdende skil. Dessa parter hade gjort egna undersokningar av 16nsamheten
for de foretag som tillverkar profiler i unionen. Parternas kommentarer rorande 16nsamhetsnivderna varierade.
Oavsett om denna information ska anses vara godtagbar med tanke pa att den limnades i ett sent skede, det faktum
att den endast avsig en medlemsstat och att den inte var underbyggd, sd tyder den bevisning som limnats, i
genomsnitt, pa en 1dg lonsamhetsniva for de foretag i unionsindustrin som omfattades av parternas undersokningar,
vilket ocksa ligger i linje med slutsatserna i de ovanndmnda skalen.

(237) Samma importor gjorde ytterligare ett pastdende om investeringar i tabell 10 i forordningen om provisorisk tull. I
pastdendet hdvdades att kommissionen inte pd ett korrekt sitt forklarade skilen till okade investeringar.
Kommissionens analys gillde de investeringar som gjordes av unionstillverkarna i urvalet, vilka visade en 6kning
med 72 % under 2019 jaimfort med 2016. Sidana uppgifter diskuterades och kontrollerades med de tillverkare som
ingick i urvalet under dubbelkontrollerna pd distans. Dessutom forklarade kommissionen att dkade investeringar
kravdes for att 6ka bade effektiviteten och kundfokus mot bakgrund av marknadens efterfrigan pé losningar med
ett hogre forddlingsvirde. I skilen 332-340 i forordningen om provisorisk tull framférde kommissionen ytterligare
synpunkter for att visa hur viktiga hoga investeringsnivder 4r for unionsindustrins framtid. Kommissionen avvisade
dirfor pastaendet att investeringarna inte hade forklarats tillrackligt val.

(238) Samma importor hdvdade ocksd att kommissionen godtog unionsindustrins uppgifter till nominellt virde. Enligt
forklaringen i skilen 25 och 26 i férordningen om provisorisk tull dubbelkontrollerades svaren pa frageformuldret
fran alla fyra unionstillverkare i urvalet, precis som de uppgifter som limnats av de exporterande tillverkarna i
urvalet, pd distans mot kallforetagets dokumentation och, om méjligt, mot offentligt tillgingliga killor. Denna
begiran avvisades darfor.

(239) Efter det slutliga utlimnandet invinde Airoldi mot kommissionens synpunkter i de tva féregdende skilen rorande
killan och kontrollen av de uppgifter som mottagits. Airoldi bestred i synnerhet att det uppgifter som anvints vid
denna antidumpningsundersokning var limpliga, eftersom de kom fran foretagskillor och inte frin offentligt
tillgangliga killor. I detta hanseende bekriftar kommissionen att den, i overensstimmelse med praxis nar det giller
att dubbelkontrollera kinsliga foretagsuppgifter inom ramen f6r en undersékning, dven anvinder sig av offentligt
tillgdngliga uppgifter nir sé ar lampligt.

(240) Nir det giller investeringar hdvdar Airoldi dessutom att kommissionens undersokningsresultat att det krdvs
investeringar for att oka bade effektiviteten och kundfokus 4r generiskt och inte verkar vara knuten till denna
antidumpningsundersokning. Vad giller denna punkt konstaterar kommissionen aterigen att detta pdstiende ger en
korrekt beskrivning av situationen for de foretag som tillverkar den undersokta produkten.
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(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

Efter det slutliga utlimnandet hivdade Airoldi dven vad galler skdl 234 att det ar fel att koppla forekomsten av
rimliga lager till férekomsten av skada. Samma importor hivdade vidare att en lagernivd pa 26 % ir absolut normal
pd marknaden for aluminiumprofiler. Vad giller detta argument bor det for det forsta erinras om att det dr ett
rattsligt krav enligt grundforordningen att ta med lagerhdllningen som en skadeindikator. Det var dven denna
importor som i det prelimindra skedet hdvdade att denna indikator skulle anses vara relevant. Vad giller denna
punkt stdr kommissionen fast vid sin prelimindra slutsats att lagerhdllningen (se skdl 264 i forordningen om
provisorisk tull) dr av mindre betydelse i skadeanalysen, eftersom tillverkningen i princip sker pé bestillningsbasis.
Sasom beskrivs i skil 234 sé skulle lagerhallningen om den beaktades peka mot ett skadevéllande scenario.

Samma importor hiavdade ocksé att den forlust av marknadsandelar for unionsindustrin som beskrivs i tabell 5 i
forordningen om provisorisk tull snabbt skulle kunna &tervinnas dven utan inforandet av antidumpningsatgarder.
Detta péstdende styrktes inte ytterligare. Inga Gvertygande skal angavs till varfor den fortsatta minskningen under
skadeundersokningsperioden skulle vinda om antidumpningstullar inte infors, sirskilt med tanke pd de hoga
prisunderskridandemarginalerna for den kinesiska exporten pé 6ver 25 %, sdsom forklaras i skil 232 i forordningen
om provisorisk tull och bekriftas i skil 224. Detta pastdende avvisades dirfor.

Samma importor limnade ytterligare synpunkter pd den friga som diskuteras i skdl 316 i férordningen om
provisorisk tull. Importoren upprepade sitt pastdende att unionsindustrin missbrukade sin pastdtt dominerande
stillning pd marknaden. European Aluminium kommenterade att sddana péstdenden var av okynneskaraktir.
Pistdendena ligger i forsta hand inom GD Konkurrens behorighet som efter det preliminira utlimnandet av
uppgifter bekriftade att det inte finns ndgra fall av den typ som hidvdas. Kommissionen vill dock pdpeka att
unionsindustrin bestar av mer 4n 200 tillverkare. Kommissionen vidhaller sin dsikt att importoren inte har lagt fram
ndgon analys eller bevisning till stod for dessa pastdenden eller for att forklara deras relevans inom ramen for
grundforordningen. Dessa pastdenden avvisades darfor och slutsatserna i avsnitten 4.6 och 4.7 i férordningen om
provisorisk tull bekriftas.

Efter det slutliga utlimnandet inkom Airoldi med ett dokument som beskrivs som en tidningsartikel, av vilket det
framgdr att en foretradare for en unionstillverkare uttalat sig om konkurrensfragor pd unionsmarknaden. Dessutom
menade andra importorer och Haomei Group att dtgirderna skulle komma att stirka vissa unionstillverkares
dominerande stillning p& unionsmarknaden. Vad giller den pastddda tidningsartikeln bor det for det forsta
understrykas att det dokument som limnats i sjdlva verket dr foretagsreklam (som presenteras som "PR-material”).
Unionstillverkaren i fraga uttalade sig dessutom inte om konkurrensfrigor i allménhet, utan om de mycket speciella
produkter det tillverkar, enligt dess eget PR-material. Med tanke pa pdstdendets begransade natur och publikationens
art anser kommissionen sdledes att varken den péstiddda tidningsartikeln eller importorernas och Haomei Groups
ogrundade péstiende har ndgon inverkan pa de slutsatser den kommit fram till i foregdende skal.

Efter det slutliga utlimnandet kommenterade Haomei Group dven den skada som unionsindustrin lidit med
anvindning av sin egen undersokning av de fyra unionstillverkarnas lénsamhet. Haomei Group menade att det
framgick av dess undersokning att unionsindustrin varit lonsammare 4n vad som angetts av kommissionen i tabell
10 i forordningen om provisorisk tull. Uppgifterna i Haomei Groups inlaga avsdg dock den totala 16nsamheten for
de foretag som de valt ut och avser séledes inte den undersokta produkten. Kommissionen hade dessutom gjort sitt
urval i enlighet med artikel 17 i grundférordningen di februari 2020. Det inkom inga synpunkter frin Haomei
Group i det skedet. Med hinsyn till kraven i artikel 17 och det faktum att Haomei Groups uppgifter inte avser
endast den undersokta produkten avvisar kommissionen detta pdstdende.

4.6 Pistienden om metoden for att bedoma visentlig skada

En import6r och de kinesiska myndigheterna kommenterade den metod som kommissionen anvént f6r att bedoma
vasentlig skada. I pdstdendet hivdades att skadeanalysen var bristfillig eftersom ménga indikatorer visar pd en
positiv utveckling och det hivdades att kommissionen endast grundade sig pa vissa indikatorer till stod for sin
slutsats. Det hdvdades ocksd att flera skadefaktorer utgjorde bevis for att unionsindustrin inte lidit ndgon skada
eftersom tendenserna inte var negativa. Dessa pastdenden baserades dock pd en individuell bedomning av
indikatorerna utan att hidnsyn togs till sammanhanget, till exempel okad efterfrigan och okande kostnader.
Pistdendena avvisades eftersom den preliminéra slutsatsen om skada baserades pa en beddmning av alla indikatorer
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och ingen av dessa indikatorer nodvindigtvis gav avgorande vagledning. Som redan beskrivits i skilen 271-274 i
forordningen om provisorisk tull bekriftas detta dven om vissa indikatorer faktiskt visade pé en positiv utveckling
men det styrktes pd lampligt sitt hur slutsatsen om visentlig skada ndddes med hinsyn tagen till alla
skadeindikatorer.

(247) Airoldi och O. Wilms havdade efter det slutliga utlimnandet att kommissionen hade dndrat sina undersoknings-
resultat rorande skada for att ta hansyn till den minskade importen under KN-nummer 7610 90 90 sdsom beskrivs
nedan. Det hivdades att skadan i det prelimindra skedet huvudsakligen grundats pd volymindikatorer och att detta
hade édndrats i det slutliga utlimnandet dar skada huvudsakligen framgick av prisindikatorer. I skilen 271-274 i
forordningen om provisorisk tull ligger tyngdpunkten emellertid pd den prismassiga skada som unionsindustrin
lidit. I skal 280 i forordningen om provisorisk tull forklaras dessutom hur visentlig skada intréffat som svar pa vissa
parters dsikt att den kinesiska importvolymen och marknadsandelen var begrinsad. I forordningen om provisorisk
tull anges det att storleken pd importen frin Kina skulle undersokas ytterligare — vilket 4r ett led i alla
undersokningar avseende handelspolitiska skyddsdtgirder dar slutsatserna finjusteras allteftersom undersokningen
framskrider for att det slutgiltigt faststillande av fakta ska bli korrekt. Efter slutforandet av denna process bekraftar
slutsatser de unders6kningsresultat som anges i forordningen om provisorisk tull. Kommissionen kan sdledes inte
godta pastdendet att den dndrat sitt tillvigagangssitt.

(248) Efter det slutliga utlimnandet kommenterade O. Wilms dven utvecklingen vad giller de kinesiska och turkiska
tillverkarnas och unionstillverkarnas forsiljningsvolymer pd unionsmarknaden. Eftersom unionsindustrins
forsiljning 6kat bestred O. Wilms att unionsindustrin skulle ha lidit skada. Haomei Group framforde ocksé ett
liknande argument. Sdsom forklaras i avsnitt 4.7 sa grundar sig slutsatsen om visentlig skada emellertid
huvudsakligen pd de nerhéllna priserna och deras inverkan pé resultatindikatorerna. Dessutom forlorade
unionsindustrin marknadsandelar under skadeundersokningsperioden, trots att den 6kade sin férsiljningsvolym pé
unionsmarknaden en aning.

(249) Efter det slutliga utlimnandet bestred Haomei Group dessutom den skada som unionsindustrin lidit med hanvisning
till att kommissionens prisjimforelser var oriktiga. Haomei Group hivdade i sin inlaga att Haomei Group aldrig
skadat unionsindustrin for aluminium eftersom de tvd exportorernas priser varit jamforbara med eller t.o.m.
understigit de priser som togs ut av deras europeiska konkurrenter. Detta pastdende kan inte godtas. Det framgick
av undersokningen att en jamforelse pd produkttyp-basis visar att priserna for denna export underskred
unionsindustrins priser betydligt, vilket ledde inte bara till jimf6érbara men till markant lidgre priser. Haomei Group
foreslog dven att importorernas priser skulle anvindas for prisjimférelserna. Sdsom nimns i skdl 234 i
forordningen om provisorisk tull grundade kommissionen sin prisjamforelse pa en objektiv grund och anvinde sig
av en detaljerad metod och detaljerade berdkningar, vilka Haomei Group fétt ta del av. Denna metod innebar att
produkterna jimfordes typ for typ med hjdlp av flera olika kriterier och den var darfor den mest representativa
metod som kommissionen hade tillgang till. Kommissionen avvisar pastdendet att denna jaimforelse var oriktig samt
dven pdstdendet att denna metod leder till en snedvriden bedémning av skadan.

4.7 Slutsats om skada

(250) Importsiffrorna for det berorda landet reviderades, liksom deras inverkan pé forbrukningen och marknadsandelarna,
och slutsatsen om skada bedomdes pa nytt i det slutliga skedet.

(251) Utvecklingen av importvolymerna visade en 6kning pd 49 %. Marknadsandelen for denna import 6kade med 41 %
under skadeundersokningsperioden. Unionsindustrins marknadsandel minskade ocksd betydligt (—4 %).

(252) Det bor pépekas att de nyckelindikatorer som visar skadan i denna unders6kning skulle forbli skadliga dven om
importen fran Kina skulle bedomas exklusive KN-nummer 7610 90 90.
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(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

Med beaktande av de reviderade undersokningsresultaten tillsammans med de andra oférindrade skadeindikatorer
som anges i forordningen om provisorisk tull bekriftades det slutgiltigt att unionsindustrin led visentlig skada
under undersokningsperioden. Denna situation orsakades frimst av skadevallande priser som avsevart underskred
unionsindustrins priser, pressade priserna pd unionsmarknaden och forhindrade tillrickliga prisokningar. Denna
inverkan forvirrades av det faktum att betydande kinesisk import har okat i absoluta tal och vunnit
marknadsandelar avsevirt under skadeundersokningsperioden. Unionsindustrin haller pd att anpassa sig till
fordndringar pd unionsmarknaden dir okade investeringar dr avgérande for att sdkerstilla dess langsiktiga
overlevnad. Den laga lonsamheten som beror pd de sinkta marknadspriserna dr dock uppenbart for ldg for att
generera finansiering av sddana investeringar. Detta dventyrar den ldngsiktiga framtiden for industrin som
sysselsdtter omkring 40 000 direkt anstillda och manga mer indirekt i aluminiumf6rsérjningskedjan.

Pé grundval av ovanstdende och i avsaknad av andra synpunkter i frigan bekriftades slutsatsen om unionsindustrins
situation (se skdlen 271-274 i forordningen om provisorisk tull).

5. SKADA PA GRUNDVAL AV UPPGIFTER FOR EU-27

5.1 Allmiint

Det hinvisas till skal 35.

5.2 Definition av unionsindustrin och unionens tillverkning

Vad giller definitionen av unionsindustrin har det faktum att en intresseorganisation som foretrader unionstill-
verkarna dven omfattar medlemmar frdn linder utanfér EU ingen inverkan pé intresseorganisationens ritt att
foretrada unionstillverkarna eller pé representativiteten, i enlighet med artikel 4 i grundférordningen. Det erinras
dven om att unionstillverkarna har gett European Aluminium fullmakt att foretrida deras intressen i detta
forfarande. Av detta skil kan kommissionen inte godta de pastdenden som gjorts av Airoldi efter det ytterligare
slutliga utlimnandet dir unionsindustrins representativitet ifragasitts och vilka avvisats av European Aluminium
som anger att dess ritt att foretrdda unionsindustrin har funnits registrerad i &drendehandlingarna fran
undersokningens borjan.

Det framgar dessutom av drendehandlingarna att tillverkningen av den likadana produkten i Forenade kungariket
utgor mindre dn 3 % av totalen for EU-28. Klagandena, vilka inte tillverkar i Forenade kungariket, uppfyller siledes
fortfarande kriterierna i artikel 5.4 i grundférordningen.

Ej medraknat Forenade kungariket tillverkades den likadana produkten av ca 200 tillverkare i unionen under
undersokningsperioden. Dessa utgor unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen.

5.3 Import frin det berorda landet enligt KN-nummer 7610 90 90

Ej medriknat importen till Forenade kungariket, var siffrorna for KN-nummer 7610 90 90 de foljande:

Tabell 1a

Import frin Kina enligt KN-nummer 7610 90 90 — pa grundval av EU-27

2016 2017 2018 U“S‘;‘:rsgégg'
Hela KN-numret — volym (i ton) 93325 124799 131 545 142371
Hela KN-numret — pris per ton 2912 2739 2722 2867
Den berorda produkten — volym (i ton) 15534 20773 21 896 23697

30.3.2021
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Den berdrda produkten — pris per 3204 3203 3359 3475
ton (')

Ej berord produkt volym (i ton) 52038 69 588 73349 79 386
Oklara volymer (i ton) 25753 34 439 36 300 39 288

Kalla: Eurostat och nationella tullmyndigheter (*3).

(260) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet upprepade Airoldi sitt pastiende att metoden for att erhalla importuppgifter
fran de nationella tullmyndigheterna fér KN-nummer 7610 90 90 och for att addera dessa till den 6vriga importen
fran Kina inte forklarats. European Aluminium svarade att denna metod var mycket klar for dem. Efter det slutliga
utlimnandet begirde Haomei Group att {3 ta del av de uppgifter som kommissionen anvint for att faststilla den
kinesiska importen. Vad giller Eurostats uppgifter sd dr dessa offentliga. Vad giller de uppgifter som
medlemsstaternas tullmyndigheter limnat till kommissionen sa erinras det om att uppgifter som utvixlas mellan
medlemsstaterna och kommissionen &r konfidentiella enligt artikel 19.5 i grundforordningen. Vad giller
forklaringen av det tillvigagdngssitt som anvints erinrar kommissionen om forklaringen av dess tillvigagingssitt i
skdlen 203-219 och de relevanta fotnoterna, vilken ér tillimplig med nédvindiga anpassningar dven for EU-27-
analysen.

(261) Airoldi anslot sig till Haiomei Groups ovannidmnda inlaga och upprepade sitt eget pastaende. Det erinras om att en
inlaga som ldmnas som svar pd en annan parts inlaga inte kan anvindas till att limna nya element eller begdranden.
Hursombhelst dr de faktamissiga svaren i foregdende skil tillimpliga. Det erinras vidare om att kommissionen vid
upprepade tillfallen forklarat for foretaget hur importen berdknats och kontrollerats och upprepar att foretagets
pastdenden 4r utan grund, inte minst eftersom det inte lagt fram ndgon bevisning som motbevisar slutsatserna i
kommissionens analys.

5.4 Volym, marknadsandel och pris for importen frin det berorda landet

(262) P4 grundval av ovanstdende utvecklades darfor importen frdn det berérda landet pé foljande sitt:

Tabell 2a

Importvolym (i ton) och marknadsandel - pd grundval av EU-27

2016 2017 2018 Uns‘;eer:’gg;glg'
Import enligt 8-siffriga KN-nummer (*’) 82001 87 403 108739 128 853
Total importvolym frén Kina 97 535 108176 130635 152551
Index (2016 = 100) 100 111 134 156
Kinas marknadsandel (i %) 3,4 3,5 4,1 5,0
Index (2016 = 100) 100 104 122 148

Kalla: Eurostat (se dven tabell 1 och tabell 4 om forbrukning).

(") Priserna for den berdrda produkten under undersokningsperioden erh6lls fran nationella tulluppgifter. Dessa priser var 11 % hogre 4n
priset for de 5 KN-numren. Denna skillnad anvindes for att faststilla priset f6r dren 2016 till 2018.

(*) Uppgifter baserade pa import som rapporterats av 7 medlemsstater, vilka svarade fér 83 % av importen under underséknings-
perioden. Extrapolerade volymer till importen for alla medlemsstater.

() De 8-siffriga KN-numren dr foljande: ex 7604 1010, ex 7604 1090, 7604 2100, 76042910, 760429 90, ex 7608 10 00,
7608 20 81 och 7608 20 89.
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(263) P4 grundval av de justerade importvolymerna kan man ocksd konstatera betydande importnivéer i bdde relativa och
absoluta tal, vilka svarade f6r en marknadsandel som uppgick till 5 % under undersokningsperioden. I absoluta tal
okade importen frin det berorda landet med 56 % under skadeundersokningsperioden. Samtidigt 6kade den
dumpade importens totala marknadsandel med 48 % under skadeunders6kningsperioden.

(264) Aven om volymerna enligt KN-nummer 7610 90 90 helt utesluts frdn analysen skulle importvolymerna forbli
betydande, eftersom de hade en marknadsandel pa 4,2 % under undersokningsperioden och har okat med 57 %

sedan 2016.
Tabell 3a
Importpriser (i euro/ton) — pd grundval av EU-27
2016 2017 2018 Undersokning-
sperioden
Priser enligt 8-siffriga KN-nummer (*) 2987 3110 3127 3142
Vigda genomsnittliga priser for 3038 3173 3183 3193
importen fran Kina
Index (2016 = 100) 100 104 105 105

Kalla: Eurostat och de nationella tullmyndigheterna.

(265) De justerade priserna uppvisar liknande utvecklingstendenser som de som tidigare redovisats, vilket bekriftar
slutsatserna.

(266) De genomsnittliga importpriserna skulle vara ligre och folja en liknande trend under skadeundersokningsperioden
om de volymer som omfattas av KN-nummer 7610 90 90 helt utesluts frdn analysen.

(267) Enligt den metod som tidigare angetts uppgdr prisunderskridandemarginalerna, exklusive importen till Forenade
kungariket, till 23,6 %, vilket bekriftar de tidigare angivna slutsatserna.

(268) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet hivdade Airoldi att importorerna, inklusive Airoldi, inte hade importerat
strangpressade produkter enligt KN-nummer 76109090 och att kommissionen inte hade begirt ndgot
fortydligande av detta KN-nummer frin importorerna. Aven om denna synpunkt inkom sent och inte tar hénsyn till
kommissionens slutliga beddmning av berdkningen av importen enligt detta KN-nummer begirde kommissionen att
alla parter som anges i skil 223 i férordningen om provisorisk tull skulle samarbeta. Dessa pastdenden avvisades
dirfor.

(269) Efter det slutliga utlimnandet hivdade Airoldi att de genomsnittliga priserna fér den kinesiska importen enligt
KN-nummer 7610 90 90 6kade nir drendet berdknades pd nytt pd grundval av EU-27. Kommissionen bekriftade
att detta beror pd att forsdljningssiffrorna for Forenade kungariket uteslutits.

(270) Efter det slutliga utlimnandet hidvdade Haomei Group att vissa aspekter av metoden for berdkning av skada,
inbegripet uppgifternas kélla, inte var klara for dem. Kommissionen bekriftar att metoden for berdkning av skada
ldimnats ut till Haomei Group bdde i undersokningens prelimindra och slutliga skede. I skedet med det ytterligare
slutliga utlimnandet hade det forklarats att samma metod for berdkning av skada anvénts, dock med uteslutande av
uppgifterna for Forenade kungariket. Kommissionen ansdg ddrfor att det str klart att metoden forklarats till fullo.
Denna typ av friga borde dessutom ha tagits upp i det preliminira skedet och inte efter det ytterligare slutliga
utlimnandet.

5.5 Forbrukning i unionen

(271) Siffrorna for forbrukningen i unionen reviderades till foljd av revideringen av importvolymerna fran det berdrda
landet (se forklaringen ovan) och de reviderade importvolymerna frén andra tredjelander till EU-27. Forbrukningen
pa den 6ppna marknaden i unionen uppvisade foljande utveckling beriknad pé denna grundval:

(**) Samma som ovan.
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Tabell 4a
Forbrukning i unionen (i ton) (*) — pd grundval av EU-27
2016 2017 2018 Undersokning-

sperioden

Total forbrukning i unionen 2965810 3167207 3251443 3123439

Index 100 107 110 105

Foretagsintern marknad 61338 60 455 60143 56 640

Index 100 99 98 92

Forbrukning pa den 6ppna marknaden 2904472 3106752 3191300 3066799

Index 100 107 110 106

(*) Med hénsyn till den ringa verkan av forsiljningen till Férenade kungariket — se nedan — grundar sig forbrukningen i unionen
delvis pa siffror for EU-28, vilka anses vara representativa dven for EU-27.
Kalla: European Aluminium och Eurostat.

(272) Under skadeundersokningsperioden okade forbrukningen pa den 6ppna marknaden i unionen med 6 %.

(273) Aven om volymerna enligt KN-nummer 7610 90 90 helt utesluts frin analysen skulle forbrukningen ha legat p4 en
mycket likartad nivd, och ocksa ha okat, vilket bekraftar de slutsatser som tidigare angetts.

(274) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet hivdade Airoldi att kommissionen inte forklarat grunden for faststillandet
av den foretagsinterna marknaden. Vad giller detta pastdende papekas det att kommissionens undersokningsresultat
rorande den foretagsinterna marknaden redovisats redan i de provisoriska undersokningsresultaten (se skil 248 i

forordningen om provisorisk tull). Synpunkten har dessutom limnats alldeles for sent, eftersom den skulle ha
limnats inom tidsfristen for att limna synpunkter pa de provisoriska undersokningsresultaten. Pastdendet avvisas.

5.6 Unionsindustrins ekonomiska situation

5.6.1 Makroekonomiska och mikroekonomiska indikatorer
(275) Marknadsandelen for unionsindustrins forsiljning pa den 6ppna marknaden utvecklades pé foljande sitt till foljd av
den G6versyn av importen frin det berdrda landet som ndmns ovan och de reviderade forbrukningsuppgifter som
anges i tabell 4.
Tabell 5a

Marknadsandel (*) - pd grundval av EU-27

2016 2017 2018 Undersokning-
speriod
Unionsindustrins andel av f6rsiljningen 88,4 86,6 86,4 85,4
pd den 6ppna marknaden (i %)
Index (2016 = 100) 100 98 98 97

(*) Med hénsyn till den ringa verkan av forsaljningen till Férenade kungariket — se nedan — grundar sig forbrukningen i unionen
delvis pd siffror for EU-28, vilka anses vara representativa dven for EU-27.
Kalla: European Aluminium och Eurostat.

(276) Aven om unionsindustrins marknadsandel omprévades till en ndgot hogre nivd under skadeunderskningsperioden
minskade marknadsandelen fortfarande med 3,0 procentenheter.

(277) Aven om volymerna enligt KN-nummer 76109090 helt utesluts frdn analysen skulle unionsindustrins
marknadsandel ha legat pd en mycket likartad nivé, och ocksa ha minskat, vilket bekriftar de slutsatser som tidigare
angetts.
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(278) Pa grundval av de bekriftade uppgifter som ldmnats av unionstillverkarna, och som redan finns i drendehand-
lingarna, bedomdes unionsindustrins forsaljningsvolym till den brittiska marknaden uppga till ca 2 % av den totala
forsiljningen i EU-28. Denna volym var for liten for att den skulle kunna ha ndgon visentlig inverkan pa de
ekonomiska indikatorerna for unionsindustrin. Foljaktligen ér alla tidigare angivna indikatorer i avsnitt 6 att anse
som representativa dven for EU-27 och de bekriftas darfor, precis som de slutsatser som de ligger till grund f6r.

(279) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet hivdade Airoldi att kommissionen borde ha inhidmtat en ny uppsittning
uppgifter for EU-27 fran unionsindustrin for sin skadeanalys for EU-27, precis som den gjort i samband med en
annan undersokning avseende handelspolitiska skyddsatgirder. Detta var emellertid inte nodvindigt eftersom de
uppgifter som fanns i drendehandlingarna ar tillrickliga for en EU-27-analys sdsom forklaras ovan. Detta har
bekriftats av European Aluminium som besvarade Airoldis pastdende genom att papeka att tillverkarna i Forenade
kungariket svarade for mindre 4n 3 % av tillverkningen, att unionsindustrins verksamhet i Férenade kungariket var
liten och att den eventuella inverkan pé skadeindikatorerna darfor dr minimal. Detta pdstiende avvisades darfor.

(280) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet havdade Airoldi och Euranimi att unionsindustrins marknadsandel, som var
hogre dn 85 % under undersokningsperioden, inte var en skadevéllande indikator. Dessa parter hidnvisade till
Europeiska unionens domstols dom av den 4 februari 2021 i mal C-324/19, Eurocylinder Systems AG, som de
hivdade visade att skada inte kunde anses forekomma vid en sddan marknadsandel. Hiomei Group limnade ocksd
synpunkter pd denna punkt och hivdade att enligt flera domstolsirenden gdr det inte att faststilla skada vid en
marknadsandel pd 85 %. Mal C-324/19 rorde emellertid risk for skada och en bedémning av faktorerna for
faststillandet av detta. Vad giller detta drende erinras det om att faststillandet av skada huvudsakligen sker pa
grundval av prisverkningarna (se skil 252) och detta faktum dndras inte av de mycket begrinsade dndringarna i
marknadsandelar, vilka hursomhelst minskade med 3 % for unionsindustrins del under skadeundersoknings-
perioden. Detta pastdende avvisades darfor.

(281) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet hiavdade Airoldi att unionsindustrins tillverkning 6kat och att dess andel av
forbrukningen ocksa hade okat. Airoldi hdvdade att detta visade att det inte forekommit ndgon skada. Det erinras om
argumenten i det foregdende skilet. Dessutom minskade unionsindustrins andel av forbrukningen, trots att
unionstillverkningen 6kade med 2 % under skadeundersokningsperioden, sdsom forklaras i skil 242 i forordningen
om provisorisk tull. Detta pastdende godtogs darfor inte.

(282) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet upprepade Airoldi sina pastdenden som ndmns i skilen 235 och 236, utan
att limna ndgon ytterligare bevisning, och dessa avvisades darfor av de sakskal som anges i de ndimnda skilen.

(283) Efter det slutliga utlimnandet limnade Airoldi ytterligare synpunkter pad det faktum att LME 4r beldgen utanfor
unionen och dirfor inte borde anvindas som referenskalla f6r aluminiumpriserna. Samma argument som anges i
skl 232 giller och pastdendet avvisades darfor.

5.7 Slutsats om skada pa grundval av EU-27

(284) Pa grundval av uppgifterna i drendehandlingarna med avseende pa EU-27 drog kommissionen saledes slutsatsen att
unionsindustrin lidit vdsentlig skada i den mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

6. ORSAKSSAMBAND PA GRUNDVAL AV EU-28

6.1 Verkningar av den dumpade importen

(285) Verkningarna av den dumpade importen beskrevs i avsnitt 5.1 i forordningen om provisorisk tull. Flera berorda
parter hivdade att skadan inte kunde tillskrivas den dumpade importen frn det berérda landet och att andra
faktorer forsvagade orsakssambandet. Vissa av pastdendena var enbart en upprepning av de pdstdenden som redan
diskuterats i forordningen om provisorisk tull utan att nya uppgifter framkommit. De synpunkter som inte har
behandlats tidigare analyseras nedan tillsammans med en bedomning av ytterligare uppgifter som samlats in efter
det preliminira utlimnandet av uppgifter i tillimpliga fall.

(286) Till folid av den oversyn av importen fran det berérda landet som beskrivs i skdlen 202-216 reviderades
forbrukningen och marknadsandelen for unionsindustrin och importen frén det berérda landet. Den kinesiska
marknadsandelen okade frin 4,4 % till 6,2 % (i stdllet for 6,9 % till 9,6 % som i tabell 2 i forordningen om
provisorisk tull) medan unionsindustrins marknadsandel pa den 6ppna marknaden minskade fran 87,6 % till
84,4 % (i stallet for 85,1 % till 81,1 % som i tabell 5 i férordningen om provisorisk tull). Foljaktligen dndrades dessa
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tabeller i forordningen om provisorisk tull i enlighet med detta. Verkningarna av sddana forandringar hade liten eller
ingen inverkan pd utvecklingen eller den betydande importnivan eftersom importvolymen fran det berorda landet
efter Gversynen i sjilva verket okade med 49 % (i stillet for 48 %) och dess marknadsandel okade fran 41 % (i stillet
for 39 %). De reviderade uppgifterna om import och marknadsandel paverkade darfor inte nimnvirt den analys av
orsakssambandet som beskrivs i skilen 276-283 i férordningen om provisorisk tull.

(287) Vissa importorer hdvdade att endast en mindre del av den kinesiska virldsomspannande exporten saldes till
unionsmarknaden (endast 13 %) och att den kinesiska importen latt absorberades pd unionsmarknaden utan att
vélla skada. Denna kommentar var dock inriktad pé vissa volymfrdgor och bortsdg fran det faktum att den storsta
delen av den skada som unionsindustrin lidit var prisrelaterad p& grund av det betydande pristryck som utovades av
denna ldgprisimport som underskred unionsindustrins priser med mer dn 25 %. Dessa importorer havdade ocksa att
importen fran Kina endast 6kade pa bekostnad av importen frin tredjelinder. Detta argument ar felaktigt i sak vilket
framgér av tabell 6. Dessutom visar uppgifterna i tabell 4 tydligt att unionsindustrin ocksa har lidit volymskada och
forlorat marknadsandelar under skadeundersokningsperioden till den dumpade importen fran det ber6rda landet.
Dessa pastdenden avvisades darfor.

(288) Efter det slutliga utlimnandet bestred Haomei Group den skada som unionsindustrin lidit med hénvisning till att
importen frén alla killor inte hade 6kat under perioden 2017-2020. Det erinras emellertid om att kommissionens
skadebedomning till storsta del grundar sig pd priserna. Dessutom framgdr det av denna undersokning att
unionsindustrins marknadsandel minskat under skadeundersokningsperioden (2016-2019). Under samma period
okade importen frin Kina, bade i absoluta tal och med avseende pd marknadsandel. Med hénsyn tagen till detta och
det faktum att Haomei Groups bedomning av volymen omfattade all import och inte var avgrinsad till skadeunder-
sokningsperioden avvisar kommissionen detta argument.

6.2 Verkan av andra faktorer

6.2.1 Import fran tredjelinder

(289) Importen fran tredjelinder utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden.

Tabell 6

Import frin tredjelinder

2016 2017 2018 UpP
Turkiet Volym i ton 77 041 87632 107 392 110452
Index 100 114 139 143
Marknadsandel i % 2,6 2,8 3,3 3,6
Index 100 106 126 135
Genomsnittspris 3519 3599 3569 3448
Index 100 102 101 98
Ovriga tredjeldnder Volym i ton 156 278 213999 191673 181402
Index 100 137 123 116
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Marknadsandeli% 53 6,8 5,9 5,8
Index 100 128 111 110
Genomsnittspris 3197 3126 3398 3489
Index 100 98 106 109
Totalt for alla linder Volym i ton 233319 301 631 299065 291 854
utom det berorda
landet Index 100 129 128 125
Marknadsandeli % 8,0 9,6 9,3 9,4
Index 100 120 116 118
Genomsnittspris 3304 3264 3459 3473
Index 100 99 105 105

Kalla: Eurostat ().

(290) Importvolymerna frin tredjelinder 4ndrades ndgot pd grund av de ovannimnda statistiska revideringarna.
Marknadsandelen f6r denna import paverkades ocksa till foljd av den 6versyn av importen fran det ber6rda landet
som beskrivs i skilen 202-213. Dessa forindringar var dock smé och hade dnnu mindre inverkan pd utvecklingen.
Tredjelandets marknadsandel efter Gversynen okade fran 8,0 % till 9,4 % (i stillet for 8,0 % till 9,3 % i tabell 11 i
forordningen om provisorisk tull). Sddana mindre dndringar av uppgifterna om import och marknadsandelar f6r
tredjelinder paverkade darfor inte ndmnvirt den analys av orsakssambandet som beskrivs i skdlen 284-288 i
forordningen om provisorisk tull.

(291) Carl Prinz kommenterade skil 286 i forordningen om provisorisk tull och uppgav att enligt deras erfarenheter av
priser under 2020 var priserna fran Turkiet inte visentligt hogre jamfort med det berérda landet. Dessa uppgifter
avsdg emellertid uppgifter efter undersokningsperioden och inga uppgifter om undersokningsperioden limnades.
Dessutom har ingen bevisning limnats som visar att analysen i skil 286 i forordningen om provisorisk tull var
felaktig.

(292) Med beaktande av de reviderade uppgifterna i tabell 6 och efter att ha analyserat de synpunkter som inkommit
avseende skilen 284-287 i forordningen om provisorisk tull bekriftar kommissionen slutsatsen om verkningarna
av importen frdn tredjeldnder i skil 288 i forordningen om provisorisk tull.

(293) Aven om volymerna enligt KN-nummer 7610 90 90 helt utesluts frén analysen skulle importvolymerna frén andra
tredjeldnder (sdsom anges i skdl 203) inte forindras och deras marknadsandelar skulle endast férindras i minimal
utstrickning. Slutsatsen i férordningen om provisorisk tull om orsakssamband vad giller import frdn tredjelinder
paverkas inte och bekriftas darfor.

(294) Efter det slutliga utlimnandet hivdade Airoldi att foregdende skal strider mot all logik. Det var emellertid oklart
varfor Airoldi kommit fram till denna slutsats. Kommissionens bedomning att verkan av importen frin tredjelinder
skulle fortsdtta att vara skadevallande om importen inom KN-numret i friga inte beaktas ar korrekt. Detta beror pa
att importvolymen frin tredjelinder i absoluta tal inte skulle paverkas och deras marknadsandel skulle endast
forandras i minimal utstrackning. Kommissionen bekraftar dirfér denna analys.

(**) Eurostats uppgifter himtades i november 2020 och innehéller dirfér smé skillnader jamfort med uppgifterna i forordningen om
provisorisk tull.
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6.2.2 Forbrukningens inverkan

(295) De reviderade uppgifterna om forbrukningen i skilen 226-228 hade ingen vasentlig inverkan pa slutsatsen i skal
294 i forordningen om provisorisk tull. Aven om volymerna enligt KN-nummer 7610 90 90 helt utesluts frén
analysen skulle férbrukningen pd den 6ppna marknaden (sdsom anges i skil 203) ha legat pd en mycket likartad
nivd, och ocksd ha 6kat med 6 %. Slutsatsen i skal 294 i forordningen om provisorisk tull bekraftas dirfor. I sina
synpunkter efter det slutliga utlimnandet havdade Airoldi att resonemanget i detta skl stred mot all logik, eftersom
det nar det giller importen av produkter som klassificeras enligt detta KN-nummer pa ett oberdttigat sitt grundar sig
pd importens storlek kvantitativt sett. Med avseende pd denna synpunkt noterar kommissionen att resonemanget
ovan (tvirtom) visar att 4ven om man inte anviander sig av de produkter som importeras enligt detta KN-nummer
(vilket inte dr rdtt metod eftersom detta KN-nummer dven omfattar en storre mangd av den berdrda produkten) sd
skulle slutsatserna om skada inte paverkas.

6.2.3 Kostnadernas inverkan i unionen

(296) Airoldi hiavdade ocksa att de hoga investeringskostnader som rapporterats i tabell 10 i forordningen om provisorisk
tull véllade unionsindustrin skada. Kommissionens slutsats om investeringar var att de maste ligga pd en hogre nivé
for att forbli relevanta pd marknaden. Investeringarna var nodvindiga for att 6ka bade effektiviteten och kundfokus
mot bakgrund av marknadens efterfrigan pd losningar med ett hogre foradlingsvirde. I skilen 332-340 i
forordningen om provisorisk tull diskuterades hur viktiga hoga investeringsnivéer dr for unionsindustrins framtid.
Kommissionen avvisade pastiendet som felaktigt och ogrundat.

(297) De kinesiska myndigheterna citerade en rapport frén Reuters frdn januari 2014 om att arbets- och
milj6lagstiftningen i unionen samt hoga energikostnader gor produktionen av rdmetaller som aluminium i unionen
ndstan olonsam. Detta pastdende gillde dock tillverkning av aluminium som rdvara. Pastdendet kunde inte godtas
med tanke pd att denna rapport inte avser unionsindustrin som ér en industri i senare led i férddlingskedjan och att
den inte tar hinsyn till utvecklingen inom unionens aluminiumindustri under skadeundersékningsperioden.

6.2.4 Inverkan av forsiljning till distributrer

(298) Airoldi hdvdade att unionsindustrins forsdljningsresultat paverkades av ett affiarsbeslut att sluta slja till distributorer.
Det framgick emellertid tydligt av de uppgifter som samlades in i svaren pa frageformuldret frdn unionsindustrin i
urvalet att de inte hade stoppat forsiljningen till distributorer i allmdnhet. Kommissionen fann i sjilva verket att
forsiljningen i unionen till distributorer hade minskat pa grund av pristrycket fran dumpad kinesisk import.
Dessutom visade svaret pa frageformuldret fran Airoldi som fungerar som importor och distributér att de kopte
betydande mingder fran unionsindustrin. Pdstdendet avvisades darfor.

6.3 Slutsats om orsakssamband

(299) Oversynen av importvolymerna fran det berérda landet innebar att slutsatsen om orsakssamband méste omprovas i
undersokningens slutliga skede. De reviderade importvolymer och marknadsandelar pd unionsmarknaden som
beskrivs ovan hade ingen visentlig inverkan pd analysen av orsakssamband och en dnnu mindre inverkan vid
undersokningen av trenderna. Detsamma giller om KN-nummer 7610 90 90 helt utesluts.

(300) I skdlen 280-282 i férordningen om provisorisk tull forklarade kommissionen hur den kinesiska importen som
hade en mycket mindre marknadsandel 4n unionsindustrin inte bara hade tagit sig in pa unionsmarknaden, 6kat sin
marknadsandel stadigt for att orsaka volymskada utan mer allvarligt hade sinkt marknadspriserna och fétt
unionsindustrin att sinka vinstnivderna under hela skadeundersokningsperioden. Dessa skal géller fortfarande for
den kinesiska importen i bide absoluta och relativa termer enligt tabell 2 ovan och om KN-nummer 7610 90 90
utesluts helt och héllet.
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(301)

(302)

(303)

(304)

Ingen av de berorda parternas synpunkter dndrade dessutom beddmningen av faktorerna i det prelimindra skedet
och inga giltiga synpunkter limnades efter inforandet av provisoriska atgirder som kunde forklara den visentliga
skada for unionsindustrin som faststillts i denna unders6kning.

P4 grundval av ovanstdende och i avsaknad av ytterligare synpunkter konstaterade kommissionen att ingen av de
andra faktorer som undersokts varken i det prelimindra skedet eller i det slutgiltiga skedet kunde ha haft nigon
betydande inverkan pad den skadevallande situation som unionsindustrin befinner sig i. Ingen av de faktorer som
analyserades individuellt eller kollektivt forsvagade séledes orsakssambandet mellan den dumpade importen och
den skada som unionsindustrin lidit vilket innebar att ett sddant samband inte lingre skulle vara verkligt och
vasentligt vilket bekréftar slutsatsen i skilen 302 och 303 i férordningen om provisorisk tull.

7. ORSAKSSAMBAND PA GRUNDVAL AV EU-27

7.1 Verkningar av den dumpade importen

Till foljd av de tidigare ndimnda Gversynerna reviderades forbrukningen och marknadsandelen for unionsindustrin
och importen fran det berorda landet. Den kinesiska marknadsandelen okade fran 3,4 till 5 %, under det att
unionsindustrins marknadsandel pa den 6ppna marknaden minskade frdn 88,4 % till 85,4 % under skadeundersok-
ningsperioden. Verkningarna av sddana forandringar, fran EU-28 till EU-27 analysen, hade liten eller ingen inverkan
pd utvecklingen eller den betydande importnivan eftersom importvolymen frdn det ber6rda landet efter 6versynen i
sjdlva verket okade med 56 % och dess marknadsandel 6kade till 48 %. Foljaktligen paverkar inte de reviderade
import-och marknadsandelssiffrorna inte nimnvirt den tidigare angivna tillskrivandeanalysen.

7.2 Verkan av andra faktorer

7.2.1 Import fran tredjelinder
Importen frin tredjelinder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersdkningsperioden.
Tabell 6a

Import fran tredjelinder till EU-27

2016 2017 2018 UP
Turkiet Volym i ton 73187 84678 103 888 106 702
Index 100 116 142 146
Marknadsandeli% 2,5 2,7 3,3 3,5
Index 100 108 129 138
Genomsnittspris 3475 3595 3569 3439
Index 100 103 103 99
Ovriga tredjeldnder Volym i ton 165 749 222898 199778 188 546
Index 100 134 121 114
Marknadsandeli% 5,7 7,2 6,3 6,1
Index 100 126 110 108
Genomsnittspris 3438 3353 3684 3760
Index 100 98 107 109
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Totalt for alla lander Volym i ton 238937 307 576 303 666 295248
utom det berérda
landet Index 100 129 127 124
Marknadsandeli% 8,2 9,9 9,5 9,6
Index 100 120 116 117
Genomsnittspris 3449 3420 3644 3 644
Index 100 99 106 106

Kélla: Eurostat.

(305) Importvolymerna frdn tredjeldnder dndrades ndgot pd grund av de ovanndmnda revideringarna. Detta ledde dven till
att marknadsandelarna for denna import paverkades. Dessa forindringar var dock smd och hade dnnu mindre
inverkan pé utvecklingen. Marknadsandelen for tredjelinder 6kade fran 8,2 till 9,6 % till f6ljd av revideringen. Dessa
smarre dndringar dndrar inte nimnvirt den tidigare angivna analysen av orsakssamband.

(306) Aven om volymerna enligt KN-nummer 7610 90 90 helt utesluts frén analysen skulle importvolymerna frén andra
tredjeldnder inte forindras och deras marknadsandelar skulle endast forindras i minimal utstrackning. Slutsatsen
om orsakssamband vad giller import frin tredjelinder paverkas inte och bekriftas dirfor.

(307) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet hdvdade Haomei Group att dkningen av marknadsandelen fér importen
fran Kina endast drabbat importen fran tredjelinder och inte haft ndgon inverkan pd unionens marknadsandel.
Detta pastdende dr emellertid felaktigt i sak och kunde inte godtas, med hinsyn till att unionsindustrins
marknadsandel har minskat med 3 % sdsom framgar av tabell 5a.

(308) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet hdvdade Haomei Group och Airoldi att marknadsandelen och volymen for
den kinesiska importen minskar i en sidan omfattning nar berdkningen gors pa grundval av EU-27 att situationen
inte kunde ha varit skadevéllande for unionsindustrin och att unionsindustrins marknadsandel tvirtom fortsatt ldg
pd over 85 % under undersokningsperioden. Det hdnvisas till skdlen 201 och 280 och tabell 5a. Dessutom
aterspeglar det faktum att importvolymen i absoluta tal dr lagre i detta slutliga faststillande dn uppskattningen i
klagomalet och i det preliminira skedet hur en undersokning avseende handelspolitiska skyddsdtgirder fungerar,
dvs. att analysen finjusteras allteftersom undersokningen framskrider och uppgifter frin parterna samlas in,
behandlas och kontrolleras. Foregdende har ingen inverkan p& importens okningstakt, vilken fortfarande ar
betydande. Det bor erinras om att marknadsandelen for den kinesiska importen dkade med 48 % under skadeunder-
sokningsperioden och den lilla minskningen av den kinesiska marknadsandelen har inte ndgon nimnvird inverkan
pa den skada som konstaterats, inte minst med hénsyn till de prisrelaterade skadefaktorer som namns i skil 253.
Detta pastdende avvisades darfor.

(309) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet hivdade Haomei Group dessutom, med hanvisning till uppgifter himtade
fran Consolidated Hydro Groups drsrapporter, att marknadsandelen f6r Hydro Group hade 6kat. Marknadsandelen
for unionstillverkarna minskade emellertid under skadeundersokningsperioden, sdsom framgdr av tabell 5a.
Marknadsandelen for enskilda unionstillverkare eller grupper av tillverkare 4r inte relevanta i denna analys av
orsakssamband. Detta pastdende avvisades darfor.

7.2.2 Forbrukningens inverkan

(310) De reviderade uppgifterna om forbrukningen hade ingen visentlig inverkan p4 den tidigare angivna slutsatsen. Aven
om volymerna enligt KN-nummer 7610 90 90 helt utesluts frin analysen skulle forbrukningen pd den 6ppna
marknaden ha legat pd en mycket likartad nivd, och ocksa ha 6kat. De tidigare angivna slutsatserna bekriftas darfor.
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7.3 Slutsats om orsakssamband

(311) Eftersom alla andra aspekter som tidigare angivits dr lika tillimpliga for EU-27 bekriftas de slutsatser om
orsakssamband som tidigare angivits.

8. UNIONENS INTRESSE PA GRUNDVAL AV EU-28

(312) De ytterligare dubbelkontroller pa distans som nidmns i skil 13 gav en virdefull méjlighet att ytterligare underséka
de relevanta fragorna rorande unionens intresse.

8.1 Unionsindustrins och leverantérernas intresse

(313) Fyra aluminiumleverantdrer i unionen visade sitt stod for inférandet av dtgirderna. Dessa synpunkter stoddes av
European Aluminium som pépekade att nistan 30 % av dessa leverantorers produktion sdldes till unionsindustrin
for anvindning vid tillverkningen av den undersokta produkten. Det var dirfor uppenbart att resultatet av
undersokningen kommer att ha en positiv inverkan dven pd hela virdekedjan for aluminium i unionen.

(314) Enligt en OECD-studie (*) anvinder aluminiumtillverkare i unionen dessutom mer tervunna rdvaror och har mer
hallbara produktionsmetoder dn de kinesiska. Medan Europa ar en av ledarna for dtervinning av aluminium med en
stor andel dtervunnet material dr Kina frimst beroende av produktionen av primirt aluminium som &r en mycket
energiintensiv verksamhet. Darfor skulle de europeiska tillverkarnas miljoresultat gora det mojligt for unionen att
mer beslutsamt nirma sig malet om en ren och cirkuldr ekonomi enligt meddelandet frin kommissionen om en
europeisk gron giv (¥).

(315) Efter det slutliga utlimnandet ifragasatte O. Wilms den ovannimnda &tervinningsfrdgans relevans for denna
undersokning. Kommissionen anser dock att frigan om &tervinning av aluminium 4r relevant for den europeiska
grona given.

(316) Efter det slutliga utlimnandet hivdade Alstom och Unife att dtgdrderna (for jarnvagsindustrin) inte vore till nytta for
unionsindustrin, eftersom denna import endast utgjorde en liten del av den berorda produkten (ca 1,3 % enligt
Unifes uppskattning). Kommissionen anser emellertid att med tanke pa att ndgra unionstillverkare siljer betydande
kvantiteter till denna sektor sa skulle dessa tillverkare faktiskt ha nytta av att det infors dtgérder, inte minst eftersom
de i en situation utan illojala handelsmetoder sannolikt skulle kunna oka sin forsiljning till denna sektor.

(317) Eftersom inga andra synpunkter inkommit betriffande unionsindustrins intresse bekraftas slutsatserna i skidlen 305—
309 i forordningen om provisorisk tull.

8.2 Icke-nirstiende importorers intresse

(318) Det hinvisas till skdl 9 dar tvd importorer gav sig till kdnna efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter for att
limna synpunkter. I férordningen om provisorisk tull angavs att de icke-nirstdende importorer som limnade in ett
urvalsformulir for att samarbeta i undersokningen svarade for ca 2 % av importen frdn Kina. Efter forordningen om
provisorisk tull gav sig ytterligare tvd importérer till kinna nir stickprovsforfarandet redan hade avslutats utan att
limna in ndgot svar pa frageformuliret. Till foljd av den korrigerade importnivé frdn Kina (se skil 208) uppgér den
andel av importen som kommer frin de icke-nirstdende importorer som rapporterat importvolymer i
urvalsformuliret till 3,6 %.

(319) Enimportdr, Airoldi, hdvdade att det fanns en skillnad mellan tillverkare av hird och mjuk legering i unionen och att
det pé den harda legeringsdelen av marknaden skulle finnas en risk for brist och hoga priser vilket framgar av lingre
véntetider for ink6p pd unionsmarknaden. European Aluminium understrok att unionsindustrin var engagerad i
marknaden for harda legeringar och identifierade flera tillverkare som har investerat kraftigt i tillverkningen av

(*) OECD (2019) Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain, OECD Trade Policy Papers, nr 218, OECD
Publishing, Paris (finns pé: http://dx.doi.org/10.1787/c82911ab-en).
(") Meddelande frin kommissionen Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).
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hirda legeringar vilket exemplifieras av de stringsprutningsmaskiner som nyligen installerats av fyra
unionstillverkare. European Aluminium noterade vidare att det dven utan dessa extra leveransalternativ forekom
hard konkurrens mellan EU-tillverkarna och tillracklig fritt tillginglig kapacitet.

(320) Kommissionen undersokte frdgan om harda och mjuka legeringar vars distinktion dr en kommersiell forenkling som
huvudsakligen grundar sig pa aluminiumlegeringens kemiska sammansittning. Undersokningen visade att flera
unionstillverkare tillverkar bada typerna av legeringar. For det andra kan utvirderingen av de exempel pa vintetider
som limnats av importoren dterspegla de sdrskilda affirsforhdllandena och forhandlingarna mellan parterna och
visade inte pa ett konsekvent ménster av stérande vintetider infor dtgirderna. Aven om det 4r majligt att tillgingen
pa tillverkare och produkter for vissa mer sofistikerade produkter skulle vara ligre dn for mer standardiserade
profiler, anses det icke desto mindre att de potentiella storningarna endast skulle vara tillfalliga och att forekomsten
av atgarder skulle ge unionstillverkarna mojlighet att investera i att tillgodose efterfrigan utan att riskera att
underskridas av illojal lagprisimport.

(321) Samma importdr hdvdade ocksd att forekomsten av autonoma tullkvoter (*)) och tullbefrielser (**) for vissa
begrinsade produkter skulle utgora bevis for bristen pd dessa produkter pd den europeiska marknaden. I detta
avseende forefaller beviljandet av dessa tullbefrielser inte vara en foljd av ett utbudsunderskott utan snarare ett
resultat av en process dir European Aluminium inte deltog. Under undersokningsperioden utgjorde den totala
importvolymen frin det berorda landet inom ramen for de gillande tullbefrielserna och kvoterna endast omkring
1 % av importen av den ber6rda produkten och mindre 4n 0,1 % av férbrukningen i unionen. Dérfor dr relevansen
av de produkter som omfattas av dessa dtgdrder minimal jamfort med det Gvergripande intresset hos foretagen i
unionen. Antalet europeiska tillverkare (mer dn 200) och unionsindustrins tillgingliga outnyttjade kapacitet
(ungefir en tredjedel av den installerade kapaciteten) tyder pa att unionstillverkarna skulle ha incitament att skota
dessa nischtillimpningar efter det att effekterna av orittvist lga priser avldgsnats frin marknaden.

(322) Samma importor havdade ocksa att kommissionen inte hade ritt att gora ett "negativt” test av unionens intresse och
drog slutsatsen, som i skl 329 i férordningen om provisorisk tull, att det inte fanns ndgra tvingande skal for att
besluta att det inte ldg i unionens intresse att infora provisoriska dtgarder pd import av den berorda produkten.
Samma part hivdade dessutom att kommissionen inte ansdg att importoren hade introducerat den berérda
produkten pd unionsmarknaden i motsats till importorer som silde de berérda produkterna till tredjelinder och
inte hade gjort en avvigning mellan detta intresse och andra europeiska parter. Nar det géller detta argument har
undersokningen inte visat att importorerna skulle ha dterexporterat den berorda produkten vidare till tredjelinder.
Dessutom dr prévningen av unionens intresse enligt artikel 21.1 i grundforordningen till sin natur ett negativt test
och att alla relevanta intressen i unionen har beaktats vid genomforandet av ett sddant test i detta fall.

(323) Nir det giller atgdrdernas inverkan pd importorerna bekriftades de prelimindra faststdllandena genom den
dubbelkontroll pd distans som ndmns i skil 13. En importor hivdade att vederborande aldrig rapporterade den
vinstmarginal som ndmns i skdl 317 i férordningen om provisorisk tull, att 6vervaltringen av tullen p anvindarna
skulle skada anvindarnas intresse och att inledandet av undersokningen fran klagandenas sida utgjorde ett missbruk
av rattigheter i syfte att stirka oligopolet pa marknaden. Nar det géller vinstmarginalen bekriftade undersokningen
att den vinstmarginal som ndmns i skal 317 i forordningen om provisorisk tull var lamplig for aterforsdljning av
den berdrda produkten i unionen. Aven om anvdndarnas intresse beaktas i det relevanta avsnittet i den hir

(**) Se radets forordning (EU) 2019/2220 av den 19 december 2019 om dndring av férordning (EU) nr 1388/2013 om 6ppnande och
forvaltning av autonoma unionstullkvoter for vissa jordbruks- och industriprodukter (EUT L 333, 27.12.2019, s. 33) om avsittning
for tvd autonoma tullkvoter pd i) 2 000 ton for stinger av aluminiumlegeringar med en diameter p4 minst 200 mm men hogst 300
mm och ii) 1 000 ton pd stinger av aluminiumlegeringar med en diameter pd minst 300,1 mm men hdgst 533,4 mm.

(*) Se rddets forordning (EU) 2019/2197 av den 19 december 2019 om 4ndring av forordning (EU) nr 13872013 om befrielse fran
Gemensamma tulltaxans autonoma tullar for vissa jordbruks- och industriprodukter (EUT L 335, 27.12.2019, s. 1) och f6ljande.
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forordningen, vilket redan bekréftas i skil 316 i férordningen om provisorisk tull har det inte lagts fram nigon
bevisning som styrker forekomsten av oligopol eller konkurrenshimmande beteende. Dessutom pégér ingen
relevant undersokning. Under alla omstindigheter 4r antalet sju leverantorer for vissa produkter inte sarskilt lagt,
sdrskilt med tanke pa att vissa tillverkare var stora och hade outnyttjad kapacitet.

(324) Efter inforandet av provisoriska atgarder gav sig flera icke-nirstdende importorer till kinna och hordes individuellt
och/eller beviljades ett gemensamt horande. Inom ramen for dessa horanden framfordes argument om bristen pa ett
tillrackligt utbud pa unionsmarknaden, sirskilt ndr det giller legerade produkter, samt den hoga nivdn pd de
provisoriska tullsatserna vilket gor att importen inte lingre dr kommersiellt lonsam. Sdsom forklaras i skil 321 kan
argumentet om otillrackligt utbud inte godtas. Nir det giller prisnivderna fore inforandet av dtgirderna skapade de
illojalt ldga priser som tillimpades av de kinesiska exporterande tillverkarna stora mojligheter till dterforsdljning for
importorerna vilket de hoga vinstmarginalerna for importorerna i urvalet visar och detta Gverstiger avsevart de
vinstmarginaler som unionsindustrin uppnadtt. Eftersom undersokningen visade att dessa priser dr resultatet av
illojal dumpning kan tillgdngen till produkter till dessa priser inte betraktas som en normal marknadssituation.

(325) En annan importor, O. Wilms, hivdade att inforandet av atgirder pd en produkt som den importerar skulle fa
betydande konsekvenser for deras kund som dr anvindare av produkten pd grund av att det saknas alternativa
leverantérer i unionen. Importoren hivdade att inférandet av atgérderna skulle riskera att orsaka en omlokalisering
av den process som utfors av deras kund utanfér unionen vilket skulle 4 negativa konsekvenser fér ekonomin och
sysselsittningen. I detta avseende gjordes argumentet inte av anvindaren av den produkt som tillverkade produkten
i senare led utan av de importorer som levererade produkten till anvindaren. Trovirdigheten i begdran om
omplacering kunde dirfor inte faststillas. Enligt European Aluminium kan unionsindustrin dessutom tekniskt
tillhandahélla alla produkter som omfattas av undersokningen. Eftersom denna anvindare av den berorda
produkten varken besvarade frageformuliret eller samarbetade i undersokningen var det inte mojligt att exakt
bedoma atgirdernas inverkan pa dess verksambhet.

(326) Efter det slutliga utlimnandet havdade importoren O. Wilms och Haomei Group att unionsindustrin inte skulle dra
nytta av dtgdrderna, eftersom import fran tredjelinder kommer att ersitta importen fran Kina. Detta argument
godtogs inte eftersom dtgarderna kommer att ta bort det pristryck som utovas av den kinesiska importen och gora
det mojligt for unionsindustrin att hoja sin priser, investera och konkurrera pd normala marknadsforhéllanden.

(327) Efter det slutliga utlimnandet erinrade dessutom flera importorer om att deras import huvudsakligen utgjordes av
stinger enligt KN-nummer 7604 29 10, for vilka det finns ett behov pd unionsmarknaden, och att den totala
importen frdn alla killor enligt detta KN-nummer minskat under perioden 2017-2019. Parterna erinrade om att
importen fran Kina endast 6kat i den utstriackning som den ersatt importen frén Ryssland och att den darfor inte var
skadevallande. Kommissionen dberopar sina tidigare kommentarer rorande dessa frigor och noterar dven att detta
argument, vilket endast avser en del av skadeundersokningsperioden, betyder att importen fran Kina okat. Det bor
emellertid erinras om att kommissionens analys av skada och orsakssamband genomforts for den berérda
produkten i dess helhet, utan hinsyn tagen till tullklassificeringen, och att en delanalys av ett visst KN-nummer,
oavsett vilket resultat den ger, inte dr avgorande for den samlade analysen.

(328) Importorerna upprepade dven sitt pastdende att priserna pd importen frdn Kina enligt KN-nummer 7604 29 10 inte
var skadevallande och avsdg produkter av hog kvalitet. Kommissionen papekade dterigen att dess prisjimforelser (se
skil 224) omfattade hela urvalet av exporterande tillverkare och genomférdes med hjilp av en detaljerad metod per
typ och transaktion for undersokningsperioden. Kommissionen bekriftar darfor att dess undersokningsresultat i
prisfrigorna dr tydliga, representativa och korrekta.

(329) Importorerna framforde pd nytt sitt pastdende att det inte behovdes ndgra antidumpningsdtgirder eftersom det
faktum att Kina 4r geografiskt avlagset i sig utgor ett tillrackligt handelshinder. Med tanke pa slutsatserna om skada i
denna unders6kning vad giller volym och priser erinrar kommissionen om att det geografiska avstdndet inte hindrat
den Kinesiska importen vare sig frin att 6ka sina marknadsandelar eller frin att siljas till priser som kraftigt
underskred unionsindustrins priser. Foljaktligen ar det endast genom inférandet av tullar som man kan dteruppritta
rittvisa konkurrensvillkor.
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(330) Importorerna och Haomei Group hdvdade att inférandet av de provisoriska dtgirderna hade 6kat ledtiderna for vissa
produkttyper och att detta sa snart efterfrdgan i unionen dterhdmtar sig kommer att leda till {6rsérjningsproblem f6r
vissa produkttyper, vilket i sin tur leder till f6rsorjningsbrist och hogre priser. Det bor emellertid erinras om att
antidumpningsdtgirder har till syfte att oka importpriserna for att sikerstilla att en rattvis konkurrens
aterupprittas. Det kommer oundvikligen att uppstd en viss grad av marknadsstorning under ett inledande skede.
Sésom beskrivs i skal 320 skulle verkan av en sddan eventuell storning inte vara oproportionell med tanke pa den
fordel som fds av inforandet av atgirder.

(331) Mot bakgrund av dessa overviganden bor slutsatserna i skdl 317 i férordningen om provisorisk tull betriffande
atgirdernas inverkan pd importorernas verksamhet bibehillas.

8.3 Anvindarnas intresse

(332

—

Enligt skal 318 i forordningen om provisorisk tull hirrér den undersokta produkten fran flera anvindarindustrier,
framst byggindustri, transport, maskinindustri och andra anvindningsomraden.

(333

~

Nir det giller tre viktiga anvindarsektorer, ndmligen byggsektorn, bilindustrin och verkstadsindustrin, mottog
kommissionen inga synpunkter efter inférandet av de provisoriska atgarderna.

(334) Kommissionen mottog dock synpunkter frin ett antal anvindare som levererar produkter for andra tillimpningar.
Dessa parter lyfte fram tre typer av potentiella problem: tillgdng, ldnga ledtider for anskaffning av produkter fran
unionstillverkare och hogre priser. Forutom anvindaren Alstom som ndmns i skdl 337 besvarade ingen annan part
frageformuliret for anvindare.

(335) Vissa parter hdvdade ocksa att den firdiga produkt som de tillverkar och som anvinder den berorda produkten som
insatsvara till foljd av de extra kostnader som tullarna medf6r skulle drabbas av ytterligare konkurrens frdn
importerade firdiga produkter som redan omfattar den berdrda produkten vid importtillfillet och darfor inte
omfattas av antidumpningstullar. Detta kan f4 allvarliga negativa effekter pé foretagens verksamhet.

(336) Ide fall d2 kommissionen fick uppgifter som gjorde det mojligt att gora en analys av arbetsuppgifterna visade denna
analys att verkningarna av tullarna sannolikt kommer att bli hanterbara. Med tanke pé de olika situationer och krav
som parterna har limnat in ges dock mer information om varje begiran i foljande punkter. Efter det slutliga
utlimnandet invinde en importor mot anvindningen av ordet "hanterbara” eftersom den anser att verkningarna for
slutanvidndare och kunder inte kan anses vara hanterbara. Eftersom importoren inte limnade ndgra ytterligare
element till stod for detta pastdende bor emellertid analysen i de foljande punkterna bekriftas.

Jarnvigsindustrin

(337) Nar det giller jarnvagstransportindustrin hivdade tagtillverkaren Alstom att vissa profiler inte skulle vara tillrackligt
tillgdngliga inom de foreskrivna ledtiderna om de koptes fran unionstillverkare och att foretaget tidigare lidit skada
av leveransvigran. Inom ramen for sin inlaga tillhandaholl Alstom konfidentiella utdrag ur skriftvixlingen med
unionstillverkare ddr dessa tillverkare pédstods ha vigrat att leverera vissa produkter eller uppfylla vissa
specifikationer respektive foreslog alternativa losningar. Alstom uppgav dock att minst en unionstillverkare kan
leverera hela det produktsortiment som kravs. Dérfor kan denna anvindare redan i nuldget kopa alla sina produkter
fran unionstillverkare. Nar det giller de potentiellt langa vintetiderna skulle dtgdrder gora det mojligt for
unionsindustrin att gora de nddvindiga investeringarna s snart illojal priskonkurrens undanréjts. Aven om lingre
vantetider i vissa fall inte kan uteslutas tyder undersokningen pa att detta med all sannolikhet skulle vara begrinsat
till en inledande period eftersom anvindaren bygger upp de nddvindiga tekniska forbindelserna och affarsforbin-
delserna med unionsindustrin (igen) och eftersom unionsindustrin gor ytterligare investeringar.

(338) Anvindaren Alstom hivdade vidare att om dtgdrderna skulle leda till dkade kostnader skulle de ekonomiska
konsekvenserna av detta kunna bli extremt negativa for foretagets konkurrenskraft pd marknaden for rullande
materiel, sdrskilt med tanke pd de smd vinstmarginalerna inom jarnvagssektorn.
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(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

(348)

(349)

Tillgdngen pé produkter till orimligt laga priser kan inte betraktas som en normal marknadssituation som man bor
forlita sig pa. Dessutom faststilldes det i undersokningen att dven om Alstom skulle fortsitta att kopa samma andel
av den ber6rda produkten fran det berérda landet skulle verkningarna av tullarna bli betydligt lagre dn 1 % av dess
tillverkningskostnad for rullande materiel med en kaross av aluminium och mindre 4n 0,1 % av foretagets totala
omsittning. Detta skulle varken i grunden paverka foretagets vinst eller dess forméga att framgdngsrikt delta i
anbudsférfaranden.

Analysen av atgirdernas eventuella inverkan pd denna anvindare gjorde det mojligt for kommissionen att dra
slutsatsen att denna inverkan inte skulle vara oproportionerlig ens i det mest ogynnsamma scenariot att behova
fortsdtta importen av den berérda produkten.

Efter det slutliga utlimnandet beaktade kommissionen dven Alstoms synpunkter rorande dtgirdernas verkningar for
jarnvagsindustrin och unionen rent generellt. Alstom pédpekade att det kan komma att fi forsorjningsproblem
eftersom profiler for karosser méste tillhandahéllas av en enda leverantor.

Dessutom havdade Alstom i sina konfidentiella inlagor att mojligheten till forsorjning frn en unionstillverkare var
felaktig med hénvisning till konfidentiella uppgifter rérande Alstoms forsorjning och relationer med leverantorerna.
Bortsett frin att detta pstiende inte rapporterats eller sammanfattats i en icke-konfidentiell version s var det
hursomhelst inte mojligt att dra ndgra allminna slutsatser om detta pastdendes riktighet pd grundval av de
ofullstindiga och obekriftade bevis som limnats.

Alstom hivdade dven att dtgirderna skulle inverka pa dess mojligheter att tilldelas offentliga upphandlingskontrakt.
Kommissionen noterade emellertid att sddana kontrakt tilldelas pa grundval av flera olika faktorer, inte bara priset,
och att prisfaktorn inte nddvindigtvis dr avgérande.

Alstom hivdade vidare att dtgirderna skulle forsena inforandet av ett miljovanligt masstransportsitt. Detta skulle
hindra kommissionen fran att uppnd sina mal inom transportsektorn, eftersom offentliga investeringar i rullande
materiel sannolikt skulle senareldggas eller annulleras.

Med tanke pd den konsekvensbedomning som nidmns i skilen 339 och 340 stdr kommissionen dock fast vid sin
standpunkt att inférandet av tgirder inte i ndgon ndmnvird utstrickning skulle forsimra Alstoms forsorjnings-
trygghet eller dess mojligheter att tilldelas offentliga upphandlingskontrakt. Kommissionen anser dessutom att
industrins konkurrenskraft inte skulle paverkas under de nya rattvisa marknadsforhéllandena, och ddrmed blir det
inte heller nigra storre konsekvenser f6r kommissionens mél inom transportsektorn.

Unife pdpekade att jarnvagssektorn ar av strategisk betydelse for uppndendet av unionens méal om klimatneutralitet
till 2050 och att atgirderna skulle dventyra ett snabbt ibruktagande av rullande materiel av aluminium pé grund av
forsorjningsbrist.

Kommissionen star emellertid fast vid att profiler for jarnvigsindustrin bor finnas att tillgd bade fran unionsindustrin
och Kina (inklusive antidumpningstull) och att eventuella forsorjningsbrister inte kommer att forvirras av
atgirderna.

Unife och Alstom hivdade dven att jarnvigssektorn skulle drabbas av allvarliga ekonomiska konsekvenser. De
menade att dtgirderna skulle dventyra sysselsittningen och know-how och leda till en forsimrad konkurrenskraft i
forhallande till tdgbyggare utanfor unionen. Det framgar emellertid av kommissionens undersokningsresultat i skal
339 att atgirderna inte kommer att fd nigon betydande inverkan pé jirnvigsindustrin. Kommissionen avvisar
dirfor pastdendet att dtgirderna kommer att {3 betydande verkningar f6r konkurrenskraften och sysselsittningen.

Marknadsstorningar

Flera berorda parter som verkar importera aluminiumprofiler frdn samma exporterande tillverkare limnade
synpunkter efter inforandet av provisoriska dtgdrder och hivdade att unionsmarknaden hade storts av de
provisoriska dtgdrderna. Dessa anvindare hivdade att inforandet av tullar utan en 6vergingsperiod och mitt i de
avbrott som orsakats av covid-19-pandemin skulle drabba deras verksamhet pd ett betydande sitt och hindra
foretagen fran att efterleva redan ingdngna avtal. De hivdade sirskilt att alla anstrdngningar for att bygga upp en
relation kund-leverantor skulle g& forlorade och maste upprepas. Av dessa skil begirde de antingen en
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overgdngsperiod for att mojliggora en justering av tullarna eller ett beslut om att inte tillimpa dumpning for den
exporterande tillverkare som levererar dem eftersom det konstaterades att det inte férekom dumpning i en
antidumpningsundersokning av de australiska myndigheterna.

(350) Nar det giller dessa begdranden har konstaterandet att det inte forekom dumpning i en undersokning i ett tredjeland
ingen inverkan i detta fall. Det faktum att ett foretag pdstds inte bedriva dumpning pa ett tredjelands marknad
betyder inte att det inte skulle dumpa den berorda produkten pé unionsmarknaden. Denna bedomning méste goras
av de utredande myndigheterna i varje jurisdiktion och deras resultat kan inte vara bindande f6r myndigheterna i
ndgot annat land. Nar det giller tgirdernas inverkan pé foretagens verksamhet, samtidigt som byte av leverantor
kan innebéra vissa utmaningar for sma och medelstora tillverkare vilket konstaterats ovan, tyder undersokningen pa
att detta med all sannolikhet skulle vara begrinsat till en inledande period eftersom anvindarna bygger upp de
nddvindiga forbindelserna med unionsindustrin (igen).

(351) Utover de pastdenden som anges i skil 349 hivdade en anvindare att inforandet av dtgarder kommer att leda till att
de importerade profilerna ersitts av importerade fardiga produkter och till att unionen forlorar arbetstillfallen pa
grund av det bearbetningsarbete som utférs av detta foretag. Eftersom de firdiga produkter som tillverkas i ett
tredjeland enligt uppgift inte foljer de stringa miljonormer som géller i unionen skulle inférandet av tullarna
dessutom ha en negativ inverkan pé miljon. Kommissionen erkdnner dessa mojligheter. Med tanke pa att denna
anvindare endast limnade en skrivelse och inte besvarade frageformularet 4r det emellertid inte mojligt att bedoma
dtgdrdernas inverkan pd dess verksamhet.

(352) En annan anvindare hivdade, utover de pastdenden som anges i skal 349, att tillverkningen av firdiga produkter
som omfattar den berdrda produkten och som for nirvarande dger rum i en av unionens medlemsstater som ett
resultat av inforandet av dtgirderna skulle kunna flyttas till Kina for att undvika tullarna med betydande forluster av
arbetstillfallen. Enligt de uppgifter som detta foretag lamnat i sina synpunkter utgor de produkter som de sélt,
diribland den berorda produkten, endast [6-11 %] av foretagets omsittning. Foretaget forklarade vid ett horande att
forsiljningen av dessa produkter dndd var avgorande for dem eftersom det var kopplat till ett komplett
produktsortiment som det levererar till sina kunder. Att betala tullarna fér en anpassningsperiod samtidigt som
andra forsorjningskallor undersoks skulle under alla omstindigheter i ett mycket forsiktigt scenario (dvs. utan
hinsyn till foradlingsvirdet pd de importerade produkterna) innebidra en merkostnad motsvarande [1-4 %] av
omsdttningen vilket inte forefaller oproportionerligt. Denna anvindare besvarade dock inte frageformuldret och det
var inte mojligt att exakt bedoma dtgdrdernas inverkan pa dess verksambhet.

(353) Nar det slutligen giller de anvindare som ndmns i skilen 349-352 har den exporterande tillverkare fran vilken dessa
foretag koper sina profiler endast exporterat en begrinsad volym av den berorda produkten under undersoknings-
perioden motsvarande [0,5-1,5 %] av importen av den berorda produkten och [< 0,2 %] av den totala
forbrukningen i unionen. Inverkan av de potentiella storningar som anvindarna havdar pd unionens 6vergripande
intresse bor darfor anses paverka endast en mycket liten del av marknaden.

(354) En anvindare som tillverkar gardiner och gardinsystem begirde en 6vergdngsperiod pé tvd &r for att mojliggora en
justering av tullarna eftersom det var en ldngdragen process att hitta en lamplig leverantor sdrskilt for en liten
tillverkare. Nir det giller denna begdran ligger beviljandet av en 6vergdngsperiod inte inom de réttsliga granserna
for kommissionens utrymme for skonsmaéssig bedomning ndr det vél har faststdllts att skadevéllande dumpning
foreligger. Med tanke pd att denna anvindare inte besvarade frigeformuliret dr det dessutom inte mojligt att exakt
bedéma dtgirdernas inverkan pd dess verksambhet.

Autonom tullbefrielse

(355) Tvd anvdndare som importerade produkter enligt den autonoma tullbefrielsen hivdade att de inte kan kopa de
produkter de behover fran unionstillverkare.
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(356) Nar det giller det forsta foretagets, Stako Sp. z o.0., pastdende hinvisar kommissionen emellertid till skal 71.
Klagandena identifierade i sjdlva verket en unionstillverkare som kan och vill tillverka och leverera produkten. Enligt
de uppgifter som ldmnats av denna anvindare forefaller det dessutom som om foretaget kopte den produkt det
behovde frén bade Kina och ett annat tredjeland och importen fran detta andra land kommer inte att paverkas av
atgdrderna och kommer fortfarande att omfattas av den tullbefrielse som galler for tullar frén alla tredjeldnder.

(357) Den andra anvindare som importerar inom ramen for den autonoma tullbefrielsen, Bi Silque SA, som stdds av en
icke-nirstdende importor (Airoldi), havdade ockséd att dess verksamhet till f6ljd av dtgdrderna skulle drabbas av
negativa konsekvenser i form av minskad konkurrenskraft pd grund av avsaknaden av unionsaktorer som tillverkar
de importerade produkterna. Mot bakgrund av de uppgifter i drendet som European Aluminium limnat erbjod sig
en unionstillverkare tidigare att tillverka de aktuella produkterna men dess anbud avslogs av prisskdl. Dessutom
anger European Aluminium att det for nirvarande finns minst fyra unionstillverkare som kan och ar villiga att
tillverka produkten (se skal 78).

(358) Nar det giller dtgdrdernas inverkan péd verksamheten i dessa tvé foretag som omfattas av tullbefrielser erkdnner man
att det byte av leverantor som kan bli nédvandigt till foljd av dtgirderna kan innebédra vissa utmaningar och i
slutindan en kostnadsokning. Tillgdngen pd produkter till orimligt 1ga priser kan dock inte betraktas som en
normal marknadssituation som man bor forlita sig pd. Med tanke pd att dessa anvindare inte besvarade
frageformuliret ar det slutligen inte mojligt att exakt bedoma dtgdrdernas inverkan pé deras foretag.

Utlokalisering av produktion i senare led

(359) En anvidndare som tillverkar insektsskyddssystem, t.ex. for fonster och dorrar, hivdade att deras insatsvaror
omfattades av antidumpningsatgiarderna medan den firdiga produkt som de tillverkar inte omfattades av produktde-
finitionen. Foljaktligen havdade de att inforandet av tullarna sannolikt skulle leda till att deras foretag oundvikligen
skulle behova flytta hela tillverkningen av sin firdiga produkt till tredjelinder vilket skulle leda till en forlust av
arbetstillfdllen i Europa. Nir det giller detta pastdende mottog kommissionen en indikation fran European
Aluminium om att unionsindustrin kan tillverka alla de produkttyper som for ndrvarande importeras. Dessutom
preciserade inte denna anvindare om de pdstddda konsekvenserna av bristande tillgdng eller 6kade kostnader skulle
uppstd. Nar det giller denna sista mojlighet kan tillgdngen pa produkter till orimligt laga priser inte betraktas som en
normal marknadssituation som foretagen skulle kunna forlita sig pd. Denna anvindare limnade inte heller ndgot
svar pd frageformuliret och det dr darfor inte mojligt att exakt bedoma atgdrdernas inverkan pa dess verksambhet.

(360) Denna anvindare hivdade vidare att ménga tillverkare i unionen inte kan tillverka de kinsliga profiler med tunna
vdggar [< 1 mm] som de behover. Undersokningen har dock visat att det faktiskt finns tillverkare i unionen som
kan tillverka profiler med dnnu tunnare viggar dn vad som krévs av denna anvindare.

(361) Efter det slutliga utlimnandet limnade fyra anvindare synpunkter (Decora SA, Bash-tec GmbH, Stako Sp. z 0.0. och
Mat Inter) for att ange vilken inverkan dtgirderna skulle {3 for deras foretag och investeringar och for att papeka att
de inte kunnat identifiera en unionstillverkare som kan leverera de produkter de behover. Tvd anvindare ndimnde att
det fanns risk for att de skulle beh6va stinga sin tillverkningsverksamhet som baseras pd importen av den berorda
produkten, vilket skulle leda till en betydande forlust av arbetstillfllen, eftersom den firdiga produkt de tillverkar
skulle fd en konkurrensnackdel i forhéllande till den konkurrerande firdiga produkten av kinesiskt ursprung.
Haomei Group tog ocksd upp denna frdga i sin inlaga. European Aluminium svarade genom att upprepa att
unionstillverkarna har outnyttjad kapacitet och att en del av dem skulle kunna forsorja anvindarna i friga med
produkter som uppfyller deras krav. De angav dven att anvindarna inte ska forvinta sig att kunna dra nytta av en
illojal priskonkurrens. Kommissionen noterade att inférandet av dtgarder kan leda till marknadsstérningar under en
tid och till att det blir nodvindigt att byta leverantor, vilket kan ta en viss tid, medfora extra kostnader och ge hogre
anskaffningspriser. De fyra anvindarna importerade inte ndgra storre mingder fran Kina och en del av deras
forsorjning av den undersokta produkten kom frdn andra linder 4n Kina. Dessutom var verkningarna av dtgirderna
for dessa anvindare inte underbyggda, eftersom dessa inte besvarat det frigeformulir som anges i tillkdnnagivandet
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om inledande, vilket innebir att alla finansiella uppgifter i deras inlagor inte var tillrickligt underbyggda och att
kommissionen dirmed inte kunde kontrollera att de var korrekta. Efter det ytterligare slutliga utlimnandet limnade
Decora nya synpunkter dir det pa nytt framforde sin staindpunkt vad géller verkan av de foreslagna dtgdrderna. Dessa
synpunkter avser inga nya undersokningsresultat i det ytterligare slutliga utlimnandet och undersokningsresultaten
och slutsatserna fréan efter det slutliga utlimnandet 4r fortfarande giltiga.

8.4 Slutsats om unionens intresse

(362) Pa grundval av ovanstdende och eftersom inga andra synpunkter inkommit bekraftades slutsatserna i skal 329 i
forordningen om provisorisk tull.

9. UNIONENS INTRESSE PA GRUNDVAL AV EU-27

(363) Eftersom alla aspekter som tidigare angetts ar lika tillimpliga for EU-27 bekriftas de slutsatser som tidigare angetts,
inte minst pd grund av att den lidgre nivin pd den foreslagna tullen kommer att minska dtgirdernas eventuella
verkningar for importorer och anvindare, samtidigt som unionsindustrin garanteras ett tillrackligt skydd.

(364) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet hidvdade Airoldi och Euranimi att inférandet av atgérder lett till hogre priser,
langre ledtider och hogre transportkostnader. Denna synpunkt dr utan grund for sdvitt angar utlimnandet och de
verkningar som beskrivs intriffade inte under skadeundersokningsperioden. Detta péstdende kunde dirfor inte
godtas. Det ytterligare slutliga utlimnandet tyder faktiskt pd att vad giller unionens intresse sd blir tullarna lagre
och verkningarna mindre for importorerna och anvidndarna 4n vad som ir fallet i scenariot med EU-28.

10. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(365) Mot bakgrund av de slutsatser som dragits i friga om dumpning, skada, orsakssamband samt unionens intresse och i
enlighet med artikel 9.4 i grundférordningen bor slutgiltiga antidumpningsdtgirder inféras for att forhindra att
ytterligare skada orsakas pd unionsindustrin pd grund av den dumpade importen av den berdrda produkten.

(366) Kommissionen faststillde nivn for undanréjande av skada pd grundval av en jimforelse mellan det vigda
genomsnittliga importpriset for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, sdsom det faststillts for berakningen
av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-skadevallande priset for den likadana produkt som séldes
pd unionsmarknaden av unionstillverkarna i urvalet (EU-27) under undersokningsperioden. Den skillnad som
jamforelsen resulterade i uttrycktes i procent av det vigda genomsnittliga importvirdet cif.

(367) Vad giller den 6vriga marginalen avser kommissionen att faststilla den 6vriga malprisunderskridandemarginalen till
nivdn 56,1 %. Denna marginal faststilldes till nivin for den hogsta mélprisunderskridandemarginal som faststillts
for en produkttyp som séldes i representativa kvantiteter i EU-27, pd grundval av uppgifter fran de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna.

(368) En anvindare papekade att ett vinstmdl pd 16 % var orealistiskt for aluminiumprofilindustrin medan European
Aluminium lade fram bevisning for att den vinstmarginal som anvindes for berdkningen av det icke-skadevéllande
priset i skil 339 i forordningen om provisorisk tull var otillricklig vilket tydde péd att 16 % var nodvindigt for
industrins éverlevnad. Aven om kommissionen inte tar stéllning till om detta argument &r tillrickligt noterade den
att anvindningen av ett hogre vinstmal skulle vara irrelevant eftersom tullen redan har faststillts till dumpningsmar-
ginalernas niva. Det dr dirfor inte nodvindigt att dndra nivderna for undanréjande av skada.

(369) P4 grundval av ovanstdende faststills nivin pa tullarna till foljande:

Nivé for
undanrojande av Antidumpningstull (%)
skada (%)

Dumpningsmarginal

Foretag %)

Guangdong Haomei New Materials Co. Ltd 21,2 29,8 21,2
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Guangdong King Metal Light Alloy Technology 21,2 29,8 21,2
Co. Ltd

Press Metal International Ltd 25,0 52,7 25,0
Press Metal International Technology Ltd 25,0 52,7 25,0
Andra samarbetsvilliga aktorer 22,1 35,1 22,1
Alla 6vriga foretag 32,1 56,1 32,1

(370) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning har faststillts pd grundval av
resultaten av denna undersokning. De speglar siledes den situation som under denna undersdkning konstaterades
foreligga for dessa foretag. Dessa tullsatser dr sdledes uteslutande tillimpliga pd import av den undersokta
produkten med ursprung i det berorda landet som tillverkats av de angivna rittsliga enheterna. Import av den
berérda produkt som tillverkats av ndgot annat foretag som inte uttryckligen anges i denna forordnings normativa
del inklusive enheter som 4r nirstdende de som uttryckligen anges omfattas inte av dessa tullsatser utan omfattas av
den tullsats som tillimpas pa "alla andra foretag”.

(371) Ett foretag kan begira tillimpning av dess individuella antidumpningstullsats om det senare dndrar namn. Denna
begiran ska stillas till kommissionen (*). Begiran ska innehalla all relevant information for att visa att forindringen
inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som géller for det.

(372) For att minimera risken f6r kringgdende av dtgdrder till foljd av skillnaden i tullsatser krévs sdrskilda dtgarder for att
sikerstdlla en korrekt tillimpning av de individuella antidumpningstullarna. Foretagen med individuella
antidumpningstullar maste uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan madste
uppfylla de krav som anges i artikel 1.3 i denna forordning. Import som inte atfoljs av en sddan faktura bor
omfattas av den antidumpningstull som giller for "alla 6vriga foretag”.

(373) Aven om denna faktura r nodvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
satserna for antidumpningstullen pd import ar den inte den enda omstdndighet som tullmyndigheterna ska beakta.
Aven om importen &tfoljs av en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning, bér
medlemsstaternas tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och kan, liksom i alla andra fall, kriva
ytterligare handlingar (transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ir riktiga och for
att sikerstilla att den pafoljande tillimpningen av tullsatsen 4r berittigad i enlighet med tullagstiftningen.

(374) Om exporten for ndgot av de foretag som har en ligre individuell tullsats okar betydligt i volym, sirskilt efter
inforandet av de berorda dtgirderna, far en sddan volymokning i sig anses utgéra en forindring i handelsmonstret
som hérror fran inforandet av dtgdrder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen. Under sddana
omstindigheter far en undersokning om kringgdende inledas under forutsittning att villkoren for detta ar uppfyllda.
Denna undersokning far bland annat omfatta behovet av att upphéva individuella tullsatser och dirmed inforandet
av en landsomfattande tull.

(375) For att sikerstdlla att antidumpningstullarna tillimpas korrekt bor antidumpningstullen for alla 6vriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna unders6kning utan dven de tillverkare som inte
exporterade till unionen under undersékningsperioden.

(*) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bryssel, Belgien.
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(376) Sasom namns i skal 202 finns det motstridiga uppfattningar om vilken typ av produkter som deklareras enligt
KN-nummer 7610 90 90. Det finns dirfor en risk for att aktorerna deklarerar den berérda produkten som
underenheter eller byggsatser for montering av firdig vara enligt KN-nummer 76109090 for att kringgd
atgdrderna. Kommissionen ansdg ddrfor att det var lampligt att 6vervaka importen av underenheter och byggsatser
for montering av fardig vara for att minimera risken.

(377) Efter det slutliga utlimnandet gav European Aluminium sitt stdd till en sddan 6vervakning och kontroll av
efterlevnaden.

10.1 Slutgiltigt uttag av de provisoriska tullarna

(378) Med hinsyn till de dumpningsmarginaler som konstaterats och nivdn pd den skada som vallats unionsindustrin bor
de belopp for vilka sikerhet stillts i form av provisoriska antidumpningstullar som infordes genom forordningen om
provisorisk tull tas ut slutgiltigt upp till de nivier som faststills i den hir férordningen.

10.2 Retroaktiv verkan

(379) Sasom anges i avsnitt 1.2 gjorde kommissionen, efter en begiran fran klaganden, att import av aluminiumprofiler
skulle registreras enligt artikel 14.5 i grundforordningen.

(380) I undersokningens slutliga skede bedomdes de uppgifter som samlats in mot bakgrund av registreringen.
Kommissionen analyserade huruvida kriterierna enligt artikel 10.4 i grundforordningen var uppfyllda for
retroaktivt uttag av slutgiltiga tullar.

(381) Kommissionens analys visade att importen frn det berdrda landet minskade med 22 % under perioden mars-
oktober 2020, pd manadsbasis, jimfort med undersékningsperioden. Uppgifter frén unionsindustrin visade att den,
trots att dess tillverkning och férsdljning pd unionsmarknaden ocksd minskade under denna period, inte hade
forlorat marknadsandelar och att den kinesiska importen inte hade 6kat sin marknadsandel ytterligare under
ménaderna efter inledandet av denna undersokning.

(382) Villkoret i artikel 10.4 d i grundforordningen var dérfor inte uppfyllt vare sig i absoluta eller relativa tal.

(383) P4 grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att ett retroaktivt uttag av de slutgiltiga tullsatserna for den
treveckorsperiod dd importen registrerades inte kunde motiveras i detta fall.

11. SLUTBESTAMMELSE

(384) Enligt artikel 109 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (*) om ndr ett belopp
mdste dterbetalas till foljd av en dom i Europeiska unionens domstol ska den tillimpliga rdntesatsen motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(385) De atgirder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin den kommitté som inridttats genom
artikel 15.1 i férordning (EU) 2016/1036.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  Hirmed infors en slutgiltig antidumpningstull pa import av stanger och profiler (4ven ihdliga), ror, omonterade, dven
beredda att anvindas i konstruktioner (t.ex. skurna i lingder, borrade, bojda, fasade, gingade), tillverkade av aluminium,
dven legerat, och innehdllande hogst 99,3 % aluminium, med undantag av

1) komponenter som dr monterade (till exempel. genom svetsning eller med fistdon) for att utgora underenheter,

(*") Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmédnna
budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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2) svetsade ror,

3) produkter forpackade i en byggsats innehéllande de delar som 4r nodvindiga for att montera en fardig vara utan
ytterligare behandling eller tillverkning av delarna ("byggsats for montering av firdig vara”),

som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7604 10 10, ex 7604 10 90, 7604 21 00, 7604 29 10, 7604 29 90,
ex 7608 1000, 76082081, 76082089 och ex76109090 (Taric-nummer 7604101011, 7604109011,
76041090 25,7604 10 90 80, 7608 1000 11, 7608 10 00 80, 7610 90 90 10) och har sitt ursprung i Kina.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for de
produkter som beskrivs i punkt 1 och som tillverkats av nedanstiende foretag:

Foretag Tullsats (i %) Taric-tilliggsnummer
Guangdong Haomei New Materials Co., Ltd 21,2 C562
Guangdong King Metal Light Alloy Technology Co., Ltd 21,2 C563
Press Metal International Ltd 25,0 C564
Press Metal International Technology Ltd 25,0 C565
Andra samarbetsvilliga foretag som ar fortecknade i bilagan 22,1
Alla 6vriga foretag 32,1 €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som nidmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehéllande en forsikran, som ar daterad och undertecknad
av en tjansteman vid den enhet som utfardat fakturan och av vilken ska framgé hans eller hennes namn och befattning,
med foljande lydelse: “Jag intygar hirmed att den (kvantitet) av (den berérda produkten) som sdljs pa export till Europeiska unionen
och som omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress] [Taric-tilliggsnummer] i [det berorda landet]. Jag
forsikrar att uppgifterna i denna faktura dr fullstindiga och korrekta.” Om ingen sidan faktura uppvisas ska den tullsats som
géller for alla 6vriga foretag tillimpas.

4. Kommissionen ska dgna sirskild uppmarksamhet &t ett eventuellt undvikande av &tgirder och sirskilt 6vervaka
importen av de komponenter som ir monterade (till exempel genom svetsning eller med fistdon) for att utgora
underenheter som avses i punkt 1.1, och av de byggsatser {6r montering av firdig vara som avses i punkt 1.3, enligt Taric-
nummer 7610 90 90 91 respektive 7610 90 90 92.

5. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

De belopp for vilka sikerhet stillts i form av provisoriska antidumpningstullar i enlighet med genomforandeférordning
(EU) 2020/1428 ska tas ut slutgiltigt. De belopp for vilka sikerhet stillts utover den slutgiltiga antidumpningstullsatsen
ska frislappas.

Artikel 3

Ingen slutgiltig antidumpningstull ska tas ut retroaktivt p& den registrerade importen. Uppgifter som samlats in i enlighet
med artikel 1 i genomférandeforordning (EU) 2020/1215 ska inte langre bevaras.
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Artikel 4

Artikel 1.2 far dndras for att ligga till nya exporterande tillverkare fran Kina och gora dem till féremal for en limplig vigd
genomsnittlig antidumpningstullsats for samarbetsvilliga foretag som inte ingdr i urvalet. En ny exporterande tillverkare
ska tillhandahélla bevisning for att

a) den inte exporterade de varor som avses i artikel 1.1 med ursprung i Kina under undersokningsperioden (1 juli 2018-
30 juni 2019),

b) den inte dr ndrstdende en exportor eller tillverkare som omfattas av de dtgarder som infors genom denna forordning,
och

¢) den antingen faktiskt har exporterat den berorda produkten eller genom avtal har gjort ett odterkalleligt dtagande att
exportera en betydande kvantitet till unionen efter undersokningsperiodens slut.

Artikel 5

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 29 mars 2021.

Pd kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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BILAGA

Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet

Namn Taric-tillaggsnummer
Foshan Guangcheng Aluminium Co Ltd C566
Foshan Modern Copper & Aluminum Extrusion Co., Ltd C567
Foshan City Nanhai Yongfeng Aluminium Co., Ltd C568
Foshan QianYang aluminium Co., Ltd C569
Foshan Sanshui Fenglu Aluminium Co., Ltd C570
Foshan Sanshui Match Hardware Products Co., Ltd C571
Fuyao-gruppen: C572

— Fujian Fuyao Automotive Aluminium System Co., Ltd
— Jiangsu Fuyao Automotive Trim System Co., Ltd

Giant Light Metal Technology Co., Ltd C573
Goomax Metal Co., Ltd Fujian C574
Guangdong Huachang Aluminium Factory Co Ltd C575
Guangdong Jiangsheng Aluminium Co., Ltd C599
Guangdong Jihua Aluminium Co., Ltd C576
Guangdong Nanhai Light Industrial Products Imp. & Exp. Co Ltd C577
Guangdong Weiye Aluminium Factory Group Co., Ltd C578
Guangdong Xingfa Aluminium Co., Ltd C579
Guangya Aluminium Industries Co., Ltd C580
HOSHION-gruppen: C581

— Zhongshan Hoshion Smart Home Accessories Co., Ltd
— CYMA Precision Aluminium Co., Ltd
— Guangdong Hoshion Industrial Aluminium Co. Ltd

Jiangmen Cosco Shipping Aluminium Co., Ltd C582
Jiangsu Asia-Pacific Light Alloy Technology Co., Ltd C583
Jilin Qixing Aluminium Industries Co., Ltd C584
JMA Group: C585

— Foshan JMA Aluminium Co., Ltd
— Guangdong JMA Aluminium Profile Factory (Group) Co., Ltd

Panasia Aluminium (Kina) Limited C586
Pingguo Jianfeng Aluminium Co., Ltd C587
Qingyuan Time Aluminum Co., Ltd C588
Shandong Huajian Aluminium Group: C589

— Shandong Huajian Aluminium Group Co., Ltd
— Shandong Huajian Aluminium Technology Co., Ltd

Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd C590
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Shandong Nollvetec Lightweight Equipment Co. Ltd C591
Shandong Xinyudong Aluminium Co., Ltd €592
Shenyang Yuanda Aluminium Industry Engineering Co., Ltd C593
Sihui Shi Guoyao Aluminum Co., Ltd C594
Tai Shan City Kam Kiu Aluminium Extrusion Co., Ltd C595
Tianjin Jinpeng Aluminium Profiles Manufacture Co., Ltd C607
Tongcheng Metal Material Co., Ltd C596
Xinhe-gruppen: C597
— Guangdong Xinhe Aluminum Co., Ltd

— Guangdong Yaoyinshan Aluminium Co., Ltd

— Guangdong Xinhe Aluminium Xinxing Co., Ltd

Yingkou Liacohe Aluminum Products Co., Ltd C598
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021 / 547
av den 29 mars 2021

om indring av genomforandeforordning (EU) 2019/1715 vad giller forfaranden for inrittande och

anvindning av Adis och Europhyt, utfirdande av elektroniska djurhilsointyg, officiella intyg,

kombinerade djurhilsointyg/officiella intyg och handelsdokument, anvindning av elektroniska
underskrifter och driften av Traces samt om upphivande av beslut 97/152/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet och om
forfaranden i frigor som galler livsmedelssikerhet ('), sarskilt artikel 51,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om Overforbara
djursjukdomar och om 4ndring och upphévande av vissa akter med avseende pd djurhilsa ("djurhilsolag”) (%), sdrskilt
artikel 23 forsta stycket b—f, artikel 30.1 b ii och artikel 35 forsta stycket c,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/2031 av den 26 oktober 2016 om skyddsdtgéirder
mot vixtskadegorare, dndring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och
(EU) nr 1143/2014 samt om upphdvande av rddets direktiv 69/464/EEG, 74/647[EEG, 93/85[EEG, 98/57[EG,
2000/29[EG, 2006/91/EG och 2007/33/EG (), sirskilt artikel 104 forsta stycket a, b och c,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och
radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphivande av Europapar-
lamentets och rddets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/[EEG, 91/496EEG, 96/23(EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig
kontroll) (¥), sdrskilt artikel 58 forsta stycket a, artikel 90 forsta stycket f, artikel 102.6 forsta stycket a och b, artikel 103.6
samt artikel 134 forsta stycket a—d och g, och

av foljande skal:

(1) I kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1715 () faststills bestimmelser for ett informationshanter-
ingssystem for offentlig kontroll (Imsoc) och dess systemkomponenter, vilka omfattar systemet for genomforande
av forfarandet for snabb varning for livsmedel och foder och forfarandet for administrativt stdd och samarbete
(iRASFF), systemet for anmdlan och rapportering av information om djursjukdomar (Adis), systemet for anmalan av
officiella bekriftelser av forekomst av skadegorare pa vixter och vixtprodukter pd medlemsstaternas territorium
(Europhyt) och det integrerade veterindrdatasystemet for utbyte av data, information och dokument (Traces). I den
faststills dven bestimmelser om de nodvindiga kopplingarna mellan dessa komponenter.

() EGTL 31,1.2.2002,s. 1.

() EUTL 84,31.3.2016,s. 1.

() EUTL317,23.11.2016, s. 4.

() EUTL95,7.4.2017,s. 1.

() Kommissionens genomfbrandeforordning (EU) 2019/1715 av den 30 september 2019 om faststillande av bestimmelser for ett
datoriserat informationshanteringssystem for offentlig kontroll och dess systemkomponenter (Imsoc-forordningen) (EUT L 261,
14.10.2019, s. 37).
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(2)

Den genomférandeforordningen innehaller ocksa bestimmelser om inréttande av ett nitverk for driften av Adis och
den forteckning Gver regioner for anmilan och rapportering som upprittats f6r anmélan och rapportering av
djursjukdomar inom unionen.

For att sikerstilla att medlemsstaterna anvinder Adis pa ett enhetligt sétt innehaller kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2020/2002 (°) bestimmelser om format for och struktur pd de uppgifter som ska foras in i systemet
for anmilan och rapportering av sjukdom inom unionen, format och forfarande for rapportering samt tidsfrister och
frekvenser for anmalan och rapportering.

Gemensamma regler for kontaktpunkterna i Adis-natverket bor inforas i genomférandeforordning (EU) 2019/1715
nir det giller inlimnande av anmilningar och rapporter inom unionen i enlighet med genomférandeférordning (EU)
2020/2002. For att folja unionens dataskyddsbestimmelser bor dessa regler ocksd omfatta bestimmelser om den
langsta lagringstiden for personuppgifter i Adis.

I den hir forordningen faststills dven bestimmelser som bor inforas i genomforandeforordning (EU) 2019/1715 vad
giller kopplingar mellan Adis och Traces som ir nddvindiga for att sikerstilla att relevanta uppgifter om
anmilningar inom unionen utbyts automatiskt eller gors tillgingliga i bida systemen, samt for att ge relevant
information till ndtverksmedlemmar.

Genomforandeférordning (EU) 2019/1715 innehéller bestimmelser om anvindningen av Traces for inlimnande till
Europhyt-nitverket for kvarhéllande av anmilningar om kvarhéllande av sddana vixter, vaxtprodukter och andra
foremdl frin andra medlemsstater eller tredjelinder vilka kan utgéra en nira forestdende risk for att skadegorare
introduceras eller sprids. I den foreskrivs att anmalningar om kvarhallande av sindningar inom unionen ska limnas
av kontaktpunkten for Europhyt-nitverk for kvarhallande, medan anmilningar om kvarhéllande av sindningar som
fors in i unionen ska ldmnas av den officiella viaxtskyddsinspektor som fattar beslut om dessa sindningar.

Eftersom anmiélningar om kvarhéllna sindningar av vixter, vixtprodukter och andra foremél som ar foremal for
handel i unionen omfattas av anmalningarna om varors bristande efterlevnad i férordning (EU) 2017/625 och ska
utbytas i iRASFF mellan kontaktpunkter i nitverket for varning och samarbete, bor anmaélningar av sddana
kvarhéllna sindningar goras i iRASFF.

For att ytterligare sdkerstilla att iRASFF dven anvinds for att utbyta meddelanden om bristande efterlevnad avseende
sindningar av vixter, vixtprodukter och andra féremdl som ar féremal for handel i unionen och som kan utgéra en
vixtskyddsrisk, dr det lampligt att omformulera definitionen av begreppet meddelande om bristande efterlevnad som
faststills i genomforandeférordning (EU) 2019/1715.

For att undvika forvirring om betydelsen av begreppet risk som definieras i genomférandeférordning (EU)
2019/1715 &r det dven nddvindigt att stryka den definitionen, och att i stillet anpassa vissa definitioner av
anmilningar 1 iRASFF och fortydliga de olika riskkategorierna i dessa definitioner.

(10) For att dven undvika forvirring om betydelsen av begreppen ndtverk for livsmedelsbedrigerier och meddelande om

)

livsmedelsbedrigerier i genomforandeforordning (EU) 2019/1715 och bittre terspegla tillimpningsomradet for
forordning (EU) 2017/625 i dessa definierade termer, dr det nodvandigt att dopa om dessa definierade termer till
nitverk for bedrigerier respektive meddelande om bedrigerier och att i enlighet ddrmed anpassa alla bestimmelser om
livsmedelsbedrigerier i genomférandeférordning (EU) 2019/1715.

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2020/2002 av den 7 december 2020 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 vad giller anmilan och rapportering av fortecknade sjukdomar inom
unionen, vad giller format och forfaranden for inlimnande och rapportering av unionsdvervakningsprogram och av
utrotningsprogram och for ansokan om erkdnnande av sjukdomsfri status, och vad giller det elektroniska informationssystemet (EUT
L 412,8.12.2020,s. 1).
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(11) Igenomforandeforordning (EU) 2019/1715 foreskrivs ocksd att information om kvarhéllna sandningar som fors in i
unionen ska innehélla den information som den officiella vixtskyddsinspektoren registrerat i det gemensamma
hilsodokumentet for inforsel (CHED-dokumentet) i enlighet med artiklarna 55.2 och 56 i forordning (EU)
2017/625, ytterligare information om de dtgirder som vidtagits avseende de kvarhdllna sindningarna och
information om den &lagda karanténen.

(12) Eftersom CHED-dokumentet innehéller poster for registrering av information om de dtgirder som vidtagits avseende
kvarhéllna sindningar, inklusive fall dd karantdn har &lagts, ar det inte nodvindigt att limna in en anmalan om
kvarhéllande med samma information dven i Traces. Skyldigheten att limna in en anmélan om kvarhéllande som
innehéller samma information i Traces bor darfor hivas och ersittas med en skyldighet att registrera uppgifter om
kvarhallande i CHED-dokumentet.

(13) Dessutom bor alla bestimmelser som giller Europhyt-anmilningar om kvarhallande strykas i genomférande-
forordning (EU) 2019/1715, eftersom alla fall av bristande efterlevnad av de bestimmelser som avses i artikel 1.2 i
forordning (EU) 2017/625 avseende sindningar som fors in i unionen eller som ér foremal f6r handel i unionen ska
anmalas antingen i Traces eller i iRASFF.

(14) I genomforandeférordning (EU) 2019/1715 faststills bestimmelser om anvindning av elektroniska CHED-
dokument och utfirdande av elektroniska intyg for sindningar av djur och varor som fors in i unionen. Dessa
bestimmelser omfattar hoga tillitsnivéer for styrkande av intygsutfirdares identitet innan de beviljas en elektronisk
underskrift samt anvidndning av en kvalificerad elektronisk tidsstimpel for den elektroniska underskriften som
genereras av en tillforlitlig tredje part.

(15) Erfarenhet har visat att dessa hoga tillitsnivder inte dr nodvindiga, eftersom den autentiseringsmekanism som styr
om det gar att logga in i Traces, en medlemsstats nationella system eller ett tredjelands eller en internationell
organisations elektroniska system for intygande ger en tillricklig grad av sikerhet avseende undertecknarens
pastddda identitet. Tidsstdimpling 4r inte heller nédvindig. Det sikra flodet av uppgifter i och mellan system och
anviandningen av en kvalificerad elektronisk stimpel som ar utformad for att pa ett tillforlitligt satt styrka
uppgifternas tidpunkt, integritet och korrekthet ger tillrackliga garantier for att varje efterféljande dndring av
uppgifterna kan upptickas.

(16) Genom den hir férordningen bor det darfor inforas dndringar av genomférandeférordning (EU) 2019/1715 som
gor det mojligt for officiella veterindrer, officiella vixtskyddsinspektorer och intygsutfirdare att anvinda
elektroniska underskrifter i elektroniska CHED-dokument och intyg med lidgre identifieringstillitsnivier och utan
tidsstimpling, i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 ().

(17) Den hir forordningen bor ocksd omfatta dndringar av bestimmelserna i genomférandeférordning (EU) 2019/1715
vad giller utfirdande av elektroniska intyg eller handelsdokument som &tfoljer sindningar av djur och vissa varor
som forflyttas mellan medlemsstaterna i enlighet med artiklarna 150, 161.5, 167.4, 217 och 223.5 i férordning
(EU) 2016/429, sandningar av vissa animaliska biprodukter och framstillda produkter som inte dr avsedda att
anvindas som livsmedel och som transporteras inom unionen i enlighet med artikel 17 i kommissionens
forordning (EU) nr 142/2011 (%), samt sindningar av vixter, vixtprodukter och andra féremél som exporteras eller
dterexporteras frdn unionen i enlighet med artiklarna 100.5 och 101.6 i forordning (EU) 2016/2031. Dessa
bestimmelser bor likna bestimmelserna om utfirdande av elektroniska intyg for sdndningar av djur och varor som
fors in i unionen.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjinster
for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, 5. 73).

(®) Kommissionens forordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011 om genomforande av Europaparlamentets och rddets
férordning (EG) nr 1069/2009 om hilsobestimmelser for animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter som inte dr
avsedda att anvindas som livsmedel och om genomférande av radets direktiv 97/78/EG vad giller vissa prover och produkter som
enligt det direktivet dr undantagna fran veterinarkontroller vid gransen (EUT L 54, 26.2.2011, s. 1).
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(18)

(20)

(21)

(22)

(24)

(25)

Eftersom det i forordning (EU) 2016/2031 foreskrivs att elektroniska sundhetscertifikat for export eller aterexport av
vixter, vixtprodukter och andra foremal frin unionens territorium uteslutande ska limnas via, eller genom
elektroniskt utbyte med, Imsoc, bor det i den hir forordningen foreskrivas att bestimmelser for utfirdande av
sddana certifikat i enlighet med den férordningen inforlivas i genomforandeférordning (EU) 2019/1715.

I syfte att stirka efterlevnaden av unionens bestimmelser foreskrivs i genomférandeférordning (EU) 2019/1715 att
kontaktpunkterna i Traces-nitverket ska uppritthalla och uppdatera de forteckningar 6ver referensdata som krivs
for att Traces ska fungera val. Forteckningarna omfattar livsmedelsanldggningar som har godkints i enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 852/2004 (°) och anldggningar och driftansvariga som hanterar
animaliska biprodukter eller framstillda produkter och som har godkénts eller registrerats i enlighet med Europapar-
lamentets och radets férordning (EG) nr 1069/2009 (*°).

I samma syfte bor dessa forteckningar 6ver referensdata utvidgas ytterligare genom den hir forordningen till att
omfatta registrerade och godkidnda anliggningar och aktorer enligt forordning (EU) 2016/429 samt vissa
yrkesmissiga aktorer som dr registrerade i enlighet med forordning (EU) 2016/2031, i den mén de bedriver
gransoverskridande verksamhet.

For att stodja utarbetandet av medlemsstaternas riskanalyser for inspektioner eller revisioner av transporter av
levande djur bor forteckningarna Gver referensdata dven omfatta kontrollstationer som har godkints i enlighet med
radets forordning (EG) nr 1255/97 ("), samt transportorers tillstdnd, forares och skotares kompetensbevis och
godkinda transportmedel i enlighet med rddets forordning (EG) nr 1/2005 ().

Eftersom forordning (EU) 2016/429 tillimpas frdn och med den 21 april 2021 bor dndringarna avseende Adis, de
nodvindiga kopplingarna mellan Adis och Traces samt utvidgningen av forteckningarna over referensdata till att
omfatta registrerade och godkinda anldggningar och aktorer enligt forordning (EU) 2016/429 ocksa tillimpas frdn
och med den 21 april 2021.

Med tanke péd hur viktiga dessa referensdata ar for att Traces ska fungera vil bor utvidgningen av forteckningarna
over referensdata fran forordningarna (EG) nr 1255/97, (EG) nr 1/2005 och (EU) 2016/2031 ocksa tillimpas fran
och med den 21 april 2021.

Eftersom det dr nodvindigt att vidareutveckla iRASFF- och Traces-systemen nir det giller anmilningar om
kvarhéllande bor dndringarna i kapitel 3 avsnitt 3 i genomf6randeforordning (EU) 2019/1715 inte bérja tillimpas
forrin den 1 december 2021.

I bilagan till kommissionens beslut 97/152/EG (V) faststills vilka uppgifter som ska foras in i Traces-systemet over
sindningar av djur eller animaliska produkter fran tredjelinder. Det beslutet grundar sig pa artikel 12 i radets beslut
92/438/EEG ("), som upphavdes genom artikel 146.1 i forordning (EU) 2017/625 med verkan frdn och med den
14 december 2019. De uppgifter som faststalls i bilagan till beslut 97/152/EG ingar nu i CHED-A och CHED-P i del
2 avsnitten A och B i bilaga II till genomforandeférordning (EU) 2019/1715. Av tydlighets- och konsekvensskal bor
beslut 97/152/EG dirfor upphivas.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien (EUT L 139, 30.4.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hilsobestimmelser for animaliska
biprodukter och dirav framstillda produkter som inte 4r avsedda att anvindas som livsmedel och om upphdvande av férordning (EG)
nr 17742002 (EUT L 300, 14.11.2009, s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 1255/97 av den 25 juni 1997 om gemenskapskriterier for kontrollstationer och om dndring av firdplanen i
bilagan till direktiv 91/628/EEG (EGT L 174, 2.7.1997,s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och dirmed sammanhingande
forfaranden och om dndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97 (EUTL 3, 5.1.2005, s. 1).
Kommissionens beslut 97/152/EG av den 10 februari 1997 om de uppgifter som skall anges i dataregistret ver sindningar av djur
eller animaliska produkter frdn tredje land som har blivit foremal f6r vidaresindning (EGT L 59, 28.2.1997, s. 50).

Rédets beslut 92/438/EEG av den 13 juli 1992 om datorisering av veterinira férfaranden vid import (Shift-projektet), om dndring av
direktiven 90/675/EEG, 91/496/EEG, 91/628/EEG och beslut 90/424/EEG och om upphivande av beslut 88/192/EEG (EGT L 243,
25.8.1992,s. 27).
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(26) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1725 (**) och avgav ett yttrande den 14 januari 2021.

(27)  De atgirder som foreskrivs i denna férordning ar forenliga med yttrandet fran stindiga kommittén for vixter, djur,
livsmedel och foder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar

Genomférandeférordning (EU) 2019/1715 ska dndras pd foljande sitt:
1. Kapitel 1 artikel 2 ska dndras pa f6ljande sitt:

a) Led 8 ska utga.

b) Led 9 ska ersittas med foljande:

”9. RASFF-nitverk: det system for snabb varning som inrittats som ett natverk genom artikel 50 i férordning (EG)
nr 1782002 f6r de anmalningar som avses i punkterna 15-20 i denna artikel.”

¢) Led 11 ska ersittas med foljande:

"11. ndtverk for bedrigerier: det ndtverk som bestdr av kommissionen, Europol och de forbindelseorgan som har
utsetts av medlemsstaterna i enlighet med artikel 103.1 i férordning (EU) 2017/625 for det sirskilda syftet att
underlitta utbytet av information om anmélningar om bedragerier enligt definitionen i punkt 21.”

d) Led 12 ska ersittas med foljande:

”12. ndtverk for varning och samarbete: nitverk som bestdr av RASFF- och AAC-ndtverken samt nitverket for
bedragerier.”

e) Led 14 ska ersittas med foljande:

”14. meddelande om bristande efterlevnad: en anmilan i iRASFF om bristande efterlevnad av de bestimmelser som
avses i artikel 1.2 i forordning (EU) 2017/625 och som inte utgér en risk i den mening som avses i artikel 50 i
forordning (EG) nr 178/2002 och artikel 29 i férordning (EG) nr 183/2005.”

f) Led 20 ska ersittas med foljande:

”20. meddelande om avvisande vid grinsen: en anmalan 1 iRASFF om avvisande av ett parti, en behéllare eller en last av
livsmedel, material som kommer i kontakt med livsmedel eller foder enligt artikel 50.3 forsta stycket c i forordning
(EG) nr 178/2002 och artikel 29 i forordning (EG) nr 183/2005.”

g) Led 21 ska ersittas med foljande:

”21. meddelande om bedrdgerier: en anmalan av bristande efterlevnad i iRASFF avseende misstinkta avsiktliga dtgarder
av foretag eller individer i syfte att vilseleda koparna och vinna otillborliga fordelar av dem, i strid med de
bestimmelser som avses i artikel 1.2 i férordning (EU) 2017/625.”

h) Led 22 ska ersittas med foljande:

”22. ursprungligt meddelande: ett meddelande om bristande efterlevnad, ett varningsmeddelande, ett informations-
meddelande, ett underrittelsemeddelande, ett meddelande om bedragerier eller ett meddelande om avvisande vid
gransen.”

i) Leden 33 och 34 ska utgd.

(15

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sadana uppgifter samt
om upphévande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 39).
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2. Kapitel 2 artikel 6.2 ska dndras pa foljande sitt:
a) Led b ska ersittas med foljande:
”b) Europhyt och Traces, som gor det mojligt att utbyta data om Europhyt-anmaélningar om utbrott,”.
b) Led c ska ersittas med foljande:

”

c) iRASFF och Traces, som gor det mojligt att utbyta data om aktorernas tidigare historik nir det giller
efterlevnaden av de bestimmelser som avses i artikel 1.2 i forordning (EU) 2017/625,”.

¢) Foljande led ska laggas till:
”d) Adis och Traces, som gor det mojligt att utbyta data och information om anmélningar inom unionen.”
3. Kapitel 3 avsnitt 1 ska dndras pa foljande sitt:

a) Artikel 12 ska ersittas med foljande:
"Artikel 12

Forbindelseorgan ansvariga for utbytet av vissa typer av information
Medlemsstaterna ska ange vilket av de forbindelseorgan som har utsetts i enlighet med artikel 103.1 i férordning (EU)
2017/625 som ansvarar for utbytet av uppgifter om anmilningar av bedragerier.”
b) Artikel 13.2 ska ersdttas med foljande:
2. Medlemsstaterna far inkludera sin kontaktpunkt for bedrdgerier i den gemensamma kontaktpunkten.”

¢) Artikel 21 ska ersittas med foljande:
"Artikel 21

Meddelanden om bedrigerier

1. Kontaktpunkterna for ndtverket for bedrdgerier ska utbyta meddelanden om bedrigerier som innehaller
dtminstone foljande information:

a) Alla de uppgifter som krévs enligt artikel 16.1.
b) En beskrivning av det misstidnkta bedrigliga forfarandet.
¢) Identifiering, dar sd 4r mojligt, av de berorda aktérerna.

d) Information om huruvida polisidra eller rattsliga utredningar av misstinkta bedrigliga forfaranden ér pd
gang.
e) Information frdn polis eller rittsliga myndigheter sd snart den ér tillginglig och kan limnas ut.

2. Kontaktpunkterna for nitverket for bedrigerier ska utan onodigt drojsmal limna all information om
halsorisker till sin kontaktpunkt i RASFF-nitverket.

3. Kommissionens kontaktpunkt ska utan onddigt dr6jsmaél kontrollera varje anmalan om bedrigerier efter det
att den har overforts.”

d) Artikel 23.3 ska ersittas med f6ljande:

3. Utan att det paverkar kommissionens ritt till tillging enligt artikel 8.2 ska endast de kontaktpunkter i
ndtverket for bedragerier som ldmnar och tar emot anmilningar och framstillningar ha tillgang till meddelanden
om bedragerier.”

e) Artikel 24.2 ska ersittas med f6ljande:

2. Genom undantag fran punkt 1 ska kontroller av meddelanden om bristande efterlevnad, bedrdgerier och
avvisande vid grinsen omfatta leden b, ¢ och e i den punkten.”

f) Tartikel 25.1 ska led a ersittas med foljande:

"a) Att en anmilande kontaktpunkt drar tillbaka ett meddelande om bristande efterlevnad, ett meddelande om
bedrigerier eller ett uppféljningsmeddelande.”



L 109/66

Europeiska unionens officiella tidning 30.3.2021

g) Artikel 27.2 ska ersdttas med foljande:

2. Om ett meddelande om bristande efterlevnad eller bedrigerier giller en produkt som har sitt ursprung i eller
distribueras till ett tredjeland som inte har tillging till iRASFF eller Traces, fir kommissionen informera det
tredjelandet.”

h) Tartikel 28.1 ska led c ersittas med foljande:

”c) Kontaktpunkterna for ndtverket for bedragerier ska utbyta information om meddelanden om bedrigerier via
e-post.”

I kapitel 3 ska avsnitt 2 ersittas med foljande:

"AVSNITT 2
Adis
Artikel 29

Adis-nitverket

1. Varje medlem i Adis-nitverket ska utse minst en kontaktpunkt med ansvar for att limna in data och information
om anmilningar och rapporter inom unionen i Adis i enlighet med artiklarna 3, 4, 6, 7, 8, 11 och 13 i
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/2002 (*).

2. Varje kontaktpunkt i Adis-ndtverket ska i Adis uppritthdlla och uppdatera forteckningen Gver regioner for
anmilan och rapportering som medlemsstaterna faststillt och som anges i bilaga IV till genomférandeforordning
(EU) 2020/2002.

Artikel 29a
Lagringstid for personuppgifter

Personuppgifter frén de anmalningar och rapporter inom unionen som avses i artikel 29.1 ska lagras i Adis i hogst 10
ar.

Artikel 29b

Beredskapsarrangemang for Adis

1. Om Adis inte ir tillgdngligt ska Adis-nitverkets kontaktpunkter limna in de data och den information om
anmilningar och rapporter inom unionen som avses i artikel 29.1 via e-post eller pd annat sitt som anges pa
kommissionens webbplats.

2. Nar Adis ater blir tillgingligt ska Adis-nitverkets kontaktpunkter ligga in de data och den information som
ldmnats in utanfor systemet.

(*) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/2002 av den 7 december 2020 om faststillande av
tillimpningsforeskrifter f6r Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/429 vad giller anmilan och
rapportering av fortecknade sjukdomar inom unionen, vad giller format och férfaranden for inlimnande och
rapportering av unions6vervakningsprogram och av utrotningsprogram och for ansékan om erkdnnande av
sjukdomsfri status, och vad giller det elektroniska informationssystemet (EUT L 412, 8.12.2020, s. 1).”

Kapitel 3 avsnitt 3 ska dndras pé foljande sitt:

a) Artikel 30 ska ersittas med foljande:
"Artikel 30
Europhyt-nitverket for utbrott

Varje medlem av Europhyt-nitverket for utbrott ska utse en kontaktpunkt med ansvar for att limna in Europhyt-
anmadlningar om utbrott i Europhyt.”

b) Artiklarna 31 och 33 ska utga.

Kapitel 3 avsnitt 4 ska dndras pé foljande sitt:

a) Artikel 35 ska ersittas med foljande:
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"Artikel 35

Traces-nitverket

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4.2 ska varje medlem i Traces-ndtverket utse en eller flera kontaktpunkter
for de funktioner som foreskrivs i artiklarna 132 d och 133 i férordning (EU) 2017/625 och i annan unionslagstiftning
som avser Traces.”

b) Artikel 39 ska ersittas med f6ljande:
"Artikel 39
Utfirdande av elektroniska intyg for sindningar av djur och varor som férs in i unionen samt anvindning av

elektroniska underskrifter

1. Elektroniska djurhilsointyg, officiella intyg och kombinerade djurhilsointyg/officiella intyg for sindningar av
djur och varor som f6rs in i unionen ska uppfylla samtliga f6ljande krav:

a) De ska vara utfirdade i ndgot av foljande system:
i) Traces.
ii) En medlemsstats nationella system.

iii) Ett tredjelands eller en internationell organisations elektroniska system for intygande som kan utbyta
data med Traces.

iv) Ett tredjelands eller en internationell organisations elektroniska system for intygande som kan utbyta
data med en medlemsstats nationella system.

b) De ska undertecknas av en bemyndigad tjansteman med hans eller hennes elektroniska underskrift.

¢) De ska vara forsedda med den utfirdande behoriga myndighetens avancerade eller kvalificerade
elektroniska stampel eller dess rittsliga foretridares avancerade eller kvalificerade elektroniska underskrift.

2. Om elektroniska djurhilsointyg, officiella intyg eller kombinerade djurhilsointyg/officiella intyg utfirdas i
enlighet med punkt 1 a iii eller iv krdvs ingen elektronisk underskrift av den bemyndigade tjanstemannen.

3. Kommissionen ska underrittas i forvdg om utfirdande av elektroniska djurhilsointyg, officiella intyg och
kombinerade djurhilsointyg/officiella intyg i enlighet med punkt 1 a iv.

4. Den behoriga myndigheten ska godta elektroniska sundhetscertifikat, som krivs for inforsel av vaxter,
vixtprodukter och andra foremdl till unionens territorium i enlighet med avsnitt 1 i kapitel VI i forordning
(EU) 2016/2031, endast om de har utfirdats i enlighet med punkt 1 a i eller ii i den hr artikeln.”

c) Foljande artiklar ska inforas efter artikel 39:
"Artikel 39a

Utfirdande av elektroniska intyg och handelsdokument for forflyttning av djur och varor mellan
medlemsstaterna samt anvindning av elektroniska underskrifter

Elektroniska djurhélsointyg, officiella intyg och kombinerade djurhilsointyg/officiella intyg for forflyttningar av
djur, produkter av animaliskt ursprung och avelsmaterial mellan medlemsstaterna, samt elektroniska
handelsdokument for vissa animaliska biprodukter och framstillda produkter som inte dr avsedda att anvindas
som livsmedel och som transporteras till en annan medlemsstat, ska uppfylla samtliga f6ljande krav:

a) De ska utfdrdas i Traces.

b) De ska undertecknas av en officiell veterindr eller en intygsutfirdare med hans eller hennes elektroniska
underskrift.

¢) De ska vara forsedda med den utfirdande behoriga myndighetens avancerade eller kvalificerade elektroniska
stampel.
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Artikel 39b

Utfirdande av elektroniska intyg for export och dterexport av vixter, vixtprodukter och andra féremal samt
anvindning av elektroniska underskrifter

Elektroniska sundhetscertifikat for export eller dterexport av vaxter, vaxtprodukter och andra féremdl fran unionens
territorium till ett tredjeland ska utfirdas i ndgot av f6ljande system:

a) Traces, under forutsittning att intyget uppfyller samtliga foljande krav:
i) Det ar undertecknat av intygsutfirdaren med hans eller hennes elektroniska underskrift.

ii) Det dr forsett med den utfirdande behoriga myndighetens avancerade eller kvalificerade elektroniska
stampel.

b) Medlemsstatens nationella system, under forutsittning att intyget uppfyller samtliga foljande krav:
i) Det dr undertecknat av intygsutfardaren med hans eller hennes elektroniska underskrift.

ii) Det vidarebefordras till Traces senast vid den tidpunkt da det undertecknas elektroniskt av intygsutfirdaren
och vidarebefordrandet har stimplats med den utfirdande behoriga myndighetens avancerade eller
kvalificerade elektroniska stimpel.”

d) Artikel 41 ska ersittas med foljande:
"Artikel 41

Anvindningen av ett elektroniskt CHED-dokument

En aktors eller en behorig myndighets anviandning av ett CHED-dokument i elektroniskt format ska ske genom
ndgot av foljande system:

a) Traces, under forutsittning att CHED-dokumentet uppfyller samtliga foljande krav:

i) Det dr undertecknat av den aktor som ansvarar for sindningen med hans eller hennes elektroniska
underskrift.

ii) Det dr undertecknat av den officiella veterindren, den officiella vixtskyddsinspektoren eller
intygsutfirdaren vid en granskontrollstation eller ett kontrollstille med hans eller hennes elektroniska
underskrift.

iii) Det dr forsett med den utfirdande behoriga myndighetens avancerade eller kvalificerade elektroniska
stampel.

b) Medlemsstatens nationella system, under forutsittning att CHED-dokumentet uppfyller samtliga foljande
krav:

i) Det dr undertecknat av den aktor som ansvarar for sindningen med hans eller hennes elektroniska
underskrift.

ii) Det dr undertecknat av den officiella veterindren, den officiella vixtskyddsinspektoren eller
intygsutfirdaren vid en grianskontrollstation eller ett kontrollstille med hans eller hennes elektroniska
underskrift.

iii) Det vidarebefordras till Traces senast vid den tidpunkt da beslutet om sindningen fattas pa grundval av
den offentliga kontrollen och vidarebefordrandet har stimplats med den utfirdande behériga
myndighetens avancerade eller kvalificerade elektroniska stimpel.”

e) Artikel 42.3 ska utga.

f) Artikel 45 ska ersittas med foljande:
"Artikel 45

Forteckningar 6ver referensdata
1. Varje kontaktpunkt for Traces-nitverket ska uppritthalla och uppdatera forteckningar 6ver foljande i Traces:

a) Livsmedelsanliggningar som har godkints av medlemsstatens behoriga myndighet i enlighet med
artikel 6.3 i forordning (EG) nr 852/2004.
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b) Anldggningar och driftansvariga som hanterar animaliska biprodukter eller framstillda produkter och som
har godkints eller registrerats av medlemsstatens behoriga myndighet i enlighet med artikel 47 i
forordning (EG) nr 1069/2009.

¢) Kontrollstationer som har godkints av medlemsstatens behoriga myndighet i enlighet med artikel 3 i radets
forordning (EG) nr 1255/97 (¥).

d) Transportorer som utfor langa transporter och som den behoriga myndigheten har beviljat ett tillstdnd i
enlighet med artikel 11.1 i rddets forordning (EG) nr 1/2005 (**).

) Anldggningar som ingdr i det register 6ver godkidnda anldggningar som avses i artikel 101.1 forsta stycket b
i forordning (EU) 2016/429 i den mdn de forflyttar héllna landlevande djur och avelsmaterial till en annan
medlemsstat eller tar emot héllna landlevande djur och avelsmaterial fran ett tredjeland.

f) Anliggningar som ingdr i det register 6ver godkidnda vattenbruksanlidggningar och livsmedelsanliggningar
for sjukdomsbekdmpning hos vattenlevande djur som avses i artikel 185.1 b och ¢ i férordning (EU)
2016/429 i den man de forflyttar vattenbruksdjur till en annan medlemsstat eller tar emot vattenbruksdjur
fran ett tredjeland.

g) Anldggningar och aktorer som ingdr i det register Gver registrerade anldggningar och aktorer som avses i
artikel 101.1 forsta stycket a i forordning (EU) 2016/429 i den man de forflyttar hdllna landlevande djur
och avelsmaterial till en annan medlemsstat eller tar emot héllna landlevande djur och avelsmaterial frén
ett tredjeland.

h) Anldggningar som ingdr i det register over registrerade vattenbruksanlidggningar som avses i artikel 185.1 a
i forordning (EU) 2016/429 i den mén de forflyttar vattenbruksdjur till en annan medlemsstat eller tar emot
vattenbruksdjur frén ett tredjeland.

i) Transportorer som den behériga myndigheten har beviljat ett tillstdnd i enlighet med artikel 10.1 i
forordning (EG) nr 1/2005.

j)  Forare och skotare pa vagfordon for transport av tama hastdjur eller tama notkreatur, far, getter, svin eller
fidderfd som den behoriga myndigheten har beviljat ett kompetensbevis i enlighet med artikel 17.2 i
forordning (EG) nr 1/2005.

k) Vagtransportmedel som anvinds for langa transporter och fartyg for djurtransport som den behoriga
myndigheten har beviljat ett intyg om godkinnande i enlighet med artikel 18.1 respektive artikel 19.1 i
forordning (EG) nr 1/2005.

) Aktorer som ingdr i det register ver yrkesmissiga aktorer som till unionen for in véxter, viaxtprodukter och
andra foremdl for vilka det krivs ett sundhetscertifikat och som avses i artikel 65.1 forsta stycket a i
forordning (EU) 2016/2031.

m) Karantinstationer och inneslutningsanldggningar som har utsetts i enlighet med artikel 60 i forordning (EU)
2016/2031 for att utfora verksamheter som ror vixter, vaxtprodukter och andra foremél som fors in pd
unionens territorium frén tredjeldnder.

2. De kontaktpunkter som avses i punkt 1 ska fora in information i Traces om varje forteckning som avses i den
punkten genom att anvinda de av kommissionen tillhandahéllna tekniska specifikationerna for formatet for dessa
forteckningar.

3. Kommissionen ska hjilpa medlemsstaterna att gora de forteckningar som avses i punkt 1 a—f tillgdngliga for
allmanheten via offentliggorande pd sin webbplats eller via Traces.

() Radets forordning (EG) nr 1255/97 av den 25 juni 1997 om gemenskapskriterier f6r kontrollstationer och om
andring av fardplanen i bilagan till direktiv 91/628/EEG (EGT L 174, 2.7.1997, s. 1).

(**) Rédets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och diarmed
sammanhingande f6rfaranden och om dndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och f6rordning (EG)
nr 1255/97 (EUTL 3, 5.1.2005, s. 1).”
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Artikel 2

Upphivande

Beslut 97/152/EG ska upphora att galla.

Artikel 3
Ikrafttridande och tillimpning
Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 21 april 2021, med undantag for artikel 1.5 som ska tillimpas fran och med den
1 december 2021.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 29 mars 2021.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/548
av den 29 mars 2021

om registrering av optiska fiberkablar med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR BESLUTAT FOLJANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen () (grundforordningen), sarskilt artikel 14.5,

efter att ha informerat medlemsstaterna, och
av foljande skal:

(1) Den 24 september 2020 meddelade Europeiska kommissionen (kommissionen) genom ett tillkdnnagivande i
Europeiska unionens officiella tidning () (tillkdnnagivandet om inledande) att ett antidumpningsforfarande skulle inledas
betriffande import till unionen av fiberkablar med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina), till foljd av ett klagomal
fran Europacable (klaganden) sdsom foretridare for tillverkare som svarar for mer dn 25 % av unionens
sammanlagda tillverkning av fiberkablar.

1. PRODUKT SOM AR FOREMAL FOR REGISTERING

(2)  Den produkt som dr foremdl for registreringen ar optiska singelmod-fiberkablar, bestdende av en eller flera fibrer av
vilka varje enskild fiber dr forsedd med eget holje, med skyddsholje, dven i forening med elektriska ledare med
ursprung i Kina (den berdrda produkten). Foljande produkter ingdr inte: i) kablar i vilka varje enskild optisk fiber ar
forsedd med driftklara kontakter i en eller bida dndarna, och ii) sjokablar. Sjokablar dr plastisolerade optiska
fiberkablar som innehéller en koppar- eller aluminiumledare och i vilka fibrerna ar inneslutna i metallmoduler.

(3)  Den berdrda produkten klassificeras for ndrvarande enligt KN-nummer ex 8544 70 00 (Taric-nummer 8544 70 00
10). Dessa KN-nummer och Taric-nummer ndmns endast upplysningsvis.

2. BEGARAN

(4)  Den 17 december 2020 limnade klaganden in en begdran om registrering i enlighet med artikel 14.5 i
grundforordningen. Klaganden begirde att importen av den berdrda produkten skulle goras till féremdl for
registrering, sa att dtgirder dérefter skulle kunna vidtas frén och med dagen for registreringen, under férutsittning
att alla villkor i grundférordningen ar uppfyllda.

3. GRUND FOR REGISTRERINGEN

(5)  Enligt klaganden var registreringen motiverad eftersom villkoren i artikel 10.4 i grundférordningen var uppfyllda.
Klaganden hivdade sirskilt att den berorda produkten dumpades till unionen i 6kande volymer efter inledandet av
forfarandet och véllade unionsindustrin vésentlig skada och undergravde de positiva verkningarna av eventuella
slutgiltiga tullar.

(6)  Kommissionen behandlade begiran mot bakgrund av artikel 10.4 i grundférordningen. Kommissionen
kontrollerade om importorerna var eller borde ha varit medvetna om dumpningens omfattning och den pastddda
eller konstaterade skadan. Vidare undersokte den dven om ytterligare en betydande 6kning av importen hade dgt
rum vilken med hénsyn till tidpunkten, omfattningen och ovriga omstindigheter sannolikt kommer att allvarligt
undergriva den positiva verkan av den slutgiltiga antidumpningstull som ska tillimpas.

() EUTL176,30.6.2016, s. 21.
() EUT C 316, 24.9.2020, s. 10.
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3.1 Importorernas medvetenhet om dumpningen, dess omfattning och den pastidda skadan

(7)  Kommissionen har tillricklig bevisning for att importen av den berérda produkten fran Kina dumpas. Klaganden
lade sirskilt fram bevisning for dumpning pé grundval av en jimforelse mellan ett konstruerat normalvirde som
grundar sig pd kostnader for produktion och forsiljning som &terspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden,
faststillda i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, och exportpriset (fran fabrik) for den berérda produkten
vid forsiljning pd export till unionen. P4 grundval av detta 4r den dumpningsmarginal pd 123 % som riknats fram i
klagomalet betydande.

(8)  Dessa uppgifter fanns i tillkinnagivandet om inledande och kommissionen anser darfor att importorerna var eller
borde ha varit medvetna om dumpningen.

(9)  Som svar pd den begdran om registrering som limnats in av Europacable hivdade den kinesiska handelskammaren
for import och export av maskiner och elektroniska produkter (CCCME) att de rittsliga kraven for registrering inte
var uppfyllda, eftersom begiran om registrering inte beaktade importorens medvetenhet om dumpning tillsammans
med kravet pd en ytterligare betydande importokning. En 0kning av importen som inte skulle ha orsakats av
medvetenhet om potentiella atgdrder skulle namligen enligt parten inte uppfylla de rdttsliga kraven.

(10) Med hdnsyn till detta pastdende anser kommissionen att dessa tvd krav ska behandlas separat. CCCME har till st6d
for sina pastdenden hinvisat till ett konstaterande i domstolen (*) i samband med tolkningen av 10.4 d och inte 10.4
¢, vilket dr ett separat (och kumulativt) krav (*). CCCME atergav endast delar av konstaterandet som ocksd tagits ur
sitt sammanhang. En genomldsning av hela punkten visar att konstaterandet inte dr relevant for tolkningen av
begreppet "medvetenhet”. Konstaterandena i det malet stoder i sjilva verket kommissionens stdndpunkt att
importorerna fran och med offentliggorandet av tillkdnnagivandet om inledande av undersokningen var medvetna
om att tullar sedan kan tillimpas retroaktivt. Detta visar att importorerna ocksd var (eller borde ha varit) medvetna
om dumpning.

(11) Vad giller importorernas medvetenhet om dumpningen, anser kommissionen att dessa borde vara medvetna om
dumpningen eftersom undersokningen inletts och de berorda parterna fétt alla noédvandiga uppgifter. Tillkdnna-
givandet om inledande offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning och ar tillgangligt for alla berorda parter,
inbegripet importorerna. Som berorda parter i undersokningen har importorerna vidare tillgdng till den icke-
konfidentiella versionen av klagomalet. Kommissionen ansdg darfor att importorerna var eller borde ha varit
medveten om den péstddda dumpningen, dess omfattning och den péstddda skadan vid den tidpunkten.

(12) Vad galler importokningen, visar analysen i skilen 19 och 20 att importen faktiskt okade betydligt efter inledandet
av denna undersokning. Dessutom gjorde tidsdtgdngen mellan bestillning och leverans att denna tendens inte
uppenbarade sig omedelbart utan forst en dryg manad efter det att undersokningen inleddes. Detta visar att den
ytterligare 6kning som anges nedan beror pd importorers medvetna beslut mot bakgrund av undersokningen och
mojligheten att beldgga den berdrda produkten med tullar.

(13) Kommissionen drog sdledes slutsatsen att det forsta kriteriet for registrering dr uppfyllt.

3.2 En ytterligare betydande 6kning av importen

(14) 1sin begdran om registrering av import krivde klaganden en ytterligare betydande 6kning av importen. For detta
dndamadl anvinde klaganden den kinesiska tullstatistiken. Den visade att kinesiska tillverkare av optiska fiberkablar
under perioden januari-oktober 2020 exporterade +9,5 % storre volymer av det kinesiska produktnumret
8544.70.00 till unionen (}) jimfért med samma period 2019.

() Tribunalens dom (andra avdelningen) av den 8 maj 2019, Stemcor London Ltd och Samac Steel Supplies Ltd mot Europeiska
kommissionen, mal T-749/16, punkt 74.

(*) Ibid. punkt 46.

() Dessa uppgifter avser export till EU27.
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(15) CCCME bestred de uppgifter som limnats av klaganden och hivdade att den kinesiska exportstatistiken inte var
tillforlitlig samt att Eurostats uppgifter inte visade ndgon importokning.

(16) Utan beaktande av den kinesiska exportstatistiken gjorde kommissionen sin egen bedémning pd grundval av
fullstindiga och uppdaterade uppgifter i databasen Surveillance 2.

(17) Kommissionen undersokte importnivan fran den forsta hela manaden efter det att undersokningen inleddes (oktober
2020) fram till den senast tillgingliga hela mdnaden (januari 2021) och jimférde den med motsvarande
importvolymer under samma period foregdende ar (oktober 2019—januari 2020).

(18) Innan denna undersokning inleddes hade den berorda produkten inget sirskilt Taric-nummer. Kommissionen
beriknade importandelen for den berérda produkten (deklarerad enligt Taric-nummer 8544 70 00 10) under
perioden oktober 2020—januari 2021 (32,85 %). Denna andel Gverensstimde ocksd med den som angavs i
klagomadlet och ansdgs rimlig for perioden oktober 2019—januari 2020. Detta ansdgs vara en forsiktig metod
eftersom resten av de produkter som omfattas av KN-nummer 8544 70 00 inte dr foremdl for undersokning och
kommissionen inte identifierade nigot som tyder pd en 6kning av denna import. Importen fran Kina utvecklades pa
foljande sitt:

Import EU27
(kg - Okning i %
Perioden efter Import EU27- - Import E[{N Perioden fore Import EU27 uppskattning (efter jamfort
. (kg — hela (kg — berord : (kg — hela . "
inledandet KN-numeret) rodukt ) inledandet KN-numret) for den med fore
-fumre procu -numre berérda inledandet)
produkten)
Oktober 2020 2302136 744914 Oktober 2019 2482783 815622 -8,7
November 2020 2035304 527 452 November 2019 1871467 614798 -14,2
December 2020 2519501 745918 December 2019 1421222 466 888 59,8
Januari 2021 3615579 1422058 Januari 2020 2439294 801 336 77,5
Totalt | 10472519 3440 342 8214766 2698 645 27,5

Kalla: EU:s tullovervakningsdata.

(19) Kommissionen jimforde ocksd den genomsnittliga manatliga importen under undersékningsperioden (juli 2019-
juni 2020) med den genomsnittliga manatliga importen under de fyra ménaderna efter inledandet (oktober 2020-
januari 2021). Jimforelsen i nedanstdende tabell visar en 6kning med 15,05 %.

Hela KN-numret Berorda produkter

Okning efter inledandet
Ménatligt genomsnitt (i %)
(juli 2019—juni 2020)

Ménatligt genomsnitt
(efter inledandet)

Ménatligt genomsnitt
(juli 2019—5uni 2020)

Ménatligt genomsnitt
(efter inledandet)

2618130 2275551 860086 747 544 15,05

Kalla: EU:s tullgvervakningsdata.
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(20) Kommissionen dubbelkontrollerade uppgifterna ovan med andra tillgingliga informationskallor, diribland
stickprovsformuldr och svar pa frageformuldr frén exporterande tillverkare samt Eurostat, som tydde pa att de
ovanniamnda importvolymerna frin EU:s tullovervakningsdatabas kan ha underskattats. Kommissionen kommer att
undersoka orsaken till dessa avvikelser, d&ven omrikningskursen mellan olika mattenheter. Kommissionen ansdg att
denna punkt inte innebar ndgot ifrigasittande av att de importvolymer som anges ovan bor anses tillforlitliga i
foreliggande analys. En korrigering av en eventuell underskattning av importvolymerna skulle vidare kanske bara
leda till att slutsatserna i denna férordning stérks.

(21) Kommissionen konstaterade darfor att den genomsnittliga 6kningen med 27,5 % under ménaderna efter inledandet
av undersokningen utgjorde en betydande importokning i den mening som avses i artikel 10.4 i grundférordningen.
P4 samma sitt befanns 6kningen med 15,05 % pa grundval av mdnadsgenomsnittet under de fyra minaderna efter
inledandet jimfort med den genomsnittliga madnatliga importen under undersokningsperioden ocksd vara
betydande.

(22)  Saledes drog kommissionen slutsatsen att det andra kriteriet for registrering ar uppfyllt.

3.3 Undergrivande av tullens positiva verkan

(23) Kommissionen forfogar over bevisning som tillrackligt tydligt visar att en fortsatt okning av importen fran Kina till
alltjamt sjunkande priser skulle valla ytterligare skada.

(24) Sasom faststdlls i skdlen 13-18 finns det tillricklig bevisning for en betydande 6kning av importen av den berorda
produkten. Detta kommer sannolikt att allvarligt undergriva den positiva verkan av de tullar som ska tillimpas. Det
ar rimligt att anta att importen av den berorda produkten kan komma att ytterligare oka sin marknadsandel innan
eventuella provisoriska tgirder antas, eftersom dessa dtgérder i sa fall skulle antas senast i slutet av maj 2021.

(25) For kinesiska exporterande tillverkare dr EU-marknaden attraktiv i egenskap av en stor marknad for optiska
fiberkablar utan handelspolitiska skyddsatgirder, i motsats till andra marknader som Forenta staterna (dar tullar pa
25 % tillimpas (%)). Den blir ocksa sérskilt attraktiv med tanke pd den betydande kinesiska 6verskottskapaciteten for
denna produkt, som att doma av specialiserad marknadsinformation frdn klagandena berdknas vara mer dn dubbelt
s stor som hela EU-marknaden. Tidpunkten dr ocksd kritisk dé ett omfattande anbudsforfarande for den undersokta
produkten inleddes i januari 2021 for ett flerdrigt leveransavtal som skulle ticka en betydande andel av
konsumtionen i Frankrike.

(26) Med tanke pd att unionsindustrin har hoga fasta kostnader dr det dessutom uppenbart att minskade
marknadsandelar och minskad produktion kommer att medfora minskad lonsamhet under perioden mellan
inledandet och det slutliga vidtagandet av dtgirder.

(27) Dessutom var importpriserna fér den berérda produkten ldga under perioden oktober 2020—januari 2021. Enligt
databasen Surveillance 2 var det genomsnittliga virdet per kg kinesisk import enligt KN-nummer 8544 70 00
omkring 24 % lagre under perioden oktober 2020—januari 2021 4n under perioden oktober 2019—januari 2020.
Detta ger en antydan om genomsnittspriserna for den berérda produkten, eftersom den berdrda produktens andel
av importen under bdda perioderna ar jimforbar (uppgifter fran EU:s tullévervakning for perioden oktober 2020-
januari 2021 visar att den berorda produkten star for omkring 33 % av den totala importen enligt KN-nummer
854470 00, vilket 4r samma andel som anfors i klagomalet). Ovanstdende bekriftar de kinesiska exporterande
tillverkarnas prisbeteende sdsom beskrivet i klagomalet.

(28) Den ytterligare betydande importokning som noterades efter inledandet (sirskilt i december och januari), och som
underlittades av den befintliga 6verkapaciteten i Kina och underbldstes av EU-marknadens attraktionskraft, kommer
sannolikt att allvarligt undergrava dtgirdernas positiva verkningar. Detta giller inte minst med tanke pd den
koncentrerade inverkan under en kort tidsperiod, den kritiska tidpunkten for vissa anbudsforfaranden och de liga
priserna. Det finns inga uppgifter i drendet om andra omstindigheter som skulle kunna vederligga denna
bedémning.

() Se foljande artiklar: https:|/hts.usitc.gov/view/China%20Tariffs?release=2020HTSARev16


https://hts.usitc.gov/view/China%20Tariffs?release=2020HTSARev16

30.3.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 109/75

(29) Kommissionen drog darfor slutsatsen att det tredje kriteriet for registrering ocksd var uppfyllt.

3.4 Slutsats

(30) P4 grundval av detta har kommissionen funnit att det finns tillricklig bevisning for att motivera att importen av den
berdrda produkten gors till foremal for registrering i enlighet med artikel 14.5 i grundférordningen.

4. FORFARANDE

(31) Alla berorda parter uppmanas att skriftligen limna synpunkter samt att ligga fram bevisning till stod for dessa.
Kommissionen kan dessutom komma att hora berérda parter om de ldmnar in en skriftlig begiran om detta och
visar att det finns sirskilda skil att hora dem.

5. REGISTRERING

(32) 1 enlighet med artikel 14.5 i grundférordningen bor importen av den berdrda produkten géras till foremaél for
registrering for att sikerstilla att det i det fall undersokningen leder till att antidumpningstullar infors ar mojligt att,
under forutsittning att de nddvindiga villkoren dr uppfyllda, ta ut dessa tullar retroaktivt for den registrerade
importen i enlighet med tillimpliga rittsliga bestimmelser.

(33) Resultaten av antidumpningsundersokningen kommer att ligga till grund for eventuella framtida betalningsfor-
pliktelser.

(34) Iklagomalet med begiran om en antidumpningsundersokning hivdas att den genomsnittliga dumpningsmarginalen
uppskattningsvis ligger pd till 123 % och att den genomsnittliga nivan for undanrdjande av skada ligger pa 43 % for
den berorda produkten. Pa grundval av detta kan beloppet for eventuella framtida betalningsforpliktelser faststillas
till nivdn for den niva for undanrojande av skada som anges i klagomalet, dvs. en virdetull pa upp till 43 % av den
berérda produktens importvirde cif.

(35) Som framgdr av skdl 20 dr det svart att jamfora volymer i olika matenheter. Dirfor dr det limpligt, anser
kommissionen, att importuppgifter och uppgifterna om kablarnas lingd anges i kilometer f6r 6vervakningsdndamal.
Dirfor uppmanas tullmyndigheterna att samla in dessa uppgifter.

6. BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

(36)  Alla personuppgifter som samlas in under undersokningens gdng kommer att behandlas i enlighet med Europapar-
lamentets och rddets férordning (EU) 2018/1725 ().

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Ienlighet med artikel 14.5 i férordning (EU) 2016/1036 élaggs tullmyndigheterna hdrmed att vidta lampliga dtgarder
for att registrera import av optiska singelmod-fiberkablar, bestdende av en eller flera fibrer av vilka varje enskild fiber ar
forsedd med eget holje, med skyddsholje, med eller utan elektriska ledare, som for nirvarande klassificeras enligt
KN-nummer ex 8544 70 00 (Taric-nummer 8544 70 00 10) med ursprung i Folkrepubliken Kina. Féljande produkter
ingdr inte:

i) Kablar i vilka varje enskild optisk fiber dr forsedd med driftklara kontakter i en eller bdda dndarna, och

ii) sjokablar. Sjokablar 4r plastisolerade optiska fiberkablar som innehéller en koppar- eller aluminiumledare och i vilka
fibrerna ir inneslutna i metallmoduler.

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphévande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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2. Registreringen ska upphora nio manader efter denna forordnings ikrafttradande.

3. Alla berorda parter uppmanas att skriftligen limna synpunkter och ligga fram bevisning till stod for dessa eller gora
en begdran om att bli hord inom 21 dagar efter det att denna forordning har offentliggjorts.

Artikel 2

Av tulldeklarationen ska framgé lingden angiven i kilometer f6r den produkt som beskrivs i artikel 1.1, forutsatt att denna
uppgift ar forenlig med bilaga I till rddets férordning (EEG) nr 2658/87 ().

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 29 mars 2021.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande

(*) Radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan
(EGTL 256, 7.9.1987, 5. 1). Bilaga I "Kombinerade nomenklaturen”.
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/549
av den 29 mars 2021
om indring f6r trehundranittonde gingen av radets forordning (EG) nr 881/2002 om inférande av
vissa sirskilda restriktiva dtgirder mot vissa med organisationerna Isil (Daish) och al-Qaida
associerade personer och enheter

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
med beaktande av radets forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002 om inforande av vissa sarskilda restriktiva
tgdrder mot vissa med organisationerna Isil (Daish) och al-Qaida associerade personer och enheter (%), sdrskilt artiklarna
7.1 aoch 7a.5, och

av foljande skal:

(1)  IbilagaItill férordning (EG) nr 881/2002 fortecknas de personer, grupper och enheter som omfattas av frysning av
penningmedel och ekonomiska resurser enligt den férordningen.

(2)  Den 23 mars 2021 beslutade FN:s sikerhetsrdds sanktionskommitté att dndra dtta poster i sin forteckning over
personer, grupper och enheter som bor omfattas av frysning av penningmedel och ekonomiska resurser.

(3)  Bilaga I till forordning (EG) nr 881/2002 bor ddrfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga I till forordning (EG) nr 881/2002 ska dndras i enlighet med bilagan till den hir forordningen.

Artikel 2

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 29 mars 2021.

Pd kommissionens vignar
For ordforanden
Generaldirektor

Generaldirektoratet for finansiell stabilitet, finansiella
tjdnster och kapitalmarknadsunionen

() EGTL139,29.5.2002,s. 9.
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BILAGA

Under rubriken “Fysiska personer” i bilaga I till forordning (EG) nr 881/2002 ska identifieringsuppgifterna for féljande
poster dndras pd foljande sitt:

1. "Khalifa Muhammad Turki Al-Subaiy (alias: a) Khalifa Mohd Turki Alsubaie, b) Khalifa Mohd Turki al-Subaie, ¢) Khalifa
Al-Subayi, d) Khalifa Turki bin Muhammad bin al-Suaiy, e¢) Abu Mohammed al-Qatari, f) Katrina). Fodd den 1 januari
1965 i Doha, Qatar. Qatarisk medborgare. Pass nr: 00685868 (utfirdat i Doha den 5 februari 2006 med sista
giltighetsdatum den 4 februari 2011). Identitetskort nr: 26563400140 (Qatar). Adress: Doha, Qatar. Ovriga
upplysningar: Moderns namn dr Hamdah Ahmad Haidoos. Dag som avses i artikel 2a.4 b: den 10 oktober 2008.”

ska ersittas med f6ljande:

”Khalifa Muhammad Turki Al-Subaiy (pé originalspraket: zxmd) S 2eas 3413) (alias av god kvalitet a) Khalifa Mohd
Turki Alsubaie, b) Khalifa Mohd Turki al-Subaie, ¢) Khalifa Al-Subayi, d) Khalifa Turki bin Muhammad bin al-Suaiy, alias
av lag kvalitet: a) Abu Mohammed al-Qatari, b) Katrina). Fodd den 1 januari 1965. i Doha, Qatar. Qatarisk medborgare.
Pass nr: a) 1353275 (qatariskt passnummer som gdr ut den 12 juni 2022), b) 00685868 (qatariskt passnummer
utfiardat i Doha den 5 februari 2006 och utginget den 4 februari 2011). Nationellt identitetsnummer: 26563400140
(qatariskt identitetsnummer). Adress: Al-Waab, Qatar. Ovriga upplysningar: Moderns namn ir Hamdah Ahmad
Haidoos. Dag som avses i artikel 7d.2 i: 10 oktober 2008.”

2. "Hamid Hamad Hamid al-’Ali. F6dd den 17 november 1960 i a) Kuwait, b) Qatar. Kuwaitisk medborgare. Pass nr: a)
001714467 (kuwaitiskt pass), b) 101505554 (kuwaitiskt pass). Dag som avses i artikel 2a.4 b: den 15 augusti 2014.”

ska ersdttas med foljande:

"Hamid Hamad Hamid al-’Ali. F6dd den 17 november 1960 i Kuwait. Kuwaitisk medborgare. Pass nr: a) 001714467
(kuwaitiskt passnummer), b) 101505554 (kuwaitiskt passnummer). Dag som avses i artikel 7d.2 i: den 15 augusti
2014

3. "Abd Al-Rahman Bin 'Umayr Al-Nu’Aymi (alias a) Abd al-Rahman bin ’Amir al-Na'imi, b) ’Abd al-Rahman al-Nu'aimi, c)
’Abd al-Rahman bin 'Amir al-Nu'imi, d) ’Abd al-Rahman bin 'Amir al-Nwaymi, e) ’Abdallah Muhammad al-Nu’aymi, f)
’Abd al-Rahman al-Nua’ymi, g) A. Rahman al-Naimi, h) Abdelrahman Imer al Jaber al Naimeh, i) A. Rahman Omair |
Alnaimi, j) Abdulrahman Omair al Neaimi). Fodd 1954 i Doha, Qatar. Qatarisk medborgare. Pass nr: 00868774
(qatariskt pass, utgdnget den 27 april 2014). Nationellt identitetsnummer: 25463401784 (qatariskt id-kort, loper ut
den 6 december 2019). Dag som avses i artikel 7d.2 i: den 23 september 2014.”

ska ersittas med foljande:

”Abd Al-Rahman Bin 'Umayr Al-Nu’Aymi (alias av god kvalitet: a) Abd al-Rahman bin ’Amir al-Na'imi, b) ’Abd
al-Rahman al-Nu'aimi, c) ’Abd al-Rahman bin 'Amir al-Nu'imi, d) 'Abd al-Rahman bin "Amir al-Nuaymi, ) ’Abdallah
Muhammad al-Nu'aymi, f) 'Abd al-Rahman al-Nua’ymi, g) A. Rahman al-Naimi, h) Abdelrahman Imer al Jaber al
Naimeh, i) A. Rahman Omair | Alnaimi, j) Abdulrahman Omair al Neaimi). F6dd 1954 i Doha, Qatar. Qatarisk
medborgare. Pass nr: a) 01461558 (qatariskt passnummer som gér ut den 20 januari 2024), b) 00868774 (qatariskt
passnummer utgdnget den 27 april 2014). Nationellt identitetsnummer: a) 25463400086 (qatariskt
identitetsnummer), b) 25463401784 (qatariskt identitetsnummer utgdnget den 6 december 2019). Adress: Al-Waab,
Qatar. Dag som avses i artikel 7d.2 i: den 23 september 2014.”

4. "Ashraf Muhammad Yusuf 'Uthman "Abd Al-Salam (alias a) Ashraf Muhammad Yusif 'Uthman ’Abd-al-Salam, b)
Ashraf Muhammad Yusuf ’Abd-al-Salam, ¢) Ashraf Muhammad Yusif 'Abd al-Salam, d) Khattab, €) Ibn al-Khattab). Fodd
1984 i Irak. Jordansk medborgare. Pass nr: a) K048787 (jordanskt pass), b) 486298 (jordanskt pass). Nationellt
identitetsnummer: 28440000526 (qatariskt nationellt id-kort). Adress: Arabrepubliken Syrien (i december 2014). Dag
som avses i artikel 2a.4 b: den 23 januari 2015.”

ska ersittas med foljande:

”Ashraf Muhammad Yusuf "Uthman *Abd Al-Salam (p4 originalspriket: sl ne (ldie (o g dasa <3 ,40) (alias av god
kvalitet: a) Ashraf Muhammad Yusif 'Uthman ’Abd-al-Salam, b) Ashraf Muhammad Yusuf 'Abd-al-Salam, ¢) Ashraf
Muhammad Yusif 'Abd al-Salam, alias av 1dg kvalitet: a) Khattab, b) Ibn al-Khattab). Fodd 1984 i Irak. Jordansk
medborgare. Pass nr: a) K048787 (jordanskt passnummer), b) 486298 (jordanskt passnummer). Adress:
Arabrepubliken Syrien (per december 2014). Dag som avses i artikel 7d.2 i: den 23 januari 2015.”
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5. "Ibrahim 'Isa Hajji Muhammad Al-Bakr (alias a) Ibrahim 'Issa Haji Muhammad al-Bakar, b) Ibrahim 'Isa Haji al-Bakr, )
Ibrahim Issa Hijji Mohd Albaker, d) Ibrahim Issa Hijji Muhammad al-Baker, €) Ibrahim 'Issa al-Bakar, f) Ibrahim al-Bakr,
g) Abu-Khalil). Fodd den 12 juli 1977 i Qatar. Qatarisk medborgare. Pass nr: 01016646 (qatariskt pass). Dag som avses
i artikel 2a.4 b: den 23 januari 2015.”

ska ersittas med foljande:

"Ibrahim 'Isa Hajji Muhammad Al-Bakr (pd originalsprak: JSall sess als e 2l ) (alias av god kvalitet: a) Ibrahim
Issa Haji Muhammad al-Bakar, b) Ibrahim 'Isa Haji al-Bakr, c) Ibrahim Issa Hijji Mohd Albaker, d) Ibrahim Issa Hijji
Muhammad al-Baker, €) Ibrahim Issa al-Bakar, f) Ibrahim al-Bakr, alias av ldg kvalitet: Abu-Khalil). Fédd den 12 juli
1977 i Qatar. Qatarisk medborgare. Pass nr: 01016646 (qatariskt pass, utgdnget den 11 januari 2017). Nationellt
identitetsnummer: 27763401255 (qatariskt identitetsnummer). Dag som avses i artikel 7d.2 i: den 23 januari 2015.”

6. "Abd Al-Malik Muhammad Yusuf "Uthman *Abd Al-Salam (alias a) ’Abd al-Malik Muhammad Yusif ’Abd-al-Salam, b)
"Umar al-Qatari, ¢) 'Umar al-Tayyar). Fodd den 13 juli 1989. Jordansk medborgare. Pass nr: K475336 (jordanskt pass
utfiardat den 31 augusti 2009, utgdnget den 30 augusti 2014). Nationellt identitetsnummer: 28940000602 (qatariskt
nationellt id-kort). Dag som avses i artikel 2a.4 b: den 23 januari 2015.”

ska ersdttas med foljande:

”"Abd Al-Malik Muhammad Yusuf "Uthman *Abd Al-Salam (p4 originalspriket: pSd) 2o (e Con gy desa ellallae) (alias
av god kvalitet: a) "Abd al-Malik Muhammad Yusif 'Abd-al-Salam, alias av ldg kvalitet: a) 'Umar al-Qatari, b) 'Umar
al-Tayyar). Fodd den 13 juli 1989. Jordansk medborgare. Pass nr: K475336 (jordanskt passnummer utfirdat den
31 augusti 2009 och utgdnget den 30 augusti 2014). Dag som avses i artikel 7d.2 i: 23 januari 2015.”

7. "Abd Al-Latif Bin Abdallah Salih Muhammad Al-Kawari (alias a) Abd-al-Latif Abdallah Salih al-Kawari, b) Abd-al-Latif
Abdallah Salih al-Kuwari, c¢) Abd-al-Latif Abdallah al-Kawwari, d) Abd-al-Latif Abdallah al-Kawari, €) Abu Ali
al-Kawari). Fodd den 28 september 1973. Qatarisk medborgare. Pass nr: a) Qatariskt pass nr 01020802, b) Qatariskt
pass nr 00754833 utfirdat den 20 maj 2007, c) Qatariskt pass nr 00490327 utfirdat den 28 juli 2001. Nationellt
identitetsnummer: Qatariskt ID-kort nr 27363400684. Adress: Al-Lagtah, Qatar. Dag som avses i artikel 2a.4 b: den
21 september 2015.”

ska ersittas med foljande:

"Abd Al-Latif Bin Abdallah Salih Muhammad Al-Kawari (pa orignalsprket: ¢s_)sSl) 2eas s allve 0 Cahalllae) (alias
av god kvalitet: a) Abd-al-Latif Abdallah Salih al-Kawari, b) Abd-al-Latif Abdallah Salih al-Kuwari, ¢) Abd-al-Latif
Abdallah al-Kawwari, d) Abd-al-Latif Abdallah al-Kawari, e) Abu Ali al-Kawari). Fodd den 28 september 1973. Qatatisk
medborgare. Pass nr: a) 01020802 (qatariskt passnummer), b) 00754833 (qatariskt passnummer utfirdat den 20 maj
2007), ¢) 00490327 (qatariskt passnummer utfirdat den 28 juli 2001), d) 01538029 (qatariskt passnummer som gar
ut den 14 mars 2025). Nationellt identitetsnummer: 27363400684 (qatariskt identitetsnummer). Adress: Al
Kharaitiyat, Qatar. Dag som avses i artikel 7d.2 i: den 21 september 2015.”

8. ”Sa’d Bin Sa'd Muhammad Shariyan Al-Ka'bi (alias a) Sa’d bin Sa'd Muhammad Shiryan al-Ka'bi; b) Sa’d Sa’d Muhammad
Shiryan al-Ka'bi; ¢) Sa’'d al-Sharyan al-Ka’bi; d) Abu Haza’; e) Abu Hazza’; f) Umar al-Afghani; g) Abu Sa'd; h) Abu Suad
Fodd den 15 februari 1972. Qatarisk medborgare. Pass nr: Qatariskt pass nr 00966737. Dag som avses i artikel 2a.4 b:
den 21 september 2015.”

ska ersdttas med foljande:

’Sa’d Bin Sa’d Muhammad Shariyan Al-Ka'bi (pa originalspraket: =Sl (s dess a2 (0 22) (alias av god kvalitet: a)
Sa’d bin Sa’'d Muhammad Shiryan al-Ka'bi, b) Sa’d Sa’'d Muhammad Shiryan al-Ka'bi, ¢) Sa'd al-Sharyan al-Ka'bi, alias av
lag kvalitet: a) Abu Haza’, b) Abu Hazza’, ¢) Umar al-Afghani, d) Abu Sa'd, ¢) Abu Suad). F6dd den 15 februari 1972.
Qatarisk medborgare. Pass nr: 00966737 (qatariskt passnummer, utgdnget den 16 februari 2016). Nationellt
identitetsnummer: 27263401275 (qatariskt identitetsnummer). Adress: Umm Salal, Qatar. Dag som avses i
artikel 7d.2 i: den 21 september 2015.”
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