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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) 2020/507
av den 7 april 2020

om indring av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1907/2006 vad giller andelen
registreringsunderlag som ska viljas ut f6r kontroll av kravuppfyllelse

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikalie-
myndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av ridets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt rddets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG (), sarskilt artikel 41.7, och

av foljande skal:

(1)  For att sdkerstilla att registreringsunderlagen uppfyller kraven i forordning (EG) nr 1907/2006 foreskrivs i artikel 41
i den forordningen att Europeiska kemikaliemyndigheten (nedan kallad kemikaliemyndigheten) ska vilja ut en viss
procentandel av registreringsunderlagen for kontroll av att kraven ar uppfyllda. Denna kontroll kan leda till ett
utkast till beslut som kréver att en registrant ska limna den information som behovs for att registreringen ska
overensstimma med relevanta informationskrav.

(2)  Den bedémning som kemikaliemyndigheten () och kommissionen (}) gjort av hur férordning (EG) nr 1907/2006
fungerar samt en undersokning genomford av de tyska behoriga myndigheterna (*) visar att ett betydande antal
registreringsansokningar sannolikt inte uppfyller kraven, vilket forsvdrar ett effektivt uppndende av maélen i
forordning (EG) nr 1907/2006.

(3) I den allmidnna rapporten om tillimpningen av Reach och oversyn av vissa delar identifierade kommissionen
efterlevnadsbrister i registreringsunderlagen som en fraga som kriver brddskande atgarder.

(4)  Nu ndr den sista tidsfristen for registrering har 16pt ut 4r bittre forhandsplanering med avseende pa kontroller av
kravuppfyllelse mojlig baserat pa battre kunskaper om det faktiska antalet registrerade dmnen och den erfarenhet av
utvirdering av registreringsunderlag som kemikaliemyndigheten forvirvat.

(') EUTL 396, 30.12.2006, s. 1.

() Europeiska kemikaliemyndighetens &rliga utvirderingsrapporter och rapporter om tillimpningen av férordning (EG) nr 1907/2006:
https:/[echa.europa.cufabout-us/the-way-we-work plans-and-reports

() Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Kommissionens
allmdnna rapport om tillimpningen av Reach och Gversyn av vissa delar, COM(2018) 116 final.

() https://[www.bfr.bund.de/cm/349/data-quality-of-environmental-endpoints-in-registrations.pdf
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(5)  Efter samrdd med kemikaliemyndigheten i enlighet med den gemensamma handlingsplan for Reach (°) som
godkints av kommissionens avdelningar och Echa, och som rddet begirt i sina slutsatser av den 26 juni 2019 (%),
anser kommissionen att for att forbittra uppfyllelsen av de relevanta informationskraven, bor den minsta
procentandel av registreringsunderlagen som ska kontrolleras for kravuppfyllelse avseende alla element som anges i
artikel 41.1 i férordning (EG) nr 1907/2006 6kas frdn 5 % till 20 % av det totala antal som kemikaliemyndigheten
far in for varje mingdintervall fram till tidsfristens utgdng 2018. Denna procentandel anses vara realistisk for
kemikaliemyndigheten med hinsyn till dess resurser.

(6)  Iden gemensamma handlingsplan som kommissionen och Echa godkéinde har man enats om att mélet pd 20 % bor
uppnds senast den 31 december 2023 for registreringar i mingdintervall pd minst 100 ton per dr och senast den 31
december 2027 for registreringar i mingdintervall pd mindre dn 100 ton per r, som ldmnats in fore tidsfristens
utgang 2018.

(7)  Forordning (EG) nr 1907/2006 bor dirfor dndras i enlighet med detta.

(8)  De atgdrder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet fran den kommitté som inréttats enligt
artikel 133 i forordning (EG) nr 1907/2006.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Iartikel 41.5 i férordning (EG) nr 1907/2006 ska forsta och andra meningarna ersittas med foljande:

"For att kontrollera att registreringsunderlagen uppfyller kraven i denna forordning ska kemikaliemyndigheten till och
med den 31 december 2023 vilja ut en procentandel pa minst 20 % av det totala antalet underlag som kemikaliemyn-
digheten fér in for registrering i mingdintervall pd minst 100 ton per &r.

Kemikaliemyndigheten ska till och med den 31 december 2027 aven vilja ut en procentandel pa minst 20 % av det
totala antalet underlag som kemikaliemyndigheten fir in for registrering i mingdintervall pd mindre &n 100 ton per ar.

Vid urvalet av underlag for kontroll ska kemikaliemyndigheten frimst, men inte enbart, prioritera underlag som
uppfyller minst ett av foljande kriterier:”.
Artikel 2

Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 7 april 2020.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande

() REACH Evaluation Joint Action Plan — Ensuring compliance of REACH registrations —
https:/[echa.europa.eu/documents/10162/21877836/final_echa_com_reach_evaluation_action_plan_en

(®) Mot en strategi for en héllbar kemikaliepolitik i unionen — Radets slutsatser av den 26 juni 2019, http://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-10713-2019-INIT/sv/pdf — punkt 18 —



8.4.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 110/3

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2020/508
av den 7 april 2020

om inforande av en provisorisk antidumpningstull pd import av vissa varmvalsade plitar och rullar
av rostfritt stl, med ursprung i Indonesien, Folkrepubliken Kina och Taiwan

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundforordningen), srskilt artikel 7,

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1 Inledande

(1)  Den 12 augusti 2019 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en antidumpningsun-
dersokning betriffande import till unionen av vissa varmvalsade platar och rullar av rostfritt stdl (nedan kallade
varmvalsade pldtar och rullar av rostfritt stdl eller den undersikta produkten) med ursprung i Indonesien, Folkrepubliken
Kina (nedan kallad Kina) och Taiwan (nedan kallade de berdrda linderna) pa grundval av artikel 5 i grundférordningen.
Kommissionen offentliggjorde ett tillkdnnagivande om inledande (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande) i
Europeiska unionens officiella tidning (2).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till foljd av ett klagomal som ingavs den 28 juni 2019 av European Steel
Association (nedan kallad Eurofer eller klaganden) sdsom foretridare for fyra unionstillverkare som svarar for
unionens sammanlagda tillverkning av den undersokta produkten. Klagomalet inneholl bevisning om dumpning
fran de berorda landerna och om dirav f6ljande visentlig skada som var tillricklig for att motivera inledandet av en
undersokning.

(3)  Kommissionen gjorde import av den berdérda produkten till foremal for registrering enligt artikel 14.5 i
grundforordningen genom kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/104 (°).

1.2 Berorda parter

(4) I tillkinnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom informerade kommissionen uttryckligen klaganden, kinda exporterande tillverkare i de
berorda linderna och de berdrda lindernas myndigheter samt kdnda importorer och anvindare i unionen om
inledandet av undersokningen och uppmanade dem att delta.

(5)  Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pa inledandet av undersokningen och att begira att bli horda av
kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden. Kommissionen mottog synpunkter som
behandlas i avsnitten 2.3 och 5.2.3.

() EUTL 176, 30.6.2016,s. 21.

() Tillkinnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av vissa varmvalsade plétar och rullar av rostfritt
stl, med ursprung i Folkrepubliken Kina, Taiwan och Indonesien (EUT C 269 1, 12.8.2019. s. 1).

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/104 av den 23 januari 2020 om registrering av import av vissa varmvalsade
platar och rullar av rostfritt stil, med ursprung i Folkrepubliken Kina, Taiwan och Indonesien (EUT L 19, 24.1.2020, s. 5).
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1.3 Stickprovsforfarande

(6)  Itillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att utfora stickprov bland
de berorda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.3.1 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(7)  Ttillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen att den hade beslutat att begrinsa undersokningen till ett
rimligt antal unionstillverkare genom att tillimpa ett stickprovsforfarande och att den hade gjort ett provisoriskt
urval av unionstillverkare. Kommissionen gjorde det provisoriska urvalet pd grundval av unionstillverkarnas
rapporterade tillverkning och f6rsiljningsvolym i unionen i samband med analysen av representativiteten innan
undersokningen inleddes, och dven med hdnsyn till deras geografiska beligenhet. Det pad sd sitt faststdllda
provisoriska urvalet bestod av tre unionstillverkare som svarar for 6ver 78 % av tillverkningen och 88 % av
forsiljningen av den likadana produkten i unionen och som &r beldgna i tre olika medlemsstater. Detaljer om detta
provisoriska urval gjordes tillgingliga i de drendehandlingar som berorda parter kunde begira att fa ta del av och
limna synpunkter pa. Inga synpunkter inkom.

(8)  Det provisoriska urvalet av unionstillverkare bekriftades darfor. Det bestod av Aperam Belgium (nedan kallad
Aperam), Acciai Speciali Terni SpA (nedan kallad AST) och OTK Stainless Oy (nedan kallad OTK). Det slutgiltiga
urvalet dr representativt f6r unionsindustrin.

1.3.2 Stickprovsforfarande avseende importérer

(9)  For att kommissionen skulle kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sidana fall gora ett
urval, ombads alla kdnda icke-ndrstdende importorer att limna de uppgifter som efterfragades i tillkinnagivandet
om inledande.

(10) Tvé icke-ndrstdende importorer gav sig till kinna som berorda parter och limnade de begirda upplysningarna. Med
hinsyn till det liga antalet svar behovdes inget stickprovsforfarande. Bdda importorerna ombads fylla i ett
frageformulir.

1.3.3 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i de berérda linderna

(11) Med tanke pd antalet kinda tillverkare av den berorda produkten i de berorda linderna angavs det i tillkinnagivandet
om inledande att stickprovsforfarandet endast omfattade Kina, och kommissionen uppmanade dirfor alla kinesiska
exporterande tillverkare att limna de upplysningar som efterfrigades i tillkdnnagivandet om inledande for att
besluta om ett stickprovsférfarande var noédvandigt och i sa fall gora ett urval.

(12) Kommissionen bad dessutom Indonesiens ambassad i Bryssel, Kinas delegation vid Europeiska unionen och Taipeis
representationskontor i Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta eventuella andra exporterande
tillverkare som kunde vara intresserade av att medverka i undersékningen.

1.3.3.1 Indonesien

(13) Kommissionen hade endast kinnedom om tvé exporterande tillverkare i Indonesien nir undersokningen inleddes.
Kommissionen hade dirfor inte for avsikt att gora ett urval. Inga ytterligare exporterande tillverkare gav sig till
kdnna. Kommissionens undersokning grundade sig ddrfor pé de tva exporterande tillverkarna i Indonesien.

1.3.3.2 Kina

(14) Fem exporterande tillverkare i Kina limnade de upplysningar som begirdes i tillkinnagivandet om inledande och
samtyckte till att ingd i urvalet. I enlighet med artikel 17.1 i grundforordningen valde kommissionen ut tre foretag
som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till forfogande. Urvalet gjordes pa grundval av de storsta
exportvolymerna till unionen.

(15) I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen holls samrdd om urvalet med alla ber6rda kinda exporterande
tillverkare och de kinesiska myndigheterna. Inga synpunkter limnades.



8.4.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 110/5

(16) Efter kontrollbesoken, och pa grund av bristerna i de upplysningar som en av de kinesiska exporterande tillverkarna i
urvalet hade limnat, beslutade kommissionen att upplysningarna frin denna tillverkare skulle limnas utan
beaktande i enlighet med artikel 18.1 i grundforordningen ().

(17) Till foljd av detta begransades urvalet av de kinesiska exporterande tillverkarna till tvd foretag som svarade for
omkring 92 % av den kinesiska exporten av den berorda produkten till unionen under undersokningsperioden,
vilket fortfarande ansdgs utgora en hog samarbetsniva.

1.3.3.3 Taiwan

(18) Enligt tillkdnnagivandet om inledande skulle Taiwan inte ingd i stickprovsforfarandet, eftersom kommissionen
endast hade kdnnedom om en exporterande tillverkare. Kort fore inledandet informerade Taipeis representa-
tionskontor i Europeiska unionen dock kommissionen om att det kunde finnas sammanlagt tolv ytterligare
exporterande tillverkare av den berdrda produkten i Taiwan. Vid inledandet bad kommissionen darfor de 13
parterna att besvara stickprovsfragor och direfter att svara pé ett par andra frigor som var avsedda att klargora
deras roll och exakta verksamhet. P4 grundval av detta kunde kommissionen till slut identifiera tvd exporterande
tillverkare av den ber6rda produkten i Taiwan. Darfor behovdes inte nagot stickprovsforfarande.

(19) De tvd exporterande tillverkarna svarade for omkring 56 % av den sammanlagda exportvolymen fran Taiwan till
unionen. Svaren frdn sju av de taiwanesiska parter som kommissionen kontaktade vid inledandet visade att dessa
foretag i sjilva verket var oberoende servicecentrum och/eller handlare, och att dessa parter svarade for den storsta
delen av, om inte hela, den aterstdende exporten frdn Taiwan till unionen. Dessa servicecentrum hade inga varm-
eller kallvalsningsanldggningar och var dirfor inte tillverkare av den berdrda produkten. Deras mervirde var
dessutom litet i forhallande till kostnaden for deras insatsvaror. Mot bakgrund av dessa parters svar pa de frigor
som avses i skil 18 gjorde kommissionen dock en uppf6ljning genom att skicka dem ett kortfattat frigeformular for
att fa en god forstdelse av hur Taiwans inhemska forsiljning och exportforsiljning av den undersokta produkten
fungerar.

1.4 Individuell undersokning

(20)  Ursprungligen begirde fyra av de kinesiska exporterande tillverkare som limnade in stickprovsformuliret individuell
undersokning enligt artikel 17.3 i grundférordningen. Kommissionen gjorde frigeformuliret tillgangligt via internet
pa dagen for inledandet (). Nir kommissionen tillkdnnagav urvalet informerade den dessutom de exporterande
tillverkare som inte ingick i urvalet om att de maste ldmna in ett svar pd frageformuldret om de ville undersokas
individuellt. Inget av foretagen besvarade dock frageformuldret. Dirfor beviljades inget av dem individuell
undersokning.

1.5 Svar pé frageformulir och kontrollbesok

(21) Kommissionen skickade ett frageformuldr till de kinesiska myndigheterna om forekomsten av betydande
snedvridningar i Kina i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.

(22) I sitt klagomal limnade klaganden dessutom tillricklig prima facie-bevisning for ravarurelaterade snedvridningar i
Indonesien och Kina med avseende pd den berérda produkten. Sdsom anges i tillkinnagivandet om inledande
omfattade undersokningen dirfor dessa ravarurelaterade snedvridningar f6r att det skulle kunna faststillas om
artikel 7.2a och 7.2b i grundforordningen kunde tillimpas med avseende pd Indonesien och Kina. Dirfor skickade
kommissionen ytterligare frageformulir i detta avseende till Indonesiens och Kinas myndigheter.

(23) Kommissionen skickade frageformulir till de tre unionstillverkare som ingick i urvalet, klaganden, de tva icke-
nirstdende importorer och de tvd anvindare som hade gett sig till kdnna, de nio exporterande tillverkarna i de
berorda linderna och alla andra ekonomiska aktorer som gett sig till kdnna och begirt att fa ett frigeformular.
Samma frageformulir gjordes ocksa tillgangligt via internet () pd dagen for inledandet.

(*) Seavsnitt 3.2 i forordningen.
(°) Finns pd https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2411
(°) Finns pa https:/[trade.ec.europa.cu/tdi/case_details.cfm?id=2411
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(24) Svar pa frageformuldret inkom fran de tre unionstillverkarna i urvalet, tvd icke-nirstdende importérer, tvd
anvindare, de tva kdnda exporterande tillverkarna fran Indonesien, de tre exporterande tillverkare frin Kina som
ingick i urvalet, de tvd exporterande tillverkarna i Taiwan och ett icke-ndrstdende servicecentrum i Taiwan.
Frageformuldret besvarades dven av de indonesiska myndigheterna. De kinesiska myndigheterna besvarade inget av
de tvd frigeformulir som skickades.

(25) Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nédvindiga for ett provisoriskt
faststdllande av dumpning, dirav f6ljande skada och unionens intresse. Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i
grundforordningen genomférdes hos foljande parter:

a) Unionstillverkare och deras intresseorganisation

— Acciai Speciali Terni SpA, Terni, Italien (nedan kallad AST)

— Aperam Stainless Belgium, Chatelet och Genk, Belgien (nedan kallad Aperam)

— Outokumpu Stainless Oy, Torned, Finland (nedan kallad OTK)

— Eurofer, Bryssel, Belgien

b) Anvindare i unionen
— Marcegaglia Specialties SpA, Mantua, Italien (nedan kallad Marcegaglia)
) Exporterande tillverkare

Exporterande tillverkare i Indonesien:

— PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel, Jakarta (nedan kallad ITSS)

— PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stainless Steel Industry, Jakarta (nedan kallad GCNS)

Exporterande tillverkare i Kina:

— Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd, Taiyuan (nedan kallad STSS), dess ndrstdende exportor i tredjeland —
Tisco Stainless Steel (H.K.) Ltd, Hongkong (nedan kallad Tisco HK) samt fem nérstdende foretag beldgna i
Kina: Beijing Taigang Sales Co., Shanxi Taigang Bonded & Comprehensive, Taiyuan Iron & Steel (Group) Fly
Ash Comprehensive Utilization Co. Ltd, Taiyuan Taigang Daming Metal Products, Ltd och Tianjin Tisco and
TPCO Stainless Steel

— Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd, Ximen (nedan kallad FSS)

— Zhenxhi Group Eastern Special Steel Co., Ltd, Jiaxing (nedan kallad Zhenxhi)

Exporterande tillverkare i Taiwan:

— Yieh United Steel Co. (nedan kallad Yusco), dess nérstdende tillverkare Tang Eng Iron Works Co. Ltd (nedan
kallad Tang Eng), dess ndrstdende servicecentrum Yieh Mau Co. (nedan kallat YMC) och dess nirstdende
handlare Yieh Co. Ltd (nedan kallad YCL), Kaohsiung (nedan tillsammans kallade Yusco Group)

— Walsin Lihwa Co., Tainan (nedan kallad Walsin)

Oberoende servicecentrum i Taiwan:

— YCINOX Ltd, provinsen Changhua (nedan kallad YC INOX)

(26) 1enlighet med forfarandet i artikel 7.2a och 7.2b i grundférordningen genomférdes ett samrdd med de indonesiska
myndigheterna.

1.6 Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

(27)  Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden frin och med den 1 juli 2018 till och med den
30 juni 2019 (nedan kallad undersokningsperioden eller i tabeller UP). Unders6kningen av de utvecklingstendenser
som dr relevanta for bedomningen av skada omfattar perioden frin och med den 1 januari 2016 till och med slutet
av undersokningsperioden (nedan kallad skadeundersikningsperioden).
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1.7 Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

(28) Mot bakgrund av att det fanns tillricklig bevisning tillginglig vid inledandet av underskningen som visar pé att det
foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen med avseende pé
Kina, ansdg kommissionen det vara lampligt att inleda en undersokning av de exporterande tillverkarna frdn detta
land med beaktande av artikel 2.6a i grundforordningen.

(29) For att samla in nodvindiga uppgifter for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen uppmanade
kommissionen i tillkdnnagivandet om inledande saledes alla exporterande tillverkare i Kina att limna de uppgifter
som begirs 1 bilaga III till tillkinnagivandet nir det giller de insatsvaror som anvénds for att tillverka varmvalsade
plétar och rullar av rostfritt stal. Fem kinesiska exporterande tillverkare limnade in de relevanta uppgifterna.

(30) For att inhdmta den information som kommissionen ansdg vara nodvindig for sin undersdkning om de péstadda
betydande snedvridningarna i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen, skickade kommissionen
ett frageformulir till de kinesiska myndigheterna sdsom beskrivs i skil 21. Inget svar inkom frén de kinesiska
myndigheterna. Direfter informerade kommissionen de kinesiska myndigheterna om att den skulle anvinda
tillgangliga uppgifter i den mening som avses i artikel 18 i grundférordningen for att faststilla forekomsten av
betydande snedvridningar i Kina.

(31) Ttillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen ocksé alla berorda parter att senast 37 dagar efter det
att tillkinnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter pd, uppgifter om och
bevisning for lampligheten av att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen. Tvd exporterande tillverkare limnade
synpunkter pa forekomsten av betydande snedvridningar.

(32) I tillkdnnagivandet om inledande anger kommissionen 4ven att den mot bakgrund av den tillgdngliga bevisningen
kan behova vilja ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen for att faststilla
normalvirdet baserat pa icke-snedvridna priser eller referensvirden.

(33) Den 9 september 2019 offentliggjorde kommissionen en forsta kommentar till drendehandlingarna (nedan kallad
kommentaren av den 9 september) i syfte att inhdmta de berdrda parternas synpunkter pd de relevanta killor som
kommissionen kunde anvinda sig av for att faststdlla normalvérdet, i enlighet med artikel 2.6a e andra stycket i
grundforordningen. I kommentaren ldmnar kommissionen en forteckning 6ver alla produktionsfaktorer, sisom
material, energi och arbetskraft, som de exporterande tillverkarna anvinder i tillverkningen av den berérda
produkten. P4 grundval av de kriterier som lag till grund for valet av icke-snedvridna priser eller referensvirden
angav kommissionen dven mojliga representativa lander (Brasilien, Malaysia, Sydafrika och Turkiet).

(34) Kommissionen gav alla berérda parter tillfalle att limna synpunkter. Kommissionen mottog synpunkter frén tvd
kinesiska exporterande tillverkare och klaganden. De kinesiska myndigheterna inkom inte med ndgra synpunkter.

(35) Kommissionen bemétte de synpunkter som mottagits i en andra kommentar av den 10 oktober 2019 om kéllorna
till faststillandet av normalvirdet (nedan kallad kommentaren av den 10 oktober). Kommissionen faststillde dven en
provisorisk forteckning over produktionsfaktorer och konstaterade att i det skedet var Brasilien det limpligaste
representativa landet enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen. Kommissionen uppmanade
ber6rda parter att limna synpunkter. Inga synpunkter inkom.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Berord produkt

(36) Den produkt som ar féremal for denna undersokning dr valsade platta produkter av rostfritt stél, vare sig de ér i
rullar eller ¢j (inklusive produkter skurna i lingder och smala band), inte vidare bearbetade efter varmvalsningen,
med undantag av produkter, inte i ringar, med en bredd av minst 600 mm och en tjocklek pa 6ver 10 mm, som f6r
ndrvarande klassificeras enligt HS-nummer 7219 11, 721912, 721913, 7219 14, 721922, 7219 23, 7219 24,
722011 och 722012, med ursprung i Kina, Taiwan och Indonesien. Dessa HS-nummer nimns endast
upplysningsvis.
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2.2 Likadan produkt

(37) Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundlidggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper
och samma grundldggande anvindningsomréiden:

— Den berérda produkten.
— Den produkt som tillverkas och siljs pé de berorda lindernas hemmamarknader.

— Den produkt som tillverkas och siljs pd hemmamarknaden i Brasilien, som anvindes som representativt land i
den mening som avses i artikel 2.6a i grundférordningen.

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(38) Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter dirfor r att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

2.3 Invindningar gillande produktdefinitionen

(39) Marcegaglia och de tvd exporterande tillverkarna i Indonesien hidvdade att varmvalsade rullar borde undantas frin
undersokningen. De hivdade att den foreliggande unders6kningen omfattar tvd olika typer av rullar av rostfritt stal,
namligen kallvalsade och varmvalsade rullar. Bdda typerna klassificeras visserligen enligt samma HS-nummer (enligt
definitionen i tillkdnnagivandet om inledande), men deras egenskaper och avsedda anvindning skiljer sig t. I friga
om de fysiska och kemiska egenskaperna anférde Marcegaglia bland annat att varmvalsade rullar nar det giller
korrosionsbestindighet inte ens ar att betrakta som produkter av rostfritt stl. Enligt Marcegaglia dr de halvfabrikat,
vare sig glodgade eller betade.

(40)  Enligt Marcegaglia tillverkas dessutom varmvalsade platar och rullar av rostfritt stdl genom varmvalsning av plattor
och levereras huvudsakligen, om inte uteslutande, till omvalsare. Foretaget anfor att varmvalsade platar och rullar av
rostfritt stal i sjdlva verket endast kan anvindas for vidare foradling (omvalsning) till betade rullar eller kallvalsade
rullar av rostfritt stdl och att det endast finns tvd omvalsare i unionen, ndmligen Marcegaglia och en annan mycket
mindre part. Som produktkategori skulle varmvalsade platar och rullar av rostfritt stdl mer likna plattor av rostfritt
stal dn kallvalsade platar och rullar av rostfritt stal pd grund av deras inneboende karaktir av halvfabrikat.

(41) Enligt Marcegaglia dr vidare kallvalsade platar och rullar av rostfritt stdl en slutprodukt av rostfritt stdl som tillverkas
genom glodgning och betning av varmvalsade platar och rullar av rostfritt stil. Varmvalsade platar och rullar av
rostfritt stdl dr ddrfor den oumbirliga ravaran for att tillverka kallvalsade pldtar och rullar av rostfritt stl i samma
utstrickning som plattor dr den oumbirliga rdvaran for att tillverka varmvalsade platar och rullar av rostfritt stal.
Som sddana kan kallvalsade plitar och rullar av rostfritt stal anvindas utan vidare f6rddling av slutanvindarna for
direkta industriella tillimpningar (t.ex. inom bilindustrin, maskinindustrin och den petrokemiska industrin).
Produkten levereras till platskarningsforetag, rortillverkare och kallvalsningsforetag for vidare foradling.

(42) De berérda parterna hivdade slutligen att unionsindustrin inte dr intresserad av att forsorja marknaden med
varmvalsade rullar, eftersom foretagen snarare sjilva anvinder de varmvalsade rullar som de tillverkar for vidare
omvandling till kallvalsade rullar och andra produkter i senare led. Forsorjningstryggheten for varmvalsade rullar
skulle dirfor enligt dem riskeras om denna produkt omfattas av eventuella dtgarder.

(43) Eurofer motsatte sig de pdstdenden som avses i skilen 39-42. Eurofer hivdade bland annat att bdde varm- och
kallvalsade rullar ar platta produkter av rostfritt stdl som har samma fysiska egenskaper och kemiska
sammansattning for samma sorter och tillverkas av samma révaror (vdsentligen krom, skrot av rostfritt stdl och
nickel), och att mervirdet med att foridla varmvalsade rullar till kallvalsade rullar dr begrinsat och motsvarar
mindre dn 8 % av produktionskostnaden for kallvalsade rullar. Eurofer pdpekade dven att det skulle finnas en
sammanlagd outnyttjad kapacitet pd 6ver 2 miljoner ton hos unionstillverkarna och menade att unionsindustrin
bade kan och ir villig att tillgodose hela efterfrdgan pa varmvalsade plétar och rullar av rostfritt stal pd unionens
marknad, oavsett vilken produkttyp som behovs. Eurofer anférde dessutom att flera unionstillverkare pé sina
webbplatser uppger att de kan och ar villiga att leverera varmvalsade rullar. Eurofer hivdade dirfor att forsorjnings-
tryggheten for varmvalsade rullar inte riskeras, men papekade att det finns risk for kringgdende om varmvalsade
rullar skulle undantas.

(44) Kommissionen analyserade dessa argument. Nir det giller produktegenskaper visade undersokningen att
varmvalsade och kallvalsade rullar har samma kemiska sammansittning. Varmvalsade rullar tillverkas i synnerhet
av samma grundmaterial och har siledes samma egenskaper som kallvalsade rullar beroende pa stélsort.
Varmvalsade rullar omfattas saledes av samma KN-nummer som de kallvalsade rullar som omfattas av forfarandet,
dvs. nummer som borjar med 7219 eller 7220. Dessa nummer omfattas bada av avsnittet “rostfritt stal” i kapitel 72
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(Jarn och stdl) i Kombinerade nomenklaturen. Varm- och kallvalsade rullar har dven samma fysiska egenskaper
eftersom de har liknande matt. Varm- och kallvalsade rullar dr utbytbara produkter for omvalsare som har
¢glodgnings- och betningsanldggningar, vilket mycket riktigt innebdr att det finns en risk for kringgdende om
varmvalsade rullar skulle undantas frén definitionen av den berdrda produkten.

(45) Nar det giller unionens péstddda brist pé intresse for att silja varmvalsade rullar fanns det ingen bevisning som
styrkte detta pastdende. Undersokningen visade tvdartom att unionsindustrin har en betydande outnyttjad kapacitet
som i lika stora delar ar tillgdnglig for varmvalsade respektive kallvalsade rullar och att den, trots svdra marknadsfor-
héllanden, under unders6kningsperioden sélde mycket omfattande volymer av varmvalsade rullar pd unionens
marknad, bland annat (men inte uteslutande) till Marcegaglia. Detta visar att den har ett verkligt intresse av att
forsorja marknaden.

(46) Pa grundval av detta dras den provisoriska slutsatsen att varmvalsade och kallvalsade rullar har samma
grundldggande fysiska och kemiska egenskaper och att de bildar en produktgrupp. De pastdenden som avses i
skilen 39-42 avvisas dérfor.

(47) Flera parter havdade att varmvalsade platar och rullar av rostfritt stdl med en bredd av minst 1 600 mm, inbegripet
varmvalsade platar och rullar av rostfritt stdl med en bredd av 2 000 mm, borde undantas frdn undersokningen
eftersom ett inforande av antidumpningsétgirder for detta speciella material ytterligare skulle minska mojligheterna
att kopa materialet, som redan dr mycket svart att kopa in. Det skulle ocksd minska deras konkurrenskraft gentemot
tillverkare utanfor unionen av svetsade ror med stor diameter.

(48) Detta pastaende avvisas. Varmvalsade platar och rullar av rostfritt stdl med en bredd av minst 1 600 mm har samma
grundldggande kemiska egenskaper som mindre varmvalsade platar och rullar av rostfritt stal. De har ocksd samma
grundliggande fysiska egenskaper, forutom bredden. Varmvalsade plitar och rullar av rostfritt stal av storre bredd
kan enkelt omvandlas till mindre varmvalsade plétar och rullar av rostfritt stal genom skirning. Det finns dirfor en
risk for kringgdende om storre rullar skulle undantas fran definitionen av den berorda produkten.

(49) Konsortiet for import av somlosa ror som tillverkas av varmvalsade platta stalprodukter (°) hivdade att rullar med en
tjocklek pd mer d4n 10 mm borde undantas, eftersom det endast finns tvd fabriker i unionen som kan tillverka
varmvalsade platar och rullar av rostfritt stdl med en tjocklek pd mer 4n 13 mm. Kommissionen anser inte att det
finns ndgra giltiga skal till att undanta sddana rullar, eftersom de utan tvivel har samma grundlidggande fysiska och
kemiska egenskaper och anvandningsomraden som alla andra produkttyper som omfattas av produktdefinitionen.
Dessutom, vilket konsortiet sjdlv anger, har unionsindustrin kapacitet att leverera sddana produkter. Denna begiran
avvisas darfor.

3. DUMPNING
3.1 Indonesien

3.1.1 Exporterande tillverkare

(50) Under undersokningsperioden fanns det tvd exporterande tillverkare i Indonesien, foretagen ITSS och GCNS.
Foretagen var nirstdende till varandra via det yttersta moderbolaget, den kinesiska stéltillverkaren Tsingshan Steel
Group.

(51) Tillsammans med det indonesiska foretaget PT Bintang Delapan upprittade Tsingshan Steel Group industriparken
Indonesia Morowali Industrial Park (nedan kallad IMIP) pa Sulawesi i Indonesien (). Foljande foretag som ar
ndrstdende via Tsingshan Steel Group och etablerade inom IMIP ingick i undersokningen:

— GOCNS ir en integrerad exporterande tillverkare av den undersokta produkten och forddlar nickelmalm till
varmvalsade platar och rullar av rostfritt stal.

— ITSS ir en integrerad exporterande tillverkare som forddlar nickelmalm till plattor av rostfritt stal.

— PT Sulawesi Mining Investment (nedan kallad SMI) ar ett smiltforetag som forddlar nickelmalm till ferronickel
och vidare till plattor av rostfritt stal.

() Konsortiet bestdr av en grupp av 20 distributérer och anvindare, som sammantaget svarar for omkring 500 000 ton av unionens
forbrukning och tillsammans sysselsitter cirka 30 000 personer i unionen.

() Om inte annat anges himtades upplysningarna om IMIP frén f6ljande killor: IMIP. 2017 Annual Report, som finns pd
https:/[static1.squarespace.com/static/584e20fe197aea0e29105534/t[5c¢986900eb393132e86a5f1a/1553492333714/IMIP+2017
+Annual+Report.pdf (senast himtad den 3 mars 2020).
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— PT Indonesia Ruipu Nickel and Chrome Alloy (nedan kallad IRNC) ér en tillverkare av ferrokrom och produkter i
senare led av foridlingskedjan avseende den undersokta produkten, och kan forddla platar och rullar av rostfritt
stdl genom kallvalsning.

— PT Tsingshan Steel Indonesia (nedan kallad TSI) ar en tillverkare av produkter av nickeltackjirn (tillverkade av
nickelmalm med lag nickelhalt).

3.1.2 Tillimpning av artikel 18 i grundforordningen

(52) Ingen av de tvd exporterande tillverkarna limnade ndgon meningsfull information om gruppens
virldsomspdnnande struktur, varken i sina svar pd frageformuliret eller under kontrollbesoken. De nirstdende
handlare som var delaktiga i exportforsiljningen besvarade inte heller frigeformularet.

(53) Kommissionen kunde darfor inte kontrollera forhallandet mellan de exporterande tillverkarna och deras leverantorer
av nickelmalm, vilken anses utgora en viktig révara som ger den undersokta produkten dess rostfria egenskaper.
Kommissionen kunde i synnerhet inte faststilla huruvida de pdstatt icke-ndrstdende leverantorerna verkligen var
oberoende i forhdllande till de exporterande tillverkarna.

(54) Kommissionen kunde foljaktligen inte bedoma huruvida den nickelmalm som levererades av de parter som faktiskt
hade identifierats som nirstdende hade kopts in till marknadsmissiga priser.

(55) Kommissionen kunde inte heller faststilla forhllandet mellan den péstatt icke-nirstdende kunden till en nirstdende
inhemsk handlare. Nir kommissionen faststillde normalvirdet bortsig den darfor fran forsiljningen mellan den
ndrstdende handlaren och den pastatt icke-nirstdende kunden.

(56) Till foljd av den bristande samarbetsviljan hos de nirstdende handlare som var delaktiga i exportforsiljningen kunde
kommissionen inte heller faststilla exportpriset till den forsta icke-ndrstdende kunden och de faktiska kostnader som
dessa nirstdende handlare ddrog sig. Kommissionen kunde sdledes inte berdkna exportpriset pd grundval av de
upplysningar som limnats av de exporterande tillverkarna, dven om alla uppgifter som limnats av GCNS och ITSS
kunde kontrolleras mot foretagens bokforing.

(57) Genom en skrivelse av den 20 december 2019 underrittade kommissionen GCNS och ITSS om sin avsikt att
tillimpa artikel 18 i grundforordningen med avseende pa vissa aspekter av berikningen av dumpningsmarginalen.
Den 7 januari 2020 inkom de exporterande tillverkarna med kommentarer angdende detta.

(58) 1sina kommentarer om tillimpningen av artikel 18 i grundforordningen hivdade de exporterande tillverkarna att
grundforordningen inte medger att kommissionen drar slutsatsen att de upplysningar som de exporterande
tillverkarna ldmnat om inkép av nickelmalm inte ér tillf6rlitliga enbart med motiveringen att forhallandet mellan de
exporterande tillverkarna och deras leverantorer inte kunde faststillas. GCNS och ITSS hinvisade till Varldshandels-
organisationens (nedan kallad WTO) rittspraxis (°) och WTO-avtalet om tullvirdeberdkning (%), av vilka skulle folja
att transaktioner mellan nérstaende parter inte pa forhand kan anses vara oacceptabla eller anses inte ha genomforts
till marknadsmassiga priser. De exporterande tillverkarna pdminde slutligen om att kommissionen hade kontrollerat
inkdpen av nickelmalm under kontrollbesoket.

(59) Idetta avseende bekriftade kommissionen att de upplysningar som limnats av foretagen i gruppen (GCNS, ITSS, SMI
och TSI) om leverantorens identitet samt volymer och virden for rdvaruinkopen mycket riktigt hade kontrollerats.
Faktum &r att trots WTO:s regler och rittspraxis om transaktioner mellan nirstdende parter forhindrades dock
kommissionen frdn att ens undersoka om inkopstransaktionerna hade genomforts till marknadsmissiga priser eller
¢j, eftersom de exporterande tillverkarna inte inkom med upplysningar om gruppens virldsomspannande struktur.

(60) Kommissionen bekriftade dirfor sin avsikt att bortse frén det rapporterade inkopspriset for nickelmalm och ersitta
det med tillgdngliga uppgifter enligt artikel 18 i grundférordningen.

() WTO-panelrapport, Forenta staterna — Anti-dumping measures on Certain Oil Country Tubular Goods from Korea (WT/DS488/15), punkt 7.198.
(") Artikel 1.2 a i avtalet om tillimpning av artikel VII i Allménna tull- och handelsavtalet 1994.
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(61)  Vad giller berdkningen av exportpriset upprepade de exporterande tillverkarna att de skulle gora sitt basta for att
sikerstdlla samarbete frdn de ndrstdende handlare som var delaktiga i exportforsiljningen. De exporterande
tillverkarna foreslog ocksé att kommissionen skulle anvinda tillgingliga uppgifter i drendehandlingarna som
tillgingliga uppgifter.

(62) I detta avseende beslutade kommissionen prelimindrt att anvinda tillgingliga uppgifter i drendehandlingarna som
inkommit fran de berdrda parter i unionen som hade samarbetat i undersokningen sedan dess inledande och
besvarat frageformuléret.

(63) Sammanfattningsvis anvinde kommissionen preliminart tillgdngliga uppgifter for att faststdlla eller ersitta vissa
uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen i den utstrackning som beskrivs ovan.

3.1.3 Normalvirde

(64) Kommissionen undersokte forst huruvida den totala forsiljningsvolymen pd hemmamarknaden f6r varje
samarbetsvillig exporterande tillverkare var representativ, i enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen.
Forsiljningen pd hemmamarknaden ir representativ om den totala forsiljningsvolymen pd hemmamarknaden av
den likadana produkten till oberoende kunder per exporterande tillverkare motsvarade minst 5 % av det berérda
foretagets totala exportvolym av den berérda produkten till unionen under undersékningsperioden.

(65) Mot denna bakgrund ansdgs GCNS totala forsaljning av den likadana produkten pd hemmamarknaden inte vara
representativ.

(66) Nar en produkttyp inte sdlts pd hemmamarknaden konstruerade kommissionen dirfér normalvirdet i enlighet med
artikel 2.3 och 2.6 i grundférordningen.

(67) Normalvirdet konstruerades genom att man till den genomsnittliga produktionskostnaden for GCNS likadana
produkt under undersokningsperioden lade till

a) de vdgda genomsnittliga forsdljnings- och administrationskostnaderna och andra allmédnna kostnaderna for
GCNS forsdljning av den likadana produkten pd hemmamarknaden vid normal handel under undersoknings-
perioden, och

b) den vigda genomsnittliga vinst pd hemmamarknaden som GCNS gjorde pé den likadana produkten vid normal
handel under undersokningsperioden.

(68) Kostnaden for nickelmalm justerades sdsom forklaras i skdlen 79-82.

(69) GCNS kopte vissa tjanster och insatsvaror i form av halvfabrikat fran de nirstdende leverantorer som var etablerade
inom IMIP. Kommissionen undersokte huruvida dessa inkop hade genomforts till marknadsmassiga priser. I detta
avseende jaimforde kommissionen, ndr tillgdngliga uppgifter fanns, inkopspriset med det pris som den nérstiende
leverantoren tog ut av en icke-nirstdende kund. Nar ett sddant pris inte fanns tillgingligt jamforde kommissionen
inkOpspriset med ett konstruerat marknadspris med beaktande av tillverkningskostnader, forsdljnings- och
administrationskostnader och andra allminna kostnader samt en rimlig vinst for den ndrstdende leverantoren. I
enlighet med artikel 2.5 i grundférordningen justerade kommissionen i tillimpliga fall de kostnader for dessa
tjdnster och insatsvaror som GCNS hade adragit sig.

(70) P4 grundval av den undersokning av representativiteten som avses i skil 64 konstaterades det att ITSS sammanlagda
forsiljning av den likadana produkten pd hemmamarknaden var representativ.

(71)  Ddrefter identifierade kommissionen de produkttyper som sdldes pd hemmamarknaden och som var identiska eller
jamforbara med de produkttyper som sédldes pa export till unionen for ITSS som hade en representativ forsiljning
pa hemmamarknaden.

(72) Kommissionen undersokte sedan huruvida ITSS forsiljning pd hemmamarknaden av varje produkttyp som ir
identisk eller jamforbar med en produkttyp som siljs pd export till unionen var representativ, i enlighet med artikel
2.2 i grundférordningen. Forsiljningen pd hemmamarknaden av en produkttyp dr representativ om den totala
forsdljningsvolymen av den till oberoende kunder pd hemmamarknaden under underskningsperioden motsvarar
minst 5 % av den totala exportforsiljningsvolymen till unionen av den identiska eller jamf6rbara produkttypen.
Kommissionen slog fast att forsiljningen av en produkttyp pd hemmamarknaden var representativ.

(73) Ddrefter faststdllde kommissionen andelen l6nsam forsiljning till oberoende kunder pd hemmamarknaden for denna
produkttyp under undersokningsperioden, for att avgora om den skulle anvinda den faktiska forsiljningen pé
hemmamarknaden for att berdkna normalvirdet, i enlighet med artikel 2.4 i grundférordningen.
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(77)

(78)

(79)

(83)

Normalvirdet grundas pa det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp, oavsett om denna forsiljning ar
l6nsam eller inte, om

a) forsiljningsvolymen for produkttypen, vid forsiljning till nettopriser som minst motsvarar den beriknade
tillverkningskostnaden, utgor mer dn 80 % av den totala forsiljningsvolymen for denna produkttyp, och

b) det vigda genomsnittliga forsiljningspriset for denna produkttyp minst motsvarar tillverkningskostnaden per enhet.

I detta fall dr normalvirdet det vigda genomsnittet av priserna vid all forsiljning pd hemmamarknaden av
produkttypen i friga under undersokningsperioden.

Normalvirdet r det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp enbart for den lonsamma forsiljningen pé
hemmamarknaden av produkttypen under undersokningsperioden, om

a) volymen av den lonsamma forsiljningen av produkttypen i frdga utgér hogst 80 % av den totala
forsiljningsvolymen for produkttypen, eller

b) det viagda genomsnittliga priset for produkttypen i fraga dr ligre dn tillverkningskostnaden per enhet.

Analysen av forsiljningen pd hemmamarknaden visade att 13,7 % av all forsiljning pd hemmamarknaden av
produkttypen var lonsam, och att det vigda genomsnittliga forsiljningspriset var hogre an tillverkningskostnaden.
Foljaktligen beriknades normalvirdet som ett vigt genomsnitt av enbart den 16nsamma forsiljningen.

Nir en produkttyp inte sdlts i representativa volymer pd hemmamarknaden konstruerade kommissionen
normalvirdet i enlighet med artikel 2.3 och 2.6 i grundforordningen.

Normalvirdet konstruerades genom att man till den genomsnittliga tillverkningskostnaden f6r ITSS likadana
produkt under undersokningsperioden lade till

a) de vigda genomsnittliga forsiljnings- och administrationskostnaderna och de andra allmidnna kostnaderna for
ITSS forsiljning av den likadana produkten pd hemmamarknaden vid normal handel under undersoknings-
perioden, och

b) den vdgda genomsnittliga vinst pd hemmamarknaden som ITSS gjorde pa den likadana produkten vid normal
handel under undersokningsperioden.

Kostnaden for nickelmalm justerades sasom forklaras i skilen 79-82.

ITSS kopte vissa tjdnster och insatsvaror frdn de nirstdende leverantérer som var etablerade inom IMIP.
Kommissionen undersokte huruvida dessa inkop hade genomférts till marknadsmassiga priser. I detta avseende
jimforde kommissionen, nir tillgingliga uppgifter fanns, inkopspriset med det pris som den nirstdende
leverantdren tog ut av en icke-nirstdende kund. Nar ett sddant pris inte fanns tillgdngligt jamforde kommissionen
inkopspriset med ett konstruerat marknadspris med beaktande av tillverkningskostnader, forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt en rimlig vinst for den nirstdende leverantoren. I
enlighet med artikel 2.5 i grundforordningen justerade kommissionen i tillimpliga fall de kostnader for dessa
tjdnster och insatsvaror som ITSS hade ddragit sig.

Sasom forklaras i skilen 52-54 och 57-60 bortsdg kommissionen fran de kostnader for nickelmalm som
rapporterats av de tva exporterande tillverkarna och deras nirstdende leverantorer av vissa insatsvaror som niamns i
skdlen 69 och 78. Kommissionen hade for avsikt att anvinda marknadspriset for nickelmalm i Indonesien som
tillgdngliga uppgifter och ersitta de faktiska kostnaderna for nickelmalm med det priset.

Inom ramen for samrdden med de indonesiska myndigheterna om eventuella ravarurelaterade snedvridningar enligt
artikel 7.2a i grundférordningen begirde kommissionen i detta avseende statistiska uppgifter om volymer och virde
av forsiljningen pd hemmamarknaden, som de indonesiska myndigheterna normalt samlade in enligt den tillimpliga
lagstiftningen (). De indonesiska myndigheterna inkom emellertid endast med uppgifter om forsiljningsvolymer pa
hemmamarknaden. Uppgifterna var siledes ofullstindiga och kunde inte anvindas for att faststilla ett marknadspris
for nickelmalm pé Indonesiens hemmamarknad.

Till f6ljd av detta anvinde kommissionen det faktiska pris som betalades av en exporterande tillverkare som inkom
med upplysningar om nickelhalten i nickelmalm f6r alla sina inkopstransaktioner. Kommissionen ansdg att
nickelhalten, som péverkar priset pa nickelmalm, borde beaktas vid ersittningen av de kostnader for nickelmalm
som rapporterats av foretagen i gruppen. Kommissionen faststillde de dyraste inkopstransaktionerna for varje
nickelhalt, eftersom den ansdg att sannolikheten var minst for att dessa transaktioner och priser skulle paverkas av
ett forhdllande mellan leverantor och kopare. Kommissionen faststillde de justerade kostnaderna for nickelmalm pé
grundval av det vigda genomsnittliga inkopspriset for de utvalda transaktionerna och med beaktande av den totala
volym som kopts in av foretaget inom varje grupp av nickelhalt.

(" Artikel 11 i férordning nr 7/2017 frdn ministern for energi och mineralresurser om forfaranden for faststillande av riktpriser for
forsaljning av metallhaltiga mineraler och kol.
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(85) De justerade priserna for nickelmalm anvindes ocksd for att pd nytt berdkna tillverkningskostnaderna for de
insatsvaror i form av halvfabrikat som kopts frén de ndrstdende leverant6rer som nidmns i skilen 69 och 78 nir det
undersoktes huruvida de exporterande tillverkarna kopte in de relevanta insatsvarorna till marknadsmassiga priser.
Nir det var uppenbart att leverantorerna anvinde nickelmalm med en ligre nickelhalt avspeglade de justerade
kostnaderna skillnaden.

3.1.4 Exportpris

(86) De exporterande tillverkarna limnade upplysningar om att de exporterade till unionen via nirstdende handlare i
tredjeldnder och en icke-ndrstdende handlare i ett tredjeland.

(87) Sésom anges i skidlen 52 och 56 var de nirstdende handlare som var delaktiga i exportforsiljning inte
samarbetsvilliga i unders6kningen. Dirfor faststilldes exportpriset i enlighet med artikel 18 i grundférordningen pé
grundval av tillgingliga uppgifter i drendehandlingarna som hade kontrollerats av kommissionen. For att faststilla
exportpriset faststillde kommissionen forst importpriset till unionen pé grundval av uppgifter i drendehandlingarna
som limnats av de samarbetsvilliga berorda parterna i unionen. Direfter justerade kommissionen det priset for alla
omkostnader som tillkommit mellan importen och dterforsiljningen, inbegripet transport-, forsikrings-,
hanterings- och lastningskostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt
forvintad vinst, pd grundval av kontrollerade uppgifter frin de exporterande tillverkarna eller allmint tillganglig
information (t.ex. offentligt tillgdngliga granskade drsbokslut frdn en av de pastatt nirstdende handlarna).

3.1.5 Jamforelse

(88) Kommissionen jimforde normalvirdet och de exporterande tillverkarnas exportpris pd grundval av priset frdn

fabrik.

(89) Nir s var motiverat for att jamforelsen skulle bli rdttvis justerade kommissionen i enlighet med artikel 2.10 i
grundforordningen normalvirdet och/eller exportpriset for att ta hiansyn till olikheter som péverkade priserna och
prisernas jamforbarhet. Justeringar av normalvirdet gjordes for transport-, forsikrings-, hanterings- och lastnings-
kostnader. Justeringar av exportpriset gjordes for kreditkostnader och provision for den icke-nirstdende handlaren i
ett tredjeland.

3.1.6 Dumpningsmarginaler

(90) Kommissionen jimforde det vdgda genomsnittliga normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det
vigda genomsnittliga exportpriset fér motsvarande typ av den undersokta produkten, i enlighet med artikel 2.11
och 2.12 i grundférordningen.

91) P4 denna grundval faststilldes de provisoriska vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av
g p gda g g pning g y p
priset cif vid unionens gréns, fore tull, till 19,3 % for GCNS och 16,2 % for ITSS.

(92) Sasom anges i skilen 50 och 51 dr de exporterande tillverkarna narstdende. Kommissionen faststillde darfor en
enhetlig vigd genomsnittlig dumpningsmarginal for bida foretagen till 19,2 %.

(93) Eftersom importen frin de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna utgjorde 100 % av den totala exporten till
unionen under undersokningsperioden ansdg kommissionen att den var representativ och faststillde den ovriga
dumpningsmarginalen till nivan for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna.

(94) De provisoriska dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grins, fore tull, har faststallts
till f6ljande:

Foretag Provisorisk dumpningsmarginal

PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stainless Steel Industry 19,2 %
PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel

Alla 6vriga foretag 19,2 %
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3.2 Kina

3.2.1 Inledande anmdrkningar

(95) Sasom anges i skil 16 med avseende pé en av de tre kinesiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet beslutade
kommissionen att tillimpa artikel 18 i grundforordningen och bortsdg frin de upplysningar som inkommit frin
denna exporterande tillverkare.

(96) Kommissionen fattade detta beslut eftersom foretaget under kontrollbesoket i tid inte kunde forklara flera siffror i
frageformuldret och koppla dem till de granskade rikenskaperna, internredovisningen avseende kostnader och
uppgifter i de interna it-tillimpningar som anvindes. Vissa siffror, exempelvis produktionsvolymer per produkttyp,
forbrukning av energi, fordelning av biprodukter samt produktionsomkostnader, som ansdgs vara avgorande for
berikningen av den individuella dumpningsmarginalen, kunde inte stimmas av mot de ovannimnda dokumenten
eller byggde pa fordelningsnycklar som inte kunde forklaras i tillrdcklig grad. P4 grund av dréjsmal i inlimnandet av
de begirda uppgifterna och forklaringarna kunde kommissionen dirtill 6ver huvud taget inte kontrollera vissa delar
av svaren pa frageformuldret som var relaterade till faststdllande av normalvardet. Kommissionen fick darfor inte in
de nodvindiga upplysningarna inom den tidsfrist som anges i grundférordningen for att kunna faststilla en
dumpningsmarginal for foretaget.

(97) 1 enlighet med artikel 18.4 i grundforordningen informerades den berorda parten via en skrivelse av den 18
december 2019 om orsakerna till att kommissionen hade for avsikt att bortse fran de upplysningar som inkommit,
och parten gavs tillfille att limna ytterligare forklaringar.

(98) Foretaget besvarade kommissionens skrivelse den 7 januari 2020. I sitt svar bestred foretaget inte att de brister som
kommissionen angav i sin skrivelse hade forekommit. Foretaget hiavdade dock att sddana brister inte var tillrickligt
allvarliga for att tillimpa artikel 18 i grundforordningen. Foretaget anforde att de brister som kommissionen angav i
sin skrivelse hade orsakats av att de uppgifter som limnats av ett nirstdende foretag var allmdnt sammanstillda och
hade behandlats manuellt, inte via ett it-system. Det var darfér mer sannolikt att dessa uppgifter hade brister.
Foretaget ansdg att kommissionen trots detta kunde berdkna en individuell dumpningsmarginal pd grundval av de
uppgifter som hade kontrollerats pa plats.

(99) Kommissionen instimde inte i foretagets pastdende att det var mojligt att berdkna en individuell dumpningsmarginal
pd grundval av de uppgifter som hade kontrollerats pd plats. Sdsom anges i skil 93 innebar karaktdren hos och
méngden av de brister som konstaterats pé plats — oavsett orsaken — och det faktum att foretaget under hela den tid
som kontrollbesoket varade inte kunde dtgirda dem, att kommissionen inte kunde berdkna en dumpningsmarginal
pa grundval av de kontrollerade uppgifterna. Kommissionen bortsdg dirfor preliminart frin de upplysningar som
lamnats av den exporterande tillverkaren och bekriftade, i det skedet, att den skulle anvinda tillgangliga uppgifter
for denna exporterande tillverkare.

(100) Beskrivningen av berdkningen av dumpningsmarginalen nedan avser foljaktligen de tvd dterstdende kinesiska
exporterande tillverkarna i urvalet.

3.2.2 Normalvirde

(101) Enligt artikel 2.1 i grundforordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pa de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

(102) Foljande anges dock i artikel 2.6a a i grundforordningen: "om det [...] faststills att det inte dr lampligt att anvdnda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som aterspeglar icke-snedvridna priser eller referensvirden”, och normalvirdet ska
omfatta "ett icke snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsaljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst”. Sdsom forklaras nirmare nedan konstaterade kommissionen i denna unders6kning
att det pd grundval av tillginglig bevisning och mot bakgrund av det bristande samarbetet frén de kinesiska
myndigheterna var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen.
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3.2.2.1 Forekomst av betydande snedvridningar

a) Inledning

(103) Foljande anges i artikel 2.6a b i grundférordningen: "Betydande snedvridningar dr sadana snedvridningar som intriffar nar
rapporterade priser eller kostnader, inbegripet rdvarukostnader och energikostnader, inte bestdmts av de fria marknadskrafterna
pd grund av att de pdverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av huruvida det foreligger betydande
snedvridningar ska hansyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller flera av foljande aspekter:

— den berdrda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller
overinseende av exportlandets myndigheter,

— forekomsten av statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan pdverka priser eller kostnader,

— forekomsten av en offentlig politik eller dtgdrder som diskriminerar till formdn for inhemska leverantérer eller pd annat st
inverkar pd de fria marknadskrafterna,

— avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt,
— snedvridna lonekostnader,

— tillgang till finansiering fran institutioner som genomfor politiska mdl eller som pd annat satt inte agerar oberoende i
forhallande till staten.”

(104) I enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen ska vid bedomningen av huruvida det foreligger betydande
snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a hinsyn bland annat tas till den icke-uttdmmande forteckning
over faktorer som anges i den foregdende bestimmelsen. I enlighet med artikel 2.6a b i grundforordningen ska vid
bedomningen av huruvida det foreligger betydande snedvridningar hidnsyn bland annat tas till de potentiella
foljderna av en eller flera av dessa aspekter for priser och kostnader i den berérda produktens exportland. Eftersom
denna forteckning inte ar fullstindig behover inte alla aspekter beaktas for att dra en slutsats om forekomsten av
betydande snedvridningar. Samma faktiska omstindigheter kan dessutom anvindas for att pavisa férekomsten av en
eller flera aspekter i forteckningen. Slutsatser om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a
mdste dock dras pd grundval av all tillgdnglig bevisning. I den 6vergripande bedomningen avseende forekomsten av
snedvridningar kan dven forhdllandena och situationen generellt sett i exportlandet beaktas, sirskilt dir de
grundliggande delarna av det exporterande landets ekonomiska och administrativa struktur ger staten betydande
befogenheter att ingripa i ekonomin p4 ett sitt som gor att priser och kostnader inte ir resultatet av fri utveckling av
marknadskrafterna.

(105) Foljande anges i artikel 2.6a ¢ i grundforordningen: "Ndr kommissionen har vilgrundade indikationer pd en eventuell
forekomst av sadana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det landet, och nar sd dr
lampligt for en effektiv tillimpning av denna forordning, ska kommissionen utarbeta, offentliggora och regelbundet uppdatera
en rapport som beskriver de marknadsforhallanden som avses i led b i det landet eller den sektorn.”

(106) Enligt denna bestimmelse har kommissionen utfirdat en landsrapport for Kina (nedan kallad rapporten) (%), som
visar att det finns ett betydande statligt inflytande pd mdnga nivéer i ekonomin, inbegripet specifika snedvridningar
av mdnga centrala produktionsfaktorer (sdésom mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft) samt inom specifika
sektorer (sdsom stdl och kemikalier). Rapporten infordes i undersokningens drendehandlingar i det inledande
skedet. Klagomalet innehéller dven viss relevant bevisning som kompletterar rapporten. Berorda parter uppmanades
att motbevisa, kommentera eller komplettera bevisningen i drendehandlingarna vid tidpunkten for inledandet.

(107) Klagomalet hanvisade i synnerhet till metoder som paverkar kostnaderna och priserna i sektorn for rostfritt stal:

— Den kinesiska marknaden for rostfritt stal forsorjs fortfarande till betydande del av foretag som égs av eller drivs
under kontroll och politisk styrning av de kinesiska myndigheterna.

— Kostnaderna for rdvaror och energi i Kina bestdms inte av de fria marknadskrafterna pd grund av att de paverkas
av ett betydande statligt inflytande, inbegripet politiska dtgarder som gynnar inhemska leverantorer.

(") Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar av den 20 december 2017, Significant Distortions in the Economy of the People’s
Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations (SWD(2017) 483 final/2).
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— Konkurs-, bolags- eller egendomsritt genomfors fortfarande inte pa lampligt sdtt i Kina.

— Lonekostnader ar snedvridna eftersom de inte bestims av normala marknadskrafter eller genom forhandlingar
mellan foretagen och de anstillda.

— Foretag inom sektorn for rostfritt stdl har tillgang till finansiering frdn institutioner som genomfor politiska mal
eller som pd annat sitt inte agerar oberoende i forhallande till staten.

(108) Sasom anges i skdl 30 limnade de kinesiska myndigheterna inga synpunkter pd eller ndgon bevisning till stod for
eller som motbevisade den befintliga bevisningen i drendehandlingarna, inklusive rapporten samt den ytterligare
bevisning som ldmnats av klaganden, i friga om forekomsten av betydande snedvridningar och/eller huruvida det ar
lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen i det aktuella drendet.

(109) Synpunkter i detta avseende inkom frén tvd av de exporterande tillverkarna, som havdade att berikningen av
normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen inte dr forenlig med WTO:s antidumpningsavtal
(nedan kallat antidumpningsavtalet). 1 detta avseende hdvdade de exporterande tillverkarna att kommissionen inte
borde fringé standardmetoden for att faststilla normalvirdet, sdvida inte antidumpningsavtalet tilldter detta, och att
den sdledes borde folja standardmetoden i enlighet med artikel 2 i antidumpningsavtalet. De berorda parterna gjorde
ocksa gillande att begreppet betydande snedvridningar inte ens finns med i antidumpningsavtalet.

(110) De exporterande tillverkarna hdvdade dessutom att det inte fanns nigon bevisning i drendehandlingarna om att de
pastddda statliga ingripanden som anges i rapporten och i klagomalet hade lett till snedvridningar av priserna pa
insatsvarorna for tillverkningen av den berérda produkten.

(111) I den foreliggande unders6kningen konstaterar kommissionen i skil 157 att det ar limpligt att tillimpa artikel 2.6a i
grundférordningen. Kommissionen anser siledes att artikel 2.6a ar tillimplig. Kommissionen anser dessutom att denna
bestimmelse overensstimmer med Europeiska unionens WTO-skyldigheter. Det dr kommissionens uppfattning, vilket
klargors i tvisten EU — antidumpningsdtgirder betriffande biodiesel frin Argentina (DS473), att de bestimmelser i
grundforordningen som &r allmint tillimpliga pd alla WTO-medlemmar, sirskilt artikel 2.5 andra stycket, mojliggor
anvindning av uppgifter frén ett tredjeland, vederborligen justerade nir en sddan justering ar noédvindig och underbyggd.
Kommissionen erinrar slutligen om att tvisten EU — antidumpningsatgarder betraffande biodiesel frdn Argentina (DS473)
inte beror tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen, som 4r den relevanta rittsliga grunden for faststillandet av
normalvirdet i denna undersokning. Kommissionen avvisade darfor detta pastaende.

(112) Kommissionen undersokte om det var lampligt eller inte att anvinda inhemska priser och kostnader i Kina pd
grundval av att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.
Kommissionen gjorde detta pd grundval av tillganglig bevisning i drendehandlingarna, inbegripet bevisningen i
rapporten, som bygger pd allmint tillgangliga killor. Analysen omfattade en undersokning av det betydliga statliga
ingripandet i den kinesiska ekonomin i allminhet, men dven den specifika marknadssituationen i den relevanta
sektorn for den berorda produkten.

(113) Vad giller det andra pastdendet konstaterade kommissionen att det faktum att det foreligger betydande
snedvridningar som foranleder tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen inte har samband med forekomsten
av ett sdrskilt sektorskapitel som omfattar den undersokta produkten. I rapporten beskrivs olika typer av
overgripande snedvridningar i Kina som férekommer i hela den kinesiska ekonomin och paverkar priser och/eller
ravaror samt produktionskostnader for den undersokta produkten. Sdsom forklaras i leden b—i nedan ar industrin
for varmvalsade platar och rullar av rostfritt stal foremal for ett antal statliga ingripanden som beskrivs i rapporten
(de omfattas av femdrsplaner och andra dokument, ir féremdl for rdvarurelaterade snedvridningar, finansiella
snedvridningar osv.), vilka uttryckligen anges och det hénvisas till i denna férordning. I skdlen 104, 121-122, 124-
128,135, 138, 141, 151 samt 153-154 i denna forordning anges dven ett antal snedvridningar som ir tillimpliga
pa sektorn for varmvalsade platar och rullar av rostfritt stal och/eller dess rdvaror och insatsvaror, utéver de
betydande snedvridningar som redan anges i rapporten. Marknadsforhéllandena och de underliggande politiska
atgarder och planer som ger upphov till de betydande snedvridningarna ar fortfarande tillimpliga pd sektorn for
varmvalsade platar och rullar av rostfritt stdl och dess produktionskostnader, trots att rapporten offentliggjordes i
december 2017. Ingen part inkom med bevisning som visar motsatsen. De ytterligare killor till betydande
snedvridningar som anges i forordningen ar fortfarande tillimpliga och ingen part har inkommit med bevisning
som visar motsatsen.
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(114) Kommissionen avvisade darfor preliminért de tva exporterande tillverkarnas pastdenden.

b) Betydande snedvridningar som paverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Kina

(115

~

Det kinesiska ekonomiska systemet bygger pa begreppet "socialistisk marknadsekonomi”. Begreppet finns inskrivet i
den kinesiska konstitutionen och avgér den ekonomiska styrningen av Kina. Den centrala principen ar "socialistiskt
offentligt dgande av produktionsmedlen, som dgs av hela folket och kollektivt av arbetarna”. Den statsdgda ekonomin ar den
"ledande kraften i den nationella ekonomin” och staten har i uppdrag att “sikerstdlla dess konsolidering och tillvixt” (V).
Detta innebir att den kinesiska ekonomins 6vergripande struktur inte bara méjliggor betydande statligt ingripande i
ekonomin, utan ocksa att staten uttryckligen har i uppdrag att gora sddana ingripanden. Det faktum att det offentliga
dgandet har foretrade framfor privat dgande genomsyrar hela rittssystemet och betonas som en allmén princip i alla
centrala lagar. Den kinesiska egendomslagen ar ett utmérkt exempel pa detta: den hinvisar till det primara stadiet i
socialismen och anfortror staten uppgiften att uppritthélla det grundliggande ekonomiska system enligt vilket det
offentliga 4gandet spelar en dominerande roll. Andra dgandeformer tolereras, eftersom lagen tilliter dem att
utvecklas vid sidan av statligt 4gande (*4).

(116

~

Enligt den kinesiska lagstiftningen utvecklas dessutom den socialistiska marknadsekonomin under ledning av Kinas
kommunistparti. Den kinesiska statens och det kinesiska kommunistpartiets strukturer dr sammanflitade pé alla
nivder (réttsligt, institutionellt, personligt), och bildar en 6verbyggnad dir kommunistpartiets och statens roller ar
oskiljbara. Genom en dndring av den kinesiska konstitutionen i mars 2018 gavs det kinesiska kommunistpartiets
ledande roll en dnnu mer framtridande plats genom att den pd nytt bekriftades i artikel 1 i konstitutionen. Efter
den befintliga forsta meningen i bestimmelsen, “[d]et socialistiska systemet dr det grundliggande systemet for
Folkrepubliken Kina” infogades en ny andra mening, som lyder som foljer: "[d]et framsta kannetecknet for den kinesiska
formen av socialism dr det kinesiska kommunistpartiets ledarskap.” (*°) Detta dskadliggor det kinesiska kommunistpartiets
absoluta och allt storre kontroll 6ver Kinas ekonomiska system. Detta ledarskap och denna kontroll ir en visentlig
del av det kinesiska systemet och gdr mycket lingre dn vad som 4r brukligt i andra linder, ddr staten ut6var allmin
makroekonomisk kontroll inom vilken de fria marknadskrafterna far spela.

117

~

Den kinesiska staten for en interventionistisk ekonomisk politik och stravar efter mal som sammanfaller med den
politiska dagordning som faststills av det kinesiska kommunistpartiet, i stillet for att avspegla de ekonomiska
forhdllandena pd en fri marknad (*%). De kinesiska myndigheterna tillimpar interventionistiska verktyg av méanga
olika slag, bland annat systemet for industriell planering, finanssystemet samt lagstiftning.

(118) For det forsta, och nidr det giller den 6vergripande administrativa kontrollen, styrs den kinesiska ekonomins
inriktning av ett komplext system av industriell planering, som péverkar alla ekonomiska verksamheter i landet.
Sammantaget ticker dessa planer en omfattande och komplex matris av sektorer och Gvergripande politiska
atgirder, och de tillimpas pd alla myndighetsniver. P4 provinsnivd dr planerna detaljerade, medan de nationella
planerna innehdller mer 6vergripande mél. Planerna anger ocksa de hjilpmedel som ska anvindas for att stodja de
relevanta industrierna/sektorerna samt tidsramar fér uppndendet av mdlen. Vissa planer innehaller fortfarande
uttryckliga produktionsmdl, eftersom detta var ett vanligt forekommande inslag under tidigare planeringsperioder.
Enligt planerna viljs individuella industrisektorer och/eller projekt ut som (positiva eller negativa) prioriteringar i
linje med statens prioriteringar och sirskilda utvecklingsmdl faststills for dem (industriell uppgradering,
internationell expansion osv.). De ekonomiska aktorerna, sdvil privata som statsdgda, maste i grunden anpassa sina
affirsverksamheter efter villkoren i planeringssystemet. Detta beror inte bara pa att planerna ar bindande, utan dven
pd att de berorda kinesiska myndigheterna pé alla nivaer foljer systemet med planer och utévar sina befogenheter
direfter, vilket innebdr att de formar de ekonomiska aktorerna att forsoka uppfylla de prioriteringar som stakas ut i
planerna (se dven avsnitt €) (V).

(119) For det andra domineras Kinas finansiella system av statsdgda affarsbanker nir det galler férdelningen av ekonomiska
resurser. Nir dessa banker faststiller och genomfor sin utliningspolicy méste de anpassa sig till statens
industripolitiska mal snarare dn att forst och frimst bedoma de ekonomiska fordelarna med ett visst projekt
(se dven avsnitt h) (**). Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, sisom aktiemarknader,

(") Rapporten — kapitel 2, s. 6-7.

(" Rapporten — kapitel 2, s. 10.

(") Finns pd http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (senast hamtad den 2 mars 2020).
(") Rapporten — kapitel 2, s. 20-21.

(') Rapporten — kapitel 3, s. 41 och 73-74.

(**) Rapporten — kapitel 6, s. 120-121.
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obligationsmarknader, marknaden for riskkapital osv. Aven dessa andra delar av finanssektorn utéver banksektorn
ar institutionellt och operativt sett strukturerade pd ett sitt som inte ar inriktat pa att se till att finansmarknaderna
fungerar s effektivt som mojligt, utan pa att sikerstilla kontroll och mojliggora ingripande frdn staten och
kommunistpartiet (**).

(120) For det tredje, nir det galler lagstiftningen, ingriper staten i ekonomin pé en rad olika sitt. Reglerna for offentlig

upphandling anvinds till exempel regelbundet for att uppné andra politiska mél 4n ekonomisk effektivitet, vilket
undergraver de marknadsbaserade principerna pd detta omrdde. Den tillimpliga lagstiftningen foreskriver
uttryckligen att offentlig upphandling ska genomforas for att underlitta uppndendet av de méal som utformas utifrdn
statens politik. Mélens karaktdr faststills dock inte, vilket ger de beslutande organen en bred marginal for egna
bedémningar (). P4 investeringsomradet har de kinesiska myndigheterna likasa en betydande kontroll och ett stort
inflytande over vad béde statliga och privata investeringar ska inriktas pd och hur omfattande de ska vara.
Investeringskontroll och olika incitament, begransningar och forbud i samband med investeringar ir viktiga verktyg
for myndigheterna for att stodja industripolitiska mal, exempelvis att uppratthalla statlig kontroll av viktiga sektorer
eller stodja den inhemska industrin (*).

(121) Sammanfattningsvis grundas Kinas ekonomiska modell pd vissa grundliggande axiom som foreskriver och

uppmuntrar statliga ingripanden av mdnga olika slag. Sidana betydande statliga ingripanden strider mot de fria
marknadskrafterna, vilket snedvrider en effektiv resursférdelning enligt marknadsprinciperna (%2).

¢) Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundforordningen: den berorda marknaden
forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller 6verinseende av
exportlandets myndigheter.

(122) IKina utgor foretag som dgs av eller drivs under kontroll och/eller politisk styrning eller 6verinseende av staten en

vasentlig del av ekonomin.

(123) De kinesiska myndigheterna och kommunistpartiet har strukturer som sikerstiller deras fortsatta inflytande over

foretag, sarskilt statsigda foretag. Staten (och i manga avseenden ockséd kommunistpartiet) inte bara utformar och
overvakar aktivt statsigda foretags genomférande av den allmédnna ekonomiska politiken, utan hivdar dven sina
rittigheter att delta i de statsigda foretagens operativa beslutsfattande. Detta sker vanligen genom rotation av
tjansteman mellan de statliga myndigheterna och de statsigda foretagen, genom att partimedlemmar sitter med i de
statsigda foretagens styrelser, genom particeller i foretagen (se dven avsnitt d) samt genom att staten formar
foretagsstrukturen hos statsigda foretag (). I gengild har statsdgda foretag en sirskild stillning inom den kinesiska
ekonomin, vilket medfor flera ekonomiska fordelar, i synnerhet skydd mot konkurrens och formaénstilltrade till
relevanta insatsvaror samt finansiering (**).

(124) De kinesiska myndigheterna utovar fortfarande ett betydande dgarskap inom stélsektorn. Nominellt sett uppskattas

antalet statsigda foretag och antalet privatigda foretag vara nistan jaimnt fordelat, men fyra av de fem kinesiska
stéltillverkare som hor till virldens tio storsta stdltillverkare ar statsigda (¥). Samtidigt som de tio storsta
tillverkarna endast stod for omkring 36 % av industrins totala produktion 2016, satte de kinesiska myndigheterna
samma dr upp madlet att konsolidera 60-70 % av jirn- och stéltillverkningen kring runt tio storskaliga foretag till
2025 (*). De kinesiska myndigheterna upprepade sin avsikt i april 2019, nir den tillkdnnagav offentliggérandet av

Rapporten — kapitel 6, s. 122-135.

Rapporten —kapitel 7, s. 167-168.

Rapporten — kapitel 8, s. 169-170 och 200-201.

Rapporten —kapitel 2, s. 15-16, kapitel 4, s. 50 och 84, kapitel 5, s. 108-109.

Rapporten — kapitel 3, s. 22-24, kapitel 5, s. 97-108.

Rapporten — kapitel 5, s. 104-109.

Rapporten — kapitel 14, s. 358: 51 % privata foretag och 49 % statsigda foretag nir det giller tillverkning samt 44 % statsdgda foretag
och 56 % privata foretag raknat i kapacitet.

Finns pd www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (senast hdmtad den 2 mars 2020),
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e.

(senast hamtad den 2 mars 2020) och www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (senast himtad den 2 mars 2020).
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riktlinjer om konsolidering av stalindustrin (¥). En sddan konsolidering kan medfora patvingade sammanslagningar
av lonsamma privata foretag med underpresterande statsigda foretag (**). Ett exempel pd en nyligen genomford
sammanslagning ar fusionen 2016 mellan staltillverkarna Baosteel Group Corp. och Wuhan Iron & Steel Group
Corp., som d& blev virldens nist storsta staltillverkare (¥). De stora tillverkarna av rostfritt stdl ar statsigda,
exempelvis Tisco, Baosteel, Ansteel Lianzhong, Jiujuan Iron and Steel och Tangshan.

(125) Kina dr dessutom virldens ledande konsument av nickel. Nickel dr en viktig révara eftersom det, tillsammans med

krom, ger rostfritt stdl dess rostfria egenskaper. Nickelhalten ar dven den kostnadsdrivande faktorn for nickelmalm,
som i sin tur dr kostnadsdrivande for de direkta insatsvarorna for den berorda produkten. Olika former av nickel
anvinds i tillverkningen av varmvalsade platar och rullar av rostfritt stdl, till exempel nickelmalm, nickeltackjarn,
ferronickel, rent nickel, nickelskrot och skrot av rostfritt stdl. Klaganden uppskattade att nickel i dess olika former
utgjorde mer dn 50 % av produktionskostnaderna for rostfritt stal i Kina (*). Ar 2016 anvinde landet 1,04 miljoner
ton, vilket utgjorde 52 % av den globala nickelforbrukningen. Ar 2017 skulle den kinesiska forbrukningen oka med
2,9 % till 1,07 miljoner ton. Tillverkning av rostfritt stl dr det omrade dér nickel anvdnds mest i Kina (84 %). Denna
andel ar betydligt storre dn det internationella genomsnittet (64 %). Forbrukningen av nickel 6kade kraftigt under
2016 och 2017 (*') eftersom Kinas tillverkning av rostfritt stal 6kade med 15,7 % till 24,9 miljoner ton. Eftersom
produktionen i resten av virlden endast 6kade med 4,3 % nddde Kinas andel av virldsproduktionen 54,5 %. Den
kraftiga produktions6kningen 4r en foljd av de kinesiska myndigheternas omfattande investeringar i infrastruktur
och ett stabilt fastighetsbyggande. Statistik visade att en stor del av Kinas investeringar i anldggningstillgdngar har
organiserats av de kinesiska myndigheterna och deras statsdgda foretag, som bdda har visat hogre investeringstillvaxt
dn den privata sektorn ().

(126) Till foljd av de omfattande statliga ingripandena i stdlindustrin och icke-jarnmetallindustrin samt den stora andelen

statsigda foretag inom dessa sektorer, forhindras dven privatigda stéltillverkare att verka under marknadsfor-
hallanden. Bade offentlig- och privatigda foretag inom stdlsektorn ar i sjilva verket foremal for politisk 6vervakning
och vigledning sdsom anges i avsnitt e.

(127) Pa grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att marknaden for varmvalsade platar och rullar av

rostfritt stdl i Kina i betydande utstrickning forsorjs av foretag som var foremdl for dgande, kontroll eller politisk
styrning eller politiskt 6verinseende av de kinesiska myndigheterna.

d) Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen: férekomsten av statlig
ndrvaro i foretagen som gor att staten kan paverka priser eller kostnader

(128) Forutom att utova kontroll 6ver ekonomin genom &dgande av statsidgda foretag och andra verktyg ar de kinesiska

myndigheterna i stdnd att paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i foretagen. De berorda statliga
myndigheternas ritt att utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsigda foretag enligt den kinesiska
lagstiftningen kan anses folja av 4ganderitt (**), men kommunistpartiets celler i foretagen, sdvil statsigda som
privata, utgor en annan viktig kanal genom vilken staten kan utova inflytande over affirsbeslut. Enligt Kinas
bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje foretag (med minst tre medlemmar frin
kommunistpartiet enligt partiets stadgar (*)), och foretagen ska skapa de nodvindiga forutsittningarna for
partiorganisationens aktiviteter. Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt. Men
dtminstone fran och med 2016 har kommunistpartiet stirkt sina krav pd att kontrollera foretagsbeslut i statsigda
foretag som en politisk princip. Det kinesiska kommunistpartiet uppges ocksd ut6va press pa privata foretag att

Finns pa http:/[www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (senast hdmtad den 2 mars 2020) och http://www.jjckb.
¢cn/2019-04/23/c_137999653.htm (senast hdmtad den 2 mars 2020).

Exempelvis sammanslagningen 2009 mellan det privata foretaget Rizhao och det statsidgda foretaget Shandong Iron and Steel. Se
Beijing steel report, s. 58, och den av China Baowu Steel Group forvirvade majoritetsandelen i Magang Steel i juni 2019, se
https:/[www.ft.com/content(a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (senast himtad den 2 mars 2020).

Se Reuters, "China’s Baosteel's takeover of Wuhan to create world’s No 2 steelmaker”
https:/[www.reuters.com/article/us-china-baosteel-mergers-idUSKCN11QO0U3 (senast hdmtad den 10 mars 2020).

Bilaga 29 till klagomalet.

The World Nickel Factbook 2018 http:/[insg.org/wp-content/uploads/2019/03 /publist_The-World-Nickel-Factbook-2018.pdf (senast
himtad den 3 mars 2020)

Analysis of Market-Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry’ © THINKI/DESK China Research & Consulting - s. 136-138
https://eurometaux.eu/media/1624/study_-analysis-of-market-distortions-in-china.pdf (senast hamtad den 2 mars 2020).

Rapporten — kapitel 5, s. 100-101.

Rapporten — kapitel 2, s. 26.
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(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

sitta "patriotism” i forsta rummet och ritta sig efter partidisciplinen (*¥). Ar 2017 rapporterades att det fanns
particeller i 70 % av de omkring 1,86 miljoner privatigda foretagen, och att pressen 6kar pa att partiorganisa-
tionerna ska ha sista ordet i affirsbeslut inom sina respektive foretag. (*) Dessa regler giller generellt i den kinesiska
ekonomin och inom alla sektorer, inklusive tillverkare av varmvalsade platar och rullar av rostfritt stdl och
leverantorer av deras insatsvaror.

Sarskilt inom stdlsektorn dr mdnga av de stora tillverkarna statsdgda, vilket redan pdpekats (se skil 123). En del av
dem anges uttryckligen i "planen for anpassning och uppgradering av stdlindustrin 2016-2020" (). De
huvudsakliga statsigda tillverkande exportérerna ir ofta virldsledande producenter av varmvalsade platar och rullar
av rostfritt stdl, vare sig de dr integrerade eller ej. Det kinesiska statsigda foretaget Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co.
Ltd (nedan kallat TISCO) nimner exempelvis pa sin webbplats att det dr en "jarn- och stdljitte samt ett ledande foretag
inom den globala industrin for rostfritt stal” och "det storsta foretaget inom industrin for rostfritt stdl med den globalt stirsta
kapaciteten och den mest aktuella tekniken och utrustningen”. Vidare sigs det att "TISCO har utvecklats till ett framstdende
storskaligt jarn- och stalkomplex, som dr integrerat med jarnmalmsutvinning, jarn- och stdltillverkning, forddling, leverans och
handel”. (**) Baosteel 4r ett annat stort kinesiskt statsdgt foretag som ar verksamt inom tillverkning av rostfritt stal
och har tagits 6ver av den nyligen konsoliderade China Baowu Steel Group Co. Ltd (tidigare Baosteel Group and
Wuhuan Iron & Steel). (*)

De kinesiska myndigheterna 4r dven nirvarande i foretag med verksamhet inom rostfritt stal genom personliga
utndmningar. Ett exempel pd en sddan strategi dr stdlproducenten TISCO, dir den utsedda stillforetridande
generalsekreteraren for det kinesiska kommunistpartiet dven utseddes till verkstillande direktor f6r TISCO genom
ett beslut av Shanxi-provinsens partikommitté och styrelse (*).

Statens nérvaro och ingripande i finansmarknaderna (se dven avsnitt h) och i tillhandahéllandet av rdvaror och
insatsvaror har dessutom en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden for varmvalsade platar och rullar av
rostfritt stal (*!). Statens nirvaro i foretag, inbegripet statsigda foretag, inom stdlsektorn och andra sektorer (sdsom
finanssektorn och sektorn for insatsvaror, inbegripet icke-jarnmetallindustrin) gor det siledes mojligt for de
kinesiska myndigheterna att paverka priser och kostnader.

De kinesiska myndigheterna ingriper direkt vid prissittningen av kapital, arbetskraft, mark, rdvaror och
basinsatsvaror i tillverkningsprocessen. Aven om priserna pa slutprodukterna framst styrs av marknadsmekanismer,
kastar de prissnedvridningar som skapas i borjan av virdekedjan linga skuggor over priserna pa slutprodukterna,
skapar "fel” prissignaler som inte avspeglar de verkliga bristerna i industrin och snedvrider resultatrikningarna f6r
samtliga ber6rda aktorer.

e) Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundférordningen: férekomsten av en
offentlig politik eller dtgirder som diskriminerar till forman for inhemska leverantérer eller pd annat sitt
inverkar pa de fria marknadskrafterna

Inriktningen hos Kinas ekonomi bestims i betydande utstrickning av ett vélutvecklat planeringssystem som
innehdller prioriteringar och anger de mél som de centrala och lokala myndigheterna mdste inrikta sig pd. Relevanta
planer finns pa alla myndighetsnivéer och omfattar praktiskt taget alla ekonomiska sektorer. De mél som faststills
genom planeringsinstrumenten dr bindande och myndigheterna pé varje administrativ nivd 6vervakar respektive
lagre myndighets genomférande av planerna. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser riktas
mot sektorer som staten har betecknat som strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga, i stallet for att fordelas
enligt marknadskrafterna (*2).

(**) Rapporten — kapitel 2, s. 31-32.

(*%) Finns pd https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]JU (senast himtad den 2 mars 2020).

(*’) Den fullstindiga texten i planen finns pd MIIT:s webbplats:
http:/[www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html (senast hdmtad den 2 mars 2020).

(**) TISCO, "foretagsprofil”, http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html (senast himtad den 2 mars 2020).

(**) Baowu, "foretagsprofil”, http://www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (senast himtad den 2 mars 2020)

(*)  Se klagomalet, s. 19, med ett citat fran MCl, "Gao Jianbing utsedd till verkstallande direktor for TISCO”, den 12 oktober 2018,
https:/[metals-consulting.com/gao-jianbing-appointed-as-deputy-party-secretary-deputy-chairman-of-the-board-and-the-president-of-tisco|
(senast himtad den 10 mars 2020).

(') Rapporten — kapitel 14.1-14.3.

(*) Rapporten — kapitel 4, s. 41-42 och 83.
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(134) De kinesiska myndigheterna anser att stalindustrin ar en nyckelindustri (**). Detta bekriftas i manga planer, direktiv
och andra dokument som handlar om stdl och utfirdas pa nationell, regional och kommunal nivé, sisom "planen
for anpassning och uppgradering av stalindustrin 2016-2020". I denna plan anges att stalindustrin 4r "en viktig och
grundldggande sektor i den kinesiska ekonomin och en nationell hornsten” (*4). De viktigaste uppgifter och mal som
stakas ut i planen ticker alla aspekter av industrins utveckling (¥).

(135) Iden trettonde femérsplanen om ekonomisk och social utveckling (*) anges att foretag som tillverkar stélprodukter i
det hogre marknadssegmentet ska stodjas (V). Planen inriktas dven pd att uppnd héllbara och tillforlitliga kvalitets-
produkter genom att stodja foretag som anvinder teknik for ren stilproduktion, precisionsvalsning och kvalitetsfor-
battring. (**)

(136) 1 den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (2011 &rs version) (2013 ars 4ndring)” (*) (nedan
kallad katalogen) anges jarn och stal som frimjade industrier.

(137) De kinesiska myndigheterna vigleder dessutom sektorns utveckling med hjdlp av en bred uppsittning politiska
verktyg och direktiv, bland annat avseende sammansittning och omstrukturering av marknaden, révaror,
investeringar, kapacitetseliminering, produktsortiment, omlokalisering, uppgradering osv. Genom dessa och andra
medel styr och kontrollerar de kinesiska myndigheterna praktiskt taget alla aspekter av sektorns utveckling och
funktion (*). Man kan vdga pdstd att det rddande problemet med Gverkapacitet dr det tydligaste exemplet pa
foljderna av de kinesiska myndigheternas politik och de snedvridningar som blir resultatet av denna.

(138) Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort dtgérder for att forma verksamhetsutovare att uppfylla de
offentliga politiska malen att stodja frimjade industrier, inklusive tillverkningen av varmvalsade plétar och rullar av
rostfritt stdl, som en del av den frimjade stilsektorn. Sddana atgirder hindrar marknadskrafterna fran att fungera
normalt.

f) Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i grundforordningen: avsaknad av,
diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt

(139) Enligt informationen i drendehandlingarna 4r det kinesiska konkurssystemet olimpligt for att uppnd de egna
huvudmaélen, exempelvis att reglera fordringar och skulder péd ett rittvist sitt och skydda borgenirers och
gildendrers lagstadgade rittigheter och intressen. Detta forefaller bero pa att den kinesiska konkursritten visserligen
formellt sett grundas pd principer som liknar de principer som tillimpas i motsvarande lagar i andra linder dn Kina,
men det kinesiska systemet kidnnetecknas av ett systematiskt bristande verkstillande. Antalet konkurser ar
fortfarande uppseendevickande lagt jamfort med storleken pé landets ekonomi, inte minst pd grund av ett antal
brister i insolvensforfarandena, som i sjilva verket avskracker frdn att ansoka om konkurs. Staten har dessutom en
fortsatt stark och aktiv roll i insolvensforfaranden, och har ofta direkt inflytande Gver resultatet av forfarandena (*).

(140) Bristerna i systemet for egendomsrittigheter 4r dessutom sirskilt uppenbara nidr det giller markdgande och
markanvindningsrattigheter i Kina. (*) All mark 4gs av den kinesiska staten (kollektivigd mark i landsbygd och
statsdgd mark i tatorter). Det dr endast staten som kan fordela mark. Det finns rittsliga bestimmelser som syftar till
att fordela markanvindningsrittigheter pd ett 6ppet sitt och till marknadspriser, exempelvis genom att infora

(¥) Rapporten, del III, kapitel 14, s. 346 ff.

(* Introduction to The Plan for Adjusting and Upgrading the Steel Industry.

(*) Rapporten, kapitel 14, s. 347.

(*) Folkrepubliken Kinas trettonde femarsplan for ekonomisk och social utveckling (2016-2020), finns pa

https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (senast hamtad den 2 mars 2020).

(*) Rapporten — kapitel 14, s. 349.

(*) Rapporten — kapitel 14, s. 352.

(*) Den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (2011 &rs version) (2013 drs dndring), utfirdad genom foreskrift nr 9
fran den nationella utvecklings- och reformkommissionen den 27 mars 2011 och dndrad i enlighet med beslutet fran den nationella
utvecklings- och reformkommissionen om édndring av relevanta bestimmelser i den vigledande katalogen for industriell strukturan-
passning (2011 ars version), utfirdad genom foreskrift nr 21 frén den nationella utvecklings- och reformkommissionen den
16 februari 2013.

(*°) Rapporten —kapitel 14, s. 375-376.

(') Rapporten —kapitel 6, s. 138-149.

(*» Rapporten — kapitel 9, s. 216.
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anbudsforfaranden. Det dr dock vanligt att dessa bestimmelser inte foljs, och vissa kopare erhéller sin mark utan
kostnad eller till ligre priser &n marknadspriser (**). Myndigheterna har ofta specifika politiska mél nir de tilldelar
mark (**), bland annat genomforandet av ekonomiska planer.

(141) Ilikhet med ménga andra sektorer i den kinesiska ekonomin omfattas tillverkare av varmvalsade platar och rullar av
rostfritt stil av de allminna reglerna i den kinesiska konkurs-, bolags- och egendomsritten. Detta innebir att dven
dessa foretag ar foremal for de snedvridningar som frin ovan genomsyrar hela systemet och uppstdr till foljd av
diskriminerande eller olimplig tillimpning av konkurs- och egendomsritten. Under denna undersékning uppkom
ingenting som kunde ifrdgasitta dessa slutsatser. Darfor drog kommissionen den provisoriska slutsatsen att den
kinesiska konkurs- och egendomsritten inte fungerar ordentligt, vilket ger upphov till snedvridningar nir
insolventa foretag hélls flytande och i férdelningen av markanvindningsrittigheter i Kina. P4 grundval av tillganglig
bevisning forefaller dessa Gvervidganden dven stimma in helt pd sektorn for rostfritt stal.

(142) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det forekom diskriminerande tillimpning eller
bristande efterlevnad av konkurs- och egendomsritten inom stdlsektorn, dven ndr det giller den berdrda produkten.

g) Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen: snedvridna lénekostnader

(143) Ett system med marknadsbaserade loner kan inte utvecklas fullstindigt i Kina, eftersom arbetstagarna och
arbetsgivarna inte har rdtt till att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat ett antal grundliggande
konventioner fran Internationella arbetsorganisationen (nedan kallad ILO), bland annat konventionerna om
foreningsfrihet och om kollektivavtal (). Enligt den nationella lagstiftningen finns det endast en aktiv
fackorganisation. Denna organisation dr dock inte oberoende i forhallande till de statliga myndigheterna och dess
deltagande i kollektivforhandlingar och skydd av arbetstagarnas rittigheter ar fortfarande outvecklat (*). Den
kinesiska arbetskraftens rorlighet begrinsas dessutom av systemet for registrering av hushdll, som begransar
tillgdngen till fullstindig social trygghet och andra forméner till lokala invanare i varje administrativt omrdde. Detta
leder vanligtvis till att arbetstagare som inte dr registrerade som lokala invénare har en svag stillning pd
arbetsmarknaden och ligre inkomst dn registrerade arbetstagare. (/) Dessa undersokningsresultat visar pa en
snedvridning av lonekostnaderna i Kina.

(144) Ingen bevisning har limnats in om att stélsektorn, inklusive tillverkare av varmvalsade plitar och rullar av rostfritt
stdl, inte skulle omfattas av det beskrivna kinesiska arbetsrittssystemet. Som en del av stdlsektorn paverkas saledes
industrin for varmvalsade platar och rullar av rostfritt stdl av snedvridningarna av 16nekostnader, bade direkt (vid
tillverkningen av den berérda produkten) och indirekt (nir det géller tillgdng till kapital eller insatsvaror fran foretag
som omfattas av samma arbetsrattsliga system i Kina).

h) Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundforordningen: tillgdng till finansiering
fran institutioner som genomfor politiska mal eller som pd annat sitt inte agerar oberoende i forhallande till
staten

(145) Tillgéngen till kapital for foretag i Kina snedvrids pa flera olika sitt.

(146) For det forsta kidnnetecknas Kinas finansiella system av de statsigda bankernas starka stillning (**), som tar hansyn
till andra kriterier dn ett projekts ekonomiska l6nsamhet nir de ger tillgang till finansiering. I likhet med icke-
finansiella statsigda foretag ar bankerna inte bara knutna till staten genom &dgandeférhallanden, utan dven via
personliga relationer (personer i den hogsta ledningen for de stora statsigda finansinstituten utses av det kinesiska
kommunistpartiet) (**), och i likhet med icke-finansiella statsigda foretag genomfor bankerna regelbundet offentlig
politik som har utformats av staten. I och med detta uppfyller bankerna ett uttryckligt rittsligt krav att bedriva sin
verksamhet enligt behoven i friga om den nationella ekonomiska och sociala utvecklingen och att folja statens

(**) Rapporten —kapitel 9, s. 213-215.
(*Y) Rapporten — kapitel 9, s. 209-211.
(**) Rapporten —kapitel 13, s. 332-337.
(*) Rapporten — kapitel 13, s. 336.

(") Rapporten —kapitel 13, s. 337-341.
(**) Rapporten —kapitel 6, s. 114-117.
(**) Rapporten — kapitel 6,s. 119.
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industripolitik (*). Dessutom tillkommer ytterligare regler for att rikta finansiering till sektorer som staten har
faststallt som gynnade eller viktiga pd andra sitt ().

(147) Det erkdnns att det finns flera rattsliga bestimmelser som foreskriver att normal bankpraxis ska foljas och om

aktsamhetregler, exempelvis att undersoka lantagares kreditvirdighet, men den 6vervildigande bevisningen, bland
annat resultat frin handelspolitiska undersokningar, tyder pa att dessa bestimmelser endast spelar en underordnad
roll i tillimpningen av de olika rdttsliga instrumenten.

(148) Obligations- eller kreditbetyg snedvrids dessutom ofta av en rad olika skal, bland annat pa grund av att riskbedom-

ningarna péverkas av foretagens strategiska betydelse for de kinesiska myndigheterna och styrkan hos eventuella
implicita garantier frdn staten. Uppskattningar talar starkt for att de kinesiska kreditbetygen systematiskt motsvarar
lagre internationella kreditbetyg. (%)

(149) Dessutom tillkommer ytterligare regler for att rikta finansiering till sektorer som staten har faststallt som gynnade

eller viktiga pd andra sitt (*’). Detta leder till att utlaning till statsigda foretag, stora privata foretag med goda
forbindelser och foretag i viktiga industrisektorer prioriteras, vilket i sin tur innebdr att tillgdngen p& och kostnaden
for kapital inte ir lika for alla aktorer pd marknaden.

(150) For det andra har utldningskostnaderna héllits konstgjort ldga for att stimulera okade investeringar, vilket har lett till

overanvindning av kapitalinvesteringar med allt ldgre rantabilitet. Detta dskddliggérs av den senaste tidens okningar
av foretagens skuldsdttning i den statliga sektorn, trots betydande lonsamhetsminskningar, vilket talar for att
banksystemets mekanismer inte agerar enligt kommersiell praxis.

(151) For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av de fria marknadskrafterna trots en avreglering av den nominella

rintan 1 oktober 2015, utan pdverkas av snedvridningar som foranletts av staten. Utldning till eller under
referensrantan utgor fortfarande 45 % av all utldning och anviandningen av riktad kredit forefaller ha okat, eftersom
denna andel trots forsaimrade ekonomiska forhéllanden har 6kat markant sedan 2015. Konstgjort ldga rantor leder
till underprissittning, vilket i sin tur leder till overdriven kapitalanvidndning.

(152) Den totala kredittillvixten i Kina visar att kapitalfordelningen blir alltmer ineffektiv, utan tecken pd den kreditéts-

tramning som skulle kunna forvintas under icke-snedvridna marknadsforhdllanden. Till foljd av detta har antalet
nodlidande ln 6kat snabbt under de senaste ren. Stillda infor en situation med 6kad risk for osakra fordringar har
de kinesiska myndigheterna valt att undvika fallissemang. Problemet med osikra fordringar har siledes hanterats
genom forlingningar av lan, vilket i sin tur skapar "zombie”-foretag, eller genom att overfora dganderitten till
skulden (till exempel via sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nodvindigtvis undanrojer
skuldproblemet i sig eller hanterar dess grundorsaker.

(153) Trots den senaste tidens dtgirder for att liberalisera marknaden péverkas foretagskreditsystemet i Kina sédledes

fortfarande av betydande snedvridningar till foljd av statens fortsatt genomgripande roll pé kapitalmarknaderna.

(154) Ingen bevisning har limnats om att stdlsektorn, inklusive tillverkningen av rostfritt stl, skulle undantas frdn de

statliga ingripanden i finanssystemet som beskrivs ovan. De omfattande statliga ingripandena i det finansiella
systemet leder darfor till att marknadsvillkoren péverkas kraftigt pa alla nivéer.

) Rapporten —kapitel 6, s. 120.
) Rapporten —kapitel 6, s. 121-122, 126-128 och 133-135.
) Se IMF:s arbetsdokument Resolving China’s Corporate Debt Problem, av Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José

Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, oktober
2016, WP/16/203.
Rapporten — kapitel 6, s. 121-122, 126-128 och 133-135.



L 110/24 Europeiska unionens officiella tidning 8.4.2020

i) De beskrivna snedvridningarnas systemiska karaktir

(155) Kommissionen konstaterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten ar karakteristiska for den kinesiska
ekonomin. Den tillgingliga bevisningen visar att de fakta och sirdrag som utmirker det kinesiska systemet enligt
beskrivningen i avsnitten a—e och i del A i rapporten giller hela landet och alla dess ekonomiska sektorer.
Detsamma giller beskrivningen av produktionsfaktorerna i avsnitten f-h ovan och i del B i rapporten.

(156) Kommissionen erinrar om att det krdvs ett brett sortiment av insatsvaror for att tillverka varmvalsade platar och
rullar av rostfritt stdl. Nar tillverkare av varmvalsade platar och rullar av rostfritt stil koper/kontrakterar dessa
insatsvaror paverkas de priser som de betalar (vilka registreras som kostnader) helt klart av samma snedvridningar
av systemet som ndmns ovan. Leverantorer av insatsvaror anstiller till exempel arbetskraft som paverkas av
snedvridningarna. De kan ldna pengar som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalférdelningen. De
paverkas dessutom av planeringssystemet, som géller pa alla myndighetsnivder och i alla sektorer.

(157) Till foljd av detta ar det inte bara de inhemska forsaljningspriserna for varmvalsade platar och rullar av rostfritt stal
som inte kan anvindas i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundforordningen, utan alla kostnader for
insatsvaror (inklusive rdvaror, energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) fargas eftersom deras prisinformation
paverkas av statens betydande inflytande enligt beskrivningen i delarna A och B i rapporten. De statliga ingripanden
som beskrivs nir det giller fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi och ravaror forekommer i hela Kina. Detta
innebir till exempel att en insatsvara som har tillverkats i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer
paverkas av betydande snedvridningar. Detsamma géller for insatsvarorna for tillverkningen av insatsvarorna och sd
vidare. Varken de kinesiska myndigheterna eller de exporterande tillverkarna har aberopat nigon bevisning eller
framfort ndgra argument for motsatsen i denna undersokning.

j) Slutsats

(158) Analysen i punkterna a—i i detta avsnitt, som omfattar en unders6kning av all tillginglig bevisning om Kinas
ingripande i landets ekonomi i allminhet och i stdlsektorn i synnerhet, visar att priser eller kostnader for den
berérda produkten, inbegripet kostnader for rdvaror, energi och arbetskraft, inte 4r resultatet av fria
marknadskrafter eftersom de paverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen, vilket framgér av de faktiska eller potentiella f6ljderna av en eller flera av de relevanta aspekter
som anges i den artikeln. P4 grundval av detta, och i avsaknad av samarbete frin de kinesiska myndigheternas sida,
konstaterade kommissionen att det inte dr limpligt att anvdnda inhemska priser och kostnader for att faststilla
normalvirdet i detta fall.

(159) Kommissionen konstruerade sdledes normalvirdet endast pd grundval av tillverknings- och forsiljningskostnader
som avspeglar icke-snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings- och
forsdljningskostnader i ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, vilket
diskuteras i det foljande avsnittet.

3.2.2.2 Representativt land

(160) Valet av representativt land grundades pé foljande kriterier:

— En niva av ekonomisk utveckling som 4r jamforbar med Kinas. I detta syfte anvinde kommissionen linder med
en bruttonationalinkomst som ér jamforbar med Kinas pa grundval av Varldsbankens databas (*).

— Tillverkning av den undersokta produkten i det landet.
— Tillgdng till relevanta offentliga uppgifter i det landet.

— Om det finns fler 4n ett mojligt representativt land ges foretrade, dir sd dr lampligt, till ett land med en adekvat
nivé av social trygghet och miljoskydd.

(161) Sasom anges i skilen 33-35 offentliggjorde kommissionen tvd kommentarer till drendehandlingarna om de killor
som anvants for att faststilla normalvirdet.

(*y World Bank Open Data — Upper Middle Income, finns pa https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income (senast
himtad den 2 mars 2020).
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(162) Tkommentaren av den 9 september informerade kommissionen de berorda parterna om att den, pd grundval av de
kriterier som anges i skdl 157, hade identifierat fyra mojliga representativa linder, namligen Brasilien, Malaysia,
Sydafrika och Turkiet.

(163) Kommissionen tog emot synpunkter frin tre berorda parter: klaganden och tvd av de kinesiska exporterande
tillverkare som ingick i urvalet.

(164) Béda de kinesiska exporterande tillverkarna hiavdade i sina inlagor att Malaysia skulle vara det basta representativa
landet eftersom det uppfyller samtliga kriterier i artikel 2.6a a i grundforordningen, medan Brasilien och Sydafrika
skulle ha en liagre niva av social trygghet och miljoskydd.

(165) A andra sidan uppgav klaganden i sin inlaga att det inte forekom ngon tillverkning av den undersokta produkten i
Malaysia eller Turkiet.

(166) Det malaysiska foretag som identifierats som eventuell tillverkare av den undersokta produkten ir, enligt klagandens
inlaga, endast verksamt inom omvalsning av varmvalsade rullar till kallvalsade rullar, och hade tydligen varken
smaltverk eller varmvalsningslinje. Klaganden grundade sina pastdenden i detta avseende pd Acerinoxgruppens
konsoliderade granskade drsbokslut for 2017. Gruppens redovisning for 2018 bekriftade ocksd detta pastaende.

(167) Vad gallde Turkiet hivdade klaganden att det berorda foretaget endast tillverkade en obetydlig mingd produkter av
rostfritt stdl. Tillverkningen begrinsades dessutom till langa produkter av martensitiskt stal med stdingdmnen som
rdvara, vilket i praktiken utesl6t tillverkning av den undersokta produkten.

(168) Kommissionens egna efterforskningar bekriftade klagandens pdstdenden pd grundval av Acerinoxgruppens
konsoliderade granskade drsbokslut for 2018 och de tva berorda foretagens officiella webbplatser.

(169) Klaganden bekriftade att den undersokta produkten tillverkas i Sydafrika av ett av foretagen i Acerinoxgruppen,
sdsom kommissionen anger i kommentaren av den 9 september. Klaganden framférde emellertid flera argument for
att vilja Brasilien som representativt land i stallet for Sydafrika.

(170) For det forsta uppgav klaganden att nir det giller ekonomisk utveckling mitt enligt BNI-indexet ligger Brasilien
mycket nirmare Kina dn Sydafrika (Sydafrika hamnar pd en betydligt simre plats i denna statistik).

(171) Nar det giller faktiska BNI-uppgifter ligger Sydafrika lingre fran Kina 4n vad Brasilien gor, 4ven om samtliga tre
lander fortfarande klassificeras som ovre medelinkomstlinder av Virldsbanken. Kommissionen avvisade darfor
detta pastdende.

(172) For det andra hdvdade klaganden att Sydafrika var virldens storsta producent av krom, en viktig insatsvara for
rostfritt stdl, och menade att prisnivén for denna insatsvara darfor inte skulle vara representativ.

(173) Det faktum att landet producerar en insatsvara fér den undersokta produkten innebar inte automatiskt att prisnivin
pd importen av den produkten till det landet inte dr representativ. Klaganden inkom inte med ndgon bevisning for
hur den stora inhemska produktionen paverkar importpriset. Kommissionen konstaterade darfor att detta
pastdende saknar grund.

(174) Klaganden forsdg kommissionen med allmént tillgingliga granskade rikenskaper for den brasilianska tillverkare av
den undersokta produkten som ndmns i kommentaren av den 9 september, vilka kunde anvindas som den
uppgiftskilla for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst som
behévdes for berakningen av normalvirdet. Vad giller den sydafrikanska tillverkare som identifieras i samma
kommentarer, fanns sédana uppgifter endast tillgidngliga pa konsoliderad gruppniva.

(175) Baserat pd kvalitets- och detaljnivan i latt tillgdngliga finansiella uppgifter i Brasilien som klaganden inkommit med,
dven med hiansyn till produktionsfaktorernas representativitet sisom forklaras i avsnitt 3.2.2.3, konstaterade
kommissionen i sin kommentar av den 10 oktober att Brasilien borde anses vara ett limpligt representativt land.
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(176) Eftersom kommissionen faststillt Brasilien som ett lampligt representativt land vad giller utvecklingsniva och
tillgdng till relevant importstatistik och finansiella uppgifter, ansdg den inte att det var nédvindigt att bedoma de
potentiellt representativa lindernas niva av social trygghet och miljoskydd.

(177) Inga synpunkter pd kommentaren av den 10 oktober inkom frin parterna.

(178) Mot bakgrund av ovanstdende analys uppfyller Brasilien alla kriterier enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen i
grundforordningen for att anses vara ett lampligt representativt land. Utover att ha en ekonomisk utvecklingsnivd
liknande Kinas har Brasilien i synnerhet betydande tillverkning av den undersokta produkten, och det finns en
fullstindig tillginglig datauppsittning for produktionsfaktorer, forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst under undersékningsperioden.

3.2.2.3 Anvinda killor for att faststdlla icke-snedvridna kostnader

(179) Pa grundval av de upplysningar som limnats av de berorda parterna och annan relevant information i drendehand-
lingarna faststillde kommissionen i kommentaren av den 9 september en inledande forteckning 6ver produktions-
faktorer och killor som skulle anvindas for alla produktionsfaktorer, sdsom material, energi och arbetskraft, som de
exporterande tillverkarna anvinde i tillverkningen av den undersokta produkten. Kommissionen uppgav att den for
att konstruera normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen i sd stor utstrickning som majligt
skulle anvinda Global Trade Atlas (nedan kallad GTA) for att faststilla icke-snedvridna kostnader for produktions-
faktorerna, statistik frdn ILO och nationell statistik for att faststilla icke-snedvridna arbetskraftskostnader, och andra
killor beroende pd det valda representativa landet for att faststdlla icke-snedvridna energikostnader (sdsom
elektricitet, naturgas och vatten). I ssamma kommentar identifierade kommissionen HS-numren for de produktions-
faktorer vilka, pd grundval av upplysningar frin de berérda parterna, inledningsvis 6vervigdes att anvindes for
GTA-analysen.

(180) I detta avseende inkom endast klaganden med synpunkter, dir den uppgav att de HS-nummer som kommissionen
foreslagit for vissa produktionsfaktorer hade en for bred omfattning och kunde inbegripa blandningar av produkter
som inte var representativa for den kemiska sammansittningen hos de insatsvaror som faktiskt anvindes i
tillverkningen av den undersokta produkten. Kommissionen beaktade denna anmirkning. Den beaktades i senare
skeden av undersokningen beroende pé det representativa landets varunummer och resultaten av kontrollbesoken
hos de exporterande tillverkarna.

(181) Kommissionen analyserade dessutom de inledande upplysningar om HS-nummer som mottagits fran de berorda
parterna, och fann att vissa produktionsfaktorer, dvs. vissa rdvaror och foérbrukningsvaror, eventuellt inte var
korrekt klassificerade. De dndrade HS-numren och forteckningen over produktionsfaktorer offentliggjordes i
kommentaren av den 10 oktober. Kommissionen analyserade dven tillgdngen till importuppgifter som kunde
anvindas for berdkningen av referensvirdena for icke-snedvridna kostnader och kontrollerade om det fanns
begrinsningar av exporten av produktionsfaktorerna i det representativa landet.

(182) T kommentaren av den 10 oktober bekriftade kommissionen att den skulle anvinda GTA for att faststilla icke-
snedvridna kostnader fér produktionsfaktorer, ILO-statistik och andra allmént tillgingliga kallor (*) for att faststilla
icke-snedvridna arbetskraftskostnader och de taxor som tillimpas av de valda brasilianska leverantorerna av el,
naturgas och vatten for att faststilla icke-snedvridna kostnader for dessa energityper.

(183) I samma kommentar informerade kommissionen dven de berérda parterna om att den for att faststilla icke-
snedvridna forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt vinst skulle anvidnda de
finansiella uppgifterna for den enda kidnda brasilianska tillverkare av den undersokta produkten for vilken
detaljerade finansiella uppgifter finns allmint tillgangliga — Aperam Inox America do Sul SA De berorda parterna
inkom inte med och kommissionen fann inga allmént tillgingliga finansiella uppgifter for ndgon annan tillverkare
av den undersokta produkten i Brasilien.

(184) Kommissionen mottog inga ytterligare synpunkter pd kallorna till icke-snedvridna kostnader och referensvirden
efter kommentaren av den 10 oktober. Kommissionen bekriftade dirfor provisoriskt de kallor som anges i skilen
178-180.

() Se t.ex.https://[www.jornalcontabil.com.br/quanto-custa-um-funcionario-aprenda-a-calcular/ eller https://establishbrazil.
com/articles/whats-real-cost-employee (senast himtad den 3 mars 2020).
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(185)

(186)

(187)

(188)

3.2.2.4 Icke-snedvridna kostnader och referensvirden

Sésom redan anges i skilen 176 och 178-179 avsdg kommissionen att faststilla en inledande forteckning over
produktionsfaktorer och killor som den skulle anvinda for alla produktionsfaktorer, sésom de material, den energi
och den arbetskraft som de exporterande tillverkarna anvinde i tillverkningen av den berdrda produkten.

Kommissionen mottog inga synpunkter péd forteckningen over produktionsfaktorer efter kommentaren av den 10
oktober, dir den, pd grundval av de uppgifter som inkommit frén de berorda parterna, faststillde en forteckning
over samtliga potentiella HS-nummer for de produktionsfaktorer som anvindes i tillverkningen av den berérda

produkten.

Efter kontrollbesoken hos de exporterande tillverkarna i urvalet faststillde kommissionen sedan en slutgiltig
forteckning 6ver produktionsfaktorer och motsvarande HS-nummer.

Mot bakgrund av alla upplysningar som inkommit frin de berérda parterna och som samlats in under
kontrollbesoken har foljande produktionsfaktorer och HS-nummer, i tillimpliga fall, identifierats:

Tabell 1
Produktionsfaktor HS-nummer ICke_iI;.ingidet Enhet
Révaror/tillsatsmaterial

Kvartsit 2506 20 1945,57 CNY/ton
Eldfast lera 2508 30 4109,80 CNY/ton
Serpentin 2516 90 4257,06 CNY/ton
Smilt magnesia; dodbrand (sintrad) magnesia, dven innehal-

lande sma mingder av andra oxider, tillsatta fore sintringen; 251990 8993,25 CNY/ton
annan magnesiumoxid, dven ren

Flusspat — innehallande hogst 97 viktprocent kalciumfluorid 252921 2126,27 CNY/ton
Jarnmalm, osintrad (pulver); styckemalm 260111 8300,12 CNY/ton
Jarnmalm, sintrad (sinter) 260112 1165,36 CNY/ton
Krommalm, dven anrikad 261000 4 493,41 CNY/ton
"Fett” kol; kokskol 270112 1412,62 CNY/ton
Medelvirdigt kol; elektriskt kol; gaskol 270119 1268,12 CNY/ton
Koks; kokspulver; metallurgisk koks 270400 2703,69 CNY/ton
Smorjolja 271019 73,73 CNY/ton
Kol 2803 00 9656,11 CNY/ton
Kalcium (i trddform) 280512 34 597,60 CNY/ton
Svavelsyra 2807 00 560,10 CNY/ton
Salpetersyra 2808 00 258231 CNY/ton
Fluorvitesyra 281111 11 085,17 CNY/ton
Vattenfri ammoniak 281410 1920,32 CNY/ton
Molybdenoxider eller molybdenhydroxider 282570 134 622,70 CNY/ton
Ferrosulfid 283090 92 317,53 CNY/ton
Hydrogenperoxid (vteperoxid) 284700 15955,82 CNY/ton
Karntrdd; gjutpulver 382499 15192,47 CNY/ton
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Icke-snedvridet

Produktionsfaktor HS-nummer o Enhet
virde

Ej tillamplige | | 84151.00
Medelvirdigt nickeltackjirn; 1agvardigt nickeltackjarn ) amp 18 Justerat for fak- CNY/ton

(se skdl 190) A, !

tisk nickelhalt (')

Ferromangan, innehallande mer dn 2 viktprocent kol 720211 8143,34 CNY/ton
Ferromangan, innehdllande hogst 2 viktprocent kol 720219 12910,85 CNY/ton
Ferrokisel (kiseljarn), mer dn 55 % kisel 720221 12 754,53 CNY/ton
Ferrokiselmangan 7202 30 8077,34 CNY/ton
Ferrokrom, mer dn 4 % kol 7202 41 9475,88 CNY/ton
Ferronickel Ej tillimpligt 21879,38 CNY/ton

(se skal 190) ’
Ferromolybden 720270 130503,79 CNY/ton
Ferrovolfram, jirn 7202 80 200 436,70 CNY/ton
Ferrotitan 720291 25925,68 CNY/ton

. Ej tillampligt (se
Ferroniob skal 190) 145 667,77 CNY/ton
Ferrobor; Ferrokisel, legering av ferrokiselkalcium 720299 14 659,67 CNY/ton
Skrot av gjutjarn 720410 909,47 CNY/ton
Skrot av rostfritt stal 720421 6 600,08 CNY/ton
Annat avfall och skrot av jdrn dn svarvspan, hyvelspan, flisor,
frasavfall, sdgspdn, filspan och klipp- och stansrester; av annat 7204 49 2388,92 CNY/ton
material dn gjutjarn, legerat stdl eller fortent jarn eller stal
Granulat av tackjrn, spegeljarn, jirn eller stal 720510 9625,10 CNY/ton
Jarnpulver f6r branning 720529 8830,75 CNY/ton
o Ej tillimpligt

Smalt jarn (se skl 190) 271576 CNY/ton
Armeringsjarn 721420 3961,67 CNY/ton
Slungrensade pelletar 732611 7016,25 CNY/ton
Katodkoppar 740311 42901,10 CNY/ton
Andra varor av koppar; gjutna eller smidda varor, inte vidare
bearbetade; med undantag av kittingar och kedjor och delar 741991 276 619,84 CNY/ton
dirav.
Olegerad nickel 750210 98182,60 CNY/ton
Avfall och skrot av nickel 7503 00 640,77 CNY/ton
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Produktionsfaktor HS-nummer ICke'fg:ngidet Enhet

Stang och profiler av nickellegering 750512 172 600,22 CNY/ton

Aluminiumg6t; aluminium, obearbetat, olegerat 7601 10 15 833,50 CNY/ton

Trad av aluminium, olegerad 760511 16 103,02 CNY/ton

Plat och band av aluminium 7606 91 22 469,41 CNY/ton

Stang av molybden 810295 817 404,83 CNY/ton

Koboltskirsten och andra mellanprodukter vid framstillning 8105 20 180 180,50 CNY/ton

av kobolt

Titansvamp 8108 20 72277,73 CNY/ton

Mangan 811100 17 032,79 CNY/ton

Grafitelektroder 854511 57 656,22 CNY/ton

Plattor ze“sllgrlnfg(g))t 14033,74 CNY/ron

Arbetskraft
Lonekostnader i tillverkningssektorn Ej tillimpligt 33,88 CNY/timme
Energi

Elektricitet Ej tillimpligt 0,82 CNY/kWh

Naturgas Ej tillimpligt 3,23 CNY/m’

Vatten Ej tillimpligt 68,88 CNY/m®

Argon 280421 8,03 CNY/m®

Syre 2804 40 13,04 CNY/m’

(") Sasom forklaras i skdl 190 anvindes Londons metallbors som grund for detta icke-snedvridna virde, korrigerat for rdvarans
nickelhalt. Eftersom nickelhalten varierade mellan de foretag som ingick i urvalet anges det exakta icke-snedvridna vérdet i de
foretagsspecifika upplysningarna.

a) Révaror och tillsatsmaterial

(189) Under kontrollbesdken kontrollerade kommissionen de révaror och tillsatsmaterial som anvindes i tillverkningen av
den berérda produkten.
(190) Kommissionen forlitade sig till importpriser i det representativa landet for alla ravaror och tillsatsmaterial, med

undantag for de som beskrivs i skidlen 190 och 192. Importpriset i det representativa landet faststilldes som ett vigt
genomsnitt av enhetspriserna for importen frn alla tredjeldnder férutom Kina. Kommissionen beslutade att undanta
import frén Kina till det representativa landet, eftersom den i skdl 156 drar slutsatsen att det pd grund av
forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen inte dr laimpligt att
anvinda inhemska priser och kostnader i Kina. Eftersom det inte finns ndgon bevisning som visar att samma
snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for export pd samma sitt, ansdg kommissionen att samma
snedvridningar pédverkade exportpriserna. Importpriset for de huvudsakliga rdvaror som Kina exporterar till
Brasilien forefaller dessutom vara lagre dn det vigda genomsnittet for importen frdn andra linder. P4 ett liknande
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sitt undantogs ocksé uppgifter om import till det representativa landet fran linder som inte &r WTO-medlemmar
och som fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 (*%). Enligt artikel 2.7 i
grundforordningen kan de inhemska priserna i dessa lander inte anvindas for att faststilla normalvirdet, och i alla
hindelser var uppgifterna om import férsumbara.

(191) For att faststalla det icke-snedvridna priset for ravaror levererade pd plats vid den exporterande tillverkarens fabrik
enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen lade kommissionen till internationella transport- och
forsikringskostnader () och tillimpade det representativa landets importtull. 1 ett senare skede, under
berdkningarna av de individuella dumpningsmarginalerna, lade kommissionen till foretagsspecifika inhemska
transportkostnader till importpriset. De internationella och inhemska transportkostnaderna for samtliga ravaror
savdl som forsikringskostnaderna uppskattades pd grundval av kontrollerade uppgifter frdn de exporterande
tillverkare som ingick i urvalet.

(192) Nar det gallde vissa ravaror, for vilka det saknades referensvarde eller det tillgingliga referensvardet inte ansags vara
representativt (®*) pd grundval av importstatistik for det representativa landet, anvinde kommissionen
referensvirden som baserades pé icke-snedvridna internationella priser eller andra rimliga uppgifter. Detta gjordes
for fem insatsvaror:

a) Ferronickel och nickeltackjirn — referensvirdena baserades pd Londons metallbors, justerade for legeringens
nickelhalt.

b) Ferroniob — referensvirdet baserades pd GTA, berdknat som det vigda genomsnittliga exportpriset for det mest
relevanta exportlandet under undersokningsperioden, dvs. Brasilien (**).

¢) Smialt jarn — referensvirdet baserades pd GTA, berdknat som det vdgda genomsnittliga priset pd grundval av det
mest relevanta exportlandet i virlden under undersokningsperioden, dvs. Iran ().

d) Plattor av rostfritt stal — referensvirdet baserades pd GTA — beraknat som det vdgda genomsnittet av all export
fran vidrldens tredje storsta exportor under undersokningsperioden, dvs. Sydkorea (™).

(193) Nar exportpriset (") anvidndes for att faststilla det icke-snedvridna priset for en rdvara gjordes inga ytterligare
justeringar av uppgifterna frdn GTA. Kommissionen ansdg att kostnaderna mellan en brasiliansk leverantor och en
internationell hamn motsvarade kostnaderna mellan en sddan leverantor och dess brasilianska kund. Priset fran
GTA kunde dirfor godtas som priset for en révara levererad pa plats vid den exporterande tillverkarens fabrik.

(194) For vissa rdvaror och tillsatsmaterial (°) kunde de exporterande tillverkarna i urvalet inte faststilla
forbrukningsvolymen i sin bokforing eller kunde inget lampligt referensvirde faststillas i det representativa landet,
men sammantaget var dessa insatsvaror forsumbara kostnadsmissigt sett. Dessa kostnader inbegreps i tillverknings-
omkostnaderna sdsom beskrivs i skil 198, eftersom de faktiska kostnaderna for dessa ravaror utgjorde en forsumbar
del av de totala faktiska tillverkningskostnader som de exporterande foretagen i urvalet hade. De produktionsfaktorer
som overfordes till tillverkningsomkostnaderna angavs i de foretagsspecifika upplysningarna.

b) Arbetskraft

(195) For att faststilla referensvirdet for arbetskraftskostnader anvinde kommissionen ILO-statistik samt allmint
tillgangliga uppgifter om ytterligare arbetskraftskostnader som en arbetsgivare i Brasilien haft.

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler f6r import frin vissa

tredjeldnder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33).

(*’) Brasiliansk import rapporteras pd fob-nivd i GTA.

(*) Pa grund av exportbegrinsningar eller forsumbara importkvantiteter.

(*) Export till Kina undantogs. https://connect.ihs.com/home (senast himtad den 3 mars 2020).

(™ Export till Kina undantogs. https://connect.ihs.com/home (senast himtad den 3 mars 2020).

(") Sydkorea ar den tredje storsta exportoren av plattor av rostfritt stdl — efter Indonesien (det undersokta landet) och den nist storsta

exportoren Forenade kungariket. Export till Kina undantogs. De aterstdende exporterande linderna svarade for betydligt mindre

volymer.

(" P& grundval av fob.

() Dessa material fortecknades for varje foretag i deras respektive foretagsspecifika upplysningar. Dessutom behandlades en av
energifaktorerna, dvs. nga, for alla foretag pa samma sitt.
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(196) ILO-statistiken () gav uppgifter om den genomsnittliga arbetstid per vecka som varje anstalld faktiskt arbetat samt
ménadsloner for anstdllda i tillverkningssektorn under unders6kningsperioden. Med hjdlp av dessa uppgifter
berdknade kommissionen en timlon i tillverkningssektorn och lade sedan till ytterligare arbetskraftsrelaterade
kostnader () (socialforsikringsavgifter och arbetsloshetsavgifter som birs av arbetsgivaren).

) Typer av tillford energi

(197) Det elpris som togs ut av en av de storsta elleverantorerna i Brasilien, féretaget EDP Brasil, fanns latt tillgangligt (7).
Uppgifterna var tillrackligt detaljerade for att faststilla priset for el och det pris for anvindning av distributions-
systemet ("modalidade tarifaria azul”) som industrianvidndare betalar.

(198) Det bor péapekas att i Brasilien kraver tillsynsmyndigheten Agéncia Nacional de Energia Elétrica () (nedan kallad
ANEEL) att elleverantorerna ska hoja sina taxor med en viss procentandel for att reglera elférbrukningen i landet.
ANEEL anvinder ett flaggsystem (”®) (gron, gul, rod 1 och rod 2) for att ange om elpriset bor ligga kvar pa den nivé
som foreslagits av leverantoren (gron) eller héjas med 0,010 BRL/kWh (gul), 0,030 BRL/kWh (rod 1) eller 0,050
BRL/kWh (rod 2). ANEEL offentliggor flaggorna varje manad, och for undersokningsperioden fanns uppgifterna latt
tillgangliga pad EDP Brasils webbplats (’). Nar kommissionen faststillde de icke-snedvridna kostnaderna for el
beaktade den de flaggor som tillimpats under undersokningsperioden och justerade priset darefter.

(199) Vattentaxan finns ldtt tillgdnglig i form av de taxor som tas ut av foretaget Sabesp, som dr ansvarigt for vattenfor-
sorjning samt uppsamling och behandling av avloppsvatten i staten Sdo Paulo. Informationen gor det mojligt att
identifiera de taxor (*) som var tillimpliga pa industrianvindare under undersokningsperioden for flera delregioner
och kommuner i staten S3o Paulo (*!). Kommissionen grundade faststillandet av icke-snedvridna kostnader for
vatten och uppsamling av avloppsvatten pd de taxor som var tillimpliga pd industrikunder i staten Sdo Paulos
storstadsregion under undersokningsperioden.

(200) Priset pd naturgas finns latt tillgdngligt i form av det pris som tas ut av Brasiliens storsta gasdistributor, foretaget
Comgas, som inriktar sig pd staten Sdo Paulo. Informationen pd Comgas webbplats (*2) gor det mojligt att faststalla
priset pd naturgas som levereras till industrianvindare.

3.2.2.5 Produktionsomkostnader, forsdljnings- och administrationskostnader och andra
allmdnna kostnader samt vinst

(201) De samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas tillverkningsomkostnader hojdes med kostnaderna for de révaror och
tillsatsmaterial som avses i skl 192 och uttrycktes ddrefter som en andel av de faktiska tillverkningskostnaderna for
var och en av de exporterande tillverkarna i urvalet. Denna procentandel tillimpades pd de icke-snedvridna
tillverkningskostnaderna.

(202) Vad gillde forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst anvinde
kommissionen de finansiella uppgifterna fér den enda kinda brasilianska tillverkare av den undersokta produkten
for vilken detaljerade finansiella uppgifter finns allmént tillgidngliga — Aperam Inox America do Sul SA De berérda
parterna delgavs foretagets offentligt tillgdngliga granskade rakenskaper i en bilaga till kommentaren av den 10
oktober.

3.2.2.6 Berdkning av normalvirdet

(203) Kommissionen faststillde det konstruerade normalvirdet genom foljande steg.

2

(™ Finns pa https:/fwww.ilo.org[ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?
_afrLoop=518377340582818&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=08k2wnnrz_1#!%40%40%3F_afrWindowld%
3Do8k2wnnrz_1%26_afrLoop%3D518377340582818%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Do8k2wnnrz_54  (senast
hiamtad den 28 februari 2020).

() Finns pa https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (senast himtad den 28 februari 2020).

(%) Finns pd  http://www.edp.com.br/distribuicao-es[saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-

tensao-(grupo-a) (senast himtad den 4 februari 2020).

() Finns pa http://www.aneel.gov.br[a-aneel (senast himtad den 4 februari 2020).

(") Finns pa http://www.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias (senast himtad den 4 februari 2020).

(™) Finns pa http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria (senast himtad den 4 februari 2020).

(*) http:/[site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=183 (senast himtad den 28 februari 2020).

(") Exempelvis storstadsregionen http://site.sabesp.com.br/site[uploads/file/asabesp_doctos/comunicado_06_2018.pdf
http:/[site.sabesp.com.br/site/uploads|/file/asabesp_doctos/Comunicado%205-19.pdf
(senast himtad den 28 februari 2020).

(*) https:/[www.comgas.com.br/tarifas/historico-de-tarifas/2018-2/ (senast hamtad den 4 februari 2020).
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https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=518377340582818&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=o8k2wnnrz_1#!%40%40%3F_afrWindowId%3Do8k2wnnrz_1%26_afrLoop%3D518377340582818%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Do8k2wnnrz_54
https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=518377340582818&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=o8k2wnnrz_1#!%40%40%3F_afrWindowId%3Do8k2wnnrz_1%26_afrLoop%3D518377340582818%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Do8k2wnnrz_54
http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-(grupo-a)
http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-(grupo-a)
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(204) For det forsta faststillde kommissionen de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna. Den tillimpade de icke-
snedvridna enhetskostnaderna pd den faktiska forbrukning av de olika produktionsfaktorerna som de exporterande
tillverkarna i urvalet hade. Tillverkningskostnaderna minskades med de icke-snedvridna kostnaderna for de
biprodukter som foretagen enligt uppgift dteranvinde i produktionsprocessen.

(205) For det andra lade kommissionen till tillverkningsomkostnader, som faststillts enligt beskrivningen i skal 199, for att
fa fram de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna.

(206) Slutligen tillimpade kommissionen forsaljnings- och administrationskostnader och andra allmdnna kostnader samt
vinst for Aperam Inox America do Sul SA enligt beskrivningen i skil 200 pé de tillverkningskostnader som
faststillts enligt beskrivningen i skal 203.

(207) Forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader uttryckta som en procentandel av
kostnaden for sdlda varor och tillimpade péd de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna uppgick till 13,90 %.

(208) Vinsten uttryckt som en procentandel av kostnaden for sdlda varor och tillimpad pd de icke-snedvridna
tillverkningskostnaderna uppgick till 7,65 %.

(209) Normalvirdet, som berdknats enligt beskrivningen i skidlen 202-206, minskades med det icke-snedvridna virdet for
de biprodukter som saldes av foretagen i urvalet.

(210) P4 denna grundval konstruerade kommissionen normalvirdet fran fabrik per produkttyp i enlighet med artikel 2.6a
a i grundforordningen. Eftersom endast tvd kinesiska exporterande tillverkare aterstod i urvalet konstruerade
kommissionen normalvirdet per produkttyp endast for dessa exporterande tillverkare.

3.2.3 Exportpris

(211) De berérda kinesiska exporterande tillverkarnas export till unionen skedde direkt till oberoende kunder eller via
nirstdende foretag som agerade som ndrstdende exportorer i ett tredjeland eller ndrstdende importérer i unionen.

(212) Om de exporterande tillverkarna exporterade den berorda produkten direkt till oberoende kunder i unionen,
faststilldes exportpriset pd grundval av det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas f6r den berérda produkten
vid forsiljning pé export till unionen i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

(213) Ifall dir de exporterande tillverkarna exporterade den berorda produkten till unionen genom nérstdende importorer
i unionen faststilldes exportpriset pd grundval av det pris till vilket den importerade produkten forsta gdngen séldes
vidare till oberoende kunder i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen. I detta fall justerades priset
for alla kostnader som tillkommit mellan importen och aterforsiljningen, inklusive forsiljnings- och administra-
tionskostnader och andra allméinna kostnader, samt en skilig vinst.

3.2.4 Jamforelse

(214) Kommissionen jimfoérde normalvirdet och exportpriset for de kinesiska exporterande tillverkarna i urvalet pd
grundval av priset fran fabrik.

(215) Nir s var motiverat for att jamforelsen skulle bli rdttvis justerade kommissionen i enlighet med artikel 2.10 i
grundforordningen normalvirdet och/eller exportpriset for att ta hiansyn till olikheter som péverkade priserna och
prisernas jamforbarhet. Justeringar gjordes i tillimpliga fall for transport-, forsikrings-, hanterings-, lastnings-
kostnader och dirmed sammanhingande kostnader, kreditkostnader, bankavgifter samt de nirstdende
exportorernas forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmanna kostnader, inklusive paligg.

(216) IKina dterbetalas mervirdesskatten endast delvis vid export, och i detta fall, beroende pa manad i undersoknings-
perioden, aterbetalades inte mervirdesskatt fran 0 % till 3 %. For att sikerstilla att normalvirdet och exportpriset
jamfordes pd samma niva skattemdssigt, justerades normalvardet uppat med den del av mervirdesskatten som togs
ut pd exporten av den berdrda produkten och som inte aterbetalades till de kinesiska exporterande tillverkarna.

3.2.5 Dumpningsmarginal

(217) For de exporterande tillverkarna i urvalet jamforde kommissionen det vigda genomsnittliga normalvirdet for varje
typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset for motsvarande typ av den berérda
produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(218) P4 denna grundval faststilldes de provisoriska vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av
priset cif vid unionens gréns, fore tull, till 108,4 % for STSS och 55,6 % for FSS.
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(219) Dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga kinesiska foretag som inte ingick i urvalet, Xiangshui Defeng Metals
Co., Ltd och Fujian Dingxin Technology Co., Ltd, dr det vdgda genomsnittet mellan de tvé individuella dumpnings-
marginalerna for de foretag som ingick i urvalet och faststalls till 87,9 %.

(220) Med tanke pé den hoga samarbetsviljan hos de kinesiska exporterande tillverkarna, som svarade for 92 % av den
sammanlagda kinesiska exporten av den undersokta produkten till unionen, ansdg kommissionen att de var sa pass
representativa att den Ovriga dumpningsmarginal som ar tillimplig pd alla Ovriga (icke-samarbetsvilliga)
exporterande tillverkare, inbegripet det foretag som behandlades enligt artikel 18, kunde faststallas till 108,4 %,
vilket motsvarar den hogsta individuella dumpningsmarginalen for de kinesiska foretag som ingick i urvalet.

221) P4 denna grundval faststilldes de provisoriska vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av
8 p gda g g pning g y p
priset cif vid unionens grins, fore tull, till f5ljande:

Foretag Provisorisk dumpningsmarginal (i procent)
Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd (') 108,4
Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 55,6
Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 87,9
Fujian Dingxin Technology Co., Ltd 87,9
Alla 6vriga foretag 108,4

(") Marginalen 4r tillimplig p4 alla 6vriga kinesiska tillverkare av den undersokta produkten i TISCO-gruppen enligt forteckningen
i forordningens normativa del.

3.3 Taiwan

3.3.1 Inledande anmdrkningar

(222) Sasom nimns i skil 24 samarbetade tvd exporterande tillverkare i Taiwan, Yusco Group och Walsin, i
undersokningen genom att limna in svar pé frageformuldret. Inga andra exporterande tillverkare i Taiwan
identifierades eller gav sig till kdnna.

(223) Sasom ocksd ndmns i skdl 24 samarbetade det icke-nirstdende servicecentrumet YC Inox i undersokningen genom
att limna in svar péd frigeformuldret. Detta foretag var inte ndrstiende till de tva taiwanesiska samarbetsvilliga
tillverkarna. Tack vare foretagets samarbetsvilja kunde kommissionen skapa sig en god forstdelse av hur Taiwans
hemmamarknad och exportmarknad f6r den undersokta produkten fungerar. Pa grundval av de upplysningar som
limnats av denna part och sin kontroll av dessa upplysningar kunde kommissionen i synnerhet dra rimliga
slutsatser om den mest sannolika destinationen for de tvd samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas rapporterade
inhemska forsiljning.

(224) Yusco Groups inhemska forsiljning av den likadana produkten under undersékningsperioden skedde antingen direkt
till icke-ndrstdende kunder eller indirekt via ett nirstdende inhemskt servicecentrum. I bdda fallen kunde
kommissionen faststélla att en del av den forsdljningen till slut gick pd export. Yusco Groups exportforsiljning till
unionen under undersokningsperioden skedde direkt till oberoende kunder eller indirekt via antingen ett nirstdende
servicecentrum i Taiwan eller en nérstdende handlare som hade sitt site i Hongkong men var etablerad i Taiwan och
Kina.

(225) 1 Walsins fall skedde den inhemska forsiljningen och exportforsiljningen av den likadana produkten under
undersokningsperioden direkt till icke-nérstdende kunder.

(226) Kommissionen undersokte den inhemska forsiljning som rapporterats av Yusco Group och Walsin. P4 grundval av
resultaten av kontrollerna pd plats i Taiwan och de forklaringar som de exporterande tillverkarna eller YC Inox
lamnat pa plats omklassificerade kommissionen denna inhemska forsiljning till exportforsiljning, for transaktioner
ddr varornas destination var kusthamnar eller fabriker dir det bedrevs tillverkning under form av tullager (*)
(dvs. 0 % mervirdesskatt) eller for viss annan rapporterad inhemsk forsiljning. Dessa transaktioner undantogs
dirfor fran de inhemska forsiljningstransaktioner som anvindes for berdkningen av normalvirdet.

(*) Tartikel 6-1 i den taiwanesiska lagen om foretagsskatt for momspliktiga och icke-momspliktiga verksamheter definieras en fabrik som
bedriver tillverkning under form av tullager som en enhet som ar verksam inom en industriell frizon for bearbetning for export.
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3.3.2 Normalvirde

(227) Kommissionen undersokte forst huruvida den totala forsiljningsvolymen pd hemmamarknaden f6r varje undersokt
exporterande tillverkare var representativ, i enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen. Forsiljningen pé
hemmamarknaden ir representativ om den totala forsiljningsvolymen pd hemmamarknaden av den likadana
produkten till oberoende kunder pd hemmamarknaden per exporterande tillverkare motsvarade minst 5 % av det
berérda foretagets totala exportvolym av den berorda produkten till unionen under undersokningsperioden.

228) P4 denna grundval ansdgs Yusco Groups och Walsins totala volym av inhemsk forsiljning av den undersokta
8 g p y jning
produkten pd hemmamarknaden vara representativ.

(229) Ddrefter identifierades de pd hemmamarknaden sélda produkttyper som var identiska eller jamforbara med de
produkttyper som saldes pa export till unionen for de undersokta exporterande tillverkarna som hade representativ
forsiljning pd hemmamarknaden.

(230) Kommissionen undersokte sedan huruvida de produkttyper som séldes av de exporterande tillverkarna pd deras
hemmamarknad jimf6rda med de produkttyper som séldes pa export till unionen var representativa, i enlighet med
artikel 2.2 i grundférordningen. Forsiljningen pd hemmamarknaden av en produkttyp dr representativ om den
totala forsdljningsvolymen av den till oberoende kunder pd hemmamarknaden under undersdkningsperioden
motsvarar minst 5 % av den totala exportforsiljningen till unionen av den identiska eller jamforbara produkttypen.

(231) Ddrefter faststillde kommissionen andelen l6nsam forsiljning till oberoende kunder pd hemmamarknaden for varje
produkttyp under undersokningsperioden, for att avgéra om den skulle anvinda den faktiska forsdljningen pa
hemmamarknaden for att berdkna normalvirdet, i enlighet med artikel 2.4 i grundférordningen.

(232) Normalvirdet grundas pé det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp, oavsett om denna forsaljning dr
l6nsam eller inte, om

a) forsiljningsvolymen for produkttypen, vid forsiljning till nettopriser som &r lika med eller hogre dn den
beriknade tillverkningskostnaden, utgér mer dn 80 % av den totala forsaljningsvolymen for denna produkttyp,
och

b) det vigda genomsnittliga forsiljningspriset for denna produkttyp ar lika med eller hogre én tillverknings-
kostnaden per enhet.

(233) 1 detta fall 4r normalvirdet det vigda genomsnittet av priserna vid all forsdljning pd hemmamarknaden av
produkttypen i frdga under undersokningsperioden.

(234) Normalvirdet ar det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp enbart f6r den lonsamma forsiljningen pa
hemmamarknaden av produkttypen under undersokningsperioden, om

a) volymen av den lonsamma forsiljningen av produkttypen utgor hogst 80 % av den totala forsiljningsvolymen for
den typen, eller

b) det viagda genomsnittliga priset for produkttypen i fraga dr ligre 4n tillverkningskostnaden per enhet.

(235) Nar forsiljning av produkttyper inte forekom eller var otillricklig pd hemmamarknaden konstruerade
kommissionen normalvirdet i enlighet med artikel 2.3 och 2.6 i grundforordningen.

(236) Normalvirdet konstruerades genom att foljande adderades till den genomsnittliga produktionskostnaden for varje
undersokt exporterande tillverkares likadana produkt under undersékningsperioden:

a) De vigda genomsnittliga forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allmidnna kostnaderna for de
undersokta exporterande tillverkarnas forsiljning av den likadana produkten pd hemmamarknaden vid normal
handel under undersokningsperioden, och

b) den vigda genomsnittliga vinst pd hemmamarknaden som de undersokta exporterande tillverkarna gjorde pé
den likadana produkten vid normal handel under undersékningsperioden.

(237) For de produkttyper som inte salts i representativa kvantiteter pd hemmamarknaden adderades de genomsnittliga
forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allméinna kostnaderna och vinsten for de transaktioner som
skett vid normal handel pd hemmamarknaden for dessa typer. For de produkttyper som inte sdldes pé
hemmamarknaden, eller om ingen forsiljning skedde vid normal handel, adderades de vigda genomsnittliga
forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allmidnna kostnaderna och vinsten for samtliga
transaktioner som gjorts vid normal handel pd hemmamarknaden.
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3.3.3 Exportpris

(238) Exportforsiljningen till unionen fran de exporterande tillverkarna skedde antingen direkt till oberoende kunder eller
genom nérstdende foretag.

(239) Exportpriset faststilldes darfor pd grundval av det pris som faktiskt betalades eller skulle betalas for den berorda
produkten nir den sdldes pé export till unionen, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

3.3.4 Jamforelse

(240) Kommissionen jimférde normalvirdet och de exporterande tillverkarnas exportpris pd grundval av priset frin
fabrik.

(241) Nir sa var motiverat for att jamforelsen skulle bli rdttvis justerade kommissionen i enlighet med artikel 2.10 i
grundférordningen normalvirdet och/eller exportpriset for att ta hansyn till olikheter som péverkade priserna och
prisernas jimforbarhet.

(242) Justeringar gjordes i tillimpliga fall for transport-, forsikrings-, hanterings- och lastningskostnader och dirmed
sammanhingande kostnader, forpackningsavgifter, kreditkostnader, bankavgifter, provisioner samt forsaljnings- och
administrationskostnader och andra allminna kostnader.

3.3.5 Dumpningsmarginaler

(243) For de exporterande tillverkarna jamforde kommissionen det vigda genomsnittliga normalvirdet for varje typ av
den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset for motsvarande typ av den berdrda produkten,
i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundforordningen.

(244) P4 grundval av detta faststilldes foljande provisoriska dumpningsmarginaler, uttryckta i procent av priset cif vid
unionens grins, fore tull:

Foretag Provisorisk dumpningsmarginal
Yieh United Steel Co. och 6,0 %
Tang Eng Iron Works Co. Ltd
Walsin Lihwa Co. 7,5 %
Alla 6vriga foretag 7,5 %

(245) Samarbetsviljan i detta drende ansdgs vara hdog och inga andra exporterande tillverkare kunde identifieras.
Kommissionen ansdg saledes att det var representativt att faststdlla den 6vriga dumpningsmarginalen till nivin for
den exporterande tillverkare som hade den hogsta dumpningsmarginalen.

4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(246) Den likadana produkten tillverkades av fem kidnda unionstillverkare (eller grupper av unionstillverkare) under
undersokningsperioden. Dessa tillverkare utgor unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i
grundforordningen.

(247) Unionens sammanlagda tillverkning under undersokningsperioden faststilldes till cirka 4,6 miljoner ton, inbegripet
tillverkning for den foretagsinterna marknaden. Kommissionen faststillde denna siffra pa grundval av all tillganglig
information om unionsindustrin, nimligen de kontrollerade svaren pd frageformuldret frén Eurofer, om mojligt
dubbelkontrollerade mot de kontrollerade svaren pa frigeformuliret frén unionstillverkarna i urvalet.

(248) Sasom anges i skil 7 stod de tre unionstillverkare som ingick i urvalet for 6ver 78 % av den sammanlagda
tillverkningen i unionen av den likadana produkten. Samtliga tillverkare 4r vertikalt integrerade.

4.2 Faststillande av den relevanta unionsmarknaden

(249) For att avgora om unionsindustrin lidit skada och for att faststilla forbrukningen och de olika ekonomiska
indikatorerna for unionsindustrins situation undersokte kommissionen om, och i sd fall i vilken utstrackning, man i
denna analys borde beakta den efterféljande anvidndningen av den likadana produkt som produceras av
unionsindustrin.
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(250) Unionsindustrin ar vertikalt integrerad och varmvalsade platar och rullar av rostfritt stal betraktas som insatsvara for
tillverkningen av flera foradlade produkter i senare led i forddlingskedjan, nimligen kallvalsade produkter.
Kommissionen konstaterade att en betydande del av unionstillverkarnas totala tillverkning var avsedd for
foretagsintern anvindning.

(251) Det ar mest relevant att gora dtskillnad mellan den foretagsinterna och den 6ppna marknaden vid skadeanalysen,
eftersom produkter som &r avsedda for foretagsintern anvindning inte dr utsatta for en direkt konkurrens frn
import, da de siljs inom samma foretag eller grupp av foretag pd grundval av internpriser som sitts enligt interna
prissdttningsstrategier och sdledes inte dr direkt kopplade till priserna pad den 6ppna marknaden.

(252) Tillverkning som ir avsedd for forsiljning pd den 6ppna marknaden konkurrerar diremot direkt med importen av
den berorda produkten och siljs till marknadspriser.

(253) For att fa en s fullstindig bild som méjligt av unionsindustrin inhimtade kommissionen uppgifter for hela
verksamheten rorande varmvalsade platar och rullar av rostfritt stal och kontrollerade om tillverkningen var avsedd
for foretagsintern anvindning eller for den oppna marknaden.

(254) Kommissionen undersokte vissa ekonomiska indikatorer med avseende pé unionsindustrin pa grundval av uppgifter
som endast rorde den oppna marknaden. Dessa indikatorer dr forsiljningsvolymer och forsiljningspriser pa
unionens marknad, marknadsandel, exportvolymer och exportpriser och 16nsambhet. I de fall ddr det var mojligt och
lampligt jimfordes undersokningsresultaten med uppgifterna for den foretagsinterna marknaden for att f3 en
fullstandig bild av unionsindustrins situation.

(255) Ovriga ekonomiska indikatorer kunde ddremot endast granskas pd ett meningsfullt sitt genom att se till hela
verksamheten avseende varmvalsade plitar och rullar av rostfritt stal, inbegripet unionsindustrins foretagsinterna
anvindning. Det ror sig om foljande faktorer: tillverkning, kapacitet och kapacitetsutnyttjande, investeringar, lager,
sysselsittning, produktivitet och loner. Detta beror pd att de hinfor sig till hela verksamheten, oavsett om
produkterna siljs pd den foretagsinterna eller pd den 6ppna marknaden.

4.3 Forbrukning i unionen

4.3.1 Forbrukning pd unionens 6ppna marknad

(256) Kommissionen faststillde forbrukningen pd unionens marknad pd grundval av a) uppgifter frin Eurofer om
unionsindustrins forsiljning av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen, savil direkt som
indirekt forsiljning, dubbelkontrollerad mot unionstillverkarna i urvalet, och b) import av den undersokta
produkten till unionen frdn samtliga tredjeldnder enligt uppgifter fran Eurostat.

(257) Unionens forbrukning pa den 6ppna marknaden utvecklades pa f6ljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 2

Forbrukning pa den 6ppna marknaden (ton)

2016 2017 2018 UP
Forbrukning pa unionens 6ppna 1221 444 1213398 1205651 1219 231
marknad
Index 100 99 99 100

Kalla: Eurofer, unionstillverkare som ingick i urvalet och Eurostat.

(258) Forbrukningen i unionen forblev stabil under skadeundersokningsperioden.

4.3.2 Foretagsintern forbrukning pd unionens marknad

(259) Kommissionen faststillde den foretagsinterna forbrukningen i unionen pd grundval av den foretagsinterna
anvandningen for alla kinda tillverkare i unionen. Under skadeundersokningsperioden uppvisade den
foretagsinterna forbrukningen i unionen foljande utveckling berdknad pa denna grundval:
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(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

Foretagsintern forbrukning pd unionens marknad (ton)

Tabell 3

2016

2017

2018

up

Foretagsintern forbrukning i unionen

3627275

3741880

3703555

3607752

Index

100

103

102

99

Kélla: Eurofer.

Den foretagsinterna forbrukningen pa unionens marknad f6rblev forhallandevis stabil med vissa mindre variationer
under skadeundersokningsperioden och minskade med mindre dn 1 % under undersékningsperioden.

4.3.3 Total forbrukning

En sammanslagning av de tvd foregdende tabellerna visar att den totala forbrukningen — som alltsd omfattar
forbrukningen pd savil den foretagsinterna som den oppna marknaden — under skadeundersokningsperioden har
utvecklats enligt foljande:

Tabell 4

Total forbrukning (foretagsintern och 6ppen marknad) (ton)

2016

2017

2018

Up

Sammanlagd forbrukning i unionen

4848718

4955278

4909 206

4826983

Index

100

102

101

100

Kalla: Eurofer, unionstillverkare som ingick i urvalet och Eurostat.

Tabellen ovan visar att den totala forbrukningen f6ljde samma tendens som observerats for forbrukningen pé den
oppna marknaden och den foretagsinterna forbrukningen, och forblev siledes stabil under skadeundersoknings-
perioden. Den sammanlagda forbrukningen ldg ocksd i linje med den totala tillverkningen i unionen (se tabell 7).

4.4 Import frin de berorda linderna

4.4.1 Sammantagen bedomning av verkningarna av importen fran de berorda linderna

Kommissionen undersokte om importen av varmvalsade platar och rullar av rostfritt stl med ursprung i de berérda
landerna borde bedémas sammantaget i enlighet med artikel 3.4 i grundforordningen.

I artikeln anges att import frdn mer 4n ett land ska bedomas sammantaget endast om det faststlls att

a) varje lands dumpningsmarginal 4r hogre 4n miniminivén enligt artikel 9.3 och omfattningen av importen frdn
varje enskilt land inte 4r forsumbar, och

b) det dr limpligt att sld samman verkan av importen vid skadebedomningen med hénsyn till konkurrensvillkoren
mellan de importerade produkterna och den likadana unionsprodukten.

De dumpningsmarginaler som faststallts for importen fran vart och ett av de tre berdrda linderna sammanfattas i
skdlen 91, 218 och 241. De ligger alla 6ver den miniminivd som anges i artikel 9.3 i grundférordningen.

Importvolymen fran vart och ett av de tre berorda linderna var inte forsumbar. Importens marknadsandel jamfort
med forbrukningen pa den oppna marknaden under undersdkningsperioden var 18,3 % for Kina, 9,1 % for
Indonesien och 3,0 % for Taiwan.
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(267) Konkurrensvillkoren mellan den dumpade importen fran vart och ett av de tre berdrda linderna och mellan dem och
den likadana produkten i unionen var liknande. Varmvalsade platar och rullar av rostfritt stdl med ursprung i
Indonesien, Kina och Taiwan konkurrerade med varandra nir de importerades for forsiljning pé unionens marknad
och med den likadana produkt som tillverkades av unionsindustrin, eftersom alla dessa produkter sdljs till liknande
kundkategorier.

(268) 1 sin inlaga vid inledandet anférde STSS att importen frdn Kina inte borde slds samman med tanke pd att den
importen utvecklades annorlunda sett till volymer och priser. STSS hivdade att importen frén Kina gradvis
minskade under skadeundersokningsperioden samtidigt som priserna okade, sdrskilt under 2017.

(269) Det ar visserligen sant att priserna for importen frdn Kina 6kade under skadeundersokningsperioden, men de lag
konstant klart under unionsindustrins forsiljningspriser under hela skadeundersdkningsperioden. Aven
importvolymen frin Kina Okade betydligt, och dess marknadsandel ldg over 16 % under hela perioden.
Undersokningen har visat att importen frdn de berérda linderna konkurrerar med varandra, mot bakgrund av
artikel 3.4 b i grundférordningen. Importvolymerna fran Kina minskade frin 2017 och fram till undersoknings-
perioden (se tabell 5: fran index 135 &r 2017, till 129 &r 2018 och till 114 under undersdkningsperioden).
Samtidigt okade importvolymerna fran Indonesien kraftigt (frdn index 16 till 42 726 till 106 202). I absoluta tal var
volymokningen frdn Indonesien storre 4n Kinas minskning fran 2017 fram till undersdkningsperioden.
Importvolymerna fran Taiwan Okade stadigt frdn 2017 till 2018, men minskade sedan under undersoknings-
perioden (frdn index 137 till 173 till 128). Totalt sett 6kade den sammanlagda importen fran de berérda landerna
kontinuerligt under skadeundersokningsperioden (fran index 100 &r 2016 till Gver 136 ar 2017 och 156 ar 2018
till 166 under undersokningsperioden).

(270) Detta innebar att alla kriterier i artikel 3.4 i grundforordningen var uppfyllda, trots att STSS hivdade motsatsen, och
importen fran de berdrda linderna bedomdes séledes sammantaget vid faststillandet av skada.

4.4.2 Volym och marknadsandel for importen frin de berérda linderna

(271) Kommissionen faststdllde importvolymen pé grundval av uppgifter frin Eurostat. Marknadsandelen f6r importen
faststdlldes genom att importvolymerna jamfordes med forbrukningen pd unionens 6ppna marknad.

(272) Importen till unionen frdn de berérda linderna utvecklades pé foljande sitt:
Tabell 5

Importvolymer (ton) och marknadsandel

2016 2017 2018 UP
Kina 194 962 263 858 250633 222802
Index 100 135 129 114
Marknadsandel 16,0% 21,7 % 20,8 % 18,3%
Index 100 136 130 114
Indonesien 105 17 44 863 111512
Index 100 16 42726 106 202
Marknadsandel 0,0% (" 0,0% (3 3,7 % 9,1%
Index 100 100 () 43 286 106 395
Taiwan 28992 39739 50058 36910
Index 100 137 173 127
Marknadsandel 2,4 % 3,3% 42% 3,0 %
Index 100 138 175 128
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2016 2017 2018 8)3
Berorda linder sammantaget 224059 303613 345 554 371224
Index 100 136 154 166
Marknadsandel 18,3 % 25,0% 28,7 % 30,4 %
Index 100 136 156 166

Kalla: Eurostat.

(') Den exakta marknadsandelen var 0,0086 % under 2016.

() Den exakta marknadsandelen var 0,0014 % under 2017.

(®) Med tanke pa den exakta marknadsandelen 2017 (se fotnot 2) dr indexet 16 det dret.

(273) Importen frdn de berorda linderna 6kade med 66 % under skadeundersokningsperioden och nidde 6ver 30 % av
forbrukningen pé& unionens 6ppna marknad under undersokningsperioden.

4.4.3 Priser pd importen fran de berdrda linderna och prisunderskridande

(274) Kommissionen faststdllde importpriserna pa grundval av uppgifter fran Eurostat. Det vigda genomsnittliga priset pa
importen till unionen frn de berorda linderna utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 6

Priser for importen frin de berorda linderna (euro/ton)

2016 2017 2018 UP
Kina 1503 1827 1826 1820
Index 100 122 121 121
Indonesien 2203 2152 1688 1645
Index 100 98 77 75
Taiwan 1550 1813 1954 1943
Index 100 117 126 125
Berorda linder sammantaget 1510 1826 1827 1780
Index 100 121 121 118

Killa: Eurostat.

(275) Priserna pa importen frdn Kina och Taiwan okade med 21 % respektive 25 %, men importpriserna fran Indonesien
foll kraftigt med 25 % under skadeundersokningsperioden (priserna for importen fran de berorda linderna okade
med i genomsnitt 18 %). Trots den generella 6kningen var importpriserna fran de berorda linderna konstant lagre
dn unionsindustrins priser under samma period (se tabell 11).

(276) Kommissionen faststdllde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jamfora

a) det viagda genomsnittliga forsaljningspriset per produkttyp som de tre unionstillverkarna i urvalet tog ut av icke-
ndrstdende kunder pd unionens 6ppna marknad, justerat till nivdn priset frdn fabrik, och

b) motsvarande vigda genomsnittliga priser per produkttyp for importen fran de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna i de berorda linderna till den forsta oberoende kunden p& unionsmarknaden (*), faststillda till cif-
nivdn (kostnad, forsakring, frakt), med lampliga justeringar for kostnader efter import.

(*) Den allra storsta delen av forsiljningen skedde direkt till oberoende slutkunder. Forsiljningen till grossister stod for [1-5 %] av den
totala forsiljningen frdn de ber6rda linderna (resten skedde till slutkunder). [95-99 %] av de kinesiska, indonesiska och taiwanesiska
exporterande tillverkarnas forsiljning skedde direkt till unionen (resten skedde via nirstdende importérer). De unionstillverkare som
ingdr i urvalet siljer ocksd framst direkt till oberoende slutkunder, inbegripet omvalsare och rortillverkare, vilket utgor [80-85 %] av
deras totala forsdljning i unionen. [10-15 %] av deras totala forsiljning i unionen gér till grossister.
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(277) Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp for transaktioner i samma handelsled, vid behov efter
nodvindiga justeringar, och efter avrakning av avdrag och rabatter. Resultatet av jamforelsen uttrycktes som en
procentandel av omsittningen for unionstillverkarna i urvalet under undersokningsperioden. Den visade pd en vigd
genomsnittlig prisunderskridandemarginal pa 10,7 % for import fran Indonesien, 9,3 % f6r import fran Kina och 4,1
% for import fran Taiwan.

4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.5.1 Allmanna anmdrkningar

(278) 1 enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pd
unionsindustrin en bedomning av alla ekonomiska indikatorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

(279) Sasom anges i skal 7 tillimpades ett stickprovsforfarande for faststillandet av den skada som unionsindustrin
eventuellt lidit.

(280) Vid faststdllandet av skadan skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer. Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i svaren
pa frageformuldret fran Eurofer, vederborligen kontrollerade, vilka rorde samtliga unionstillverkare. Kommissionen
bedémde de mikroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i svaren pé frageformuliret, vederborligen
kontrollerade, frén de tre unionstillverkare som ingick i urvalet. Bida uppsittningarna uppgifter konstaterades vara
representativa for unionsindustrins ekonomiska situation.

(281) De makroekonomiska indikatorerna ir tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym,
marknadsandel, lager, sysselsittning, produktivitet och dumpningsmarginalens storlek.

(282) De mikroekonomiska indikatorerna ar genomsnittliga enhetspriser, enhetskostnader, arbetskraftskostnader,
l6nsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet.

4.5.2 Makroekonomiska indikatorer

4.5.2.1 Produktionsvolym, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(283) Unionens sammanlagda tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 7

Produktionsvolym, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2016 2017 2018 )3
Total tillverkning i unionen (ton) 4786053 4807793 4768710 4636995
Index 100 100 100 97
Produktionskapacitet (ton) 6967785 6937585 7025230 7057282
Index 100 100 101 101
Kapacitetsutnyttjande 69 % 69 % 68 % 66 %
Index 100 101 99 96

Killa: Eurofer.
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(284)

(285)

(286)

Unionsindustrins produktionsvolym var stabil fram till 2018 och minskade sedan med 3 % under undersoknings-
perioden. De rapporterade kapacitetsuppgifterna hanfor sig till faktisk kapacitet, vilket innebdr att man beaktat de
justeringar som gjorts (och som industrin anser vara standard) for stilltid, underhdll, flaskhalsar och andra normala
uppehdll. P4 denna grundval forblev produktionskapaciteten praktiskt taget stabil, med en marginell 6kning pé 1 %
under skadeundersokningsperioden.

Till foljd av att produktionen minskade och kapaciteten okade nigot minskade kapacitetsutnyttjandet med 4 %
under skadeundersokningsperioden, och ldg konstant under 70 %.

4.5.2.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel

Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel pd den 6ppna marknaden utvecklades pé foljande sdtt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Forsiljningsvolym och marknadsandel pi den 6ppna marknaden

2016 2017 2018 UP
Unionsindustrins forsiljningsvolym pé 869 660 775 692 735 596 754 334
unionens dppna marknad (ton)
Index 100 89 85 87
Marknadsandel av forbrukningen pd 712 % 63.9 % 61.0% 61.9 %
unionens dppna marknad e o e 7
Index 100 90 86 87

Killa: Eurofer och Eurostat.

(287) Unionsindustrins forsiljningsvolym pa den 6ppna marknaden minskade med 13 % under den berdrda perioden.

(288) Unionsindustrins marknadsandel minskade ocksa betydligt, med ndstan 10 procentenheter, 4ven om forbrukningen

i unionen forblev stabil under skadeundersokningsperioden.

(289) Vad giller den foretagsinterna marknaden utvecklades volymen av foretagsintern forsiljning och marknadsandelen

for denna pd unionens marknad pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 9

Volym och marknadsandel fér den féretagsinterna marknaden (ton)

L 110/41

2016 2017 2018 8]
Foretagsintern volym pd unionens 3627275 3741 880 3703555 3607752
marknad
Index 100 103 102 99
Unionsindustrins sammanlagda ill- 4786053 4807793 | 4768710 4636995
verkning
Index 100 100 100 97
Den f.bretagsmterna markna.dens aqdel 75.8 % 77.8 % 777 % 77.8 %
av unionens sammanlagda tillverkning
Index 100 103 102 103

Killa: Eurofer.
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(290) Unionsindustrins foretagsinterna volym (bestdende av varmvalsade pldtar och rullar av rostfritt stil som
unionsindustrin beh6ll for anvindning i senare led i foradlingskedjan) pd unionens marknad holl sig relativt stabil
kring 3,6 miljoner ton under skadeundersokningsperioden.

(291) Unionsindustrins andel foretagsintern anvindning (uttryckt som procent av unionens sammanlagda tillverkning)
okade ndgot under 2017 och holl sig sedan stabil kring 78 % under resten av perioden.

(292) Med tanke pé den stabila utvecklingen pd den foretagsinterna marknaden i unionen under skadeundersoknings-
perioden var unionsindustrins minskade forsiljning ett resultat av okad press frdn import frin de berorda linderna.
4.5.2.3 Tillvaxt

(293) Ovannimnda siffror avseende tillverkning, forsdljningsvolym och marknadsandelar, vilka alla uppvisade en
sjunkande tendens under skadeundersokningsperioden, visar att det inte var mojligt for unionsindustrin att vixa,
varken i absoluta tal eller i forhallande till forbrukningen.
4.5.2.4 Sysselsdttning och produktivitet

(294) Sysselsittningen och produktiviteten utvecklades pa foljande sdtt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10
Sysselsittning och produktivitet

2016 2017 2018 UP
Antal anstillda 2274 2266 2303 2372
Index 100 100 101 104
Produktivitet (ton per anstilld) 2104 2122 2070 1955
Index 100 101 98 93
Kalla: Eurofer.

(295) Unionsindustrins sysselsittningsniva avseende tillverkning av varmvalsade plitar och rullar av rostfritt stal 6kade
marginellt med 4 % under skadeundersokningsperioden. Mot bakgrund av den mattliga minskningen i
tillverkningen minskade produktiviteten betydligt hos unionsindustrins personalstyrka, mitt i antal producerade
ton per anstilld och dr, under skadeundersokningsperioden.
4.5.2.5 Dumpningsmarginalens storlek

(296) Alla dumpningsmarginaler 1ag vasentligt over miniminivan. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas storlek
pd unionsindustrin var betydande, med tanke pa volymen pé och priserna f6r importen fran de berorda linderna.
4.5.3 Mikroekonomiska indikatorer
4.5.3.1 Priser och faktorer som pdverkar priserna

(297) De genomsnittliga vigda forsaljningspriserna per enhet for unionstillverkarna i urvalet till icke-nérstdende kunder i

unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 11

Forsiljningspriser i unionen

2016

2017

2018

UP

Genomsnittligt forsaljningspris per en-
het pd den 6ppna marknaden (euro/ton)

1699

2019

2072

1991
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2016 2017 2018 up
Index 100 119 122 117
Tillverkningskostnad per enhet (eu- 1581 1795 1929 1894
ro[ton)
Index 100 114 122 120
Kalla: Unionstillverkare som ingick i urvalet.

(298) Det genomsnittliga forsaljningspriset per enhet dkade med 17 % under skadeundersokningsperioden, vilket inte var
tillrackligt for att f6lja med i utvecklingen av tillverkningskostnaderna som ¢kade med 20 % under samma period.
Kostnadsutvecklingen drevs i stor utstrickning av prisokningar pd viktiga rdvaror, exempelvis nickel, molybden och
krom. Unionsindustrin kunde mellan 2016 och 2018 &verfora denna kostnad i relativa termer till sina
forsiljningspriser, men under undersokningsperioden kunde den inte overfora hela kostnadsokningen, eftersom
kostnadsokningen var storre dn prisokningen.
4.5.3.2 Arbetskraftskostnader

(299) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pd foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 12
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld
2016 2017 2018 up
Gen9msn1tthg arbetskraftskostnad per 62423 61712 60037 61534
anstilld (euro)
Index 100 99 96 99
Kalla: Unionstillverkare som ingick i urvalet.

(300) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna per anstilld for de unionstillverkare som ingick i urvalet minskade med 4
% fram till 2018 och okade direfter igen under unders6kningsperioden, dock till en nivd som fortfarande ligger 1 %
under nivén for 2016. Detta visar att unionstillverkarna kunde sinka arbetskraftskostnaderna trots de forsimrade
marknadsférhéllandena.
4.5.3.3 Lagerhdllning

(301) Unionsindustrins lagernivder utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 13
Lagerhillning
2016 2017 2018 UP
Utgéende lager (ton) 147 341 152089 147018 118 543
Index 100 103 100 80
Utgaende lager som andel av produk- 31 9% 329% 31% 2.6 %
tionen
Index 100 103 100 83

Killa: Eurofer.
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(302) Under skadeundersokningsperioden minskade utgdende lager med 20 %. De flesta typerna av den likadana
produkten tillverkas av unionsindustrin utifran specifika bestéllningar fran anvindarna. Darfor kan lager inte anses
vara en viktig skadeindikator for denna industri. Detta bekriftas ocksd om man ser till utvecklingen av utgdende
lager i procent av tillverkningen. Sdsom framgdr ovan holl sig denna indikator forhéllandevis stabil under
skadeundersokningsperioden, pd omkring 3 % av produktionsvolymen.

4.5.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar och ridntabilitet

Tabell 14

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2016 2017 2018 UP
Lonsambhet for forsdljning i unionen till
icke-ndrstdende kunder (i procent av 7,2 % 10,2 % 5,1 % 3,5 %
omsittningen)
Index 100 142 71 49
Kassaflode (euro) 20214740 48032998 25074879 -18363974
Index 100 238 124 -91
Investeringar (euro) 29376 840 47908 280 48154124 46211563
Index 100 163 164 157
Rintabilitet 4,8 % 8,5 % 3,1% 0,2%
Index 100 179 65 4

Kalla: Unionstillverkare som ingick i urvalet.

(303) Kommissionen faststillde unionstillverkarnas lonsamhet genom att uttrycka nettovinsten fore skatt pé forsiljningen
av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen i procent av omsittningen av den forsaljningen.

(304) Den totala lonsamheten minskade fran 7,2 % &r 2016 till 3,5 % under undersokningsperioden. Denna minskning
sammanfaller med de okade importvolymerna frén de berorda linderna, som séldes till prisunderskridande priser
(se skl 276). Rantabiliteten foljde samma neddtgdende utveckling.

(305) Nettokassaflodet utvecklades i stor utstrickning i linje med lonsamheten och réntabiliteten. Det var positivt fran
2016 till 2018, med en topp 2017, och blev negativt under undersokningsperioden dé lénsamheten ldg pa sin
ldgsta nivd under skadeunders6kningsperioden.

(306) Investeringarna per ar kade med 57 % under skadeundersokningsperioden. De okade investeringarna ledde dock
inte till motsvarande kapacitetsokningar (se tabell 7). Investeringarna syftade siledes endast till att uppratthalla den
befintliga kapaciteten och ersitta nodvindiga produktionstillgdngar.

4.5.4 Slutsats om skada

(307) Forbrukningen var stabil under skadeundersokningsperioden. Unionstillverkarnas marknadsandel minskade dock
fran 71,2 % till 61,9 %.

(308) De finansiella indikatorerna for urvalet av unionstillverkare visar att unionsindustrins tillverkningskostnader 6kade
(+ 20 %) ndgot mer 4n dess genomsnittliga forsiljningspriser (+ 17 %), vilket innebar att unionsindustrin inte kunde
overfora hela kostnadsokningen. Detta ledde till en betydligt minskad vinst under skadeundersokningsperioden, fran
7,2 % under 2016 till 3,5 % under undersokningsperioden. En liknande negativ utveckling konstateras for de andra
finansiella indikatorerna, rantabilitet och kassaflode.

(309) Unionsindustrins forsiljningsvolym minskade med 13 % och produktionsvolymen med 3 % under skadeundersok-
ningsperioden. Skillnaden forklaras av att den foretagsinterna marknaden dr mycket viktig for unionsindustrin,
vilken dock inte vixte under skadeundersokningsperioden. Kapacitetsutnyttjandet ldg konstant under 70 % och
minskade med tre procentenheter under skadeundersokningsperioden (66 % under undersokningsperioden).
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(310)

(311)

(312)

(313)

Mot denna bakgrund drar kommissionen i detta skede slutsatsen att unionsindustrin lidit vésentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

I enlighet med artikel 3.6 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen frdn de
berorda linderna vallat unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kidnda faktorer samtidigt kunde ha vallat unionsindustrin skada. Kommissionen
sikerstillde att all skada som eventuellt orsakats av andra faktorer 4n den dumpade importen frin de berorda
linderna inte tillskrevs den dumpade importen. Det ror sig bland annat om f6ljande faktorer: import frdn
tredjeldnder, unionsindustrins exportresultat, okade tillverkningskostnader, minskad efterfrigan pd varmvalsade
platar och rullar av rostfritt stal i unionen under 2018 och det faktum att unionstillverkarna dr delvis beroende av
foretagsintern tillverkning.

5.1 Verkningar av den dumpade importen

Priserna péd import frdn samtliga tre linder underskred unionsindustrins priser, vilket ledde till prisunderskridande-
marginaler pd 4,1 % for Taiwan, 9,3 % for Kina och 10,7 % for Indonesien (i genomsnitt 9,5 %) under
undersokningsperioden. Unionsindustrin kunde dirfor inte uppvdga de Okade tillverkningskostnaderna i sina
forsaljningspriser i unionen, vilket visar p& den prispress som den ber6rda importen utovade. Denna situation hade
en allvarlig inverkan pd unionsindustrins 16nsamhet, som sjonk till mycket ldga nivder under undersoknings-
perioden.

5.2 Verkningar av andra faktorer

5.2.1 Import fran tredjeldander

Importvolymen fran ovriga tredjelinder och priserna for den utvecklades pé foljande sitt under skadeundersok-
ningsperioden:

Tabell 15
Land 2016 2017 2018 UpP
Republiken Korea Volym (ton) 64995 32949 35535 33191
Index 100 51 55 51
Marknadsandel 53 % 2,7% 2,9% 2,7%
Index 100 51 55 51
Genomsnittligt pris 1 404 1697 1695 1654
(euro/ton)
Index 100 121 121 118
Sydafrika Volym (ton) 25803 29123 25923 27 494
Index 100 113 100 107
Marknadsandel 2,1% 2,4% 2,2% 2,3%
Index 100 114 102 107
Genomsnitdligt pris | 1 43¢ 1649 1671 1728
(euro/ton)
Index 100 115 116 120
Ovriga tredjeldnder Volym (ton) 36 926 72022 63 043 32989
Index 100 195 171 89
Marknadsandel 3,0 % 5,9 % 52% 2,7 %




L 110/46 Europeiska unionens officiella tidning 8.4.2020

Land 2016 2017 2018 UP

Index 100 196 173 89
Genomsnitdigt pris | g3, 1931 2084 2302
(euro/ton)

Index 100 105 113 125

Sammanlagt for alla tredjeldn- | Volym (ton) 127725 134093 124501 93674

der utom de berorda linderna
Index 100 105 97 73
Marknadsandel 10,5 % 11,1 % 10,3 % 7,7 %
Index 100 106 99 73
Genomsnittligt pris | 1 53¢ 1813 1887 1904
(euro/ton)
Index 100 118 123 124

Killa: Eurostat.

(314) Under skadeundersokningsperioden sjonk marknadsandelen for importen frdn tredjelinder med 27 % (eller med
ndstan 3 procentenheter) till 7,7 % under undersokningsperioden. Eftersom de berérda linderna under samma
period okade sin marknadsandel med 66 % (se skdl 273 och tabell 5) tillskrivs unionsindustrins forlorade
marknadsandel den starka 6kningen av de berorda lindernas marknadsandel.

(315) Importvolymen fran Sydkorea minskade kraftigt under skadeundersokningsperioden och dess marknadsandel
nistan halverades, ned till endast 2,7 % under undersokningsperioden. De genomsnittliga priserna for importen
frin Sydkorea okade med 18 % under skadeundersokningsperioden, ndgot mindre in totalsiffran for samtliga
tredjelinder utom de berorda linderna (24 %). Importen fran Sydafrika var stabil under skadeundersoknings-
perioden, men saldes till hogre priser dn importen fran de berérda linderna och nadde aldrig en marknadsandel pa
mer dn 2,5 %.

(316) Kommissionen drog foljaktligen den provisoriska slutsatsen att import frdn andra linder inte har bidragit till den
skada som villats unionsindustrin.

5.2.2 Unionsindustrins exportresultat

(317) Volymerna av och de genomsnittliga priserna for unionsindustrins export utvecklades pd foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 16
2016 2017 2018 Up
Exportvolym (ton) 125237 151305 156 620 141 448
Index 100 121 125 113
Genomsnittligt pris (euro/ton) 1745 1909 1940 1992
Index 100 109 111 114

Kalla: Unionstillverkare som ingick i urvalet, Eurofer.

(318) Unionsindustrin kunde 6ka sin exportvolym med 13 % under skadeundersokningsperioden. Den ytterligare
exportforsiljningen pd omkring 16 000 ton under undersdkningsperioden jamfort med situationen i borjan av
skadeundersokningsperioden motsvarar pd intet sitt forlusten pd 115000 ton forsiljning pd unionens marknad
under samma period. Unionstillverkarna kunde vidare hoja sina exportpriser per enhet med 14 % under samma
period. Industrins exportforsiljning kunde saledes endast i en mycket begransad utstriackning uppviga den negativa
utvecklingen, sévil vad giller volymer som priser pd unionens marknad. P4 grundval av detta, och trots att en berord
part hivdade motsatsen, var unionsindustrins exportresultat positivt och kunde inte bidra till den skada som
unionsindustrin lidit.
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5.2.3  Andra faktorer

(319) Tillverkningskostnaden per tillverkat ton varmvalsade plitar och rullar av rostfritt stdl 6kade med 20 % under
skadeundersokningsperioden (se tabell 11). Detta berodde huvudsakligen pé en kraftig 6kning av rdvarukostnaderna,
en faktor som har paverkat tillverkare i hela vérlden. Sarskilt priset pd nickel, som 4r den nst viktigaste insatsvaran
for flera unionstillverkare, okade frin mindre 4n 9 000 US-dollar i borjan av 2016 till Gver 15000 US-dollar i
mitten av 2018 och sjonk till en niva ver 12 500 US-dollar i juni 2019. Unionsindustrin kunde till en borjan dven
overfora kostnadsokningen till sina forsiljningspriser, men detta orsakade stora minskningar i marknadsandelen och
l6nsamheten. Under undersokningsperioden var det inte lingre méjligt pd grund av prispressen fran den dumpade
importen. Till foljd av detta minskade l6nsamheten dramatiskt, det vill siga med 51 % under skadeundersoknings-
perioden.

(320) Flera parter havdade att den forsimring som drabbade unionsindustrin under andra halvaret 2018 i sjilva verket
berodde pd minskad efterfrdgan. Den minskade efterfragan skulle i sin tur bero pa det forestdende inforandet av
skyddsatgarder, vilket ledde till att kopen koncentrerades till den forsta halvan av aret, och pa konjunktursvingningar
pa den globala stalmarknaden under den andra halvan av dret. I motsats till dessa pastdenden visade undersokningen
inte att forbrukningen pa unionens marknad hade minskat, utan snarare att unionsindustrin hade forlorat en stor del
av sin marknadsandel p& grund av en kraftig 6kning av importen (se avsnitt 4.4.2 och tabellerna 5 och 8).
Kommissionen kunde inte heller koppla minskningen till skyddsatgirderna. Pstdendet avvisades darfor.

(321) Flera parter hivdade att unionsindustrin inte var intresserad eller var mindre intresserad av att silja den berorda
produkten p& den 6ppna marknaden eftersom den prioriterade foretagsintern tillverkning. Aven om foradlings-
marknaden i senare led ar viktig for unionsindustrin siljer den ocksa betydande volymer av den berorda produkten
pd den 6ppna marknaden och har fortfarande en stor outnyttjad kapacitet att tillverka och dirmed silja mer. Den
foretagsinterna marknaden i unionen har inte heller vixt under skadeundersokningsperioden. Pastdendet avvisades
dirfor.

(322) En berdrd part gjorde gillande att overkapaciteten i unionen var en orsak till skada for unionsindustrin.
Undersokningen bekriftade dock att unionsindustrins sammanlagda produktionskapacitet forblev stabil (+ 1 %)
under skadeundersokningsperioden, i motsats till Kina och Indonesien, som har byggt upp betydande 6verkapacitet
for att kunna exportera denna produktion till unionen, vilket innebar att de tar marknadsandelar frdn unionstill-
verkarna. Pdstdendet avvisades darfor.

(323) En berord part hivdade att eftersom unionsindustrin (och stalsektorn globalt) visade utomordentliga resultat 2017,
sdrskilt vinstmdssigt, var nedgdngen under 2018 i sjilva verket en naturlig foljd. Undersokningen visade dock
preliminirt pd en betydande forsimring av vissa skadeindikatorer frn borjan till slutet av skadeundersoknings-
perioden, vilket innebdr att utgdngspunkten var 2016, inte 2017. Lonsamheten halverades i sjdlva verket jamfort
med 2016 och bide unionsindustrins forsdljningsvolym pé unionens marknad och dess marknadsandel minskade
med 13 %. Pastdendet avvisades dirfor.

(324) Tvé berorda parter hivdade att de merkostnader som unionstillverkarna ddrar sig avseende den likadana produkten
for att kunna uppfylla EU:s stringa miljonormer gor att de dr mindre konkurrenskraftiga pa unionens marknad. Vad
giller detta pdstdende anser kommissionen att unionens stringa miljonormer inte kan betraktas som en
sjalvforvéllad orsak till skada. Tvirtom, EU:s stringa miljonormer beaktas i berikningen av malpriset. Pdstdendet
avvisades darfor.

(325) En berord part hdvdade att bdde unionsindustrins priser och priserna pa importen fran Kina har okat, vilket innebar
att importen fran Kina inte kan vara en orsak till skada. Priserna pa importen fran Kina lag dock konstant betydligt
lagre 4n unionsindustrins genomsnittliga priser, och underskred dven unionspriserna under undersokningsperioden.
Vad giller volymer 6kade importen fran Kina ocksa visentligt under skadeundersokningsperioden, vilket férvirrade
prispressen. Pastdendet avvisades dirfor.

5.3 Slutsats om orsakssamband

(326) Mot bakgrund av de ovanstdende overvigandena faststillde kommissionen provisoriskt ett orsakssamband mellan
den skada som unionsindustrin lidit och den dumpade importen frdn de ber6rda linderna.
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(327) Kommissionen har sarskilt och avgransat verkningarna av alla kiinda faktorer som har betydelse for unionsindustrins
situation frén den dumpade importens skadevallande verkningar. Alla 6vriga identifierade faktorer, i synnerhet
import frin tredjelinder, unionsindustrins exportresultat, okade tillverkningskostnader, minskad efterfrigan pa
varmvalsade plétar och rullar av rostfritt stdl under 2018, det faktum att unionstillverkarna dr delvis beroende av
foretagsintern tillverkning, 6verkapacitet i unionen till f6ljd av global 6verkapacitet, de exceptionellt gynnsamma
marknadsforhéllandena 2017, de ytterligare miljokostnader som unionstillverkarna adrar sig och de dkade priserna
pd importen frdn Kina, ansdgs provisoriskt inte mildra orsakssambandet, dven med beaktande av deras
kombinerade effekt.

6. ATGARDSNIVA

(328) For att kunna faststilla nivan pé dtgirderna undersokte kommissionen om en tull som 4r ligre dn dumpnings-
marginalen skulle vara tillricklig for att undanréja den skada som unionsindustrin véllats genom den dumpade
importen.

(329) Idet hir fallet havdade klagandena att det foreldg ravarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i artikel
7.2a i grundférordningen med avseende pd tvd av de undersokta linderna, nimligen Indonesien och Kina.
Bedomningen av dessa lander terfinns i avsnitt 6.2.

6.1 Granskning av den marginal som ir tillricklig fo6r att undanréja skadan f6r unionsindustrin med
avseende pd Taiwan

(330) Kommissionen faststillde forst storleken pa den tull som krévs for att undanroja den skada som unionsindustrin lidit
utan snedvridningar i den mening som avses i artikel 7.2a i grundforordningen. I detta fall undanréjs skadan om
unionsindustrin kan ticka sina tillverkningskostnader, inbegripet kostnader till foljd av multilaterala milj6avtal och
protokoll till dessa, som unionen &r part i, samt Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner som
fortecknas i bilaga Ia till grundférordningen, och erhiller en skalig vinst (nedan kallat vinstmal).

(331) Ienlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen beaktade kommissionen foljande faktorer for att faststilla vinstmalet:
l6nsamhetsnivan fore den 6kade importen fran det undersokta landet, den 16nsamhetsniva som krévs for att ticka
totala kostnader och investeringar, forskning och utveckling (FoU), innovation samt den 16nsamhetsnivd som
forvintas under normala konkurrensforhallanden. Unionsindustrin hivdade att 2017 var ett limpligt dr for att
faststilla ett vinstmdl. Kommissionen anser att 2017 var ett exceptionellt bra &r f6r industrin och att den vinst som
unionstillverkarna i urvalet nddde det dret (10,2 %) sdledes sannolikt skulle vara omotiverad for att gilla som
vinstmal. Marknadsandelen for importen 2017 lig dessutom redan pa 29,1 %. Ar 2016 var marknadsandelen for
importen ddremot betydligt ligre dn 2017 (21,5 %). I avsaknad av andra uppgifter beslutade kommissionen att
provisoriskt anvinda den genomsnittliga vinst som ndtts under dren 2016 och 2017 som vinstmdl. Den vinsten ar
8,7 %.

(332) Ienlighet med artikel 7.2¢ i grundf6rordningen bedémde kommissionen ett pastdende fran en unionstillverkare om
planerade investeringar som inte genomfordes under skadeundersokningsperioden. P& grundval av den skriftliga
bevisning som mottagits godtog kommissionen preliminirt detta pastdende och lade till det motsvarande beloppet
till det icke-skadevallande priset for den unionstillverkaren.

(333) Ienlighet med artikel 7.2d i grundférordningen bedomde kommissionen de framtida kostnader som ar en f6ljd av
multilaterala miljéavtal och protokoll till dessa, som unionen dr part i, och som unionsindustrin kommer att ddra
sig under den period da &tgirden tillimpas enligt artikel 11.2. P4 grundval av tillgdnglig bevisning faststillde
kommissionen en extrakostnad pa mellan 1,5 och 6 euro per ton, som lades till det icke-skadevallande priset.

(334) P4 denna grundval berdknade kommissionen ett icke-skadevéllande pris for den likadana produkten for
unionsindustrin genom att ligga till den ovannimnda vinstmarginalen pd 8,7 % och justeringarna enligt artikel 7.2¢
och 7.2d till tillverkningskostnaden for unionstillverkarna i urvalet under undersokningsperioden.
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(335) Kommissionen faststillde sedan nivan for undanréjande av skada pd grundval av en jamforelse typ for typ mellan det
vigda genomsnittliga importpris som hade faststllts for de kontrollerade samarbetsvilliga exporterande tillverkarna
i de berorda linderna, vilket faststillts for berdkningarna av prisunderskridandet, och de vigda genomsnittliga icke-
skadevillande priserna for den likadana produkten som sélts pd den 6ppna marknaden i unionen av unionstill-
verkarna i urvalet under undersokningsperioden. Den skillnad som jamforelsen resulterade i uttrycktes som andel
av det vagda genomsnittliga importvirdet cif.
(336) Resultatet fran dessa berakningar visas i tabellen nedan.
. Dumpningsmarginal | Malprisunderskridande-
Land Foretag % marginal (%)
Taiwan Yieh United Steel Co. och 6,0 24,1
Tang Eng Iron Works Co. Ltd
Taiwan Walsin Lihwa Co. 7,5 18,3
Taiwan Alla 6vriga foretag 7,5 24,1
6.2 Granskning av den marginal som ir tillricklig f6r att undanréja skadan f6r unionsindustrin med
avseende pa Indonesien och Kina
6.2.1 Jamforelse mellan dumpningsmarginalen och mdlprisunderskridandemarginalen
(337) 1 enlighet med artikel 7.2 i grundférordningen undersokte kommissionen forst med avseende pa Indonesien och
Kina huruvida den provisoriskt faststillda dumpningsmarginalen skulle vara hogre 4n den marginal som ar
tillracklig for att undanréja skadan for unionsindustrin. I detta syfte gjordes en jimforelse mellan det vigda
genomsnittliga importpriset frdn de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i Indonesien och Kina och
unionsindustrins malpris sdsom forklaras i avsnitt 6.1. Resultatet frin dessa berdkningar visas i tabellen nedan.
. Dumpningsmarginal | Malprisunderskridande-
Land Foretag % marginal (%)
PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stain- 19,2 17,0
Indonesien less Steel Industry
PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel
Kina Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd 108,4 18,9
Kina Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 55,6 14,5
Kina Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 87,9 17,4
Kina Fujian Dingxin Technology Co., Ltd 87,9 17,4
Kina Alla 6vriga foretag 108,4 18,9
(338) Eftersom den marginal for malprisunderskridande som berdknats for de indonesiska och kinesiska exporterande
tillverkarna var lagre dn dumpningsmarginalen bedomde kommissionen huruvida det forekommer révarurelaterade
snedvridningar med avseende pa den berorda produkten, enligt artikel 7.2a i grundférordningen.
6.2.2 Rdvarurelaterade snedvridningar
(339) Klaganden tillhandaholl tillricklig bevisning i klagomalet for att det foreligger ravarurelaterade snedvridningar i den

mening som avses i artikel 7.2a i grundférordningen i Indonesien och Kina med avseende pa den berérda produkten.
Sésom anges i tillkdnnagivandet om inledande undersokte kommissionen, for att bedoma vilken niva pd dtgarderna
som skulle vara lamplig for Indonesien och Kina, de pastddda snedvridningar och eventuella andra snedvridningar i
Indonesien och Kina som omfattas av artikel 7.2a i grundférordningen.
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(340) De révaror som pastods paverkas av sddana snedvridningar var nickel (ferronickel, nickeltackjirn, nickelmalm,
nickelskrot), kol och skrot av rostfritt stdl i Indonesien, och skrot av rostfritt stdl, krom, kokskol, ferrokrom,
ferrokisel, rastal (rostfritt) och vanadin i Kina.

(341) Av dessa ravaror identifierade kommissionen de huvudsakliga rdvaror som var och en av de exporterande
tillverkarna i urvalet anvinde i sin tillverkning av den berorda produkten. Kommissionen ansdg att de huvudsakliga
rdvarorna var ravaror som motsvarar minst 17 % av tillverkningskostnaderna for den berérda produkten.

a) Indonesien

(342) Med avseende pé Indonesien bekriftade unders6kningen att ravarurelaterade snedvridningar i den mening som avses
i artikel 7.2a i grundforordningen forekom under undersokningsperioden i form av ett exportférbud () for
nickelmalm med en nickelhalt pd minst 1,7 %, en exportskatt (*) pd 10 % for nickelmalm med en nickelhalt pa
mindre dn 1,7 %, ett tillstindskrav () och en faktisk exportkvot (*) for nickelmalm med den sistnimnda
nickelhalten samt ett faktiskt tillstindskrav (*) for ferronickel och nickeltackjarn.

(343) Undersokningen visade dessutom att nickelmalm svarade for mer 4n 17 % av de sammanlagda tillverknings-
kostnaderna for den undersokta produkten.

(344) Undersokningen visade slutligen att det pris som betalades for nickelmalm var betydligt lagre (mer dn 30 % lidgre) dn
det i enlighet med artikel 7.2a i grundforordningen faststillda priset pd den representativa internationella
marknaden.

(345) I detta avseende jamforde kommissionen de indonesiska exporterande tillverkarnas inkopspris med fob-priset pa
nickelmalm med en nickelhalt pa 1,8 % i Filippinerna (*°). Kommissionen ansdg att priset i Filippinerna var lampligt,
eftersom Filippinerna, liksom Indonesien, hor till de lander som har virldens storsta fyndigheter av nickelmalm ().
Nickelhalten i nickelmalmen pd denna representativa internationella marknad var dessutom mycket lik den
genomsnittliga nickelhalten i den nickelmalm som kops av de indonesiska exporterande tillverkarna. Kommissionen
ansdg avslutningsvis att transportkostnaderna mellan leverantér och hamn i fob-priset avspeglade de transport-
kostnader som de indonesiska exporterande tillverkarna haft.

(346) Kravet enligt artikel 7.2a i grundférordningen, nimligen att det ska forekomma en eller flera snedvridningar for en
rdvara som stir for minst 17 % av produktionskostnaderna for den berorda produkten, var siledes uppfyllt nir det
giller Indonesien.

b) Kina

(347) Med avseende pé Kina bekriftade undersokningen att ravarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i
artikel 7.2a i grundférordningen forekom under undersokningsperioden i form av en exportskatt pd skrot av
rostfritt stal, ferrokisel, nickeltackjirn och ferrokrom samt ett tillstdndskrav for ferrokisel, vanadin, ferronickel och
ferrokrom. Kommissionen grundade detta unders6kningsresultat pa tillgingliga uppgifter i OECD-databasen (*?)
och uppgifter om den relevanta tillimpliga lagstiftningen i Kina.

(348) Undersokningen visade dessutom att for vart och ett av de foretag som ingick i urvalet stod minst en av de ovan
ndmnda huvudsakliga rdvarorna for mer d4n 17 % av deras sammanlagda tillverkningskostnader for den undersokta
produkten (*).

(**) Artikel 4 i och bilaga IV till férordning nr 1/M-DAG|PER/1/2017 frin Republiken Indonesiens handelsminister.

() Artiklarna 2, 12 och 14 i samt bilagorna I(G) och II(G) till forordning nr 13/PMK.010/2017 frdn Republiken Indonesiens
finansminister.

(*) Artikel 7(3) i och bilaga III till forordning nr 1/M-DAG/PER/1/2017 fran Republiken Indonesiens handelsminister.

(*) Artikel 4 i och bilaga III till férordning nr 1/M-DAG|PER/[1/2017 fran Republiken Indonesiens handelsminister.

(**) Artikel 7(1) i och bilaga I till férordning nr 1/M-DAG/PER/1/2017 frdn Republiken Indonesiens handelsminister

(™) Sasom anges pa FerroAlloyNet, finns pd https:/[www.ferroalloynet.com/ (senast himtad den 10 mars 2020).

(") International Nickel Study Group. The World Nickel Factbook 2018, s. 7, finns pd http:/[insg.org/wp-content/upload-

$/2019/03/publist_The-World-Nickel-Factbook-2018.pdf (senast himtad den 10 mars 2020).

(" OECD:s forteckning Gver exportbegransningar for industriella révaror, finns pé https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRest-
rictions_IndustrialRawMaterials (senast hamtad den 6 mars 2020).

(*®) Eftersom den exakta mingden av de material som anvinds f6r produktionen anses vara en foretagshemlighet, utlimnas uppgifter om
de rdvaror som utgér mer dn 17 % av tillverkningskostnaden for den berérda produkten och det icke-snedvridna révarupris som
faststllts pa representativa internationella marknader pé individuell basis till de kinesiska foretag som ingdr i urvalet.
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(349) Undersokningen visade ocksd att det pris som de tvd kinesiska exporterande tillverkarna betalade i Kina for dessa
huvudsakliga ravaror var betydligt ldgre dn priset pd den representativa internationella marknad som anvindes for
respektive ravara, varvid samma kéllor anvindes som vid konstrueringen av normalvirdet i enlighet med artikel
2.6a a i grundforordningen.

(350) Kravet enligt artikel 7.2a i grundférordningen, namligen att det ska forekomma en eller flera snedvridningar for en
rdvara som stir for minst 17 % av produktionskostnaderna for den berorda produkten, var siledes uppfyllt nir det
giller Kina.

6.2.3 Unionens intresse enligt artikel 7.2b i grundforordningen

(351) Efter att ha dragit slutsatsen att det finns ravarurelaterade snedvridningar sdsom foreskrivs i artikel 7.2a i
grundférordningen med avseende pa Kina och Indonesien undersokte kommissionen om den med sikerhet kunde
sla fast att det ligger i unionens intresse att faststilla omfattningen av de provisoriska tullarna i enlighet med artikel
7.2b i grundférordningen. Analysen av unionens intresse gjordes pd grundval av en bedémning av all relevant
information i denna undersokning, inbegripet outnyttjad kapacitet i exportlinderna, konkurrens om réavaror och
effekter pd leveranskedjorna for unionsforetag i enlighet med artikel 7.2b i grundférordningen. For att kunna gora
denna bedémning inforde kommissionen sirskilda fragor i frageformuldren till alla berorda parter. Klaganden och
de unionstillverkare som ingick i urvalet besvarade dessa fragor.

6.2.3.1 Outnyttjad kapacitet i exportlinderna

(352) P4 grundval av de uppgifter som limnats av Eurofer uppskattades den outnyttjade kapaciteten i Kina till 26,4
miljoner ton 2019 (*¥), och den outnyttjade kapaciteten inom sektorn for rostfritt stal i Indonesien uppskattades till
4 miljoner ton 2019 (*).

(353) Enligt de indonesiska myndigheternas svar pa frigeformuliret uppgar den outnyttjade kapaciteten i Indonesien dock
for ndrvarande till 2,1 miljoner ton. Den 6ppna marknaden i unionen hade diremot en storlek pa 1,2 miljoner ton.
Relativt sett har den outnyttjade kapaciteten i de exporterande linderna darfor en enorm omfattning.

6.2.3.2 Konkurrens om rdvaror

(354) Vad giller konkurrens om révaror inkom de kinesiska myndigheterna inte med ndgon meningsfull information om
marknaden for de rédvaror for vilka det forekommer en snedvridning i Kina, vilket anges i skil 347. Klaganden
uppgav att de kinesiska myndigheterna genom att konstgjort oka eller minska rdvaruforsorjningen eller genom att
helt enkelt faststdlla priserna centralt kan styra priserna uppét eller nedat. Sdsom anges i avsnitt 6.2.2 ansdgs den
kinesiska rdvarumarknaden vara snedvriden.

(355) Med avseende pd Indonesien visade undersokningen att Indonesien har en av virldens storsta gruvsektorer for
nickelmalm. Genom att ha exportbegriansningar for nickelmalm sinker de indonesiska myndigheterna artificiellt
priserna pé landets hemmamarknad.

(356) Bada linderna har exportbegrinsningar for insatsvaror som innehaller nickel och nickel dr ocksd den nist viktigaste
insatsvaran for unionstillverkarna, vilket anges i skal 319.

(357) Alla dessa aspekter ger upphov till en komparativ nackdel for unionsindustrin jamfort med de exporterande
tillverkarna i de berorda linderna. Kommissionen anser att det 4r osannolikt att denna situation kommer att
forandras inom den ndrmaste framtiden. Vad giller Indonesien har situationen till och med forvirrats den senaste
tiden. De dtgarder som mojliggor export av nickelmalm med en nickelhalt under 1,7 % skulle fortsitta att galla till
januari 2022. De indonesiska myndigheterna beslutade dock att avsluta dem tidigare. All export av nickelmalm
forbjods frin och med januari 2020 (*). Det finns inga uppgifter som tyder pé att de indonesiska myndigheterna
kommer att dndra sin politik inom den ndrmaste framtiden.

(™ Icke-konfidentiell version av klagomadlet, s. 66, punkt 336.

() Icke-konfidentiell version av klagomadlet, s. 69, punkt 352.

() Finns pd  https://www.reuters.com/article/us-indonesia-nickel/indonesian-nickel-miners-agree-to-stop-ore-exports-immediately-
investment-chief-idUSKBN1X7106 (senast haimtad den 11 mars 2020).


https://www.reuters.com/article/us-indonesia-nickel/indonesian-nickel-miners-agree-to-stop-ore-exports-immediately-investment-chief-idUSKBN1X7106
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-nickel/indonesian-nickel-miners-agree-to-stop-ore-exports-immediately-investment-chief-idUSKBN1X7106
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6.2.3.3 Effekter pd leveranskedjorna for unionsforetag

(358) Eftersom importorerna inte samarbetade fullstindigt i undersokningen faststillde kommissionen provisoriskt att den
huvudsakliga effekten pd leveranskedjorna kommer att mérkas pd anvindarnivdn. Med tanke pd den stora skillnaden
mellan dumpnings- och skademarginalerna for de exporterande linderna bedomdes den eventuella effekten pa
leveranskedjorna for unionsforetag enligt artikel 7.2b i grundforordningen inom ramen fér provningen av unionens
intresse enligt artikel 21 i grundférordningen.

(359) Sasom anges i skil 373 ledde den analysen till slutsatsen att det med hinsyn till effekten av att infora atgérder pd
samma nivd som dumpningsmarginalen inte ligger i unionens intresse att tillimpa artikel 7.2a i grundférordningen.

6.2.3.4 Slutsats

(360) Mot bakgrund av analysen ovan slog kommissionen fast att det i enlighet med artikel 7.2a i grundforordningen inte
ligger i unionens intresse att faststdlla nivan pa atgdrderna pd samma nivd som dumpningen med tanke pd den
oproportionerligt negativa effekt som detta sannolikt skulle ha pé leveranskedjorna for unionsforetagen.

7. UNIONENS INTRESSE

(361) Ienlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den med sikerhet kunde fastsld
att det inte lag i unionens intresse att vidta dtgdrder i detta fall, trots att skadevéllande dumpning konstaterats
foreligga. Faststillandet av unionens intresse byggde pd en uppskattning av alla de olika intressen som berdrs, bland
annat unionsindustrins, importorernas och anvindarnas.

7.1 Unionsindustrins intresse

(362) Unionsindustrin ir etablerad i flera medlemsstater och sysselsitter direkt 2 372 personer med avseende pd den
undersokta produkten. Ingen av unionstillverkarna motsatte sig inledandet av undersokningen. Sdsom framgar av
avsnitt 4 i samband med analysen av skadeindikatorerna forsimrades situationen for unionsindustrin i dess helhet
och péverkades negativt av den dumpade importen.

(363) Inforandet av provisoriska antidumpningstullar forvintas leda till att rittvisa handelsvillkor dterstills pa unionens
marknad, att prisnedgdngen stoppas och att unionsindustrin fir en mojlighet att aterhdmta sig. Detta skulle leda till
att unionsindustrins lonsamhet Okar i riktning mot sddana nivder som anses vara nodvindiga inom denna
kapitalintensiva industri. Unionsindustrin har lidit visentlig skada som véllats av import till dumpade priser frin de
berorda linderna. Det erinras om att ett antal viktiga skadeindikatorer uppvisade en negativ utveckling under
skadeundersokningsperioden. 1 synnerhet marknadsandelen och forsiljningsvolymen samt indikatorer for de
ekonomiska resultaten for de unionstillverkare som ingdr i urvalet, sisom lonsamhet och rintabilitet, paverkades
allvarligt. Det dr darfor viktigt att priserna dter kommer upp till nivdn for icke-dumpade eller dtminstone icke-
skadevéllande priser, s att alla tillverkare kan verka pd unionsmarknaden pa rittvisa handelsvillkor. Vidtas inga
atgarder dr det mycket troligt att unionsindustrins ekonomiska situation férsamras ytterligare. Déliga resultat inom
segmentet for varmvalsade platar och rullar av rostfritt stdl skulle paverka unionstillverkarnas segment i senare led,
sdrskilt deras foretagsinterna tillverkning. Unionstillverkarna forlitar sig starkt pd en affirsmodell med en
kombination av forsiljning pd den 6ppna marknaden och féretagsintern tillverkning. En forsimring av det 6ppna
marknadssegmentet skulle dven kunna medféra en risk for segmentet for foretagsintern tillverkning, som star for
storre tillverkningsvolymer och sysselsittningssiffror dn det forstnimnda segmentet.

(364) Den provisoriska slutsatsen blir dérfor att det skulle ligga i unionsindustrins intresse att antidumpningstullar infors,
eftersom detta skulle ge den mojlighet att dterhdmta sig fran verkningarna av den konstaterade skadliga dumpningen.

7.2 Icke-nirstiende importérers intresse

(365) Tva parter gav sig till kdnna som icke-nirstdende importorer och besvarade det relevanta frageformuléret. Svaret fran
den ena av dem f6ljdes inte upp ytterligare, eftersom importéren visade sig vara verksam utanfér unionen.
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(366) Det visade sig ocksd att den andra parten inte var en verklig importor, utan ett servicecentrum for flera olika
verksamheter. Det forekom darfor inget samarbete frén verkliga importorer. Enligt den verksamhetsutovare som
drev det samarbetsvilliga servicecentrumet leder 6kade priser pd den berorda produkten till hogre tillverknings-
kostnader for europeiska anvindare av produkten, vilket véllar dessa anvindare skada. Parten inkom nirmare
bestdimt med en begdran om undantag for produkter som behandlas i avsnitt 2.3 tillsammans med andra sddana
krav.

(367) Pa denna grundval finns det i detta skede ingenting som tyder pd att dtgdrderna skulle strida mot importorernas
intresse.

7.3 Anvindarnas intresse
(368) Tvé anvindare samarbetade i undersokningen.

(369) En av de anvindare som inkom med svar pa frageformuliret var en tillverkare av ror av rostfritt stil. Med avseende
pa den anvindaren konstaterade kommissionen att den inte skulle lida oskilig skada till foljd av inférandet av
atgarder med tanke pd dess inkops- och importvolymer, sammanlagda vinst och vinsten fran de fardiga produkter
dir den berérda produkten ingdr som insatsvara.

(370) Den andra samarbetsvilliga anvindaren dr en tillverkare av produkter av rostfritt stdl som konkurrerar med
unionsindustrin pa flera av dess viktiga marknader i senare led i foradlingskedjan. Anvindaren koper betydande
volymer av varmvalsade platar och rullar av rostfritt stl frin unionsindustrin och frén tillverkare utanfor unionen,
dven i de berorda linderna. Den anvindaren gav uttryck for farhdgor angdende forsorjningstryggheten och
inkopspriserna till foljd av ett eventuellt inforande av tullar. Den 4r den enda stora oberoende anvindaren av den
berorda produkten i unionen. Utan integrerad stéltillverkning ar den fullstindigt beroende av leveranser av rullar
fran andra parter for att tillverka sina produkter i senare led i foradlingskedjan. Parten hivdade att unionsindustrin
inte dr intresserad av att silja ytterligare stora volymer av varmvalsade plitar och rullar av rostfritt stél till den till
konkurrenskraftiga priser, vilket sdrskilt giller en produkttyp (varmvalsade rullar), eftersom unionstillverkarna
skulle foredra att behélla volymerna for egen foretagsintern anvandning. Detta pastdende motbevisas av det faktum
att unionsindustrin hade outnyttjad kapacitet under hela skadeundersokningsperioden som var minst fyra gdnger sé
stor som den anvindarens sammanlagda efterfrigan. Sdsom klaganden har gjort gallande har flera unionstillverkare
dessutom vilja att leverera varmvalsade rullar, vilket anges pa tillverkarnas webbplatser. Med tanke pd anvandarens
redan faststillda leveranskedjor och kontakter med tillverkare i tredjelinder dr det ocksé rimligt att forvinta sig att
den dven kommer att kunna diversifiera sin forsorjning genom att kopa mer fran tredjeldnder.

(371) Under forutsittning att alla relevanta faktorer (sdrskilt killor, volymer och priser fore tull pa inkép samt omsittning
av produkter i senare led av forddlingskedjan) skulle forbli of6rindrade jaimfort med undersokningsperioden slog
kommissionen fast att den sammanlagda &rliga vinsten for denna anvandare skulle paverkas allvarligt pd ett negativt
satt om tullar skulle inforas pd import frdn Kina och Indonesien enligt artikel 7.2a i grundforordningen.

(372) Om tullar skulle inforas pd import frn Kina och Indonesien enligt artikel 7.2 i grundférordningen enligt samma
antagande som i skél 369, skulle den sammanlagda drliga vinsten ocksa paverkas men i mycket mindre utstrickning.

(373) Ovanstdende scenarion grundar sig pd statiska antaganden (dvs. att alla relevanta faktorer forblir oférindrade
forutom de tullar som kommer att inféras och som dirmed madste beaktas). De ir i sjilva verket vérsta tinkbara
scenarier eftersom, vilket forklaras nedan, de andra underliggande faktorerna sannolikt kommer att forandras om
tullar infors.

(374) For det forsta kommer inkopsmonstren och inképspriserna inte att forbli desamma. Om priserna pa importen frin
sdrskilt Kina och Indonesien blir foremal for en uppatkorrigering kommer importen frin andra forsérjningskallor
sannolikt att dterupptas i storre volymer. Vi konstaterar att i synnerhet importen fran Sydkorea ldg pa hoga nivaer
fram till och med 2016, dd den uppgick till 65 000 ton. Med tanke pd marknadsutvecklingen sedan dess har denna
import forlorat stora marknadsandelar under drens lopp (se tabell 15), men det kan forvintas att exporterande
tillverkare frén Sydkorea, men dven frdn andra tillverkande linder som Sydafrika, efter inforandet av dtgédrder
aterigen alltmer kommer att inrikta sig pd unionens marknad eftersom de kommer att ha en battre konkurrens-
situation, till formén for anvindarna. Det forvintas ocksd att unionsindustrin till f6ljd av den lindring som
dtgirderna ger kommer att kunna silja storre volymer till anvdndarna till konkurrenskraftiga priser.
Unionsindustrin har helt enkelt inte rad att forlora viktiga marknadsandelar i unionen, vilket denna undersékning
visar. Vad giller den andra anvindare som ndmns ovan kan den till f6ljd av sin storlek och betydelse som kund till
unionsindustrin ha ett visst inflytande som sannolikt kommer att 6ka om den kdper dnnu stérre volymer frin
unionsindustrin.
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(375) Det bor ocksa noteras att det planeras att de nu gillande skyddsdtgarderna for stal, som dven omfattar den berdrda
produkten, ska 16pa ut i juli 2021. Detta innebér att anvdndarna frén och med juli 2021 kommer att ha okad
tillgdng till alternativa killor, eftersom de kvotbegransningar som har gillt sedan den 19 juli 2018 kommer att hévas.

(376) Det forvantas darfor att anvindarna generellt sannolikt kommer att paverkas negativt av inforandet av tullar, men att
verkningarna av tullen vid de faststdllda nivderna for Kina och Indonesien enligt artikel 7.2 i grundférordningen inte
blir oproportionerliga eftersom anviandarindustrin férvantas kunna anpassa sig till den nya situationen. Om nivan pd
tullarna faststills enligt artikel 7.2 i grundfoérordningen forvintas samtliga samarbetsvilliga anvindare forbli
lonsamma.

(377) Om tullar skulle inforas enligt artikel 7.2a i grundférordningen har dock kommissionen slagit fast att de mojliga
effekterna av dtgarder mot Kina och Indonesien pé nivan fér dumpningsmarginalen skulle bli oproportionerliga
med tanke pd de mojligen starkt negativa effekterna pa leveranskedjorna for vissa unionsforetag och sarskilt for
anvindarna. Kommissionen konstaterade i sjdlva verket att i ett sddant scenario skulle anvindarindustrin, och
sdrskilt de anvindare som kopte betydande volymer fran Kina och/eller Indonesien under undersokningsperioden,
kunna péverkas oskiligt och bli forlustbringande till foljd av detta.

7.4 Slutsats om unionens intresse

(378) P4 grundval av ovanstiende och pa villkor att tullar infors enligt artikel 7.2 i grundférordningen drog kommissionen
provisoriskt slutsatsen att det i detta skede av undersokningen inte fanns ndgra tvingande skal till att det inte skulle
ligga i unionens intresse att infora atgirder avseende import av vissa varmvalsade platar och rullar av rostfritt stél
med ursprung i de berorda linderna.

8. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(379) Pa grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband och unionens intresse bor
provisoriska dtgdrder inféras for import av valsade platta produkter av rostfritt stdl, vare sig de dr i rullar eller ¢j
(inklusive produkter skurna i lingder och smala band), inte vidare bearbetade efter varmvalsningen, med ursprung i
Indonesien, Kina och Taiwan, for att forhindra att unionsindustrin vallas ytterligare skada av den dumpade importen.

(380) Provisoriska antidumpningsdtgirder bor inforas i enlighet med regeln om ldgsta tull i artikel 7.2 i
grundforordningen. Kommissionen jimforde skademarginalerna och dumpningsmarginalerna. Tullbeloppet
faststalldes till en nivd som motsvarar den ligre av dumpnings- eller skademarginalen.

(381) P4 grundval av ovanstdende foreslds foljande provisoriska antidumpningstullsatser, uttryckta som pris cif vid
unionens grins, fore tull:

. . Provisorisk
Land Foretag Dumpgmgls- Skaden;argl- antidumpning-
margma na stull

Indonesien PT Indonesia Guang Ching Nickel and 19,2 % 17,0 % 17,0 %

Stainless Steel Industry

och

PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel
Indonesien Alla 6vriga foretag 19,2 % 17,0 % 17,0 %
Kina Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd 108,4 % 18,9 % 18,9 %
Kina Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 55,6 % 14,5% 14,5%
Kina Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 87,9 % 17,4 % 17,4 %
Kina Fujian Dingxin Technology Co., Ltd 87,9 % 17,4 % 17,4 %
Kina Alla 6vriga foretag 108,4 % 18,9 % 18,9 %
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Dumpnings- Skademargi- Provisorisk
Land Foretag pn % | 8 antidumpning-
margma na. stull

Taiwan Yieh United Steel Co. 6,0 % 24,1 % 6,0 %

och

Tang Eng Iron Works Co. Ltd
Taiwan Walsin Lihwa Co. 7,5 % 18,3 % 7,5 %
Taiwan Alla 6vriga foretag 7,5 % 241 % 7,5 %

(382) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna foérordning har faststillts pd grundval av
de provisoriska resultaten av denna undersokning. De avspeglar darfor den situation for foretagen som konstaterades
foreligga enligt undersokningen. Dessa tullsatser r endast tillimpliga pa import av den berorda produkten som har
sitt ursprung i de berérda linderna och har tillverkats av de rittsliga enheter som nimns. Import av den berérda
produkten tillverkad av ett annat foretag som inte uttryckligen nimns i denna férordnings normativa del, samt
ndrstdende enheter till de uttryckligen nimnda foretagen, bor omfattas av den tullsats som ér tillimplig pa “alla
ovriga foretag”. De bor inte omfattas av nigon av de individuella antidumpningstullsatserna.

(383) Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det senare dndrar foretagsnamn.
Denna begiran mdste riktas till kommissionen (). Begdran maste innehdlla all relevant information som visar att
forandringen inte paverkar foretagets rétt att omfattas av den tullsats som 4r tillimpligt pd det. Om 4dndringen av
foretagets namn inte paverkar dess ratt att omfattas av den tullsats som ar tillimplig pé det, kommer ett meddelande
om namnbytet att offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

(384) For att minimera risken for kringgdende pd grund av de stora skillnaderna i tullsatser krivs det sirskilda dtgarder for
att sakerstilla en korrekt tillimpning av de individuella antidumpningstullarna. De foretag som har individuella
antidumpningstullar miste uppvisa en giltig faktura fér tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan madste
uppfylla kraven i artikel 1.3 i denna f6rordning. Import som inte &tf6ljs av en sidan faktura bér omfattas av den
antidumpningstull som ar tillimplig pé "alla 6vriga foretag”.

(385) Aven om denna faktura dr nodvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
satserna for antidumpningstullen pa import, ar den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta.
Aven om importen &tfoljs av en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna férordning, bér
medlemsstaternas tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och kan, liksom i alla andra fall, kriva
ytterligare handlingar (transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ir riktiga och for
att sikerstilla att den pafoljande tillimpningen av tullsatsen dr berittigad i enlighet med tullagstiftningen.

(386) Om exporten for ndgot av de foretag som har en lagre individuell tullsats okar betydligt i volym, sarskilt efter
inforandet av de berorda dtgirderna, far en sddan volymokning i sig anses utgéra en forindring i handelsmonstret
som hirror fran inforandet av dtgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen. Under sddana
omstandigheter fir en undersokning om kringgdende inledas, under forutsittning att villkoren for detta dr
uppfyllda. Denna undersokning far bland annat omfatta behovet av att upphiava individuella tullsatser och dirmed
inféra en landsomfattande tull.

(387) For att sikerstilla att antidumpningstullarna genomf6rs korrekt bor antidumpningstullen for alla 6vriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersokning, utan dven de tillverkare som inte
exporterade till unionen under undersékningsperioden.

9. REGISTRERING

(388) Sdsom namns i skil 3 gjorde kommissionen import av vissa varmvalsade platar och rullar av rostfritt stél till foremal
for registrering. Registreringen dgde rum i syfte att eventuellt ta ut retroaktiv tull enligt artikel 10.4 i
grundforordningen. Registrering pagick siledes under perioden for utlimnande av uppgifter pa férhand.

(”’) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bryssel, Belgien.
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(389) Mot bakgrund av undersokningsresultaten i det preliminira skedet bor registreringen av import upphora.

(390) Inget beslut om en eventuell retroaktiv tillimpning av antidumpningsatgarder har fattats i detta skede av forfarandet.
Ett sddant beslut kommer att fattas i det slutliga skedet.

10. INFORMATION I DET PRELIMINARA SKEDET

(391) I enlighet med artikel 19a i grundférordningen underrittade kommissionen berérda parter om det planerade
inforandet av provisoriska tullar. Denna information gjordes ocks tillgdnglig for allminheten genom GD Handels
webbplats. De berorda parterna gavs tre arbetsdagar for att limna synpunkter pa riktigheten av de berikningar som
sdrskilt limnats ut till dem.

(392) Tvé exporterande tillverkare i Kina, tvd exporterande tillverkare i Indonesien och tre tillverkare och ett oberoende
servicecentrum i Taiwan ldimnade synpunkter. Kommissionen beaktade de synpunkter som ansdgs syfta pa skrivfel
och korrigerade vid behov marginalerna i enlighet ddrmed.

11. SLUTBESTAMMELSER

(393) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de berdrda parterna att inkomma med skriftliga
synpunkter och/eller att begira att bli horda av kommissionen och/eller férhorsombudet for handelspolitiska
forfaranden inom en faststilld tidsfrist.

(394) Undersokningsresultaten avseende inforande av provisoriska tullar 4r provisoriska och kan komma att dndras i
undersokningens slutliga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En provisorisk antidumpningstull infors for valsade platta produkter av rostfritt stdl, vare sig de ar i rullar eller ¢j
(inklusive produkter skurna i lingder och smala band), inte vidare bearbetade efter varmvalsningen, med undantag av
produkter, inte i ringar, med en bredd av minst 600 mm och en tjocklek pd 6ver 10 mm. Dessa produkter med ursprung i
Folkrepubliken Kina, Taiwan och Indonesien klassificeras for nirvarande enligt HS-nummer 7219 11, 7219 12, 7219 13,
7219 14,7219 22,7219 23,7219 24,7220 11 och 7220 12.

2. Foljande provisoriska antidumpningstullsatser ska tillimpas pé& nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

. Provisorisk o
Land Foretag antidumpningstull Taric-tillaggsnummer
Indonesien PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stain- 17,0 % C541
less Steel Industry
Indonesien PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel 17,0 % C547
Indonesien Alla 6vriga foretag 17,0 % €999
Folkrepubliken Kina Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd 18,9 % C163
Folkrepubliken Kina Taiyuan Taigang Daming Metal Products 18,9 % C542
Folkrepubliken Kina Tisco Guangdong Stainless Steel Service Cen- 18,9 % C543
ter Co., Ltd
Folkrepubliken Kina Tianjin TISCO & TPCO Stainless Steel Co. Ltd 18,9 % C025
Folkrepubliken Kina Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 14,5 % C544
Folkrepubliken Kina Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 17,4 % C545
Folkrepubliken Kina Fujian Dingxin Technology Co., Ltd 17,4 % C546
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Land Foretag anﬁzilor;’f;girfgi il Taric-tilliggsnummer
Folkrepubliken Kina Alla 6vriga foretag 18,9 % €999
Taiwan Yieh United Steel Co. 6,0% C032
Taiwan Tang Eng Iron Works Co. Ltd 6,0 % C031
Taiwan Walsin Lihwa Co. 7,5 % C548
Taiwan Alla 6vriga foretag 7,5 % €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pé villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en forsakran, vilken ar daterad och undertecknad
av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgé dennes/dennas namn och befattning, med
foljande lydelse: "Jag intygar hirmed att den (kvantitet) av (den berorda produkten) som sdljs pd export till Europeiska unionen och som
omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress] (Taric-tilliggsnummer) i (det berorda landet). Jag forsakrar att
uppgifterna i denna faktura dr fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas ska den tullsats som giller for "Alla Gvriga
foretag” tillimpas.

4. Overgéng till fri omsdttning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska forutstta att det stills en sikerhet som
motsvarar nivan pd den provisoriska tullsatsen.

5. Om det uppvisas en deklaration for overgdng till fri omsittning f6r den produkt som avses i punkt 1 ska antalet
enheter av de importerade produkterna anges i det relevanta filtet i deklarationen.

6.  Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1.  Berorda parter ska inkomma med skriftliga synpunkter pd denna forordning till kommissionen inom 15
kalenderdagar frdn dagen for denna forordnings ikrafttridande.

2. Berorda parter som vill begidra att bli horda av kommissionen ska inkomma med sin begiran inom fem kalenderdagar
fran dagen for denna f6rordnings ikrafttradande.

3. Berorda parter som vill begira att bli horda av férhorsombudet for handelspolitiska forfaranden ska inkomma med

sin begdran inom fem kalenderdagar frin dagen for denna forordnings ikrafttridande. Forhorsombudet ska behandla en
begiran som inges efter denna tidsfrist och far om det dr lampligt besluta om det ska godta en sidan begiran.

Artikel 3
Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska tillimpas i sex méinader.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 7 april 2020.

Pi kommissionens vighar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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BESLUT

RADETS BESLUT (EU) 2020/509
av den 3 april 2020

om foérekomsten av ett alltfor stort underskott i Ruminien

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 126.6,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Ruminiens synpunkter, och

av foljande skal:

(1)

Enligt artikel 126 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska medlemsstaterna undvika
alltfor stora underskott i den offentliga sektorns finanser.

Stabilitets- och tillvixtpakten syftar till att genom sunda offentliga finanser stirka forutsittningarna for prisstabilitet
och stark hallbar tillvixt som kan bidra till 6kad sysselsittning.

Forfarandet vid alltfor stora underskott som anges i artikel 126 i EUF-fordraget och som fortydligas i rddets
forordning (EG) nr 1467/97 () (som utgor en del av stabilitets- och tillvixtpakten) foreskriver att beslut ska fattas
om det konstateras att det foreligger ett alltfor stort underskott. Protokoll nr 12 om forfarandet vid alltfor stora
underskott, som dr en bilaga till fordraget om Europeiska unionen och EUF-fordraget, innehéller ytterligare
bestimmelser om genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott. I rddets férordning (EG)
nr 479/2009 (%) faststélls nirmare regler och definitioner for tillimpningen av de bestimmelserna.

I artikel 126.5 i EUF-fordraget foreskrivs att kommissionen, om den anser att det foreligger eller kan uppstd ett
alltfor stort underskott i en medlemsstat, ska avge ett yttrande till den medlemsstaten och informera rddet om detta.
Med hinsyn tagen till rapporten som antagits enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget och med beaktande av Ekonomiska
och finansiella kommitténs yttrande som antagits enligt artikel 126.4 i EUF-fordraget, drog kommissionen slutsatsen
att Rumdnien har ett alltfér stort underskott. Den 4 mars 2020 avgav kommissionen darfor ett sddant yttrande till
Ruminien och informerade rddet om detta. (})

Iartikel 126.6 i EUF-fordraget faststills att rddet ska beakta eventuella synpunkter frén den berérda medlemsstaten,
innan radet efter en allsidig bedomning avgor om ett alltfor stort underskott foreligger. Nar det giller Ruménien
leder den allsidiga bedomningen till foljande slutsatser.

Enligt de uppgifter som de ruménska myndigheterna limnade den 30 september 2019 som direfter godkindes av
Eurostat uppgick underskottet i den offentliga sektorns finanser i Rumdnien till 3 % av bruttonationalprodukten
(BNP) 2018, medan den offentliga skulden uppgick till 35 % av bruttonationalprodukten. Med beaktande av de
reviderade BNP-siffror som aviserats av det ruminska nationella statistikkontoret efter offentliggorandet av
Eurostats pressmeddelande dndrades dessa kvoter nigot, med ett underskott pd 2,9 % av BNP och en skuld pa
34,7 % av BNP 2018. I anmilan angavs ett planerat underskott i den offentliga sektorns finanser pd 2,8 % av BNP
2019.

Rédets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor

stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

Rédets férordning (EG) nr 479/2009 av den 25 maj 2009 om tillimpningen av protokollet om forfarandet vid alltfor stora underskott
som dr fogat till fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EUT L 145, 10.6.2009, s. 1).

Alla dokument om det alltfor stora underskottet i Ruménien finns pd féljande webbplats: https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-
pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/ongoing-excessive-deficit-procedures/romania_en.
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(7)  Den 10 december 2019 antog regeringen den finanspolitiska och budgetpolitiska strategin for 2020-2022 (den
finanspolitiska strategin), med ett mal for underskottet i den offentliga sektorns finanser pa 3,8 % av BNP 2019. Detta
ligger &ver och inte ndra EUF-fordragets referensvdrde pd 3 % av BNP. Overskridandet av EUF-fordragets
referensvirde under 2019 kan inte heller sigas ha skett undantagsvis, eftersom det varken ar en f6ljd av en ovanlig
hindelse eller en allvarlig konjunkturnedgdng i den mening som avses i EUF-fordraget och stabilitets- och
tillviaxtpakten. I kommissionens vinterprognos 2020 berdknas den reala BNP-tillvixten uppga till 3,9 % 2019 och
till 3,8 % 2020, medan produktionsgapet berdknas ligga runt noll. Engdngsposter uppgick till 0,1 % av BNP 2019
och berodde pé skattedterbaring pd miljodekalskatten pd bilar. Det planerade overskridandet av EUF-fordragets
referensvirde dr inte overgdende i den mening som avses i EUF-fordraget eller stabilitets- och tillvixtpakten. I
kommissionens vinterprognos 2020, utvidgad med finanspolitiska variabler, berdknas ett underskott i den
offentliga sektorns finanser pd 4 % av BNP 2019, 4,9 % 2020 och 6,9 % 2021. Den berdknade okningen av
underskottet beror frimst pd betydande pensionsokningar. I den finanspolitiska strategin berdknar regeringen ocksé
att underskottet i den offentliga sektorns finanser kommer att ligga kvar 6ver EUF-fordragets referensviarde under
2020 och 2021, med ett berdknat underskott pd 3,6 % av BNP 2020 och 3,4 % 2021. Underskottskriteriet i EUF-
fordraget dr darfor prima facie inte uppfyllt.

(8)  Rumdniens offentliga skuld uppgick till 34,7 % av BNP 2018. Bide i den finanspolitiska strategin och i
kommissionens vinterprognos 2020, utvidgad med finanspolitiska variabler, berdknas den offentliga skulden oka
fram till 2021, men ligga kvar under EUF-fordragets referensvirde. Enligt den finanspolitiska strategin berdknas den
offentliga skulden oka till 37,8 % av BNP 2021. Enligt kommissionens prognoser kommer ékningen att bli kraftigare
och uppgd till 41,9 % av BNP 2021. Skuldkriteriet i EUF-fordraget ar sdledes uppfylit.

(9)  Ienlighet med kraven i artikel 126.3 i EUF-fordraget har kommissionen ocksd analyserat alla faktorer av betydelse i
sin rapport enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget. Enligt vad som anges i artikel 2.4 i férordning (EG) nr 1467/97 ska
faktorer av betydelse, nir den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP inte Gverstiger referensvardet, beaktas i de
steg som leder till ett beslut om forekomst av ett alltfor stort underskott. De faktorer som ir av betydelse, sarskilt
bristen pa effektiva dtgirder sedan 2017 som svar pa radets rekommendationer inom ramen for forfarandet vid
betydande avvikelser, de begrinsade framsteg som Ruminien gjort ndr det giller strukturreformer och de stora
riskerna for den finanspolitiska héllbarheten i Rumaénien pa medelldng och lang sikt, har beaktats vid bedomningen
av Rumdniens efterlevnad av underskottskriteriet. De faktorerna dndrar inte slutsatsen att underskottskriteriet i
EUF-fordraget inte 4r uppfyllt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det framgér av en samlad bedomning att det foreligger ett alltfor stort underskott i Ruménien pd grund av bristande
efterlevnad av underskottskriteriet.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Ruménien.

Utfardat i Bryssel den 3 april 2020.

Pa rddets vignar
G. GRLIC RADMAN
Ordférande
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