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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/1662
av den 1 oktober 2019

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av strykbridor med ursprung i
Folkrepubliken Kina efter en oversyn vid giltighetstidens utging enligt artikel 11.2 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frin linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (!) (nedan kallad grundforordningen), sarskilt artikel 11.2,
och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1 Gillande dtgirder

(1) Tapril 2007 inforde radet genom férordning (EG) nr 452/2007 slutgiltiga antidumpningstullar om 9,9-38,1 % pd
import av strykbrddor med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina) och Ukraina (3). I december 2010
inforde radet genom genomforandeforordning (EU) nr 1243/2010 () en slutgiltig antidumpningstull pa import av
strykbrador frdn Since Hardware (Guangzhou) Co., en kinesisk exporterande tillverkare av strykbridor, efter en ny
undersokning enligt artikel 5 i grundférordningen (nedan kallade de ursprungliga underskningarna).

(2)  Tjanuari 2010 dndrades dessa dtgirder genom genomférandeférordning (EU) nr 77/2010 efter en dversyn avseende
en ny exportor i enlighet med artikel 11.4 i grundférordningen (¥).

(3) I mars 2010 dndrades dessa dtgirder genom rddets genomforandeférordning (EU) nr 270/2010 efter en
interimso6versyn i enlighet med artikel 11.3 i grundforordningen (¥).

() EUTL 176, 30.6.2016,s. 21.

(*) Rédets forordning (EG) nr 452/2007 av den 23 april 2007 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av strykbrador
med ursprung i Folkrepubliken Kina och Ukraina samt om slutgiltigt uttag av den preliminira antidumpningstull som inforts pd sddan
import (EUT L 109, 26.4.2007, s. 12).

() Rédets genomforandeforordning (EU) nr 1243/2010 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull p& import av strykbrador med
ursprung i Folkrepubliken Kina tillverkade av Since Hardware (Guangzhou) Co., Ltd (EUT L 338, 22.12.2010, s. 22).

(*) Rédets genomforandeforordning (EU) nr 77/2010 av den 19 januari 2010 om 4ndring av férordning (EG) nr 452/2007 om inférande
av en slutgiltig antidumpningstull pd import av strykbrador med ursprung i bl.a. Folkrepubliken Kina (EUT L 24, 28.1.2010, s. 1).

() Radets genomforandeforordning (EU) nr 270/2010 av den 29 mars 2010 om é4ndring av férordning (EG) nr 452/2007 om inforande
av en slutgiltig antidumpningstull pa import av strykbrador med ursprung i bland annat Folkrepubliken Kina (EUT L 84, 31.3.2010, s.
13).
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[ september 2010 dterinférde rddet genom genomférandeforordning (EU) nr 805/2010 en slutgiltig
antidumpningstull p& import av strykbrador fran Foshan Shunde Yongjian Housewares and Hardware Co. Ltd,
Foshan, en kinesisk exporterande tillverkare av strykbridor (°), for att folja domstolens dom i mélet C-141/08 P ().

I oktober 2012 dterinforde rddet genom genomférandeforordning (EU) nr 987/2012 en slutgiltig antidumpningstull
pa import av strykbrador med ursprung i Folkrepubliken Kina, tillverkade av Zhejiang Harmonic Hardware Products
Co. Ltd (%), for att folja domstolens dom i mélet T-274/07 (°).

Efter en oversyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 11.2 och en interimsoversyn enligt artikel 11.3 i
grundforordningen forldngde radet i juli 2013 genom genomforandeforordning (EU) nr 695/2013 étgdrderna med
ytterligare fem &r for import av strykbrador med ursprung i Kina och upphdvde atgirderna pd import av
strykbrador med ursprung i Ukraina (*9).

1.2 Begiran om oOversyn

Efter offentliggorandet av ett tillkdnnagivande om att giltighetstiden snart kommer att 1opa ut (') tog kommissionen
emot en begiran om en oversyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen
(nedan kallad begiran om dversyn).

Begiran ingavs den 20 april 2018 av tre unionstillverkare (Colombo New Scal SpA, Rorets Polska Sp. z 0.0. och Vale
Mill [Rochdale] Ltd) (nedan kallade sokandena), vilka svarar for mer d4n 50 % av unionens sammanlagda tillverkning
av strykbrador.

Begiran om oversyn grundades pd att det var sannolikt att dumpningen och skadan f6r unionsindustrin skulle
fortsitta eller dterkomma om &tgdrderna upphorde att gilla.

1.3 Inledande av en éversyn vid giltighetstidens utging

(10) Efter att ha radfrdgat den kommitté som inrittats genom artikel 15.1 i grundforordningen slog kommissionen fast

att tillricklig bevisning foreldg for att inleda en oversyn vid giltighetstidens utgdng, och tillkinnagav den
19 juli 2018 att en sddan Gversyn inleds i enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen, genom ett
tillkdnnagivande som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (*?) (nedan kallat tillkdnnagivandet om
inledande).

1.4 Undersokning

1.4.1 Oversynsperiod och skadeundersokningsperiod

(11) Undersokningen av fortsatt eller dterkommande dumpning omfattade perioden 1 januari 2017-31 december 2017

(nedan kallad dversynsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ir relevanta for beddmningen av
sannolikheten for fortsatt eller dterkommande skada omfattade perioden fran den 1 januari 2014 till utgdngen av
undersokningsperioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

Rédets genomforandeforordning (EU) nr 805/2010 om aterinforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av strykbrador med
ursprung i Folkrepubliken Kina, tillverkade av Foshan Shunde Yongjian Housewares and Hardware Co. Ltd, Foshan (EUT L 242,
15.9.2010,s. 1.

EUT 2009/C 282/16.

Rédets genomforandeférordning (EU) nr 987/2012 om aterinférande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av strykbrador med
ursprung i Folkrepubliken Kina, tillverkade av Zhejiang Harmonic Hardware Products Co. Ltd (EUT L 297, 26.10.2012, 5. 5.).

EUT C 223, 22.9.2007.

Rédets genomforandeférordning (EU) nr 695/2013 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av strykbridor med
ursprung i Folkrepubliken Kina och om upphévande av antidumpningsatgirderna pa import av strykbridor med ursprung i Ukraina
till foljd av en oversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 och en partiell interimsoversyn enligt artikel 11.3 i rddets
forordning (EG) nr 1225/2009 (EUT L 198, 23.7.2013,s. 1).

) EUT C362,26.10.2017, s. 30.

EUT C 253,19.7.2018, s. 30.
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1.4.2 Berdrda parter

Kommissionen underrittade officiellt sokandena, o6vriga kdnda unionstillverkare, exporterande tillverkare,
importorer, anvdndare i EU som man visste var berorda samt foretrddarna for det berorda exportlandet om att en
oversyn vid giltighetstidens utgdng hade inletts.

Berorda parter gavs mojlighet att inom den tid som angavs i tillkinnagivandet om inledande limna skriftliga
synpunkter och begira att bli horda.

1.4.3 Stickprovsforfarande

I sitt tillkdnnagivande om inledande meddelade kommissionen att den Gvervigde att utfora stickprov av de berérda
parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.4.3.1 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

[ tillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen att den gjort ett prelimindrt urval av unionstillverkare, i
enlighet med artikel 17 i grundférordningen. Urvalet bestod av fyra unionstillverkare med den storsta representativa
forsiljnings- och produktionsvolym i EU under 6versynsperioden som rimligtvis skulle kunna undersokas inom den
tillgingliga tidsperioden. Dessa fyra foretag stod for mer dn 55 % av unionsindustrins produktions- och
forsiljningsvolymer under dversynsperioden. Berorda parter bjods in att kommentera det preliminéra urvalet.

En unionstillverkare som inte ingick i det prelimindra urvalet uttryckte sitt stod for det preliminéra stickprovsfor-
farandet. Inga andra synpunkter limnades in. Darfor bekriftades det prelimindra urvalet. Detta urval ansigs vara
representativt for unionsindustrin.

En av unionstillverkarna i urvalet limnade dérefter inte in ndgot svar péd frageformularet och utesléts darfor fran
urvalet av unionstillverkare. Aterstdende unionstillverkare stod for mer dn 50 % av den totala produktions- och
forsaljningsvolymen i unionen och urvalet betraktades darfor fortfarande som representativt f6r unionsindustrin.

1.4.3.2 Stickprovsforfarande avseende importorer

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sd fall gora ett urval, uppmanades alla icke-
ndrstdende importorer att delta i denna undersokning. Dessa parter anmodades att ge sig till kdnna genom att
limna de uppgifter till kommissionen som efterfragas i bilaga II till tillkdnnagivandet om inledande.

Inga icke-nérstdende importorer i EU samarbetade.

1.4.3.3 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

For att avgora om ett stickprovsforfarande var nédvindigt och i sd fall gora ett urval bad kommissionen alla kinda
exportorer|tillverkare i Kina att limna de uppgifter som angavs i tillkinnagivandet om inledande. Kommissionen
bad dessutom Kinas beskickning i EU att identifiera och/eller kontakta andra eventuella exporterande producenter
som skulle kunna vara intresserade av att medverka i undersokningen.

Ingen exportor/tillverkare i Kina tillhandahéll den efterfrigade informationen eller samarbetade i undersékningen
inom de tidsfrister som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

Kommissionen underrittade Kinas beskickning om att den, pa grund av avsaknaden av samarbetsvilliga exportorer/
tillverkare i Kina, avsdg att tillimpa artikel 18 i grundférordningen och didrmed fatta sina avgoranden om huruvida
dumpningen eller skadan fortsitter eller dterkommer med avseende pé exportorer/tillverkare i Kina pa grundval av
tillgingliga uppgifter.

1.4.4 Frageformuldr och kontrollbesok

Kommissionen skickade frageformular till de kinesiska myndigheterna och till de fyra unionstillverkare som ingick i
urvalet. De kinesiska myndigheterna svarade inte pa frigeformuliret. Tre unionstillverkare i urvalet limnade in svar
pa frigeformuliret.
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(24) Kommissionen inhimtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nodvindiga for att faststilla
sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning och skada och for att faststilla unionens intresse.
Kontrollbesok gjordes pa plats hos foljande berorda parter:

Unionstillverkare:
— Colombo New Scal SpA, Italien.
— Rorets Polska Spélka z 0.0., Polen och AB Rorets Industrier, Sverige.

— Vale Mill (Rochdale) Ltd, Forenade kungariket.

1.4.5 Forfarande for faststillande av normalvdrdet enligt artikel 2.6a i grundforordningen

(25) Med tanke p4 att det fanns tillricklig bevisning tillgidnglig nir undersokningen inleddes, vilket visar att det foreligger
betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, inledde kommissionen en
undersokning pd grundval av artikel 2.6a i grundférordningen. For att inhdmta den information som
kommissionen ansdg vara nodvindig for sin undersokning om de péstddda betydande snedvridningarna i den
mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen, skickade kommissionen ett frigeformular till de kinesiska
myndigheterna. I punkt 5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berérda
parter att inom 37 dagar efter det att tillkinnagivandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning lamna
synpunkter och uppgifter samt ligga fram bevisning till stod for dessa med avseende pa tillimpningen av artikel
2.6a i grundférordningen. Vad giller de relevanta killorna uppmanade kommissionen alla tillverkare i det berorda
landet att limna de uppgifter som anges i bilaga III till tillkdnnagivandet om inledande senast 15 dagar efter det att
tillkdnnagivandet har offentliggjorts.

(26) Inget svar pd frageformuliret mottogs fran de kinesiska myndigheterna. De uppgifter som begirs i bilaga III till
tillkdnnagivandet om inledande ldmnades inte in, och inte heller om limpligheten i att anvinda artikel 2.6a i
grundforordningen, inom de faststillda tidsfristerna.

(27) 1 punkt 5.3.2 i tillkinnagivandet om inledande forklarade kommissionen dven att den mot bakgrund av den
tillgingliga bevisningen kan behéva vilja ut ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen for att faststilla normalvirdet baserat pd icke snedvridna priser eller referensvirden.

(28) Den 6 september 2018 upplyste kommissionen de berdrda parterna genom en kommentar (nedan kallad
kommentaren av den 6 september) om de relevanta killor som den avsdg anvinda for att faststilla normalvirdet.
kommentaren limnade kommissionen en forteckning 6ver alla produktionsfaktorer, sdsom ravaror, arbetskraft och
energi, som de exporterande tillverkarna anvinder vid tillverkningen av strykbrador. P grundval av de kriterier
som ligger till grund for valet av icke snedvridna priser eller referensvirden faststillde kommissionen dven tre
potentiella representativa linder: Brasilien, Serbien och Turkiet.

(29) Kommissionen gav alla berorda parter mojlighet att limna synpunkter. Kommissionen mottog synpunkter frin en av
de sokande.

(30) Sasom forklaras i skdl 105-106 kommenterade kommissionen de synpunkter som togs emot av sokanden i en andra
kommentar om kallorna for faststdllande av normalvirdet den 26 oktober 2018 (nedan kallad kommentaren av den 26
oktober). I kommentaren av den 26 oktober upprittade kommissionen forteckningen over produktionsfaktorer och
konstaterade att Turkiet i det skedet var det limpligaste representativa landet enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen
i grundférordningen. Kommissionen uppmanade de berdrda parterna att limna synpunkter. Inga synpunkter inkom.

1.4.6 Efterfljande forfarande

(31) Den 4 juli 2019 limnade kommissionen ut uppgifter om de viktigaste omstindigheter och Gverviganden pd
grundval av vilka kommissionen dmnade bibehalla antidumpningstullarna (nedan kallat det slutliga utlimnandet av
uppgifter). Alla parter beviljades en tidsfrist inom vilken de kunde limna synpunkter pa de uppgifter som limnats ut.

(32) Inga synpunkter som bestred kommissionens avgéranden inkom.
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2. PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Produkt som 6versynen giller

(33) Den produkt som ir féremal for 6versynen vid giltighetstidens utgdng ar strykbrddor, fristdende eller ej, med eller
utan angfunktion, uppvarmning eller bldsfunktion, inklusive drmbrador och visentliga delar, dvs. ben, brida och
strykjarnsstall (nedan kallad den produkt som oversynen giller), som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer
€x 392490 00, ex 4421 99 99, ex 73239300, ex 73239900, ex 8516 79 70 och ex 8516 90 00 (Taric-nummer
3924900010, 4421 9999 10, 732393 00 10, 73239900 10, 8516 79 70 10 och 8516 90 00 51) och som har
sitt ursprung i Kina.

2.2 Likadan produkt

(34) Vid den aktuella 6versynen bekriftades det, liksom i de ursprungliga undersdkningarna, att de strykbriador som
tillverkas och siljs pa den inhemska marknaden i Kina och i det representativa landet Turkiet, och de strykbrador
som tillverkas och siljs av unionstillverkarna p& EU-marknaden, har samma grundldggande fysiska och tekniska
egenskaper och samma grundliggande anvindningsomraden.

(35) De anses darfor vara likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.
3. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE DUMPNING

3.1 Inledande anmirkningar

(36) I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen undersokte kommissionen om ett upphorande av gillande atgirder
sannolikt skulle leda till fortsatt eller dterkommande dumpning frén Kinas sida.

(37) Ingen av de kinesiska exporterande exportorernaftillverkarna samarbetade i undersékningen. De limnade inte in
nagra uppgifter eller ndgon bevisning gillande de pdstddda betydande snedvridningarna enligt artikel 2.6a b i
grundforordningen. Ingen av de exporterande tillverkarna limnade heller in nigot svar pé frageformularet.

(38) De kinesiska myndigheterna svarade inte pa frageformuliret eller kommenterade den bevisning i drendet som
limnats av sokanden, inklusive arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar om betydande snedvridningar i
Kinas ekonomi som ska anvidndas vid undersokningar om handelspolitiska skyddsdtgirder (nedan kallad
rapporten) (*°).

(39) Eftersom inga exportorerftillverkare i Kina samarbetade underrittade kommissionen den 27 juli 2018 Kinas
beskickning om att den dmnade fatta sina avgoranden pé grundval av tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18
i grundforordningen. Kommissionen betonade ocksd att ett avgorande som fattas pd grundval av tillgingliga
uppgifter kan vara mindre gynnsamt for den berdrda parten och uppmanade dem att limna synpunkter.
Beskickningen inkom inte med ndgra synpunkter.

(40) 1enlighet med artikel 18.1 i grundférordningen fattades de avgéranden géllande sannolikheten av att dumpningen
fortsitter eller terkommer, som faststills nedan péd grundval av tillgingliga uppgifter, framfor allt pd grundval av
uppgifterna i begiran om Gversyn och statistik som baseras pd de uppgifter som medlemsstaterna rapporterat till
kommissionen i enlighet med artikel 14.6 i grundférordningen (nedan kallad artikel 14.6-databasen) samt p statistik
som baseras pad de exportuppgifter som rapporterats frin den kinesiska tullverkets officiella databas (nedan kallad
den kinesiska databasen). Dessutom anvinde sig kommissionen av andra killor till offentligt tillginglig information
sdsom databaserna Global Trade Atlas (**) (nedan kallad GTA) och Orbis Bureau van Dijk (**) (nedan kallad Orbis).

() Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar, Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of
Trade Defence Investigations, 20 december 2017, SWD(2017) 483 final/2.

() Global Trade Atlas — GTA (https:/[www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm).

(**) https:/[orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies
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3.2 Dumpning under oversynsperioden

3.2.1 Normalvirde

(41) Enligt artikel 2.1 i grundf6rordningen ska "normalvérdet [...] vanligtvis grundas pa de priser som oberoende kunder
i exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

(42) Foljande anges dock i artikel 2.6a a i grundférordningen: "om det [...] faststills att det inte dr lampligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som aterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden” och “ska omfatta ett icke
snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader
samt vinst”.

(43) Séasom forklaras ndrmare i 4.2 konstaterade kommissionen i denna undersokning att det pd grundval av den
tillgingliga bevisningen var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen.

3.2.2 Forekomst av betydande snedvridningar

3.2.2.1 Inledning

(44) Foljande anges i artikel 2.6a b i grundférordningen: "Betydande snedvridningar dr sidana snedvridningar som
intriffar ndr rapporterade priser eller kostnader, inbegripet rdvarukostnader och energikostnader, inte bestimts av
de fria marknadskrafterna pé grund av att de péaverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av
huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska hansyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller flera av
foljande aspekter:

— den berdrda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller
dverinseende av exportlandets myndigheter,

— forekomsten av statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan pdverka priser eller kostnader,

— forekomsten av en offentlig politik eller dtgdrder som diskriminerar till formdn for inhemska leverantarer eller pd annat st
inverkar pd de fria marknadskrafterna,

— avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomfGrande av konkurs-, bolags- eller egendomsrtt,
— snedvridna lonekostnader,

— tillgdng till finansiering frén institutioner som genomfor politiska mal eller som pd annat sitt inte agerar
oberoende i forhallande till staten.”

(45) Enligt artikel 2.6a b i grundférordningen ska man vid bedomningen av forekomsten av betydande snedvridningar i
den mening som avses i artikel 2.6a a bland annat ta hansyn till den icke-uttémmande forteckningen i den tidigare
bestimmelsen. Enligt artikel 2.6a b i grundférordningen ska vid bedomningen av huruvida det foreligger betydande
snedvridningar hdnsyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller flera av dessa aspekter pa priser och
kostnader i exportlandet for den produkt som oversynen giller. Eftersom den forteckningen dr icke-uttdommande
beh6ver man inte beakta alla aspekter for faststillandet av betydande snedvridningar. Samma faktiska
omstindigheter kan dessutom anvindas for att pavisa forekomsten av en eller flera aspekter i forteckningen. Alla
slutsatser om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a mdste dock goras pa grundval av all
befintlig bevisning. Den sammantagna bedomningen av huruvida snedvridningar forekommer kan ocksa ta hansyn
till det allminna sammanhanget och situationen i exportlandet, i synnerhet dir begreppet “socialistisk
marknadsekonomi” ingdr i den kinesiska konstitutionen och hela rittssystemet ger staten omfattande befogenheter
att ingripa i ekonomin p4 ett sitt som innebdr att priser och kostnader inte ar ett resultat av marknadskrafternas fria
utveckling.

(46) Foljande anges i artikel 2.6a c i grundférordningen: "Nar kommissionen har vilgrundade indikationer pa en
eventuell forekomst av sddana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det
landet, och nir sd ar lampligt for en effektiv tillimpning av denna forordning, ska kommissionen utarbeta,
offentliggéra och regelbundet uppdatera en rapport som beskriver de marknadsférhillanden som avses i led b i det
landet eller den sektorn”.



2.10.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 252/7

(47) Berorda parter uppmanades att motbevisa, yttra sig om eller komplettera bevisningen i underskningsakten vid den
tidpunkt da forfarandet inleddes. I detta avseende hade kommissionen tidigare utarbetat rapporten. Denna pekar pa
att det finns ett betydande statligt inflytande pd manga nivder i ekonomin, bland annat specifika snedvridningar av
ménga centrala produktionsfaktorer (sdsom mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft) samt inom specifika
sektorer (sdsom stdl- eller kemikaliesektorn). Rapporten infogades i undersokningsakten i det inledande skedet.

(48) Sokandens begdran inneholl ocksd pastdenden om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b
som ndmns ovan, i linje med rapporten, sarskilt vad giller snedvridningar inom stélsektorn, framfér allt pa grund av
att stél enligt sokanden utgjorde minst 40 % av de totala tillverkningskostnaderna for tillverkare av strykbridor.

(49) Kommissionen undersokte om det var limpligt att anvinda inhemska priser och kostnader i Kina, pd grundval av att
det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen. Kommissionen
gjorde detta pd grundval av tillgdnglig bevisning i drendet, inbegripet bevisningen i rapporten, som bygger pd
allmént tillgangliga kallor. Analysen omfattade undersokningen av betydande statliga ingripanden i Kinas ekonomi i
allminhet, men dven den specifika marknadssituationen i den relevanta sektorn for den produkt som 6versynen
giller.

(50) De kinesiska myndigheterna limnade inte in ndgra synpunkter eller bevis som stodde eller ifrdgasatte bevisningen i
drendet, inklusive rapporten.

3.2.2.2 Betydande snedvridningar som pdverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Kina

(51) Det kinesiska ekonomiska systemet bygger pd begreppet “socialistisk marknadsekonomi”. Detta begrepp finns
inskrivet i den kinesiska konstitutionen och avgoér den ekonomiska styrningen av Kina. Den centrala principen ar
"socialistiskt offentligt dgande av produktionsmedlen, som &gs av hela folket och kollektivt av arbetarna”. Den
statsigda ekonomin ar den “ledande kraften i den nationella ekonomin” och staten har i uppdrag att "sikerstilla
dess konsolidering och tillvixt” (). Detta innebdr att den kinesiska ekonomins 6vergripande struktur inte bara
mojliggor betydande statligt ingripande i ekonomin, utan att staten i sjdlva verket uttryckligen har i uppdrag att
gora sddana ingripanden. Det faktum att det offentliga d4gandet har foretrdde framfor privat d4gande genomsyrar hela
rittssystemet och betonas som en allmin princip i alla centrala lagar. Den kinesiska egendomsritten ér ett utmarket
exempel pé detta, dd den hénvisar till det primdra stadiet av socialismen och anfortror staten uppgiften att
uppratthalla det grundldggande ekonomiska system dér det offentliga dgandet spelar en dominerande roll. Andra
dgandeformer tolereras eftersom lagen tillater dem att utvecklas vid sidan av det statliga d4gandet (*).

(52) Enligt den kinesiska lagstiftningen utvecklas dessutom den socialistiska marknadsekonomin under ledning av Kinas
kommunistparti. Den kinesiska statens och det kinesiska kommunistpartiets strukturer dr sammanflitade pé alla
nivder (rdttslig, institutionell, personlig), och bildar en 6verbyggnad dir kommunistpartiets och statens roller ar
oskiljbara. Genom en dndring av den kinesiska konstitutionen i mars 2018 gavs det kinesiska kommunistpartiets
ledande roll en dnnu mer framtradande plats genom att den pé nytt bekraftades i artikel 1 i konstitutionen. Efter
den redan befintliga forsta meningen i bestimmelsen, "[d]et socialistiska systemet dr det grundliggande systemet f6r
Folkrepubliken Kina”, infogades en ny andra mening, dir det slds fast att ”[d]et frimsta kdnnetecknet for den
kinesiska formen av socialism 4r det kinesiska kommunistpartiets ledarskap” (**). Detta askddliggor det kinesiska
kommunistpartiets absoluta och allt storre kontroll 6ver Kinas ekonomiska system. Detta ledarskap och denna
kontroll 4r en naturlig del av det kinesiska systemet och gar léngt utéver vad som dr brukligt i andra linder, ddr
staten utovar en allmidn makroekonomisk kontroll inom grinserna for vilken fria marknadskrafter rdder.

(53) Den kinesiska staten bedriver en interventionistisk ekonomisk politik som syftar till att uppnd de mal som
sammanfaller med kommunistpartiets mal, snarare dn att dterspegla de ekonomiska villkor som rader péd en fri
marknad (). De kinesiska myndigheterna tillimpar interventionistiska ekonomiska verktyg av manga olika slag,
bland andra systemet for industriell planering, finanssystemet samt olika aspekter av lagstiftningen.

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 6 och 7.

(') Rapporten — kapitel 2, s. 10.

("% http:/ /en.pkulaw.cn(display.aspx?cgid=31 1950&lib=law (hamtad den 27 mars 2019)
(**) Rapporten — kapitel 2, s. 20 och 21.
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(54) For det forsta, och nir det giller den Gvergripande administrativa kontrollen, styrs den kinesiska ekonomin av ett
komplext system av industriell planering, som péverkar alla ekonomiska verksamheter i landet. Sammantaget ticker
dessa planer en omfattande och komplex matris av sektorer och 6vergripande politiska atgirder, och de tillimpas pa
alla myndighetsnivder. P4 provinsnivd dr planerna detaljerade, medan de nationella planerna innehéller mer
overgripande mal. Planerna anger ocksa vilka hjilpmedel som ska anvindas for att stodja de relevanta industrierna/
sektorerna samt tidsramar for uppndendet av mdlen. Vissa planer innehéller fortfarande uttryckliga resultatmal,
eftersom detta var ett vanligt inslag i tidigare planeringscykler. Enligt planerna viljs individuella industrisektorer
och/eller projekt ut som (positiva eller negativa) prioriteringar i linje med regeringens prioriteringar, och sirskilda
utvecklingsmdl faststills for dem (industriell uppgradering, internationell expansion osv). De ekonomiska
aktorerna, savil privata som statsigda, mdste anpassa sina affarsverksamheter efter villkoren i planeringssystemet.
Detta beror inte bara pd att planerna ar bindande, utan ocksd pé att de berorda kinesiska myndigheterna pé alla
statliga nivder foljer systemet med planer och ut6var sina befogenheter direfter, vilket innebar att de formar de
ekonomiska aktorerna att uppfylla de prioriteringar som stakas ut i planerna (se dven avsnitt 3.2.2.5) ().

(55) For det andra, och vad giller fordelningen av finansiella resurser, domineras Kinas finansiella system av de statsigda
affarsbankerna. Nir dessa banker faststaller och genomfor sin utldningspolicy maste de anpassa sig till regeringens
industripolitiska mél i stillet for att forst och fraimst bedoma de ekonomiska fordelarna med ett visst projekt
(se dven avsnitt 3.2.2.8) (*'). Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, sdsom
aktiemarknaderna, obligationsmarknaderna, marknaden for riskkapital osv. Dessa delar av finanssektorn, férutom
banksektorn, dr ocksé institutionellt och operativt sett strukturerade pd ett sdtt som inte ar inriktat pd att se till att
finansmarknaderna fungerar s effektivt som mojligt, utan pa att sikerstilla kontroll och mojliggora ingripande fran
statens och kommunistpartiets sida (*%).

(56) For det tredje, nir det giller lagstiftningen, ingriper staten i ekonomin pd en rad olika sitt. Reglerna for offentlig
upphandling anvinds till exempel ofta for att uppnd andra politiska mél 4n ekonomisk effektivitet, vilket
undergraver de marknadsbaserade principerna pd detta omrdde. Den tillimpliga lagstiftningen foreskriver
uttryckligen att offentlig upphandling ska genomforas for att underlitta uppndendet av de méal som utformas utifran
statens politik. Malens karaktir faststalls dock inte, vilket ger de beslutsfattande organen stort utrymme for egna
bedomningar (). P4 investeringsomrddet har den kinesiska regeringen likasd en betydande kontroll och ett stort
inflytande over vad bdde statliga och privata investeringar ska inriktas pd och hur omfattande de ska vara.
Investeringskontroll och olika incitament, begriansningar och forbud i samband med investeringar ir viktiga verktyg
for myndigheterna for att stodja industripolitiska madl, exempelvis att uppritthdlla statlig kontroll &ver
nyckelsektorer eller stodja den inhemska industrin (*4).

(57) Sammanfattningsvis grundas Kinas ekonomiska modell pa vissa grundliggande axiom som mojliggor och
uppmuntrar statliga ingripanden av mdnga olika slag. Sidana betydande statliga ingripanden strider mot de fria
marknadskrafterna, vilket snedvrider en effektiv resursfordelning enligt marknadsprinciperna (¥).

3.2.2.3 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen:
den berorda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs
under kontroll, politisk styrning eller 6verinseende av exportlandets myndigheter

(58) IKina utgdr de foretag som dgs av eller drivs under kontroll och/eller politisk styrning eller 6verinseende av staten en
vasentlig del av ekonomin.

(59) Vad giller det statliga dgandet inom sektorn for strykbridor, vilket slogs fast i den tidigare Gversynen vid
giltighetstidens utgang, kan antalet tillverkare i Kina vara betydande. Utan ndgon information frin de kinesiska
myndigheterna om denna sektor, och med tanke pa dess fragmenterade natur, 4r det svért att dra ndgra allmanna
slutsatser om dgarmonstren inom sektorn. Nir det giller leverantorer av insatsvaror for tillverkningen av den

(*) Rapporten —kapitel 3, s. 41, 73 och 74.

(*) Rapporten —kapitel 6, s. 120 och 121.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 122-135.

(**) Rapporten —kapitel 7, s. 167 och 168.

(*) Rapporten —kapitel 8, s. 169 och 170, 200 och 201.

(*¥) Rapporten — kapitel 2, s. 15 och 16, rapporten — kapitel 4, s. 50 och 84, rapporten — kapitel 5, s. 108 och 109.
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(62)

(63)

produkt som 6versynen giller menar sokanden emellertid att insatsvaror i form av stdl utgér mellan 40 och 60 % av
tillverkningskostnaderna for tillverkare av strykbridor. Stalpriserna idr dirfor en betydande kostnadsfaktor vid
tillverkningen av strykbridor. Sdsom kommissionen slog fast i sin rapport har den kinesiska staten fortfarande ett
betydande dgande i stdlsektorn. Ett antal av de storre tillverkarna dgs av staten, och vissa nimns specifikt i planen
for anpassning och uppgradering av stdlindustrin for 2016-2020 (*), som exempel pd den tolfte femdriga
planeringsperiodens framgéngar (sésom Baosteel, Anshan Iron and Steel och Wuhan Iron and Steel). Nominellt sett
uppskattas antalet statsdgda foretag och antalet privatigda foretag vara nistan jimnt fordelat, men fyra av de fem
kinesiska stéltillverkare som hor till vérldens tio storsta 4r statsdgda (V). Tillverkningen av huvudkomponenten i
strykbrddor dr dirmed i hog grad statsigd, och darfor dven foremdl for statliga ingripanden.

Nir det giller statens kontroll uppritthaller regeringen och kommunistpartiet strukturer som sikerstiller deras
fortsatta inflytande over foretagen, inklusive de foretag som tillverkar strykbrador och deras komponenter. Staten
(och i manga avseenden ocksé kommunistpartiet) utformar och oOvervakar inte bara aktivt enskilda foretags
genomforande av den allmidnna ekonomiska politiken, utan hidvdar dven sina rittigheter att delta i foretagens
operativa beslutsfattande, och utévar didrmed en viss grad av kontroll 6ver de kinesiska foretagen (*¥). De uppgifter
som tyder pd forekomsten av en sddan statlig kontroll 6ver foretag inom sektorn for tillverkning av strykbridor,
liksom inom deras sektorer for leverans av insatsvaror, redovisas vidare i avsnitt 3.2.2.4. Sirskilt nir det giller en av
huvudkomponenterna i strykbridor — svetsade stélror, som motsvarar 25-30 % av de totala tillverknings-
kostnaderna — har kommissionen dessutom tidigare faststallt att det forekom statlig inblandning, till och med nir de
tillverkande foretagen inte var statsigda eller bara delvis statsigda, vilket leder till att affirsbesluten inte fattas som
svar pd marknadssignaler (¥). Undersokningen ledde till slutsatsen att det forekom betydande statlig inblandning
inom den kinesiska sektorn for svetsade stalror, som i stor utstrackning levererar till tillverkarna av strykbrador och
paverkar deras kostnader.

Statens politiska overinseende och styrning inom sektorn for tillverkning av strykbridor och stélsektorn, som ar den
framsta leverantoren av insatsvaror, analyseras i avsnitt 3.2.2.4 och 3.2.2.5. Den omfattande statliga kontrollen och
de omfattande statliga ingripandena inom de sistnimnda sektorerna, som beskrivs i avsnitten nedan, gor att till och
med privatigda tillverkare av strykbrador hindras frdn att verka under marknadsforhallanden.

Kommissionen drog dirfor slutsatsen att marknaden for strykbridor och marknaden for dess huvudsakliga
leverantorer i Kina i betydande utstrickning forsorjs av foretag som var foremal for dgande, kontroll eller politiskt
overinseende eller styrning frdn den kinesiska regeringens sida. Dessutom slog kommissionen fast att marknaden
for de huvudsakliga stdlkomponenterna i strykbrador i hog grad forsorjs av foretag som verkar under
myndigheternas dgande, kontroll eller politiska overinseende eller styrning.

3.2.2.4 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen:
forekomsten av statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan paverka priser eller
kostnader

Den kinesiska staten har mojlighet att paverka priser och kostnader genom statlig ndrvaro i foretag. I synnerhet
utgor kommunistpartiets celler i foretagen, savil statsigda som privata, en viktig kanal genom vilken staten kan
paverka affirsbeslut. Enligt den kinesiska bolagsrdtten ska en organisation frén kommunistpartiet inrittas vid alla
foretag (med minst tre medlemmar frin kommunistpartiet i enlighet med vad som anges i kommunistpartiets
konstitution (**)) och foretaget ska faststilla de nodvindiga villkoren f6r partiorganisationens verksamhet. Tidigare
forefaller detta krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt. Sedan dtminstone 2016 har kommunistpartiet dock
starkt sina krav pa att kontrollera affirsbeslut i statsdgda foretag som en politisk princip. Kommunistpartiet uppges

Den fullstindiga texten i planen finns pd MIIT:s webbplats:http:/fwww.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/

¢5353943/content.html
Rapporten — kapitel 14, s. 358. 51 % privata och 49 % statsigda foretag nir det giller tillverkningen samt 44 % statsigda och 56 %
privata foretag raknat i kapacitet.

) Rapporten — kapitel 3, s. 27-31.

Rédets forordning (EG) nr 12562008 av den 16 december 2008 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa
svetsade ror av jarn eller olegerat stdl med ursprung i Vitryssland, Folkrepubliken Kina och Ryssland efter ett forfarande enligt artikel
5 i forordning (EG) nr 384/96 (EUT L 343, 19.12.2008, s. 1)..

Rapporten — kapitel 2, s. 26.
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ocksd utova press pd privata foretag att sitta "patriotism” i forsta rummet och ritta sig efter partidisciplinen (*!).
Under 2017 rapporterades att det fanns particeller vid 70 % av cirka 1,86 miljoner privatigda foretag, och trycket
okar pd att organisationer frdn kommunistpartiet ska ha sista ordet ndr det giller foretagsbesluten inom sina
respektive foretag (). Dessa regler tillimpas allmint i hela den kinesiska ekonomin, inom alla sektorer, dven i
sektorn for tillverkning av strykbridor. Det faststills ddrfor att dessa regler dven tillimpas pé tillverkare av
strykbrddor och leverantorerna av deras insatsvaror.

(64) Till exempel finns en 6verlappning mellan partikadrar i personhinseende och ledningsorganet hos minst en
tillverkare av strykbrador — Since Hardware (Guangzhou) Co. Ltd — som péstar sig ha en ledande roll pd marknaden,
bdde vad giller tillverknings- och exportverksamhet (*)). Kommissionen konstaterade att foretagets
styrelseordforande och verkstillande direktor var ledamot i Guangzhous kommunala politiska radgivande
folkkommitté, och ledamot i den stindiga kommittén i Guangzhou Huadu-distriktets politiska rddgivande
folkkommitté (*4).

(65) Dessa faktorer pekar direkt pé att det forekommer statliga ingripanden, genom till exempel kommunistpartiets
ndrvaro och deltagande, och pé ingripande fran de kinesiska myndigheterna vad géller priserna och kostnaderna i
samband med tillverkningen av strykbrador.

(66) Statens ndrvaro och ingripande i finansmarknaderna (se 4ven avsnitt 3.2.2.8) och i tillhandahéllandet av révaror och
insatsvaror har dessutom en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden (¥). I synnerhet ndr det giller
stalkomponenter i strykbridor konstaterade kommissionen i samband med aktuella undersokningar att det finns
nira kopplingar mellan beslutsfattandet hos kinesiska tillverkare av stdlprodukter och staten, framfor allt
kommunistpartiet (*9).

(67) P4 grundval av allt ovanstdende, och i avsaknaden av samarbete och information som motsiger den preliminira
slutsatsen ovan, drog kommissionen i detta skede slutsatsen att den statliga nirvaron i kinesiska foretag, bland
annat inom sektorn for tillverkning av strykbrddor, samt inom finanssektorn och andra insatsvarusektorer, i
kombination med den ram som beskrivs i avsnitt 3.2.2.3 och i efterfoljande avsnitt, gor det mojligt for de kinesiska
myndigheterna att ingripa i frdga om priser och kostnader.

3.2.2.5 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundférordningen:
forekomsten av en offentlig politik eller dtgdrder som diskriminerar till forman for
inhemska leverantorer eller pd annat sitt inverkar pd de fria marknadskrafterna

(68) Inriktningen hos Kinas ekonomi bestims i betydande utstrickning av ett vilutvecklat planeringssystem som
innehaller prioriteringar och anger de mél som de centrala och lokala myndigheterna méste inrikta sig pa. Relevanta
planer finns pa alla myndighetsnivder och omfattar praktiskt taget alla ekonomiska sektorer. De mél som faststills
genom planeringsinstrumenten 4r bindande och myndigheter pd varje administrativ nivd overvakar motsvarande
ligre myndighets genomférande av planerna. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser riktas
mot sektorer som regeringen har betecknat som strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga i stillet for att
fordelas enligt marknadskrafterna (¥).

(*) Rapporten —kapitel 2, s. 31 och 32.

(") https:/[www.reuters. com/artlcl /us -china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (hdmtad den 27 mars 2019).

(*) Se foretagsbeskrivningen pd https://www.gmdu.net/corp-530956.html (besoktes den 14 maj 2019).

(Y www.cec-ceda.org. cnffamousdb [qiye1438/manager.html (hdmtad den 14 maj 2019).

(**) Rapporten —kapitlen 6 och 12.

(*) Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/688 av den 2 maj 2019 om inforande av en slutgiltig utjgmningstull pd import
av vissa stdlprodukter belagda med organiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en Gversyn vid giltighetstidens
utgdng i enlighet med artikel 18 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1037 (EUT L 116, 3.5.2019, s. 39) och
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/969 av den 8 juni 2017 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull pd import
av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stdl eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina och om
dndring av kommissionens genomférandeforordning (EU) 2017/649 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av
vissa varmvalsade platta produkter av jdrn, olegerat stal eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 146,
9.6.2017,s.17).

(*) Rapporten — kapitel 4, s. 41 och 42, 83.
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(69) Kommissionen slog fast att det inte tycks finnas nigon sektorsspecifik offentlig politik och/eller nigra politiska
dokument som direkt ror tillverkningen av strykbrddor, men att tillverkningen av strykbridor 4ndd omfattades av
overgripande centrala planeringsdokument, vilket ocksd bekriftats av en specialstudie av den kinesiska marknaden
for strykbrador. (**) I den senare studien utfors en sirskild analys av utvecklingen inom sektorn mot bakgrund av
forverkligandet av den centrala trettonde femarsplanen.

(70) Utover detta hirror enligt skanden mellan 40 och 60 % av strykbridornas tillverkningskostnader fran de olika
insatsvaror av stdl som anvinds vid tillverkningen av strykbrador. Forutom detta paverkar andra ravaror, inklusive
kemiska insatsvaror (skum, plast, firg eller beliggningar) liksom insatsvaror i form av textilier (bomullstyg)
kostnads- och prisstrukturen for tillverkningen av strykbridor. I det avseendet konstaterade kommissionen att det
forekom ett betydande statligt ingripande vad giller de rdvaror som anvinds for att tillverka strykbrador (*). Det
mycket stora antalet patriffade offentliga politiska dokument och dtgiarder har potential att paverka de fria
marknadskrafterna pd marknaden for dessa rdvaror, och dirmed dven priserna pé strykbridornas komponenter,
och pd samma sitt tillverkningskostnaderna for den produkt som 6versynen giller.

(71) Exempelvis stal omfattas av planen for anpassning och uppgradering av stdlindustrin for 20162020 (den trettonde
femarsplanen for stdl), som tar upp i stort sett alla aspekter av industrins utveckling, bland annat mal for
produktionskapaciteten, uppgradering och sikerstillande av effektiv forsorjning, omstrukturering av industrin,
ekonomiskt stod, kvantitativa mal samt stdlfabrikernas geografiska lige. P liknande sitt innehdller den trettonde
femérsplanen for petrokemi- och kemikalieindustrin (2016—2020) strikta regler for kemikaliesektorn, som omfattar
exempelvis de rivaror som anvinds for att framstilla cykeldelar, sésom gummi, firg och plast.

(72) Dessutom kannetecknas stdlsektorn av en stor andel statsidgda foretag (se skal 59). Stal regleras noga av flera olika
planer, direktiv och andra dokument som handlar om stdl och som utfirdas pa nationell, regional och kommunal
nivd, sdsom planen for anpassning och uppgradering av stdlindustrin for 2016-2020. I denna plan anges att
stalindustrin 4r en viktig och grundldggande sektor i den kinesiska ekonomin och en nationell hornsten (*).

(73) Iden vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (2011 &rs version) (2013 &rs dndring) (*') (nedan kallad
katalogen) anges jirn och stdl som framjade industrier. I katalogen framjas i synnerhet utveckling och tillimpning av
tekniker for hogre prestanda och hogre kvalitet samt uppgradering av stalprodukter, inklusive men inte begransat till,
hoghéllfasta bilpldtar pd minst 600 MPa, hogpresterande stdl for olje- och gasledningar, hoghéllfasta breda och
tjocka plattor for fartyg, stal for marinteknik, plattor med mattlig tjocklek pd minst 420 MPa for byggnader, broar
och andra strukturer, stdl for hoghastighetsjarnvigar och jarnvigar for tung godstransport, kiselstal med 1ag jarnhalt
och hogmagnetisk induktion, korrosions- och slitbestindigt stél, legerat resurssparande rostfritt stdl (modernt
ferritiskt rostfritt stal, duplex rostfritt stdl och rostfritt nitrogenstdl), speciella stalstavar och valstrddar for
hogpresterande grundlidggande delar (hogpresterande kugghjul och bultar med grad 12,9 eller hogre, hoghallfasta
fjadringar och lager med ldng hallbarhet) samt smidda material av specialstdl av hog kvalitet (bland annat stél for
verktyg och gjutning, rostfritt stdl och stdl for maskiner). Katalogens tillimplighet bekriftades av den nyligen
genomforda antisubventionsundersdkningen om vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stél eller annat
legerat stdl med ursprung i Kina (*).

(**) Se beskrivningen av och innehéllsforteckningen till rapporten om djupanalysen av sektorn for strykbridor med galler och végledningen om den
trettonde femdrsplanen for perioden 2018-2023. YUBO INFO. 28 december 2018. www.chinabgao.com/report[4288625.html (bes6ktes
den 14 maj 2019).

(**) Se rapporten: kapitel 14 om stal, kapitel 16 om kemikaliesektorn och kapitel 12 om ravaror.

(“) Inledningen till planen for anpassning och uppgradering av stlindustrin.

(') Den vigledande katalogen fér industriell strukturanpassning (2011 &rs version) (2013 drs dndring), utfirdad genom foreskrift nr 9
fran den nationella utvecklings- och reformkommissionen den 27 mars 2011 och dndrad i enlighet med beslutet fran den nationella
utvecklings- och reformkommissionen om é4ndring av relevanta bestimmelser i den vigledande katalogen for industriell strukturan-
passning (2011 ars version), utfirdad genom foreskrift nr 21 frdn den nationella utvecklings- och reformkommissionen den 16
februari 2013.

(*) Se skl 56 i kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/969 av den 8 juni 2017 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull
pa import av vissa varmvalsade platta produkter av jarn, olegerat stdl eller annat legerat stal med ursprung i Folkrepubliken Kina och
om dndring av kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2017/649 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import
av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stél eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 146,
9.6.2017, . 17).
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Kemikaliesektorn ar ocksa foremal for omfattande statligt ingripande i Kina. For det forsta domineras sektorn av
statsigda foretag. Vissa av de storsta kemikalieforetagen i Kina ar statsigda foretag och det statliga dgandet
motsvarar betydande andelar av kemikalieforetagens totala tillgdngar (). For det andra kontrolleras
kemikaliesektorn av staten genom en mingd olika planerings- och regleringsdokument som utfirdats av
efterfoljande lagstiftande forsamlingar och administrativa byrder pa alla styrelsenivéer. Alla dessa planeringsatgarder
vidtas pé olika forvaltningsnivéder pa ett oinskriankt, kontrollerat och systematiskt sitt, och 4r foremal for stindig
statlig granskning (*).

Sdsom kommissionen angett i sin rapport utgors det overgripande planeringsdokumentet for kemikaliesektorn av
den trettonde femdrsplanen for petrokemi- och kemikaliesektorn (2016-2020), som utfirdades den 18 oktober
2016 av MIIT. Den utgor en végledning for petrokemi- och kemikalieindustrin for perioden 2016-2020, i linje med
bestimmelserna i den nationella trettonde femdrsplanen, strategin Made in China 2025. Denna plan innehéller
utvecklingsmdl och instruktioner om produktionsmdl per industrisegment, men ger ocksd staten kontroll over
produktionskapaciteten och bolagsbeslut (¥). Bland de produkter som omfattas av planen finns flera av de
insatsvaror som anvands vid tillverkningen av strykbrador, framfor allt farg/beldggningsmaterial i form av epoxi-|
polyesterblandningar (*%). P4 samma sitt skots dven marknaden for de sistnimnda produkterna av staten pa
provinsnivd, sdsom i Hebei-provinsen, via den trettonde femdarsplanen for utveckling av petrokemiindustrin i Hebei-
provinsen, vilken anger utvecklingsmonstren for specifika delsektorer, dven genom kapacitetskontroll (vilket
omlfattar farg och polyester) (*).

Marknaden for en annan insatsvara for tillverkningen av strykbrador — bomullstextilier — skots ocksd av den
kinesiska staten genom planeringsdokument, i synnerhet den overgripande trettonde femdarsplanen for utveckling
av textilindustrin. Den sistnimnda planen innehéller strategin for att forbittra hanteringen av importkvoterna for
bomull, 6ka kvoternas utnyttjandegrad, bemota textilforetagens efterfragan pd bomull av hog kvalitet, skapa en koppling
mellan reservbomullens kursgolv och de inhemska och utlindska spotmarknadspriserna, skynda pd upptagningen av
reservbomull, fortsitta att forbattra prisbildningsmekanismen f6r bomull, strategin for stod till riktpriset for bomull
och den handelspolitiska skyddsdtgirden for bomull (*). Dessa strategiska riktlinjer beskrivs ndrmare i de
sektorsspecifika vigledningarna, framfor allt i den trettonde femdrsplanen for utveckling av bomullstextilindustrin,
frdn sammanslutningen, som utfirdats av sammanslutningen for Kinas bomullstextilindustri. I den sistnimnda
planen faststills i synnerhet bomullsindustrins utvecklingsmél for 2020, inklusive 6kade procentandelar for
forsiljning, vinst och export samt produktionsmal (*). Samma plan innehéller dven en instruktion om att "stirka
marknadsregleringen [..] ut6ver de vigledande yttrandena fran staten om utvecklingen av de relevanta industrierna,
framfor allt genom 4ndring av foreskrifterna for tillverkning och handel i enlighet med produktionen av
bomullstextilier eller sikerstilla 6verensstimmelsen med de relevanta industrikataloger som dndras och ges ut av
staten” (*°).

Sésom framgdr av de planeringsdokument som avses ovan verkar det som att de kinesiska myndigheterna skoter
marknadsutvecklingen inte bara inom sjilva sektorn for strykbrddor, utan dven for den 6vervigande majoriteten av
insatsvaror som utgor de huvudsakliga komponenterna i strykbrador, i enlighet med en bred uppsittning politiska
verktyg och relaterade direktiv, bland annat gillande marknadens sammansittning och omstrukturering, révaror,
kapacitetsforvaltning, produktsortiment, uppgradering osv. Genom dessa och andra medel styr och kontrollerar de
kinesiska myndigheterna alla aspekter av hur dessa sektorer utvecklas och fungerar (*!). Det aktuella problemet med
overkapacitet inom de kinesiska stdl- och kemikaliesektorerna ar ett tydligt tecken pé foljderna av de kinesiska
myndigheternas politik och de efterfoljande snedvridningarna inom dessa sektorer (*2). Dessa snedvridningar
paverkar i sin tur priserna pd strykbradornas huvudsakliga komponenter, som ddrigenom snedvrider produktions-
kostnaderna, som inte lingre kan anses vara marknadsbaserade.

Rapporten — kapitel 16, s. 403.

Idem, s. 434 och 435.

Idem, s. 406—412.

Se Ruta 5 som tar upp projekt med anknytning till nya material inom kemikalieindustrin i den trettonde femdrsplanen for petrokemi-
och kemikaliesektorn (2016-2020).

Se den trettonde femdrsplanen for utveckling av petrokemiindustrin i Hebei-provinsen, avsnitt I1[1.2: Frimja inrdttandet av en
integrerad industribas for aromatiska kolviten, etylenglykol och polyester, striva efter att senast 2020 uppnd en 4rlig produktion pd
mer 4n 30 miljoner ton raffinerad olja, och 3 miljoner ton PX [...]. En kraftfull utveckling av nya material inom finkemikalieindustrin
och kemikalieindustrin, skynda pa utvecklingen av specifika halvfabrikat och tillsatsmedel som anvinds for likemedel till jordbruket,
likemedel, firg, firgimnen etc., liksom avsnitt IIL.3 (som inkluderar firg) och avsnitt IIL5 (som inkluderar epoximaterial och
industriplast, i synnerhet polyester).

) Se den trettonde femérsplanen for utveckling av textilindustrin, avsnitt V.3.

Den trettonde femarsplanen for utveckling av bomullsindustrin fran sammanslutningen for Kinas bomullstextilindustri, avsnitt IV.1.1,
IV.1.2 och tabell 5.http://www.ctei.cn/special/2016nzt/gg/0928pdf/3.pdf (besoktes den 14 maj 2019).

Idem, avsnitt IV.2.1.

Rapporten —kapitel 17, s. 462 och 463.

Rapporten —kapitel 17, s. 438 och 439.
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(78)

(80)

(82)

)

Sammanfattningsvis slog kommissionen fast att de kinesiska myndigheterna har politiska strategier som péverkar de
fria marknadskrafterna inom sektorn for tillverkning av strykbrddor, i synnerhet genom att paverka de fria
marknadskrafterna inom de sektorer som levererar alla komponenterna till strykbridor.

3.2.2.6 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i grundférordningen:
avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-,
bolags- eller egendomsritt

Enligt den tillgdngliga informationen forefaller det kinesiska konkurssystemet vara olampligt for att uppné de egna
huvudmalen, exempelvis att reglera fordringar och skulder péd ett rittvist sitt och skydda borgenirers och
gildenirers lagstadgade rittigheter. Detta tycks bero pé att den kinesiska konkursritten visserligen formellt sett
grundas pd principer som liknar de som tillimpas i motsvarande lagar i andra linder 4n Kina, men det kinesiska
systemet kdnnetecknas av ett systematiskt bristande verkstillande. Antalet konkurser dr fortfarande uppseende-
vickande lagt jamfort med storleken pd landets ekonomi, inte minst pd grund av ett antal brister i insolvensfor-
farandena, som i sjilva verket avskricker frdn att ansoka om konkurs. Staten har dessutom en fortsatt stark och
aktiv roll i insolvensforfarandena, och har ofta direkt inflytande 6ver resultatet av forfarandena (*%).

Bristerna i systemet for egendomsritter ar sarskilt uppenbara nir det giller markdgande och markanvindningsrit-
tigheter i Kina (**). All mark 4gs av den kinesiska staten (kollektivigd jordbruksmark och statsigd mark i titorter).
Det dr endast staten som kan fordela mark. Det finns réttsliga bestimmelser som syftar till att fordela markanvind-
ningsrittigheter pé ett 6ppet sitt och till marknadspriser, exempelvis genom att infora anbudsforfaranden. Det dr
dock vanligt att dessa bestimmelser inte f6ljs, och vissa kopare erhéller sin mark utan kostnad eller till lagre priser
dn marknadspriser (**). Myndigheterna har dessutom ofta specifika politiska mal nir de tilldelar mark, bland annat
genomférandet av ekonomiska planer (*).

Liksom i andra sektorer i den kinesiska ekonomin omfattas strykbradessektorn av de vanliga reglerna om kinesisk
konkurs-, bolags- och egendomsritt. Detta leder till att sektorn for strykbrador ocksé ar foremal for de fallande
snedvridningar som foljer av den diskriminerande tillimpningen eller den otillrickliga tillimpningen av konkurs-
och egendomsritten. Dessutom avsljades i en tidigare undersokning att verksamheten for markanvindningsrit-
tigheter var foremadl for snedvridningar fran statens sida (). Under denna undersokning avslojades ingenting som
kunde ifragasitta dessa slutsatser. Kommissionen drog ddrmed den preliminira slutsatsen att den kinesiska konkurs-
och egendomsritten inte fungerar som den ska, och att snedvridningar alltsd uppstar nir man uppratthaller driften i
insolventa foretag och tilldelar markanvindningsrittigheter i Kina.

3.2.2.7 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen:
snedvridna l6nekostnader

Ett system med marknadsbaserade 16ner kan inte utvecklas fullstindigt i Kina, eftersom arbetstagarna och
arbetsgivarna inte har rdtt till att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat ett antal grundliggande
konventioner frin Internationella arbetsorganisationen, bland annat konventionerna om foreningsfrihet och om
kollektivavtal (*)). Enligt den nationella lagstiftningen finns det endast en aktiv facklig organisation. Denna
organisation dr dock inte oberoende i forhéllande till de statliga myndigheterna, och dess deltagande i kollektivfor-
handlingar och skydd av arbetstagarnas rattigheter dr fortfarande begrinsat (*). Den kinesiska arbetskraftens

Rapporten — kapitel 6, s. 138-149.

Rapporten —kapitel 9, s. 216.

Rapporten — kapitel 9, s. 213-215.

Rapporten —kapitel 9, s. 209-211.

Se kommissionens forordning (EG) nr 1620/2006 av den 30 oktober 2006 om inférande av en preliminir antidumpningstull pd
import av strykbrador med ursprung i Folkrepubliken Kina och Ukraina, sirskilt skl 26: Kommissionen konstaterade att tvé av de
kinesiska tillverkare som efterfrigade marknadsekonomisk status “inte hade uppfyllt de avtalsforpliktelser gentemot staten nir det
gillde betalningen fo6r markrittigheter, men detta hade dock inga ekonomiska eller andra konsekvenser for foretagen. Man fann
dessutom att ett foretag under undersokningsperioden hade arrenderat statsigd mark, utan att det hade fatt formella markrittigheter av staten.
Denna situation rittades inte till forrdn efter undersokningsperioden, och da till en avgift under det normala”.

) Rapporten — kapitel 13, s. 332-337.

Rapporten — kapitel 13, s. 336.
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rorlighet begrinsas dessutom av systemet for registrering av hushall, som begrinsar lokala invénares tillging till
fullstandig social trygghet och andra formaner inom ett visst administrativt omrade. Detta leder ofta till att
arbetstagare som inte ir registrerade som lokala invinare har en svag stillning pd arbetsmarknaden och lagre
inkomst 4n registrerade arbetstagare (**). Dessa undersokningsresultat visar pd en snedvridning av lonekostnaderna i
Kina.

(83) Sektorn for tillverkning av strykbridor och leverantérerna av de viktigaste insatsvarorna, bland annat stal-,
kemikalie- och textilsektorerna, omfattas ocksé av Kinas arbetsrattssystem. Sektorn for strykbrador paverkas siledes
av snedvridningarna av l6nekostnader, bade direkt (eftersom arbetskraften utgéor mellan 15 och 35 % av
tillverkningskostnaderna) och indirekt (ndr det galler tillgdng till kapital eller insatsvaror frdn foretag som omfattas
av samma arbetsrittssystem i Kina).

(84) Kommissionen fastslog dirmed att lonekostnaderna var snedvridna inom sektorn for tillverkning av strykbridor och
inom sektorerna for dess huvudsakliga komponenter.

3.2.2.8 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundférordningen:
tillgdng till finansiering frdn institutioner som genomfér politiska mél eller som pd
annat sitt inte agerar oberoende i forhdllande till staten

(85) Tillgdngen till kapital for foretagsaktorer i Kina snedvrids p4 flera olika sitt.

(86) For det forsta kiannetecknas Kinas finansiella system av de statsidgda bankernas starka stallning (*!), som tar hinsyn till
andra kriterier dn ett projekts ekonomiska lonsamhet nir de ger tillgang till finansiering. Liksom icke-finansiella
statsigda foretag dr bankerna knutna till staten inte bara genom dgandeforhéllanden, utan dven via personliga
relationer (personer i den hogsta ledningen for de stora statsdgda finansinstituten utses i slutdndan av det kinesiska
kommunistpartiet) (*?), och precis som icke-finansiella statsidgda foretag genomf6r bankerna regelbundet offentlig
politik som har utformats av regeringen. I och med detta uppfyller bankerna ett uttryckligt rattsligt krav att bedriva
sin verksambhet enligt behoven i frdga om den nationella ekonomiska och sociala utvecklingen och att folja statens
industripolitik (**). Dessutom tillkommer ytterligare befintliga regler som styr finansieringen till sektorer som
regeringen har faststdllt som sddana som ska gynnas eller som &r viktiga pd andra sdtt (*4).

(87) Aven om det erkinns att olika rittsliga bestimmelser hénvisar till behovet av att respektera normalt bankbeteende
och forsiktighetsregler, sdsom behovet av att undersoka lantagarens kreditvirdighet, tyder dndd overvildigande
bevis, inklusive resultaten frin undersokningar avseende handelspolitiska skyddsatgarder, pé att dessa bestimmelser
endast spelar en underordnad roll vid tillimpningen av de olika rittsliga instrumenten.

(88) Obligations- eller kreditbetyg snedvrids dessutom ofta av flera skil, bland annat pd grund av att riskbedémningarna
paverkas av foretagens strategiska betydelse for den kinesiska regeringen och styrkan hos eventuella implicita
garantier frdn regeringen. Uppskattningar talar starkt for att de kinesiska kreditbetygen systematiskt motsvarar lagre
internationella kreditbetyg.

(89) Detta leder till att utldning till statsigda foretag, stora privata foretag med goda forbindelser och foretag i viktiga
industrisektorer prioriteras, vilket i sin tur innebir att tillgangen till kapital och kapitalkostnaden inte &r lika for alla
aktorer pd marknaden.

(90)  For det andra har ldnekostnaderna hallits konstgjort laga for att stimulera investeringstillvaxten. Detta har lett till en
overdriven anviandning av kapitalinvesteringar med allt lagre rantabilitet. Detta dskadliggors av den senaste tidens
okningar av foretagens skuldsdttning i den statliga sektorn, trots betydande l6nsamhetsminskningar, vilket talar for
att banksystemets mekanismer inte foljer normal kommersiell praxis.

(91) For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av de fria marknadskrafterna, trots en avreglering av den
nominella rdntan i oktober 2015, utan péverkas av snedvridningar som foranletts av staten. Utldning till eller under
referensrdntan utgor fortfarande 45 % av all utldning, och anvindningen av riktad kredit forefaller ha okat eftersom
den, trots forsimrade ekonomiska forhallanden, har okat markant sedan 2015. Konstgjort ldga rdntor leder till
underprissittning, vilket i sin tur leder till 6verdriven kapitalanvindning.

(") Rapporten —kapitel 13, s. 337-341.

(*) Rapporten — kapitel 6,s. 114-117.

(* Rapporten —kapitel 6, s. 119.

(**) Rapporten — kapitel 6, s. 120.

(*) Rapporten —kapitel 6, s. 121 och 122, 126-128 och 133-135.
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(92) Den totala kredittillvixten i Kina visar att kapitalfordelningen blir alltmer ineffektiv, utan tecken pd den kreditdts-
tramning som skulle kunna forvintas under icke snedvridna marknadsforhallanden. Till foljd av detta har antalet
nodlidande 1an okat snabbt under de senaste dren. Mot bakgrund av en situation med allt fler osdkra ldn, har den
kinesiska regeringen valt att undvika betalningsinstéllelser. Problemet med osdkra fordringar har séledes hanterats
genom forlangningar av ldn, vilket i sin tur skapar "zombie -foretag, eller genom att overfora dganderitten till
skulden (t.ex. via sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nodvandigtvis undanrojer
skuldproblemet i sig eller hanterar dess grundorsaker.

(93) Trots den senaste tidens dtgirder for att liberalisera marknaden péverkas foretagskreditsystemet i Kina saledes
fortfarande av betydande systemproblem och snedvridningar till foljd av statens fortsatt genomgripande roll pa
kapitalmarknaderna.

(94) Tillverkarna av strykbridor eller deras leverantorer av rvaror och andra insatsvaror gynnas ocksa av detta finansiella
system. Vid undersokningen framkom i sjilva verket ingenting som visar att strykbradessektorn omfattas av andra
regler och inte for allmint betydande statligt ingripande i det finansiella systemet. Detta system leder till att
marknadsvillkoren péaverkas allvarligt pé alla nivéer av tillverkningen av slutprodukten och insatsvarorna.

(95) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska tillverkarna av strykbrador hade tillgang till
finansiering frén institutioner som genomfor politiska mal eller pd annat sitt inte agerar oberoende av staten.

3.2.2.9 De beskrivna snedvridningarnas systematiska karaktdr

(96) Kommissionen noterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten dr kidnnetecknande for den kinesiska
ekonomin. Den tillgingliga bevisningen visar att de fakta och sirdrag som utmirker det kinesiska systemet enligt
beskrivningen i avsnitten 3.2.2.2-3.2.2.5 och i del A i rapporten giller hela landet och dess ekonomiska sektorer.
Detsamma giller beskrivningen av produktionsfaktorerna i avsnitten 3.2.2.6-3.2.2.8 och i del B i rapporten.

(97) Kommissionen pdminner om att det for att tillverka strykbridor behovs en méngd olika insatsvaror. Nir tillverkarna
av strykbriador koper/kontrakterar dessa insatsvaror paverkas de priser som de betalar (vilka registreras som
kostnader) helt klart av samma snedvridningar av systemet som ndmns ovan. Leverantorer av insatsvaror anstiller
till exempel arbetskraft som paverkas av snedvridningarna. De kan léna pengar som omfattas av snedvridningarna
av finanssektorn/kapitalfordelningen. De paverkas dessutom av planeringssystemet, som giller pad alla
myndighetsnivder och i alla sektorer. Vid den aktuella undersokningen framkom inte ndgra bevis som visar pa
motsatsen.

(98) Till foljd av detta ar det inte bara de inhemska forsaljningspriserna for den produkt som 6versynen giller som inte
kan anvindas, utan alla kostnader for insatsvaror (inklusive rdvaror, energi, mark, finansiering och arbetskraft)
fargas eftersom deras prisbildning paverkas av statens betydande inflytande, enligt beskrivningen i delarna A och B i
rapporten. De statliga ingripanden som beskrivs nir det giller fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi och
ravaror forekommer i hela Kina. Detta innebdr till exempel att en insatsvara som har tillverkats i Kina genom en
kombination av olika produktionsfaktorer paverkas av betydande snedvridningar. Detsamma giller for
insatsvarorna for tillverkningen av insatsvaror och s vidare.

3.2.2.10 Slutsats

(99) Analysen i avsnitt 3.2.2.2-3.2.2.9, som omfattar en undersokning av all tillginglig bevisning om Kinas ingripande i
landets ekonomi i allmédnhet och i sektorn for tillverkning av strykbrador i synnerhet (inklusive den produkt som
oversynen giller), visar att priser eller kostnader, inbegripet kostnader for rdvaror, energi och arbetskraft, inte dr
resultatet av fria marknadskrafter, eftersom de paverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses
i artikel 2.6a b i grundforordningen, vilket framgar av den faktiska eller potentiella inverkan av en eller flera
relevanta delar som fortecknas dar. Pd grundval av detta, och i avsaknad av ndgot slags samarbete fran de kinesiska
myndigheternas sida, konstaterade kommissionen att det inte dr limpligt att anvinda inhemska priser och
kostnader for att faststdlla normalvérdet i detta fall.
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(100) Kommissionen konstruerade sdledes normalvirdet endast pé grundval av tillverknings- och forséljningskostnader
som avspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings- och
forsiljningskostnader i ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, vilket
diskuteras i det efterf6ljande avsnittet.

3.2.3 Representativt land

3.2.3.1 Analys av kriterier

(101) Valet av representativt land grundades pé foljande kriterier:

— En niva av ekonomisk utveckling som dr jamforbar med Kinas. I detta syfte anvinde kommissionen linder med
en bruttonationalinkomst per capita som ir jimforbar med Kinas pé grundval av Varldsbankens databas (*).

— Tillverkning av den produkt som 6versynen giller i det landet.
— Tillgéng till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet.

— Om det finns fler 4n ett sidant mojligt representativt tredjeland ska foretrade, dir sa 4r lampligt, ges till det land
som har en adekvat nivé av social trygghet och miljoskydd.

(102) Sdsom nimns i skdl 28 i kommentaren av den 6 september informerade kommissionen de ber6rda parterna om att
den hade identifierat tre mojliga representativa linder, nimligen Brasilien, Serbien och Turkiet, och uppmanade de
berdrda parterna att limna synpunkter och f6reslé andra lander. Bara en sokande inkom med synpunkter genom att
stodja valet av Turkiet och motsitta sig valet av Brasilien och Serbien. Inget annat land foreslogs.

3.2.3.2 En nivd av ekonomisk utveckling som dr jimforbar med Kinas

(103) Brasilien, Serbien och Turkiet klassificeras alla som linder med en ekonomisk utveckling som liknar den i Kina, dvs.
att Virldsbanken klassificerar dem som hogremedelinkomstldnder.

3.2.3.3 Tillverkning av den produkt som oversynen giller i det representativa landet

(104) Bara ett fatal lander i vdrlden tillverkar den produkt som 6versynen giller. Efter analysen av tillgiangliga uppgifter och
i synnerhet uppgifterna frin GTA och Orbis identifierade kommissionen Brasilien, Serbien och Turkiet som mojliga
representativa lander for undersokningen.

(105) En av sokandena inkom med synpunkter om att nivderna for tillverkning och inhemsk forbrukning av den produkt
som Oversynen giller inte d4r meningsfull i Brasilien och Serbien. S6kanden hivdade att tillverkarna i dessa linder
kopte den produkt som Gversynen géller fran Kina for att komplettera sin egen produktion.

(106) Som svar pd dessa pastdenden angav kommissionen att sokanden inte limnade ndgra bevis gillande
tillverkningsnivin i dessa linder och inte lade fram ndgra argument for varfér denna nivd inte borde anses
meningsfull. Utan ndgra bevis som pekade pd motsatsen och baserat pa de tillgdngliga uppgifterna bekriftade
kommissionen att den produkt som oversynen giller visst tillverkas i de tre linderna, och péstdendet forkastades
dirmed.

3.2.3.4 Tillgdng till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet

(107) Kommissionen analyserade noga alla relevanta uppgifter i drendet gillande produktionsfaktorerna i samtliga tre
mojliga representativa linder och noterade f6ljande:

— Kommissionen analyserade importstatistiken for alla rdvaror som tas upp i kommentaren av den 6 september till
Brasilien, Serbien och Turkiet. Kommissionen slog fast att samtliga tre linder importerade alla de berorda
ravarorna under oversynsperioden.

— Energistatistik (el- och gaspriser for icke-hushéllskunder) for dversynsperioden i Turkiet och Serbien fanns att
tillgd fran Eurostat (°%). For Turkiet () och Brasilien (*%) kunde liknande uppgifter ocksd himtas fran vardera
lands relevanta nationella myndigheter.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level jupper-middle-income
(*) ec.europa.eufeurostat/web/energy/data/database

() Tillsynsmyndigheten for energimarknaden i Republiken Turkiet, www.epdk.org.tr

(**) Brasiliens gruv- och energiministerium, www.mme.gov.br/
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— Statistik frdn Internationella arbetsorganisationen (*) inneholl uppgifter om ménadsloner inom

tillverkningssektorn och arbetstiden per vecka i alla de tre linderna. Likande uppgifter for Turkiet fanns ocksd
offentligt tillgingliga pd webbplatsen tillhorande Turkiets statistikbyrd for 2016. Dessutom fanns uppgifter om
minimiloner for Turkiet och Serbien tillgingliga i Eurostat for 2015.

(108) Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet innehélla ett icke snedvridet och skiligt
belopp for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allméinna kostnader samt vinst. Dessutom madste
det upprittas ett virde for att faststdlla produktionsomkostnader for att ticka kostnader som inte ingdr i
produktionsfaktorerna. Foljaktligen undersokte kommissionen om det fanns tillverkare av den produkt som

oversynen giller med offentligt tillgangliga finansiella uppgifter under 6versynsperioden i de tre linderna ovan.

(109) Detta urval gjordes med hjilp av Orbis. Eftersom tillverkningen av strykbriador vanligtvis inte dr en primir
verksamhet identifierades flera Nace-koder ("°) som sedan anvindes for detta urval:

— 2434 Tillverkning av kalldragen stéltrad.

— 2512 Tillverkning av dorrar och fonster av metall.

— 2599 Ovrig metallvarutillverkning.

— 2751 Tillverkning av elektriska hushéllsmaskiner och hushéllsapparater.

— 2752 Tillverkning av icke-elektriska hushéllsmaskiner och hushéllsapparater.

— 3299 Diverse ovrig tillverkning.

Dessa koder avsdg tillverkare av strykbriador som kommissionen kinde till frin begiran om 6versyn och vissa

tidigare undersokningar som namns i skal 1-6.

(110) Som en f6ljd av forfragan ovan kunde man, frén en forteckning 6ver lander som tillverkar strykbrador och som har
en liknande ekonomisk utveckling som Kina (dvs. Argentina, Brasilien, Colombia, Ecuador, Malaysia, Mexiko, Peru,
Ryssland, Serbien, Sydafrika, Thailand och Turkiet), konstatera att det fanns 433 verksamma foretag med tillgingliga
finansiella uppgifter under 6versynsperioden. Enligt de uppgifter som fanns tillgdngliga tycktes bara foljande fem

foretag tillverka strykbrador:

Tabell 1

Forteckning over foretag

Land Konstaterade strykbradesforetag ‘ Datakailla Webbplats (¥)
BRASILIEN
1. Metalurgica Mor SA Orbis | www.mor.com.br
2. Tramontina Teec SA. Orbis | www.tramontina.com.br/en/about
SERBIEN
3. Preduzece Blist Doo Valjevo Orbis | www.blist.rs/eng-metalna-galanterija.html
TURKIET
4. Konya Sarayli Madeni Esya Imalat Pa- Orbis | www.smsarayli.com.tr/tr/index.asp
zarlama Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi
5. Evin Celik Esya Tel Cekme Sanayi Ticaret | Orbis | evincelik.com.tr/en/company-profile/
Anonim Sirketi

(*) Hamtades senast den 26 september 2018.

() www.llo.org
() Nomenklatur fér ekonomisk verksamhet i EU.
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(111) De berorda parterna fick mojlighet att inkomma med synpunkter pa denna forteckning och komplettera den med
ytterligare foretag i ett mojligt representativt land som de kinde till och som hade offentligt tillgangliga uppgifter.
Inga synpunkter limnades in gillande forteckningen over utvalda foretag.

(112) I kommissionens analys visade det sig att foretaget i Serbien bara silde tva strykbradesmodeller och att foretagen i
Brasilien sdlde manga andra produkter utéver strykbridor, som troligtvis utgjorde en stor del av deras omsittning
samt av forsdljnings- och administrationskostnaderna och de andra allminna kostnaderna. Kommissionen
faststillde darfor att de tillgingliga siffrorna for dessa foretag inte i tillricklig utstrickning motsvarar de kostnader
som uppstar i samband med forsdljningen av strykbrador.

(113) A andra sidan konstaterade kommissionen att de turkiska foretagen slde flera olika slags strykbridor och hade en
mindre produktion av andra produkter, och ansdg dirmed att de tillgingliga siffrorna for dessa foretag troligtvis
skulle vara mer exakta i friga om tillverkningen och forsiljningen av strykbrador och mer limpliga for att ersitta
uppgifter gillande ett icke snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsdljnings- och administrationskostnader och
andra allménna kostnader samt vinst.

3.2.3.5 Slutsats om representativt land

(114) Mot denna bakgrund uppfyllde Turkiet samtliga kriterier i artikel 2.6a a i grundférordningen for att kunna betraktas
som ett lampligt representativt land. I kommentaren av den 26 oktober underrittade kommissionen de berérda
parterna om sin avsikt att anvinda Turkiet som representativt land och inbjod berorda parter att komma med
synpunkter. Inga synpunkter inkom.

(115) Foljaktligen anvinde kommissionen uppgifter fran Turkiet och de turkiska foretagen
— Konya Sarayli Madeni Esya Imalat Pazarlama Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi,

— Evin Celik Esya Tel Cekme Sanayi Ticaret Anonim Sirketi,

for att faststalla motsvarande tillverknings- och forsiljningskostnader i ett limpligt representativt land i enlighet med
artikel 2.6a a i grundf6rordningen.

3.2.4 Produktionsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader samt vinst

(116) Iartikel 2.6a a andra stycket i grundforordningen faststills foljande: "Det konstruerade normalvardet ska omfatta ett
icke snedvridet och skaligt belopp for att ticka forsaljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader
samt vinst”. Dessutom mdste man faststilla ett virde for produktionsomkostnader for att ticka kostnader som inte
ingdr i produktionsfaktorerna ovan.

(117) For att faststilla ett icke snedvridet virde for produktionsomkostnader och med tanke pd att de kinesiska
exporterande tillverkarna inte samarbetade anvinde sig kommissionen av de uppgifter som fanns tillgingliga i
enlighet med artikel 18 i grundférordningen. P4 grundval av uppgifterna i begiran om &versyn faststillde
kommissionen dirfér hur stor andel av de totala tillverkningskostnaderna som utgors av produktionsom-
kostnader (™), uttryckt som en procentsats. Procentsatsen tillimpades sedan pd det icke snedvrida virdet for
tillverkningskostnaden for att erhalla det icke snedvridna virdet for produktionsomkostnaderna, beroende pd den
modell som tagits fram.

(118) For att uppritta ett icke snedvridet och skaligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allmidnna kostnader samt vinst utgick kommissionen fran de finansiella uppgifterna for 2017 for de tva
turkiska foretagen.

(119) Kommissionen anvinde det viktade genomsnittet for forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra
allminna kostnader samt vinst for de tvé foretagen enligt vad som rapporterades i Orbis for 2017.

3.2.5 Kallor som anvints for att faststilla icke snedvridna kostnader

(120) T kommentaren av den 26 oktober uppgav kommissionen att den f6r att konstruera normalvirdet i enlighet med
artikel 2.6a a i grundforordningen skulle anvinda GTA for att faststilla icke snedvridna kostnader for alla
produktionsfaktorer med anknytning till rdvaror. Kommissionen anvinde uppgifter fran Turkiets statistikbyrd for
arbetskraftsuppgifter och finansiella uppgifter, som fanns tillgingliga i Orbis, frén de tvd turkiska foretag som
fortecknas i skdl 115 for att faststdlla forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader
samt vinst och andra omkostnader.

(') Baserat pa uppskattningarna i begdran om 6versyn innefattar produktionsomkostnaderna maskin- och materialutgifter, avskrivningar,
energi m.m.
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3.2.6 Produktionsfaktorer

(121) For att faststilla normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen analyserade kommissionen alla
tillgdngliga uppgifter om produktionsfaktorerna och beslutade sig for att anvinda foljande kallor och vérden:

(122)

Tabell 2

Produktionsfaktorer for strykbridor

Produktionsfaktor HS-nummer Importvirde per enhet | Datakilla
Révaror
Epoxi-/polyesterblandning 3206 49 2,75 EUR kg GTA (¥
Polypropen 3902 10 1,08 EUR kg GTA
Pulverbaserad silverepoxi/epoxiharts 3907 30 2,20 EUR kg GTA
Skum (4,6 mm tjockt) 392113 6,47 EUR kg GTA
Skum (polyuretan 25 kg/m’) 392113 6,47 EUR kg GTA
Plastfolie 3923 21 3,66 EUR kg GTA
Plastdelar 3926 30 8,31 EUR|kg GTA
Bomull 5208 52 2,74 EUR kg GTA
Vivda bomullstyger (bestdende av 60 % bomull 5210 51 6,73 EURkg GTA (**)
och 40 % polyester)
Krom (produkter av jirn eller olegerat stal) 7209 17 0,51 EUR/kg GTA
Plat 7211 23 0,59 EUR/kg GTA
Trdd (6 mm, 8 mm) 7217 10 0,87 EUR kg GTA
Trad (4,75 mm) 7217 20 1,37 EUR/kg GTA
Trad (rund kalldragen C9D 6-7 mm) 7217 90 2,24 EUR kg GTA
Stélror (22 x 0,8 x 1190 mm) 7306 30 1,23 EUR kg GTA
Stélrér (13 x 0,6 x 2830 mm) 7306 61 1,17 EUR/kg GTA
Arbetskraft

Arbetskraftskostnader (Ej tillampligt) 5,84 EUR/h Turkiets

statistikbyrd (***)

Energi

Elektricitet

Forsumbart bidrag

Naturgas

Forsumbart bidrag

(*)  http://www.gtis.com/gta/

(**)  Uppgifter fanns bara tillgingliga for rubrik 5210.

(***) http://www.turkstat.gov.tr

3.2.6.1 Ravaror

En strykbrdda bestdr i regel av ett hart, smalt och platt material som skyddas av ett virmesakert verdrag och som
ofta har vikbara ben, pd vilken kladesplagg eller linne kan strykas. Enligt definitionen av den produkt som
oversynen géller och som omfattas av denna unders6kning kan detta ocksd innefatta strykbrador med dngfunktion,
uppvarmning eller bldsfunktion, armbrador och andra delar. Den huvudsakliga rivara som anvinds i strykbrador ar
metall, framst stal (plat, ror, trddar). Andra ravaror som anvinds vid tillverkningen av strykbrador 4r farg/beldggning,

plastdelar, skum och tyg.



L 252/20 Europeiska unionens officiella tidning 2.10.2019

(123) Kostnadsstrukturen varierar beroende pd vilken typ av strykbrida som tillverkas, t.ex. innehéller exklusiva
strykbrddor andra typer av material dn enklare strykbrador. Kommissionen utgick frin begidran om 6versyn for att
specificera vilka produktionsfaktorer som anvinds vid tillverkningen av strykbridor. Sdsom nimns ovan inkom
ingen av de berdrda parterna med ndgra synpunkter i detta avseende. For alla ravaror bestimdes det icke snedvridna
enhetsvirdet genom det genomsnittliga importpriset till det representativa landet frén alla tredjelinder forutom Kina
for oversynsperioden, enligt vad som registrerats i GTA. Importen fran Kina undantogs med tanke pd de befintliga
betydande snedvridningarna i landet, vilket faststallts i avsnitt 4.2.

(124) For att berdkna normalvirdet enligt kommissionens metod bor importtullarna for produktionsfaktorerna och de
material som importeras till Turkiet, liksom de inhemska transportkostnaderna, laggas till dessa importpriser. Detta
skulle leda till ett hogre normalvirde eftersom importtullarna skulle hoja produktionsfaktorernas importpriser
ytterligare. Detta skulle foljaktligen leda till en dnnu hogre dumpningsmarginal. Med tanke pa slutsatserna i skilen
137 och 138 liksom karaktiren hos denna undersokning vid giltighetstidens utging, som inriktas pa att ta reda pa
huruvida dumpningen fortsatte under 6versynsperioden snarare 4n att faststdlla dess exakta omfattning, beslutade
kommissionen att det var onodigt att utfora justeringar for importtullar och inhemsk transport.

3.2.6.2 Arbetskraft

(125) Turkiets statistikbyrd offentliggdr detaljerade uppgifter om l6ner inom olika ekonomiska sektorer i Turkiet.
Kommissionen anvinde den senast tillgingliga statistiken (2016) (") som innefattar den genomsnittliga timlonen
for tillverkningssektorn i flera koder i Nace rev. 2 (nidrmare bestimt 25, 27 och 32; loneuppgifter finns bara
tillgingliga for tvésiffriga koder) och som identifierats for tillverkningen av strykbrador.

(126) Det genomsnittliga manadsvardet for 2016 justerades vederborligen for inflation med anvindning av det inhemska
producentprisindexet (%), som offentliggjordes av Turkiets statistikbyra.

3.2.6.3 Energi

(127) Enligt begiran om 6versyn saknar den energi (elektricitet och naturgas) som anvinds under produktionsprocessen
betydelse. Eftersom undersokningen inte visade pd ndgot som stred mot detta pdstdende godtogs det, och
energikostnaden ansdgs i denna undersokning vara férsumbar.

3.2.7 Berdkningar
(128) Kommissionen faststillde det konstruerade normalvirdet i f6ljande tva steg:

(129) Forst faststillde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Eftersom de exporterande tillverkarna
inte samarbetade utgick kommissionen fran de uppgifter som de sokande tillhandaholl i begdran om Gversyn om
utnyttjandet av varje faktor (material och arbetskraft) i samband med tillverkningen av tre modeller av strykbridor
(enklare och exklusiva). Kommissionen multiplicerade utnyttjandefaktorerna med de icke snedvridna
enhetskostnader som noterats i det representativa landet Turkiet.

(130) For det andra, vilket ndmns i skal 117, tillimpade kommissionen produktionsomkostnaderna, forsaljnings- och
administrationskostnaderna och andra allminna kostnader samt vinst pd de tillverkningskostnader som faststillts
ovan. De faststilldes pd grundval av de finansiella uppgifterna f6r 2017 for de tva turkiska foretagen (skal 115) samt
sokandenas uppskattningar i begdran om oversyn. Kommissionen lade till foljande punkter till den icke snedvridna
tillverkningskostnaden:

— Produktionsomkostnaderna, som forklaras i skil 117, lades till det icke snedvridna virdet pa tillverknings-
kostnaderna och varierade mellan 14 och 24 % av de totala tillverkningskostnaderna.

(™ http:/fwww.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1008, himtades senast den 27 februari 2019.
() http://www.turkstat.gov.tr[PrelstatistikTablo.do?istab_id=2104, himtades senast den 27 februari 2019
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— Forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader pa 7,62 % tillimpades pé de totala
tillverkningskostnaderna och produktionsomkostnaderna.

— Envinst pd 5,91 % tillimpades pa de totala tillverkningskostnaderna och produktionsomkostnaderna.

(131) P4 grundval av vad som ndmns ovan konstruerade kommissionen normalvirdet for varje produkttyp pd grundval av
virdet fran fabrik i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen. D4 inga kinesiska tillverkare/exportorer
samarbetade gick det inte att faststalla vilka strykbrademodeller som tillverkades i Kina. Kommissionen forlitade sig
dirfor pd den information som tillhandaholls av sokanden i begiran om oversyn i enlighet med artikel 18 i
grundforordningen. Sokandena hade identifierat tre strykbridesmodeller, som varierade frin enklare till mer
exklusiva modeller. Ett normalvirde faststalldes for dessa modeller.

(132) Eftersom ingen kinesisk exporterande tillverkare samarbetade faststilldes normalvirdet pé landsbasis.

3.2.8 Exportpris

(133) Som en konsekvens av det bristande samarbetet faststilldes exportpriserna pa grundval av tillgingliga uppgifter i
enlighet med artikel 18 i grundférordningen (se skal 40). I likhet med den foregdende 6versynen vid giltighetstidens
utgéng (som ndmns i skil 6) anvinde kommissionen de importuppgifter som rapporterats i artikel 14.6-databasen
for att faststalla exportpriserna.

(134) Eftersom importvolymerna rapporteras i kg i artikel 14.6-databsen omvandlade kommissionen de rapporterade
siffrorna till delar (enheter) med hjdlp av den konverteringsnyckel som faststilldes i foregdende oversyn vid
giltighetstidens utgdng, som namns i skal 6.

(135) Eftersom dessa priser rapporteras i form av kostnader, forsakring och frakt drog kommissionen av ett belopp for
transportkostnaderna mellan Kina och EU:s grins utifrdn de uppskattningar som limnades i begdran om oversyn.

3.2.9 Jamforelse och dumpningsmarginal

(136) Kommissionen jimforde det konstruerade normalvirdet, som faststdllts i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen, med det genomsnittliga exportpriset fran fabrik till EU som faststills ovan.

(137) De konstaterade dumpningsmarginalerna uttryckt som en andel av cif-priset vid EU:s gréns, fore tull, varierade
mellan 43 och 67 %.

3.2.10 Slutsats

(138) Kommissionen slog dérfor fast att dumpningen fortsatte under 6versynsperioden.

3.3 Sannolikhet f6r fortsatt dumpning frin Kina

3.3.1 Analys

(139) Med hinvisning till slutsatsen att dumpning forekom under Gversynsperioden analyserade kommissionen
sannolikheten for fortsatt dumpning om dtgdrderna skulle upphévas.

(140) Till foljd av det bristande samarbetet frin de kinesiska tillverkarnas/exportorernas sida grundade kommissionen sin
bedomning pé tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen, dvs. pa slutsatserna i den
foregdende Gversyn vid giltighetstidens utgdng som nimns i skil 6 (nedan kallad den foregdende Gversynen vid
giltighetstidens utgdng), pd informationen i begdran om 6versyn samt pd uppgifter fran artikel 14.6-databsen och den
kinesiska databasen. Foljande faktorer analyserades: Kinas produktionskapacitet, de kinesiska exportpriserna till
ovriga tredjelandsmarknader och EU-marknadens attraktionskraft.
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3.3.1.1 Kinas produktionskapacitet

(141) P4 grund av det bristande samarbetet limnade inga av de kinesiska exportorerna/tillverkarna ngon information om

den faktiska produktionskapaciteten i Kina. Det finns inte heller ndgra offentligt tillgdngliga uppgifter om
strykbrddor, sdsom statistik eller marknadsstudier, och avgérandena fick dirfor fattas pd grundval av uppgifterna i
begidran samt avgorandena frin den foregdende Gversynen vid giltighetstidens utgdng, som tillgingliga uppgifter
enligt artikel 18 i grundférordningen.

(142) 1 den foregdende Oversynen vid giltighetstidens utgdng uppskattades Kinas produktionskapacitet till

omkring 8 miljoner enheter, vilket motsvarade ungefir 80 % av forbrukningen i EU under 2009 och skulle omfatta
ndstan 100 % av forbrukningen i EU under den nuvarande oversynsperioden (8,3 miljoner enheter — se skal 158).
Enligt en 6versyn vid giltighetstidens utgdng som utfordes av amerikanska myndigheter av samma produkt som
importeras frdn Kina till Forenta staterna ('), som slutfordes den 8 mars 2016 () genom dterinférande av
antidumpningsdtgirder mot den kinesiska importen av strykbriddor fram till 2021 (nedan kallad Férenta staternas
dversyn vid giltighetstidens utgdng), hade den kinesiska produktionskapaciteten okat sedan 2009, vilket tyder pd att
den aktuella produktionskapaciteten i Kina under 6versynsperioden till och med oversteg forbrukningen i EU under
samma period.

(143) Baserat pa avgorandena i den foregdende oversynen vid giltighetstidens utgdng kan de kinesiska tillverkarna

dessutom med latthet installera ytterligare produktionskapacitet eftersom tillverkningsprocessen frimst baseras pa
arbetskraft. Dessutom tillverkar de kinesiska tillverkarna av strykbrador ocksd andra metallprodukter i
produktionslinjer som litt skulle kunna anvindas for att tillverka strykbrador. Detta gor det majligt for de kinesiska
tillverkarna att o6ka produktionen av strykbrddor genom att vixla produktionen mellan de befintliga produktions-
linjerna beroende pa efterfrgan. En sddan kapacitetsokning kriver inte ndgra stora investeringar eller sirskilda
fardigheter och det ar darfor latt att vixla mellan olika produkter. Under den aktuella unders6kningen framkom
ingen information som skulle motsiga dessa slutsatser.

(144) Det konstaterades ddrfor att det finns omfattande produktionskapacitet i Kina, som tdcker dtminstone nastan 100 %

av forbrukningen i EU, som utan problem skulle kunna 6kas dnnu mer.

3.3.1.2 Kinas exportpriser till andra tredjelandsmarknader

(145) Eftersom de kinesiska exportorernaftillverkarna inte samarbetade var kommissionen tvungen att utgd frin

tillgdngliga uppgifter for att faststillda exportpriserna frén Kina till andra tredjelandsmarknader. Eftersom det
saknades mer tillforlitlig information anvinde kommissionen uppgifter fran den kinesiska databasen. Trots att de
samlades in med hjilp av en éttasiffrig tullkod, och darfor inkluderar flera andra hushéllsprodukter 4n strykbrador,
ansdgs detta vara det rimligaste tillgingliga referensvirdet som gav meningsfulla insikter om mojliga prisnivder
gentemot andra tredjelinders exportmarknader.

(146) Under oversynsperioden var enligt den kinesiska databasen de tre frimsta exportmarknaderna for Kina vad giller

volym Forenta staterna, EU och Japan. Forenta staterna och EU 4r bada stora marknader, medan Japan ar betydligt
mindre. Vad giller priser var det genomsnittliga enhetspriset till EU hogre 4n priset till Forenta staterna och liknade
enhetspriset till Japan.

(147) De kinesiska exportorernatillverkarna fortsatte att exportera till EU-marknaden till dumpade priser under

oversynsperioden, vilket slds fast i skdl 138 ovan. Att de kinesiska exportpriserna till de andra stora
exportmarknaderna ir liknande (") eller ligre () dn priserna till EU tyder pd att de kinesiska exportorerna/
tillverkarna har ett likande exportbeteende gentemot andra tredjelandsmarknader. Detta tycks bekriftas av Forenta
staternas oversyn vid giltighetstidens utgang, efter vilken antidumpningsatgirderna med avseende pa den kinesiska
importen av strykbridor till Forenta staterna forlingdes.

3.3.1.3 EU-marknadens attraktionskraft

(148) Analysen av den kinesiska exporten visar att EU-marknaden, trots de gillande antidumpningsétgirderna, forblir en

av de viktigaste exportmarknaderna for kinesiska tillverkare av strykbrador. De kinesiska exportpriserna till andra
marknader ligger i genomsnitt under exportpriserna till EU. Detta tyder pé att EU-marknaden 4r mer lonsam och

htth:/ |www.usitc.gov/publications/701_731/pub4568_1.pdf

Tillkdnnagivande fran Federal Register av den 8 mars 2016, tillgingligt pd https:/[www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2016-03-08/pdf/2016-
05172.pdf

) Kinesiska exportpriser till Japan.

Kinesiska exportpriser till Forenta staterna.
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ddrmed attraktiv for kinesisk export. Vad giller Japan visar statistiken att landet dr en mycket mindre marknad och
att exporten frdn Kina till Japan inte steg sirskilt mycket under de senaste dren. Med tanke pd den begrinsade
efterfrigan pa den japanska marknaden ar det inte sannolikt att den kinesiska exporten till Japan kommer att oka

patagligt.

(149) Detta bekriftas av att den kinesiska marknadsandelen under oversynsperipden fortfarande var 11 %, trots de
gillande antidumpningsdtgirderna (se skil 160). Omkring 80 % av denna import kommer fran det kinesiska foretag
som har den lagsta individuella antidumpningstullen. Detta visar tydligt att EU forblir en attraktiv marknad for de
kinesiska tillverkarna av strykbrador och att importen fran Kina sannolikt skulle 6ka om dtgdrderna skulle tilldtas
upphora att gilla.

(150) Mot bakgrund av Forenta staternas oversyn vid giltighetstidens utgdng, som nimns i skil 142, tillkinnagav det
amerikanska handelsdepartement (**) i mars 2016 att man skulle fortsitta med antidumpningstullen pa strykbrador
fran Kina i fem &r till, dvs. fram till 2021. Antidumpningstullsatsen for "alla 6vriga foretag” uppgér till 157,68 % (™)
(jamfort med 42,3 % i EU). Under oversynen fann de amerikanska myndigheterna, trots att importen av strykbriador
fran Kina till Forenta staterna fortskred, att dtgarderna hade en minskande effekt (frdn 1,1 miljoner under 2012 till
0,43 miljoner under 2014), ett lige som troligtvis inte kommer att férandras inom den narmaste tiden.

(151) Eftersom den amerikanska marknaden praktiskt taget dr stingd for kinesiska tillverkare 4r det mycket sannolikt att
de kinesiska tillverkarna av strykbrador skulle rikta om eller dteruppta sin export till EU om dtgirderna tilldts
upphora att gilla, och att denna import skulle ske till dumpade priser.

(152) Pa grundval av ovanstdende konstaterades det att EU ér en attraktiv marknad for kinesiska exportorer.

3.3.2 Slutsats om sannolikheten for fortsatt dumpning

(153) Baserat pd den avsevirda produktionskapaciteten i Kina och mojligheten att 6ka kapaciteten utan pdatagliga
kostnader samt den kinesiska prissittningen gentemot andra tredjelinder och EU-marknadens attraktionskraft for
de kinesiska exportorernaftillverkarna, drog kommissionen slutsatsen att det dr mycket sannolikt att ett
upphivande av antidumpningsatgirderna skulle leda till fortsatt dumpning.

4. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE SKADA

4.1 Unionstillverkning och unionsindustrin

(154) Under oversynsperioden tillverkades den likadana produkten av tio kinda tillverkare i EU. Dessa tillverkare utgor
unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen.

(155) Unionens sammanlagda tillverkning under 6versynsperioden faststilldes till 5,2 miljoner enheter. Kommissionen
faststillde denna siffra pd grundval av de uppgifter som limnats av sokanden och som dubbelkontrollerats mot de
kontrollerade uppgifterna for foretagen i urvalet.

4.2 Forbrukning i EU

(156) Forbrukningen i EU faststilldes pd grundval av importvolymen i artikel 14.6-databsen och unionsindustrins
forsaljningsvolym 1 EU, enligt sokandens uppgifter. Dessa forsiljningsvolymer dubbelkontrollerades och
uppdaterades dér s var nodvandigt med verifierade uppgifter frén unionstillverkarna i urvalet.

() https://www.govinfo.gov/contenﬂpk§/FR-20 16-03-08/pdf[2016-05172.pdf
() https:/[aceservices.cbp.dhs.gov/adcvdweb/ad_cvd_msgs/search?direction=desc&filter_cat=ALL&filter_type=ALL&page=1&per_pa-
ge=50&preview=yes&search=ironing+tables&sort=msg_dt
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(157) Av de anledningar som anges i skal 133 faststillde kommissionen importvolymerna fran Kina baserat pa tillgangliga
uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundforordningen. Darfor faststilldes importvolymen frdn Kina pa grundval av
de uppgifter som registrerats i artikel 14.6-databasen.

(158) Under skadeundersokningsperioden utvecklades forbrukningen i EU pa foljande sitt:

Tabell 3
Forbrukning i EU
Volym (i tusen enheter) 2014 2015 2016 Oversynsperio-
den
Forbrukning i EU 7954 8316 8344 8382
Index (2014 = 100) 100 105 105 105

Killa: Artikel 14.6-databasen.

(159) Forbrukningen i EU 6kade med 5 % under skadeundersokningsperioden. Denna 6kning dgde rum mellan 2014 och
2015 och forbrukningen forblev densamma efter detta.

4.3 Import till EU frin Kina

4.3.1 Volym och marknadsandel

(160) Under skadeundersokningsperioden utvecklades importen till EU fran Kina och marknadsandelen pé foljande sitt:

Tabell 4

Import fran Kina och marknadsandel

2014 2015 2016 Oversynsperio-
den
Importvolym frén Kina (i tusen enheter) 1258 983 597 919
Index (2014 = 100) 100 78 47 73
Marknadsandel f6r importen fran Kina 15,8 % 11,8 % 7,1 % 10,9 %
Index (2014 = 100) 100 75 45 69

Kailla: Artikel 14.6-databasen.

(161) Importen minskade mellan 2014 och 2016 med 53 %, men okade igen under 6versynsperioden med 54 %. Totalt
sett minskade den med 27 % under skadeunders6kningsperioden. Den kinesiska importens marknadsandel f6ljde
samma trend, dvs. den minskade fran 15,8 % under 2014 till 7,1 % under 2016 och 6kade sedan igen med 3,8
procentenheter och nidde 10,9 % under oversynsperioden. Medan marknadsandelen for den kinesiska importen
sammantaget minskade med 31 % under skadeundersokningsperioden, f6rblev den betydande.

4.3.2 Priser och prisunderskridande

(162) Eftersom de kinesiska exporterande tillverkarna inte samarbetade var man tvungen att faststélla det genomsnittliga
importpriset frin Kina pa grundval av de tillgangliga uppgifterna i enlighet med artikel 18 i grundférordningen, dvs.
utifrdn informationen i artikel 14.6-databasen och med hjilp av samma konverteringsnyckel som i foregdende
oversyn vid giltighetstidens utgdng. P4 denna grundval 6kade importpriserna forst mellan 2014 och 2015 med 20
%, men minskade sedan till 2014 &rs nivaer. Under 6versynsperioden uppgick priserna till 8,7 euro per enhet.
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Tabell 5
Importpriser
Import fran Kina 2014 2015 2016 Oversynsperio-
den
Genomsnittligt importpris (i EUR/enhet) 8,7 10,4 10,2 8,7
Index (2014 = 100) 100 120 118 100

Kailla: Artikel 14.6-databasen.

(163) Isyfte att faststilla prisunderskridandet under 6versynsperioden jaimfordes det vigda genomsnittliga forsdljningspris
som unionstillverkarna i urvalet tog ut av icke-ndrstdende kunder pd EU:s marknad, justerat till nivdn fran fabrik
(dvs. exklusive fraktkostnader i EU och med avrikning for rabatter och avdrag), med motsvarande vigda
genomsnittliga importpriser som faststalls i skdl 162, pé cif-nivd, och dd inklusive tullarna och antidumpningstullen.

(164) Jamforelsen visade att importen fran Kina, nir den uttrycktes som en procentsats av de utvalda unionstillverkarnas
omsittning under Gversynsperioden, understeg unionsindustrins priser med 2,3 %. Efter avdrag av den gillande

(165)

antidumpningstullen uppgick marginalen for underskridandet till 19,4 %.

4.4 Import frin tredjelinder utan antidumpningsatgirder

Importen frdn tredjelinder utan antidumpningsatgirder faststalldes pa grundval av artikel 14.6-databasen enligt

beskrivningen i skl 156.

Tabell 6

Import fran tredjelinder utan antidumpningsitgirder

2014 2015 2016 Oversynsperio-

den
Import frén alla tredjeldnder utan antidumpningsét- 2160 2710 3039 2758
girder (i tusen enheter)
Index (2014 = 100) 100 125 141 128
Marknadsandel f6r importen frin alla tredjeldnder utan 27,2 32,6 36,4 32,9
antidumpningsatgarder (i %)
Index (2014 = 100) 100 120 134 121
Pris pd importen fran alla tredjelinder utan anti- 10,4 10,9 10,4 10,8
dumpningsatgirder (i EUR [enhet)
Index (2014 = 100) 100 105 100 104
Import frin Ukraina (i tusen enheter) 712 908 1009 1009
Index (2014 = 100) 100 128 142 142
Marknadsandel f6r importen frén Ukraina (i %) 8,9 10,9 12,1 12,0
Index (2014 = 100) 100 122 135 135
Pris pd importen frdn Ukraina (i EUR[enhet) 11,3 10,8 10,3 10,5
Index (2014 = 100) 100 95 91 92
Import fran Turkiet (i tusen enheter) 860 1039 1297 998
Index (2014 = 100) 100 121 151 116
Marknadsandel f6r importen fran Turkiet (i %) 10,8 12,5 15,5 11,9
Index (2014 = 100) 100 116 144 110
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2014 2015 2016 Oversynsperio-

den

Pris pd importen frén Turkiet (i EUR/enhet) 10,5 11,7 10,5 10,7

Index (2014 = 100) 100 111 100 102

Import fran Indien (i tusen enheter) 529 638 528 509

Index (2014 = 100) 100 121 100 96

Marknadsandel f6r importen frin Indien (i %) 6,6 7,7 6,3 6,1

Index (2014 = 100) 100 115 95 91

Pris pd importen fran Indien (i EUR/enhet) 7,9 8,9 8,0 11,0

Index (2014 = 100) 100 114 102 139

Import fran Gvriga tredjelinder (i tusen enheter) 60 125 206 243

Index (2014 = 100) 100 209 346 408

Marknadsandel for importen fran 6vriga tredjelander (i 0,7 1,5 2,5 2,9

%)

Index (2014 = 100) 100 200 330 387

Pris pd importen fran 6vriga tredjelinder (EUR [enhet) 19,7 15,8 16,5 12,7

Index (2014 = 100) 100 81 84 64

Killa: Artikel 14.6-databasen.

(166) Importvolymen frdn alla tredjelinder som inte omfattades av dtgirder okade med 28 % under skadeundersoknings-
perioden. Importvolymen for alla tredjelinder som inte omfattades av dtgirder sett som en helhet uppgick till
omkring 2,8 miljoner enheter under 6versynsperioden, vilket kan omvandlas till en marknadsandel pd 32,9 %.
Majoriteten av denna import kom fran Ukraina och Turkiet. Importen fran Ukraina dkade fran 0,7 miljoner enheter
till 1,0 miljon enheter mellan 2014 och 2016 och lag kvar pd samma nivd under Gversynsperioden. Importen frin
Turkiet 6kade forst fran 0,9 miljoner enheter till 1,3 miljoner enheter mellan 2014 och 2016, och sjénk sedan till
1,0 miljon enheter under 6versynsperioden. Importen frén Indien forblev relativt stabil (omkring 0,5-0,6 miljoner
enheter) under skadeundersokningsperioden. Importvolymen frin ovriga tredjelander var 1dg och okade frén 0,1
miljoner enheter till 0,2 miljoner enheter under skadeundersdkningsperioden. Omvandlat till marknadsandelar
motsvarar detta en okning med 3 procentenheter, till 12 % for Ukraina, en okning med 1,1 procentenheter for
Turkiet till 11,9 % och en minskning for Indien frin 6,6 % under 2014 till 6,1 % under oversynsperioden.
Marknadsandelen for 6vriga tredjelinder 6kade fran 0,7 % till 2,9 % under skadeundersokningsperioden.

(167) Det genomsnittliga importpriset frdn Ukraina minskade frdn 11,3 euro/enhet under 2014 till 10,5 euro/enhet under
oversynsperioden. Under samma period 6kade det genomsnittliga importpriset frdn Turkiet ndgot frdn 10,5 euro/
enhet till 10,7 euro/enhet. Importpriset fran Indien 6kade i storre utstrickning, frdn 7,9 euro/enhet under 2014 till
11,0 euro/enhet under oversynsperioden. Det viktade genomsnittliga importpriset frin alla tredjelander i sin helhet
forblev relativt stabilt, med en 6kning frén 10,4 euro/enhet under 2014 till 10,8 euro/enhet under dversynsperioden.

4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation

(168) 1 enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen innefattade granskningen av den dumpade importens inverkan pa
unionsindustrin en bedomning av alla ekonomiska faktorer och férhéllanden som hade betydelse for

unionsindustrins tillstind under skadeundersokningsperioden.

(169) For skadeanalysen faststilldes skadeindikatorer pé foljande tva nivéer:

— Makroekonomiska indikatorer (produktion, produktionskapacitet,

kapacitetsutnyttjande,

produktivitet,

forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning och dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning
fran tidigare dumpning) bedomdes i hela EU, pa grundval av de uppgifter som limnats av sokanden, och
dubbelkontrollerades mot de kontrollerade svaren pa frigeformuliret frin de unionstillverkare som ingick i

urvalet.
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— Analysen av mikroekonomiska indikatorer (genomsnittliga enhetspriser, kostnader per enhet, lager, kostnad for
arbetskraft, lonsamhet, rintabilitet, kassaflode, kapitalanskaffningsformédga och investeringar) genomfordes pa
grundval av uppgifter fran de tre tillverkare i unionen som ingick i urvalet och som svarade pé frageformularet.
Bedomningen grundades pa deras uppgifter, som kontrollerades vid kontrollbesok pa plats.

4.6 Makroekonomiska indikatorer

4.6.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(170) Den totala produktionen, produktionskapaciteten och kapacitetsutnyttjandet i unionen utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 7

Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2014 2015 2016 Oversynsperio-

den
Produktionsvolym (i tusen enheter) 5200 5200 5200 5204
Index (2014 = 100) 100 100 100 100
Produktionskapacitet (i tusen enheter) 7235 7667 7368 7552
Index (2014 = 100) 100 106 102 104
Kapacitetsutnyttjande 72% 68 % 71 % 69 %
Index (2014 = 100) 100 94 98 96

Kalla: Sokande, kontrollerade svar pé frageformulir.

(171) Den sammantagna unionstillverkningen forblev stabil under skadeundersokningsperioden, medan kapaciteten 6kade
med 4 procentenheter. Denna blygsamma Okning av produktionskapaciteten var frimst ett resultat av
automatisering och smadskaliga forbattringar som avligsnade vissa flaskhalsar i produktionsprocessen. Under
skadeundersokningsperioden minskade darfor kapacitetsutnyttjandegraden nagot, frin 72 % till 69 %, vilket speglar
den 6kade kapaciteten och konstanta produktionsvolymer.

4.6.2 Forsdljningsvolym
(172) Unionsindustrins forsdljningsvolym faststilldes pd grundval av uppgifter som limnats av den sokande.
Informationen dubbelkontrollerades och uppdaterades dir s var nédvindigt med de kontrollerade uppgifterna fran

de tre unionstillverkarna i urvalet.

(173) Under skadeundersokningsperioden utvecklades unionsindustrins forsaljningsvolym pa f6ljande sitt:

Tabell 8
Forsiljningsvolym
I tusen enheter 2014 2015 2016 Oversynsperio-
den
Forsiljning till icke-nirstdende kunder i EU 4537 4623 4708 4705
Index (2014 = 100) 100 102 104 104

Kalla: S6kande, kontrollerade svar p4 frigeformular.

(174) Unionsindustrins férsaljning pd EU-marknaden 6kade ndgot mellan 2014 och 2016 och forblev darefter stabil under
oversynsperioden. Under skadeundersokningsperioden 6kade den med 4 % totalt sett.
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4.6.3 Marknadsandel

(175) Unionsindustrins marknadsandel minskade fran 57,0 % till 56,1 % under skadeundersokningsperioden. Detta foljer
av att unionsindustrins forsaljning okade i ndgot mindre utstrackning (4 %) dn forbrukningen i EU, som steg med 5
% under skadeundersokningsperioden, enligt beskrivningen i skil 158.

Tabell 9
Marknadsandel
2014 2015 2016 Oversynsperio-
den
Unionstillverkarnas marknadsandelar 57,0 % 55,6 % 56,4 % 56,1%
Index (2014 = 100) 100 97 99 98

Kalla: S6kande, kontrollerade svar pé frigeformuliren och uppgifter fran artikel 14.6-databasen.

4.6.4 Sysselsattning och produktivitet

(176) Under skadeundersokningsperioden utvecklades sysselsittningsnivan och produktiviteten pd foljande stt:

Tabell 10

Sysselsittning och produktivitet

2014 2015 2016 Oversynsperio-
den
Antal anstillda (i heltidsekvivalenter) 657 689 677 646
Index (2014 = 100) 100 105 103 98
Produktivitet (i enheter per anstilld) 7916 7 546 7 687 8049
Index (2014 = 100) 100 95 97 102

Kalla: Sokande, kontrollerade svar pé frageformulir.

(177) Sysselsittningen varierade ndgot, och minskade sammantaget med 2 % under skadeundersokningsperioden.
Nirmare bestimt skedde en 6kning mellan 2014 och 2015, som foljdes av en minskning mellan 2015 och
oversynsperioden. Produktiviteten, métt som resultat (enheter) per person som sysselsitts per dr, varierade ocksé
ndgot och 6kade med totalt 2 % under skadeundersokningsperioden. Tvd huvudsakliga faktorer paverkade antalet
anstdllda och produktiviteten: den vertikala integreringen av produktionsprocessen samt automatiseringen. Medan
den forstndmnda faktorn ledde till 6kad sysselsittning medforde den andra en minskning av antalet anstillda, vilket
sammantaget ledde till en relativt stabil sysselsdttning med endast sma variationer. Sammantaget ledde detta till okad
produktivitet.

4.6.5 Tillvixt

(178) Sasom forklaras i skilen 158 och 159 6kade forbrukningen i EU med 5 % mellan 2014 och 6versynsperioden.
Samtidigt 6kade unionsindustrins forsdljningsvolym pd EU-marknaden med 4 % och dess marknadsandel minskade
med 1 %. Unionsindustrins produktion f6rblev stabil och sysselsittningen minskade nagot (2 %, skil 177) under
samma period. Det gdr darfor inte att dra slutsatsen att unionsindustrin endast upplevde en blygsam tillvixt, som
understeg tillvaxten pd marknaden under skadeundersokningsperioden.
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4.6.6 Dumpningens storlek och dterhamtning frin tidigare dumpning

(179) Dumpningen fortsatte dven under oversynsperioden, pa en betydande nivd. De kinesiska exporterande tillverkarna
fortsatte ocksd att underskrida unionsindustrins forsaljningspriser under 6versynsperioden.

(180) Samtidigt forblev importnivderna frdn Kina avsevirda och stod fér 10,9 % av marknadsandelen under

oversynsperioden. Den effekt pd unionsindustrin som storleken pd den faktiska dumpningsmarginalen fran Kina
kan dirfor inte anses vara forsumbar.

4.7 Mikroekonomiska indikatorer

4.7.1 Priser och faktorer som paverkar priserna

(181) De utvalda unionstillverkarnas genomsnittliga tillverkningskostnader och forsiljningspriser per enhet till icke-
nirstdende kunder i EU utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden.

Tabell 11

Forsaljningspris och tillverkningskostnad

2014 2015 2016 Oversynsperio-
den
Enhetspris pd EU-marknaden (i EUR [enhet) 11,4 11,9 10,9 10,8
Index (2014 = 100) 100 104 96 94
Tillverkningskostnad per enhet (i EUR [enhet) 10,5 11,0 10,3 10,2
Index (2014 = 100) 100 105 98 97

Kalla: Kontrollerade svar pé frageformuléret.

(182) De genomsnittliga priserna minskade med 6 % under skadeundersokningsperioden. I viss utstrickning speglade
denna minskning forindringen pd marknaden, dir foretag som ger stora rabatter okade sin marknadsandel jamfort
med de traditionella stormarknaderna, vilket 6kade prispressen.

(183) Tillverkningskostnaden per enhet minskade med 3 % under skadeundersokningsperioden som en foljd av
automatiseringen och den Okade vertikala integreringen, som ledde till 6kad effektivitet. Forsiljningspriserna

minskade dock ndgot mer dn kostnaden, vilket hade en negativ inverkan pad unionsindustrins 16nsamhet mellan
2014 och 6versynsperioden, vilket framgar av tabell 14.

4.7.2  Arbetskraftskostnad

(184) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Arbetskraftskostnader

1 EUR [anstilld 2014 2015 2016 Oversynsperio-
den
Medellon 21 254 22086 21064 21518
Index (2014 = 100) 100 104 99 101

Kalla: Kontrollerade svar pé frageformuléret.

(185) Medellonerna varierade under skadeundersokningsperioden men forblev dndé relativt stabila. De 6kade med 1 %
under skadeundersokningsperioden.
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4.7.3 Utgdende lager

(186) De utgdende lagervolymerna utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 13
Lager
I tusen enheter 2014 2015 2016 Oversynsperio-
den
Utgédende lager 214 186 186 145
Index (2014 = 100) 100 87 87 68

Kalla: Kontrollerade svar pd frageformuliret.

(187) Lagernivderna minskade under skadeundersékningsperioden och var 32 % ligre under oversynsperioden jamfort
med 2014.

4.7.4 Lonsambhet, kassafldde, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsformdga

(188) Unionsindustrins lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet utvecklades pd foljande sdtt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 14

Lonsambhet, kassaflode, investeringar, riintabilitet och kapitalanskaffningsférmaga

2014 2015 2016 Oversynsperio-

den
Lonsamhet vid forsiljning i EU till icke-narstdende 6,3 6,0 4,0 3,6
kunder (i % av omsittningen)
Index (2014 = 100) 100 96 63 57
Kassaflode (i EUR) 2389030 2968258 2334243 1580721
Index (2014 = 100) 100 124 98 66
Investeringar (i EUR) 870960 632340 1833355 1328925
Index (2014 = 100) 100 73 210 153
Rintabilitet (i % av nettotillgdngar) 11,9 11,8 7,4 6,2
Index (2014 = 100) 100 99 62 52

Kalla: Kontrollerade svar pé frageformuléret.

(189) Kommissionen faststillde lonsamheten for unionstillverkarna i urvalet genom att nettovinsten fore skatt vid
forsiljningen av den likadana produkten till icke-ndrstdende kunder i EU uttrycktes i procent av omsittningen av
den forsaljningen. Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins lonsamhet gradvis fran 6,3 %
2014 till 3,6 % under 6versynsperioden. Trots att industrin var lonsam understeg vinstnivan under skadeundersok-
ningsperioden det vinstmal som anségs limplig for denna industri i den ursprungliga undersokningen (dvs. 7,0 %).

(190) Nettokassaflodet fran verksamheten forbittrades forst mellan 2014 och 2015. Efterdt, frin 2015 fram till
oversynsperioden, forsimrades det i linje med lonsamheten. Investeringsnivin minskade forst mellan 2014 och
2015 och okade sedan, vilket ledde till en sammantagen 6kning pd 55 % under skadeundersokningsperioden. En
stor del av investeringarna syftade till att oka den vertikala integreringen och automatiseringen f6r att minska
tillverkningskostnaden. Kapacitetsokningen stod bara for 4 % och var ett resultat av effektivitetsvinsterna (se skilen
170 och 171).
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(191) Mellan 2014 och oversynsperioden sjonk rintabiliteten, som definieras som vinsten som en andel av
investeringarnas bokforda nettovirde, i linje med l6nsamheten.

4.8 Slutsats om skada

(192) Analysen av makroekonomiska indikatorer visade att unionsindustrins situation inte férandrades sarskilt mycket
under skadeunders6kningsperioden. Unionsindustrins produktion, marknadsandel och sysselsittning ldg praktiskt
taget kvar pd samma nivder och forsiljningsvolymerna 6kade nagot, men fortfarande mindre dn forbrukningen i
EU. A andra sidan forsimrades vissa av de relevanta mikroekonomiska indikatorerna, sdsom l6nsamhet, kassaflode
och rantabilitet. Tack vare investeringar i vertikal integrering och automatisering kunde unionsindustrin forbattra
sin produktivitet ndgot och minska sin tillverkningskostnad per enhet.

(193) Samtidigt fordndrades marknadssituationen, framfor allt genom att foretag som ger stora rabatter fick en storre roll i
distributionen av den produkt som Gversynen giller. Detta ledde till en 6kad prispress. Kombinerat med prispressen
frain den dumpade kinesiska importen, som hade en betydande marknadsandel och som underskred
unionsindustrins  forsdljningspriser under skadeundersokningsperioden, ledde detta till en forsimring av
unionsindustrins finansiella situation, och priserna minskade mer én tillverkningskostnaden.

(194) Mot denna bakgrund kan slutsatsen dras att unionsindustrins situation inte forsimrades drastiskt och att dtgarderna
betriffande den kinesiska importen i viss mén var effektiva. De forhindrade framfor allt att unionsindustrin forlorade
betydande marknadsandelar. Trots den uppenbara stabiliseringen av marknadsandelen och anstringningarna for att
skdra ner pé kostnaderna minskade dock unionsindustrins lonsamhet och fortsatte att underskrida mélvinsten (7 %)
under skadeundersokningsperioden. Pa grundval av detta slogs det fast att unionsindustrin inte lider nigon visentlig
skada, men att situationen fortfarande dr sarbar.

4.9 Sannolikhet for dterkommande skada

4.9.1 Inledande anmarkning

(195) Mot bakgrund av slutsatserna i skdlen 192-194 undersokte kommissionen huruvida det 4r sannolikt att det uppstér
dterkommande skada om de skulle upphivas. For detta andamal analyserades foljande: produktionskapaciteten och
den outnyttjade kapaciteten i Kina, EU-marknadens attraktionskraft, de kinesiska exporterande tillverkarnas
prissittning pd andra tredjelandsmarknader och de sannolika prisnivderna i EU om &tgirderna skulle upphivas
samt effekterna av framtida import pd unionsindustrins situation.

(196) Sasom namns i skil 140 ovan, med tanke pé det bristande samarbetet frdn de kinesiska exporterande tillverkarnas
sida, grundades analysen enligt artikel 18 i grundforordningen pd de uppgifter som fanns tillgingliga. I detta
avseende utgick kommissionen frdn artikel 14.6-databasen, den kinesiska databasen och slutsatserna i Forenta
staternas oversyn vid giltighetstidens utgang (**), som tas upp i skal 142.

4.9.2 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(197) Sasom anges i skilen 142-144 dr den kinesiska produktionskapaciteten betydande och star for nastan 100 % av
forbrukningen i EU. Den skulle enkelt kunna 6ka utan stora investeringar beroende pd hur marknaden utvecklas.

4.9.3 EU-marknadens attraktionskraft

(198) Sdsom ndmns i skilen 148-152 dr EU en av de frimsta exportmarknaderna for strykbridor fran Kina. Detta
kommer troligtvis inte att fordndras pa kort sikt eftersom det finns hoga antidumpningstullar pd den kinesiska
exporten av strykbriador i Forenta staterna (ytterligare en stor exportmarknad f6r Kina) fram till d&tminstone 2021. I
den aktuella undersokningen har det ocksd slagits fast att EU-marknaden &r attraktiv i frdga om priser for de
kinesiska tillverkarna av strykbrador. Det dr darfor sannolikt att de kinesiska tillverkarna kommer att fortsitta att
exportera till EU:s marknad i stora kvantiteter och till dumpade priser om atgirderna skulle tilltas upphora att gilla.

(*) https:/[www.usitc.gov/publications/701_731/pub4568_1.pdf och Federal Register notice av den 8 mars 2016, som finns pa
https:/[www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2016-03-08/pdf/2016-05172.pdf
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4.9.4 De kinesiska exporterande tillverkarnas prissittning och sannolika prisnivd i EU

(199) Kommissionen analyserade den sannolika prisnivdn for den kinesiska importen till EU om atgédrderna skulle tillatas
upphora att gilla. T detta avseende ansdgs det att de nuvarande prisnivderna i EU utan antidumpningsétgirder,
liksom prisnivderna pa alla andra storre exportmarknader, skulle vara en rimlig indikator. Med tanke pd att ingen av
de kinesiska exportorerna/tillverkarna samarbetade grundade kommissionen sin analys pd informationen i artikel
14.6-databasen liksom pa den kinesiska databasen i enlighet med artikel 18 i grundférordningen.

(200) Under oversynsperioden var de kinesiska exporterande tillverkarnas genomsnittliga exportpris till EU-marknaden
utan antidumpningstull betydligt ligre 4n unionsindustrins pris pd EU-marknaden, och marginalen for
prisunderskridande uppgick till 19,4 %. I sjdlva verket var de kinesiska importpriserna (utan antidumpningstull)
(8,7 eurofenhet) ocksd ligre dn importpriserna frn andra tredjelinder till EU-marknaden (som ocksd varierade
mellan 10,5 och 12,7 euro/enhet).

(201) Vad betriffar de kinesiska exportpriserna till 6vriga kinesiska huvudsakliga exportmarknader, dvs. Japan och Forenta
staterna, var de antingen lika eller rentav ligre dn deras exportpriser till EU (i enlighet med skal 147).

(202) Det r ddrmed sannolikt att om dtgdrderna skulle tillitas upphoéra att gilla skulle importvolymerna frén Kina ligga pa
prisnivder som pdtagligt underskrider unionsindustrins forsiljningspris pd EU-marknaden.

4.9.5 Effekt pd unionsindustrins situation

(203) 1 och med det som ndmns ovan, skulle unionsindustrin, om dtgérderna skulle tillitas upphora att gilla, uppleva en
stor 6kning av den kinesiska importen, som i hog grad underskrider unionsindustrins priser. Med tanke pa den
aktuella marknadsutvecklingen, i synnerhet 6vergdngen till foretag med stora rabatter som orsakar prispress, skulle
denna import ytterligare forvérra prispressen pd EU-marknaden.

(204) Om unionsindustrin, i ett forsok att uppratthalla sin lénsamhet, da skulle behélla sina nuvarande prisnivéer skulle
den sannolikt forlora forsiljningsvolymer och marknadsandelar i snabb takt, dven om forbrukningen Okade.
Strykbradorna frén Kina dr i sjilva verket av samma kvalitet som de som tillverkas och siljs av unionsindustrin, och
de skulle vara helt utbytbara. Forlorad forsiljningsvolym skulle leda till ett lagre kapacitetsutnyttjande och en okad
genomsnittlig tillverkningskostnad. Detta skulle i sin tur forsdmra unionsindustrins finansiella situation och minska
dess 16nsamhet, som redan underskred vinstmalet och uppvisade en minskande tendens redan under skadeundersok-
ningsperioden.

(205) Om unionsindustrin tvdrtom skulle forsoka matcha importens ldga prisnivder i ett forsok att behdlla sin
forsiljningsvolym och marknadsandel, skulle den behova silja till prisnivier som inte skulle ticka
enhetskostnaderna och dirfor snabbt gd med forlust. Detta skulle leda till en ytterligare forsimring av andra
finansiella indikatorer och dess 6vergripande finansiella situation. Den lonsamhetsnivd som uppndtts under
oversynsperioden understeg redan vinstmalet, och all ytterligare forlorad lonsamhet skulle snabbt forsvaga
unionsindustrin, 4ventyra de investeringar som gjorts under skadeundersokningsperioden och leda till en
skadevillande situation.

4.9.6 Slutsats

(206) Kommissionen slog didrmed fast att ett upphdvande av dtgarderna pd import av strykbrador frdn Kina mycket
sannolikt skulle leda till dterkommande visentlig skada f6r unionsindustrin.

5. UNIONENS INTRESSE

5.1 Inledning

(207) 1 enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersdkte kommissionen om ett bibehéllande av de gillande
antidumpningsétgarderna inte stred mot unionens intresse som helhet. Unionens intresse faststilldes pd grundval av
en bedomning av alla berorda parters intressen, dvs. & ena sidan unionsindustrins intresse och & andra sidan
importorernas och ovriga parters intresse.
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(208) Kommissionen padminner om att det i de foregdende undersdkningarna ansdgs att ett antagande eller bibehallande av
dtgdrderna inte stred mot unionens intresse. Eftersom den aktuella undersokningen r en 6versyn, och ddarmed bestar
av en analys av en situation ddr antidumpningsétgarder redan har varit i kraft, ar det mojligt att bedoma de gillande
antidumpningsdtgirdernas eventuella negativa, oonskade effekter for de berorda parterna.

(209) P4 denna grund undersoktes det darfor om det, trots slutsatserna om sannolikheten for fortsatt eller dterkommande
dumpning och skada, fanns ndgra tvingande orsaker att dra slutsatsen att det inte ligger i unionens intresse att
behélla atgarderna i detta sarskilda fall.

5.2 Unionsindustrins intresse

(210) Undersokningen visade att om atgérderna upphor att gilla skulle detta troligtvis ha en pdtagligt negativ effekt for
unionsindustrin (skdlen 203-206). A andra sidan skulle fortsatta dtgirder gora det majligt f6r unionsindustrin att
terhdmta sig ytterligare frdn tidigare skada som vallats av dumpad import, dra nytta av de investeringar som gjorts
under skadeundersokningsperioden och anpassa sig till fordndringarna pd marknaden genom att fortsitta sina
anstrangningar for att 6ka produktiviteten och utnyttja dess potential pd en EU-marknad som inte paverkas av
otillborliga handelsmetoder.

(211) Det slés darfor fast att det ligger i unionens intresse att bibehdlla de gillande antidumpningsétgirderna.

5.3 Icke-nirstiende importérers och andra potentiells berérda parters intressen

(212) Ingen icke-nirstdende importor samarbetade i undersokningen. Inga andra potentiella berdrda parter gav sig till
kdnna under undersokningen. Liksom under tidigare undersokningar visade analysen av unionens intresse att
dtgarderna inte hade ndgon negativ inverkan pd importorer eller andra ber6rda parter. Dessutom stdr importen fran
andra linder utan antidumpningsdtgirder for 33 % av marknadsandelen, vilket sikerstiller konkurrensen och
utbudet pd marknaden. Det konstateras dirmed att det inte finns ndgra bevis som antyder att de gillande dtgdrderna
patagligt paverkar importorerna av den produkt som Gversynen giller eller andra berérda parter.

5.4 Konsumenternas (hushillens) intresse

(213) Liksom under den foregdende undersokningen tridde inga parter som foretrader slutanvindarnas intressen fram
eller samarbetade under undersokningen (t.ex. konsumentsammanslutningar). Eftersom inga anvindare
samarbetade i samband med den aktuella 6versynen vid giltighetstidens utgdng ansdg kommissionen att dess
avgoranden fran de tidigare undersokningarna fortfarande ar giltiga och att fortsatta dtgirderna inte skulle vara
orimligt betungande for konsumenterna, exempelvis hushall.

5.5 Slutsats

(214) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skil som ror unionens
intresse som talar emot att bibehélla de slutgiltiga antidumpningséitgirderna i friga om importen av strykbrador fran
Kina.

6. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(215) Av ovanstdende foljer att de antidumpningsdtgirder som tillimpas pa importen av strykbrddor med ursprung i Kina
bor bibehallas i enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen.
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(216) Ett foretag far begira att individuella antidumpningstullsatser ska fortsitta att tillimpas om det i ett senare skede
byter namn pd enheten. Denna begiran ska riktas till kommissionen (*!). Begiran ska innehélla all relevant
information for att visa att fordndringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som ar tillimplig
pd det. Om dndringen av foretagets namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ér tillimplig pa
foretaget kommer ett tillkdnnagivande om namnandringen att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(217) Iartikel 109 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 (*?) faststills att ndr ett belopp
mdste aterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska den tillimpliga rintesatsen motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(218) De dtgirder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet fran den kommitté som inréttats i enlighet
med artikel 15.1 i grundférordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  Hirmed infors en slutgiltig antidumpningstull pd import av strykbridor, fristdende eller ej, med eller utan
dngfunktion, uppvirmning eller bldsfunktion, inklusive d&rmbrador och visentliga delar, dvs. ben, brada och strykjarnsstall,
som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 3924 90 00, ex 44219999, ex 73239300, ex7323 99 00,
ex 85167970 och ex85169000 (Taric-nummer 3924900010, 4421999910, 7323930010, 73239900 10,
8516797010 och 8516 90 00 51) och som har sitt ursprung i Kina.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Foretag Tull (i %) Taric-tilliggsnummer
Foshan City Gaoming Lihe Daily Necessities Co. Ltd, Foshan 34,9 A782
Guangzhou Power Team Houseware Co. Ltd, Guangzhou 39,6 A783
Since Hardware (Guangzhou) Co., Ltd, Guangzhou 35,8 A784
Guangdong Wireking Household Supplies Co. Ltd, Foshan 18,1 A785
Zhejiang Harmonic Hardware Products Co. Ltd, Guzhou 26,5 A786
Greenwood Houseware (Zhuhai) Ltd, Guangdong 22,7 A953
Alla 6vriga foretag 42,3 A999

3. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

4. De individuella antidumpningstullsatser som anges for de foretag som fortecknas i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att
det for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en forsikran, som har daterats och
undertecknats av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan, och av vilken tjanstemannens namn och befattning
ska framgd, med foljande lydelse:

"Jag, undertecknad, intygar hirmed att (volymen) strykbridor som sdlts pd export till Europeiska unionen och som
omlfattas av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i (det berorda landet). Jag
forsakrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.”

Om ingen sddan faktura uppvisas ska den tullsats som giller for "alla vriga foretag” tillimpas.

(*) Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for handel, Direktorat H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bryssel, Belgien.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmédnna
budget, om édndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr
1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Artikel 2

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 1 oktober 2019.

Pi kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordforande
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BESLUT

RADETS BESLUT (Gusp) 2019/1663
av den 1 oktober 2019

om indring av beslut (Gusp) 2015/1333 om restriktiva dtgirder med anledning av situationen
i Libyen
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 29,
med beaktande av forslaget fran unionens hoga representant for utrikes frigor och sakerhetspolitik, och
av foljande skal:

(1) Den 31 juli 2015 antog rddet beslut (Gusp) 2015/1333 (') om restriktiva dtgirder med anledning av situationen
i Libyen.

(2)  Den 1 april 2019 antog radet beslut (Gusp) 2019/539 (3.

(3) Mot bakgrund av den fortsatta instabiliteten och allvarliga situationen i Libyen bor de restriktiva dtgdrderna mot tre
personer forlingas med ytterligare sex manader.

(4)  Beslut (Gusp) 2015/1333 bor dirfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Lartikel 17 i beslut (Gusp) 2015/1333 ska punkterna 3 och 4 ersittas med foljande:
3. De dtgirder som avses i artikel 8.2 ska gilla for posterna 14, 15 och 16 i bilaga II till och med den 2 april 2020.

4. De atgdrder som avses i artikel 9.2 ska gilla for posterna 19, 20 och 21 i bilaga IV till och med den 2 april 2020.”

() Rédets beslut (Gusp) 2015/1333 av den 31 juli 2015 om restriktiva dtgirder med anledning av situationen i Libyen och om
upphivande av beslut 2011/137/Gusp (EUT L 206, 1.8.2015, s. 34).

(*) Radets beslut (Gusp) 2019/539 av den 1 april 2019 om dndring av beslut (Gusp) 2015/1333 om restriktiva dtgarder med anledning av
situationen i Libyen (EUT L 93, 2.4.2019, s. 15).
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Artikel 2

Detta beslut trdder i kraft samma dag som det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 1 oktober 2019.

Pa rdets vignar
T. TUPPURAINEN
Ordforande
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2019/1664
av den 30 september 2019

om godkinnande av ett laboratorium i Ukraina f6r att utfora serologiska tester for kontroll av
rabiesvaccins effektivitet hos hundar, katter och illrar

[delgivet med nr C(2019) 6906]
(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets beslut 2000/258/EG av den 20 mars 2000 om att utse ett sarskilt institut med ansvar for att
faststilla de kriterier som behovs for att standardisera serologiska tester for kontroll av rabiesvaccins effektivitet ('), sarskilt
artikel 3.2, och

av foljande skal:

(1) Genom beslut 2000/258/EG utses Agence francaise de sécurité sanitaire des aliments (AFSSA) i Nancy, Frankrike, till
sdrskilt institut med ansvar for att faststilla de kriterier som behdvs for att standardisera serologiska tester for
kontroll av rabiesvaccins effektivitet. AFSSA har nu integrerats i Agence nationale de sécurité sanitaire
de l'alimentation, de 'environnement et du travail (ANSES) i Frankrike.

(2)  Ibeslut 2000/258/EG faststills bland annat att ANSES ska bedéma de laboratorier i tredjelinder som har ansokt om
godkinnande for att utfora serologiska tester for kontroll av rabiesvaccins effektivitet.

(3)  Den behoriga myndigheten i Ukraina har ansokt om godkinnande av laboratoriet NeoVetlab Ukraine Ltd i Kiev, och
ANSES har utarbetat och lagt fram en positiv bedémningsrapport for kommissionen angdende detta laboratorium,
daterad den 14 september 2018.

(4)  Laboratoriet NeoVetlab Ukraine Ltd i Kiev bor darfor godkinnas for att utfora serologiska tester for kontroll av
rabiesvaccins effektivitet hos hundar, katter och illrar.

(5)  De atgirder som foreskrivs i detta beslut dr forenliga med yttrandet fran stindiga kommittén for vixter, djur,
livsmedel och foder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I enlighet med artikel 3.2 i beslut 2000/258/EG godkinns harmed foljande laboratorium for att utfora serologiska tester for
kontroll av rabiesvaccins effektivitet hos hundar, katter och illrar:

NeoVetlab Ukraine Ltd

11, Akademika Viliamsa str., apt.101
Kiev, 03191

UKRAINA

() EGTL 79, 30.3.2000, s. 40.
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Artikel 2

Detta beslut ska tillimpas frén och med den 1 oktober 2019.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 30 september 2019.

P& kommissionens vagnar
Vytenis ANDRIUKAITIS
Ledamot av kommissionen
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