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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/1036
av den 18 juni 2019
om inforande av ett namn i registret over skyddade ursprungsbeteckningar och skyddade

geografiska beteckningar “Zagorski mlinci” (SGB)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel ('), sdrskilt artikel 52.2, och

av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 50.2 a i férordning (EU) nr 1151/2012 har Kroatiens ansokan om registrering av namnet
"Zagorski mlinci” offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (%).

(2)  Inga invdndningar enligt artikel 51 i forordning (EU) nr 1151/2012 har inkommit till kommissionen och darfor
bor namnet "Zagorski mlinci” registreras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Namnet "Zagorski mlinci” (SGB) ska foras in i registret.

Namnet i forsta stycket avser en produkt i klass 2.3 Brod, konditorivaror, konfekt, skorpor och andra bagerivaror enligt
bilaga XI till kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 668/2014 (%).

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

(') EUTL 343,14.12.2012,s. 1.

() EUT C464,27.12.2018,s.7.

(*) Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 668/2014 av den 13 juni 2014 om tillimpningsforeskrifter f6r Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EUT L 179, 19.6.2014, s. 36).
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Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 18 juni 2019.

Pi kommissionens vignar
For ordforanden
Phil HOGAN

Ledamot av kommissionen
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BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2019/1037
av den 23 maj 2016

om de atgirder SA.32184 — 2013/C (f.d. 2013/NN) och SA.32669 — 2013/C (£d. 2013/NN) som
Danmark har genomfort till formdn for kraftvirmeverk och en elleverantér och som paverkar
marknaden for reglering av el

[delgivet med nr C(2016) 3003]

(Endast den danska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, sérskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda bestimmelser ha gett berérda parter tillfille att yttra sig (') och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Den 29 januari 2011 mottog kommissionen pd elektronisk vig ett klagomdl frdn Smerum Kraftvarme om pastétt
olagligt statligt stod som beviljats DONG Energy. Klagomalet registrerades med drendenummer SA.32184.

(2)  Genom en skrivelse av den 23 februari 2011 mottog kommissionen ett klagomal fran Brancheforeningen for
Regulerkraft i Danmark (nedan kallad BRD) om pastdtt olagligt statligt stod som beviljats decentraliserade
kraftvairmeverk och DONG Energy. Klagomalet registrerades med drendenummer SA.32669.

(3)  Efter ytterligare korrespondens och bedémning av de frigor som de klagande tagit upp underrittade
kommissionen Danmark, genom en skrivelse av den 5 juni 2013, om sitt beslut om att inleda det forfarande som
anges 1 artikel 108.2 i fordraget nar det giller vissa av pdstdendena i de bdda klagomadlen (nedan kallat beslutet om
att inleda forfarandet).

(4)  Danmark limnade sina synpunkter den 8 juli 2013.

(5)  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (*) den
8 augusti 2013. Kommissionen uppmanade berorda parter att inkomma med sina synpunkter.

(") EUT C 230, 8.8.2013,s. 23.
() Sefotnot 1.
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(6)  Kommissionen mottog synpunkter frain BRD den 5 september 2013 och den 10 mars 2014 och frin DONG
Energy den 9 september 2013. Inga synpunkter inkom frdn Smerum Kraftvarme. Kommissionen oversinde
synpunkterna till Danmark, som gavs tillfille att yttra sig. Danmark limnade synpunkter péd tredje parters
iakttagelser den 17 mars 2014 och den 9 december 2014.

(7)  Danmark svarade dven pd ytterligare fragor fran kommissionen den 5 februari 2015, den 10 juni 2015 och den
7 december 2015.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDERNA

2.1 Bakgrund

2.1.1 Den danska systemansvariga for eloverforingssystemet, Energinet.dk

(8)  Den systemansvariga for overforingssystemet i Danmark dr Energinet.dk. Enligt lagen om Energinet.dk ska
foretaget bedriva systemdrifts- och eloverforingsverksamhet och dven fungera som en oberoende systemansvarig
for overforingssystemet. Energinet.dk ansvarar for att sdkerstilla forsorjningstryggheten och madste, for
genomférandet av denna uppgift, uppritthalla den tekniska kvaliteten och balansen inom det sammanlinkade
elforsorjningssystemet och se till att det finns tillricklig produktionskapacitet i systemet.

(9)  Enligt lagen om Energinet.dk ar foretaget ett fristdende offentligt foretag. Det dr en separat rittslig enhet som leds
av en bolagsstyrelse. Den danska ministern for klimat-, energi- och byggnadsfragor utser dtta av elva ledamoter
i styrelsen, inklusive ordféranden. Ministern har méten med styrelsen varje kvartal och kan kalla till ytterligare ad
hoc-moten. Styrelseledamoterna ska tillsitta en kvalificerad direktion som leder Energinet.dk:s dagliga
verksamhet. Energinet.dk kontrollerar sina egna investerings- och produktionsmedel.

2.1.2 De danska marknaderna for elektricitet och stidtjanster

(10)  Pa elmarknaderna kan marknadsaktorerna fritt handla el fore den tidpunkt dd elektriciteten ska produceras eller
konsumeras ("drifttimmen”). Med "dagen fore-marknad” avses den marknad dir elektriciteten handlas en dag fore
den tidpunkt da den kopta elen ska levereras eller konsumeras. Med "intradagsmarknad” avses den marknad dar
elektriciteten handlas mellan en dag och en timme fore den tidpunkt dd den kopta elen ska levereras eller
konsumeras. Vid intradaghandelns slut, det vill siga vid marknadsstingning (vilket i Danmark sker en timme fore
drifttimmen) tar den systemansvarige for overforingssystemet kontrollen 6ver marknaden for att sikerstilla att
tillgdngen och efterfrdgan pé elmarknaden 4r i balans och att stabiliteten i systemet uppratthalls. Denna tidsram
efter marknadsstingningen kallas i Danmark for regleringselmarknaden ("regulerkraftmarkedet”).

(11)  For att kunna sikra balansen i systemet pa regleringselmarknaden koper operatorerna in stodtjanster. I Danmark
koper Energinet.dk in sddana tjanster pa forhand genom individuellt férhandlade avtal och genom auktioner pa
reservmarknaden ("reservemarkedet”). Foretaget koper ocksd in stodtjanster pd regleringselmarknaden.

(12) P4 reservmarknaden tecknar Energinet.dk reservkontrakt, som innebir att en avgift betalas till operatorerna for att
de ska leverera energi pd begdran. De operatorer som har tecknat sddana kontrakt 4r dessutom skyldiga att limna
anbud pd regleringselmarknaden.

(13) Pa regleringselmarknaden kan Energinet.dk uppmana bdde de operatorer som redan har tecknat reservkontrakt
och andra aktérer som har limnat anbud pa frivillig basis att 6ka eller minska sin elproduktion.

(14) Danmarks eloverforingsnit ar uppdelat pd tvd omradden: vistra Danmark ("DK1”) och o6stra Danmark ("DK2”).
Overféringsnétet i DK1 dr anslutet till dverforingsnét i Tyskland, Norge och Sverige. Overforingsndtet i DK2 &r
anslutet till overforingsndt i Tyskland och Sverige. En overforingsforbindelse mellan DK1 och DK2 upprittades
for forsta gdngen 2010 genom Stora Bilt-forbindelsen, som har en kapacitet pd 600 MW.
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2.1.3 Reservelsavtalet mellan Energinet.dk och DONG Energy

(15) Den 21 december 2010 ingick Energinet.dk ett femdrsavtal med DONG Energy for tillhandahéllande av
stodtjanster i DK2. Avtalet 16pte frin januari 2011 till utgdngen av 2015 och omfattade 300 MW i snabba
reserver (som pd begdran av Energinet.dk skulle tillhandahéllas med 15 minuters varsel) och 375 MW
i lingsamma reserver (med upp till tvd timmars varsel). Reserverna skulle tillhandahéllas av DONG Energys
kraftverk i Kyndby och pd Masnede.

(16) Avtalet inbegrep fasta kostnadselement for att sdkerstdlla att tjansterna fanns tillgingliga for Energinet.dk pd
regleringselmarknaden, sdvil som nyttjandeavgift for eventuella tjdnster som faktiskt begirdes och
levererades. Det hogsta drliga pris som skulle betalas till DONG Energy var 191 miljoner DKK, det vill siga 955
miljoner DKK (ca 128 miljoner EUR) f6r hela den femdriga avtalsperioden.

(17)  Avtalet dndrades den 8 februari 2013 for att kompensera DONG Energy for dndringar i NOx-avgiften i Danmark,
vilket medforde okade kostnader for foretaget att tillhandahalla de avtalade tjdnsterna. P4 grundval av den avgift
som var gillande nir 4ndringen gjordes, hojdes det fasta kostnadselementet med 827 000 DKK per dr frin och
med den 1 januari 2013 till och med den 31 december 2015. Detta innebar en merkostnad for Energinet.dk pa
cirka 332 000 EUR.

2.1.4 Reservation av kapaciteten pd Stora Balt-forbindelsen for stodtjanster

(18) En del av eller all eloverforingskapacitet pd Stora Bilt-forbindelsen kunde avsittas for kommersiell elhandel
mellan DK1 och DK2 eller reserveras for att Energinet.dk skulle kunna overfora el fran leverantorer av
stodtjanster mellan DK1 och DK2.

(19) Innan avtalet med DONG Energy ingicks berdknade Energinet.dk sitt totala behov av reservel till 600 MW i DK1
och till 600 MW i DK2. Innan Stora Bilt-férbindelsen byggdes var Energinet.dk tvunget att ingd reservelsavtal for
att f& 600 MW i reservkapacitet lokalt i bdde DK1 och DK2.

(20)  Ett av de ekonomiska skilen till att uppfora Stora Bilt-forbindelsen var att kapaciteten i och med reservavtalen
skulle kunna delas mellan DK1 och DK2, s snart forbindelsen hade tagits i drift, och att Energinet.dk skulle
behova kopa in en mindre mingd reservelskapacitet totalt sett. I juli 2010 godkdnde Energitilsynet (danska
energiinspektionen) ett system genom vilket Energinet.dk fick reservera kapacitet pa Stora Balt-forbindelsen for att
tillhandahalla reservavtalstjanster fran DK2 (ddr avtal ingicks med DONG Energy for tillhandahéllande av
stodtjanster) till DK1. P4 s sitt kunde Energinet.dk minska sina ink6p av reservavtalstjanster i DK1 fran 600 MW
till 300 MW.

(21)  Generellt sett Gverfors elen Gver Stora Balt-forbindelsen frin regionen med det ligsta priset till den med det
hogsta priset. Det system som Energitilsynet godkédnde innebar foljande:

a) Nir det vid dagen fore-handelns slut visade sig att eloverforingen var mindre dn 300 MW frén DK2 till DK1,
skulle en kapacitet pd 300 MW reserveras for overforing fran DK2 till DK1 vilken inte skulle vara tillginglig
for intradaghandel pa marknaden.

b) Nar det vid dagen fore-handelns slut visade sig att eloverforingen var mer dn 300 MW fran DK2 till DK1,
skulle all dterstdende kapacitet reserveras for overforing fran DK2 till DKI.

(22) Den 30 oktober 2012 beslutade Energitilsynet att frin och med den 1 januari 2013 upphédva det reservkapaci-
tetssystem som anges i skilen 20 och 21.

2.1.5 Statligt stod for kraftvarme i Danmark (dtgard N 602/2004)

(23) Den 9 november 2005 godkinde kommissionen sex dtgirder for statligt stod i Danmark gillande stod till
elproduktion frén vindkraft, elproduktion frdn andra férnybara energikillor dn vindkraft och elproduktion frin
kraftvirmeverk och forklarade dem forenliga med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.3 c i fordraget.
Beslutet registrerades med nummer N 602/2004 (KOM(2005)3910, nedan kallat beslut N 602/2004).
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(24)  Atgirderna kan sammanfattas pa foljande sitt:

a) Mycket sma kraftvirmeverk (< 5 MW): Fortsatt ritt till ett fast pris (trestegstariff), men med mojlighet att
overgd till grundbeloppet (pristillagg).

b) Smad kraftvirmeverk (< 10 MW): En 6vergangsperiod fram till utgdngen av 2006 under vilken de kan vilja att
fortsitta fa fast pris (trestegstariff) och darefter méste 6verga till grundbeloppet.

c) Stora kraftvirmeverk (minst 10 MW): En Gvergdngsperiod fram till utgdngen av 2004 under vilken de kan
vilja att fortsdtta fa fast pris (trestegstariff) och direfter maste 6verga till grundbeloppet.

(25) Danmark bekriftade att alla de kraftvirmeverk som omfattades av de anmalda ordningarna var hogeffektiva och
limnade en berdkning av extrakostnaderna for den energiform som fick stod, vilka ansdgs vara rimliga. Enligt
dessa berdkningar skulle stodet ticka hogst 87 % av extrakostnaderna (for decentraliserade kraftvirmeverk). Det
limnades 4ven in berdkningar som visade att stodet inte skulle 6verstiga avskrivningarna plus en rimlig kapitalfor-
rantning.

(26)  Stodet godkindes direfter mot bakgrund av gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon () —
sarskilt avsnitt E.3.3.1. Kommissionen ansdg att kompensation endast kunde ges for skillnaden mellan
produktionskostnaderna for den miljévinliga energin och marknadspriset pd den konventionella energiformen.
Utifrdin de uppgifter som fanns till forfogande konstaterade kommissionen i beslut N 602/2004 att
stddmottagarna inte skulle bli 6verkompenserade.

2.2 Pistienden om stod
(27)  De klagande framforde tva huvudpéstienden:

a) De dndrade reglerna for kop av reservkapacitet i Danmark — det vill sdga Overgdngen frdn auktioner for
kommande ménad till auktioner for kommande dygn pé reservelsmarknaden — innebar att decentraliserade
kraftvirmeverk overkompenserades genom de befintliga statliga stodordningarna (som hade godkints genom
beslut N 602/2004). Denna forandring innebar att decentraliserade kraftvirmeverk, frin och med februari
2007, hade tillgdng till en ytterligare inkomstkilla som man inte forutsdg nir det statliga stodet forst
godkindes. Skilet till detta dr att decentraliserade kraftvirmeverk en dag fore leverans kan faststilla exakt
vilken kapacitet som de kommer att ha for att tillhandahalla reservel. I och med denna 4dndring av auktionerna
pa reservmarknaden kunde decentraliserade kraftvirmeverk delta pd marknaden i mycket storre utstrickning
an tidigare dd kopen pd reservmarknaden gjordes en mdnad i forvdg. BRD hivdade att detta medforde
overkompensation av decentraliserade kraftvirmeverk.

b) Det hiavdades att DONG Energy fick statligt stod i och med det femdriga avtal for stodtjanster som ingicks
med Energinet.dk 2010. Avtalet var inte foremal for ndgon offentlig upphandling, och det pastods att det inte
hade ingétts pd marknadsvillkor, vilket dirmed innebar en fordel for DONG Energy. Vidare hivdades att
reservationen av intradagkapaciteten for att Gverfora reservel fran DK2 till DK1 via Stora Balt-forbindelsen
innebar en fordel for DONG Energy. Klaganden hivdade att Energinet.dk var en dansk operator som till 100 %
dgdes och kontrollerades av staten och att staten didrmed bar ansvaret for foretagets handlingar.

2.3 Kommissionens beslut om att inleda ett formellt granskningsférfarande

(28) I sitt beslut om att inleda forfarandet konstaterade kommissionen, utifrdn den information och de berdkningar
som Danmark hade limnat, vilka innefattade intdkter till decentraliserade kraftvirmeverk frin forsiljning av
stodtjanster, att decentraliserade kraftvirmeverk inte var overkompenserade for sina investeringar i kraftvirmeverk-
skapacitet och att det stod som hade beviljats sddana anldggningar genom beslut N 602/2004 fortfarande var
forenligt. Det formella granskningsforfarandet omfattade ddrfor inte denna del av klagomélen.

(29) I sitt beslut om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen dock tvivel om huruvida stdd kan ha beviljats
DONG Energy samt om stodets eventuella forenlighet med den inre marknaden. Nar det giller forekomsten av
stod och det eventuella stodets forenlighet omfattade kommissionens granskningsforfarande endast foljande
punkter:

a) Huruvida Danmark kunde tillskrivas ansvaret for att Energinet.dk hade ingdtt avtal om stodtjanster med
DONG Energy.

() EGTC37,3.2.2001,s. 3.
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b) Huruvida avtalet om stodtjanster mellan Energinet.dk och DONG Energy innebar en fordel for DONG Energy.

¢) Huruvida, for det fall det var friga om statligt stod, detta var forenligt med den inre marknaden.

3. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER
3.1 Synpunkter frin BRD

(30)  BRD konstaterade att den danska lagstiftningen saknar bestimmelser om hur Energinet.dk ska ga till viga for att
kopa reservel. BRD hivdade dock att eftersom danska Energistyrelsen ska overvaka och godkdnna de allminna
driftsplanerna for Energinet.dk enligt lag, kan det anses att Energistyrelsen har godkint avtalet med DONG
Energy.

(31) BRD hivdade ocksd att foljande fakta visar att andra myndigheter har varit involverade i de beslut som Energinet.

dk har fattat:

a) Ar 2006 meddelade Energinet.dk offentligt att man planerade att uppritta en konkurrensutsatt marknad
i DK2, men planerna forverkligades aldrig.

b) Avtalet mellan DONG Energy och Energinet.dk inneholl klausuler som skyddade DONG Energys finansiella
stillning mot senare avtalsindringar fran Energistyrelsens sida.

(32) BRD framforde foljande argument for att Energinet.dk, pd grundval av avtalet, skulle ha betalat DONG Energy ett
hogre pris 4n marknadspriset:

a) Ien friga i danska Folketinget i april 2011 uppgav klimat- och energiministern att det genomsnittspris som
betalades till DONG Energy for reservkapaciteten pd 675 MW var 22 716 DKK/MW/ménad, jamfort med
genomsnittspriset pa reservel for snabb leverans i DK1, vilket lag pd 8 850 DKK/MW/ménad.

b) Genomsnittspriset var faktiskt hogre dn vad ministern angav, eftersom man i berdkningen inte hade tagit
hénsyn till att 75 MW av den avtalade kapaciteten pd 675 MW inte omfattades av leveranskravet under ett dr,
pa grund av underhéllsarbete. Detta innebar i sjdlva verket att endast 660 MW hade kopts over fem érs tid.

¢) Om DONG Energy inte kunde leverera eller valde att inte leverera den avtalade kapaciteten pa begiran, var
Energinet.dk tvunget att skaffa kapacitet frdn annat héll. Det kan ha varit sd att paf6ljderna for utebliven
leverans enligt avtalet var otillrickliga for att ticka de merkostnader som Energinet.dk ddrog sig nir foretaget
var tvunget att skaffa kapacitet frin annat hall.

d) P4 basis av kostnaderna for att uppritta reserver i DK1 skulle 300 MW i snabba reserver ha kunnat levereras
i DK2 tack vare ny utrustning fér 750 miljoner DKK eller genom att flytta utrustning fran DK1 for 450
miljoner DKK. Bdda alternativen var billigare dn det totalbelopp pd 920 miljoner DKK som DONG Energy
skulle erhdlla inom det femdriga avtalet, enligt ministerns svar pé frigan i Folketinget i april 2011.

e) Atminstone en del av den reservkapacitet som behovs i DK2 borde ha anskaffats i DK1 (for att utnyttja
mojligheten att 6verfora reserver fran DK1 till DK2 via Stora Balt-forbindelsen). BRD hivdade att avtalet med
DONG Energy var knutet till reservation av kapacitet pd Stora Balt-forbindelsen for att mojliggora Gverforing
av stodtjanster enbart frdn DK2 till DK1. Planerna for att reservera denna kapacitet ingick in den inledande
ansokan om att fi uppfora Stora Bilt-forbindelsen (vilken godkéndes av transport- och energiministern 2007).

f) BRD forklarade att avtalet med DONG Energy skulle vara gillande fram till 2015 dven om Energitilsynet
upphivde systemet for att reservera kapacitet pd Stora Balt-forbindelsen fran och med den 1 januari 2013.

(33) BRD uppgav dven att den inte var enig med kommissionens slutsats i beslutet om att inleda forfarandet, nimligen
att stod till decentraliserade kraftvirmeverk var forenligt med den inre marknaden, och vidholl sin stdndpunkt att
decentraliserade kraftvirmeverk var overkompenserade.
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3.2 Synpunkter frin DONG Energy

(34) DONG Energy hivdade att den ersittning som foretaget far under det femdriga avtalet for stodtjanster i DK2
motsvarar normalt marknadspris och aterspeglar foretagets omkostnader for att tillhandahdlla de avtalade
tjdnsterna samt en rimlig avkastning pd eget kapital.

(35) DONG Energy limnade uppgifter om de priser som betalats for stodtjanster i Storbritannien och Irland och
havdade att dessa dr betydligt hogre dn de 313 000 DKK/MW som enligt DONG Energy var det arliga pris som
foretaget skulle fa 2013 enligt det femdriga avtalet.

(36) DONG Energy hivdade ocksd att de 313 000 DKK/MW som foretaget mottog inom ramen for det befintliga
avtalet 2013 var ldgre dn de priser som Energinet.dk tidigare har betalat for stodtjanster i DK1. For att styrka
detta pastdende limnade DONG Energy uppgifter om 2007 drs priser pa reservel i DK1. DONG Energy hivdade
att 2007 ars priser pé reservel i DK1 lag pd 324 000 DKK/MW/ar (i 2013 &rs priser med en arlig inflation pa
2 % per dr — enligt statistikmyndigheten Danmarks Statistik var nettoinflationen i Danmark i genomsnitt 2,2 %
per &r mellan 2007 och 2013).

4. SYNPUNKTER FRAN DANMARK

(37) Danmark vidholl att staten inte bar ansvaret for de handlingar som Energinet.dk utforde, av foljande skal:

a) Energinet.dk dr ett fristdende offentligt foretag, som ansvarar for forsorjningstryggheten och dirmed for att
uppritthélla balansen i systemet och sikerstalla tillracklig produktionskapacitet i detta.

b) Lagstiftningen innehdller inga krav nir det giller ingdendet av avtal eller innehéllet i avtal som Energinet.dk
viljer att ingd for att fullgora sitt ansvar. Energinet.dk fr ingd sddana avtal utan godkdnnande av ministern for
klimat-, energi- och byggnadsfrigor och mdste inte informera ministern om att avtal har ingdtts. Inga
foretradare for ministeriet deltog i forhandlingarna mellan Energinet.dk och DONG Energy innan avtalet
ingicks. Ministeriet var heller inte delaktigt nir forhandlingsramarna faststilldes, ddribland prissittningen.
Energinet.dk informerade inte ministern om forhandlingarnas innehdll, och de slutliga avtalsvillkoren lades
aldrig fram for ministern f6r godkdnnande eller synpunkter.

) Ministern har ritt att fatta beslut i alla frigor som ror verksamheten vid Energinet.dk. Ministern har dock
aldrig utnyttjat denna befogenhet nir det giller de sirskilda reservelsavtal som Energinet.dk ingdtt, till exempel
avtalet med DONG Energy.

d) Energinet.dk involverade inte danska staten pd ndgot annat sitt och fick inte heller ndgra instruktioner frin
staten i samband med att avtalet med DONG Energy ingicks.

(38) Danmark forsdkrade att avtalet mellan Energinet.dk och DONG Energy inte innebar ndgon férdel for DONG
Energy som kunde klassificeras som stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget, och vidarebefordrade
foljande synpunkter frén Energinet.dk pd denna del av granskningsforfarandet:

a) Enligt det nordiska systemdriftsavtalet maste Energinet.dk ha tillgingliga reserver i varje zon (DK1 och DK2)
som dr tillrickliga for att ticka den kapacitet som skulle beh6vas om den storsta anldggningen i zonen inte
skulle fungera. DONG Energy var den enda operator som kunde tillhandahélla tillricklig reservkapacitet (600
MW) i DK2. Alla andra eventuella leverantorer tillsammans skulle inte ha kunnat leverera tillricklig
reservkapacitet for att man skulle kunna undga behovet av att inga ett avtal med DONG Energy.

b) Den storsta delen av DONG Energys omkostnader for att tillhandahélla reservelen var kopplade till
kostnaderna for att hélla anlidggningarna i standbyldge, och dirfor skulle totalkostnaden for reservel fran
DONG Energy ha varit densamma oavsett om avtal hade ingétts for 400 MW eller 600 MW. Logiken i detta
resonemang har granskats av danska konkurrensverket (Konkurrencestyrelsen).
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¢) Ar 2009 undersokte Energinet.dk eventuella leverantorer av reservkapacitet i DK2 och konstaterade att hogst
150 MW kunde kopas frin andra aktorer an DONG Energy. Energinet.dk uppgav att det inte hade gatt att
anskaffa 600 MW i reservkapacitet i DK2 utan att inkludera DONG Energy, och att kostnaden for att
tillhandahélla reservel i DK2 frain DONG Energy tillsammans med andra aktorer skulle ha varit hogre 4n om
man anskaffade dessa tjanster enbart frin DONG Energy.

d) Atminstone nir det giller nodstartstjanster dar en kraftstation maste kunna boérja generera utan el frin
eloverforingsnatet skulle det inte ha varit mojligt att kopa in reservel i DK1 for att sedan anvdnda den i DK2,
eftersom nodstartstjdnsten innebdr att den levererande kraftstationen mdste vara direkt ansluten till den
kraftstation som ska startas om.

e) Energinet.dk férhandlade fram ett pris med DONG Energy som tickte det sistnimnda foretagets kostnader
plus en vinst pd [1-7] %.

(39) Danmark limnade dven in synpunkter frin Energinet.dk pd beslutet att reservera kapacitet pd Stora Balt-
forbindelsen fran DK2 till DKI1. Energinet.dk forklarade att det skulle vara nodvindigt att anskaffa en
reservkapacitet pA 600 MW i bdde DK1 och DK2, det vill siga 1 200 MW totalt, om det inte reserverades ndgon
kapacitet pa Stora Bilt-forbindelsen. Med reserverad kapacitet skulle enbart 900 MW behovas totalt sett.

(40) Som svar pa BRD:s péstdende att reservationen skulle kunna ordnas sa att el 6verfors fran DK1 till DK2 snarare
an fran DK2 till DK1, forklarade Energinet.dk att reservationen frdn DK2 till DK1 innebar en mycket mindre
snedvridning av marknaden 4n om kapaciteten reserverades for att overfora el i motsatt riktning.

(41)  Energinet.dk tillhandaholl analyser for att visa att den allméinna overskottskapaciteten i DK1 jamfort med DK2
innebar att el overfordes via Stora Balt-forbindelsen frdn DK1 till DK2 under 72,7 % av tiden och frdn DK2 till
DK1 under 16,7 % av tiden. Energinet.dk ordnade reservationen pd ett sddant sitt att kapacitet enbart
reserverades efter det att dagen fore-marknaden hade stingts och forst nir dagen fore-handeln tydde pé att
overforingen skulle goras frdn DK2 till DK1. Reservationen utnyttjades alltsd endast under 16,7 % av tiden.
Energinet.dk hivdade att om en alternativ modell for att reservera kapacitet skulle inforas skulle detta
oundvikligen medfora att reservation skulle kravas under fler timmar och dirmed oka snedvridningen pé
intradagsmarknaden, eftersom mindre 6verforingskapacitet skulle finnas tillgdnglig for handel pd marknaden.

5. BEDOMNING AV ATGARDEN

(42) I enlighet med artikel 107.1 i fordraget dr allt stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,
av vilket slag det 4n 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Alla villkor i artikel 107.1 i férdraget mdste vara uppfyllda for att det ska vara friga om statligt
stod i den mening som avses i den artikeln.

(43)  Sdsom anges i skil 29 ovan inriktades det formella granskningsforfarandet, nir det giller forekomsten av statligt
stod i den mening som avses i artikel 107.1 fordraget, pd a) huruvida Danmark kunde tillskrivas ansvaret for att
Energinet.dk hade ingétt avtal om stodtjanster med DONG Energy och b) huruvida avtalet mellan Energinet.dk
och DONG Energy innebar en fordel for DONG Energy eller hade ingétts pd marknadsvillkor.

5.1 Forekomsten av statligt stod — statliga medel

(44) For att anses utgora stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget méste en dtgird ges direkt eller
indirekt med hjilp av statliga medel.

(45)  Enligt réttspraxis ska ett foretags medel anses utgora statliga medel om staten, genom sitt dominerande inflytande
over foretaget, fullstindigt kan bestimma 6ver anvindningen av deras medel (%).

(46) Energinet.dk ir ett offentligt foretag som till 100 % 4dgs av danska staten. Med tanke pa danska statens stillning
som ensam aktiedgare samt det faktum att staten kan péverka hur Energinet.dk ska anvinda sina medel madste
foretagets medel anses vara statliga medel (%).

(*) Dom imél C-482/99, Frankrike mot kommissionen (Stardust Marine), REG 2002, s.1-4397, punkt 38.
(*) Domimal C-278/00, Grekland mot kommissionen, REG 2004, s.1-3997, punkt 54.
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5.2 Forekomsten av statligt stod — ansvar

(47) I sitt beslut om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om huruvida staten var ansvarigt for det
avtal som Energinet.dk hade ingdtt med DONG Energy.

(48) 1 malet Stardust Marine (°) papekade domstolen att dven om staten kan kontrollera ett offentligdgt foretag och
utova ett dominerande inflytande Gver dess transaktioner ska det inte automatiskt antas att denna kontroll
faktiskt utovas for en konkret tgard. Det 4r vidare nédvandigt att undersoka om de offentliga myndigheterna ska
anses ha varit delaktiga pa ett eller annat sitt i den berorda dtgirden. Domstolen medgav att det inte alltid gar att
bevisa i ett konkret fall att ett sddant foretag faktiskt har vidtagit dtgarder pa de statliga myndigheternas begéran.
Domstolen angav dirfor vissa omstindigheter som kan anvindas for att bedéma om en dtgiard kan tillskrivas
staten, ddribland f6ljande (listan dr varken uttdmmande eller foreskrivande):

a) I vilken mén det offentliga foretaget (Energinet.dk i detta fall) kan fatta beslut utan att ta hinsyn till de
offentliga myndigheternas krav.

b) I vilken mén direktiv (anvisningar) frin myndigheterna ska beaktas av det offentliga foretaget (Energinet.dk
i detta fall).

¢) Ivilken mén det offentliga foretaget (Energinet.dk i detta fall) inforlivats med den offentliga forvaltningen.

d) Vilken verksamhet foretaget bedriver och om denna utovas pd marknaden under normala konkurrensvillkor
i forhéllande till privata foretag.

e) Frdgan om foretagets (Energinet.dk i detta fall) organisationsform ar offentligrittslig eller om det omfattas av
den allminna bolagsritten.

f) Hur starkt inflytande den offentliga myndigheten har over de beslut som fattas av det offentliga foretaget
(Energinet.dk i detta fall).

(49) Kommissionen har inte fitt nigra bevis pd att danska staten var involverad i planeringen, férhandlingarna om
eller godkdnnandet av det avtal som Energinet.dk ingick med DONG Energy. Sdsom faststills i mélet Stardust
Marine mdste frdgan om huruvida dtgdrden kan tillskrivas staten darfor bedomas utifrdn konkreta omstindigheter
som visar att staten har varit delaktig i avtalets ingdende. Detta fortydligades i malet SACE ddr tribunalen
konstaterade att sddan delaktighet skulle kunna styrkas med tillrackligt precisa och samstimmiga indicier pa att
staten utovar ett faktiskt inflytande eller en faktisk kontroll” (’).

(50)  Energinet.dk ir ett fristdende offentligt foretag och ingdr inte i den offentliga forvaltningens normala struktur.
Energinet.dk omfattas inte av den allmidnna bolagsritten utan regleras genom lagen om Energinet.dk och styrs
utifrdn foretagets stadgar. Den oberoende stdllning som Energinet.dk har dterspeglas i stadgarna, dir det anges att
Energinet.dk 4r en oberoende rittslig enhet som bedriver sin verksamhet utan ansvar frin danska statens sida.
Tillgdngarna inom Energinet.dk dr separerade frin danska statens tillgdngar, och Energinet.dk kontrollerar sina
egna investerings- och produktionsmedel inom den ram som faststallts.

(51)  Forvaltningsstrukturen vid Energinet.dk utgdrs av en styrelse och en direktion. Den danske ministern for klimat-,
energi- och byggnadsfrigor utser atta av elva ledamoter i styrelsen, inklusive ordféranden. Tvd av de atta
ledamoter som ministern utser mdste utndmnas pd rekommendation av elsektorns foretridare. Styrelsele-
damoterna ska tillsitta en kvalificerad direktion som lyder under styrelsen. Ritten att utse styrelseledamoter ger
ministern inflytande over Energinet.dk:s allmidnna verksamhet. Det faktum att staten har inflytande over
foretagets allmadnna verksamhet dterspeglar statens dgande men ér inte i sig ett tecken pd att staten ar involverad
i ndgon specifik dtgird som vidtas av Energinet.dk. Detta bekriftades i malet SACE ddr tribunalen, efter att ha
noterat att det i den italienska statens utndmning av styrelsen finns en sirskild koppling till de offentliga
myndigheterna, konstaterar att dessa organisatoriska omstindigheter emellertid inte i sig 4r “tillrickliga for att
faststilla att staten faktiskt varit delaktig i beslutet om de omtvistade atgirderna” (¥).

(°) Dom imal C-482/99, Frankrike mot kommissionen (Stardust Marine), REG 2002, s.1-4397, punkt 52.
(') Domavden 25juni 2015 imal T-305/13, SACE och Sace BT mot kommissionen, EU:T:2015:435, punkt 51.
(!) Domavden 25 juni 2015 i mal T-305/13, SACE och Sace BT mot kommissionen, EU:T:2015:435, punkt 63.
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(52) Danmark vidhaller att ministerns ritt att utse styrelseledamoter inte baseras pd nigon avsikt att styra eventuella
avtal som ingds av Energinet.dk. Danmark forklarade dven att § 9 i foretagets stadgar, dir styrelsens uppgifter
faststalls, ar helt i linje med § 115 i den danska aktiebolagslagen dir det faststills vilka uppgifter styrelser ska ha
i sddana foretag. Kopplingen till den allmédnna bolagsritten erkidnns tydligt i forarbetet till lagen om Energinet.dk
dir det anges att de uppgifter som styrelsen for Energinet.dk ska ha i grund och botten motsvarar de allminna
anvisningarna for ansvars- och arbetsfordelningen mellan styrelsen och direktionen, vilka foljer av
aktiebolagslagen. Danmark har ocksa forklarat att det i sjilva verket var direktionen och inte styrelsen som skotte
forhandlingarna om avtalet med DONG Energy.

(53) Danmark har dessutom uppgett att ministern for klimat-, energi- och byggnadsfrigor inte var delaktig
i godkinnandet av eller forhandlingarna om avtalet mellan Energinet.dk och DONG Energy och inte holls
underrittad om hur forhandlingarna utvecklade sig. Ministern har ritt att fatta beslut i alla frigor som ror
verksamheten vid Energinet.dk, men Danmark betonade att ministern aldrig har utnyttjat denna befogenhet nir
Energinet.dk har ingdtt sirskilda reservelsavtal. Enligt Danmark har ministern denna befogenhet for att vid behov
kunna ingripa for att se till att Energinet.dk foljer lagen och drivs pd ett héllbart sitt ur ett ekonomiskt
perspektiv. Ministern ingriper i beslut om ny nétverksinfrastruktur eller omfattande fordndringar av befintlig
ndtverksinfrastruktur, men utnyttjar inte sin befogenhet att ingripa i sirskilda uppgifter som Energinet.dk utfor
(eller de kontrakt som foretaget tecknar) for att kunna fullgora sina rittsliga forpliktelser.

(54) Tvidrtemot vad som dar fallet for vissa andra dtgirder som vidtas av Energinet.dk och som faststills i dansk lag (°),
innehaller den danska lagstiftningen inte nagra regler eller riktlinjer for hur Energinet.dk ska g4 till vdga vid kop
av reservel. Det finns ingen offentlig reglering eller ndgot uttryckligt godkdnnande av de beslut eller dtgirder som
Energinet.dk enligt lag ansvarar for ndr det giller reservel. Lagstiftningen innehaller inte heller nigra krav om
innehallet i de avtal som Energinet.dk kan vilja att ingd for att fullgora sina rattsliga skyldigheter.

(55) BRD hidvdade dock att eftersom Energistyrelsen enligt lag faktiskt ska 6vervaka och godkinna foretagets allminna
verksamhetsmissiga “strategiplaner”, bor staten anses ha godkdnt avtalet med DONG Energy genom sitt
godkinnande av dessa planer. I mélet SACE konstaterade tribunalen att den omstindigheten att offentliga foretags
verksamhetsplaner ska godkdnnas av ett offentligt organ visar att foretaget “inte bedriver sin verksamhet helt
sjdlvstandigt” och sdledes kan anses "handla under myndigheternas kontroll, dtminstone nir det giller viktiga
beslut” (9. Till skillnad frén vad som gillde i mélet SACE fanns avtalet med DONG Energy dock aldrig med
i foretagets strategiplaner (och inte heller andra reservelsavtal).

(56) Danmark har forklarat att avtalet med DONG Energy fanns med i Energinet.dk:s drsrapport for 2010 men att
inget forhandsgodkdnnande krivdes frin statens sida och att drsrapporten limnades in till ministern for klimat-,
energi- och byggnadsfrigor forst i mars 2011 efter att avtalet hade ingdtts. I mars 2011 holls det forsta
kvartalsmotet mellan ministern och foretagets styrelse dér avtalet togs upp. Tribunalen bekriftade i mal T-305/13
att den finansiella och politiska kontrollen for det forsta utfors i efterhand och for det andra i princip avser det
offentliga foretagets alla rikenskaper och verksamheter, och att den dirfor inte i sig ger skil att anta att
myndigheterna pé ett konkret sitt paverkat beslutsfattandet i ett tidigare skede ().

(57) Kvartalsmotena mellan styrelsen for Energinet.dk och ministeriet, samt foretagets drliga rapportering till sin
aktiedgare, ger staten viss kontroll over foretagets allmdnna verksamhet, men Danmark har forklarat att statens
inblandning enbart handlar om att sikerstdlla att Energinet.dk i allminhet fullgor sina lagstadgade skyldigheter.
Enligt fast rdttspraxis dr sddan kontroll inte tillricklig for att kunna tillskriva staten ansvar for ingdendet av
specifika avtal (*3).

() Se t.ex. foljande drenden om statligt stod: 354/2008 — dndring av systemet “stdd till miljovanlig elproduktion” (N 602/2004), tillagg for
el frén nya vindturbiner (EUT C 143, 24.6.2009, s. 6), och N 356/2008 — 4ndring av systemet "stod till miljovanlig elproduktion” (N
602/2004), tilligg for el som produceras med biogas (EUT C 151, 3.7.2009, s. 16).

(") Domavden 25 juni 2015 i mal T-305/13, SACE och Sace BT mot kommissionen, EU:T:2015:435, punkt 76.
(') Domavden 25 juni 2015 i mal T-305/13, SACE och Sace BT mot kommissionen, EU:T:2015:435, punkt 73.
('?) Se fotnot 6.
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(58)  Nir det giller typen av den verksamhet som Energinet.dk bedriver ska foretaget enligt lagen om Energinet.dk
bedriva systemdrifts- och eloverforingsverksamhet samt dven fungera som en oberoende systemansvarig.
Energinet.dk ansvarar for forsorjningstryggheten och mdste, for genomférandet av denna uppgift, uppritthalla
den tekniska kvaliteten och balansen inom det sammanlinkade elforsorjningssystemet och se till att det finns
tillrdcklig produktionskapacitet i systemet. Detta dr typisk verksamhet f6r en systemansvarig for ett
overforingssystem, vilken pd grund av sin art ofta dr knuten till statens ansvar, oavsett hur verksamheten ar
utformad.

(59) Den del av foretagets verksamhet som saken giller 4r att avtal om stodtjanster har ingdtts. Vid inkop av
stodtjanster deltar Energinet.dk pd marknaden och viljer stodtjanster fran de leverantorer som finns pa denna. En
systemansvarig kan darfor agera som en marknadsaktor vid inkop av stodtjanster, utan att staten dr inblandad.

(60) Klaganden hivdade att Energinet.dk ar 2006 offentliggjorde att man planerade att uppritta en konkurrensutsatt
marknad i DK2, men att planerna aldrig forverkligades. Klaganden pdstdr att detta dr ett bevis pd statens
inblandning i foretagets beslut. Det faktum att Energinet.dk kanske inte har fullfoljt de planer som tillkdnnagavs
2006 dr dock inte i sig ett tecken pa att staten har varit delaktig i foretagets beslut.

(61) Klaganden hidvdade ocksd att de bestimmelser i avtalet mellan Energinet.dk och DONG Energy som skyddar
DONG Energy fran eventuella forluster om Energistyrelsen gor dndringar i avtalet tyder pd att Energistyrelsen
varit delaktig i foretagets beslut. I avtalet nimns dock inte Energistyrelsen over huvud taget, utan endast att
avtalet ska justeras om Energitilsynet krdver att en eller bada parterna ska dndra avtalsvillkoren. Avtalet ger inget
beldgg for att danska staten granskade eller godkinde avtalet med DONG Energy, och Danmark har uppgett att
avtalet aldrig granskades eller godkindes av staten. Sdsom forklaras i skdl 56 blev avtalet inte féremdl for
forhandsbedomning, kontroll eller godkdnnande frin statens sida, och det var forst i den arsrapport som
presenterades for klimat-, energi- och byggnadsministeriet i mars 2011 som danska staten fick kinnedom om
avtalet, det vill sdga efter att avtalet hade ingdtts.

(62) Nar det giller de mer allminna indicierna pé statens delaktighet noterar kommissionen att det finns sddana som
pekar i bada riktningarna. Samtidigt som Energinet.dk har en mycket oberoende stillning kan danska staten
utova ett visst inflytande over foretagets allménna verksamhet.

(63) Med tanke pé slutsatserna i skilen 85 och 86 nir det giller frigan om huruvida dtgirderna innebar en fordel for
DONG Energy och utgjorde statligt stod dr det dock inte nodvindigt att ta slutgiltig stdllning till om huruvida
ansvaret kan tillskrivas staten.

5.3 Forekomsten av stéd — fordel

(64) I sitt beslut om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen dven osikerhet om huruvida det avtal som
Energinet.dk hade ingdtt med DONG Energy motsvarade normalt marknadspris for de tjdnster som skulle
tillhandahallas och didrmed huruvida avtalet innebar en fordel f6r DONG Energy. Med tanke pd de frdgor som
BRD tagit upp nir det giller reservationen av kapacitet pd Stora Bilt-forbindelsen och den totala kapacitet som
Energinet.dk kopt frin DONG Energy i DK2, har kommissionen undersokt behovet av den mingd stodtjanster
som Energinet.dk kopt i DK2, foretagets beslut att férhandla med DONG Energy om tillhandahéllandet av de
begirda tjansterna och det pris som i slutindan betalades till DONG Energy for dessa tjinster.

5.3.1 Behovet av den mdngd stodtjanster som Energinet.dk kopte i DK2

(65) Sdsom forklaras i skdlen 19, 20, 21 och 41 behovde Energinet.dk stodtjanster pd 600 MW i DK2, pd grundval av
en reservation av kapacitet pd Stora Balt-forbindelsen for 6verforing av stodtjanster mellan DK1 och DK2 vilken
forvintades minska det totala behovet av stodtjanster i Danmark och samtidigt begrinsa péverkan pd den
kommersiella handeln mellan DK1 och DK2. BRD hivdade att omfattningen av det avtal som ingicks med DONG
Energy var en foljd av att Energinet.dk beslutade att reservera kapacitet pa Stora Bilt-forbindelsen for att 6verfora
el frdn DK2 till DK1, vilket godkidndes av danska staten som en del av ansokan om att bygga forbindelsen. BRD
havdade ocksa att en reservation skulle ha kunnat goras i motsatt riktning (for att overféra el frin DK1 till DK2)
eller i bdda riktningarna, och att detta skulle ha inneburit ligre kostnader for stodtjanster genom okad
konkurrens.
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(66) Det overordnade syftet med att investera i forbindelsen var dock att forbattra marknadens funktion och géra det
svdrare for marknadsaktorer att utova marknadsinflytande pd grund av overforingsbegransningar (*%). Potentialen
att optimera anvindningen av stodtjdnster var bara en av manga fordelar som Danmark riknade med att nd
genom att investera i Stora Balt-forbindelsen. Danmark har bekriftat att mojligheten att dela reservel mellan DK1
och DK2 inte var ndgon avgorande faktor i regeringens beslut att tillita uppforandet av Stora Bilt-forbindelsen,
och att denna mojlighet inte uttryckligen angavs vid regeringens godkdnnande av projektet.

(67) Enligt bevis frain Danmarks sida skulle en reservation i motsatt riktning ha lett till en mycket mer frekvent
snedvridning pd intradagsmarknaden, pd grund av balansen mellan tillgdng och efterfrigan i DK1 och DK2 samt
det faktum att elen overfors frin DK1 till DK2 under 72,7 % av tiden. Danmark har pévisat att en reservation
i motsatt riktning eller i bada riktningarna skulle ha kunnat férvintas 6ka snedvridningen pd marknaden till foljd
av reservationen pd Stora Bilt-forbindelsen, och dirfoér avfirdar kommissionen klagandens pastdende att
Energinet.dk borde ha genomfort en reservation pd Stora Balt-forbindelsen i motsatt riktning eller i bada
riktningarna.

(68)  S& snart reservationen av kapacitet hade bekriftats kunde behoven av stodtjanster i DK1 och DK2 faststillas. Med
den reservation som gjordes mellan 2010 och 2012 hade Energinet.dk ett behov av stodtjanster pd 600 MW
i DK2. Kapacitetsbehovet i DK2 foriandrades inte i och med att reservkapacitetssystemet upphavdes pd Stora Balt-
forbindelsen.

5.3.2 Beslutet fran Energinet.dk att forhandla med DONG Energy om leverans av de erfordrade tjinsterna

(69) Innan forhandlingarna inleddes med DONG Energy 2009 bestillde Energinet.dk en marknadsundersokning for att
klargora vilka alternativ som fanns for att tillgodose det faststillda behovet av reservel i DK2. Resultaten av den
marknadsundersokning som Energinet.dk lit gora 2009 visar att de stodtjanster pd 600 MW som behovdes
i DK2 inte hade kunna anskaffas utan att kopa minst en viss kapacitet frin DONG Energy. I undersokningen
konstateras att det 4r helt uppenbart att Kyndbyvearket spelar en absolut avgorande roll for reservsituationen
i 6stra Danmark, framfor allt pd grund av sin storlek.

(70)  Nédrmare bestimt forvintades sddana stodtjanster som hade kunnat anskaffas frin andra leverant6rer &n DONG
Energy bara finnas tillgangliga till ett relativt hogt pris. I rapporten nimns till exempel diskussioner med projektu-
tvecklare, varav en erbjod sig att bygga ett nytt verk for leverans av 150 MW for 65 000 DKK/MW/ménad under
ett tredrsavtal och en annan som erbjod sig att bygga ett verk for leverans av 50 MW f6r 50 000
DKK/MW/madnad under ett tredrsavtal.

(71)  BRD hivdade att 300 MW skulle kunna anskaffas frin andra leverantorer &n DONG Energy i DK2 men lade inte
fram ndgra bevis pé att den ytterligare kapacitet pd 300 MW som skulle ha beh6vts utover dessa 300 MW kunde
ha sikrats pd annat sitt 4n genom att kopa kapacitet frin DONG Energy eller genom nédgon annan slags
reservation av kapacitet pa Stora Balt-forbindelsen.

(72) Utover att presentera 2009 &rs marknadsundersokning fran Energinet.dk forklarade Danmark att dven om ny
kapacitet pd cirka 300 MW hade anskaffats i DK2 fanns kapaciteten inte tillgdnglig pd marknaden ndr avtalet
med DONG Energy ingicks och att det dessutom skulle ha tagit s& mycket som fem r att installera den. Aven om
denna kapacitet pd 300 MW hade varit tillgdnglig pd marknaden nar avtalet med DONG Energy ingicks hade det
inte varit mojligt att tillhandahdlla all den kapacitet pd 600 MW som behévdes i DK2 utan att kopa kapacitet
frain DONG Energy.

(73) Kommissionen konstaterar darfor, utifrdn den bevisning som lagts fram, att det skulle ha funnits ett behov av att
kopa stodtjanster frin DONG Energy for att sikra den totala mingd stodtjinster som behdvdes i DK2. Det maste
dock fortfarande undersokas huruvida Energinet.dk hade tillging till alternativa kallor till stodtjanster till ett pris
som var battre dn det som DONG Energy fick for samtliga stodtjanster.

5.3.3 Det pris som DONG Energy i slutandan fick for stodtjanster i DK2

(74)  Energinet.dk kopte in 675 MW i stodtjanster frin DONG Energy i DK2. Med hinsyn tagen till den befrielse frin
leveranskravet som gjordes pé grund av underhéllsarbete kravdes dock i genomsnitt 600 MW i stodtjanster for
den femadriga avtalsperioden. Danmark har limnat in handlingar frin Energinet.dk dir det forklaras att den
kapacitet som tillhandaholls av DONG Energys anliggningar i Kyndby och pd Masnede endast fanns tillginglig
till ett fast pris, oavsett hur mycket kapacitet som koptes.

(**) Energistrategi 2025, danska transport- och energiministeriet, juni 2005.



L 168/14 Europeiska unionens officiella tidning 25.6.2019

(75) De handlingar som Danmark limnat in visar att Energinet.dk, i sina forhandlingar med DONG Energy,
argumenterade for att kostnaderna skulle minskas pro rata om en kapacitet pd 600 MW anskaffades i stallet for
de 675 MW som Energinet.dk slutligen ingick avtal om. DONG Energy gick dock inte med pd detta, eftersom det
skulle medféra hoga fasta kostnader att stilla stodtjanstkapaciteten till forfogande, vilka skulle vara ofordndrade
om mindre kapacitet koptes.

(76) DONG Energy fick hogst 957 481 000 DKK enligt avtalet — inklusive ytterligare kompensation for den hojda
NOx-avgiften. Detta motsvarar 24 178 DKK/MW/ménad for 660 MW i stodtjanster (tillganglig kapacitet efter
befrielsen fran leveranskravet pd grund av underhéllsarbete). Berdknat utifrdn kravet frin Energinet.dk pd 600
MW motsvarar detta 26 597 DKK/MW/manad.

(77)  Enligt den information som DONG Energy limnat var det pris som foretaget fick for stodtjanster i DK2 ligre dn
det som systemansvariga i Irland och Storbritannien fatt for liknande tjanster. Kommissionen anser inte att de
brittiska och irlindska priserna kan utgora nigot lampligt riktmirke for att bedoma det pris som betalades till
DONG Energy, eftersom det kan finns flera skal till att priserna pd stodtjdnster varierar kraftigt pd olika
marknader, till exempel beroende pé tillgdng och efterfragan pa lokal nivd och de sirskilda lokala bestimmelser
som finns for kop av stodtjanster. DONG Energy motiverade dessutom inte varfor de brittiska och irlindska
priserna skulle vara relevanta och utgéra ndgot limpligt riktmirke for att bedoma huruvida avtalspriset var
marknadsmassigt.

(78) DONG Energy styrkte ocksd att det pris som det hade fatt var ligre dn det som betalades for stodtjanster
i DK1 2007. Sdsom BRD konstaterade var det pris som DONG Energy hade fatt emellertid betydligt hogre dn det
som betalades for stodtjanster i DK1 20.11.2011 &rs priser i DK1 kan ha sinkts efter den dndring som gjordes
2007, dar man 6vergick frdn auktioner fér kommande ménad till auktioner for kommande dygn pd reservels-
marknaden, vilket okade konkurrensen betriffande stodtjanster. Dessutom kan tillgdngen och efterfrigan se
annorlunda ut i DK1 jimfort med DK2. Kommissionen anser darfor att vare sig 2007 drs priser i DK1 eller 2011
ars priser i DK1 bor betraktas som ndgot lampligt riktmirke for att bedoma det pris som betalades till DONG
Energy for stodtjanster i DK2 mellan 2011 och 2015.

(79) BRD hivdade att de 300 MW i stodtjanster som enligt BRD hade kunnat tillhandahéllas i DK2 frdn andra
leverantorer 4n DONG Energy hade kunnat kopas in for 450-750 miljoner DKK. Detta motsvarar mellan 25 000
DKK och 41 667 DKK/MW/ménad — vilket tyder pé att kostnaderna for dessa 300 MW skulle ha varit hogre
totalt sett dn kostnaderna fér 300 MW av den kapacitet som Energinet.dk kopte frin DONG Energy, vilka
uppgick till 26 597 DKK/MW/manad (for 600 MW).

(80) Kommissionen noterar att det i 2009 drs marknadsundersokning fran Energinet.dk identifierades tvd nya projekt
om totalt 200 MW som hade kunnat uppforas om det hade erbjudits tredriga avtal med Energinet.dk. Danmark
har dock forklarat att projekten kanske inte fanns tillgdngliga i tid for att tillhandahélla kapacitet frdn och med
januari 2011. Om kostnaderna beriknas pd fem ar i stillet for pé tre dr — antaget att det fullpris som angetts for
de tredriga avtalen fordelas over fem dr (dven om kostnaderna kan ha okat till {6ljd av en lingre period med fasta
omkostnader som skulle behéva tickas) — fanns det potentiellt 150 MW till férfogande for 39 000
DKK/MW/ménad och ytterligare 50 MW for 30 000 DKK/MW/ménad. Dessa ungefirliga kostnader var bada
hogre dn det pris som Energinet.dk betalade till DONG Energy.

(81)  Avslutningsvis havdade BRD &ven att det kan ha varit s att pafoljderna for utebliven leverans enligt avtalet med
DONG Energy inte var tillrickliga for att ticka de merkostnader som Energinet.dk &drog sig nir foretaget var
tvunget att skaffa kapacitet frdn annat hdll. Danmark har forklarat att straffavgifterna var tillrickliga: den
straffavgift som péférdes DONG Energy 2014 var [50-70] DKK/MW och annan kapacitet anskaffades till en
genomsnittlig kostnad pd 58 DKK/MW.

(82)  Med utgdngspunkt i de priser som begirdes av andra potentiella leverantorer av stodtjanster som identifierats av
BRD och Energinet.dk, noterar kommissionen att dessa priser var hogre dn de som betalades till DONG Energy.
Kommissionen konstaterar darfor att Energinet.dk sikrade ett konkurrenskraftigt pris — som var bittre dn de
alternativ som fanns — for de stodtjanster som behovdes i DK2.

5.3.4 Lonsambheten i avtalet for DONG Energy

(83) Kommissionen sdg dessutom ndrmare péd vilka verkningar det sikrade konkurrenskraftiga priset fick for
avkastningen enligt avtalet. Med tanke pd DONG Energys stillning som central leverantor av stodtjanster i DK2
kan marknadsinflytande ha utovats i forhandlingarna med Energinet.dk. Kommissionen har dirfor dven
undersokt mojligheten att DONG Energy fick en oskalig vinst till f6ljd av sin stillning pd marknaden.
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(84) De handlingar som Danmark har limnat in visar att DONG Energy, baserat pd de slutligt avtalade priserna,
forvintades fd en avkastning pd [1-7] % frin avtalet om stodtjanster. Denna avkastning jimfoérdes med den
avkastning som gjorts pd en statsobligation som DONG Energy alternativt hade kunnat investera i. Genomsnitt-
savkastningen pé femdriga danska statsobligationer 1ag i december 2010 pd 2,13 %. Med tanke pé de risker som
DONG Energy hade nidr det giller att sikra en pdlitlig drift av de verk som tillhandaholl stodtjinsterna,
konstaterar kommissionen att en avkastning pd [1-7] % inte var orimlig i forhéllande till de 2,13 % som en
femdrig statsobligation skulle ge.

5.3.5 Slutsats

(85)  Energinet.dk undersokte forsorjningssituationen pd marknaden 2009 och forsokte faststilla alla de alternativ som
fanns for att kopa de nddvindiga stodtjinsterna. I denna undersokning faststilldes den eventuella kostnaden for
avtal med andra leverantorer in DONG Energy, och vidare bekriftades att det inte fanns tillracklig kapacitet fran
annat hdll 4n frin DONG Energy for att ticka foretagets behov av stodtjanster. Detta faktum bekriftas av
klaganden, eftersom BRD havdar att endast hilften av den nodvindiga kapaciteten hade kunnat tillhandahéllas av
andra leverantorer an DONG Energy. I sina forhandlingar med DONG Energy sikrade Energinet.dk ett pris som
var lagre dn de riktmarkespriser som angetts i marknadsundersokningen fran Energinet.dk och lagre 4n de till
vilka klaganden hivdade att 300 MW hade kunnat levereras fran potentiella nya investeringar i DK2. Energinet.dk
lyckades dessutom sikra ett pris som begrinsade DONG Energys avkastning till [1-7] %, vilket inte dr orimligt.

(86) Kommissionen konstaterar dirfor att Energinet.dk agerade som en forsiktig marknadsinvesterare och att avtalet
inte gav DONG Energy ndgon fordel som kan anses utgéra stod i den mening som avses i artikel 107.1
i fordraget.

6. SLUTSATS

(87) Kommissionen anser att avtalet mellan Energinet.dk och DONG Energy inte utgor statligt stod, eftersom det inte
uppfyller alla de kumulativa villkoren i artikel 107.1 i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Avtalet av den 21 december 2010 mellan Energinet.dk och DONG Energy utgor inte stod i den mening som avses
i artikel 107.1 i férdraget.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Danmark.

Utfdrdat i Bryssel den 23 maj 2016.

Pd kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen
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