Europeiska unionens [ 783
officiella tidning

* X x
* *

* *

* *
* 5k

sextioforsta drgingen

Svensk utgéva La Stlftnln 12 november 2018
8 g

Innehéllsforteckning

—_

[ Icke-lagstiftningsakter

FORORDNINGAR

*  Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/1690 av den 9 november 2018 om
inforande av en slutgiltig utjimningstull pd import av vissa dick, andra in massivdick, av
gummi, nya eller regummerade, av sidana slag som anvinds pa bussar eller lastbilar, med ett
belastningsindex hogre dn 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina och om indring av
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/1579 om inforande av en slutgiltig
antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inforts pd import av vissa
dick, andra dn massivdick, av gummi, nya eller regummerade, av sidana slag som anvinds pd
bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hégre in 121, med ursprung i Folkrepubliken
Kina och om upphivande av genomférandeférordning (EU) 2018/163 ...........cevvvveveviiininnnnnnns 1

De rdttsakter vilkas titlar dr tryckta med fin stil dr sddana rdttsakter som har avseende pd den lopande handliggningen av
jordbrukspolitiska frigor. De har normalt begrinsad giltighetstid.

Betriffande alla ovriga réttsakter giller att titlarna 4r tryckta med fet stil och foregds av en asterisk.
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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2018/1690
av den 9 november 2018

om inforande av en slutgiltig utjimningstull pa import av vissa dick, andra in massivdick, av
gummi, nya eller regummerade, av sidana slag som anvinds pd bussar eller lastbilar, med ett
belastningsindex hogre dn 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina och om indring av
kommissionens genomfoérandeférordning (EU) 2018/1579 om inférande av en slutgiltig
antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inforts pd import av vissa
didck, andra dn massivdick, av gummi, nya eller regummerade, av sidana slag som anvinds pd
bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre dn 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina
och om upphivande av genomférandeférordning (EU) 2018/163

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot
subventionerad import frin linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (nedan kallad grundférordningen) ('),
sdrskilt artiklarna 15 och 24.1, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Inledande av ett forfarande

(1)  Den 14 oktober 2017 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en antisubventionsun-
dersokning betriffande import till unionen av vissa nya och regummerade dick, av sddana slag som anvinds pé
bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre dn 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad
Kina eller det bertrda landet). Inledandet skedde pd grundval av artikel 10 i grundf6érordningen. Kommissionen
offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande (nedan kallat tillkinnagivandet om inledande) (*) i Europeiska
unionens officiella tidning.

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till f6ljd av en framstillning (nedan kallad klagomdlet) som ingetts den
30 augusti 2017 av koalitionen mot illojal ddckimport (nedan kallad klaganden) sdsom foretradare for
unionstillverkare som svarar for mer 4n 25 % av unionens sammanlagda tillverkning av vissa nya och
regummerade dick, av sddana slag som anvinds pa bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre dn 121
(nedan kallade TBR-ddck). Klagomdlet inneholl bevisning for subventionering och en ddrav foljande skada som var
tillracklig for att motivera inledandet av en undersokning.

(3)  Innan kommissionen inledde sin antisubventionsundersokning underrittade den de kinesiska myndigheterna (?)
om att den hade mottagit ett korrekt underbyggt klagomal och uppmanade de kinesiska myndigheterna att inleda
ett samrdd i enlighet med artikel 10.7 i grundférordningen. Samrad holls den 10 oktober 2017 men ndgon
omsesidigt godtagbar 16sning kunde inte nés.

() EUTL176,30.6.2016,s. 55.

() EUT C 346,14.10.2017,s. 9.

(*) 1 denna forordning anvinds begreppet "de kinesiska myndigheterna” i vid bemérkelse, dvs. det ticker savil statsrddet som ministerier,
myndigheter eller andra organ pé central, regional och lokal niva.
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(4)  Den 7 maj 2018 inforde kommissionen en provisorisk antidumpningstull p& import av samma produkt med
ursprung i Kina (¥) (nedan kallad den provisoriska antidumpningsforordningen) i en undersokning som hade inletts
den 11 augusti 2017 (°) (nedan kallad den parallella antidumpningsundersikningen). Den 22 oktober 2018 inf6rde
kommissionen en slutgiltig antidumpningstull pd import av samma produkt med ursprung i Kina (°) (nedan
kallad den slutgiltiga antidumpningsforordningen) i den parallella antidumpningsundersokningen. Analyserna av
skada, orsakssamband och unionens intresse som genomforts inom ramen for denna antisubventionsun-
dersokning och den parallella antidumpningsundersokningen 4r i tillimpliga delar identiska, eftersom
definitionerna av unionsindustrin, de unionstillverkare som ingdr i urvalet och undersokningsperioden ir
desamma i bdda undersokningarna. Alla de omstindigheter som ir relevanta for dessa aspekter har beaktats dven
i den har undersokningen.

1.1.1 Synpunkter gallande inledandet

(5)  De kinesiska myndigheterna havdade att unders6kningen inte borde inledas eftersom klagomalet inte uppfyllde de
krav vad giller bevisning som anges i artikel 11.2 och 11.3 i WTO-avtalet om subventioner och utjamnings-
atgarder och artikel 10.2 i grundforordningen. Enligt de kinesiska myndigheterna fanns det inte tillracklig
bevisning om utjimningsbara subventioner, skada och orsakssamband mellan den subventionerade importen och
skadan.

(6)  Kommissionen avvisade detta pastdende. Den bevisning som limnats i klagomalet utgjordes av de uppgifter som
rimligen fanns tillgdngliga for klaganden vid den tidpunkten. Uppgifterna var tillrickliga for att man i det
inledande skedet skulle kunna péavisa att de péstddda subventionerna var utjdmningsbara med avseende pé
forekomst, storlek och art. Klagomalet inneholl dven tillricklig bevisning for forekomsten av skada for
unionsindustrin pé grund av den subventionerade importen.

(7) I motsats till vad som hdvdats av de kinesiska myndigheterna grundade sig klagomadlet inte enbart pd
dickbranschens politik under 2010, utan inneholl ocksd (sdrskilt punkterna 81-92) ett antal andra
policydokument, planer och kataloger med hinvisningar till didckbranschen. Kommissionen har dessutom
(i forekommande fall) grundat sig pad andra tillgingliga killor for att bekrifta den pastddda subventioneringen.
Med tanke pd att de amerikanska myndigheterna nyligen hade gjort offentliga faststillanden om vissa dtgirder,
utgick kommissionen ocksa fran detta material redan i detta skede. Dessutom fann kommissionen det limpligt att
ta med en hinvisning till en ny industriell PR-plan i provinsen Hebei frdn 2016 som man hade i drendet, men
som inte ndimndes i klagomalet. Denna ytterligare bevisning, som finns tillginglig i den icke-konfidentiella akten
i drendet som en del av promemorian om bevisningens tillricklighet, ytterligare bekriftade och kompletterade
pastdendena i klagomalet nir det giller forekomsten av den péstddda subventioneringen och dess karaktir. I den
utstrickning som de kinesiska myndigheterna pekat pd brister var giller klagomalets riktighet och tillforlitlighet
undersokte kommissionen dessa pdstdenden under undersokningen. Den fann dock inga skil att ifrigasitta
pastdendena om forekomst och omfattning av subventionering vid inledandet av undersokningen.

(8)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Hammerling att kommissionen inte kan inleda en
undersokning med en allmin hanvisning till KN-nummer som endast nimns upplysningsvis. Aven om KN-
numren inte dr bindande i sin tolkning kan, enligt Himmerling, en sddan allméin hinvisning som definierar den
berdrda produkten inte godtas, eftersom den minskar den rittsliga sikerheten for alla berorda parter om huruvida
de kommer att omfattas av undersokningen och utgor en direkt overtridelse av artikel 41 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan) och ritten till god forvaltning. En sddan
hanvisning och oklar formulering som hédnvisar till "av sddana slag som anvinds” férmedlar budskapet att
undersokningens rackvidd var osiker och att den ytterligare kunde skonsmissigt utvidgas eller begrinsas i ett
senare skede av undersokningen, vilket forsimrar de berorda parternas ritt att horas.

(*) Kommissionens forordning (EU) 2018/683 av den 4 maj 2018 om inférande av en provisorisk antidumpningstull pa import av vissa
dick, andra dn massivdick, av gummi, nya eller regummerade, av sddana slag som anvinds pd bussar eller lastbilar, med ett
belastningsindex hogre 4n 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 116, 7.5.2018,s. 8).

Tillkinnagivande om inledande av ett antidumpningstorfarande betraffande import av vissa nya eller regummerade déck, av sddana slag

som anvands pd bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre d4n 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 264,

11.8.2017, s. 14) i dess lydelse enligt rattelsen av tillkdnnagivandet om inledande av ett antidumpningsforfarande betraffande import av

nya och regummerade dack till bussar och lastbilar, med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 356, 21.10.2017, s. 24).

() Kommissionens férordning (EU) 2018/1579 av den 18 oktober 2018 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt
uttag av den provisoriska tull som inforts pd import av vissa dick, andra dn massivdack, av gummi, nya eller regummerade, av sddana
slag som anvinds péd bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre dn 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina och om
upphavande av genomforandeforordning (EU) 2018163 (EUTL 263, 22.10.2018, s. 3).

<z
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(9)  Nar det giller detta pastdende fann kommissionen att parten inte underbyggde sitt teoretiska pdstdende att
anvandningen av KN-nummer pédverkar rittssikerheten. Kommissionen &r inte bunden av KN-numren utan av
den produktdefinition som angetts i tillkdnnagivandet om inledande. Parten pdstod inte att kommissionen inte
iakttog den produktdefinition som angetts i tillkinnagivandet om inledande. Pdstdendet avvisades dirfor.

1.2 Registrering av import

(10) Klaganden ingav begdran om registrering av import av den berdrda produkten med ursprung i Kina enligt
artikel 14.5 i den grundliggande antidumpningsforordningen och artikel 24.5 i grundférordningen den
19 augusti 2017 respektive den 5 oktober 2017.

(11) Den 4 oktober 2017 limnade China Rubber Industry Association (CRIA) och den kinesiska handelskammaren for
importorer och exportorer av metaller, mineraler och kemikalier (CCCMC) in synpunkter pd begdran om
registrering. De hivdade att begiran inte uppfyllde den grad av bevisning som krivs, eftersom det inte finns bevis
for tidigare dumpning/subventionering, en betydande 6kning av eller att importen sannolikt kommer att allvarligt
undergriva de positiva verkningarna av en antidumpningstull. Den 19 oktober 2017 holl kommissionen ett
hoérande pd CRIA:s begiran, som upprepade sina tidigare synpunkter.

(12) Den 2 februari 2018 offentliggjorde kommissionen genomforandeférordning (EU) 2018/163 (nedan kallad
forordningen om registrering) () enligt vilken import av den berérda produkten med ursprung i Kina gors till
foremal for registrering fran och med den 3 februari 2018. Kommissionen beaktade de berdrda parternas
synpunkter vid beddmningen av giltigheten av begdran om registrering.

(13) Efter det att registreringen trdtt i kraft havdade Hankook Group () att dess ritt till forsvar hade dsidosatts,
eftersom ingen information angdende kommissionens avsikt att registrera import av den berérda produkten hade
meddelats Hankook Group innan férordningen om registrering tridde i kraft. Hankook Group hivdade dirfor att
artikel 41 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna hade overtritts.

(14) Kommissionen pdpekade att det enligt artikel 30.2 i grundférordningen ar obligatoriskt att limna ut uppgifter
innan slutgiltiga tgdrder infors. Detsamma giller dock inte for en forordning om registrering enligt artikel 24.5
i grundforordningen. I den artikeln foreskrivs endast att medlemsstaterna ska underrittas i god tid. Ratten att bli
hord enligt artikel 41.2 a i stadgan om de grundliggande rittigheterna giller dessutom endast vid individuellt
riktade dtgdrder med negativa verkningar. I detta fall krivde kommissionen att unionens tullmyndigheter skulle
registrera importen. Férordningen om registrering utgér inte en individuellt riktad &tgdrd som ger negativa
verkningar endast for Hankook Group. Forordningen om registrering riktades inte till Hankook Group och ledde
inte heller till individuella negativa foljder for den gruppen. I detta sammanhang bor det dven erinras om att
registrering av import ir en tillimplig dtgird for att mojliggora det efterfoljande inforandet av tullar mot
registrerad import och underrittar i vederborlig ordning aktorerna om det eventuella ansvar kopplat till denna
import som kan uppkomma i hindelse av slutgiltiga dtgarder. Darfor har inte heller Hankook Groups ritt till
forsvar eller artikel 41 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna dsidosatts genom att
Hankook Group inte informerades i forvdg om registreringsbeslutet.

1.3 Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

(15) Undersokningen av subventionering och skada omfattade perioden 1 juli 2016-30 juni 2017 (nedan kallad
undersokningsperioden eller UP i tabeller). Undersokningen av de utvecklingstendenser som &r relevanta for
bedomningen av skada omfattade perioden fran och med den 1 januari 2014 till och med utgdngen av juni 2017
(nedan kallad skadeundersokningsperioden).

1.4 Berorda parter

(16) I tillkdnnagivandena om inledande uppmanade kommissionen berorda parter att ta kontakt med den for att delta
i undersokningen. Dessutom underrittade kommissionen klaganden, andra kinda unionstillverkare, kidnda
exporterande tillverkare, de kinesiska myndigheterna, kdnda importorer, leverantérer och anvindare, handlare
samt intresseorganisationer som savitt kdnt var berorda om inledandet av undersékningen och uppmanade dem
att delta.

(17) Berdrda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pé inledandet av unders6kningen och att begira att bli horda
av kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden.

(') Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/163 av den 1 februari 2018 om registrering av import av nya och regummerade
dick till bussar och lastbilar, med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 30, 2.2.2018, s. 12).
() Se skal 50 for narmare beskrivning av gruppens sammansattning.



L 283/4 Europeiska unionens officiella tidning 12.11.2018

(18)  Tva unionstillverkare, foretrddda av klaganden begagnade sig av denna mojlighet att i enlighet med artikel 29.1
i grundférordningen begira att kommissionen skulle behandla deras namn konfidentiellt, eftersom de var ridda
for repressalier frdn kunder eller konkurrenter som berors av undersfkningen. Tvd andra samarbetsvilliga
unionstillverkare begirde direfter samma behandling.

(19) Kommissionen provade varje ansbkan om konfidentiell behandling individuellt f6r att avgora om de var
vilgrundade. Kommissionen kom fram till att det faktiskt fanns tecken pd en betydande risk for repressalier
i samtliga fall och godkinde att namnen pd dessa foretag inte skulle limnas ut.

(20)  Tva exporterande tillverkare, dvs. Giti Group (°) och China National Tire Group (%), hivdade att anonymiteten for
tvd unionstillverkare som foretriddes av klaganden allvarligt skulle kunna skada parternas ritt till forsvar,
eftersom denna gor att det inte d4r mojligt att kontrollera att klaganden verkligen svarar for mer 4n 25 % av
unionens sammanlagda produktion. Anonymiteten gor dessutom att det dr omojligt for de berdrda parterna att
veta inom vilket segment (') klaganden ir aktiv, vilket i sin tur gor att de inte kan limna ndgra meningsfulla
synpunkter pd huruvida den kinesiska importen av den berorda produkten till unionen skulle kunna vélla dem
vasentlig skada. Giti Group hivdade dessutom att klaganden, enligt vad som anges i klagomadlet, endast svarade
for 16 % av unionens sammanlagda produktion av segment 3-dick. Giti Group och China National Tire Group
hidvdade dven att anonymiteten gor att berorda parter inte kan veta om de unionstillverkare som ingér i urvalet
ar ndrstdende till kinesiska exporterande tillverkare.

(21) Mot bakgrund av dessa synpunkter bedomde kommissionen pd nytt den icke-konfidentiella versionen av
klagomalet, men kom fram till att den version som fanns tillginglig for inspektion av ber6rda parter i tillracklig
utstrackning tillit berorda parter att bedoma kraven pad representativitet som ligger till grund for denna
undersokning. Under alla omstdndigheter konstaterade kommissionen att frdgan huruvida en klagande tillhor ett
visst marknadssegment &r inte avgorande for konstaterandet av representativitet eftersom representativitet ska
bedomas pd grundval av den totala produktionen (oavsett indelning i nivder) av den berdrda produkten.
Kommissionen noterade dven att det fanns otillricklig bevisning for eller forklaring till hur den péstddda
okunskapen om vilka kopplingar som eventuellt finns mellan de anonyma klagandena och kinesiska
exporterande tillverkare skulle utgéra ett hinder for de berorda parterna att utova sin ritt till forsvar.
Kommissionen uppmanade berérda parter att inkomma med sddan bevisning eller forklaringar, men limnade
ingen ytterligare bevisning. Argumenten mot att bevilja konfidentiell behandling avvisades darfor.

(22) I artikel 29 i grundférordningen faststills att kommissionen inte fr yppa nédgra uppgifter som anses vara
konfidentiella, om godtagbara skl anforts, utan uttryckligt tillstdnd frén uppgiftslimnaren. Kommissionen ansdg
att den icke-konfidentiella versionen av klagomaélet gav berdrda parter mojlighet att bedéma kraven rorande
representativitet. Huruvida klaganden tillhor en viss marknad 4r irrelevant eftersom representativitet ska bedomas
pd grundval av den sammanlagda produktionen (oavsett indelning i nivder). Kommissionen instimde inte
i argumentet att okunskap om vilka kopplingar som eventuellt finns mellan de anonyma klagandena och
kinesiska exporterande tillverkare skulle utgora ett hinder for de berérda parterna att utéva sin ritt till forsvar.
Argumenten mot att bevilja konfidentiell behandling avvisades darfor.

1.5 Stickprovsforfarande

(23) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att gora ett urval bland
de berorda parterna i enlighet med artikel 27 i grundférordningen.

1.5.1 Unionstillverkare

(24) TItillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den hade gjort ett preliminirt urval av unionstillverkare
pa grundval av de storsta representativa produktions- och forsiljningsvolymerna, samtidigt som man sékerstallde
geografisk spridning. Den uppmanade berorda parter att limna synpunkter pa det prelimindra urvalet.

(25)  Fyra berorda parter limnade synpunkter péd det prelimindra urvalet (China National Tire Group, Giti Group, CRIA
och CCCMCQ). De ansdg i synnerhet att marknadssegmenteringen i tre nivder inte avspeglades pa vederborligt sitt
i det prelimindra urvalet och att urvalet si nira som mojligt borde motsvara den procentandel vad giller
tillverkning och férsiljning som niva 1, 2 respektive 3 har av unionens sammanlagda tillverkning och forsiljning.

() Seskal 50 for narmare beskrivning av gruppens sammansttning.

(") Se skal 50 for ndrmare beskrivning av gruppens sammansittning.

(") Information som kommissionen tagit emot och samlat in tyder pé att unionsmarknaden for bussar och lastbilar 4r indelad i tre nivéer
eller segment. Dick i nivd 1 omfattar nya premiumdick fran de storsta tillverkarnas mest kdnda varumarke. Dick i nivd 2 omfattar de
flesta icke-premiumdack, bide nya och regummerade, med priser och prestanda i friga om miltal som motsvarar mellan ungefir 65 och
80 % av priset for dick i segment 1. Dédck i nivd 3 omfattar bdde nya och regummerade ddck, med simre prestanda i friga om miltal och
med mycket begransade mojligheter till regummering.
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(26)  Till foljd av denna synpunkt begirde kommissionen den 25 september 2017 att unionstillverkarna skulle limna
ytterligare information om nivderna for att kunna faststilla ett reviderat urval av unionstillverkare.

(27)  De samarbetsvilliga unionstillverkare som besvarade stickprovsfrageformuldret omfattar sdvil stora som smd och
medelstora foretag (') och svarar for mer dn 50 % av unionens uppskattade sammanlagda tillverkning och
forsaljning.

(28)  Vid faststallandet av det slutgiltiga urvalet tog kommissionen hinsyn till att dicksektorn dr segmenterad i olika
nivaer for att pd sa sitt se till att foretag frin samtliga tre nivder ingick i urvalet. For att se till att de sma och
medelstora foretagens situation avspeglades korrekt i skadeanalysen, med tanke pé att de svarar fér omkring 15 %
av unionstillverkarnas sammanlagda forsdljningsvolymer i unionen, ansdg kommissionen att dven smad och
medelstora foretag borde ingd i urvalet.

(29)  Elva unionstillverkare valdes ut att ingé i urvalet pd grundval av

— deras representativitet totalt sett i friga om tillverknings- och forsiljningsvolymer for den berorda produkten
under 2016,

— nivdernas representativitet i friga om produktionsvolymen for den berérda produkten under 2016,
— geografisk spridning och

— unionstillverkarnas representativitet i friga om storlek, nimligen mellan sma och medelstora foretag och stora
foretag.

(30)  De unionstillverkare som ingick i urvalet tillhor bdde kategorin stora foretag och kategorin sméd och medelstora
foretag. De utvalda unionstillverkarna var baserade i sex medlemsstater och svarade tillsammans for mer dn 36 %
av den unionstillverkning och unionsforsiljning som rapporterats av de samarbetsvilliga unionstillverkarna.

(31) Den 22 december 2017 informerade en av de unionstillverkare som ingick i urvalet, den polska tillverkaren
Geyer & Hosaja, kommissionen om att den hade beslutat att inte lingre samarbeta i unders6kningen. De
procentandelar som anges i skdl 30 péverkas inte av att denna tillverkare drog sig tillbaka, eftersom dess
tillverkning svarar for mindre dn 0,1 % av unionens sammalagda tillverkning. Kommissionen drog dirfor
slutsatsen att det slutgiltiga urvalet forblir representativt for unionsindustrin.

(32) Giti Group hivdade att kommissionen borde ha avslutat den aktuella undersokningen omedelbart, eftersom
forhandsurvalet av unionstillverkare var forfarandemissigt felaktigt. Kommissionen pdminde om att ett
prelimindrt urval av ett stickprov av unionstillverkare 4r rattsligt mojligt och bidrar till en effektiv unders6kning
inom sniva tidsfrister. Sdsom framgér av skilen 26-30 4ndrades det prelimindra urvalet till foljd av synpunkter
fran berorda parter. Pastdendet avvisades ddrfor.

1.5.2 Importorer

(33) For att kommissionen skulle kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sa fall gora ett urval,
uppmanade den icke-nirstdende importorer att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om inledande.
Fem importorer gav sig till kdnna, vilka importerade ca 430 000 importenheter frin Kina. Tvd foretag valdes ut
till att ingd i urvalet och dessa svarade for [70-90 %] av de importorer som limnade in ett stickprovsfrage-
formular.

1.5.3 Exporterande tillverkare

(34)  For att kommissionen skulle kunna avgéra om ett stickprovsforfarande var nédvindigt och i sa fall gora ett urval,
uppmanade den alla exporterande tillverkare i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om
inledande. Den bad dessutom de kinesiska myndigheterna att identifiera och/eller kontakta andra eventuella
exporterande tillverkare som skulle kunna vara intresserade av att delta i undersokningen.

(35) 44 exporterande tillverkare eller grupper av exporterande tillverkare i det berorda landet limnade den begirda
informationen och samtyckte till att ingd i urvalet. I enlighet med artikel 27.1 b i grundforordningen gjorde
kommissionen ett urval pd grundval av den storsta representativa exportvolym till unionen som rimligen kunde
undersokas inom den tid som stod till forfogande. Detta urval bestod av foljande fyra grupper av exporterande
tillverkare:

— China National Tire Group, Kina,

— Giti Group, Kina,

(") Se kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt smd och medelstora foretag
(2003/361/EG).
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— Hankook Group, Kina,

— Xingyuan Group, Kina.

(36) De grupper av exporterande tillverkare som ingick i urvalet svarade for mer dn 50 % av den totala importen till
unionen av den berérda produkten.

(37) I enlighet med artikel 27.2 i grundférordningen genomfoérde kommissionen ett samrdd om urvalet med alla
berérda kinda exporterande tillverkare och med de kinesiska myndigheterna.

(38)  Synpunkter pd det foreslagna urvalet mottogs frén den europeiska regummeringssammanslutningen (BIPAVER)
som hivdade att det slutgiltiga urvalet skulle kunna leda till en stark obalans i produktmixen mellan nivd 2- och
nivd 3-ddck. De ansdg att importpriserna kanske inte korrekt avspeglar den del av importvolymerna som ar mest
skadlig for unionsindustrin. De uppmanade darfér kommissionen att gora en ny berdkning och dndra urvalet.

(39) Kommissionen gjorde en bedémning for att se om det skulle vara praktiskt mojligt att ytterligare utvidga urvalet.
Den papekade att de grupper av exporterande tillverkare som valts ut till att ingd i urvalet utgjordes av
1) 13 rittsliga enheter som &dgnar sig at tillverkning och inhemsk forsiljning av den berérda produkten, 2) tvd
nirstdende exportorer beligna utanfor unionen och 3) fler dn tio nirstdende importorer beldgna i unionen. De
uppgifter som limnats av var och en av dessa enheter beh6vde behandlas och kontrolleras. Kommissionen ansdg
dirfor att fler exporterande tillverkare rimligen inte kunde undersokas inom den tid som stod till férfogande.

(40) BIPAVER ansdg ocksd att tvd av foretagen i urvalet inte var representativa mottagare av utjamningsbara
subventioner eftersom de har sitt site och vissa produktionsanldggningar utanfor Kina.

(41) Kommissionen noterade att det faktum att ett enskilt foretag eventuellt inte direkt mottagit en sdrskild form av en
pastaddd subvention gjorde inte att urvalet inte var representativt, eftersom meningen med urvalet dr att det ska
vara representativt for den kinesiska dickindustrin i dess helhet vad giller berittigande till alla former av pastidda
subventioner. De fyra grupperna av exporterande tillverkare i urvalet var representativa vad giller berittigande till
de péstddda subventionerna i klagomalet. Kommissionen anser darfor att urvalet utgor en korrekt grund for att
undersoka forekomsten och omfattningen av den péstddda subventioneringen.

(42) Det foreslagna urvalet ar darfor forenligt med artikel 27.1 b i grundférordningen. Kommissionen har dirfor
beslutat att det foreslagna urvalet ska vara det slutgiltiga urvalet.

(43) Forutom de fyra exporterande tillverkarna i urvalet forklarade dven sex exporterande tillverkare att de i det fall de
inte véljs ut att ingd i urvalet 6nskar fa ett frigeformuldr och andra ansékningsformulir sd att de kan anséka om
en individuell undersokning i enlighet med artikel 27.3 i grundférordningen. Sisom begirts skickade
kommissionen frageformuldr till dessa sex exporterande tillverkare. Ingen av dem besvarade dock frageformularet.

1.6 Svar pd frigeformulir och kontrollbesok

(44) Kommissionen skickade frageformuldr till de fyra kinesiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet, till
exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet och till de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(45) Svar pa frageformuldret mottogs frin de fyra kinesiska exporterande tillverkarna i urvalet och frin tio
unionstillverkare som ingick i urvalet. Ingen av de exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet besvarade
frageformuliret.

(46) Det skickades ocksa ett frageformuldr till de kinesiska myndigheterna. Det inneholl sarskilda frigeformulir for
China Development Bank (CDB), Export Import Bank of China (EXIM), Agricultural Bank of China (ABC), Bank
of China (BOC) och Chinese Export & Credit Insurance Corporation (Sinosure). Dessa finansinstitut hade
i klagomdlet specifikt hinvisats till som offentliga organ eller organ som dalagts eller anfortrotts att bevilja
subventioner. De kinesiska myndigheterna ombads dven att vidarebefordra detta sirskilda frageformuldr for
finansinstitut till alla andra finansinstitut som tillhandahéller ldn eller exportkrediter till foretagen i urvalet, eller
till koparna av foretagen i urvalet. De kinesiska myndigheterna ombads dessutom att samla in eventuella svar
fran dessa finansinstitut och skicka dem direkt till kommissionen.
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(47) Vidare inneholl frageformuldret till de kinesiska myndigheterna sirskilda frigeformulir till de tillverkare av
naturgummi, syntetgummi, kimrok och nylonkord som, enligt klagomalet, tillhandahillit insatsvaror mot for ldg
ersattning till foéretagen i urvalet, dvs. Sinopec, Sinopec Baling Co., Chemchina, Shandong Haohua, Jiangxi
Blackcat Carbon Black Co., Ltd, Hangzhou Zhongce Qingquan Industrial Co., Ltd och Suqian Junma Tyre Cord
Company Limited. De kinesiska myndigheterna ombads dessutom vidarebefordra det sirskilda frigeformuliret till
alla de andra tillverkare och distributorer av rdvarorna i friga som hade tillhandahéllit insatsvaror till foretagen
som ingdr i urvalet. De kinesiska myndigheterna ombads dessutom att samla in eventuella svar frin dessa
tillverkare och skicka dem direkt till kommissionen.

(48) Kommissionen fick besvarade frigeformulir fran de kinesiska myndigheterna i vilka det ingick svar p& det
sdrskilda frigeformularet frdn EXIM, BOC, ABC och Sinosure.

(49) Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nodvandiga for ett faststdllande av
subvention, skada och unionens intresse. Det foretogs ett kontrollbesok pd plats hos det kinesiska handelsmi-
nisteriet, vid vilket dven tjanstemdn fran andra relevanta ministerier deltog. Dessutom deltog dven foretradare fran
foljande finansinstitut vid detta kontrollbesok:

— Export Import Bank of China, Peking, Kina,
— Agricultural Bank of China, Peking, Kina,
— Bank of China, Peking, Kina,

— Sinosure, Peking, Kina.
(50)  Kontrollbesok enligt artikel 26 i grundforordningen genomférdes i foljande foretags lokaler:

Unionstillverkare som ingdr i urvalet

— Good Year Firma Oponiarska, Polen.

— Wetest, Tjeckien.

— B.R.P,, Pneumatici, Italien,

— Banden-anldggningen, Nederlinderna,

— Marangoni Spa Ltd, Italien,

— Roline NV, Nederlinderna,

— fyra unionstillverkare som begirt konfidentiell behandling.
Icke-nirstdende importérer i unionen som ingdr i urvalet
— Heuver Bandengroothandel B.V, Nederlinderna,

— Himmerling The Tyre Company GmbH, Tyskland.
Tillverkare i Kina som ingdr i urvalet

China National Tire Group:

— Aeolus Tyre Co. Ltd, Jiaozuo, Kina,

— Beijing Rubber Research and Design Institute, Peking, Kina,
— Chemchina Corporation, Peking, Kina,

— Chemchina Finance, Peking, Kina,

— China National Tire & Rubber Co. Ltd, Peking, Kina,
— Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd (*%)., Taiyuan, Kina,

— Chonche Auto Repair Group Co. Ltd, Peking, Kina,

— Henan Tyre Group Co. Ltd, Jiaozuo, Kina,

— Yanzhou Ruiyuan Rubber Plastic Co. Ltd:, Jining, Kina,
— Yinhe Power Plant Co. Ltd, Jining, Kina,

— QingdaoYellow Sea (Rubber) Group Co. Ltd, Qingdao, Kina,

(") Under undersokningsperioden var detta foretag kdnt under namnet Chonche Auto Double Happiness Tyre Corp. Foretaget dndrade sitt
namn till Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd per den 13 augusti 2018.
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— Qingdao Yellow Sea Rubber Co. Ltd,Qingdao, Kina,

— Pirelli Tyre Co. Ltd, Jining, Kina (*4).

Giti Group:

— Giti Tire (China) Investment Co., Shanghai, Kina,

— Giti Tire (Anhui) Co. Ltd, Hefei, Kina,

— GITI Radial Tire (Anhui) Ltd, Hefei, Kina,

— Anhui Prime Cord Fabrics Company Ltd, Hefei, Kina,
— Giti Tire (Hualin) Co. Ltd, Hualin, Kina,

— Giti Tire (Fujian) Co. Ltd, Fujian, Kina,

— GITI Tire (Yinchuan) Co. Ltd, Yinchuan, Kina,

— GITI Greatwall Tire (Yinchuan) Co. Ltd, Yinchuan, Kina,
— GITI Tyre (Chongging) Company Ltd, Chongqing, Kina,
— GITI Steel Cord (Hubei) Company Ltd, Hubei, Kina,

— 3S Engineering Shanghai Company Ltd, Shanghai, Kina,
— Seyen Machinery (Shanghai) Company Ltd, Shanghai, Kina.
Hankook Group:

— Shanghai Hankook Tire Sales Co. Ltd, Shanghai, Kina,
— Chongging Hankook Tire Co. Ltd, Chongging, Kina,

— Jiangsu Hankook Tire Co. Ltd, Jiangsu, Kina,

Xingyuan Group:

— Xingyuan Tyre Co. Ltd, Dongying, Kina,

— Guangrao Xinhongyuan Tyre Co. Ltd, Dongying, Kina,
— Xingyuan International Tyre Co. Ltd, Dongying, Kina,

— Guangda Tyre Co Ltd, Dongying, Kina.

1.7 Undantag frin inforandet av provisoriska atgirder och efterfoljande forfarande

(51)  Eftersom kommissionen hade infért provisoriska atgdrder i det parallella antidumpningsirendet i maj 2018
beslutade den att inte inféra provisoriska atgirder i det hir drendet. Den 13 juli 2018 fick alla berérda parter ett
informationsdokument som beskrev kommissionens preliminira slutsatser om de pastidda subventionsord-
ningarna och kommissionens preliminira slutsatser vad giller skada, orsak och unionens intresse, i enlighet med
den provisoriska antidumpningsfoérordningen.

(52) Flera berorda parter limnade skriftliga synpunkter pé informationsdokumentet. Parter som sd begirde gavs
tillfalle att bli horda.

(53)  Efter det att informationsdokumentet hade sdnts ut ansdg Pirelli Tyre Co. Ltd att foretaget inte borde anses som
nirstdende foretag till China National Tire & Rubber Co. Ltd (CNRC). I detta avseende invinde Pirelli Tyre Co. Ltd
mot tillimpningen av artikel 127 i genomforandeakten for unionens tullkodex (EU) 2015/2447 (nedan kallad
unionens tullkodex) i syfte att berikna den vdgda genomsnittliga subventioneringsmarginalen f6r de nirstdende
foretagen. 1 stdllet hanvisade Pirelli Tyre Co. Ltd till definitionen i artikel 16 i avtalet om subventioner och
utjdmningsatgarder, vilken kriver kontroll av ett foretag i férhéllande till ett annat, for att faststilla forhéllandet
mellan foretag. Pirelli Tyre Co. Ltd argumenterade sedan att Pirelli Tyre Co. Ltd inte kvalificerade som nérstdende
foretag enligt denna standard eftersom det enligt vad som péstods inte kontrollerades av CNRC. Pirelli Tyre
Co. Ltd noterade dessutom att grundférordningen inte inneh6ll ndgon hinvisning till unionens tullkodex.

(") Narstdende till China National Tire & Rubber Co. Ltd genom ett aktieinnehav pd mer 4n 5 % under undersokningsperioden i enlighet
med artikel 127 d i kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nirmare regler for
genomfdrande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 952/2013 om faststdllande av en tullkodex
for unionen.
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(54) Kommissionen erinrade om att artikel 16 i avtalet om subventioner och utjamningsdtgirder dterspeglas
i artikel 9.2 i grundférordningen. Bida artiklarna avser emellertid endast definitionen av unionsindustrin och
forhdllandet mellan unionstillverkare och exporterande tillverkare. I det sammanhanget kan en unionstillverkare
tas frin definitionen av unionsindustrin, om den kontrolleras av en exporterande tillverkare. Varken avtalet om
subventioner och utjamningsdtgirder eller grundférordningen nimner diremot nigot om metoden for hur man
ska bedoma forhéllandet mellan exporterande tillverkare for att faststilla storleken pa subventioneringen. For att
sikerstilla att atgdrderna kan tillimpas effektivt, och sdrskilt for att undvika att exporten leds via ett nirstdende
foretag med den ldgsta tullsatsen, dr det kommissionens praxis att faststilla forhdllandet mellan exporterande
tillverkare med hjdlp av de kriterier som faststalls i artikel 127 i genomforandeakten for unionens tullkodex (EU)
2015/2447 av den 24 november 2015. Detta meddelades tydligt till alla parter i tillkdnnagivandet av inledande
ndr forfarandet paborjades. Artikel 2.1 i den grundliggande antidumpningsférordningen (**) innehdller dessutom
en tydlig hanvisning till artikel 127 i genomf6randeakten for unionens tullkodex och kommissionen bor behandla
parter i bdde antidumpningsirenden och i antisubventionsirenden pd samma sitt (*°).

(55) I artikel 127 d i tullkodexen faststdlls att tvd personer ska anses vara nirstdende om en tredje part dger,
kontrollerar eller innehar direkt eller indirekt minst 5 % av utestdende rostberdttigande aktier eller andelar hos
bada personerna. CNRC ir den storsta aktieinnehavaren i Pirelli Tyre Co. Ltd Under undersdkningsperioden dgde
foretaget 65 % av aktierna. 1 dag dger foretaget fortfarande 46 % av aktierna. Inom ramen for denna
undersokning anses darfor Pirelli Tyre Co. Ltd och CNRC vara nérstdende. Pistaendet avvisades ddrfor.

(56) Pirelli Tyre Co. Ltd pdpekade ocksd att det endast borde betraktas som en samarbetsvillig part, och inte som en
exporterande tillverkare, eftersom foretaget upphorde med tillverkningen av den berorda produkten
i november 2017.

(57) Kommissionen konstaterade att Pirelli Tyre Co. Ltd var en exporterande tillverkare under hela undersoknings-
perioden. Att foretaget direfter upphorde med sin tillverkning édndrar inte resultatet av undersokningen.
Pastdendet avvisades darfor.

(58)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Pirelli sitt pastdende om att foretaget verkar oberoende av
China National Tire Group. Inget av dessa péstdenden var emellertid underbyggda med ytterligare bevisning.
Pirelli bestred i synnerhet inte den 4garstruktur som beskrivs av kommissionen i bilaga 2 till det slutliga
utlimnandet av uppgifter. Kommissionen avvisade darfor detta pastiende.

(59) Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som den ansdg nodvindiga for de slutgiltiga
undersokningsresultaten.

(60) Med tanke pd att skadeperioden och undersokningsperioden dr desamma som i den parallella antidumpningsun-
dersokningen, meddelade kommissionen den 1 juni 2018 de berorda parterna att den information och
synpunkter betriffande skada som inkommit inom ramen for antidumpningsundersokningen dven skulle beaktas
vid denna undersokning. Ingen av parterna motsatte sig detta tillvigagdngssitt.

(61) I den parallella antidumpningsundersokningen mottog parterna den 24 juli 2018 det slutliga utlimnandet av
uppgifter om de viktigaste omstindigheter och Gverviganden pd grundval av vilka den avsdg att infora en
slutgiltig antidumpningstull pd import till unionen av den berérda produkten. Den 10 september 2018 fick
berorda parter dessutom ett ytterligare utlimnande av uppgifter. S& som beskrivs i skil 60 overvigdes de
synpunkter som framforts inom ramen for dessa utlimnande av uppgifter, i den utstrickning de avsdg skada,
orsakssamband och unionens intresse fullt ut i undersékningen och, i tillimpliga fall, beaktades och aterspeglades
i resultaten av denna undersokning.

1.8 Slutligt utlimnande av uppgifter

(62) Den 28 september 2018 underrittade kommissionen alla parter om de viktigaste omstindigheter och
overviganden péd grundval av vilka den avsdg att infora en slutgiltig antisubventionstull pd import till unionen av
den berorda produkten.

(**) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad import fran linder som inte dr
medlemmar i Europeiska unionen (EUTL 176, 30.6.2016, s. 21).

(*) Enligt deklarationen om tvistlosning enligt avtalet om tillimpning av artikel VI i det allmédnna tull- och handelsavtalet 1994 och del V
i avtalet om subventioner och utjimningsatgirder. Se dven DS 427 WT/DS427/RW China anti-dumping CVD measure on broilers —
punkt 7.1 hinvisar till denna forklaring. Kommissionen anser att den i s stor utstrickning som mojligt bor garantera konsekventa
resultat i parallella antidumpnings- och antisubventionsundersokningar.
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(63) Alla parter beviljades en tidsfrist inom vilken de kunde limna synpunkter pd det slutliga utlimnandet av
uppgifter (dvs. den 8 oktober 2018). Flera berorda parter begirde en forlingning av tidsfristen. Kommissionen
gav parterna till och med den 10 oktober 2018, kl. 10.00, att inkomma med synpunkter.

(64) CCCMC, CRIA, tre av de fyra kinesiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet, tvd icke-nirstdende
importorer limnade skriftliga inlagor med synpunkter pé det slutliga utlimnandet av uppgifter.

(65)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade China National Tire Group att kommissionen hade asidosatt
dess rdtt till forsvar ndr den avslog dess begiran om ytterligare forlingning av tidsfristen for inlimnande av
synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter. Enligt China National Tire Group borde kommissionen inte
betrakta tiodagarsperioden som en fast tidsfrist. Vid faststillandet av en tidsfrist borde kommissionen dessutom
overviga de sirskilda omstindigheterna i drendet och ge tillrdcklig tid for bade skriftliga och muntliga inlagor.
I friga om dessa péstdenden konstaterade kommissionen att den till fullo hade iakttagit minimitidsfristen pa
10 dagar som faststidlls i artikel 30.5 i grundférordningen for synpunkter pad det slutliga utlimnandet av
uppgifter. Dessutom beviljade kommissionen en forlingning till alla berdrda parter i forfarandet som sd begirde
med hdnsyn till drendets bradskande natur, i enlighet med samma artikel.

(66) Himmerling begirde att fd horas av forhorsombudet for att behandla rittsliga problem rérande den nuvarande
undersokningen och vissa overgripande frdgor vad giller uppgiftsskydd av konfidentiell och icke konfidentiell
information i TRON TDI-databasen och nuvarande tillgdng till icke konfidentiella handlingar som beviljas
anvindare utanfor unionens territorium.

(67) Kommissionen noterade EU-institutionerna inte ar rittsligt bundna av den allminna dataskyddsforordningen (V7),
men av forordning 45/2001 (*¥). Himmerling bekriftade dessutom att frdgan om skydd av personuppgifter inte
var direkt kopplad till en eventuell specifik krinkning av dess ritt till forsvar enligt lagstiftningen om
handelspolitiska skyddsdtgirder Kommissionen drog dirfor slutsatsen att Himmerlings stillning som berérd part
i forfarandet och dess ritt till forsvar inte direkt paverkades.

(68) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Himmerling sitt pastdende att rdtten till skydd av
personuppgifter dr en fristdende rattighet, vars overtradelse inte kraver ett faktiskt exempel, utan det ricker med
enbart mojligheten att missbrukas pé ett olampligt sitt, till exempel att det gors tillgingligt for okontrollerade
anvindare av databasen i tredjelinder utan ndgon limplig bedémning av deras iakttagande av dataskyddslag-
stiftningen.

(69) Betriffande detta péstdende har kommissionen hdnvisat till artikel 9.6 i forordning nr 45/2001 enligt vilken
kommissionen fir overfora personuppgifter om overforingen dr nddvindig eller foljer av lag for att forsvara
rittsliga ansprdk, och det faktum att alla registrerade madste underteckna TRON:s anvindarvillkor (som bland
annat foreskriver att det inte fir forekomma otillatet utlimnande av information frdin TRON) ndr de gir in
i TRON for forsta gangen efter det att de beviljades tillgang till ett drende som berord part. Kommissionen ansdg
sdledes att anvdndningen av TRON &verensstimmer med tillimpliga dataskyddsregler.

(70)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter begirde Giti Group att f& horas av forhérsombudet och gjorde
gillande att dess ritt till forsvar hade &dsidosatts av kommissionen eftersom den inkluderade tullrestitutions-
systemet mycket sent i forfarandet och den kommit fram till felaktiga slutsatser. Forhorsombudet ansdg att
tillkdnnagivandet om inledande gjorde det mojligt att omfatta systemet i fraga. Dessutom borde Giti Group ha
varit medveten om att detta system omfattas av forfarandet och hade tillrdckligt med tid for att ligga fram sina
synpunkter for kommissionen. Forhorsombudet ansdg darfor att Giti Groups ritt till forsvar respekterades.

(71)  Flera andra berorda parter upprepade samma farhigor som uttryckts efter informationsdokumentet och bad
kommissionen gora ytterligare fortydliganden.

(72) Kommissionen ansdg att den icke-konfidentiella handlingen, informationsdokumentet och det slutliga
utlimnandet av uppgifter innehéll tillrdckligt med information som gjorde det méjligt for alla berorda parter att
utova sin ritt till forsvar fullt ut. En not till handlingen (**) med fortydliganden om informationsdokumentet
infordes i den icke-konfidentiella handlingen fore det slutliga utlimnandet av uppgifter. Kommissionen avvisade
dirfor begiran om att tillhandahélla ytterligare fortydliganden.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pad
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119,
4.5.2016, 5. 1).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

(*) Not till handlingen (registreringsnummer t18.007994).
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(73)  Parterna hdvdade att deras ritt till forsvar paverkades allvarligt eftersom perioden for att limna synpunkter péd det
slutliga utlimnandet av uppgifter var for kort dven med f6rldngningen och inte tog hansyn till sirdragen i denna
undersokning.

(74)  Vad giller den faststillda tidsfristen upprepade kommissionen att den hade iakttagit den lagstadgade tidsfristen
enligt artikel 30.5 i grundférordningen, sdsom forklaras i skil 65. Kommissionen tillade att parterna hade fétt ett
omfattande utlimnande av uppgifter genom informationsdokumentet i juli 2018 och att det redan inneholl de
huvudsakliga overvagandena och slutsatserna for alla subventioner med undantag for alltfor stor eftergift for
naturgummi och el som tillhandahéllits mot for 1ag ersittning. I detta skede beviljades parterna en tidsfrist pa
25 dagar att lamna synpunkter. Eftersom alla parter darfor kinde till merparten av frigorna var de synpunkter
som inkom efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ocksd omfattande, i storleksordningen 8-63 sidor.

(75) Med avseende pé skadeaspekten i undersokningen konstaterade kommissionen att parterna hade fétt ett slutligt
utlimnande av uppgifter och ett ytterligare slutligt utlimnande av uppgifter dven i samband med den parallella
antidumpningsundersokningen. Den aktuella undersokningen behandlade de synpunkter som inkom till foljd av
de tvd utlimnandena av uppgifter. Darfor ansdg kommissionen att den icke-konfidentiella akten och
utlimnandena av uppgifter redan inneholl tillricklig information for alla berorda parter att fullt ut utdva sin ritt
till forsvar inom den tidsfrist som faststdlls i det slutliga utlimnandet av uppgifter. Av dessa skil ansdg
kommissionen att alla berorda parters ritt till forsvar hade iakttagits fullt ut under detta forfarande.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Berord produkt

(76) Den produkt som berérs ar vissa dick, andra dn massivdick, av gummi, nya eller regummerade, av sddana slag
som anvands pé bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre 4n 121, med ursprung i Kina, som for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer 4011 20 90 och ex 4012 12 00 (Taric-nummer 4012 12 00 10).
Dessa KN-nummer och Taric-nummer ndmns endast upplysningsvis.

(77) Den berorda produkten omfattar bide nya och regummerade dick, andra dn massivdick, av gummi, av sidana
slag som anvinds pé bussar eller lastbilar, med samma grundlidggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper.

(78) Bada typerna av den berorda produkten tillverkas av samma insatsvaror (dven om tekniken skiljer sig &t) och har
en liknande struktur. Skillnaderna i rdvara och struktur ger olika prestandaegenskaper.

2.1.1 Tillverkningsprocess
2.1.1.1 Nya ddck

(79)  Processen for tillverkning av nya dick for lastbilar och bussar bestdr av 1) blandning av gummit, 2) pressning av
dickdelarna, 3) (gron) konstruktion av dicket, 4) hirdning (vulkanisering) och 5) slutlig kontroll. Alla lastbils-
och bussdick tillverkas av samma grundliggande ravaror, nimligen naturgummi, syntetgummi, stil, kimrok,
andra kemikalier och oljor samt textil, och har samma delar, nimligen slitbana, sidvigg, innerstomme, kanttrad,
stalbalten och biltlager, dven om det finns vissa skillnader mellan olika tillverkare av denna produkt.

(80) Det konstaterades dven att processen for tillverkning av nya dick for lastbilar och bussar involverade olika
tekniker, vilket dock inte inverkade pa den 6vergripande slutsatserna vad giller utbytbarhet.

2.1.1.2 Regummerade ddck

(81) Regummering dr huvudsakligen en dtervinningsprocess, dir slitna didck renoveras genom att slitbanan pé en
gammal stomme ersatts. Stommar 4r viktiga komponenter i regummeringsprocessen, vilket innebér att urval och
forvirv av stommar som &r limpliga for regummering ar en viktig del av processen. Stommar dr dirfor den
viktigaste insatsvaran i tillverkningsprocessen och utgdr — beroende pd kvalitet — ett verkligt "halvfabrikat” eller

avfall.

(82) Aven denna process kan involvera olika tekniker, vilket dock inte inverkade p& kommissionens slutsatser vad
giller utbytbarhet.
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2.1.2  Anvéndningsomrdden och dicktyper

(83) Lastbils- och bussdick tillverkas i en mingd olika typer och storlekar och anvinds pd ménga olika nyttofordon,
fran lokala varulastbilar och bussar i stads- eller regionaltrafik, till ldngtradare och langfirdsbussar beroende pé
storlek och belastningsindex. De dr varken limpliga att anvidnda pd personbilar eller andra litta motorfordon eller
pa fullstindiga terrdngfordon, sdsom jordbrukstraktorer.

(84) Dick for lastbilar eller bussar siljs i tvd typer och fyra kategorier. Slangdick ar ett mer traditionellt alternativ och
dessa har en innerslang med en egen ventil, inne i didcket. I ett slanglost ddck utgor dicket och hjulfilgen en
lufttit forslutning med ventilen direkt monterad pa filgen. Den oOvervildigande majoriteten av de diack for
lastbilar eller bussar som siljs i unionen ar slanglosa dick. Dick for lastbilar eller bussar dr indelade i fyra
kategorier, namligen styrdick, drivdack, trailerddck och allrounddick. Styrddck dr utformade for att anvdndas pé
framaxeln som hjilp for styrningen, men kan anvindas i alla positioner péd lastbilar och bussar, beroende pé
fordonets anvindningsomrade. Drivdick dr utformade for framdrivningen och ger battre dragkraft. Trailerdack ar
utformade for att monteras pa trailers, medan allrounddéck 4r utformade for att anvindas i alla positioner pé ett
fordon, beroende pd dess anvindning.

(85) Nya eller regummerade dick omfattas av samma sikerhetskrav pd unionsmarknaden som de som anges
i Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG (*).

2.2 Unionsmarknaden for dick ir indelad i tre nivder

(86)  Enligt den information som kommissionen tagit emot och samlat dr unionsmarknaden for diack for bussar och
lastbilar 4r indelad i tre nivder eller segment. Aven om det inte finns nigon tydlig skiljelinje mellan nivierna réder
det allmin enighet mellan ber6rda parter om den indelning i kategorier som anges nedan, vilken dven stods av
kommissionens slutsatser.

(87) Dick i nivd 1 (eller segment 1) omfattar nya premiumdick fran de storsta tillverkarnas mest kdnda varumarke.
Vilkinda varumirken dr en viktig faktor for dicken inom denna nivd och motiverar betydligt hogre priser,
eftersom ddcken forvintas halla hog prestanda och foretagen investerar stora pengar i marknadsforing. Originalut-
rustningsdick for lastbils- eller busstillverkare (OE1) ingdr frimst i denna niva. Kvaliteten pd décken i nivé 1
sakerstiller att de kan regummeras med mycket bra resultat, och dicken dr utformade for att kunna regummeras
flera ganger, vilket ytterligare Gkar originalproduktens redan héga miltal (ett dick som anvinds for normala
dndamadl kan regummeras upp till tre gdnger). Didck i nivd 1 haller ocksd hogre sikerhet och omfattas ofta av en
god eftermarknadsservice.

(88) Dick i nivd 2 omfattar de flesta icke-premiumdick, bdde nya och regummerade, med priser som motsvarar
mellan ungefir 65 och 80 % av priset for dick i nivd 1. Originalutrustningsdick for trailertillverkare (OE2) kan
ingd i denna nivd. Vilkidnda varumirken dr en viktig aspekt dven inom denna nivd, och koparna ir ofta vil
insatta i markena och vet vilken tillverkare som dicken kommer frin. Dicken kan vanligen regummeras minst en
géing, och ger god prestanda i frdga om miltal d&ven om de 4r mer begrinsade dn ddcken i niva 1.

(89) Dick i nivd 3 omfattar badde nya och regummerade dick, med simre prestanda i frdga om miltal och med mycket
begrinsade, eller inga, mojligheter till regummering. Priserna for dessa dack ligger vanligtvis pd mindre dn 65 %
jamfort med pris och prestanda i frdga om miltal for dick i nivd 1. I denna nivé spelar vilkinda varumirken
ndstan ingen roll alls och det ar priset som ar den avgorande faktorn for kundens kopbeslut. Dessa dick omfattas
vanligen inte av eftermarknadsservice.

(90) Regummerade dick kan klassificeras i nivéd 2 eller 3. Aven om vissa kinesiska dick kan regummeras forekommer
regummering i mycket liten utstrickning i Kina. Regummering dr diremot ganska vanligt forekommande
i unionen och pé andra marknader sdsom till exempel Brasilien. Regummeringsverksamheten i unionen bestar av
foljande:

— Integrerade regummerare som arbetar for tillverkare av nya dick, under deras namn, mirke eller pd deras
uppdrag. De betraktas som en forlingning av de marken som siljer nya dick. Detta motsvarar ddck i niva 2.

— Oberoende regummerare, som vanligen ticker mycket mindre geografiska marknader och volymer. De siljer
dick under sitt eget namn eller mirke och forlitar sig pd egen expertis. De flesta dr smd och medelstora
foretag (omkring 380 foretag i unionen). Detta motsvarar ddck i niva 3.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststillande av en ram for godkinnande av
motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som 4r avsedda for sddana
fordon (EUTL 263, 9.10.2007,s. 1).
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(91) Kommissionens kartliggning av nya och regummerade dick per mirke grundas pa uppgifter fran klaganden, som
tillhandaholls alla berorda parter den 27 oktober 2017.

2.3 Pastdenden betriffande indelningen av unionens marknad for dick
(92) Sdsom anges i skil 86 godtog berorda parter i allmdnhet principen om att marknaden ar indelad i tre nivder.

(93) De berorda parterna samtyckte i allminhet till marknadskartliggningen av dickmérken per nivd i noten till
drendet av den 27 oktober 2017, férutom att berérda parter i ndgra fall begirde att vissa varumirken skulle
omklassificeras till en annan niva. Till exempel ansdg China National Tire Group att dess mirke Aeolus tillhor
nivd 3 (i stillet for nivd 2), tvd importorer som importerar mirket Double Coin hivdade att det borde
klassificeras i niva 2 (i stillet for nivd 3), Hankook Group ansdg att dess mirke Aurora hor till nivd 2 (i stillet for
nivd 3), Giti Group ansdg i sitt frigeformuldrssvar att dess mérken Primewell och GT Radial hor till niva 2
(i stallet for niva 3) och en oberoende importor hdvdade att market Sailun borde klassificeras i nivé 2 (i stillet for
i nivd 3).

(94) Kommissionen undersokte dessa pastdenden pd grundval av bevisning som limnats in av de berdrda parterna och
uppgifter som den samlat in pa eget initiativ under undersokningen. I linje med de egenskaper som identifieras
i skil 81 analyserade kommissionen i vilken utstrickning décken frdn de specifika mdrkena 1) dr regummerbara,
2) anvinds som originalutrustning for bussar och lastbilar, och 3) saluférs inom en viss niva enligt foretagets
egen beddmning.

(95) Vad giller Hankook Group samtyckte kommissionen till att mirket Aurora skulle klassificeras i nivd 2 sdsom
begirts. Kommissionen ansdg dock att varumirket Hankook borde klassificeras i nivd 1. Vad giller varumirket
Hankook finns det en lagstadgad garanti om att dessa dick kan regummeras minst en géng. Det 4r dessutom som
OEl-leverantor till europeiska foretag som Scania, MAN och Mercedes-Benz. Pa sin webbplats salufér Hankook
Group sitt varumirke Hankook som “premium”, och ett internt dokument frin en nirstiende import6r som
overlimnades vid kontrollbesoket visar att market nyligen har gatt 6ver till nivd 1.

(96) Vad giller Giti Group samtyckte kommissionen till att médrkena Primewell och GT Radial skulle klassificeras
i nivd 2 sdsom begdrts. Kommissionen konstaterade ocksa att Gitis déck dr regummerbara. Giti Groups originalut-
rustningsverksamhet omfattar dock inte lastbilar och bussar, utan ror personbilsdick. Dessutom anser Giti Group
att dess varumirken hor till nivd 2. Gruppens varumaérken klassificerades darfor i niva 2.

(97) Vad giller China National Tire Group samtyckte kommissionen preliminart till att dess Aeolus-marke skulle
klassificeras i nivd 3 sdsom foretaget begirt, pd grundval av foretagets pastdende att dess ddck i allmanhet inte ar
regummerbara och inte siljs pd marknaden for originalutrustning.

(98) De importorer som framforde pastdenden betriffande varumiarkena Double Coin och Sailun ingick inte i urvalet
och kommissionen kunde dirfor inte kontrollera deras pastdenden i detta skede. Eftersom foretagen inte ingick
i urvalet paverkas inte undersokningsresultatet av huruvida dessa mirken klassificeras i nivd 2 eller 3. Utan att
ifrdgasitta den bevisning som importorerna limnat rérande deras kunders erfarenheter av dick frin dessa
varumdrken tog kommissionen dirfor inte stillning till dessa importorers pastdenden i detta skede.

(99) Flera berorda parter hiavdade att nivdkartliggningen per mirke endast ar tillimplig pa unionen och att nivakart-
laggning kan se mycket annorlunda ut pd andra marknader. Framférallt kan nivékartliggningen i unionen inte
overforas till den kinesiska marknaden. Kommissionen pdpekade att kartliggningen per mirke i den hir
undersokningen anvindes for att analysera situationen pd unionsmarknaden, och darfor inte hade nigon rattslig
betydelse for andra marknader.

2.3.1 Begiran om undantagande frin produktdefinitionen

(100) CRIA och CCCMC samt China National Tire Group hivdade att antingen nya eller regummerade dick borde
undantas frdn definitionen av den ber6rda produkten, eftersom

— nya och regummerade dick har olika grundldggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper,

— regummerade ddck har kortare livstid jamfort med nya dick,
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— nya och regummerade dick har olika anvidndningsomrdden, forsiljningskanaler och tillimpningar, och
uppfattas pd olika sitt av kunderna; regummerade dick anvinds inte pd marknaden f6r originalutrustning
och monteras i allminhet inte pa styraxeln eller pa lastbilar som transporterar farligt gods,

— nya och regummerade dick har olika KN-nummer.
(101) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Pirelli ett liknande pastdende.

(102) Dessa parter papekade ocksd att kommissionen och domstolen i flera konkurrensirenden har slagit fast att nya
och regummerade dick utgor tva olika relevanta marknader i friga om pris, tillgdngsstruktur, efterfrigestruktur,
forsorjningskanaler och utbytbarhet (*'). CRIA och CCCMC pépekade ocksd att andra myndigheter som utreder
antidumpningsirenden behandlar nya och regummerade dick separat (*?). Efter det slutliga utlimnandet av
uppgifter upprepade Himmerling ett liknande péstiende.

(103) CRIA och CCCMC hivdade att kommissionens bedomning av relevanta faktorer var felaktig eftersom den inte
behandlade nya och regummerade ddck separat.

(104) Giti Group hivdade att regummerbara dick och dick som kan regummeras flera ginger bor undantas fran
definitionen av den berérda produkten, eftersom regummerbara dick 4r mer sofistikerade dn icke-regummerbara
dick med sirskiljande tekniska egenskaper.

(105) Kommissionen ansdg att ddckets viktigaste egenskaper, delar och struktur frin den ursprungliga tillverknings-
processen bevaras under regummeringsprocessen. [ synnerhet &ndras inte dickets viktigaste tekniska
specifikationer, det vill sdga storlek, belastningsindex och hastighetskategori, under regummeringen. Nya dick
(regummerbara och icke-regummerbara) och regummerade dick tillverkas av samma ravaror, med samma delar
och har en liknande struktur.

(106) Den storsta skillnaden i tekniska egenskaper mellan ett nyproducerat dick och ett regummerat dick som byggts
upp pé dickets stomme ar att regummerade dick mycket riktigt kan ha en kortare livstid och uppfattas som ett
mindre sdkert alternativ. Exakt samma skillnader i uppfattningen av tekniska, kvalitetsmassiga och sikerhetsre-
laterade egenskaper uppstir dock mellan tvd nya dick fran olika nivder. Dick fran ldgre nivder har i synnerhet
dven ligre miltal och dr inte det alternativ som foredras for fordon som mdste uppfylla mycket stringa
sikerhetsnormer, nimligen fordon som transporterar farligt gods.

(107) Kommissionen avvisade darfér pastdendet att nya didck (regummerbara och icke-regummerbara) och
regummerade dick har olika grundldggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper.

(108) Kommissionen konstaterade dessutom att dgare till lastbilar eller bussar, som framst ar verksamma inom sektorn
for kort- till 1angdistanstransporter av personer eller varor, anvinder bdde nya och regummerade dick. Nya och
regummerade dick har dirfor samma grundliggande slutanvindning. Kommissionen konstaterade dven att nya
och regummerade dick har samma fyra huvudsakliga anvindningsomrdden, namligen styrdick, drivdick,
trailerddck och allrounddick, och omfattas av samma sikerhetskrav pd unionsmarknaden enligt relevant
lagstiftning.

(109) Pastdendet att nya och regummerade dack har olika anvindningsomrdden avvisades dirfor.

(110) Kommissionen holl med om att regummerade dick skiljer sig frdn nya déck i nivd 1, eftersom de inte siljs pa
marknaden for originalutrustning. Kommissionen konstaterade ocksa att exakt samma sak giller for ddck i niva 3,
och i stor utstrickning dven mérken i nivd 2, som inte heller siljs pd marknaden for originalutrustning.

(111) Kommissionen avvisade dirfor pdstdendet att nya och regummerade dick har olika forsiljningskanaler.

(*') Europeiska kommissionen, dgrende COMP/M.4564 — Bridgestone/Bandag; drende COMP[E-2/36.041/PO. Domstolens dom av den
9 november 1983, Michelin/kommissionen, C-322/81, ECLL: EU:C:1983:313.
(*¥) De undersokningar som avses berorde Forenta staterna, Indien, Egypten och Eurasiska ekonomiska kommissionen.
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(112) Nar det giller kommissionens konkurrensbeslut och domstolens dom (*)), dir domstolen fann att regummerade
dick utgor en separat marknad, dr detta i sjilva verket irrelevant fér produktdefinitioner i unders6kningar
avseende handelspolitiska skyddsatgiarder. Marknadsdefinitionen i koncentrationsirenden inriktas pad utbytbarhet
pa efterfrige- och tillgdngssidan (*). I antidumpningsundersokningar definieras marknaden av den undersokta
produktens fysiska, tekniska och kemiska egenskaper. Kommissionen avvisade dirfor detta pastdende.

(113) Vad giller pastdendet i frdga om produktdefinitioner i antidumpningsirenden i tredjelinder pédpekade
kommissionen att det dr den utredande myndigheten i friga om handelspolitiska skyddsdtgdrder som faststaller
produktdefinitionen enligt sin egen bedémning (*). Det sitt som utredande myndigheter i tredjeldnder anvinder
sitt beddmningsutrymme pé i detta avseende kan dirfor inte begrinsa kommissionens bedomningsutrymme
i denna undersokning.

(114) Det hidvdades vidare att den berorda produkten inte borde omfattas av flera KN-nummer. I detta hinseende
erinrade kommissionen om att det for det forsta dr mycket vanligt att en enda berord produkt omfattas av flera
KN-nummer. Detta 4r en naturlig foljd av Kombinerade nomenklaturens uppbyggnad. I tillkinnagivandet om
inledande forklaras dessutom tydligt att KN-numren endast nimns upplysningsvis. For det andra framlades ingen
styrkande bevisning och kommissionen fann heller ingen information om att den berdrda produkten definierats
pa ett sitt som gor att importerade regummerade och nya dick inte skulle kunna anses utgéra ett alternativ till,
och konkurrera direkt med, regummerade och nya dick tillverkade i unionen. Detsamma giller for tillverkares
och konsumenters uppfattning av produkten, distributionskanaler och andra faktorer som ror huruvida det finns
en eller flera produktkategorier i motsats till den dtskillnad som gors mellan nya och regummerade dick
i samband med denna undersokning.

(115) Slutligen hivdade berorda parter att till foljd av marknadssegmenteringen i unionen uppfattas regummerade dick
som dick av en ldgre kvalitet 4n nya didck i nivd 1, dven om de ar tillverkade utifrdn stommar fran dick
i segment 1.

(116) Kommissionen godtog detta pdstdende som ligger i linje med den nivakartliggning som gjorts for denna
undersokning och beaktade dirfor endast regummerade dick i nivéerna 2 och 3.

2.4 Likadan produkt

(117) Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundliggande fysiska egenskaper och samma
grundldggande anvindningsomrdden:

— Den berorda produkten.

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(118) Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter darfor ar att anse som likadana produkter i den
mening som avses i artikel 2 ¢ i grundforordningen.

3. SUBVENTIONERING
3.1 Inledning: Presentation av statliga planer, projekt och andra dokument

(119) Innan kommissionen borjade analysera den pdstddda subventioneringen i form av subventioner eller
subventionsprogram gjorde den en bedomning av statliga planer, projekt och andra dokument som var relevanta
for fler 4n en av subventionerna eller subventionsprogrammen. Av de skil som anges nedan kom kommissionen
fram till att alla subventioner eller subventionsprogram som beddmningen avsdg ingick som ett led i den
kinesiska statens centralplanering for att frimja dackindustrin.

(120) I Kinas trettonde femdrsplan for nationell ekonomisk och social utveckling (nedan kallad den trettonde
femdrsplanen), som omfattar perioden 2016-2020, beskriver den kinesiska regeringen sin strategiska vision for att
forbdttra och frimja nyckelindustrier. I den framhalls vidare hur viktig den tekniska innovationen ar for Kinas
ekonomiska utveckling och att de grona utvecklingsprinciperna fortfarande spelar en viktig roll. Enligt kapitel 5
ar en av de viktigaste utvecklingslinjerna att frimja en uppgradering av den traditionella industristrukturen, vilket
dven var fallet i den tolfte femdrsplanen. Denna idé utvecklas ndrmare i kapitel 22 dir man forklarar hur den
traditionella industrin i Kina ska moderniseras genom teknisk omstillning. I detta hidnseende anges det i den

(*)) Europeiska kommissionen, drende COMP/M. 4564 — Bridgestone/Bandag; drende COMP/[E-2/36.041/PO. Domstolens dom av den
9 november 1983, Michelin/kommissionen, C-322/81, ECLL: EU:C:1983:313.

(*) Europeiska kommissionen, drende COMP/M.4564 — Bridgestone/Bandag, s. 4.

(*) Domstolens dom avden 17 mars 2016, C-232/14 Portmeirion Group, ECLLEU:C:2016:180, punkt 47 och foljande.
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(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

trettonde femdrsplanen att man kommer att stodja foretagen s att de kan uppnd en generell forbattring inom
omrdden sdsom produktteknik, industriutrustning, miljoskydd och energieffektivitet. Ruta 7 avser uttryckligen
projekt som ror petrokemiska produkter i senare led (vilket inbegriper dick) i detta sammanhang. Miljoskydds-
aspekten beskrivs mer ingdende i kapitel 44. Enligt vad som anges i detta kapitel kommer ett fornyelsearbete for
en ren produktion att genomforas i nyckelindustrierna och i ruta 16 hinvisas det specifikt till den petrokemiska
industrin i detta sammanhang.

Pd en mer detaljerad nivd lade den kinesiska regeringen ocksd fram den trettonde femdrsplanen for utvecklingen
av den kemiska och petrokemiska industrin (nedan kallad den trettonde femdrsplanen for petrokemisk industri), vilken
inbegriper dickindustrin och grundar sig pd den trettonde femdrsplanen. I inledningen till planen anges att den
petrokemiska och kemiska industrin dr en viktig nyckelindustri fér Kinas nationella ekonomi. 1 planen
vidareutvecklas de principer om teknisk innovation, strukturanpassning och en gron utveckling som ndmns i den
trettonde femdrsplanen och de kopplas till mer specifika prioriteringar inom den petrokemiska industrin
(se kapitel IIl — Huvuduppgifter). Dessutom gors en koppling till olika skattemdssiga och finansiella stodatgirder
(se kapitel IV — Skyddsatgirder: avsnitt 4 - Stirka det politiska stodet).

De kinesiska myndigheterna har dessutom utfirdat en sirskild plan for dickindustrin i syfte att genomfora den
trettonde femdrsplanen for petrokemisk industri, ndmligen politiken for dackindustri (*). I denna politik
understryks att den viktigaste prioriteringen for den kinesiska regeringen dr den strukturella anpassningen,
teknisk reform och utslippsminskningar i ddckindustrin. I artikel 6 anges att utvecklingen av hogpresterande
radialdick och slanglosa TBR-ddck uppmuntras. Dessutom faststills det i ingressen till politiken for dackindustrin
att denna industripolitik ska ligga till grund for alla relevanta avdelningar nar de inldter sig i olika aspekter av investerings-
forvaltning, marktillgdng, miljobedomning, bedomning av energisparande, sikerhetstillstind, kreditfinansiering och
elforsorjning for sidana dickindustriprojekt som byggandet av produktionsanliggningar och teknisk utveckling.

I detta dokument fastslds ocksd ingéngsvillkoren pd marknaden, eftersom endast foretag som Gverstiger en viss
produktionskapacitet och som uppfyller miljokraven kan komma in pd marknaden (¥).

Nir informationsdokumentet hade utlimnats upprepade den kinesiska regeringen sin ursprungliga
staindpunkt om Kinas femdrsplaner och hiavdade att de inte 4r bindande utan endast ska ses som vigledande
dokument. Kommissionen holl inte med om detta eftersom det i kapitel 17 i den trettonde femdrsplanen anges
att den nationella utvecklingsstrategin och planen kommer att ha en ledande och tvingande roll. (**) Kapitel IV
i den trettonde femdrsplanen for petrokemisk industri stiller dessutom upp reglerna for planens genomforande
och noterar att foretag forvintas genomfora nyckeluppgifter i planen, genomféra sjilvreglering och dterkoppla
om problem i planens genomforande i god tid (*). Slutligen nimns det i ingressen till politiken for dickindustrin
att den ska genomforas av alla relevanta enheter. Spraket som anvinds i dessa planer ir inte av allmint
uppmuntrande karaktir utan pekar snarare pd deras bindande natur.

Dickindustrin anges som en strategisk, prioriterad och/eller fraimjad industri dven i foljande dokument:

— Statsrddets beslut nr 40 om utfirdande och genomforande av de tillfilliga bestimmelserna om frimjande av
industriell strukturanpassning (nedan kallat beslut nr 40). I detta beslut anges att den vigledande katalogen for
industriell strukturanpassning, som innehéller tillimpningsforeskrifter till beslut nr 40, 4r en viktig grund nir
det giller utformningen av investeringsriktlinjer. Den utgér dven en vigledning for de kinesiska
myndigheterna vad giller forvaltningen av investeringsprojekt och utformning och genomforande av strategier
inom omrddena offentliga finanser, beskattning, krediter, mark, import och export (**). Dickindustrin, och
ndrmare bestimt tillverkningen av vissa dick sdsom hogpresterande radialdick (inkl. slanglosa lastbilsddck
(...) "anges som en frimjad kategori i kapitel VIII i denna vigledande katalog” (*'). Vad giller dess rittsliga
karaktdr noterar kommissionen att beslut nr 40 4r en foreskrift frén statsrddet, dvs. Kinas hogsta
forvaltningsorgan. Det dr darfor rittsligt bindande for andra offentliga organ och for de ekonomiska
aktorerna (*?).

(*) Meddelande frdn ministeriet for industri och informationsteknik om tryckning och distribution av politiken for dickindustrin Gong
Chan Ye Zheng Ce [2010] nr 2.

27"
28!
29

31

L NN AN

(
(
(
(30
(
(

32

Se artikel 30 i politiken for dackindustrin.

Avsnitt 1 i kapitel 17 i den trettonde femdrsplanen (var understrykning).

Avsnitt 5 i kapitel IV i den trettonde femarsplanen for petrokemisk industri.

Kapitel Il artikel 12 i beslut nr 40.

Vigledande katalog for industriell strukturanpassning (2011 &rs version).

Se rddets genomforandeférordning (EU) nr 215/2013 (EUT L 73, 15.3.2013, s. 16) skil 182 (stalprodukter belagda med organiskt

material).



12.11.2018 Europeiska unionens officiella tidning L 283/17

— Enligt kapitlen III.1, 1.5 och VIII i den nationella 6versikten 6ver den tekniska och vetenskapliga utvecklingen
pd medelling och lang sikt (2006-2020) stodjer denna utveckling av nyckelomrdden och prioriterade
omrdden och frimjar ekonomiskt och skattemissigt stod till dessa nyckelomrdden och prioriteringar.
I kapitel 1.1 och IIL5 i detta dokument nimns tydligt den (petro)kemiska industrin i samband med
prioriterat omrdde nr 1 “industriell energieffektivitet” och nr 31 "grundliggande ravaror”. I kapitel VIII
uppmuntras finansiellt och skattemassigt stod till dessa prioriterade omréaden.

— I den kinesiska regeringens katalog Gver nya och hogteknologiska exportprodukter () fortecknas “nya
radialdick, andra dn massivdick, av sddana slag som anvinds pd bussar och lastbilar (av gummi med en
diameter pé > 24 tum)” som exportfrimjade produkter.

— P4 lokal niva dr provinsen Shandong provinsen med den storsta dicktillverkningsindustrin i Kina, och har
ocksd offentliggjort planer pd att frimja dickbranschen. I oktober 2014 till exempel offentliggjorde
regeringen i provinsen Shandong en genomférandeplan for att forindra och forbittra dickindustrin
i Shandongprovinsen (*), som bland annat innehéller produktionsmal for radialddck for lastbilar och bussar
pd 91 miljoner enheter 2017 och 120 miljoner enheter 2020 och ger st6d till ryggradsforetag som tillverkar
dick till lastbilar och bussar.

(126) Sammanfattningsvis kan det sigas att ddckindustrin anses vara en nyckelindustri/strategisk industri och att det 4r
ett politiskt mél for den kinesiska regeringen att fraimja utvecklingen av denna industri.

3.2 Delvis bristande samarbete och anvindning av tillgingliga uppgifter

3.2.1 Tillimpningen av bestammelserna i artikel 28.1 i grundforordningen med avseende pd formdnliga ldn, insatsvaror
som tillhandahallits mot for ldg ersdttning och exportkreditforsikring

(127) Av administrativa skal bad kommissionen de kinesiska myndigheterna att vidarebefordra sirskilda frageformuldr
till fyra specifika statsigda banker som anges i klagomalet och Sinosure, liksom till alla andra finansinstitut som
beviljade 1an och exportkrediter till foretagen i urvalet eller till koparna av foretagen i urvalet. P4 samma sitt bad
kommissionen de kinesiska myndigheterna att vidarebefordra sirskilda frgeformulir till de tillverkare av
naturgummi, syntetgummi, kimrok och nylonkord som enligt klagomalet tillhandahéllit insatsvaror mot for ldg
ersittning till de foretag som ingick i urvalet samt till alla andra tillverkare och distributorer av révarorna i friga
som hade tillhandahallit insatsvaror till foretagen i urvalet.

(128) De kinesiska myndigheterna besvarade forst inte kommissionens begdran. I skrivelsen med begiran om
komplettering upprepade kommissionen darfor sin begéran i syfte att maximera mojligheterna till deltagande av
finansinstitut och leverantorer av insatsvaror i undersokningen genom att tillhandahélla nodvindig information
for att kommissionen ska kunna dra slutsatser om forekomst och omfattning av den péstddda subventioneringen.
Efter skrivelsen med begdran om komplettering kontaktade de kinesiska myndigheterna mycket riktigt
ovannimnda finansinstitut och leverantorer. Det var dock endast tre statsigda banker som nimns specifikt
i klagomadlet och Sinosure som besvarade frageformularet.

3.2.1.1 Forménliga lan

(129) De kinesiska myndigheterna uppgav att de inte hade befogenhet att begira information fran de statsigda banker
som inte besvarade frigeformuldret, eftersom dessa bankers verksamhet 4r oberoende av de kinesiska
myndigheterna.

(130) Kommissionen holl inte med om denna synpunkt. For det forsta dr det kommissionens uppfattning att den
information som begirts fran statsigda enheter (foretag eller offentliga/finansiella institut) ar tillganglig for de
kinesiska myndigheterna for alla enheter dir den kinesiska regeringen &r storsta eller stor aktiedgare. Enligt
Folkrepubliken Kinas lag om statdgda foretagstillgdngar (**), dr det statsigda organ for tillsyn och forvaltning av
statsdgda tillgdngar som inrittats av statsradets kommission for tillsyn och forvaltning av statsdgda tillgdngar och
lokala folkregeringar som 4tar sig ett statligt dgt foretags kapitalgivaruppgifter och -skyldigheter & statens vignar.
Sddana organ ir siledes berdttigade att erhalla avkastning pa tillgdngar, att delta i beslutsfattande och att vélja ut
personal i ledande stillning i statligt 4gda foretag. Enligt artikel 17 i ovannimnda lag om statsdgda tillgdngar ska
statligt dgda foretag godta regeringarnas och relevanta regeringsavdelningars och organs forvaltning och tillsyn,
godta offentlig tillsyn och ansvara infor kapitalgivare.

(**) Tillkdnnagivande om utfirdande av 2006 &rs exportkatalog dver kinesiska produkter med avancerad teknik, Guo Ke Fa Ji Zi [2006]
nr 16.

(**) Genomforandeplan for att forandra och forbattra dackindustrin i Shandongprovinsen (22 oktober 2014).

(**) Folkrepubliken Kinas lag om statsigda foretagstillgdngar, foreskrift frdn Folkrepubliken Kinas president nr 5, 28 oktober 2008,
artiklarna 11 & 12.
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(131) De kinesiska myndigheterna har ocksd de befogenheter som kravs for att interagera med finansinstituten, dven
om de inte dr statsigda, eftersom de alla omfattas av den kinesiska banktillsynsmyndighetens jurisdiktion. Enligt
till exempel artiklarna 33 och 36 i banktillsynslagen (%) dr det den kinesiska banktillsynsmyndigheten som har
befogenhet att kriva att alla finansinstitut som &r verksamma i Kina ldmnar ut uppgifter, t.ex. drsredovisningar,
statistiska rapporter och uppgifter om affirsverksamhet och forvaltning. Myndigheten kan ocksd &lagga
finansinstitut att limna ut uppgifter till allminheten.

(132) Aven om de limnade vissa allménna beskrivningar av hur deras system for beviljande av l&n och riskforvaltning
fungerade var det ingen av de samarbetsvilliga statsigda bankerna som limnade ndgon specifik information
rorande 1n som getts till foretagen i urvalet, utan menade att de var bundna av rittsliga och administrativa krav
samt avtalsbestimmelser vad giller konfidentiell behandling av uppgifter rorande foretagen i urvalet.

(133) Kommissionen bad darfor grupperna av exporterande tillverkare som ingick i urvalet att de skulle ge tillgdng till
foretagsspecifik information som fanns hos alla de banker, bade statsigda och privata, som beviljat dem lan. Aven
om foretagen i urvalet gick med pd att ge tillgang till deras bankuppgifter vigrade bankerna limna ut de begirda
detaljerade uppgifterna.

(134) Till slut fick kommissionen enbart information om foretagsstruktur och dgarforhdllanden fran de tre statsigda
banker som ndmns i skil 48 men inte frin ndgot av de 6vriga finansinstitut som hade beviljat ldn till foretagen
i urvalet. Inget av finansinstituten limnade heller nigra uppgifter rorande riskbedomningen av de lén som
beviljats grupperna av exporterande tillverkare i urvalet.

(135) Eftersom kommissionen fortfarande inte hade fatt ndgon information om flertalet av de statsigda bankerna som
tillhandahallit 1dn till foretag i urvalet, och inte heller ndgon foretagsspecifik information om de lan som
tillhandahallits av de samarbetsvilliga bankerna, ansdg den att den inte fatt tillging till avgorande information
avseende denna aspekt av undersokningen.

(136) Kommissionen underrittade darfor de kinesiska myndigheterna om att den skulle kunna komma att anvinda sig
av tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i grundforordningen for sin provning av forekomsten och
omfattningen av den péstddda subventioneringen i form av formanliga lan.

(137) I sitt svar pd kommissionens skrivelse samt i kommentarerna till informationsdokumentet och till det slutliga
utlimnandet av uppgifter invinde de kinesiska myndigheterna mot tillimpningen av artikel 28.1 i grundfor-
ordningen vad giller forménliga 1an. De kinesiska myndigheterna upprepade att de inte hade befogenhet over
bankerna. De kinesiska myndigheterna ansdg ocksa att de hade samarbetat efter bista formdga, att kommissionen
hade élagt dem en orimlig extra borda och att den uteblivna informationen inte var "nddvindig” i den mening
som avses i artikel 28 i grundforordningen eftersom den redan fanns i svaren pa frageformuliren.

(138) Kommissionen vidholl sin stdndpunkt att de kinesiska myndigheterna har befogenhet att begira information frdn
bankerna av de skil som anges i skilen 130-131. Den konstaterar att de kinesiska myndigheterna har
vidarebefordrat frageformuldren i fraga till bankerna och att den har fétt svar frdn tre statsigda banker. Den har
anvant den ingivna informationen och kompletterat den med tillgdngliga fakta endast f6r de delar som saknades.

(139) Den utebliva informationen avser frimst tvd aspekter: For det forsta information om &dgarforhdllanden och
forvaltningsstruktur i icke-samarbetsvilliga banker. Informationen var nddvindig for att kommissionen skulle
kunna faststdlla om dessa banker ar offentliga organ eller inte. For det andra, foretagsspecifik information fran de
samarbetsvilliga bankerna, t.ex. bankens interna forfaranden for beviljande av lén och bankernas kreditvardighets-
bedomningar for de 1an som beviljats foretagen i urvalet, vilken var nodviandig i den mening som avses
i artikel 28 i grundforordningen for att faststilla om lanen till foretagen i urvalet gavs till forménlig rdnta. Sddana
interna handlingar kan dessutom endast limnas av bankerna och kan dirmed inte erhdllas genom svar pd
frageformulir frdn foretagen i urvalet.

(140) Kommissionen ansdg inte att den hade alagt de kinesiska myndigheterna en orimlig borda. Kommissionen
begrinsade fran borjan sin undersokning till de finansinstitut som hade beviljat 1an till foretagen i urvalet.
Kommissionen belastade inte heller de kinesiska myndigheterna med att identifiera dessa finansinstitut eftersom

(*) Folkrepubliken Kinas lag om reglering av och tillsyn 6ver bankindustrin, foreskrift frin Folkrepubliken Kinas president nr 58,
31 oktober 2006.
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de kinesiska myndigheterna redan i boérjan av undersokningen, i december 2017, fick en forteckning med
bankernas namn och adresser samt begiran om att vidarebefordra frageformuldret. Detta gav de kinesiska
myndigheterna gott om tid att tillmotesgd kommissionens begdran. Trots detta skickade de kinesiska
myndigheterna kommissionens frdgeformulir till bankerna forst den 28 mars 2018 med en tidsfrist pa tre
arbetsdagar for bankerna att svara. Denna forsening kan inte tillskrivas kommissionen. Den anser dirfor att den
har gjort sitt yttersta for att underlitta for de kinesiska myndigheterna att utféra den begdrda uppgiften.

(141) Kommissionen vidholl dirfor att den var tvungen att delvis grunda sin undersokning av forekomst och
omfattning av den pastddda subventioneringen i form av formdnliga l&n pa tillgangliga uppgifter.

3.2.1.2 Exportkreditforsikring

(142) Sinosure besvarade delar av det sirskilda frigeformulir om exportkreditforsikring som limnats till foretagen
i urvalet. Sinosure underldt emellertid att tillhandahélla de styrkande handlingar som begirts om dess styrning,
sdsom drsrapport eller bolagsordning, med motiveringen att dessa var konfidentiella handlingar.

(143) Sinosure gav inte heller ndgon specifik information om den exportkreditforsikring som limnats till
dickindustrin, premiernas storlek eller nirmare uppgifter om l6nsamheten av sin forsikringsverksamhet for
exportkrediter.

(144) Eftersom informationen inte fanns tillgdnglig ansdg kommissionen att den inte hade fétt tillgdng till avgorande
information avseende denna aspekt av undersokningen.

(145) Det ar kommissionens uppfattning att den information som begirts frdn statsigda enheter (foretag eller offentli-
gaffinansiella institut) ar tillginglig f6r de kinesiska myndigheterna f6r alla enheter dir den kinesiska regeringen ar
storsta eller stor aktiedgare. Detta giller dven Sinosure, som ér en helt och héllet statsdgd enhet. Kommissionen
underrittade dirfor de kinesiska myndigheterna om att den skulle kunna komma att anvinda sig av tillgingliga
uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i grundforordningen for sin prévning av forekomsten och omfattningen av
den péstddda subventioneringen i form av exportkreditforsakring.

(146) I sitt svar pd kommissionens skrivelse samt i kommentarerna till informationsdokumentet och till det slutliga
utlimnandet av uppgifter invinde de kinesiska myndigheterna mot tillimpningen av artikel 28.1 i grundfor-
ordningen vad giller exportkreditforsakringar. De pdpekade att Sinosure hade besvarat bade frageformuldret och
kommissionens fragor vid kontrollen pé plats.

(147) Det staimmer att Sinosure besvarade frageformuldret och att foretrddare f6r Sinosure fanns pé plats vid kontrollen
i de kinesiska myndigheternas lokaler. Sdsom anges i skilen 142 och 143, var emellertid den information som
lamnats ofullstindig och gjorde det inte mojligt for kommissionen att dra slutsatser om viktiga delar av
undersokningen om exportkreditforsikring, dvs. huruvida Sinosure ir ett offentligt organ och om de premier
som tagits ut av foretagen i urvalet var marknadsmissiga.

(148) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att den var tvungen att delvis forlita sig pa tillgdngliga uppgifter for att dra
slutsatser om exportkreditforsakring.

3.2.1.3 Tillhandahéllande av insatsvaror mot for ldg ersittning

(149) Ingen av tillverkarna av naturgummi, syntetgummi, kimrok eller nylonkord som hade tillhandahallit insatsvaror
till de foretag som ingick i urvalet besvarade det sirskilda frigeformuldr som de kinesiska myndigheterna hade
vidarebefordrat.

(150) De kinesiska myndigheterna uppgav att de inte hade befogenhet att begira information frdn de statsigda
leverantorer som inte besvarade frageformuldret, eftersom dessa leverantorers verksamhet dr oberoende av de
kinesiska myndigheterna. Kommissionen héll inte med om denna synpunkt. Det 4r kommissionens uppfattning
att den information som begirts frin statsigda enheter (foretag eller offentliga/finansiella institut) ar tillginglig for
de kinesiska myndigheterna for alla enheter dir den kinesiska regeringen dr storsta eller stor aktiedgare.

(151) Dessutom vigrade de kinesiska myndigheterna att tillhandahalla en 6versikt med namn och dgandestrukturen hos
de kinesiska tillverkarna av insatsvaror under undersokningen, och hivdade att detta var konfidentiell
information.

(152) Eftersom kommissionen inte hade fatt ndgon information om bolagsstyrningen hos de statsigda leverantorer som
tillhandahéller insatsvaror till foretagen i urvalet, och inte heller nigon foretagsspecifik information om
prissdttningen av de insatsvaror som tillhandahallits av leverantorer av insatsvaror till foretagen i urvalet, ansdg
kommissionen att den inte fatt tillgang till avg6rande information avseende denna aspekt av undersokningen.
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(153) Kommissionen underrattade dirfor de kinesiska myndigheterna om att den skulle kunna komma att anvinda sig
av tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i grundférordningen for sin prévning av forekomsten och
omfattningen av den pdstddda subventioneringen i form av tillhandahdllande av insatsvaror mot for lag
ersdttning.

(154) I sitt svar pd kommissionens skrivelse samt i kommentarerna till informationsdokumentet och till det slutliga
utlimnandet av uppgifter invinde de kinesiska myndigheterna mot tillimpningen av artikel 28.1 i grundfor-
ordningen vad giller tillhandahéllande av insatsvaror mot for lag ersittning av samma skil som beskrivs
i skil 137. Nar det giller den kinesiska regeringens bristande befogenhet att begira information fran tillverkare,
samt forekomsten av en orimlig borda pd den kinesiska regeringen, vidholl kommissionen sin argumentation
i skilen 138 och 140, som ocksd giller for leverantérer av insatsvaror till de foretag som ingick i urvalet.

(155) Den utebliva informationen avser frimst tvd aspekter: For det forsta information om &dgarforhdllanden och
forvaltningsstruktur hos icke-samarbetsvilliga tillverkare. Utan denna information kunde kommissionen inte
faststdlla om dessa tillverkare dr offentliga organ eller inte. For det andra, foretagsspecifik information fran de
icke-samarbetsvilliga tillverkarna, t.ex. information om prissittningen av insatsvaror som tillhandahallits till
foretagen i urvalet. Denna information dr nodvindig i den mening som avses i artikel 28 i grundférordningen for
att faststilla om insatsvarorna hade tillhandahéllits mot for 1dg ersittning till de foretag som ingick i urvalet.
Sddan information kan dessutom endast limnas av tillverkaren och kan dirmed inte erhéllas genom svar pé
frageformulir frdn foretagen i urvalet.

(156) Kommissionen vidholl att den var tvungen att forlita sig pé tillgangliga uppgifter for sina slutsatser om tillhanda-
hallande av naturgummi, syntetgummi, kimrok och nylonkord mot for 1ag ersdttning i enlighet med artikel 28.1.

3.2.2 Tillimpning av artikel 28.1 i grundforordningen med avseende pd en exporterande tillverkare vad galler exportkredit-
forsikring

(157) Xingyuan Group uppgav i sitt svar pd frageformuldret att de inte hade ndgon exportkreditforsikring under
undersokningsperioden. Efter kontrollbesoket fann kommissionen emellertid att foretaget hade fatt bidrag i form
av dterbetalningar for forsakringspremier for exportkredit som betalats for ar 2016 och dirigenom ticker
undersokningsperioden. De tillhandahéllna handlingarna klargor inte huruvida dessa bidrag utgor hela eller
endast en del av den premie som foretaget betalat for sin exportforsikring.

(158) Kommissionen ansdg darfor att den hade fétt oriktiga eller vilseledande uppgifter.

(159) Kommissionen meddelade dirfor foretaget att den oOvervigde att delvis grunda sina avgéranden pd tillgingliga
uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i grundforordningen (dvs. nir det gillde uppgifter som avsdg exportkredit-
forsakring).

(160) I sitt svar pd kommissionens skrivelse invinde foretaget mot tillimpningen av artikel 28.1 i grundforordningen
vad giller exportkreditforsikring. De hidvdade att eftersom de inte exporterade direkt hade de inte ndgon
kreditrisk. Foretaget behovde dirfor inte ndgon exportkreditforsikring och kunde inte erhdlla dterbetalning for
premier som de inte hade betalat.

(161) Kommissionen godtog att foretaget endast exporterade indirekt till EU. Foretagets pastdende om att det inte
behévde en exportkreditforsikring och att det inte kunde f& bidrag for en forsikringspremie som det inte hade
betalat, stod i strid med bevisningen i drendet som visade att foretaget faktiskt hade erhillit en &terbetalning.
Foretaget kunde dock inte forklara varfor myndigheterna skulle ha gett ett bidrag for en premie som inte hade
betalats. Kommissionen noterade ocksé att definitionen av rittigheter och skyldigheter mellan foretaget och dess
handlare som siljer till EU inte var tydlig. Foretaget fullgjorde vissa exportformaliteter for handlare som sélde till
EU under undersokningsperioden, och det erhdll befrielse fran importtullar f6r naturgummi som anvinds
i exporterade dick, dven om det inte exporterade dem direkt.

(162) I avsaknad av nya uppgifter om motsatsen fran foretaget drog kommissionen slutsatsen att foretaget hade limnat
oriktiga och ofullstindiga uppgifter om den exportkreditforsikring som mottagits under undersokningsperioden.
Kommissionen har saledes stott sig pa tillgingliga uppgifter for sina slutsatser om foretagets exportkredit-
forsikring, som bestod av det hogsta subventionsbelopp som konstaterats for kreditforsikring i ovriga foretag
i urvalet.
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3.2.3 Tillimpning av artikel 28.1 i grundforordningen med avseende pd en exporterande tillverkare vad galler formdnliga
lan

(163) Huaqin Rubber Industry Group och Yanzhou Yinhe Power Plant Co. Ltd har inte limnat fullstindiga uppgifter
om sina ldneavtal.

(164) Kommissionen meddelade dirfor foretagen i frdga att den Overvdgde att delvis grunda sina avgoranden pa
tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i grundférordningen (dvs. nir det giller uppgifter som avser
dessa avtal). I sitt svar pd kommissionens skrivelse till foretagen i friga om en eventuell tillimpning av
artikel 28.1 i grundforordningen, invinde foretagen mot tillimpningen i allménhet.

(165) Men eftersom ingen ytterligare bevisning lades fram om de ldneavtal som nidmns i skil 163 fortsatte
kommissionen att forlita sig pd tillgdngliga uppgifter for sina slutsatser rorande dessa ldneavtal.

3.3 Subventioner och subventions program inom ramen fér den nu aktuella undersékningen

(166) Pd grundval av informationen i klagomadlet, tillkinnagivandet om inledande och svaren pd kommissionens
frageformuldr undersokte man den pastddda subventioneringen i form av foljande subventioner fran de kinesiska
myndigheterna:

i) Policystyrda forménliga ldn, kreditramar, exportkrediter, annan finansiering och garantier
ii) Forménlig exportkreditforsikring
iij) Bidragsprogram

— Program for kdnda varumirken

— Exportstodsbidrag som t.ex. beloningar for avancerade exportforetag eller exportresultat, beloning for
foradling och bidrag till utlindsk investering

— Bidrag avseende miljoskydd sdsom till exempel specialfonden for reformen av energibesparande teknik,
fonden for ren produktionsteknik, stimulansordningar f6r miljoskydd och resursbevarande

— Bidrag till teknisk uppgradering eller omvandling som t.ex. frimjande av forsknings- och utvecklingsarbete
inom ramen for planerna for stod till vetenskap och teknik, frimjande av anpassning av nyckelindustrier,
aterhdmtning och teknisk upprustning

— Ad hoc-subventioner tillhandahallna av myndigheter pd kommunal nivé eller provinsnivd
iv) Uteblivna intdkter genom program for direkt skattebefrielse och skattereduktioner

— Bolagsskatteprivilegier for foretag med ny och avancerad teknik

— Skatterabatter for forskning och utveckling i FIE-foretag

— Formadnlig skattebehandling for den vistra regionen

— Befrielse frén eller reduktioner av markanvindningsskatten

— Lokalskatterabatter
v) Uteblivna intikter genom program for indirekta skatter och importtullar

— Momsbefrielse och importtullrabatter vid anvindning av importerad utrustning och teknik

— Tullbefrielse for import for passiv forddling.

vi) Statligt tillhandahallande av varor och tjanster mot for 1ag ersittning

=

— Statligt tillhandahéllande av naturgummi mot for lag ersittning
— Statligt tillhandahallande av syntetgummi mot for ldg ersittning
— Statligt tillhandahdllande av kimrok mot for 1dg ersdttning

— Statligt tillhandahallande av nylonkord mot for ldg ersittning
— Statligt tillhandahallande av el mot for ldg ersdttning

— Statligt tillhandahéllande av mark och markanvindningsrittigheter mot f6r 1dg ersittning
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3.4 Formanlig finansiering och forsikring: 1dn

(167) Enligt de uppgifter som limnats av de fyra grupperna av exporterande tillverkare i urvalet hade dessa erhéllit 1an
frdn 32 finansinstitut i Kina. Av dessa 32 finansinstitut var 27 stycken statsdgda banker (*’). De dterstdende fem
finansinstituten var privatdgda. Det sirskilda frageformuldret besvarades dock endast av tre statsdgda banker, trots
att kommissionens begiran till de kinesiska myndigheterna avsag alla de finansinstitut som hade tillhandahallit
lén till foretagen i urvalet.

3.4.1 Statsigda banker som agerar som offentliga organ

(168) Kommissionen kontrollerade huruvida statsigda banker agerade som offentliga organ i den mening som avses
i artiklarna 3 och 2 b i grundforordningen. I detta sammanhang géller foljande for prévningen av huruvida ett
statsagt foretag dr att anse som ett offentligt organ (**): Det relevanta dr huruvida en enhet har dlagts att utfora
myndighetsuppgifter, snarare dn hur detta uppnds. Det finns mdnga olika sitt som staten sndvt tolkat skulle kunna ge
enheter befogenheter pd. I enlighet dirmed kan olika typer av bevisning vara relevanta for att visa att sidana befogenheter
har anfortrotts en viss enhet. Bevisning for att en enhet faktiskt utfor myndighetsuppgifter kan fungera som bevisning for att
den har eller har anfortrotts myndighetsbefogenheter, sarskilt nr sadan bevisning pekar pd ett kontinuerligt och systematiskt
handlade. Enligt vdr mening kan beligg for att staten utdvar meningsfull kontroll Gver en enhet och dess agerande, under
vissa omstdndigheter, anvindas som bevisning for att den berorda enheten har myndighetsbefogenheter och utovar dessa
befogenheter genom att utfora myndighetsuppgifter. Vi betonar dock att vid sidan av en uttrycklig delegering av befogenheter
i ett rattsligt instrument dr den blotta forekomsten av vent formella kopplingar mellan en enhet och staten i en sndv tolkning
sannolikt inte tillriackligt for att faststalla ett nédvindigt innehav av myndighetsbefogenheter. Till exempel visar alltsd inte det
rena faktum att en stat dr majoritetsigare i en enhet att staten utdvar meningsfull kontroll Gver den enhetens beteende, och
an mindre att staten har gett den myndighetsbefogenheter. I vissa fall, om det visar sig finnas dtskilliga formella tecken pd
statlig kontroll, liksom beldgg for att denna kontroll har utovats pd ett meningsfullt sdtt, dr det dock majligt att sluta sig till
att den berdrda enheten utovar myndighetsbefogenheter. I det nu aktuella fallet grundar sig slutsatsen att de statsigda
bankerna har élagts att utfora myndighetsuppgifter pa formella tecken pd statlig kontroll och beldgg for att denna
kontroll har utovats pa ett meningsfullt sitt.

(169) Kommissionen inhidmtade uppgifter om statligt dgande och formella tecken pa statlig kontroll nir det giller de
statsdgda bankerna. Den undersokte dven huruvida denna kontroll i sd fall utdvats pa ett meningsfullt sitt. For
detta dndamdl var kommissionen tvungen att delvis forlita sig pa tillgdngliga uppgifter till foljd av vigran fran de
kinesiska myndigheterna och de statsigda bankerna att tillhandahélla beldgg for den beslutsprocess som ledde till
det férménliga lanet.

(170) Kommissionen genomforde darfor i stillet sin analys genom att forst undersoka uppgifter rorande de tre
statsdgda banker som besvarat det sirskilda frageformuldret och godtog kontroller.

3.4.1.1 Samarbetsvilliga statsigda banker

(171) Tre statsigda banker besvarade frageformuldret, och fick sina svar kontrollerade pé plats, nimligen EXIM, ICBC,
CCB, ABC och BOC.

a) Statligt dgande och formella tecken pa statlig kontroll

(172) Kommissionen faststillde pd grundval av de uppgifter den inhidmtat via frageformuldrssvaren och sina
kontrollbesok att den kinesiska staten, antingen direkt eller indirekt, innehade mer 4n 50 % av aktierna i vart och
ett av dessa finansinstitut.

(173) Vad giller de formella tecknen pd statlig kontroll av de tre samarbetsvilliga statsigda bankerna angav
kommissionen dem alla som viktiga statsigda finansinstitut. I interimsbestimmelserna for tillsynsstyrelserna for
viktiga statsigda finansinstitut ("Interim Regulations on the Board of Supervisors in Key State-owned Financial
Institutions”) anges det att "Med de viktiga statsigda finansinstitut som anges i dessa bestimmelser forstds

(*) Se skal 132 for samarbetsvilliga statsigda banker och skidlen 165 och 166 f6r namn pé och uppgifter om icke-samarbetsvilliga statsigda
banker.

(**) WT/DS379/ABR (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), Gverprovningsorganets rapport av den
11 mars 2011 (DS 379, punkt 318). Se dven WT/DS436/AB|R (US — Carbon Steel (India)), dverprévningsorganets rapport av den
8 december 2014 (punkterna 4.9-4.10, 4.17-4.20) och WT/DS437/AB|R (United States — Countervailing Duty Measures on Certain
Products from China), overprévningsorganets rapport av den 18 december 2014 (punkt 4.92).
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statsigda policybanker, affirsbanker, kapitalforvaltningsforetag, virdepappersforetag, forsikringsforetag osv.
(nedan kallade statsigna finansinstitut) for vilka statsradet utser tillsynsstyrelse”.

(174) Tillsynsstyrelserna for viktiga statsdgda finansinstitut utses i enlighet med interimsbestimmelserna for tillsynssty-
relserna for viktiga statsdgda finansinstitut. Kommissionen faststdllde pa grundval av artiklarna 3 och 5 i dessa
interimsbestimmelser att medlemmarna i tillsynsstyrelserna utses av och ar ansvariga infor statsradet, vilket visar
pa att staten utovar en institutionell kontroll 6ver de samarbetsvilliga statsigda bankernas affirsverksamhet.
Utover dessa allmingiltiga tecken fann kommissionen foljande for var och en av de tre statsigda bankerna:

EXIM

(175) EXIM har grundats och fungerar i enlighet med tillkinnagivandet om inrittandet av Kinas bank for import och
export som utfirdats av statsrddet och EXIM:s bolagsordning. Enligt bolagsordningen utses EXIM:s ledning direkt
av staten. Tillsynsstyrelsen utnimns av statsrddet i enlighet med interimsbestimmelserna for tillsynsstyrelserna for
viktiga statsdgda finansinstitut (statsrddets dekret nr 282) och andra lagar och forfattningar, och den &r ansvarig
infor statsrddet.

(176) I bolagsordningen anges ocksé att EXIM:s partikommitté spelar en ledande och politisk nyckelroll for att se till att
partiets och statens politik, planering och praktiska genomférande gors av EXIM. Partiets ledning ska integreras
i alla aspekter av bolagsstyrning.

(177) T bolagsordningen anges vidare att EXIM ska dgna sig 4t att stodja utvecklingen av utlindsk handel och
ekonomiskt samarbete, grinsoverskridande investeringar, initiativet "One Belt, One Road”, samarbete inom
internationella kapacitet och tillverkning av utrustning. Dess verksamhet omfattar kortfristiga, medelfristiga och
langfristiga 1&n som godkints och som ligger i linje med statens utrikes- och handelspolitiska verksamhet
utomlands, t.ex. exportkredit, importkredit, utlindska avtalade ingenjorsldn, utlindska investeringsldn, kinesiska
regeringens utlindska stodlan och exportlan.

ABC

(178) Sdsom anges i artikel 137 i ABC:s bolagsordning har de kinesiska myndigheterna, tack vare sitt majoritetsak-
tieinnehav pd 79,62 %, befogenhet att utse alla styrelseledamoterna. Detsamma giller for tillsynsstyrelsen
i enlighet med artikel 204 i bolagsordningen.

(179) Enligt ABC:s bolagsordning ar det styrelsen som faststiller bankens strategi, beslutar om bankens budget, fattar
investeringsbeslut, utser styrelsens ordférande och sekreterare och infor och 6vervakar bankens riskhanteringssys-
tem. Denna icke uttommande forteckning Gver ansvarsomraden visar pd den institutionella kontroll som staten
utovar over ABC:s lopande verksamhet.

(180) Kommissionen konstaterade ocksd att statsigda finansinstitut, inklusive ABC och BOC, indrade sina
bolagsordningar under 2017 for att stirka det kinesiska kommunistpartiets roll i bankernas hogsta
beslutsfattande niva.

(181) Iden nya bolagsordningen anges f6ljande:
(182) Styrelsens ordforande ska vara samma person som partikommitténs sekreterare.

(183) Det kinesiska kommunistpartiets roll ar att sikerstilla och 6vervaka bankens genomforande av kommunistpartiets
och statens strategier och riktlinjer. Det ska spela en ledande roll och ha en vakande roll i utndmningen av
personal (inbegripet den hogre ledningen).

(184) Styrelsen ska inhdmta partikommitténs synpunkter i alla viktiga beslut som ska fattas.

BOC

(185) Sédsom anges i artikel 125 i bolagsordningen har de kinesiska myndigheterna, tack vare sitt majoritetsaktieinnehav
pa 64,63 %, befogenhet att utse bade de arbetande och de icke arbetande styrelseledaméterna.
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(186) Enligt BOC:s bolagsordning dr det styrelsen som beslutar om bland annat finansinstitutets strategiska principer,
affirsplaner och storre investeringsplaner, utser och avskedar personal pd hogre nivéd sdsom styrelsens ordférande
och sekreterare, vice ordforande och andra hogre tjinstemdn. Styrelsen beslutar vidare om genomférandet av
resolutioner vid bolagsstimman och godkénner bolagstyrningspolicyer. Denna icke uttémmande forteckning over
ansvarsomraden visar pa den institutionella kontroll som staten utévar 6ver BOC:s lopande verksambhet.

(187) De nya bestimmelserna om det kinesiska kommunistpartiets roll som namns i skal 181 giller dven f6r BOC.

b) Bevisning for att staten utovar meningsfull kontroll 6ver de berorda institutionernas beteende

(188) Kommissionen inhimtade information om huruvida de kinesiska myndigheterna utovade meningsfull kontroll
over de tre samarbetsvilliga statsigda bankerna vad giller deras utldningspolitik och riskbedomning for ldn till
dickindustrin. Foljande forfattningar har beaktats for detta dndamal:

— Artikel 34 i den kinesiska lagen om affarsbanker (nedan kallad banklagen).
— Artikel 15 i de allmidnna ldnereglerna som tillimpas av Kinas folkbank).
— Kapitel 4 i den trettonde femdarsplanen for petrokemisk industri.

— Beslut nr 40.

— Ingress till politiken for ddckindustrin

— Tillimpningsforeskrifterna for Kinas banktillsynsmyndighet (CBRC) for administrativa licensirenden for
Kinafinansierade affirsbanker (CBRC:s foreskrift [2017] nr 1)

— Tillimpningsforeskrifterna for banktillsynsmyndigheten for administrativa licensdrenden f6r utlandsfi-
nansierade banker (CBRC:s foreskrift [2015] nr 4)

— Administrativa dtgirder for direktorers och dldre tjanstemins kvalifikationer i finansinstitut inom banksektorn
(CBRC [2013] nr 3)

(189) Vid sin genomgang av dessa forfattningar fann kommissionen att finansinstituten i Kina har en allmin rittslig
miljé som gor att de leds till att anpassa sig till malen for de kinesiska myndigheternas industripolitik nir de
fattar ekonomiska beslut, av foljande skal:

(190) Vad giller EXIM faststlls dess offentligrattsliga uppdrag i tillkinnagivandet om inrittande av EXIM och i EXIM:s
bolagsordning.

(191) I artikel 34 i banklagen, som giller for alla finansinstitut som 4r verksamma i Kina, faststills rent generellt att
affarsbanker ska bedriva sin utliningsverksamhet i enlighet med behoven av ekonomisk och social utveckling
i landet och med vigledning frén den statliga industripolitiken. Aven om det i artikel 4 i banklagen foreskrivs att
affarsbankerna i enlighet med lagstiftningen ska bedriva sin affirsverksamhet utan inblandning frdn ndgon enhet
eller enskild person och att affiarsbankerna sjilva bir det civilrittsliga ansvaret med all sin egendom som juridisk
person, visade undersokningen att artikel 4 i banklagen tillimpas om inte annat foljer av artikel 34 i banklagen,
dvs. nir det finns en statlig politik ska bankerna tillimpa denna och folja statens instruktioner.

(192) Dessutom foreskrivs det i artikel 15 i de allmdnna ldnereglerna att i enlighet med den statliga politiken kan
berorda avdelningar subventionera ridntorna pd lan for att frimja tillvixten inom vissa branscher och den
ekonomiska utvecklingen inom vissa omréaden.

(193) Efter utlimnandet av informationsdokumentet kommenterade de kinesiska myndigheterna att kommissionen
hade feltolkat artikel 34 i banklagen. Artikel 34 inte bor ldsas fristdende, och artikel 4, som utgér en del av de
allminna bestimmelserna, har en 6vergripande inverkan pa de dterstdende artiklarna i lagen. Resultatet av denna
undersokning (samt kommissionens resultat i tidigare undersokningar rorande samma subventionsprogram) (*)
gav inte stod for pastdendet att bankerna inte beaktar statens politik och planer nir de fattar beslut i lanedrenden.

(*) Kommissionens genomférandefrordning (EU) 2017/969 av den 8 juni 2017 om inférande av en slutgiltig utjamningstull pd import av
vissa varmvalsade platta produkter av jarn, olegerat stdl eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina och om 4ndring av
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/649 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa
varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stél eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 146, 9.6.2017,
s.17), skdlen 121-128.
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[ stillet bekriftar de snarare motsatsen sdsom beskrivs i skilen 202-206. Kommissionen konstaterar saledes att
artikel 4 i banklagen inte hindrar affirsbankerna fran att ta hinsyn till den statliga industripolitiken och planerna.

(194) De kinesiska myndigheterna begdrde ocksd att man skulle bortse frdn artikel 15 i de allminna lanereglerna
eftersom den infoérdes for mer dn 20 dr sedan, och inte har anvints pé linge. De kinesiska myndigheterna
medgav dock samtidigt att de allmidnna lanereglerna dnnu inte formellt hade upphévts. Kommissionen ansdg
sdledes att dess hanvisning till de allmdnna ldnereglerna forblir giltig.

(195) Den statliga industripolitiken faststills genom centralplanering i enlighet med vad som anges i avsnitt 3.1. Nir
det giller dickindustrin foreskriver kapitel 5 i den trettonde femdrsplanen for petrokemisk industri foljande:
Kopplingen mellan den ekonomiska politiken, skattepolitiken, handelspolitiken och industripolitiken bor stirkas. Sambandet
mellan bank och foretag samt produktionssamarbetspolitiken bor forverkligas. Finansieringsstod for viktiga foretag och viktiga
projekt bor stiarkas. Befintliga sdrskilda kapitalkanaler (sarskilda projekt och fonder osv.) bor anvandas for att fortsatta att
stodja industriell upprustning och teknisk rekonstruktion.

(196) Dessutom ska politiken for dickindustrin ligga till grund for alla berorda avdelningar ndr det giller kreditfinansiering av
sddana projekt inom ddckindustrin.

(197) Pd samma sitt faststills det i beslut nr 40 att alla finansinstitut ska ge kreditstod sdrskilt till frimjade projekt.
Sésom redan forklarats i avsnitt 3.1 ingdr projekt i ddckindustrin i den frimjade kategorin. Beslut nr 40 bekriftar
sdledes de tidigare undersokningsresultaten vad giller banklagen, dvs. att bankerna utévat myndighetsbefo-
genheter i form av kredittransaktioner pd formdnliga villkor.

(198) Som svar pd informationsdokumentet havdade de kinesiska myndigheterna att beslut nr 40 endast tillater
kreditstod om det grundas pd principerna om kreditgivning. Kommissionen erkdnde att artiklarna 17 och 18
i samma beslut dven uppmanar bankerna att respektera kreditprinciperna. Sdsom forklaras mer i detalj
i skilen 202-206 kunde kommissionen under unders6kningen inte faststdlla att detta skett i praktiken.

(199) Kommissionen fann ocksd att Kinas banktillsynsmyndighet har langtgdende befogenhet att godkanna alla aspekter
av forvaltningen av samtliga finansiella institut etablerade i Kina (inbegripet privatigda och utlindskt dgda
finansinstitut), sdsom (*):

— Godkdnnande av utnimningarna av alla finansinstitutens chefer, bdde pd huvudkontoret och péd lokal
filialniva. Det krivs godkinnande av Kinas banktillsynsmyndighet for rekrytering till alla chefsnivéer, frin de
mest seniora posterna ner till avdelningschefer, och omfattar dven chefer som tillsitts vid utlandskontor samt
chefer med ansvar for stodfunktioner (t.ex. it). och

— En mycket lang forteckning 6ver administrativa godkinnanden, bland annat godkinnanden for att etablera
filialer, for att starta nya affirsomrdden eller forsiljning av nya produkter, for att gora dndringar i bankens
bolagsordning, for att silja mer 4n 5 % av sina aktier, for kapitaltillskott, fér dndringar, for organisatoriska
dndringar osv.

(200) Banklagen ar rattsligt bindande. Att femdrsplanerna och beslut nr 40 ar obligatoriska till sin natur fastslds
i avsnitt 3.1. Den tvingande karaktiren av banktillsynsmyndighetens rittsliga handlingar hidrror frén dess
befogenheter som banktillsynsmyndighet. Att de ©vriga dokumenten 4r obligatoriska till sin natur framgar av
deras tillsyns- och utvirderingsklausuler.

(201) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska myndigheterna har skapat ett normativt
regelverk som madste foljas av de chefer och tillsynsstyrelsemedlemmar som utsetts av de kinesiska myndigheterna
och som dr ansvariga infér dem. Detta innebar att de kinesiska myndigheterna anvinde sig av det normativa
regelverket for att utova en meningsfull kontroll 6ver de tre samarbetsvilliga statsigda bankerna nar det giller
deras utldning till dackindustrin.

(202) Kommissionen inhdmtade konkret bevisning for detta utovande av en meningsfull kontroll pa grundval av
konkreta 1an. Under kontrollbesoken vidholl de tre samarbetsvilliga statsigda bankerna att de i praktiken hade
anvint sig av sofistikerade strategier och modeller for kreditriskbeddmning nir de beviljade de berorda ldnen.
Under kontrollbesoket vid de kinesiska myndigheterna, ABC och BOC angav foretridare ocksd att de hade
reducerat sin totala kreditexponering mot dickindustrin under de senaste tvd dren, eftersom de noterat vissa
problem med 6verkapacitet inom sektorn.

(*) Enligt banktillsynsmyndighetens tillimpningsforeskrifter for administrativa licensdrenden for Kinafinansierade affirsbanker (CBRC:s
foreskrift [2017] nr 1), banktillsynsmyndighetens tillimpningsforeskrifter for administrativa licensirenden for utlandsfinansierade
banker (CBRC:s foreskrift [2015] nr 4), administrativa bestimmelser om direktorers och ildre tjanstemins kvalifikationer
i finansinstitut inom banksektorn (CBRC [2013] nr 3).
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(203) De limnade dock inga konkreta exempel gillande de foretag som ingick i urvalet. De tre samarbetsvilliga
statsigda bankerna vigrade av rittsliga och avtalsmissiga skdl att limna information, bla. sina sidrskilda
kreditriskbedomningar, avseende foretagen i urvalet fastin kommissionen hade gett dem ett skriftligt samtycke
fran foretagen i urvalet dir de avsade sig ritten till konfidentialitet.

(204) Eftersom kommissionen inte hade tillgdng till ndgon konkret bevisning nir det giller kreditvirdighetsbedom-
ningarna undersokte kommissionen i stillet den allmidnna rittsliga miljon (se skdlen 188-201) i kombination
med de tre samarbetsvilliga statsigda bankernas beteende med avseende pd de ldn som tillhandahallits till de
foretag som ingick i urvalet. Detta beteende skiljde sig fran deras officiella hillning under kontrollbesoket,
eftersom de inte agerat utifrdn en grundlig marknadsbaserad riskbedomning.

(205) Det framkom vid kontrollbesoken att ldnen, med undantag for vissa lan i utlindsk valuta, hade tillhandahéllits till
de fyra grupperna av exporterande tillverkare i urvalet till rantor som ligger ndra de referensrintor som faststallts
av Kinas folkbank, oavsett vilken finansiell profil och kreditriskprofil foretagen har. Detta innebdr att ldnen
tillhandahallits till rdntor som var lagre 4n den marknadsrinta som gillde for den riskprofil som uppvisades av de
fyra exporterande tillverkarna i urvalet. Dessutom hade foretagen i urvalet erhéllit revolverande ldn som gor att
de omedelbart pd forfallodagen kan erhalla farskt kapital i form av ett nytt lin motsvarande det belopp de
aterbetalat. Vad giller tvd av foretagsgrupperna i urvalet hade betalningsplaner omstrukturerats eller skulder
eftergivits till foljd av finansiella svarigheter.

(206) Kommissionen fann vidare att 1dn som bankerna borde ha rapporterat som icke normala ldn inte alltid hade
angivits som sddana i det nationella centrala kreditregistret av de tre samarbetsvilliga statsigda bankerna.
Skyldigheten att rapportera sidana icke normala 1an foreligger sirskilt ndr 1an har omstrukturerats, nir en
gildendr inte har fullgjort sina skyldigheter eller nir ett revolverande lin beviljats. Detta slags forhéllanden
konstaterades foreligga for alla de fyra grupperna av exporterande tillverkare i urvalet. Enligt CBRC:s riktlinjer for
riskbaserad laneklassificering borde samtliga dessa fall ha angetts i det centrala kreditregistret. Det faktum att
finansinstituten inte har rapporterat som de borde har lett till en snedvriden bild av foretagens kreditsituation
i det centrala kreditregistret, eftersom det inte 4r foretagens verkliga kreditvirdighet som anges i registret. Detta
innebdr att dven om finansinstituten gér en marknadsbaserad riskbedomning sd kommer denna bedémning
i vilket fall som helst att vara grundad pa felaktig information.

(207) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att de kinesiska myndigheterna hade utovat meningsfull kontroll 6ver de tre
samarbetsvilliga statsigda bankerna vad giller deras utlaningspolitik och riskbedomning f6r 1an till dackindustrin.

¢) Slutsats om de samarbetsvilliga finansinstituten

(208) Kommissionen konstaterade att de tre samarbetsvilliga statsigda finansinstituten tillimpade den rittsliga ram som
anges ovan inom ramen for ett utévande av myndighetsuppgifter nir det giller diacksektorn, vilket innebir att de
agerat som offentliga organ i den mening som avses i artikel 2 b i grundforordningen jaimférd med artikel 3.1 a i)
i grundférordningen och i enlighet med relevant WTO-praxis.

3.4.1.2 Icke-samarbetsvilliga statsigda banker

(209) Sdsom anges i avsnitt 3.2 besvarade inte nigon av de andra statsigda bankerna som tillhandaholl lan till
foretagen 1 urvalet det sirskilda frigeformuldret. I overensstimmelse med de slutsatser som dragits
i skilen 127-136 beslutade kommissionen saledes att anvinda sig av tillgingliga uppgifter vid faststillandet av
huruvida dessa statsidgda banker dr att anse som offentliga organ.

(210) I antisubventionsundersokning betriffande import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stal
eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (*!) konstaterade kommissionen att foljande banker
som hade tillhandahallit 1an till de fyra grupperna av exporterande tillverkare i urvalet helt eller delvis dgdes av
staten eller av statsiagda juridiska personer: China Development Bank, China Construction Bank, Industrial and
Commercial Bank of China, Bank of Communications, China Everbright Bank, Postal Savings Bank, China
Merchants Bank, Shanghai Pudong Development Bank, China Industrial Bank, Shenyang Rural Commercial Bank,
Bank of Shanghai, Ningbo Bank, China CITIC Bank, China Guangfa Bank, China Bohai Bank, Huaxia Bank.

(*) Seidrendet varmvalsade platta stalprodukter, anfort i fotnot 39, skal 132.
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(211) Med hjilp av offentligt tillginglig information som t.ex. bankernas webbplatser, drsredovisningar och uppgifter
som fanns tillgdngliga i bankernas adresskataloger eller pé internet konstaterade kommissionen dessutom att
foljande banker som hade tillhandahllit [dn till de fyra grupperna av exporterande tillverkare i urvalet helt eller
delvis dgdes av staten eller av statsdgda juridiska personer:

Bankens namn Information om &garforhéllanden
Hankou Bank minst 34,86 % av aktiekapitalet innehas av statsigda enheter
Hubei Bank minst 42,55 % av aktiekapitalet innehas av den lokala myndigheten och statsigda
enheter
Huishang Bank huvudsakligen statsdgt, med aktiekapital hos manga statsigda enheter och enheter

ndrstaende till den lokala myndigheten

Dongying Bank Dongying City Bureau of Finance innehar 20,88 %, Dongying State-owned Assets
Operation Co., Ltd 11,14 %

Bank of Tianjin minst 40,2 % av aktiekapitalet innehas av den lokala myndigheten och statsigda
enheter
Bank of Kunlun dgs av China National Petroleum Corporation (statsigd enhet)

Shanghai Rural Commercial | statsigda enheter innehar 35,52 % av aktiekapitalet
Bank

China Industrial dotterbolag till Industrial Bank som konstaterades vara statsidgd i antisubventions-
International Trust Limited | undersokningen om varmvalsade platta stalprodukter (*?)

Daye Trust Co., Ltd dotterbolag till China Orient Asset Mgt Co. Ltd, (statsdgt kapitalforvaltningsbolag)

Sinotruk Finance Co., Ltd dgs av Sinotruk (statsigd enhet)

(212) Eftersom det inte fanns ndgon sirskild information frdn de berorda finansinstituten som tydde pd motsatsen
faststillde kommissionen det statliga dgandet och kontrollen pé grundval av formella tecken av samma skil som
anges i avsnitt 3.4.1.1. Bland annat faststilldes det pd grundval av tillgingliga uppgifter att chefer och tillsynssty-
relsemedlemmar i dessa icke samarbetsvilliga statsigda banker utsigs och var ansvariga infor de kinesiska
myndigheterna pd samma sitt som i de tre samarbetsvilliga statsigda bankerna.

(213) Vad giller utovande av kontroll pa ett meningsfullt sitt ansdg kommissionen att undersokningsresultaten for de
tre samarbetsvilliga finansinstituten, vilka svarade for en betydande del av lanen till de fyra grupperna av
exporterande tillverkare i urvalet under undersokningsperioden (mellan 30 % till 50 % beroende pd foretag)
kunde anses vara representativa dven for andra icke-samarbetsvilliga statsigda finansinstitut. Det normativa
regelverk som analyseras i avsnitt 3.4.1.1 b giller for dessa pd samma sitt. Eftersom det inte finns nigot som
tyder pd motsatsen och pd grundval av bista tillgdngliga uppgifter giller precis som var fallet for de tre
samarbetsvilliga statsigda bankerna att det dven hir saknas konkret bevisning vad giller kreditbedomningar,
vilket innebar att analysen i avsnitt 3.4.1.1 b av den konkreta tillimpningen av det normativa regelverket giller
pad motsvarande sitt dven hir.

(214) Kommissionen noterade dessutom att majoriteten av de laneavtal som kommissionen erhdllit frin foretagen
i urvalet hade ungefir samma lanevillkor och att de beviljade lanerintorna var ungefir desamma eller delvis
desamma som de rdntor som beviljats av de tre samarbetsvilliga statsigda bankerna.

(215) Kommissionen ansdg darfor att dessa likheter vad giller ldnevillkor och lénerdntor, och representativiteten hos de
tre finansinstitut som kontrollerades, gor att resultaten for de tre samarbetsvilliga statsigda bankerna utgér de
tillgdngliga uppgifterna enligt artikel 28 for att bedoma de andra statsdgda bankerna.

(*) Se drendet varmvalsade platta stalprodukter, anfort i fotnot 39, skal 132.
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(216) Pd denna grundval drog kommissionen slutsatsen att de andra statsigda bankerna som tillhandahéller ldn till
foretagen i urvalet dr offentliga organ i den mening som avses i artiklarna 3 och 2 b i grundférordningen.

3.4.1.3 Slutsats om de statsigda finansinstituten

(217) Mot bakgrund av ovanstdende Overviganden konstaterade kommissionen att alla de statsigda kinesiska
finansinstitut som tillhandahallit ldn till de fyra grupperna av samarbetsvilliga exporterande tillverkare i urvalet ar
offentliga organ i den mening som avses i artiklarna 3 och 2 b i grundférordningen.

(218) Dessutom ansdg kommissionen att de statsdgda finansinstituten, vilket géller &ven om de inte hade varit att anse
som offentliga organ, av samma orsaker ocksd kunde anses ha anfortrotts eller alagts att utfora funktioner som
normalt ligger inom myndigheternas kompetens i den mening som avses i artikel 3.1 a iv) i grundforordningen
(se skilen 220-223). Deras beteende kan dirfor i vilket fall som helst tillskrivas de kinesiska myndigheterna.

3.4.2 Anfortroende och dliggande av funktioner till privata finansinstitut

(219) Kommissionen behandlade direfter de dterstdende finansinstituten. Foljande fem finansinstitut ansdgs vara
privatdgda, pa grundval av slutsatserna i drendet om varmvalsade platta stalprodukter (**), och kompletteras med
offentligt tillginglig information: JPMorgan Chase Bank (China), HSBC, Ping An Bank, Bank of Qingdao, Bank of
Beijing. Kommissionen undersokte om dessa finansinstitut hade anfortrotts eller &lagts av de kinesiska
myndigheterna att bevilja subventioner till dickindustrin i den mening som avses i artikel 3.1 a iv) i grundfor-
ordningen.

(220) Enligt WTO:s overprovningsorgan anses “anfortroende” d4ga rum ndr en myndighet ger ansvar till ett privat organ
och "aldggande” avser situationer dir en myndighet utovar sina befogenheter Gver ett privat organ (*). I bigge
fallen anvinder sig en myndighet av ett privat organ som ett ombud for att genomfora det finansiella bidraget
och " de flesta fall kan det antas att ett anfortroende eller dliggande av funktioner till ett privat organ omfattar
nagon form av hot eller incitament” (**). Samtidigt medger led iv inte att medlemsstaterna infor utjimnings-
atgirder for produkter i de fall en myndighet enbart utévar sina allminna foreskrivande befogenheter” (*) eller
nér ett statligt ingripande som "i vissa fall men inte i andra kan leda till ett visst resultat uteslutande beroende pa
de faktiska omstindigheterna och marknadsaktorernas utévande av sitt fria val” (¥). "Anfortroende” och
"dlaggande” innebr i stillet att "myndigheterna har en mer aktiv roll 4n att bara inta en stédjande héllning” (*).

(221) Kommissionen noterade att det normativa regelverket for dickindustrin som nimns i skdlen 188-201 ir
tillimpligt for alla finansinstitut i Kina, dven privatdgda finansinstitut. Ett exempel pé detta ar att banklagen och
CBRC:s olika foreskrifter ticker alla Kinafinansierade och banker med utlindska investeringar som stir under
CBRC:s forvaltning.

(222) Det framgick dessutom vid kontrollbesdken hos foretagen i urvalet att majoriteten av de ldneavtal som erhéllit
fran foretagen i urvalet hade ungefir samma lanevillkor och att de ldnerdntor som beviljats av de privata finansin-
stituten ar ungefir desamma eller delvis desamma som de rdntor som beviljats av de statsidgda finansinstituten.

(223) Eftersom de privata finansinstituten inte limnat ndgon information som stred mot kommissionens resultat drog
kommissionen slutsatsen att alla finansinstitut (dven privata finansinstitut) i Kina som str under CRBC:s tillsyn
for savitt angdr dackindustrin har anfortrotts eller dlagts funktioner av staten i den mening som avses i artikel 3.1
a iv) forsta strecksatsen i grundforordningen i form av genomforande av politiska dtgarder och tillhandahallande
av lan till formanliga rantor till ddckindustrin.

(224) I linje med denna iakttagelse fann kommissionen med avseende pd Hankook Group att det normativa regelverket
inte tillimpades pa vissa utlandsigda finansinstitut som hade beviljat lan till Hankook Group. De stod inte under
tillsyn av banktillsynsmyndigheten, eftersom de var beldgna utanfor Kina och tillhandaholl 1an i utlindsk valuta.
Kommissionen drog dirfor slutsatsen att dessa finansinstitut inte har anfortrotts eller dlagts funktioner av staten
i den mening som avses i artikel 3.1 a iv) forsta strecksatsen i grundférordningen.

(¥) Se drendet varmvalsade platta stalprodukter, anfort i fotnot 39, skal 141.

(*) WT/DS[296 (DS296 United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory (DRAMS) from Korea), overprov-
ningsorganets rapport av den 21 februari 2005 (punkt 116).

(*) Overprovningsorganets rapport, DS 296 (punkt 116).

(*) Overprovningsorganets rapport, DS 296 (punkt 115).

(*) Overprovningsorganets rapport, DS 296 (punkt 114), i verensstimmelse med panelens rapport, DS 194, punkt 8.31. i detta
hinseende.

(*%) Overprovningsorganets rapport, DS 296 (punkt 115).
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(225) Efter utlimnandet av informationsdokumentet hivdade bide de kinesiska myndigheterna och Hankook Group att
privata finansinstitut, ddribland JPMorgan Chase Bank (Kina), inte kunde ha ansetts anfortrotts eller alagts
funktioner av staten i den mening som avses i artikel 3.1 a iv) i grundférordningen for att tillhandahélla lan till
forménliga rdntor. De hivdade att i de tvd forordningarna som styr banktillsynsmyndigheten och som nimns
i skdlen 188 och 199 dr gemensamma for alla banktillsynsmyndigheter och aterspeglar de centrala principer for
effektiv banktillsyn som rekommenderas av Baselkommittén for banktillsyn. Hankook Group hivdade dessutom
att kommissionen borde ha analyserat de faktiska omstindigheterna fran fall till fall for varje enskilt finansinstitut
i stillet for att hanvisa till det normativa regelverket som helhet.

(226) Kommissionen avvisade dessa pdstdenden, eftersom banktillsynsmyndighetens tillsyn och godkdnnanden gar
utover de centrala principerna for banktillsyn som Baselkommittén for banktillsyn rekommenderade. Enligt det
normativa regelverket for Baselkommittén for banktillsyn dr det bankledningen sjilv som har det priméra
ansvaret for Gvervakningen av kapitaltdckningen i forhéllande till riskerna. Tillsynsmyndigheternas roll ar att
granska och utvirdera interna processer, kontroller och riskhantering som inforts av bankerna. Baselkommitténs
centrala principer for effektiv banktillsyn anger klart och tydligt att "tyngdpunkten f6r banktillsynsmyndigheternas
granskning bor ligga pa kvaliteten pd bankens riskhantering och kontroller och bér inte leda till att tillsynsmyn-
digheter fungerar som bankledning”.

(227) Sésom redan forklarats i skdl 199 krivs myndighetens godkinnande inte bara for rekrytering av en banks
verkstillande ledningen vid huvudkontoret, utan for alla chefsnivder, dven chefer som tillsitts vid kontor
i utlandet samt chefer med ansvar for stodfunktioner (t.ex. it) och administrativa godkdnnanden krdvs dven for
mindre dndringar, exempelvis forsiljning av mer dn 5 % av aktierna i en bank, eller byte av hemvist.
Baselkommittén for banktillsyn foreskriver bara att tillsynsmyndigheten har befogenhet att granska, avvisa och
infora tillsynsvillkor rorande forslag att Gverfora betydande dgande eller kontrollerande intressen. Enligt
kommissionen skulle sddan verksamhet snarare faller inom bankledningens ansvarsomrdde utan krav pa
tillsynsmyndighetens godkinnande som en f6ljd av Baselkommittén for banktillsyns centrala principer for effektiv
banktillsyn.

(228) Det normativa regelverk som giller for alla banker i Kina dr dessutom mycket mer omfattande dn bara de tvd
forordningarna som styr banktillsynsmyndigheten, sdsom anges i skdl 188, och hela uppsittningen av rttsliga
dokument &r rattsligt bindande, sdsom forklarats i skdl 200, sd de 4r mer dn bara ren uppmuntran. Det framgick
dessutom inte vid kontrollbesoken hos foretagen i urvalet att det fanns ndgra betydande skillnader mellan de
lanevillkor och de lanerdntor som beviljats av de privata finansinstituten och de som beviljats av de statsigda
finansinstituten.

(229) Slutligen noterade kommissionen att trots dess uttryckliga begiran beslutade JPMorgan Chase Bank (Kina) att inte
samarbeta under denna undersokning. Som en f6ljd av detta kunde kommissionen inte undersoka de faktiska
omstidndigheterna i enskilda fall nir det giller JPMorgan Chase Bank (Kina).

(230) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Hankook Group sina synpunkter gillande anfortroendet
och édlaggandet for JPMorgan Chase Bank (Kina), och pekade i synnerhet pd det faktum att om Hankook Group
hade vetat att banken behovde samarbeta i undersokningen kunde de ha kravt att banken gjorde detta. I detta
sammanhang noterade kommissionen att frageformuldret till de exporterande tillverkarna redan inneholl en
begiran om att foretaget skulle tillhandahdlla ett banktillstind sd att kommissionen kunde granska den
information som finansinstituten lamnade. Skriftvixlingen mellan de kinesiska myndigheterna och kommissionen
om finansinstitutens samarbete fanns tillgingliga i den icke-konfidentiella akten och uppgift om den bristande
samarbetsviljan hos JPMorgan Chase Bank (Kina) utlimnandes till foretaget i informationsdokumentet.
Kommissionen ansdg darfor att det saknades grund for detta argument.

3.4.3 Selektivitet

(231) Sédsom framgdr av skilen 188-201 aldggs finansinstituten i flera rdttsliga dokument som 4r sirskilt inriktade pa
foretag i diacksektorn att tillhandahdlla 1an till formdanliga rintor till ddckindustrin. P4 grundval av dessa
dokument kan det pdvisas att finansinstituten tillhandahdller formanliga ldn endast till ett begrinsat antal
branscher/foretag som foljer de kinesiska myndigheternas politik inom relevanta delar.

(232) Kommissionen drar darfor slutsatsen att subventionerna i form av formdanliga 1an inte 4r allmint tillgangliga utan
ar selektiva i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen. Ingen av de berorda parterna limnade
heller ndgon bevisning som tydde pa att de formdnliga ldnen grundas pa objektiva kriterier eller villkor i enlighet
med artikel 4.2 b i grundférordningen.
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3.4.4 Formdn och berdkning av subventionsbeloppet

(233) Kommissionen berdknade direfter storleken pd den utjdmningsbara subventionen. I samband med denna
berikning bedomde kommissionen formanen for mottagaren under unders6kningsperioden. I enlighet med
artikel 6 b i grundforordningen utgors forménen for mottagaren av skillnaden mellan det rintebelopp som
foretaget betalar for det offentliga ldnet och det belopp som foretaget skulle ha behovt betala for ett likvardigt
kommersiellt 1dn pd marknaden.

(234) 1 detta sammanhang noterade kommissionen att det fanns vissa sirdrag pa den kinesiska dickmarknaden. Sdsom
forklaras i avsnitten 3.4.1-3.4.3 visar de 1dn som tillhandahéllits av de kinesiska finansinstituten tecken pa ett
betydande statligt ingripande och motsvarar inte de rdntor som normalt sett giller pa en fungerande marknad.

(235) Grupperna i urvalet uppvisar skillnader i frdga om ekonomisk situation. De fick samtliga nigon form av lin
under undersokningsperioden, vilka till exempel hade olika 16ptider, sikerhet, garantier och andra sirskida villkor.
Av dessa tvd anledningar var den genomsnittliga rdntan olika for varje foretag, eftersom varje foretag hade sin
egen ldnestruktur.

(236) For att ta hinsyn till dessa sirdrag gjorde kommissionen en individuell bedomning av den ekonomiska
situationen for var och en av grupperna av exporterande tillverkare i urvalet. I detta avseende foljde
kommissionen berdkningsmetoden for formdnliga 1an som faststilldes i antisubventionsundersdkningen om
varmvalsade platta stdlprodukter med ursprung i Kina (*) och som forklaras i skilen nedan. Detta innebar att
kommissionen berdknade férménen av de formdanliga lanen for varje enskilt foretag i de grupper av exporterande
tillverkare som ingick i urvalet, for att darefter hianfora denna vidare till den berérda produkten.

3.4.4.1 Kreditbetyg

(237) I antisubventionsundersokningen om varmvalsade platta stalprodukter med ursprung i Kina har kommissionen
redan faststidllt att kreditbetyg for kinesiska inhemska foretag inte var tillforlitliga, grundat pd en undersokning
som offentliggjordes av Internationella valutafonden (*) och som visar en skillnad mellan internationella och
kinesiska kreditbetyg, tillsammans med resultaten av undersokningen om de foretag som ingick i urvalet. Enligt
Internationella valutafonden ger de lokala kreditvirderingsinstituten 6ver 90 % av de kinesiska obligationerna
kreditbetyget AA till AAA. Detta ir inte jamforbart med andra marknader, t.ex. EU eller Forenta staterna. Firre dn
2 % av foretagen fir si hoga kreditbetyg pd den amerikanska marknaden. Kinesiska kreditvirderingsinstitut ar
sdledes i hog grad inriktade pa den Gvre delen av bedomningsskalan. De har mycket breda bedomningsskalor och
tenderar att samla obligationer med visentligt olika kreditrisker i en bred betygskategorin (*!).

(238) Dessutom skulle utlindska kreditvirderingsinstitut som Standard and Poor’s och Moody’s, i typfallet tillimpa en
hojning 6ver emittentens ursprungliga kreditbetyget baserat pd en uppskattning av foretagets strategiska betydelse
for den kinesiska regeringen och styrkan av en implicit garanti nir de virderar kinesiska obligationer som
emitterats utomlands (*?). Fitch exempelvis visar tydligt, i forekommande fall, att sddana garantier 4r en viktig
drivkraft bakom deras kreditbetyg for kinesiska foretag (*%).

(239) Under undersokningen fann kommissionen ytterligare information for att komplettera denna analys. Forst
faststillde kommissionen att staten kan utova ett visst inflytande over marknaden for kreditvirderingsinstitut.
Enligt tva studier som publicerades 2016 fanns det cirka 12 kreditvirderingsinstitut verksamma pa den kinesiska
marknaden, varav storsta delen dr statligt dgda. Sammanlagt 60 % av alla foretagsobligationer i Kina hade
bedomts av ett statsdgt kreditviarderingsinstitut (*).

(*) Se drendet varmvalsade platta stalprodukter, anfort i fotnot 39, skilen 152-244.

(") Internationella valutafondens arbetsdokument Resolving China’s Corporate Debt Problem, av Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John
Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender,
Jiangyan, oktober 2016, WP[16/203.

(*") Livingston, M. Poon, W.P.H. and Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit Rating
Industry, i Journal of Banking & Finance, s. 24.

(*) Price, A.H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. and Neelakantan, U. (2017). China’s broken promises: why it is not
a market-economy, Wiley Rein LLP, s. 68.

(**) For ett konkret exempel, se Reuters. (2016). Fitch Rates Shougang’s USD Senior Notes Final ‘A-" https://www.reuters.
com|/article/idUSFit982112, (hamtad den 21 oktober 2017).

(**) Lin, L.W. and Milhaupt, CJ. (2016). Bonded to the State: A Network Perspective on China’s Corporate Debt Market. Columbia Law and
Economics Working Paper nr 543, s. 20; Livingstone, M. Poon, W.P.H. and Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of
the Chinese Bond Market and Credit Rating Industry, i Journal of Banking & Finance s. 9.
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(240) De kinesiska myndigheterna bekriftade att det under undersokningsperioden fanns 12 kreditvirderingsinstitut
verksamma pd den kinesiska marknaden for obligationer, varav 10 var inhemska kreditvirderingsinstitut,
diribland Global Credit Rating Co. Ltd, Shanghai Brilliance Credit Rating & Investors Service Co. Ltd, Golden
Credit Rating International Co. Ltd, China Chengxin Securities Rating Co. Ltd, Pengyuan Credit Rating Co. Ltd,
Shanghai Fareast Credit Rating Co., Ltd, China Bond Rating Co. Ltd, China Securities Index Co. Ltd, Shanghai
Credit Information Services Co. Ltd Det fanns ocksd 2 kinesisk-utlindsk kreditvirderingsinstitut som var
samriskforetag, nimligen China Lianhe Credit Rating Co. Ltd, och China Chengxin International Credit Rating
Co.,Ltd

(241) For det andra finns det inte ndgot fritt tilltrade till den kinesiska marknaden for kreditvarderingsinstitut. Den 4r
i huvudsak en stingd marknad, eftersom kreditvirderingsinstitut méste godkdnnas av CSRC (China Securities
Regulatory Commission) eller Kinas folkbank innan de kan starta sin verksamhet (*°). Under undersékningsperioden
hade utlindska kreditvirderingsinstitut inte mojlighet att verka pd den kinesiska inhemska marknaden, eftersom
marknaden for kreditvirderingsinstitut ingick i en “begrinsad” kategori i de kinesiska myndigheternas
industrikatalog for vigledning om utlindska investeringar och utlindska kreditvirderingsinstitut inte fick utfirda
nationella obligationer. Kinas folkbank tillkinnagav i mitten av 2017 att utlindska kreditvarderingsinstitut, pa
vissa villkor, skulle fa utfora kreditvirderingar pd en del av den inhemska obligationsmarknaden, men detta var
dnnu inte tillimpligt under undersokningsperioden (*). Trots detta upprittade under tiden utlindska institut
samriskforetag med vissa lokala kreditvirderingsinstitut som tillhandahaller kreditbetyg for inhemska
obligationslan. Dessa virderingar foljer emellertid kinesiska varderingsskalor och ir séledes inte helt jamforbara
med internationella skalor, sdsom forklaras ovan.

(242) Mot bakgrund av den situation som beskrivs i skilen 237-241 drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska
kreditbetygen inte ger en tillforlitlig uppskattning av kreditrisken i de underliggande tillgdngarna. Mot denna
bakgrund drog kommissionen slutsatsen att dven om vissa av foretagen i urvalet tilldelats ett gott kreditbetyg av
ett kinesiskt kreditvarderingsinstitut var dessa betyg inte tillforlitliga.

3.4.4.2 Revolverande lan

(243) Enligt undersokningsresultaten i avsnitt 3.4.4 1 antisubventionsundersokningen om varmvalsade platta
stalprodukter med ursprung i Kina (*’) dr revolverande lén sddana ldn som gor att ett foretag pé forfallodagen kan
erhélla farskt kapital i form av ett nytt 1dn. Revolverande 1an ar ofta dr ett tecken pd kortsiktiga likviditetsproblem
for lantagaren och innebdr en storre riskexponering for bankerna som beviljar dem. Det faktum att ett visst
foretag hade revolverande 1an ansdgs darfor vara en indikation pa att foretagets ekonomiska situation dr simre dn
vad som vid forsta pdseendet framgér av drsredovisningen och att det finns en ytterligare risk for kortsiktiga
likviditetsproblem.

3.4.4.3 Hankook Group

(244) Med avseende pd den nuvarande undersokningen bestdr Hankook Group i Kina av tvd exporterande tillverkare,
tvd foretag som tillhandahéller insatsvaror till de exporterande tillverkarna och ett siljféretag. Gruppens site
ligger utanfor Kina i Korea och det finns inget holdingbolag inom Kina som utévar kontroll over alla foretagen
som dr verksamma i Kina.

(245) Under undersokningsperioden sikrade de exporterande tillverkarna i huvudsak medel frdn internationella banker
utanfor Kina, liksom frén det koreanska moderbolaget, och frén ett foretagsinternt avtal om poolning av
kontanter. De sikrade emellertid ocksa vissa kortfristiga 1an genom att silja sina exportfordringar till kinesiska
banker.

(246) De tvad exporterande tillverkarna i Hankook Group har en helt annan ekonomisk situation. En av dem 4r ett
vilméende foretag med konstanta vinster under perioden 2014-2016, den andra har nyligen bildats och har
samlat pd sig stora forluster sedan starten, dven om det gick med vinst for forsta gdngen 2017. Skuldsitt-
ningsgraden dr ldgre i det ena fallet och mycket hog i det andra fallet. Sammantaget och jamfort 6ver en lingre
period var foretagens sammanlagda lonsamhet positiv, dven om den var svag under skadeundersokningsperioden,
vilket betyder att smarre fordndringar i den interna eller externa affirsmiljon skulle kunna leda till att gruppen
borjade drabbas av forluster. Bedomningen bekriftades under kontrollbesoket.

() Se prelimindra &tgarder for forvaltning av kreditvdrderingsforetag rorande virdepappersmarknaden utfirdade av Kinas
tillsynsmyndighet pé virdepappersomrédet, foreskrift [2007] nr 50 av den 24 augusti 2007 och tillkinnagivande av Kinas folkbank om
kvalifikationer i China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd och andra institutioner som sysslar med kreditvirdering av foretagsobli-
gationer, YinFa [1997] nr 547 av den 16 december 1997.

(**) Se meddelande fran Kinas folkbank Issues concerning the Credit Rating Business Carried out by Credit Rating Agencies on the Interbank Bond
Market, i kraft den 1 juli 2017.

(*’) Sevarmvalsade platta stdlproduktersom citeras i fotnot 39, avsnitt 3.4.4, skilen 152-242.
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(247) Kommissionen noterade att Jiangsu Hankook Tire Co. Ltd (JHT) har tilldelats kreditbetyg av kinesiska statsigda
finansinstitut som stricker sig frin BBB+ till AA+ medan Chongqing Hankook Tire Co. Ltd (CHT) har tilldelats
kreditbetyg som stricker sig fran BBB- till A+ av samma statsidgda finansinstitut. Med hansyn till att de kinesiska
kreditbetygen ar snedvridna rent generellt (se skilen 237-242) drog kommissionen slutsatsen att detta betyg inte
var tillforlitligt.

(248) Betriffande liget for forlustbringande tillverkare, kunde det finnas tvivel om féretagens skuldaterbetal-
ningsformédga. Merparten av de ldn som beviljats foretaget var emellertid foretagsinterna lan frén det koreanska
moderbolaget. Foretaget hade endast ett begrinsat antal kortfristiga ldn fran kinesiska banker.

(249) Kommissionen konstaterade att dessa kortfristiga lan som beviljades av ett kinesiskt finansinstitut i sjilva verket
var revolverande ldn. Efter utlimnandet av informationsdokumentet inkom Hankook Group med uppgifter om
att dessa 1an var senare uttag av kapital inom ramen for ett bredare ramavtal. Efter ytterligare analyser godtog
kommissionen Hankooks pastdenden om dessa ldn, och anpassade sina berdkningar i enlighet med detta med
anvindning av den rintesats som gillde dd medlen togs ut.

(250) Sdsom anges i avsnitt 3.4.1 limnade de kinesiska ldngivande finansinstituten inte ndgon kreditvirdighets-
beddmning. For att kommissionen skulle kunna faststilla forménen var den sdledes tvungen att bedoma om
rantesatsen for det l1an som beviljats Hankook Group lag pa en marknadsmissig nivé.

(251) Kommissionen ansag att gruppens overgripande ekonomiska situation motsvarade ett kreditbetyg pa BB, vilket dr
det hogsta betyg som inte lingre betraktas som "hog till hogsta kreditvardighet”. Hog till hogsta kreditvirdighet
betyder att kreditvirderingsinstitutet anser att de obligationer ett foretag emitterar kommer att kunna mota sina
betalningsforpliktelser och att banker kan investera i dem.

(252) Den premie som kan forvintas for obligationer emitterade av foretag med detta kreditbetyg (BB) tillimpades
sedan pa den standardrinta som tas ut av Kinas folkbank for att man skulle komma fram till marknadsrintan.

(253) Detta paldgg faststilldes genom att man berdknade den relativa spreaden mellan indexen for foretagsobligationer
med AA-kreditbetyg i Forenta staterna och foretagsobligationer med BB-kreditbetyg i Forenta staterna pa
grundval av Bloomberg-data for industrisegment. Denna relativa spread lades direfter till den referensranta som
offentliggjorts av Kinas folkbank for den dag lanet beviljades (**) och gillande samma 16ptid som det berorda
lénet. Denna berikning genomfordes individuellt for vart och ett av de 1an som tillhandahallits foretaget.

(254) For lan i Kina i utlindsk valuta ar situationen densamma vad giller marknadssnedvridningar och bristen pa giltig
kreditvirdering, eftersom dessa 1an beviljas av samma kinesiska finansinstitut. Darfor, och som konstaterats
tidigare, anvindes foretagsobligationer med BB-kreditbetyg i relevanta valutor som emitterats under undersok-
ningsperioden for att faststalla ett lampligt referensvarde.

(255) Efter utlimnandet av informationsdokumentet och efter det slutliga utlimnandet av uppgifter, ifrdgasatte bade de
kinesiska myndigheterna och tre av de fyra foretagen i urvalet kommissionens metod med en relativ spread
mellan amerikanska foretagsobligationer med betyget AA och amerikanska foretagsobligationer med betyget BB
for att berdkna formanen med formdnliga ldn. De hdvdade alla att kommissionen borde ha anvint en absolut
i stillet for en relativ spread mellan amerikanska obligationer med betyget AA och amerikanska obligationerna
med betyget BB. Foljande angavs som skil:

— Nivdn pé den relativa spreaden varierar med referensrantenivdn i Forenta staterna: ju lagre rdntesatsen ar,
desto storre blir det resulterande rantepaldgget.

— Det resulterande referensvirdet varierar i férhéllande till nivin pd den kinesiska folkbankens referensvirde
som det tillimpas pd. Ju hogre den kinesiska folkbankens referensvirde ér, desto hogre blir det resulterande
referensvirdet.

— Enligt historiska uppgifter som tillhandahéllits av Giti Group, har den absoluta spreaden i stort sett varit
oforandrad 6ver tiden, medan den relativa spreaden uppvisat stora variationer.

— Det faktum att kommissionen fann en fordel for alla 1an i renminbi yuan men inte for de flesta 1an i utlindsk
valuta visar att anvindningen av den relativa spreaden som ar felaktig.

(*®) Nar det galler fast ranta. For ldn med rorlig rnta anvindes Kinas folkbanks referensvirde under undersokningsperioden.
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(256) De forsta tre frigorna har redan lagt fram i drendet avseende varmvalsade platta stalprodukter (**). Sdsom framgar
av skdlen 175-187 i drendet avseende varmvalsade platta stilprodukter, avvisade kommissionen dessa argument
av foljande skal:

— For det forsta héller kommissionen med om att affirsbanker vanligtvis anvinder ett paligg uttryckt i absoluta
termer, men noterar att detta tillvigagangssatt framfor allt anvinds av praktiska skil, eftersom réntan till slut
uttrycks i absoluta tal. Detta absoluta tal dr emellertid ett resultat av en riskbedémning som grundar sig pé en
relativ bedomning. Ett BB-rankat foretag har X % hogre sannolikhet att gd i konkurs dn vad staten eller ett
riskfritt foretag har. Detta dr en relativ bedomning.

— For det andra dterspeglar rdntorna inte bara de foretagsspecifika riskprofilerna utan dven lands- och
valutaspecifika risker. Den relativa spreaden ger dirmed uttryck for forindringarna i de underliggande
marknadsvillkoren, vilka inte framgdr om man studerar logiken i den absoluta spreaden. De land- och
valutaspecifika riskerna varier ofta 6ver tiden och dessa variationer ser olika ut for olika linder. Detta
stimmer dven i detta fall. Foljden blir att de riskfria rintorna varierar betydligt 6ver tiden och sdledes kan
vara som ldgst omsom i Forenat staterna och 6msom i Kina. Dessa skillnader forklaras av de faktorer som
konstaterats, den forvintade BNP-tillvixten, forvintningarna pd den ekonomiska utvecklingen och
inflationsnivan. Eftersom den riskfria rdntan varierar 6ver tiden kan man ha samma nominella absoluta
spread vid mycket olika riskbedomningar. Om till exempel banken uppskattar den foretagsspecifika risken for
ett fallissemang till 10 % hogre dn for den riskfria rintan (relativ uppskattning) kan den dirav foljande relativa
spreaden ligga pd mellan 0,1 % (vid en riskfri rdnta pd 1 %) och 1 % (vid en riskfri rinta pd 10 %). Ur en
investerares perspektiv dr den relativa spreaden séledes ett battre métt i och med att det terspeglar storleken
pd avkastningsspreaden och pé grund av det sitt den paverkas av referensrantenivan.

— For det tredje dr den relativa spreaden dven landsneutral. Om till exempel den riskfria rdntan i Forenta
staterna dr lagre dn den riskfria rdntan i Kina kommer denna metod att ge hogre absoluta paligg. Om & andra
sidan den riskfria rantan i Kina ar ldgre 4n den riskfria riantan i Forenta staterna kommer denna metod att ge
ldgre absoluta pdlidgg. Detta bekriftas dven av Giti Group i tabell 3 i gruppens inlaga, dir effekterna av olika
PBOC-rintor simuleras. Om man anvinder de uppgifter som limnats av Giti Group pa de historiska rantorna
fran Kinas folkbank visar det sig att for vissa ar ger den relativa metoden faktiskt ett lagre referensvirde 4n
den absoluta metoden.

— Vad giller den tredje punkten tolkade kommissionen de uppgifter som limnats av Giti Group pd ett annat
sdtt. Giti Group noterade sjdlv att den absoluta spreaden inte ar sd stabil som det hivdats utan i stillet har
varierat 6ver tiden, frdn 1 % till 4,5 %. Dessutom uppvisar den relativa spreaden exakt samma utveckling som
den absoluta spreaden under de senaste 23 dren, dvs. nir den relativa spreaden okar minskar den absoluta
spreaden och vice versa. Vad giller den pdstddda volatiliteten 4r storleken pé forandringarna ungefir
densamma — skillnaden mellan de hégsta och lagsta siffrorna dr 530 % for den relativa spreaden och 450 %
for den absoluta spreaden.

— Slutligen, vad giller den fjarde punkten, instimde kommissionen inte i Giti Groups bedomning att
avsaknaden av fordel vid tillimpning av kommissionens berdkningsmetod pd ldn i utlindsk valuta visar att
anvindningen av den relativa spreaden ir felaktig. Den inhemska marknaden for 1&n i renminbi yuan ir
huvudsakligen en stingd marknad, dar den kinesiska regeringen, sdsom visats ovan, kan ut6va ett visst
inflytande. A andra sidan, bland annat pd grund av utlindska valutarestriktioner i Kina, dr linemarknaden for
hirdvaluta mindre beroende av de nationella politiska val som gors av de kinesiska myndigheterna, och
fungerar mycket mer pd grundval av marknadens villkor. Det faktum att det referensvirde som kommissionen
anvinder inte ger ndgra fordelar i de flesta fall 4r sdledes inte sd forvdnande. Kommissionen anser tvdrtom att
detta visar att kinesiska banker, nir de bedriver verksamhet pd den internationella marknaden, beviljar ldn
som dr i linje med marknadsbaserade villkor for foretag med betyget BB, vilket inte dr fallet ndr de
tillhandahdller ldn pd den inhemska marknaden. Det visar ocksd att kommissionens metod ger resultat som
ligger i linje med marknadsbaserade villkor for foretag med betyget BB pd den internationella marknaden.

(257) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade de kinesiska myndigheterna sina tidigare argument och
hivdade att anvindningen av den relativa spreaden var olimplig, eftersom referensvirdet inte hade justerats sé att
det aterspeglade de rddande villkoren pd den kinesiska finansmarknaden, och skulle leda till orimliga resultat.
Kommissionen instimde inte i denna synpunkt, eftersom Kinas folkbanks referensvirde anvinds som
utgdngspunkt for berdkningen. Anvindningen av den relativa spreaden ger dessutom uttryck for forandringarna

(*) Se varmvalsade platta stdlprodukter som citeras i fotnot 39, skdlen 175-187.
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i de underliggande landsspecifika marknadsvillkoren, vilka inte framgdr om man studerar logiken i den absoluta
spreaden (se skdl 255). Kommissionen noterade dessutom att den rinta pa cirka 9 % for foretag som tilldelats
kreditbetyget BB inte dr orimlig mot bakgrund av att avkastningen av foretagsobligationer med kreditbetyget BB
pa den kinesiska inhemska marknaden uppgick till 20 % i slutet av undersokningsperioden (*).

(258) Kommissionen vidholl av dessa skil sin stdndpunkt att den relativa spread-metoden bittre aterspeglar den
riskpremie som ett finansinstitut skulle tillimpa for de kinesiska exporterande tillverkarna pé en icke snedvriden
marknad, sdrskilt med hdnsyn till att referensrdntenivdn i Kina och referensrdntenivin i Forenta staterna
utvecklats olika over tiden.

(259) Hankook Group hivdade ocksd att kommissionen inte hade dragit av rinta som betalats efter undersdknings-
perioden som skulle betalats under undersokningsperioden. Kommissionen sdg 6ver sina berdkningar och kom
fram till att den hade gjort det, och avvisade pdstaendet.

(260) Hankook Group hivdade dessutom att dess utgdende fakturering inte kunde betecknas som finansiering. Aven
om den skulle anses vara finansieringsinstrument, ifrgasatte gruppen den referensrinta som kommissionen
anviant vid berdkningen av formdnen, som pdstds ha asidosatt den rantestruktur som tillimpas av bankerna (som
bygger péa den landsspecifika Libor) i motsvarande valutor.

(261) For det forsta holl kommissionen inte med Hankook Group om att utestiende fakturering inte kan anses vara
finansiering. Tack vare dessa finansiella instrument, kunde Hankook Group samla in pengar i forvdg och dirmed
minska sina valutarisker vid fakturering i andra valutor 4n renminbi yuan. Detta dr foljaktligen en kortsiktig
finansiering till formén for Hankook Group.

(262) For det andra, nir det giller de referensrantor som anvints, kunde kommissionen inte finna nédgra index for ldn
som tilldelats kreditbetyget BB noterade i australiska dollar, kanadensiska dollar och japanska yen. Dessa linder
har en ekonomisk utvecklingsnivd som liknar den i Forenta staterna varfor kommissionen har anvint den
genomsnittliga Libor for amerikanska dollar plus riskpremien for amerikanska foretag med kreditbetyget BB som
ett matt for dessa valutor. Indexet ICE BofAML anvindes for utgdende fakturering noterad i brittiska pund,
svenska kronor och euro. Libor for ldn noterade i euro, brittiska pund och svenska kronor var ofta negativ och
ansdgs darfor vara olimplig som utgdngspunkt for att skapa ett referensvirde. Indexet ICE BofAML ir & andra
sidan en korg som bestdr av obligationer med hdg avkastning, dvs. obligationer under kreditvirdighet, noterade
i euro. Detta motsvarar det kreditbetyg som kommissionen ansdg vara tillimpligt pd Hankook
Group. Kommissionen vidholl sdledes sin stdindpunkt om Hankook Groups utestdende fakturering.

(263) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Hankook Group ocksé att ICE BofAML Euro High Yield Index
var irrelevant for faststillandet av en referensrinta pa grundval av en Libor plus-premie, och att kommissionen
borde ha anpassat riskpremien pd samma sitt som den gjorde for banklan. Kommissionen holl inte med om
denna synpunkt. Sdsom forklaras i skdl 262, dr ICE BofAML Euro High Yield Index en korg av obligationer med
en kreditvirdighet som motsvarar kreditbetyget BB, vilket dr det kreditbetyg som tilldelats Hankook Group. Det
motsvarar siledes den rinta som ett foretag med kreditbetyget BB skulle forvintas betala for medel noterade
i euro. Nar det giller 1an noterade i kanadensiska dollar, australiska dollar och japanska yen upprepade Hankook
Group de synpunkter som limnats i samband med informationsdokumentet. Den menade att det ar
kommissionens skyldighet att faststilla ett referensvirde som ligger sd nira verkligheten som mojligt.
Kommissionen ansdg att sd redan 4r fallet, eftersom det inte finns ndgra allmint tillgdngliga uppgifter for
kanadensiska dollar, australiska dollar och japanska yen pd foretag med kreditbetyget BB som skulle gora det
mojligt att faststdlla ett referensvirde baserat pa respektive Libor. Dessutom har British Bankers’ Association
(numera Intercontinental Exchange Group eller ICE) slutat faststilla Libor for ett antal valutor, daribland
kanadensiska dollar och australiska dollar, 2013. Marknadsvillkoren pd dessa marknader liknar dessutom
villkoren pd den amerikanska finansmarknaden. Darfor vidholl kommissionen sin stindpunkt att det var lampligt
att anvinda ICE BofAML Euro High Yield Index.

3.4.4.4 Giti Group

(264) Giti Group hade ocksa enligt sin egen redovisning ett allmint lonsamt ekonomiskt lige. Gruppen hade dock dven
en hog skuldsittningsgrad, med en stigande trend under undersékningsperioden.

(*) Daglig rapport frin Kinas landbaserade obligationsmarknad i renminbi yuan, 2017-05-17, avdelningen for information om
obligationer, China Central Depository & Clearing Co. Ltd, s. 5.
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(265) De exporterande tillverkarna i Giti Group har en helt annan ekonomisk situation. Tre av dem var 16nsamma
under skadeundersokningsperioden. Dessutom visade andra ekonomiska faktorer som t.ex. skuldsittningsgrad
och rintetickningsgrad inte pd ndgra storre strukturella problem vad giller dessa foretags skulddterbetal-
ningsformdga. De tvéd andra tillverkarna gick emellertid med forlust under hela skadeundersokningsperioden. De
hade emellertid inga utestdende ldn frdn icke-nirstdende banker och dr i praktiken helt finansierade genom en
sedan linge utestdende skuld frdn moderbolaget.

(266) Kommissionen noterade att Giti Group hade tilldelats kreditbetyget A+ av ett kinesiskt kreditvirderingsinstitut.
Med hinsyn till att de kinesiska kreditbetygen ar snedvridna rent generellt (se skdlen 237-242) drog
kommissionen slutsatsen att detta betyg inte ar tillforlitligt.

(267) Kommissionen ansdg darfor att man borde anvinda BB-kreditbetyget som referensvirde pd gruppnivan i enlighet
med vad som anges i skilen 251-253 for berdkningen av den totala forménen for dick till foljd av att det inte
gjorts en verklig riskbedomning.

(268) Efter utlimnandet av informationsdokumentet bestred Giti Group BB-kreditbetyget som tillimpats pd foretagen
i Giti Group. Foretaget hivdade att kommissionen hade anvint ett BB-kreditbetyg tvirsover for alla foretag i Kina
i stillet for att undersoka varje enskild situation for foretagen i urvalet. I detta sammanhang pdpekade foretaget
att gruppen inte hade ndgra revolverande ldn, och att vinsterna frin olika foretag inom gruppen varierade
kraftigt.

(269) Kommissionen holl inte med om Giti Groups bedémning. Sdsom framgdr av avsnitten 3.4.4.3-3.4.4.6 har
kommissionen gjort en individuell bedomning av varje grupp av foretag som ingick i urvalet, och undersokt
situationen for varje enskilt foretag inom dessa grupper. I det specifika fallet med Giti Group, fanns det verkligen
inga revolverande 1an och den ekonomiska situationen for de exporterande tillverkarna varierade mycket, med tre
vinstgivande exporterande tillverkare och tvd exporterande tillverkare med omfattande, lingvariga forluster.
Kommissionen skulle ddrfér kunna ha tilldelat olika kreditbetyg till var och en av dessa exporterande tillverkare.
Men, med tanke pd kopplingarna mellan foretagen, och i synnerhet det faktum att skuldbordan for de
forlustbringande tillverkarna faktiskt har overforts till och stods av de vinstdrivande enheterna i gruppen genom
foretagsinterna transaktioner, beslutade kommissionen att tilldela ett enda kreditbetyg till gruppen. Detta
pastdende avvisades dirfor.

(270) Giti Group namnde ocksa vissa smirre riknefel, som godtogs av kommissionen och rittades i enlighet ddrmed.

3.4.4.5 China National Tire Group

(271) De fyra exporterande tillverkarna i China National Tire Group har olika ekonomiska situationer. Tvd av gjorde
kontinuerligt vinster under perioden 2014-2016, och hade mycket goda ekonomiska indikatorer. Ett av dessa tvé
tillverkare borjade emellertid gora forluster under forsta halvdret 2017, och ett revolverande 1an konstaterades
hos denna tillverkare, vilket tyder pé att foretaget kan befinna sig i en mer utsatt ekonomisk situation 4n vad som
vid forsta paseendet framgér av drsredovisningen.

(272) For den tredje och fjarde tillverkaren visade emellertid drsredovisningarna samt bevisning som framkom under
kontrollbesoket att dessa foretag fortsatte erhdlla lan pa fordelaktiga villkor, trots forluster flera ar i rad, hog
skuldsittningsgrad, ldg rintetickningsgrad, forsimrade ekonomiska indikatorer, stillastiende produktion, frigor
fran revisorer om fortsatt drift och osikra framtidsutsikter. Dessutom var de beroende av revolverande lén och en
av dem kunde inte betala tillbaka en del av sina skulder. Faktum dr att dessa foretag inte lingre erholl externa ldn
under undersokningsperioden. De fortsatte emellertid att erhdlla ekonomiskt stod i form av lin som deras
moderbolag tagit for deras rikning. I ldneavtalen angavs dotterbolagets trassliga ekonomi som syftet med lanet.
De exporterande tillverkarna i friga var dessutom tvungna att dterbetala ldnen i sin helhet till moderbolaget enligt
en overenskommelse mellan foretag.

(273) Det mellanliggande moderbolaget, CNRC, gick med vinst under perioden 2015-2016 och undersoknings-
perioden, dven om lonsamheten var svag, och foretaget hade en hog beldning. Kommissionen konstaterade vidare
att mer 4n hilften av de ldn som gavs pd CNRC-nivd var revolverande lan. En liknande bild framtridder fran
analysen av det yttersta moderbolaget, Chemchina Group, dir ldg 16nsamhet kombinerades med hég beldning
och ett visst beroende av revolverande 1&n. P4 Chemchina Groups nivd konstaterade kommissionen dessutom att
obligationer anvindes for att dterbetala utestdende lan.
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(274) Varken CNRC eller dess dotterbolag har tilldelats ndgot kreditbetyg. Chemchina Group tilldelades emellertid
upprepade gdnger kreditbetyget AAA av ett kinesiskt kreditvirderingsinstitut. Med hansyn till att de kinesiska
kreditbetygen ar snedvridna rent generellt (se skdlen 237-242) och till den bevisning man hittat vid kontrollen
beslutade kommissionen att bortse frdn det kinesiska kreditbetyg som tilldelats Chemchina Group.

(275) Mot bakgrund av denna allminna situation ansdg kommissionen att det var nodvandigt att faststilla ett lampligt
referensvirde for de olika foretagen i gruppen. For att ta hdnsyn till bankernas dkade exponeringsrisk som foljer
av anvdndningen av revolverande 1dn i vissa av foretagen i gruppen, gjorde kommissionen en nedflyttning med
ett steg i betygsskalan och anpassade berdkningen av den relativa spreaden for sidana lén, genom att gora en
jamforelse mellan amerikanska foretagsobligationer med kreditbetyget AA och amerikanska foretagsobligationer
med kreditbetyget B (i stillet for BB) med samma 16ptid. Enligt Standard and Poor’s definition av kreditbetygen ar
en gildendr med kreditbetyget B mer sdrbar dn en gildenir med kreditbetyget BB, men gildenidren har for
tillfllet fortfarande mojlighet att fullgora sina finansiella dtaganden. Trots det kan ogynnsamma affarsmissiga,
finansiella eller ekonomiska forhéllanden leda till att gdldenidren inte har férmdga att fullgora sina finansiella
dtaganden. Detta referensvirde anses darfor vara lampligt for att avspegla den extra risk som anvidndningen av
revolverade 1an innebar.

(276) Kommissionen anvinde sdledes detta som relevant referensvirde for alla ldn med en l6ptid pd hogst tvd ar som
tillhandahillits till de foretag som anvinde sig av revolverande lin. Revolverande ldn ingds for Gvrigt oftast for
kortare perioder. Det ér ytterst osannolikt att ett revolverande lan skulle ha en 16ptid pd mer 4n tvd ar, vilket dr
en slutsats som bekriftas av de uppgifter man funnit om de lan som kontrollerats i foretagen i urvalet.

(277) Vad giller de 6vriga ldnen med en l6ptid pa minst tvd dr och for foretag som inte hade revolverande lén anvinde
sig kommissionen av det allminna referensvardet och tilldelade dem det hogsta kreditbetyget for obligationer som
klassificeras till "1ag kreditvardighet” (se skil 251).

(278) Slutligen konstaterade kommissionen att den ekonomiska situationen fo6r tvd av de foretag som deltog
i tillverkningen av ddck var mycket ddlig under 2015-2016, och under unders6kningsperioden. De inte skulle ha
haft tillgdng till ytterligare 1an under unders6kningsperioden férutom statligt stod. Foljaktligen gick den forman
som detta foretag erhdllit utGver ett vanligt rintepdligg. Forménen under undersokningsperioden bestod i stillet
av de ldn som med tanke pa detta foretags allminna ekonomiska situation inte skulle ha tillhandahéllits om det
inte forekommit ett statligt stod. I detta sammanhang noterade kommissionen att China National Tire Group dr
ett stort statsigt foretag, som ingdr i Chemchina Group, och att Chemchina Group 6ronmairkts som ett
nyckelforetag i den trettonde femdarsplanen for petrokemisk industri.

(279) Kommissionen beslutade darfor i dverensstimmelse med avsnitt E b V i 1998 érs riktlinjer (*') att behandla de
utestdende beloppen for dessa ldn under undersokningsperioden som ett bidrag som tillhandahéllits som ett led
i regeringens politik. Eftersom dessa foretag inte lingre fick ndgra nya externa ldn under undersokningsperioden
pd grund av sin svaga ekomoniska stillning, vilken foreldg redan under perioden 2015-2016, behandlade
kommissionen de 1dn som utestod under undersokningsperioden, men som beviljades under 2015 och forsta
halviret 2016, som bidrag, justerade enligt beskrivningen i skdl 280. Kommissionen behandlade ocksd de
foretagsinterna 1an som moderbolaget tagit for dotterbolagets rikning under undersokningsperioden som bidrag,
eftersom de uppenbarligen var avsedda att och skulle betalas av dotterbolaget.

(280) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade China National Tire Group att de foretagsinterna ldn som
moderbolaget tagit for dotterbolagets rikning inte borde betraktas som bidrag eftersom laneavtalen ingicks
mellan moderbolaget och bankerna. Dessa lin kunde ddrfor inte behandlas som dotterbolagets lin for
berdkningen av subventionsforméanen. Kommissionen instimde inte i denna bedomning eftersom det i laneavtalet
som ingdtts med bankerna tydligt anges att syftet med lénen var att tillhandahélla finansiering till dotterbolag
med dalig ekonomi. Dessutom hade det ingdtts sirskilda avtal mellan moderbolaget och dotterbolagen med
tydliga hanvisningar till just de laneavtalen med bankerna och foreskrivits att dotterbolagen var tvungna att
aterbetala ldnen med sina egna medel.

(281) China National Tire Group hivdade ocksé i allmidnhet att lanen som beviljats de tvd exporterande tillverkarna
inte motsvarade bidrag eftersom &terbetalningen varken eftergetts eller forsummats. I detta sammanhang
klargjorde kommissionen att den inte ansdg att de lén som tillhandahéllits till foretagen i urvalet som sddana var

(*) Riktlinjer for berakning av subventionsbeloppet i undersokningar avseende utjgmningstull (EGT C 394, 17.12.1998,s. 6).



12.11.2018 Europeiska unionens officiella tidning L 283/37

att anse som bidrag. Kommissionen medgav att de 1&n som tillhandahéllits foretagen var kopplade till betalnings-
forpliktelser. Vid forménsberdkningen for en sdda transaktion gjorde kommissionen inte ndgon rintejimforelse
utan anvinde det utestdende kapitalbeloppet for lanet som utgdngspunkt. Kommissionen noterade vidare att den
inte beaktade hela lanebeloppet vid formansberikningarna (se skil nedan).

(282) Forménen faststilldes pd grundval av det utestdende kapitalbeloppet for ldnet minus den rinta som betalades
under undersokningsperioden. Lanets kapitalbelopp justerades genom avskrivning i enlighet med det
underliggande syftet med ldnet. Om ldnets syfte angavs vara likviditet/rorelsekapital togs hela beloppet. Om lénet
helt klart var kopplat till en langsiktig investering avskrevs kapitalbeloppet 6ver lanets 16ptid och endast den del
av beloppet som hinforts till undersdkningen beaktades. Till sist justerades formansbeloppet ytterligare sd att det
endast dterspeglar det antal dagar under underskningsperioden som lanet lopte.

(283) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter framholl China National Tire Group att formanen frdn foretagsinterna
lén fran ChemChina Finance hade raknats tvd ginger, eftersom de hade beaktats pa enskilda stodmottagare inom
gruppen, trots att kommissionen redan hade riknat den formdn som subventionen medférde for de lin mellan
banker som ChemChina Finance hade erhéllit frin bankerna. Kommissionen godtog detta péstdende och
anpassade berdkningen av formdnen for formdanliga 1an i enlighet med detta.

3.4.4.6 Xingyuan Group

(284) Xingyuan Group hade enligt sin egen redovisning en allmint svdr ekonomisk situation. Det storsta foretaget
i gruppen, som ocksd var den storsta exporterande tillverkaren, gick med forlust under hela perioden
2014-2016. 1 slutet av 2016 hade foretaget ett kapitalunderskott eftersom dess skuldsittningsgrad overskred
100 % och dess ackumulerade forluster var hogre dn dess inbetalda kapital.

(285) Under kontrollbesoket fann kommissionen ocksd flera revolverande 1an bland lanen i urvalet och noterade att
foretaget hade svarigheter att betala riantor och amorteringar pa ldn. Flera 1n hade aterbetalats for sent, och vissa
lén som 16pte ut under undersokningsperioden hade inte dterbetalats efter flera manader.

(286) PBOC:s rapport om foretagskrediter for foretaget visade dessutom att foretaget hade betydande skulder utanfor
balansrikningen, eftersom det hade limnat garantier for ldn som getts till icke-nirstdende parter inom
dickndringen i regionen. Dessutom hade 31 % av dess utestdende ldn klassificerats i kategorin “berdrda”
i foretaget kreditrapport.

(287) Slutligen fann kommissionen att foretaget hade svarigheter att betala sin huvudsakliga ravaruleverantér, och att

det hade ett betydande utestidende belopp kategoriserat som "lan” med leverantéren.

o

(288) Den nirstdende exporterande handlaren & andra sidan gick med viss vinst under skadeundersokningsperioden.
Aven om foretaget inte gick med forlust s var lénsamheten svag allmint sett, vilket gjorde att foretaget hade en
exponering gentemot ogynnsamma affirsmaissiga, finansiella eller ekonomiska forhallanden. Foretaget hade hog
beldningsgrad, men hade inga revolverande 1an.

(289) Trots dessa omstindigheter hade Xingyuan Group tilldelats det inhemska kreditbetyget AA under undersoknings-
perioden av ett kinesiskt kreditvirderingsinstitut. Med hinsyn till att de kinesiska kreditbetygen ar snedvridna
rent generellt (se skilen 237-242) och till den bevisning man hittat vid kontrollen beslutade kommissionen
dirfor att bortse fran det kinesiska kreditbetyg som tilldelats Xingyuan Group.

(290) Mot bakgrund av denna allminna situation ansdg kommissionen att det var nodvandigt att faststilla ett lampligt
referensvirde for de olika foretagen i gruppen.

(291) Kommissionen drog slutsatsen vad giller den exporterande tillverkaren att situationen var sidan att detta foretag
inte skulle ha haft tillgang till ytterligare lin under undersokningsperioden om det inte forekommit statligt stod.
Foljaktligen gick den formdn som dessa foretag erhallit utover ett vanligt rintepdldgg. Formédnen under undersok-
ningsperioden bestod i stillet av de ldn som med tanke pd detta foretags allminna ekonomiska situation inte
skulle ha tillhandahéllits om det inte forekommit ett statligt stod. I detta sammanhang noterade kommissionen att
Xingyuan Group angavs som en av sju regionala nyckelforetag som tillverkar dick i genomférandeplanen for
omvandling och upprustning av dickindustrin i Shandongprovinsen.
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(292) Kommissionen beslutade darfor i overensstimmelse med avsnitt E b V i 1998 &rs riktlinjer att behandla de
utestdende beloppen for dessa ldn under undersokningsperioden som ett bidrag som tillhandahillits som ett led
i regeringens politik. P4 grundval av tillgingliga uppgifter utjgmnade kommissionen endast de lén som beviljats
under undersokningsperioden.

(293) For de lan som den exporterande tillverkare beviljats fore undersokningsperioden, och med tanke pé forekomsten
av revolverande ldn i detta foretag, dtergick kommissionen till det referensvirde som faststills i skl 275 for alla
lin med en loptid pd 2 &r eller mindre. Vad giller 6vrig ldn med en loptid pd minst tvd &r anvinde sig
kommissionen av det allminna referensvirdet och tilldelade dem det hogsta kreditbetyget for obligationer som
klassificeras till "ldg kreditvirdighet” (se skal 251).

(294) Vad giller ovriga foretag i Xingyuan Group drog kommissionen slutsatsen att den pd grundval av tillgingliga
uppgifter kunde anvinda sig av det allminna referensvirdet och tilldela dem det hogsta kreditbetyget for
obligationer som klassificeras till "ldg kreditvirdighet” (se skal 251).

3.4.4.7 Kreditramar

(295) Undersokningen visade att kinesiska finansinstitut dven beviljade kreditramar i samband med beviljandet av
individuella 1an till vart och ett av de foretag som ingick i urvalet. Dessa utgjordes av ramavtal genom vilka
banken tillat foretagen i urvalet att upp till ett visst hogsta belopp ta ut medel i form av olika skuldinstrument
(l&n, fakturor, handelsfinansiering osv.). Under normala marknadsforhdllanden skulle sidana kreditramar normalt
vara foremdl for en "6verenskommelse”- eller "dtagande”avgift for att kompensera for bankens kostnader och
risker liksom for drsavgifter som tas ut pa ett tidigt stadium f6r att férlinga kreditramarnas 16ptid. Kommissionen
fann dock att samtliga foretag i urvalet drog nytta av kreditramar som tillhandahélls avgiftsfritt.

(296) I enlighet med artikel 6 d ii i grundférordningen anses den férmdn som mottagaren far vara skillnaden mellan
det belopp som foretaget betalar for de kreditramar de beviljats av det kinesiska finansinstitutet och det belopp
som foretaget skulle ha behovt betala for en likvardig kreditram pd marknaden.

(297) En av de exporterande tillverkarna i Hankook Group som ingick i urvalet fick kreditramar fran tvd banker med
site i en annan finansiell jurisdiktion 4n Kina och erlade avgifter pd garantidtaganden och administrativa avgifter
enligt sedvanlig praxis pd den globala finansmarknaden. Eftersom dessa kreditramar som sirskilt beviljades
foretag inom dickndringen inte omfattades av drsavgifter, beslutade kommissionen att inte tillimpa sddana
avgifter i det aktuella fallet. Kreditramarna i frdga ansdgs darfor vara ett rimligt substitut for ett referensvirde.
Som en foljd av detta anvindes de genomsnittliga avgifterna for dessa kreditramar som referensvirde i enlighet
med artikel 6 d ii i grundforordningen.

(298) Avgifterna som anvindes som referensvirde tillimpades proportionellt pa beloppet for varje berord kreditram for
att fa fram subventionsbeloppet (minus eventuella avgifter som faktiskt erlagts). For kreditramar som gillde mer
an ett ar fordelades det totala subventionsbeloppet 6ver kreditramens 16ptid och ett limpligt belopp hinfordes till
undersokningsperioden.

(299) Efter utlimnandet av informationsdokumentet och efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Hankook
Group att inga direkta avgifter tagits ut eftersom de kinesiska bankerna tog hinsyn till den sammanlagda inkomst
som uppstdr for andra produkter och tjanster i beslutet att 6ppna en kreditram for ett foretag.

(300) Kommissionen holl med om att en kund som 6ppnar en kreditram hos en bank forvintas kopa andra produkter
och tjanster av den banken. Det dr dock vanligt att kunderna betalar en avgift i forskott, se exempelvis den avgift
i forskott som tva utlandsigda banker tog ut nir Hankook Group 6ppnade sin kreditram. Bankerna madste ansla
medel sd att de ndr som helst ar ldtt tillgdngliga under den tid kreditramen dr 6ppen. Hankook Group limnade
inte ndgon bevisning om de pastddda orsakerna till befrielsen frin forskottsavgifter. I en del fall kan lantagare
ocksd vara skyldiga att deponera ett minsta belopp som sikerhet i banken. Hankook Groups pastdende avvisas
dirfor.

(301) Efter utlimnandet av informationsdokumentet papekade Giti Group att kommissionen anvinde ett felaktigt antal
utestdende dagar for ett antal kreditramar, och att den inte drog av vissa avgifter som foretaget betalat frin den
beriknade formdnen. Kommissionen godtog delvis dessa pastdenden och justerade berdkningen av forménens
storlek i enlighet med detta.
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3.4.5 Slutsats om formdnliga lan

(302) Det framgick av undersokningen att alla grupper av exporterande tillverkare i urvalet dragit nytta av formanliga
lan under undersokningsperioden. Eftersom det ror sig om ett finansiellt bidrag, en formdn f6r de exporterande
tillverkarna och selektivitet bor dessa ldn och kreditramar anses vara en utjamningsbar subvention.

(303) Foljande subventionsnivd har faststillts for dessa formdnliga 18n under undersokningsperioden for de
foretagsgrupper som ingick i urvalet:

Formanliga 1an

Foretag/grupp Totalt subventionsbelopp
China National Tire Group 8,28 %
Giti Group 1,53 %
Hankook Group 0,34 %
Xingyuan Group 48,37 %

3.5 Formadnlig finansiering och forsikring: obligationer

(304) Tva av foretagen i urvalet drog nytta av forménlig finansiering i form av obligationer.

a) Statsigda finansinstitut agerade som offentliga organ

(305) I Kina ar aktorerna pd obligationsmarknaden i huvudsak samma enheter som dr verksamma pé ldnemarknaden.
Foretag som vill emittera obligationer madste ta hjilp av ett finansinstitut, som agerar som emissionsgarant.
Emissionsgaranter arrangerar emissionen av obligationer och foresldr de rintor som ska gilla nir obligationen
presenteras for investerare. Dessa emissionsgaranter dr samma statsigda banker som ocksa tillhandahéller de
formanliga 1an som diskuteras i avsnitt 3.4. Dessutom 4r investerarna som koper obligationerna ocksé
huvudsakligen kinesiska (statsigda) banker, eftersom mer dn 95 % av den totala handeln med obligationer sker pa
interbankmarknaden (%2).

(306) Som anges i avsnitt 3.4.1 kdnnetecknas dessa finansinstitut av en stark statlig nirvaro, och de kinesiska
myndigheterna har mojlighet att utova ett meningsfullt inflytande pa dem.

(307) Det allminna rittsliga regelverk inom vilket dessa finansinstitut dr verksamma, och som redan beskrivits
i avsnitt 3.4, giller 4ven obligationer. Dessutom géller foljande forfattningar uttryckligen pd obligationer:

(308) Lagen i Folkrepubliken Kina om virdepapper, reviderad och antagen vid det 18:¢ motet i stindiga kommittén for
tionde nationella folkkongressen i Folkrepubliken Kina den 27 oktober 2005 och i kraft sedan den 1 januari
2006 (den senaste versionen offentliggjordes den 31 augusti 2014) (nedan kallad lagen om vardepapper).

(309) Administrativa bestimmelser om emission och handel med foretagsobligationer, foreskrift fran Kinas
tillsynsmyndighet pa virdepappersomradet nr 113 av den 15 januari 2015.

(310) Atgirder for forvaltning av icke-finansiella foretags skuldebrev p interbankmarknaden for obligationer, utfirdade
av Kinas folkbank, foreskrift fran Kinas folkbank [2008] nr 12 av den 9 april 2008.

(311) Bestimmelser om forvaltning av foretagsobligationer, utfirdade av statsrddet den 18 januari 2011.

(312) I linje med det rittsliga regelverket kan obligationer inte emitteras eller handlas fritt i Kina. Emissionen av varje
obligation méste godkinnas av olika statliga myndigheter, sisom Kinas folkbank, NDRC eller CSRC, beroende pa
typen av obligation och emittent. Enligt forordningarna om forvaltningen av foretagsobligationer finns det drliga
kvoter for emission av foretagsobligationer.

(*) Goldman Sachs Asset Management, Global Liquidity Management. (2015). FAQ: China’s Bond Market, first half 2015. Se dven
http:/fwww.kwm.com/en/knowledge/insights/chinas-onshore-bond-market-open-for-business-20151216#ref-id-here  (hdmtad den
16 november 2016).
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(313) Enligt artikel 16 i lagen om virdepapper ska offentliga emissioner av obligationer uppfylla foljande krav:
Investeringen av medel ska overensstamma med den statliga industripolitiken [...] och de medel som [...] ska anvindas for
det dndamdl som kontrollerats. 1 artikel 12 i férordningarna om forvaltning av foretagsobligationer upprepas att
syftet med de upplinade medlen maste vara forenligt med den statliga industripolitiken.

(314) Enligt de administrativa bestimmelserna om emission och handel med foretagsobligationer dr det endast vissa
obligationer som overensstimmer med stringa kvalitetskrav, t.ex. kreditbetyget AAA, som fir erbjudas for
offentlig emission. Merparten av obligationerna kommer dirfor att vara obligationer som emitteras privat till s&
kallade kvalificerade investerare, som har godkints av CSRC, och som i huvudsak dr kinesiska institutionella
investerare.

(315) Slutligen sitts réntesatserna for foretagsobligationer inte fritt, eftersom det i artikel 18 i forordningarna om
forvaltning av foretagsobligationer foreskrivs att den rinta som erbjuds for alla foretagsobligationer far inte vara hogre
an 40 % av den rinta som betalas av banker till privatpersoner for tidsbunden inldning med samma loptid.

(316) Kommissionen inhdmtade konkret bevisning for detta utdvande av kontroll pd ett meningsfullt sitt pd grundval
av konkreta obligationsemissioner. Den undersokte i stdllet den allmédnna rittsliga miljon (se skdlen 307-315)
i kombination med de konkreta undersokningsresultaten.

(317) Det framkom vid kontrollbesoken att obligationerna hade emitterats av de tvd grupperna av exporterande
tillverkare i urvalet till rintor som ligger nira de referensrintor som faststillts av Kinas folkbank, oavsett vilken
finansiell profil och kreditriskprofil foretagen har.

(318) I praktiken, paverkas rantor pd obligationer av kreditbetyget, i likhet med ldn. Sisom beskrivits i skilen 237-242
ar den lokala kreditvirderingsmarknaden snedvriden och kreditbetygen ar inte tillforlitliga. Detta illustrerades av
att prospekt och kreditvirderingsrapporter for de obligationer som emitterats av foretagen i urvalet inte
motsvarade foretagens verkliga situation.

(319) I ett fall till exempel var den finansiella analysen for obligationsemissionen baserad pa en mycket hog omsattning
och en vinst pé 12 %, trots att foretagets drsredovisning visade att det i sjilva verket gick med forlust.

(320) I ett annat fall varnades det i prospektet for en obligation att foretagets skuldsittningsnivd hade okat, att
emittentens skuldbérda ar tung, och att dess tillgdngar och skulder dr higre an genomsnittet i industrin... Pd det hela taget
dr emittentens solvens pd kort sikt relativt ddlig, sd det finns ett visst solvenstryck pd kort sikt... Bolaget forlitar sig framst
pd nettointdkter som sin vinst. Detta innebdr en stor osdkerhet for dess lonsamhet. Trots detta avslutades rapporten med
att tilldela den erbjudna obligationen kreditbetyget AAA.

(321) Slutligen noterade kommissionen att under normala marknadsforhdllanden, borde rintan pd obligationer
i genomsnitt vara hogre dn rintan pa lan, eftersom de betraktas som efterstillda skulder. Nar det galler de foretag
som ingick i urvalet, var rintan pé lan lika med eller hogre 4n riantan pé obligationer.

(322) Mot bakgrund av ovanstiende overviganden konstaterade kommissionen att de kinesiska finansinstitut som
emitterat obligationer till foretagen i urvalet ir offentliga organ i den mening som avses i artiklarna 3 och 2 b
i grundférordningen. Dessutom gynnades de tvd exporterande tillverkarna i urvalet, eftersom obligationerna
emitterades till en rinta under marknadsrintan som motsvarar deras faktiska riskprofil.

b) Selektivitet

(323) Kommissionen ansdg att den férménliga finansieringen via obligationer ar selektiv i den mening som avses
i artikel 4.2 a i grundférordningen eftersom obligationerna inte kan emitteras utan regeringsmyndigheternas
godkinnande, och i Kinas lag om virdepapper foreskrivs att obligationsemittering mdste vara forenlig med
statens industripolitik. Enligt denna politik 4r hogpresterande radialdick (inkl. slanglosa lastbilsdick) en frimjad
produktkategori.

¢) Berikningsmetod

(324) Eftersom obligationer i huvudsak bara dr en annan typ av skuldinstrument, liknande lan, och eftersom
berdkningsmetoden for ldn redan bygger pd en korg av obligationer, beslutade kommissionen att tillimpa
berikningsmetoden for ldn som beskrivs ovan i avsnitt 3.4.4. Detta innebdr att den relativa spreaden mellan
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amerikanska foretagsobligationer med kreditbetyget AA och amerikanska foretagsobligationer med kreditbetyget
BB med samma loptid tillimpas pd den referensrinta som offentliggjorts av Kinas folkbank for att inritta en
marknadsbaserad rdnta for obligationer, som sedan jimfors med den faktiska rinta som betalats av foretaget,
i syfte att faststilla forménen.

(325) Foljande subventionsnivd har faststillts for dessa forménliga obligationer under undersokningsperioden for de
foretagsgrupper som ingick i urvalet:

Formanlig finansiering: obligationer

Foretag/grupp Totalt subventionsbelopp
China National Tire Group 0,72 %
Xingyuan Group 0,12 %

3.6 Formanlig finansiering och forsikring: Képarkredit for export

(326) Klaganden havdar att statsigda banker i Kina erbjuder koparkrediter for export eller formanliga 1an till utlindska
foretag, t.ex. importorer, for att fraimja export av kinesiska produkter, teknik och tjanster, t.ex. dick.

(327) Under undersokningen fann kommissionen att ingen av importorerna, vare sig de nirstdende eller de icke-
nirstdende, hade ndgra utestdende ldn frén kinesiska finansinstitut i sina rikenskaper. Kommissionen drog darfor
slutsatsen att detta program inte var tillimpligt pa foretagen i urvalet under undersokningsperioden.

3.7 Formanlig finansiering och forsikring: stod till utlindska investeringar

(328) Islutet av 2015 forvirvade CNRC 65 % av aktiekapitalet i Pirelli Group. Gruppen hade virderats till 7,1 miljarder
euro vid den tidpunkten. Forvarvet atfoljdes av flera stoddtgirder fran de kinesiska myndigheterna.

(329) Efter utlimnandet av informationsdokumentet och det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade de kinesiska
myndigheterna, Pirelli och CNRC att kommissionen inte kunde undersoka denna ordning eftersom den inte hade
omfattats av klagomadlet eller tillkinnagivandet om inledande. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter
upprepade de kinesiska myndigheterna sitt pastdende och hiavdade att kommissionen inte gav ndgot tillfalle att
inleda samrdd innan undersokningen inleddes i enlighet med artikel 10.7 i grundforordningen, vilket hindrade
Kina att foresld en gemensamt overenskommen stindpunkt. Dessutom hivdade de kinesiska myndigheterna att
nya ordningar kan bli féremdl for utjdmningsétgirder endast om det finns en rattslig grund i EU:s lagstiftning.
Denna rittsliga grund infordes forst efter ikrafttridandet av den nya artikel 10.7 andra stycket i grundforordningen
i december 2017 (**), som inte var tillimplig pd detta forfarande. CNRC ansdg att varje program maste omnimns
i tillkdnnagivandet om inledande. Kommissionen hade endast hinvisat till "bidrag” eller "ldn” och inte till
“kapitalinvestering”, varfor SRF:s investering inte omfattades av forfarandet.

(330) Kommissionen holl inte med. Tillkinnagivandet om inledande hinvisade till 1) direkt 6verforing av medel och
mojlig direkt overforing av medel eller forpliktelser”. Bade i artikel 3.1 a i i den grundldggande antisubventionsfor-
ordningen och artikel 1.1 a.1 i i avtalet om subventioner och utjimningsdtgirder forklaras termen "direkt
overforing av medel” med exempel. De rdknar upp "t.ex. genom bidrag, ldn och kapitaltillskott”. Som en kapitalin-
vestering, omfattades alltsd SRF:s investering av tillkdnnagivandet om inledande under rubriken "direkt verforing
av medel”. Sdsom forklaras i skilen 334-340 ansdgs SRE:s investering inte vara ett separat, fristdende program
inom ramen for denna undersokning. SRE:s investering utgjorde snarare ytterligare en atgird i ett paket om fem
finansiella atgarder frén den kinesiska regeringen i samband med forvarvet av Pirelli. Forutom en annan kapitalin-
vestering frdn CINDA var de andra delarna i paketet ett bidrag, ett 1an, och en ranteamortering som CNRC godtar
att de har varit foremal for undersokning pé ett korrekt sitt. Eftersom kommissionen analyserade SRF:s
investering inkluderade den inte ett separat program i unders6kningen, utan tittade i stillet pa alla relevanta delar
i en enda komplex finansiell atgird, som en del av ett program for att frimja utrikeshandeln i detta sammanhang.

(331) Aven om det hade funnits tvivel om omfattningen av de subventioner som ingick i forfarandet hade
kommissionen skingrat dessa tvivel med full 6ppenhet och insyn under undersokningen. Frdgan som stilldes av
SRF (Silk Road Fund) om investeringarnas marknadsbaserade karaktir togs upp i samforstind under

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2321 av den 12 december 2017 (EUTL 338,19.12.2017,s. 1).
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kontrollbesoket vid de kinesiska myndigheterna, dir de kinesiska myndigheterna ocksa gav virdefull information
om SRF. I detta avseende var kommissionen ocksd forvinad over det péstdende som CNRC gjorde efter det
slutliga utlimnandet av uppgifter att de kinesiska myndigheterna endast hade limnat ett muntligt svar under
kommissionens kontrollbesok och att kommissionen inte hade begirt ytterligare information om SRF:s marknads-
baserade karaktir. Det var snarare tvirtom eftersom kommissionen hade skickat en skrivelse enligt artikel 28 till
de kinesiska myndigheterna i detta avseende och fick viss dokumentation om SRF:s investeringar av de kinesiska
myndigheterna, vilket dterigen understryker att denna aspekt av den kinesiska regeringens finansiering faktiskt var
en del av forfarandet.

(332) Pastdendet att SRF:s investering inte omfattades av undersokningen avvisades dirfor.

a) Rattslig grund

(333) Trettonde femdarsplanen for utvecklingen av utrikeshandeln, utfirdad av det kinesiska handelsministeriet
(MOFCOM) den 26 december 2016.

— Trettonde femdarsplanen for petrokemisk industri.

— Statsradets vigledande yttranden om frimjande av samarbete inom internationell produktionskapacitet och
tillverkning av utrustning, utfirdade 2015 (nedan kallade vdgledande yttranden).

— Tillkdnnagivande om subventionerade medel till nyckelprojekt 2015 sirskilda fonder for utveckling av
utlindsk handel och ekonomi, C.H. [2015] nr 653 och Chemchina drende [2016] nr 144.

— Finansministeriets tillkinnagivande om offentliggérandet av den centrala funktionens offentliga budget for
2016, CZn [2016], nr 18.

b) Undersokningsresultat

(334) Kommissionen fann att de kinesiska myndigheterna hade ingripit pa flera olika sitt for att underldtta CNRC:s
forvirv av 65 % av aktieinnehavet i Pirelli.

(335) Forst fick CNRC ett bidrag pd 500 miljoner renminbi yuan (cirka 66 miljoner euro) frin SASAC, for att frimja
samarbete om global produktionskapacitet samarbete inom initiativet "One Belt, one Road”, i enlighet med
finansministeriets tillkdnnagivande om offentliggérandet av den centrala funktionens offentliga budget for 2016,
CZ [2016], nr 18.

(336) For det andra fick CNRC ett formdnligt ldn pd 800 miljoner euro frin ett bankkonsortium inbegripet China
Development Bank (CDB), EXIM och China Construction Bank (CCB). I lineavtalet uppges ldnesyftet vara
forvarvet av Pirelli.

(337) For det tredje fick CNRC en aterbetalning pd 17 miljoner renminbi yuan for rintan som betalats for de 1dn som
namns i skilet ovan. Aterbetalningen beviljades av finansministeriet "for forvirv av aktieinnehavet i Pirelli” som
en del av "2015 ars nyckelprojekt sirskilda fonder for utveckling av utrikeshandeln”, i linje med tillkdnnagivandet
om subventionerade medel till nyckelprojekt 2015 sarskilda fonder for utveckling av utrikes handel och ekonomi,
C.H. [2015] nr 653 och Chemchina drende [2016] nr 144.

(338) For det fjarde deltog den kinesiska regeringen i forvarvet av aktieinnehavet i Pirelli Group genom att ge ett
kapitaltillskott till ett virde av 533 miljoner euro via SRF, en statlig investeringsfond som &r en del av initiativet
”One Belt, one Road”. Investeringsavtalet innehéller de praktiska detaljerna for transaktionen, men siger inget om
de bakomliggande forhallanden. Kommissionen fick inte ndgra andra handlingar mellan SRF och CNRC gillande
denna sarskilda insats.

(339) Slutligen deltog de kinesiska myndigheterna i omstruktureringen inom China National Tire Group efter forvarvet
genom att tillféra kapital virt 266 miljoner euro via China Cinda Asset Management Company Ltd (Cinda) till det
foretag som inneholl Pirelli Groups dickindustri.

(340) Alla fem insatserna hade det gemensamma malet att mojliggora CNRC:s forviry av Pirelli. Sammantaget kallas de
"atgdrden”.

¢) Offentliga organ

(341) En del av de kinesiska myndigheternas stod gavs saledes direkt (t.ex. genom bidrag), en del av det tillhandahélls
indirekt via statsigda enheter. Nar det giller det formdnliga lénet som ndmns i skilet ovan har kommissionen
redan faststillts i avsnitt 3.4.1 att CDB, EXIM och CCB agerar som offentliga organ i den mening som avses
i artiklarna 3 och 2 b i grundforordningen nir de beviljar ldn till foretagen i urvalet.
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(342) Med avseende pd SRF och Cinda fann kommissionen att bada enheterna i sin helhet dgs av de kinesiska
myndigheterna och deras ledningsstruktur tyder pd att staten utévar ett betydande inflytande 6ver dem.

(343) Enligt dess webbplats dr SRF ett statsdgt foretag som bildats och stods av staten for att tillhandahalla investeringar
och finansieringsstod for handelsmassigt och ekonomiskt samarbete och sammankoppling inom ramen for Belt
and Road-initiativet. Foretaget dgs till 100 % av staten genom statliga valutamyndigheten, China Investment
Corporation, EXIM Bank och CDB. Den har en styrelse och en tillsynsstyrelse, som bestar av foretradare f6r olika
ministerier.

(344) Cinda bildades 1999 som ett statsigt foretag och en avvecklingsenhet for China Construction Bank. Enligt
drsrapporten var det det forsta kapitalférvaltningsbolaget och inrittades i april 1999 efter statsrddets
godkidnnande for att hantera finansiell risk och uppritthdlla det finansiella systemets stabilitet samt for att
underlitta reformen av statsigda banker och foretag. Ar 2017 var de frimsta aktiedgarna i foretaget finansmi-
nisteriet (64,45 %) och det nationella rddet for Kinas socialforsikringsfond (7,06 %). Foretagets styrelse och
tillsynsstyrelse bestdr av en blandning av foretrddare for statliga myndigheter och stora statsigda finansinstitut.

(345) Foretaget sysslar huvudsakligen med problemtillgdngar. Enligt drsrapporten samordnade foretaget ingdende den
nationella strategin och gav stod t bland annat utformningen av initiativet "Belt and Road”. Foretaget lovade
ocksd att det "malmedvetet kommer att studera och tillimpa andemeningen i kommunistpartiets 19:e nationella
partikongress och Xi Jinpings tankar om socialismen med kinesiska egenskaper for en ny tid, kraftigt stirka
partiets overgripande ledning och ge en starkt politiskt garanti for foretagets utveckling”.

(346) P4 grundval av den information som tillhandahéllits under kontrollbesoket, samt offentligt tillgingliga uppgifter,
konstaterade kommissionen séledes att det forekom formella tecken pa statlig kontroll med avseende pd SRF och
Cinda.

(347) Kommissionen inhimtade information om huruvida de kinesiska myndigheterna utévade meningsfull kontroll
over SRF och Cinda. I detta sammanhang noterade kommissionen att deras deltagande mdste ses inom ramen for
foljande lagstiftning:

(348) Den trettonde femdrsplanen for utveckling av utlindsk handel faststiller de allminna principerna bakom Kinas
utrikeshandel, som inbegriper 6ppnande av ett storre tillimpningsomrdde och hogre nivd och att kombinera
"utdtriktning” och "introduktion” f6r att driva pa tillvixten i handeln. Syftet med planen dr ocksé att frimja en
overgdng frin export av varor till export av varor, tjinster, teknik och kapital. I detta sammanhang ar en av de
viktigaste uppgifter som anges i kapitel IIl.3 i planen frimjande av att foretag som sysslar med utrikeshandel kan
verka Over grinserna, vilket uppmuntrar miktiga foretag att utvidga industrikedjor, att genomféra gransover-
skridande fusioner och forvirv, och att f& kvalitetsmarkning, grundliggande teknik och marknadsforingskanaler.
I planen anges dessutom att stod systematiskt ska ges till transnationella foretag med gott kreditbetyg, och
dirmed skapa stora foretag med gransoverskridande verksamhet, som har ett virldsomspannande nit av distribu-
tionsmarknader.

(349) Statsrddets vigledande yttranden om frimjande av internationellt samarbete inom produktionskapacitet och
tillverkning av utrustning innehdller mer detaljer om hur den strategin for utdtriktning ska genomforas
i praktiken. Malet dr att uppnd ett skifte fran export av produkter till export av industrier och till att “aktivt
utveckla och exploatera” marknader i utvecklade linder. Slutmalet dr att bilda ett antal ledande foretag med
internationell konkurrenskraft och marknadsutvecklingsmojligheter.

(350) I artiklarna 30-36 i dessa vigledande yttranden fortecknas alla de politiska stod som foretag som verkar
utomlands kan f4, tex. finanspolitiskt- och skattemdssigt stod, subventionerade ldn, finansiellt stod via
syndikerade ldn, exportkrediter och projektfinansiering, investeringar i eget kapital och exportkreditforsikring.

(351) I artikel 35 ndmns sdrskilt Silk Road Fund som ett verktyg for att finansiera projekt som stdds av staten, som
anvinds for att 6ka kapitalinvesteringskillor. ... Vi kommer att ge fritt spelrum &t den roll som Silk Road Fund
spelar. Vi kommer aktivt att stodja internationella samarbetsprojekt inom produktionskapacitet och tillverkning
av utrustning genom investeringar i eget kapital och skuldfinansiering.

(352) Pa sin webbsida anger Silk Road Fund sjilv att dess syfte dr att hjilpa kinesiska foretag att forbittra sina
exportresultat genom att ge dem bittre tillgdng till utlindska marknader genom att inrétta verksamhet utomlands
och genom forvarv av utlindsk avancerad teknik.
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(353) Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att de kinesiska myndigheterna har skapat ett normativt
regelverk som madste foljas av de chefer och tillsynsstyrelsemedlemmar som utsetts av de kinesiska myndigheterna
och dr ansvariga infor dem. Detta innebidr att de kinesiska myndigheterna anvinde sig av det normativa
regelverket for att utéva en meningsfull kontroll 6ver SRF och Cinda.

(354) Kommissionen undersokte ocksd SRF:s och Cindas konkreta beteenden och noterade att inom ramen for
forvirvet av aktierna i Pirelli Group, agerade bida dessa enheter som finansiella investerare och utévar faktiskt
inte ndgon operativ kontroll over sina investeringar. De fir dessutom bada en formén som de inte skulle kunna fa
pa normala marknadsvillkor:

(355) Cinda betalade ett onormalt hogt belopp for sin kapitalandel. Cinda betalade 266 miljoner euro for denna
kapitalandel, trots att den underliggande andelen i eget kapital endast motsvarade 38 miljoner euro och bolagets
nettotillgdngar uppgick till 73 miljoner euro.

(356) Enligt egen utsago dr syftet med SRF att ge ekonomiskt stdd till projekt som inte har tillrickligt eget kapital,
genom att minska den totala skuldkvoten och forbdttra mojligheten att finansiera projekten. Samtidigt underldttar
fonden syndikerade ldn (t.ex. Det formdnliga 1an som nimns i skil 336), som ger ytterligare finansiering till stod
for projekt. SRF namner sjilv Pirelliaffiren flera gdnger pa sin webbplats som ett exempel pé denna arbetsmetod.

(357) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att SRF och Cinda tillimpade det rattsliga regelverk som anges ovan inom
ramen for ett utovande av myndighetsuppgifter nir det géller dicksektorn, vilket innebar att de agerat som
offentliga organ i den mening som avses i artikel 2 b i grundférordningen jaimford med artikel 3.1 a i) i grundfor-
ordningen och i enlighet med relevant WTO-praxis.

(358) Dessutom ansdg kommissionen att SFR och Cinda, vilket giller dven om de inte hade varit att anse som offentliga
organ, av samma orsaker ocksd kunde anses ha anfortrotts eller dlagts att utféra funktioner som normalt ligger
inom myndigheternas kompetens i den mening som avses i artikel 3.1 a iv) i grundférordningen (se
skdlen 342-356). Deras beteende kan darfor i vilket fall som helst tillskrivas de kinesiska myndigheterna.

(359) Efter utlimnandet av informationsdokumentet och det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade CNRC och
Pirelli att SRF och Cinda inte ar offentliga organ, eftersom SRF inte ér ett bistdndsorgan och bade SRF och Cinda
foljer marknadsbaserad avkastningsgrad precis som en privat investerare. CNRC anser att det faktum att SRF hade
betalat marknadspris for investeringen i Pirellis andel bekriftade att SRF:s investeringsbeslut fattas oberoende och
baseras pad marknadsprinciper.

(360) Kommissionen erinrade om att analysen av det offentliga organet svarar pd frgan huruvida ett foretag har
anfortrotts myndighetsbefogenheter. Staten inte bara dger SRF (se skdl 343-356) utan regeringen utdvar ocksé
meningsfull kontroll 6ver det. Huruvida enskilda SRF-beslut dr sunda ur kommersiell synvinkel r inte avgorande.
Snarare dr den avgorande punkten att SRF-beslut inte fattas oberoende av statligt inflytande. Sdsom visas
i skdlen 348-353 finns det ett starkt normativt regelverk, ddr SRF fungerar som ett instrument for att nd de
politiska mélen i initiativet "One Belt, One Road” (omdopt till Belt and Road-initiativet eller BR). Ledningen i SRF
som utsetts och overvakas av den kinesiska regeringen genomfor dem och utovar didrmed meningsfull kontroll
over SRF. Kommissionen bekriftade ddrfor sin bedomning att SRF utgor ett offentligt organ eller har dtminstone
i uppdrag eller far direktiv fran staten att utfora funktioner som normalt dligger myndigheten, sdsom att uppna
mélen for den offentliga politiken.

d) Formdn

(361) CNRC och Pirelli limnade dven synpunkter pd informationsdokumentet att kommissionen inte styrkt att villkoren
for SRE:s investering var oforenlig med sedvanlig investeringspraxis. Formédn bor begrinsas till skillnaden mellan
de villkor som regeringen erbjuder och de villkor som mottagaren skulle ha kunnat erhélla p& marknaden. Under
alla omstdndigheter fanns det inte ndgon férmédn for CNRC eller Pirelli, eftersom medlen tillhandaholls till de
tidigare aktiedgarna i Pirelli for att forvirva deras aktier.

(362) Kommissionen invinde mot det faktum att SRF-investeringen inte medférde nigon férmén for CNRC och att
transaktionen var jaimforbar med vad som kunde ha sikrats pd marknaden av foljande skal:

(363) SRF betalade aktierna i Pirelli till marknadspris, men fordelen med det statliga ingripandet fér CNRC 4r separat
fran det pris till vilket SRF egna investeringar gjordes. Fordelen med det statliga ingripandet bestdr i det faktum
att CNRC inte hade tillrickliga egna medel for att finansiera forvarvet av Pirelli. Affiren hade sdledes en hog



12.11.2018 Europeiska unionens officiella tidning L 283/45

belining. Om SRF inte hade ingripit for att ta en kapitalandel skulle CNRC varit tvungen att sikra ytterligare
medel pé lanemarknaden. Det skulle dock ha varit svart pd grund av den héga skuldsittningen som redan ridde.
I detta hinseende var en av forutsittningarna for det 1an som China Development Bank beviljade CNRC att CNRC
var tvungen att bevisa att det hade sdkrat ytterligare medel frin andra killor. Dessutom, sdsom nimns i skl 356,
skriver SRF sjilva pd sin webbplats att dess frimsta mal ar att ge ekonomiskt stod till projekt som inte har
tillrdckligt eget kapital, genom att minska den totala skuldkvoten och forbittra mojligheten att finansiera
projekten. Samtidigt underlittar fonden syndikerade ldn som ger ytterligare finansiering till stod f6r projekt.

(364) Aven om CNRC hade kunnat sikra nédvindiga medel genom ett extra 1&n, skulle detta ha varit kostsamt,
eftersom foretaget skulle ha behovt betala rinta pé ldnet, och skulle ha varit tvungen att dterbetala lanekapitalet.
Tack vare ingripandet av SRF fick CNRC dirfor inte ndgra ytterligare finansieringskostnader och forbittrade
skuldkvot pa transaktionen, vilket i sin tur underldttade mottagandet av medel frdn bankerna.

(365) SRE:s investering motsvarar vidare exakt det belopp som CNRC behéovde for att fi absolut majoritetsigande
i Pirelli Group (65 % mot 48,75 % utan SRF). Detta majoritetsigande har forvirvats utan att behova Gverlata
kontrollen till en minoritetsaktiedgare.

(366) Slutligen ir inldsningsperioden for inlosen av SRF mycket langre dn vanligt for privat riskkapitalinvesterare, som
vill maximera sina vinster s snart som méjligt.

(367) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter motsatte sig CNRC dessa argument. CNRC ansdg att kommissionen
hade genomfort en felaktig kontrafaktisk analys genom att undersoka om SRF:s kapitalinvestering var forenlig
med gingse investeringspraxis hos privata investerare som gor skuldinvesteringar. CNRC pdminde dven om de
olika stegen i SRFE:s investering och hidvdade att den var helt forenlig med gingse investeringspraxis som en
klassisk leveraged buyout (LBO). Inldsningsperioden for inlosen av SRF var inte onormalt ling. Den hade hivts
i fortid och var densamma som for andra minoritetsaktiedgare. Slutligen for CNRC ricker det inte med
overgripande politiska uttalanden for att visa den forman som det ekonomiska bidraget medforde.

(368) Kommissionen avvisade detta pdstdende. Formdnen for CNRC som mottagare av SRF-investeringen var
maéngfacetterade. En privat investerare i en marknadsekonomi som overviger en kapitalinvestering av det slag
som SRF gjorde skulle ha beh6vt bedoma riskerna med transaktionen. Dess industriella partner, CNRC, hade vid
tidpunkten inte tillrickliga medel for att bli majoritetsigare i Pirelli och var beroende av att hitta en finansiell
investerare. Sdsom anges i skdl 363 kunde CNRC endast fa ytterligare 1an fran andra banker tack vare en
forbattrad total skuldkvot. Genom 6verlimnandet av nyckeln till CNRC for att inte bara bli majoritetsaktiedgare
i Pirelli, utan ocksé for att sikra ytterligare ldn, ingick SRF-investeringen som en visentlig del av den kinesiska
regeringens insats for att ldgga till Pirelli till CNRC:s portfolj. En privat investerare i en marknadsekonomi skulle
ha utnyttjat detta lige maximalt och beviljat medel pa helt andra villkor.

(369) For det forsta noterade kommissionen SRF:s ovanliga overenskommelse att overldta sin rostritt i styrelsen till
formédn for CNRC. Det dr mycket tveksamt om en privat investerare i en marknadsekonomi skulle ha varit n6jd
med att "bemyndiga” CNRC att bli en majoritetsaktiedgare med full operativ kontroll och éverldta sin rostritt och
agera som en "maktlos” minoritetsaktiedgare.

(370) For det andra understryker den relativt linga inldsningsperioden for SRF att SRF-investeringen drevs fram av
offentlig politik. En privat investerare i en marknadsekonomi skulle ha kravt en mycket kortare period for att
maximera sin avkastning — och det faktum att andra minoritetsaktiedgare accepterat samma villkor 4r irrelevant,
eftersom en av dem inte ir en finansiell investerare 6ver huvud taget och den andra fungerar som en fond for
langsiktiga investeringar. Hindelser efter investeringen, nimligen tidigare hdvning av inldsningsperioden till foljd
av fortida terintroduktion av Pirelli, talar for samma sak: de visar att den 6verenskomna inldsningsperioden inte
var forenlig med gangse marknadsvillkor for en finansiell investerare med ett sa stort inflytande pd CNRC sdsom
forklaras ovan.

(371) For det tredje 4r CNRC:s teckningsritter for att kopa resterande aktier efter utgdngen av inldsningsperioden att
forvirva fullstindig kontroll over foretaget inte marknadsbaserade. En vinstorienterad investerare pd marknaden
skulle ha behallit flexibiliteten for att uppna ett hogre pris for aktierna om det fanns konkurrerande anbudsgivare
for dem och inte samtyckt till denna teckningsritt. Deras existens stodjer dterigen att SRF:s investering foljde det
offentliga politiska maélet att som statligt foretag hjdlpa CNRC med att slutfora sitt forvarv av Pirelli pd formaénliga
villkor.

(372) Kommissionen vidholl av dessa skal sin standpunkt att SRE:s investering gav CNRC en formdn.
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(373) Nar det giller Cinda sdg faststillandet av formédnen annorlunda ut, eftersom medel faktiskt hade betalats till
CNRC, och eftersom kommissionen drog slutsatsen att kapitalandelen inte grundade sig pd ett marknadsmassigt
pris, sdsom ndmns i skl 355. Som svar pd informationsdokumentet skickade CNRC och Pirelli en tillgings-
virdering for att visa att investeringen hade genomforts pd marknadsbaserade villkor. Efter kontroll fann
kommissionen att siffrorna i vérderingsrapporten inte motsvarade de uppgifter som kommissionen f6rfogade
over. Faktum &r att virderingsrapporten inte avsdg investeringar frin Cinda, utan hade upprittats i samband med
en annan egetkapitaltransaktion inom gruppen CNRC. Denna transaktion inbegrep dven Pirelli Industrial Srl,
men avsdg en annan képare och en annan tidsperiod, ett r fore Cindas kapitalandel. Kommissionen noterade att
Pirelli Industrial Srl. hade genomgétt en omfattande omstrukturering under dr 2016. Dess ekonomiska situation
vid slutet av 2016, vilken framgdr i revisionsrapporten for 2016 var inte langre jimforbar med den situation som
beskrevs i den tillgdngsvarderingsrapport som ldmnats av CNRC. I avsaknad av kontrollerbara uppgifter vad giller
ritt enheter och tidsperiod vidholl kommissionen sin standpunkt nar det giller Cindas investering.

(374) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte CNRC och Pirelli 4ven denna analys. De ansdg att det inte
fanns ndgon fordel for CNRC eftersom Cindas investering var forenlig med gingse investeringspraxis. Som stod
for sitt pastdende hinvisade de i synnerhet till samma tillgdngsvardering som analyseras i skilet ovan och som
gjorts av en oberoende virderare. Aven om de bekriftade att rapporten hade tagits fram i samband med en
annan egetkapitaltransaktion gjorde de gillande att detta inte 4r tillrdckligt for att utesluta att den kan anvindas
som referens for fullféljandet av andra transaktioner (t.ex. det f6rvirv som gjordes av Cinda).

(375) Kommissionen godtog inte detta pastdende av samma skil som forklaras i skil 373 och sdsom bekriftats Pirelli:
tillgdngsvardering ror en annan kapitalandelstransation och en annan tidsperiod, ett r fore Cindas kapitalandel.
Under den perioden genomgick Pirelli en omfattande omstrukturering som utan tvekan inverkade pd dess
ekonomiska situation. Dessutom, vilket CNRC bekriftar, forvirvade Cinda 38 % av aktierna i Pirelli Industrial Srl,,
som nu kallas Prometeon Tyre Group S.r.l. (PTG). Eftersom detta bolags kapital vid tidpunkten i friga uppgick till
100 miljoner euro, var det nominella virdet 38 miljoner euro. Cinda betalade 266 miljoner euro for sin
kapitalandel. Med tanke pa att nettovirdet av foretagets tillgdngar uppgick till mindre dn hilften av detta belopp
vid tidpunkten och att det knappt gick med vinst, kan vare sig den tillgdngsbaserad eller den inkomstbaserade
utvirderingen motivera detta hoga belopp i kapitalandel. Testet om en privat investerare i en marknadsekonomi
misslyckades, varfor kommissionen bekriftade sin stdndpunkt att Cinda-investeringen medférde en forman for
CNRC.

e) Selektivitet

(376) Kommissionen konstaterade vidare att de subventioner som getts ar selektiva i den mening som avses i artikel 4.2
i grundférordningen. Den kemiska industrin och SRF anges sdrskilt i de kinesiska myndigheternas lagstiftning.
Det faktum att industrier till stor del omfattas av lagstiftningen och att SRF eller Cinda kunde investera i andra
industrier motbevisar inte dessa undersokningsresultat. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte
CNRC denna slutsats. Foretaget hivdade att finansieringen i BR-initiativet inte uttryckligen 4r begrinsad till vissa
foretag eller industrier. Man betonade framfor allt att forteckningen over prioriterade omrdden i de vigledande
yttrandena 4r inte uttommande.

(377) Kommissionen erinrade om vissa sirdrag i den kinesiska formansfinansieringen. I stillet for att tydligt ange
foreskrivna finansieringsprogram med stringa urvalskriterier har hogsta politiska nivd identifierat ett antal
frimjade industrier. Ekonomiska aktorer, sisom politiska banker, SRF eller Cinda foljer dessa riktlinjer i sin
praxis. Mot denna bakgrund betraktar kommissionen regelbundet stod till sidana frimjade industrier som
selektivt eftersom de kan betraktas som “vissa foretag” i den mening som avses i artikel 4.2 i grundfor-
ordningen (*¥). 1 forevarande fall bestred CNRC inte att den kemiska industrin 4r del av sddan frimjad industri.
Det faktum att forteckningen kan utvidgas till andra industrier férandrar inte denna slutsats.

(378) Dessutom, sdsom anges i skilen 348 och 349 ir lagstiftningen sirskilt inriktad pd exporterande foretag och avser
“att fa tilltrade till internationella marknader”. Med tanke pd dess export (som kommer att beskrivas ndrmare
i avsnitt f) ska atgarden ddrfor dven anses vara selektiv i enlighet med artikel 4.4 a i grundf6rordningen.

(**) Se kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/969 (EUTL 146, 9.6.2017,s. 17, punkterna 149-151).
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f) Export knuten till exportresultat

(379) Kommissionen analyserade ddrefter huruvida dtgarderna i sjilva verket var knutna till exportresultat, eftersom de
uttryckligen beviljas vissa foretag for att verka utanfor Kina. I allmédnhet omfattas stodet av initiativet One Belt,
one Road som ir en del av MOFCOM:s femdrsplan for utveckling av utrikeshandeln.

(380) Statsradets vigledande yttranden om frimjande av internationellt samarbete inom produktionskapacitet och
tillverkning av utrustning ndmner specifikt branscher som ska beaktas i denna strategi, bland annat den kemiska
industrin ir ett prioriterat omrdde. Chemchinas forvirv av aktier i Pirelli Group nimns till och med uttryckligen
i den trettonde femdrsplanen for petrokemisk industri som ett stort framsteg.

(381) Atgirden ar sirskilt inriktad pa foretag som gor investeringar i utlandet. Sdsom nimns i skil 349 ir malet att
genomfora ett skifte frin export av produkter till export av industrier och till att "aktivt utveckla och exploatera”
marknader i utvecklade linder. Dirfor ar kinesiska foretag som endast dr verksamma pd den inhemska
marknaden inte berattigade att ta emot sddant ekonomiskt stod. Atgirdens utformning med exportkrav illustreras
ocksé av det faktum att de omraden som viljs ut som omréde prioriterat for utlindska investeringar dr omraden
med internationell efterfrigan pd marknaden och de som har "mérkbara fordelar i den internationella
konkurrensen”, dvs. sddana dir kinesisk export kan frimjas. [ kapitel II.3 i den trettonde femdrsplanen for
utveckling av utrikeshandeln anges vidare att stodet ér inriktat pd foretag som sysslar med utrikeshandel.

(382) Nar det giller i synnerhet forvirvet av Pirelli Group, skrev SRF foljande pa sin webbplats: “Fonden understodde
ChemChina i dess forvarv av Pirelli, vilket har hjilpt ChemChina att... effektivt fa tilltrade till internationella
marknader.” och "Fonden understddde ChemChina for att framdriva ChemChina till den 6vre delen av tillverk-
ningsindustrin, och ddrmed ge en konkurrensfordel pd den internationella marknaden”.

(383) Genom att forvdrva 65 % av aktierna i Pirelli Group okade CNRC i praktiken sin totala export till EU med 29 %
under undersokningsperioden. CNRC gick ocksd med pd att ytterligare oka sin export till EU genom att integrera
Pirellis EU-verksamhet for lastbilsdick helt i den kinesiska exporterande tillverkaren Aeolus Tyre Co. Ltd Det
léngsiktiga malet for det finansierade forvirvet var att uppgradera lastbilsdick som tillverkades av Aeolus med
teknik som forvirvats fran Pirelli Group, i syfte att flytta upp i nivd, och att borja exportera lastbilsddck av hogre
kvalitet som ar mer konkurrenskraftiga pd EU:s marknad.

(384) Efter undersokningsperioden minskade CNRC sitt finansiella deltagande i Pirelli Group till 46 %. Pirelli Tyre Co,
Ltd upphorde med att tillverka den berorda produkten for att fokusera pd motorcykeldick och bildick, och
avskilde dirmed helt den berdrda produkten fran Pirelli Groups verksamhet. Dessa hindelser efter undersoknings-
perioden forringar dock inte det faktum att CNRC hade erhdllit utjgmningsbara subventioner fore och under
undersokningsperioden. Dessa hiandelser bekriftar faktiskt att CNRC, som utlovat, fortsatte att 6ka exporten av
den berorda produkten till EU via dess nirstdende foretag. Kommissionen anser dirfor att de insamlade
uppgifterna avseende Pirelli Group &r representativa for att berdkna storleken pd den subventionering som
tilldelats den berorda produkten under undersokningsperioden.

(385) Som svar pa informationsdokumentet pdpekade CNRC och Pirelli att subventionen inte 4r knuten till export, och
hanvisade till rdttspraxis frin WTO:s Overprovningsorgan i Airbus-fallet, ddr begreppet beroende av export
tolkades restriktivt.

(386) Kommissionen erinrade om att konceptet subventioner som ir beroende av export anges i artikel 4.4 a i
grundforordningen, som speglar artikel 3.1 a och fotnot 4 i avtalet om subventioner och utjimningsétgarder.
Detta innefattar situationer ddr subventionen “faktiskt dr knuten till ... forvintad export”. Faktisk knuten till
export ska bedémas pé grundval av den totala sammansittningen av de faktiska forhillandena i samband med
beviljandet av subventionen, inbegripet dess utformning och funktion. Kommissionen kom overens med de
berdrda parterna om att begreppet bor tolkas i linje med vigledningen frén overprévningsorganet.

(387) For stora civila luftfartyg fastslog overprévningsorganet foljande: "Standarden for faktiskt beroende av export
enligt artikel 3.1 a samt fotnot 4 i avtalet om subventioner och utjimningsétgirder skulle vara uppfyllt om
subventionen beviljas sd att den ger mottagaren ett incitament att exportera pd ett sitt som inte bara dterspeglar
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villkoren for utbud och efterfrdgan pd den inhemska marknaden och exportmarknaden, utan snedvridning genom
beviljandet av subventionen (*’).” Med andra ord r “beviljandet av subventionen inriktat pd att uppmuntra
frimjandet av mottagarens framtida exportresultat (°®)?”. Detta skulle kunna innebdra en situation dir mottagaren
forbinder sig att oka sitt exportresultat (jamfort med det inhemska).

(388) Genom att tillimpa fakta i detta fall mot bakgrund av bevisningen i drendet fann kommissionen att testet var
uppfyllt. I motsats till Airbus-fallet, dir de fyra beviljande myndigheterna finansierade ett europeiskt foretag
verksamt bdde pd den inhemska marknaden och exportmarknaden och dir atgirdens utformning inte var
inriktad pd att Airbus skulle bli mer exportinriktat, innehdller det hir drendet en trepartsrelation: Kinesiska
offentliga organ finansierade CNRC som inte hade ndgra grinser for hur pengarna skulle spenderas. Foretaget fick
pengarna med det exakta rittsliga villkoret att kopa ett annat foretag, namligen Pirelli. Genom att acceptera att ta
emot sddan villkorad finansiering, lovade CNRC att oka sitt exportresultat (jimfort med det inhemska) och oka
sin forsdljning, sdrskilt i Europa.

(389) For det forsta dr beviljandet av subventionen knutet till forvintad export, bland annat eftersom utformningen av
atgarden dr inriktad pd utlindska foretag. Stodet fanns bara for att CNRC skulle inrikta sin verksamhet mer mot
export (jamfort med forsiljning pd hemmamarknaden) och gavs inte till andra kinesiska foretag som enbart siljer
pa den kinesiska inhemska marknaden. Detta stods av f6ljande officiella offentliga handlingar:

(390) Den trettonde femdrsplanen for petrokemisk industri nimner uttryckligen Chemchinas forvirv av Pirelli som ett
viktigt resultat av den tolfte femdrsplanen, under rubriken “internationellt samarbete”. I kapitel 10 nidmns
dessutom i samband med internationella samarbetesprojekt inom ramen for initiativet "Belt and Road” att
“utvidgningen av internationellt kapacitetssamarbete inom dickindustrin och andra industrier med hog andel
export” bor betonas.

(391) Forvirvet av Pirelli utsetts av MOFCOM som ett nyckelprojekt for utvecklingen av utrikeshandeln under 2015.
I mer allminna ordalag 4r ett av mélen med den trettonde femdrsplanen for utvecklingen av utrikeshandeln
(kapitel III.3) frimjande av att féretag som sysslar med utrikeshandel kan verka 6ver grianserna, vilket uppmuntrar
miktiga foretag att utvidga industrikedjor, att genomfora gransoverskridande fusioner och forvirv, och att fa
kvalitetsmarkning, grundliggande teknik och marknadsforingskanaler. I planen anges dessutom att stod
systematiskt ska ges till transnationella foretag med gott kreditbetyg, och dirmed skapa stora foretag med
gransoverskridande verksamhet, som har ett virldsomspannande nit av distributionsmarknader.

(392) I statsrddets vigledande yttrande foreskrivs att “Kinas industriella fordelar och finansieringsfordelar ska
kombineras med den utldndska efterfrigan [...] for att kraftfullt frimja internationellt samarbete inom produk-
tionskapacitet och tillverkning av utrustning”. Vidare anges att "omrddena [...] med mdrkbara fordelar i den
internationella konkurrensen och med internationella efterfrigan pd marknaden ska viljas som prioriteringar”.
Dessutom, sdsom nimns i skdl 349, dr malen i de vdgledande yttranden “aktivt utveckla och exploatera”
marknader i utvecklade linder.

(393) SRF bedriver endast verksamhet i utlindsk valuta (dvs. US-dollar och euro). I motsats till banker, som har resurser
bdde i renminbi yuan och hdrdvaluta, stoder SRF projekt endast i utlindsk valuta. Sdsom anges av SRF:s
ordforande: "Silk Road Fund dr en utdtriktad investeringsfond som frimst investerar i utlindsk valuta (¢’).”

(394) Foljaktligen skulle ett foretag som endast siljer pd den kinesiska marknaden och inte exporterar eller inte har
nagon pavisad affirsplan for att oka sin export inte komma i fraga for stod fran SRF.

(395) For det andra analyserade kommissionen de konkreta omstindigheter som foreldg vid den tidpunkt da de
beviljande myndigheterna tillhandah6ll subventionerna for att faststilla att dven detta sirskilda stod var knutet till
snedvridning av CNRC:s forvantade forsdljningen mot export (jamfort med inhemsk forsiljning). Kommissionen
finns ett antal indikatorer som bekriftade slutsatsen att sd verkligen var fallet:

(396) I alla de fem insatser som benidmns “atgirden” har den beviljande myndigheten angett att medlen tillhandahélls
for att forvarva Pirelli Group. Nir det giller Cindas insats specificerade den beviljande myndigheten till och med
ytterligare villkoren for beviljandet av medel. Sdsom redan sagts nir det giller Cindas insats konstateras det
i andelsinnehavarens avtal att Cinda tillstar att dess kapitalandel i Pirelli Industrial 4r knuten till en plan att skjuta
till hela dess aktieinnehav till den kinesiska exporterande tillverkaren Aeolus fore en viss tidsfrist.

(*) WT/DS316/AB|R EG och vissa medlemsstater — Stora civila luftfartyg, 18 maj 2011, punkt 1102.

(*) WT/DS316/AB/R EG och vissa medlemsstater — Stora civila luftfartyg, 18 maj 2011, punkt 1067.

(*’) The Silk Road Fund begins operations: intervju med Zhou Xiaochuan, 16 februari 2015, http:|/wsw.silkroadfund.com.cn/enweb, himtad
den 11 September 2018.
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(397) SRF, som en saminvesterare, var fullt medveten om CNRC marknadsstillning och riknade med det utbyte pa
exportresultatet som transaktionen skulle medfora. Ordforanden for Silk Road Fund har bekriftat detta pa
foljande sitt: "Fonden understodde Chemchina i dess forvirv av Pirelli, vilket inte bara har hjilpt Chemchina att
framgdngsrikt infora utlindsk avancerad teknik och forvaltningskunnande som hojer tillverkningens kvalitet, utan
ocksa att pa ett effektivt sitt fa tilltrade till internationella marknader (¢%).”

(398) For CNRC var de huvudsakliga fordelarna med férvarvet av Pirelli inte kopplade till den inhemska marknaden.
Vid tidpunkten for forvirvet var CNRC redan en viktig aktor ndr det giller dick pd den kinesiska inhemska
marknaden, medan Pirelli bara hade en mycket liten marknadsandel pd samma marknad (mindre dn 1 %).
Dessutom ir Pirelli Group en global aktor, for vilken den kinesiska marknaden utgjorde mindre dn 10 % av den
sammanlagda forsiliningen av alla produkter. Aven exportférsiljningen stod redan for cirka 60 % av den totala
forsiljningen, bade for CNRC och f6r Pirelli Tyre Co. Ltd

(399) Bland annat i genomforandeplanen for omvandling och upprustning av dickindustrin i Shandongprovinsen, som
bekriftas av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas svar pd frigeformuliret, 4r den kinesiska inhemska
marknaden en marknad som domineras av forsiljning i nivd 3, medan nivd 1 dick stdr for en mycket storre del
pa de europeiska och amerikanska marknaderna. Att ligga till en aktor inom nivd 1 med ett globalt erkint
varumirke sdsom Pirelli i produktutbudet gav séledes inte ndgot omedelbart mervirde for CNRC pé den
inhemska marknaden, men forbittrade avsevirt dess konkurrenskraft pd exportmarknaden, eftersom den nu
kunde exportera alla produkter utover sitt normala nivd 3-produktsortiment.

(400) Dessutom priglas den kinesiska marknad redan av en viss Gverkapacitet och CNRC sjdlv hade en stor mangd
oanvind kapacitet. Enligt den marknadsanalys som genomforts pd uppdrag av CNRC fore investeringen, och pé
vilken investeringsbeslutet grundades, var varumirket CNRC séledes "pd jakt efter mojligheter att komma ur den
nuvarande "Red Ocean”-konkurrensen och forsokte ytterligare expandera utrikes for att spela ut sin styrka fullt
ut (*)”. T marknadsanalysen fastslogs ocksd att de frimsta fordelarna for CNRC skulle vara att stirka sin
internationella verksamhet genom att utnyttja Pirellis globala forsiljningsnit. 1 detta avseende noterade
kommissionen att CNRC, fore forvirvet, inte hade ndgra egen direktforsiljningskanaler i EU, utan sdlde via
oberoende handlare.

(401) Detta illustrerades ockséd av en intervju med Pirellis chef for global verksamhet efter forvirvet (%), som forklarade
att tack vare forvirvet kunde nu den nya gruppen ge sig in i Australien med dick i olika prisnivder, och att
foretaget hade for avsikt att oka sin export, dvs. oka sin marknadsandel i Australien fran 1 % till 10 % genom att
silja dick pa hela den kommersiella dickmarknaden.

(402) I forinvesteringsrapporten betonades ocksd att CNRC kunde anvinda Pirellis forsknings- och utvecklingsresurser
som hdvstdng for att forbattra sitt eget produktutbud for att bittre moéta den internationella efterfrigan pa
marknaden. Efter forvirvet utfirdades mycket riktigt en licens till en av de kinesiska exporterande tillverkarna
inom gruppen att anvinda Pirellis kunnande i tillverkningsprocessen.

(403) Mot bakgrund av ovanstiende bevisning om Pirellis profil, kind vid den tidpunkt dd bidraget gavs, och om de
betydande fordelar som forvirvet skulle medféra for CNCR:s exportresultat drog kommissionen slutsatsen att den
beviljande myndigheten forutsig och utlovades av CNRC i utbyte mot att i subventionen att CNRC:s exportfor-
sdljning skulle oka (jamfort med inhemsk forsiljning). Det finns sédledes ett villkorat forhéllande eller ett beroende-
forhéllande mellan subventionen och CNRC:s forvintade export.

(404) Slutligen har kommissionen analyserat vad som var den faktiska effekten av forvirvet av Pirelli pd& CNRC:s
forsiljningsstruktur. Sdsom redan ndmnts i skal 345 gick CNRC med p4 att integrera Pirellis EU-verksamhet for
lastbilsdick helt i den nérstdende exporterande tillverkaren Aeolus Tyre Co. Ltd for att borja exportera
lastbilsdiack av hogre kvalitet som 4r mer konkurrenskraftiga pd EU:s marknad. I detta avseende har
kommissionen jamfort CNRC-gruppens forsiljningsstruktur fore och efter forvirvet. Den totala forsiljningen
okade tack vare integreringen av Pirelli, men kommissionen fann ocksd att exportforsiljningen 6kade mer 4n den
inhemska forsdljningen tack vare forvirvet, dvs. CNRC:s forsdljning riktades om till export (jamfort med den
inhemska forsiljningen) Mer specifikt 6kade exportforsiljning av lastbilsddck med 55 % till Europa, 5 % till andra
marknader och med sammanlagt 14 % under undersdkningsperioden. Dessutom anvinde gruppen nu ett

(**) The Belt and Road Initiative: launching a new paradigm for international investment and financing cooperation, intervju med Jin Qi, ordférande
i Silk Road Fund, 26 juni 2017, http://www.silkroadfund.com.cn/enweb/23809/23812/35485/index.html, himtad den 11 september
2018.

(*) Bifoga av CNRC som bilaga 5 till synpunkterna pd utlimnandet av informationsdokumentet.

(") https:/[premium.goauto.com.au/pirellis-new-push-into-truck-tyres/, 14 april 2016, hamtad den 11 september 2018.
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direktforsiljningsnit i alla EU:s viktigaste marknader, medan de tidigare endast kunde silja indirekt via oberoende
handlare. Slutligen breddades ocksé dicksortimentet som siljs pd EU:s marknad fran dick i nivé 3 till dick i sdval
nivd 1 som nivd 3. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att CNRC faktiskt uppfyllde villkoren knutna till
beviljandet av subventionen, dvs. CNRC:s lofte att 6ka sin exportforsiljning (jamfort med den inhemska
forsiljningen).

(405) Harav foljer att beviljandet av subventionen till CNRC for att képa Pirelli var inriktat pd att uppmuntra frimjande
av de framtida exportresultat (jimfort med inhemsk forsdljning) som utlovats av mottagaren CNCR.
Kommissionen konstaterade vidare att de subventioner som getts inom denna atgird 4r knutna till exportresultat
i den mening som avses i artikel 4.4 a i grundférordningen.

(406) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter bestred CNRC, Pirelli och de kinesiska myndigheterna atgirdens
exportberoende karaktir. De hidvdade att den beviljande myndigheten inte hade kopplat subventionen till att
CNRC skulle forbattra sitt exportresultat. CNRC menade att de vigledande yttranden inte utesluter kinesiska
foretag som endast dr verksamma pé den inhemska marknaden frén tilltrade till forbattrat investeringssamarbete
inom ramen for BR-initiativet. Dessutom fanns det inget krav pd export, utan pa virdeskapande som skett till
foljd av investeringarna i utrikeshandeln. Slutligen kan kommissionen inte enbart forlita sig pd de faktiska
verkningarna av den péstddda subventionen, utan borde gora en ordentlig forhandsanalys. De kinesiska
myndigheterna gjorde ocksé gillande att ett orsakssamband inte var tillrackligt for att bekrifta exportkravet. De
tillade att statliga atgarder eller subventioner som hjilper utlindska investeringar, sdsom forvarv av aktier
i foretag i tredjeland, inte finns i bilaga I till avtalet om subventioner och utjimningsdtgarder, och kan dirfor inte
betraktas som exportsubvention.

(407) Kommissionen noterade att bilaga I till avtalet om subventioner och utjdmningsatgdrder innehdller en vigledande
lista over atgarder som kan kvalificera som exportsubvention. Listan ger exempel och ar inte uttdmmande.
Dessutom hédnvisas det i artikel 3.1 a i avtalet om subventioner och utjamningsatgarder till exportsubventioner,
“inbegripet sddana som fortecknas i bilaga I". Av detta f6ljer att dtgdrder som inte forekommer i forteckningen
kan betraktas som knutna till export nir de uppfyller villkoren i den bestimmelsen. I linje med vigledningen frin
overprovningsorganet i Airbus-fallet (') analyserade kommissionen huruvida myndigheten beviljade subventionen
pa villkor att mottagaren skulle 6ka exporten (jamfort med inhemsk forsiljning). I detta avseende beaktade
kommissionen i) atgirdens utformning och struktur, i) de operativa formerna i en sddan &tgird, och ii) de
relevanta faktiska omstindigheterna kring beviljandet av subventionen som ger kinnedom om &tgirdens
utformning, struktur och operativa former.

(408) Nar det giller dtgirdens utformning och struktur, erinrade kommissionen om att foretag med bara inhemsk
verksamhet inte berittigar till finansiering inom ramen for detta program. Det faktum att de vigledande
yttranden inte formellt utesluter kinesiska foretag som endast dr verksamma pd den inhemska marknaden frin
SRF-finansiering, kan endast vara relevant for en rittslig analys av exportkravet. Det hir giller emellertid ett
faktiskt krav. Sedan den inrdttades i december 2014 har Silk Road Fund endast gett stod &t utlindska projekt och
foretag som exporterar. De far kapitaltillskott under forutsittning att de styr om sitt nuvarande exportresultat
mot Okad exportforsdljning (i motsats till inhemsk forsiljning). De foretag som tar emot finansieringen
uppmarksammas sédledes pd att stod beviljas pa villkor att forvintad forsiljning inriktas pa export.

(409) Detta rittsligt band dr ett stindigt dterkommande inslag i alla Silk Road Fund-projekt. En granskning av den
senaste tidens insatser bekriftar att mottagarna var verksamma pa exportmarknaden och att det ekonomiska stod
som mottagits inom ramen for Silk Road Fund var villkorat av forbittrade exportresultat (jimfort med inhemsk
forsiljning). Ett exempel dr SRE:s investering i uppforandet av virldens storsta solkraftverk i Dubai vilken gjorde
det mojligt for det kinesiska statdgda foretaget Shanghai Electric Group att underteckna ett avtal om 700 MW
(EPC, Engineering, Procurement, Construction) 2018 for att bygga kraftverket och leverera utrustning. Enligt
pressmeddelandet gillande undertecknandet av detta avtal: "Detta projekt ar ett flaggskeppsprojekt som stod for
de tre stora kinesiska leverantorerna av kraftutrustning, nimligen Shanghai Electric, Dongfang Electric och Harbin
Electric att komma ut och bryta sig fram pd den avancerade och etablerade energimarknaden ("?)”. Ordforanden
i Shanghai Electric Group har dven forklarat att tack vare projektet i Dubai har foretaget for avsikt att "bygga upp
Shanghai Electric till ett vilkdnt kinesiskt varumirke over hela virlden”, och tillade att "CSP-projektet i Dubai
visade stora framsteg i gruppens affirsverksamhet och tillverkning av utrustning i det storre sammanhanget med
det kinesiska initiativet "Belt & Road (%)". Ett liknande uppldgg gjordes i det forsta projekt som SRF investerade
2015, vattenkraftprojektet Karot i Pakistan, dar uppforandet och tillhandahdllandet av utrustning for

(') WT/DS316/AB|R EG och vissa medlemsstater — Stora civila luftfartyg, 18 maj 2011, punkterna 1043, 1046.

(") https:/[www.acwapower.com/en/newsroom/press-releases/latest-news/epc-contract-with-shanghai-electric-to-develop-700-mw-dewa-
csp-project-signed-in-china/.

(”®) Shanghai Electric to construct solar facility in Dubai, 14 april 2018, www.chinadaily.com.cn.


https://www.acwapower.com/en/newsroom/press-releases/latest-news/epc-contract-with-shanghai-electric-to-develop-700-mw-dewa-csp-project-signed-in-china/
https://www.acwapower.com/en/newsroom/press-releases/latest-news/epc-contract-with-shanghai-electric-to-develop-700-mw-dewa-csp-project-signed-in-china/
http://www.chinadaily.com.cn
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vattenkraftverket anfortroddes det kinesiska statsidgda foretaget China Three Gorges Corporation (CTG). Projektet
hade ocksé en tydlig koppling till genom foretaget till Belt & Road-initiativet och till exportresultat enligt f6ljande:
CTG ir fast beslutet att inom ramen for initiativet One Belt, One Road expandera sin nya energiverksamhet
globalt och har utformat fyra internationella affirsomrdden, ndmligen investeringar, konstruktion, drift och
radgivning (7",

(410) I det hir fallet angav den beviljande myndigheten tydligt i tillkinnagivandet av bidraget, i lineavtalet samt
i investeringsavtalet mellan SRF och CNRC att medlen tilldelades pé villkor att Pirelli forvirvades. Genom att
tillfora det framsta italienska varumarket Pirelli till CNRC:s profil, utnyttjade SRF inte bara den industriell
investerare for att skapa virde, sdisom CNRC hévdar i sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter.
Den beviljande myndigheten sikrade ocksd storre exportforsiljning fran CNRC sdrskilt till Europa. Silunda
riknade man inte bara med en forvintad okning av CNRC:s exportforsiljning, sdrskilt till Europa, utan
omstandigheterna i forevarande mél och den tillgingliga bevisningen visar att CNRC lovade den beviljande
myndigheten att stilla om sin forsiljning till export (jamf6rt med inhemsk forsiljning) nédr det fick subventionen.

(411) Om man tittar pd de operativa formerna i atgarden iakttog kommissionen att SRF endast bedriver verksamhet
med utlindsk valuta (dvs. US-dollar och euro). I motsats till banker, som har resurser bade i renminbi yuan och
hardvaluta, stoder SRF projekt endast i utlindsk valuta. Sdsom anges av SRF:s ordférande: "Silk Road Fund ar en
utdtriktad investeringsfond som frimst investerar i utlindsk valuta ("*).” Med tanke pd de begrinsningar som
rdder for anvindningen av utlindsk valuta i Kina, stod det sdledes klart nir medlen beviljades att den beviljande
myndigheten bestimde att foretaget skulle anvinda medlen for att utveckla och forbattra sin exportrelaterad
verksambhet (dvs. i motsats till att enbart forvirva inhemska foretag och/eller fokuserar pé inhemsk forsiljning).

(412) Detta inslag dr ocksd stindigt dterkommande i andra projekt som finansieras av Silk Funds, som inbegriper
investeringar i utlindsk valuta i linder som Dubai, Ryssland, Pakistan och Tyskland.

(413) Vad giller de faktiska omstindigheterna kring beviljandet av subventionen undersokte kommissionen ocksé
detaljerna i Pirelli integrering i CNRC:s struktur.

(414) Sasom ndmns i skdl 383 var syftet med Cinda-insatsen att underlitta omstrukturering och integrering av Pirellis
lastbilsddckverksamhet i den kinesiska exporterande tillverkaren Aeolus. Enligt andelsinnehavarens avtal mellan
Cinda och CNRC gjorde Cinda sin kapitalandel i Pirelli Industrial avhingig av en plan att skjuta till hela sitt
aktieinnehav i Acolus fore en viss tidsfrist. Om detta villkor inte dr uppfylls sitter man igdng ett auktions-
forfarande for att silja Cinda-aktierna och dirmed avsluta beviljandet av medel. I ramavtalet mellan CNRC och
Acolus foreskrivs att syftet med detta kapitaltillskott ar att “skapa ett stort internationellt féretag som fokuserar
pa dackindustrin, baserat i Kina, noterat i Kina, och med ett globalt tickningsomrade”. Detta kungjordes ockséd av
Aeolus for Shanghai-borsen. Harav foljer att den beviljande myndigheten satte ett rdttsligt krav om pd vilket sitt
CNRC borde omstruktureras genom att stilla om det mot mer exportresultat.

(415) Slutligen har kommissionen inte enbart utifrin de faktiska verkningar av subventionen hivdat att det foreldg ett
krav vid tidpunkten for beviljandet, sdsom péstds av CNRC. Snarare hade den analyserat omstindigheterna kring
transaktionen ur ett forhandsperspektiv. Nar mottagaren tog emot subventionsatgirden godkinde den ocksd fullt
ut de rattsliga kraven knutna till den. I obligationsprospektet fér medelfristiga virdepapper som utfirdades kort
tid efter forvarvet, formulerade Chemchina (moderbolag till CNRC) sitt 16fte att verkstilla villkoren knutna till
subventionen i friga pa foljande sitt: "Sedan det inrdttades har foretaget reagerat fullt ut pd den utlandsstrategi
som foreslagits av den centrala regeringen for att till fullo utnyttja internationella resurser. I syfte att bygga upp
en internationellt konkurrenskraftig foretagsgrupp under senare 4r har foretaget genomfort vissa
sammanslagningar och forvirv utomlands och skapat en internationellt konkurrenskraftig foretagsgrupp”. I detta
sammanhang angavs forvirvet av Pirelli som en av dess viktigaste landvinningar i detta sammanhang och man
betonade foretagets globala forsiljningsndtverk och forsiljningskanaler. Som en f6ljd av detta 16fte skiftade CNRC
forhdllandet mellan exportforsiljningen till EU och den totala forsiljningen frdn 9 % (under 2015) till 12 %
(under undersokningsperioden) jamfort med inhemsk forsdlining som endast okade med 10 %. Utan stodet
i fraga skulle CNRC ha fortsatt att sdlja i nivd 3 i Kina som en marknadsledande i samband med 6kad inhemsk
konsumtion.

(") http://ctgsail.com/message-from-chairman.
(”®) The Silk Road Fund begins operations: intervju med Zhou Xiaochuan, 16 februari 2015, http:|/wsw.silkroadfund.com.cn/enweb, himtad
den 11 September 2018.
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(416) Kommissionen vidholl dirfor sin stindpunkt att utformningen och strukturen, de operativa formerna och de
faktiska omstdndigheterna kring dtgirden, gav stod &t dess konstateranden att subventionen (dvs. de fem
insatserna fran offentliga organ for att forvirva Pirelli) de facto var beroende av mottagarens exportresultat.

g) Berikning av subventionens storlek

(417) Formdnen av de formanliga 1an som gavs av CDB, EXIM och CCB beriknades enligt den berdkningsmetod som
faststills i avsnitt 3.4.4. Den ingick dock inte i de subventionsbelopp som berdknats for formanliga 1an enligt
avsnitt 3.4, utan lades till det subventionsbelopp som beraknats enligt skal 421.

(418) Forménen av bidragen och kapitalandelarna berdknades som det belopp som fordelats under undersoknings-
perioden pad grundval av en avskrivning av investeringen under sju dr, eftersom detta var 1optiden for det
langfristiga 1an som togs av CNRC for att finansiera investeringen och dven motsvarar den genomsnittliga
investeringshorisont pd mellan sju och tio ar som SRF anger pa sin webbplats.

(419) Efter utlimnandet av informationsdokumentet bestred CNRC och Pirelli storleken pd den forman som
kommissionen beriknat, och lade fram ytterligare dokumentation som visar att SRF:s kapitalandel hade berdknats
felaktigt av kommissionen. Utifrdn de uppgifter som limnats av CNRC godtog kommissionen att SRF:s faktiska
kapitalinvestering var ldgre 4n som tidigare sagts. Berakningarna korrigerades i enlighet ddrmed.

(420) CNRC uppmanade ocksd kommissionen att anvinda den konsoliderade omsittningen i stillet fér CNRS:s
exportomsdttningen som nimnare for formédnsberdkningen. Eftersom kommissionen vidholl sin
standpunkt avseende subventionens karaktdr som avhingig av exportresultaten avvisades denna begiran.

(421) Subventionsbeloppet som faststilldes for denna ordning under undersokningsperioden uppgér till 18,99 % for
China National Tire Group

(422) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter infogade de kinesiska myndigheterna att det inte finns ndgra uppgifter
i drendehandlingarna som tyder pé att det skulle finnas ndgon annan kinesisk exportor som har gynnats av dessa
program, eller ens har varit inblandad i ndgot forvirv av utlindska dicktillverkare. Vid berdkningen av
subventionsbeloppen for andra samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet, bor
de subventionsbelopp som faststillts for dessa program och for denna sirskilda exportoren dirfor inte tillimpas
pd andra exportorer som inte ingick i urvalet. Kommissionen pdminde om att urvalet ska vara representativt for
situationen for samtliga samarbetsvilliga foretag i Kina. Dérfor bedoms det vara limpligt att extrapolera resultaten
i urvalet i forevarande fall. Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingdr i urvalet kan begira en
paskyndad oversyn i enlighet med artikel 20 i grundférordningen. Kommissionen avvisade foljaktligen detta
pastdende.

3.8 Formdnlig finansiering och forsikring: Exportkreditférsikring

(423) Klaganden hivdade att Sinosure tillhandaholl tillverkare av den berorda produkten exportkreditforsakring till
formanliga villkor.

a) Ruittslig grund

(424) Tillkdnnagivande om genomf6randet av strategin for att frimja handel genom vetenskap och teknik med hjilp av
exportkreditforsikring (Shang Ji Fa[2004] nr 368) utfirdat gemensamt av MOFCOM och Sinosure.

(425) Tillkinnagivande om utfirdande av 2006 ars exportkatalog over kinesiska produkter med avancerad teknik, Guo
Ke Fa Ji Zi [2006] nr 16.

b) Undersokningsresultat

(426) Tre av fyra grupper av foretag som ingick i urvalet hade utelopande exportforsikringsavtal med Sinosure under
undersokningsperioden.

(427) Under kontrollbesoket vid de kinesiska myndigheterna bekriftade Sinosure att det dr helt statsigt, och att det
innehar omkring 90 % av den inhemska marknaden for exportforsikring. Sdsom anges i skilen 142-148
underldt Sinosure att limna de styrkande handlingar som begirts om sin bolagsstyrning, sisom dess arsrapport
eller sin bolagsordning.
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(428) Sinosure gav inte heller nigon mer specifik information om den exportkreditférsikring som limnats till
dickindustrin, premiernas storlek eller ndrmare uppgifter om l6nsamheten av sin forsikringsverksamhet for
exportkrediter. Kommissionen var dirfoér tvungen att komplettera den information som limnats med tillgingliga
uppgifter.

(429) Enligt Sinosures svar pd begdran om komplettering 4r Sinosure ett statsdgt politiskt forsikringsbolag som bildats
och som stods av staten for att stodja Kinas utlindska ekonomiska och handelsrelaterade utveckling och
samarbete. Foretaget 4gs till 100 % av staten. Den har en styrelse och en tillsynsstyrelse. Regeringen har
befogenhet att utndmna och avsitta foretagets hogre chefer. P4 grundval av svaret pd skrivelsen om
kompletteringar och de upplysningar som limnats under kontrollbesoket drog kommissionen slutsatsen att det
finns formella tecken pa statlig kontroll nar det giller Sinosure.

(430) Kommissionen inhdmtade information om huruvida de kinesiska myndigheterna utévade meningsfull kontroll
over Sinosure vad giller dickindustrin. I samband med detta noterade kommissionen att det i den kinesiska
exportkatalogen 6ver kinesiska produkter med avancerad teknik specifikt fortecknas "nya radialdick, andra dn
massivdick, av sddana slag som anvinds pd bussar och lastbilar (av gummi med en diameter pd > 24 tum)” som
exportfrimjade produkter.

(431) Enligt tillkdnnagivandet om genomforandet av strategin for att frimja handel genom vetenskap och teknik med
hjilp av exportkreditforsikring, bor dessutom Sinosure oka sitt stod till nyckelindustrier och nyckelprodukter pa
grundval av en forstirkning av sitt 6vergripande stod for export av hogteknologiska produkter. Det bor behandla
produkter som fortecknas i Kinas exportkatalog 6ver kinesiska produkter med avancerad teknik, sdsom radialdick
som nimns i skil 429, som foretagets fokus och ge omfattande stod ndr det giller teckningsforfaranden,
tidsbegransade godkinnanden, hur snabbt ansokningarna behandlades och hur flexibla avgifterna var. Vad galler
avgiftsflexibiliteten bor den ge produkter som fortecknas i katalogen maximal premierabatt inom det intervall
som exportforsikringsbolaget erbjuder.

(432) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska myndigheterna har skapat ett normativt
regelverk som madste foljas av de chefer och tillsynsstyrelsemedlemmar som utsetts av de kinesiska myndigheterna
och dr ansvariga infor dem. Detta innebir att de kinesiska myndigheterna anvinde sig av det normativa
regelverket for att utova en meningsfull kontroll 6ver Sinosure.

(433) Kommissionen inhdmtade konkret bevisning for detta utovande av en meningsfull kontroll pd grundval av
konkreta forsikringsavtal. Vid kontrollbesoket vidholl Sinosure att premierna i praktiken var marknadsmassiga
och grundade sig pd riskbedomningsprinciper. Det gavs emellertid inga specifika exempel med avseende pa
dickindustrin eller foretagen i urvalet.

(434) Eftersom kommissionen inte hade tillgdng till nigon konkret bevisning undersokte kommissionen i stillet
Sinosures konkreta beteende med avseende pd den forsikring som tillhandahdllits till de foretag som ingick
i urvalet. Detta beteende skiljde sig frin deras officiella hdllning, eftersom de inte hade agerat pa grundval av
marknadsprinciper.

(435) I detta avseende noterade kommissionen att det i Sinosures drsrapport for ar 2014 (") anges att de fordringar
som betalats till nyckelindustrier som kortfristiga exportkreditforsikringar uppgick till 590 miljoner US-dollar
2014, vilket motsvarade 72,3 % av de sammanlagda fordringarna. Efter att ha jamfort de sammanlagda utbetalda
ersittningarna med de sammanlagda forsikrade beloppen drog kommissionen slutsatsen att Sinosure
i genomsnitt skulle behova ta ut 0,23 % av det forsikrade beloppet som en premie for att ticka kostnaderna for
ersdttningarna (utan att ens ta hansyn till indirekta kostnader). I praktiken var dock de premier som betalats av de
foretag som ingick i urvalet mycket ligre 4n den ldgsta avgift som krévs for att ticka driftskostnader.

(436) Kommissionen fann dessutom att flera av de exporterande tillverkarna drog fordel av en partiell eller fullstindig
aterbetalning av de exportkreditforsikringspremier som betalats till Sinosure.

(437) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att Sinosure tillimpade den rittsliga ram som anges ovan inom ramen for
ett utovande av myndighetsuppgifter nir det giller ddcksektorn, vilket innebdr att de agerat som offentliga organ
i den mening som avses i artikel 2 b i grundforordningen jimford med artikel 3.1 a i) i grundférordningen och
i enlighet med relevant WTO-praxis. Dessutom gavs de exporterande tillverkare som ingick i urvalet en f6rmaén,
eftersom forsakringen tillhandaholl till rantor som var lagre dn den ligsta avgift som krivdes for Sinosure for att
ticka dess driftskostnader.

(438) Kommissionen konstaterade vidare att de subventioner som getts inom detta exportforsikringsprogram ér
selektiva eftersom de inte kunde ha fétts utan export och dr dirmed knutna till exportresultat i den mening som
avses i artikel 4.4 a i grundforordningen.

(") Sinosures drsrapport 2014, s. 20.
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¢) Berikning av subventionens storlek

(439) Eftersom Sinosure stir for omkring 90 % av den inhemska exportforsikringsmarknaden i Kina kunde
kommissionen inte finna en marknadsbaserad inhemsk f6rsdkringspremie. I linje med tidigare antisubventionsun-
dersokningar har kommissionen sdledes valt det mest limpliga externa referensvirdet, for vilket det fanns
information, dvs. de premiesatser som tillimpas av Export-Import Bank (Ex-Im Bank) i Forenta staterna till icke-
finansiella institut for export till OECD-ldnder.

(440) Aterbetalningar av exportforsikringspremier som beviljats under undersékningsperioden betraktades som ett
bidrag. Eftersom det inte fanns beldgg for att foretagen haft ytterligare kostnader for vilka det skulle krivts en
anpassning, beraknades formédnen som hela det aterbetalningsbelopp som erh6lls under undersékningsperioden.

(441) Foljande subventionsbelopp har faststillts for denna ordning under undersokningsperioden f6r de exporterande
tillverkarna i urvalet:

Formdnlig finansiering och forsakring: Exportkreditforsikring

Foretag/grupp Subventionsnivd
China National Tire Group 0,18 %
Hankook Group 0,06 %
Xingyuan Group 0,17 %

3.9 Statligt tillhandahillande av varor mot for lig ersittning
3.9.1 Tillhandahdllande av varor mot for ldg ersittning: allmdnna anmdrkningar

(442) Sdsom anges i avsnitt 3.2 underrittade kommissionen de kinesiska myndigheterna om att den eftersom
tillverkarna av naturgummi och syntetgummi inte besvarat frigeformuldret skulle kunna komma att grunda sina
avgoranden pa tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i grundforordningen nir det géller uppgifter som
avser leverantorer av ovan ndmnda rdvaror. Kommissionen undersokte huruvida foretagen i urvalet erhallit
ravaror till tillverkningen av dick till priser som subventionerats av de kinesiska myndigheterna.

3.9.2 Tillhandahdllande av kimrok och nylonkord mot for ldg ersattning

(443) Alla foretag i urvalet kopte kimrok och nylonkord pa den inhemska marknaden (bdde frdn nirstdende och icke-
nirstdende foretag) samtidigt som de ocksd importerade sma méangder.

(444) Under undersokningen fann kommissionen tecken pd att staten utévade ett visst inflytande 6ver den inhemska
marknaden for kimrok och nylonkord. For det forsta, enligt uppgifter som limnats av de kinesiska
myndigheterna svarar statsigda foretag for 26,44 respektive 8,46 % av den inhemska produktionen av kimrok
och nylonkord.

(445) For det andra, antyder det allmanna rattsliga regelverket att kimrok och nylonkord ar en del av frimjade sektorer,
for vilka det finns stoddtgirder. Som anges i skil 121 nimns kimrok sirskilt i den trettonde femdrsplanen for
petrokemisk industri och det gors en koppling till olika skattemassiga och finansiella stodatgarder.

(446) Politiken for dickindustrin uppmuntrar dessutom bland annat utvecklingen av "lagabsorberande polyesterkordviv
med hog initialstyvhet och nylonkordviv med hog héllfasthet” och "utvecklingen av miljévinliga gummitillsatser
och andra ravaror sdsom sirskild kimrok och vit kimrok” (7).

(447) Riktlinjerna for de senaste prioriterade omrddena for utveckling av hogteknologiska industrier ("®) prioriterar
dessutom utveckling av produktionsteknik och viktiga ravaror for radialdick, inbegripet kimrok och fibermaterial
till stommen.

(") Meddelande frén ministeriet for industri och informationsteknik om tryckning och distribution av Tyre Industry Policy, Gong Chan Ye
Zheng Ce [2010] nr 2, artiklarna 18 & 19.

("®) Riktlinjer for de senaste prioriterade omradena for utveckling av hogteknologiska industrier [2011] utfirdade av NDRC, ministeriet for
vetenskap och teknik, handelsministeriet och den nationella immaterialrdttsmyndigheten.
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(448) Aven om undersdkningen visade att forsérjningen av kimrok och nylonkord pd den inhemska marknaden i viss
utstriackning paverkades av staten av de orsaker som anges i skilen 444-447, kunde kommissionen inte hitta
tillracklig bevisning for att de exporterande tillverkarna i urvalet erhdllit ndgon subventionering med anknytning
till ink6pen av kimrok och nylonkord under undersokningsperioden.

3.9.3 Tillhandahdllande av naturgummi mot for ldg ersattning

(449) Alla foretag i urvalet importerade naturgummi i betydande mingder. Inhemska inkdép av naturgummi var
forsumbara, med undantag for ett av foretagen i urvalet, som kopte betydande mingder naturgummi pd den
inhemska marknaden via icke-nirstiende foretag. Kommissionen faststillde pd grundval av kontrollerade
uppgifter rorande enskilda transaktioner fran alla foretag i urvalet att priset for naturgummi som kopts pd den
inhemska marknaden i allménhet var hogre dn inkopspriset for importerat naturgummi.

(450) Kommissionen drog darfor slutsatsen att det inte fanns anledning att faststilla ndgra utjdmningsbara subventioner
for inkop av naturgummi mot for 1ag ersittning.

3.9.4 Tillhandahdllande av syntetgummi mot for ldg ersdttning

(451) Alla foretag i urvalet kopte syntetgummi pa den inhemska marknaden (bdde frdn ndrstdende och icke-nirstdende
foretag) samtidigt som de ocksé importerade vissa mingder syntetgummi. Kommissionen faststillde pa grundval
av kontrollerade uppgifter rorande enskilda transaktioner fran alla foretag i urvalet att priset for syntetgummi
som kopts pd den inhemska marknaden i allmédnhet var ligre dn priset for importerat syntetgummi och att
priserna for syntetgummi som tillhandahéllits av statsigda foretag i allmanhet var lagre dn priset for syntetgummi
fran privata foretag.

(452) Kommissionen fann under undersokningen att det fanns tecken pd att staten i viss utstrickning péverkade den
inhemska marknaden for syntetgummi. Enligt uppgifter som limnats av de kinesiska myndigheterna svarar for
det forsta statsdgda foretag for 31,43 % av den inhemska produktionen av syntetgummi.

(453) For det andra antyder den allmédnna rdttsliga ramen att syntetgummi r en del av en fraimjad sektor, for vilken det
finns stodatgirder. Som anges i skil 121 ndmns syntetgummi sirskilt i den trettonde femérsplanen for
petrokemisk industri och det gors en koppling till olika skattemassiga och finansiella stodatgirder.

(454) Dessutom uppmuntrar artikel 17 i politiken for dickindustrin bland annat "utvecklingen av isoprengummi och
halogenerat butylgummi” och syftar till att "6ka syntetiska gummiproduktmarken sisom butadiengummi och
styren-butadiengummi for att gradvis 6ka andelen syntetgummi samt utvecklings- och produktionskapaciteten”.

(455) Riktlinjerna for de senaste prioriterade omrddena for utveckling av hogteknologiska industrier prioriterar
dessutom utveckling av produktionsteknik och viktiga ravaror f6r radialdick, inbegripet syntetgummi.

(456) Slutligen innefattar den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning, som genomfér beslut 40,
“storskaligt syntetgummi, avancerad gummi och elastomerteknik samt tillverkning av nya produkter”.

(457) Kommissionen faststillde pd grundval av kontrollerade uppgifter rorande enskilda transaktioner frin alla foretag
i urvalet att det totala priset for syntetgummi som kopts pé den inhemska marknaden i allminhet var lagre 4n
priset for importerat syntetgummi och att priserna for syntetgummi som tillhandahdllits av statsigda foretag
i allminhet var ligre 4n priset for syntetgummi frin privata foretag. Kommissionen noterade emellertid ocksa
forekomsten av flera olika typer av gummi sdsom styren-butadiengummi, butadiengummi, isoprengummi,
halogenerat butylgummi, kloroprengummi osv. Dessa olika typer av syntetgummi anvinds alla i dicktillverkning,
men har olika kemiska egenskaper, anvindningsomraden, priser och tillverkas av olika foretag.

(458) Skillnaderna &r sddana att kommissionen beslutade att dela in sin marknadsanalys enligt dessa olika typer. Efter
ytterligare kontroll konstaterade kommissionen att dven om prisskillnader hade iakttagits pd aggregerad
nivd fanns det ingen fordel med inhemska inkop av de vanligaste typerna av syntetiskt gummi, t.ex. styren-
butadiengummi och butadiengummi, och att en stor del av mindre ofta anvinda typer av gummi hade
importerats av de foretag som ingick i urvalet.
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(459) Aven om undersdkningen visade att forsorjningen av syntetgummi pd den inhemska marknaden i viss
utstrickning paverkades av staten av de orsaker som anges i skilen 452-456, drog kommissionen slutsatsen att
den inte kunde faststilla nigra forméner med anknytning till inkdpen av syntetgummi mot for 1ag ersittning.

3.9.5 Tillhandahdllande av el mot for ldg ersdttning

(460) Alla foretag i urvalet antingen producerade el sjdlva eller kopte el. Inkopspriserna for el frén nitet foljde de
officiellt faststillda prisnivderna pd provinsniva for stora industrikunder. Sdsom konstaterats dven vid tidigare
undersokningar () medforde denna prisniva inte ndgon sarskild forman for dessa stora industrikunder.

(461) Kommissionen faststillde emellertid att tvd av de foretag som ingick i urvalet drog nytta av avdrag eller
aterbetalningar av en del av sina elkostnader i form av bidrag. Vid berikningen togs dessa bidrag med i de siffror
som beriknats enligt avsnitt 3.12.3 "Ad hoc-bidrag” nedan.

a) Raittslig grund

— Flera yttranden frin centralkommittén i Kinas kommunistiska parti och statsrddet om ytterligare férdjupning
av reformen av kraftsystemet (Zhong Fa [2015] nr 9).

— Interimistiska dtgdrder for pilotprojektet om direktel i Jiangsu till viktiga elanvindare och kraftproducerande foretag,
utfirdade av Jiangsu Economic and Information Technology Commission, 13 maj 2014.

— Tillkdnnagivande om ett anbudsforfarande om el i Jiangsuprovinsen pd internet for mars-april 2017.

— Tillkdnnagivande om igdngsittning av pilotprojektet med direkt elhandeln i Chongqing, Yu Fu-kontoret
[2016] nr 167.

b) Undersokningsresultat

(462) Kommissionen fann att vissa viktiga stora industriella elanvdndare har rdtt att ingd direkta kopkontrakt med
elproducenter i stillet for att kopa el frn nitet. Tre av de fyra foretagsgrupperna i urvalet hade ett sddant direkt
elavtal under undersokningsperioden, medan den fjirde, kopt el fran sitt eget ndrstiende kraftverk. I alla de
undersokta avtalen, var de avtalade priserna lagre dn de fasta priser som angavs pd provinsnivd for stora
industrikunder.

(463) Mojligheten att ingd sddana direktavtal dr i dag inte Oppen for alla stora industrikonsumenter. P4 nationell
niva foreskriver lagstiftningen till exempel att “foretag som inte foljer den nationella industripolitiken och vars
produkter och processer tas bort bor inte delta i direkta transaktioner. (*)”

(464) 1 praktiken sker direkt elhandel i provinserna. Foretagen mdste ansoka hos regionala myndigheter om
godkinnande att delta i pilotprojektet direktel, och de maste uppfylla vissa kriterier. Till exempel i Jiangsu
upprittas direkta elavtal via en centraliserad plattform for anbudsforfaranden pa internet. Endast foretag som ar
"i linje med den nationella industripolitikens riktlinjer sdsom den vigledande katalogen for industriell strukturan-
passning”, tillits delta i anbudsforfarandet. Liknande regler giller i Chonggqing "foretag som inte foljer den statliga
industripolitiken, samt de produkter och processer som tillhor begrinsade eller eliminerade foretag, fir inte delta
i direkta transaktioner (*!)”.

(465) Dessutom finns det inga riktiga marknadsbaserade forhandlingar eller anbudsférfarande, eftersom de kvantiteter
som kops in enligt direktavtal inte bygger pa det faktiska utbudet och efterfragan. Elproducenter och elanvindare
far inte fritt silja eller kopa all sin el direkt. De begrinsas av kvantitativa kvoter som den lokala myndigheten

(") Skal 182 i radets genomforandeférordning (EU) nr 215/2013 av den 11 mars 2013 om inférande av en utjamningstull pd import
av vissa stilprodukter belagda med organiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 73, 15.3.2013, s. 16).
Rédets genomforandeférordning (EU) nr 451/2011 av den 6 maj 2011 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt
uttag av den prelimindra tull som inférts pd import av bestruket finpapper med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 128, 14.5.2011,
s. 1).

(*)) Flera yttranden frén centralkommittén i Kinas kommunistiska parti och statsrddet om ytterligare fordjupning av reformen av
kraftsystemet (Zhong Fa [2015] nr 9).

(*) Tillkdnnagivande om igangsattning av pilotprojektet med direkt elhandeln i Chongqing, Yu Fu-kontoret [2016] nr 167.
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tilldelat dem. Till exempel i provinsen Ningxia, har den lokala myndigheten begrinsat handeln pa plattformen for
elhandeln genom att tilldela samma mingd MWh till alla foretag, oberoende av de faktiska kvantiteter som
anvindarna lagt anbud p&, och som kraftforetagen var redo att tillhandahélla.

(466) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade GITI att i provinsen Ningxia skiljde sig de kvantitativa
kvoterna kraftigt dt mellan foretag och var inte jimnt fordelade. Kommissionen medgav att kvoterna inte ir
jamnt fordelade. Detta dndrar dock inte slutsatsen att elproducenterna och elanvindarna inte fritt far silja eller
kopa all sin el direkt. Trots att de kvoter som foretagen tilldelades var olika och tilldelningsperioderna var olika
tillimpades bara tvd priser med en skillnad pd mindre dn 1 % mellan dem p4 alla anvindare i provinserna. Detta
antyder att priserna inte faststilldes fritt mellan képaren och siljaren. Dessutom, vilket bekriftades av GITI,
kunde foretaget inte kopa all den el som behovdes via anbudsforfarandet under undersokningsperioden utan det
fick betala ett hogre elpriser som faststills av den lokala myndigheten utanfoér anbudsforfarandet. Pastdendet
avvisades darfor.

(467) I de avtal som granskats av kommissionen anges dessutom att om anvindaren eller elféretaget avvek fran de
tilldelade kvoterna med mer dn 5 % mdste en péfoljd betalas, och att extrainkomsterna fran péféljderna skulle
tilldelas det statliga natforetaget.

(468) Aven om priserna ska forhandlas fram direkt mellan elproducenterna och den slutliga elanvindaren undertecknas
slutkontraktet dven av det statliga nitforetaget, och fakturorna till foretagen utstills de facto fortfarande av det
statliga nitforetaget. Slutligen mdste alla undertecknad direktképkontrakt limnas in till den lokala myndigheten
for registrering.

(469) Kommissionen ansdg att det lagre elpriset i fraga dr en subvention i den mening som avses i artikel 3.1 a ii och
3.2 i grundforordningen eftersom det forekommer ett ekonomiskt bidrag i form av uteblivna intikter for de
kinesiska myndigheterna (dvs. Nitoperatoren) som medfor en forman for de berorda foretagen. Forménen for
mottagarna 4r lika med elprisbesparingen, eftersom elen erbjods till priser under det normala nitpriset for andra
stora industriella anvindare. Denna subvention ar selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundfor-
ordningen, eftersom lagstiftningen begrinsar tillimpningen av denna ordning till att endast avse foretag som
uppfyller vissa industripolitiska mél som faststillts av staten, och vars produkter eller processer inte har
undanrojts sdsom ej stodberdttiganden.

(470) Kommissionen konstaterade att de kinesiska myndigheterna nu haller pd att utvidga detta system, och har nyligen
utfdrdat ytterligare lagstiftning for att oka antalet direkta transaktioner pd elmarknaden (*?). Denna lagstiftning var
emellertid inte tillimplig under undersdkningsperioden, och har dnnu inte genomforts. Kommissionen kommer
att beh6va undersoka exakt hur de nya bestimmelserna ska fungera i praktiken for att kunna dra slutsatsen att
det inte lingre finns ndgra skillnader mellan stddmottagarna. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att
subventionsordningen var i kraft under undersdkningsperioden och att den ir selektiv i den mening som avses
i artiklarna 4.2 a och 4.3 i grundférordningen. Dessutom kommer den att fortsitta att medfora en forman efter
undersokningsperioden i enlighet med artikel 15.1 i grundforordningen.

¢) Berikning av subventionens storlek

(471) Den utjdmningsbara subventionens storlek berdknades i forhallande till den férmn som mottagaren konstaterats
fa under undersokningsperioden. Denna formén beriknades som skillnaden mellan det totala elpris som skulle
betalats enligt den normala elndtsnivan och det totala elpris som betalades med det lagre elpriset.

(472) Hankook Group och Giti Group hivdade att kommissionen hade gjort en skrivfel i berikningen av deras
subventionsbelopp. Kommissionen godtog dessa pastdenden och justerade berikningarna i enlighet ddrmed.

(*) Tillkdnnagivande om att pdskynda marknadsbaserad elhandel och forbittra handelsmekanismerna, utfirdad av NDRC och den
nationella energimyndighet, den 18 juli 2018.
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(473) Foljande subventionsbelopp har faststillts for denna ordning under undersékningsperioden f6r de exporterande
tillverkarna i urvalet:

Tillhandahéllande av el mot for lag ersdttning

Foretag/grupp Subventionsniva
China National Tire Group 0,04 %
Giti Group 0,31 %
Hankook Group 0,23 %

3.9.6 Markanvindningsrdttigheter
a) Inledning

(474) All mark i Kina 4gs antingen av staten eller av ett kollektiv som bestdr av byar eller kommuner innan juridisk
dganderitt eller egendomsritt till marken fr o6vergd till foretag eller enskilda personer. Alla fastigheter
i stadsomraden 4gs av staten och alla fastigheter pa landsbygden 4gs av byarna eller kommunerna.

(475) Enligt den kinesiska konstitutionen och marklagstiftningen kan foretag och enskilda emellertid kopa
"markanvindningsrittigheter”. For industrimark dr arrendeperioden vanligtvis 50 dr, med mojlighet till fornyelse
med ytterligare 50 ar.

(476) Enligt de kinesiska myndigheterna giller sedan den 31 augusti 2006 enligt artikel 5 i statsradets tillkdnnagivande
om skirpta regler pd markomradet (GF[2006] nr 31) att staten kan bevilja foretag egendomsritt till industrimark
endast genom anbud eller ndgot liknande forfarande for offentligt erbjudande, varvid det slutgiltiga priset inte fir
underskrida det ligsta anbudspriset. De kinesiska myndigheterna anser att Kina har en fri marknad for mark och
att de priser som betalas av industriforetag for arrendet motsvarar marknadspriserna.

b) Raittslig grund

(477) Tillhandahéllandet av markanvindningsrittigheter i Kina regleras av Kinas lag om markforvaltning. Aven féljande
dokument ingdr i den rattsliga grunden:

— Kinas lag om fastighetsforvaltning i stader (féreskrift frin Folkrepubliken Kinas president [2013] nr 18).

— Kinas interimsbestimmelser om tilldelning och 6verforing av markanvindningsrattigheter till statligt dgd
mark i stadsomraden.

— Genomforandeforordning for Kinas lag om markforvaltning. (foreskrift fran Folkrepubliken Kinas statsrdd
[2014] nr 653).

— Bestdimmelsen om tilldelning av markanvindningsrittigheter till statsigd byggnadsmark genom budgivning,
auktion och offert.

— Statsradets tillkdnnagivande om skirpta regler pd markomréadet (GF [2006] nr 31).

¢) Undersokningsresultat

(478) Enligt artikel 10 i bestimmelsen om tilldelning av markanvindningsrattigheter till statsigd byggnadsmark genom
budgivning, auktion och offert ar det de lokala myndigheterna som faststiller markpriserna i enlighet med
systemet for urban markvirdering (vilket endast uppdateras vart tredje dr) och med den statliga industripolitiken.

(479) 1 tidigare undersokningar konstaterade kommissionen att de priser som betalats for markanvindningsrittigheter
i Kina inte motsvarade marknadspriser faststillda pd grundval av utbud och efterfrigan pd en fri marknad
eftersom auktionsforfarandet var otydligt, icke-transparent och inte fungerade i praktiken och eftersom priserna
konstaterades vara godtyckligt faststillda av myndigheterna. Sdsom ndmns i skilet ovan faststills priserna av
myndigheterna i enlighet med systemet f6r urban markvirdering och enligt detta system ska de vid faststillandet
bla. ta hinsyn till industripolitiken nér de faststiller priset pd industrimark.
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(480) Den nu aktuella undersokningen har inte visat att det skulle ha skett ndgra mérkbara fordndringar i detta
hinseende. Kommissionen kunde till exempel konstatera (med undantag av ett stycke mark for Hankook Group)
att ingen av de exporterande tillverkarna i urvalet hade deltagit i ett anbud eller ndgot liknande forfarande for
offentligt erbjudande for nigon av sina markanvindningsrittigheter, inte ens for dem som de nyligen erhallit.
Markanvindningsrittigheter som innehas av de foretag som ingick i urvalet tilldelades av de lokala
myndigheterna till férhandlade priser.

(481) Efter utlimnandet av informationsdokumentet argumenterade Pirelli Tyre Co. Ltd att det inte hade fatt nigra
markanviandningsrittigheter till priser under marknadsnivd eftersom det enligt uppgift arrenderar sin mark av
kinesiska privata markdgare enligt gingse marknadspraxis. Kommissionen haller med om att Pirelli Tyre Co. Ltd
hyr delar av sin mark. Men, eftersom den kinesiska privata markdgare som Pirelli Tyre Co. Ltd hinvisar till de
facto var ett nirstdende foretag som var innehavare av markanvindningsrittigheterna, beaktade kommissionen
inte detta foretagsinterna arrendepris utan tog hinsyn till det faktiska inkopskontrakt och inképspris som det
nirstdende foretaget betalat f6r markanvandningsrattigheterna. Detta pastdende avvisades dirfor.

(482) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter vidholl Pirelli sina argument och hidvdade att det ndrstdende foretag
som var innehavare av markanvindningsrittigheterna hade forvirvat sin mark genom ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande. Ingen bevisning lades fram, varken fore eller efter det slutliga utlimnandet av uppgifter, om att
ndgot anbudsforfarande hade genomforts for att forvirva denna mark. Kommissionen vidholl darfor sin
standpunkt.

(483) Kommissionen noterade att det utover systemet for Overvakning av urban mark dven finns ett system for
dynamisk markovervakning. 1 versynen av ndr dtgirderna upphor att gilla betriffande solcellspaneler med
ursprung i Folkrepubliken Kina (*) slog kommissionen fast att dessa priser var hogre dn de lagsta referenspriser
som faststillts av systemet for urban markvirdering och som anvindes av de lokala myndigheterna, eftersom de
sistndmnda priserna bara uppdateras vart tredje dr, medan de dynamiska overvakningspriserna uppdaterades varje
kvartal. Det fanns dock det inga uppgifter om att markpriserna baserades pd de dynamiska Gvervakningspriserna.
Diremot bekriftade de kinesiska myndigheterna under undersdkningen betriffande solcellspaneler att systemet
for dynamisk Gvervakning av urbana markpriser 6vervakade de fluktuerande prisnivderna for mark i vissa
omréden (dvs. 105 stdder) i Kina och hade utformats for att bedoma hur markpriserna utvecklas. Utgdngspriserna
for budgivningar och auktioner baserades dock pd de referensvirden som faststillts genom systemet for
markvirdering. Dessutom fick i detta fall de grupper av foretag som ingick i urvalet sin mark genom tilldelning.
Dirfor dr det faktum att det sistnimnda systemet existerade irrelevant, eftersom det inte omfattade foretagen
i urvalet.

(484) Efter utlimnandet av informationsdokumentet och det slutliga utlimnandet av uppgifter bestred bide de
kinesiska myndigheterna och de foretag som ingick i urvalet anvindningen av ett referensvirde utanfor landet,
och foreslog att ett inhemskt referensvirde i stillet. Bdde de kinesiska myndigheterna och Hankook Group
framholl att kommissionen borde ha anvint det kinesiska priset for markanvandningsrittigheter fran systemet for
dynamisk markovervakning, mot bakgrund av att rdtten till markanvindning for ett av Hankook Groups
kinesiska dotterbolag forvirvades genom ett anbudsforfarande. Kommissionen hade emellertid redan i sin
bedémning rorande marknadsekonomisk status i den parallella antidumpningsundersokningen pekat pa det
faktum att den hyste tvivel om detta anbudsforfarande. Hankook Group var ndmligen den enda som lade anbud
pd marken och forsiljningspriset motsvarade anbudsforfarandets utgdngspris. I avsaknad av ytterligare nirmare
uppgifter om den faktiska anbudsprocessen och med tanke pd att ett liknande stycke mark séldes till ett hogre
pris under samma tidsperiod, var det osikert om det ursprungliga priset faststilldes oberoende och motsvarade
marknadsvirdet for markanvindningsrittigheterna 2011. Direfter sinktes dessutom det forsta priset 2011 for
detta stycke mark ytterligare med ett betydande bidrag. Detta pastdende avvisades darfor.

(485) Kommissionen konstaterade dven att foretag som ingick i sdvil Giti Group som Hankook Group hade fatt
dterbetalningar frdn de lokala myndigheterna som kompensation for de priser de hade betalat for markanvind-
ningsrittigheter. Dessutom hade en del av de markanvindningsrittigheter som tilldelats foretag i Xingyuan Group
inte betalats dnnu och vissa markanvindningsrittigheter som tilldelats China National Tire Group hade behovt
betalas forst flera ar efter det att marken hade borjat anvindas.

(486) Ovanndmnda bevisning strider mot de kinesiska myndigheternas pastdenden om att de priser som betalas for
markanvindningsrittigheterna i Kina motsvarar ett marknadspris som bestimts av tillgdng och efterfrigan pé en
fri marknad.

(487) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Pirelli att kommissionen underlatit att ligga fram nigon ny
bevisning for att de kinesiska myndigheterna hade tillhandahéllit markanvindningsrattigheter till dicktillverkare

(**) Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2017/366, EUTL 56, 3.3.2017, s. 1, (solcellspaneler), skalen 421 och 425.
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mot for lag ersittning. Kommissionen instimde inte i detta pédstdende. Sisom anges i skil 475 undersokte
kommissionen for var och en av de exporterande tillverkarna i urvalet om ndgot konkurrensutsatt
anbudsforfarande hade 4gt rum, men fann att sd inte var fallet, vilket bekriftade resultaten frdn tidigare
undersokningar.

d) Slutsats

(488) Undersokningsresultaten visar att situationen vad giller tillhandahallandet av mark och markforvirv i Kina dr
icke-transparent och priserna sitts godtyckligt av myndigheterna.

(489) De kinesiska myndigheternas tillhandahéllande av markanvindningsrittigheter bor dirfor anses vara en
subvention i den mening som avses i artikel 3.1 a iii och 3.2 i grundférordningen som har formen av ett
tillhandahdllande av varor vilket medfor en formdn for de mottagande foretagen. Sisom forklaras
i skilen 478-486 finns det ingen fungerande marknad for mark i Kina och anvindningen av ett externt
referensvirde (se skilen 494-504) visar att de belopp som betalas for markanvindningsrittigheterna av de
exporterande tillverkarna i urvalet ligger langt under det normala marknadspriset.

(490) Vad giller formanlig tillgang till industrimark for foretag som tillhor visa branscher noterade kommissionen att
det pris som sitts av de lokala myndigheterna maéste std i samklang med den statliga industripolitiken (se
skdl 479). Enligt denna industripolitik har ddckindustrin en central roll for den kinesiska industrin och den anges
som en frimjad industri (). Dessutom faststills det i statsrddets beslut nr 40 att myndigheterna ska se till att
fraimjade industrier tillhandahélls mark. I artikel 18 i beslut nr 40 klargérs att industrier som ar "begrinsade” inte
ska fa tillgdng till markanvindningsrittigheter. Subventionen ar selektiv i enlighet med artikel 4.2 a och 4.2 ¢
i grundférordningen, eftersom det formanliga tillhandahéllandet av mark endast ges till foretag som tillhor vissa
branscher, i detta fall ddcksektorn, och statens forfaranden pé detta omréade 4r otydliga och icke-transparenta.

(491) Giti Group havdade att subventionens selektivitet fér markanvindningsrattigheter var kopplad till noteringen som
en frimjad industri i den kinesiska regeringens planer, och att det inte fanns ndgon bevisning for att dackforetag
tillhorde en fraimjad industri ndr priserna for markanvindningsrattigheter faststilldes. Detta péstdende avvisas
eftersom dick ochfeller petrokemisk industri redan anges som en frimjad industri sd langt tillbaka som den
attonde och nionde femdrsplanen, vilket visar att petrokemisk industri dr en av landets nyckelindustrier och talar
om att proaktivt utveckla finkemiska produkter samt stodja viktiga kemiska projekt samt i katalogen Gver viktiga
industrier, produkter och tekniker som frimjas av staten (indrad 2000), som omfattar tillverkning av radialdick
av hog kvalitet. Dessa handlingar passar in i den forsta period d& markanvindningsrittigheterna beviljades till de
foretag som ingick i urvalet.

(492) Giti Group papekade ocksd att kommissionen inte hade styrkt att de foretag i tidigare led som tillverkar
insatsvaror, sdsom stlkord eller nylonkord, for de exporterande tillverkarna tillh6rde en frimjad industri. Den
vigledande katalogen for industriell strukturanpassning fortecknar emellertid produktion, utveckling och
tillimpning av sirskilda stodmaterial for hogpresterande radialdick som “frimjade”. I politiken for ddckindustrin
uppmuntras dessutom “utveckling och anvindning av ny strukturstilkord, ldgabsorberande polyesterkordviv med
hog initialstyvhet och nylonkordviv med hog hallfasthet samt andra material till dickstommar”. Detta pastdende
avvisades darfor.

(493) Foljaktligen anses denna subvention vara utjamningsbar.

¢) Berikning av subventionens storlek

(494) Precis som i tidigare undersokningar (**) och i enlighet med artikel 6 d ii) i grundforordningen anvindes
markpriser frdn det separata tullomrddet Taiwan, Penghu, Kinmen och Matsu (Kinesiska Taipei) som externt
referensvirde (*%). Férménen for mottagarna berdknas som skillnaden mellan det belopp som faktiskt betalats av
var och en av de exporterande tillverkarna i urvalet (dvs. det faktiska pris som anges i kontraktet eller i

(*) Se avsnitt 3.1.

(*) Se bland annat rddets genomforandeférordning (EU) nr 2011/42 (EUT L 128, 14.5.2011, s. 18) (bestruket finpapper), radets
genomforandeforordning (EU) 215/2013 (EUTL 73, 15.3.2013, s. 16) (stalprodukter belagda med organiskt material), kommissionens
genomférandeforordning (EU) 2017/366 (EUT L 56, 3.3.2017, s. 1) (solcellspaneler), kommissionens genomforandeforordning (EU)
nr 1379/2014 (EUT L 367, 23.12.2014, s. 22) (glasfiberfilament), kommissionens genomférandebeslut 2014/918/EU (EUT L 360,
16.12.2014, s. 65) (polyesterstapelfibrer).

(*) Sdsom accepterats av tribunalen i mal T-444/11 Gold East Paper och Gold Huacheng Paper mot rddet, tribunalens dom av den
11 september 2014 ECLLEU:T:2014:773.
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tillimpliga fall priset i kontraktet minus det belopp som den lokala myndigheten gett i dterbetalning/bidrag) for
markanvindningsrittigheterna och det belopp som normalt sett skulle ha betalats pa grundval av referensvirdet
fran Kinesiska Taipei.

(495) Kommissionen anser att Kinesiska Taipei ar ett limpligt externt referensvirde av foljande skal:

— Den jaimforbara ekonomiska utvecklingsnivan, BNP och den ekonomiska strukturen i Kinesiska Taipei och i de
flesta provinser och stider i Kina dir de exporterande tillverkarna i urvalet dr etablerade.

— Den geografiska nirheten mellan Kina och Kinesiska Taipei.

— Den hoga graden av industriell infrastruktur i bdde Kinesiska Taipei och manga provinser i Kina.

— De starka ekonomiska banden och den granséverskridande handeln mellan Kinesiska Taipei och Kina.
— Den hoga befolkningstatheten i manga provinser i Kina och i Kinesiska Taipei.

— Likheten mellan typen av mark och de transaktioner som anvints for att konstruera det relevanta
referensvirdet i Kinesiska Taipei med dem i Kina.

— De gemensamma demografiska, sprakliga och kulturella egenskaperna i Kinesiska Taipei och Kina.

(496) I enlighet med den metod som tillimpades i de tidigare undersokningarna anvinde kommissionen det
genomsnittliga markpriset per kvadratmeter som faststillts for Taiwan, korrigerat for inflationen och den BNP-
utveckling som intriffat efter det att de berorda kontrakten avseende markanvindningsrittighet ingicks. I
informationsdokumentet togs uppgifterna om priser pd industrimark frdn webbplatsen f6r industrikontoret vid
ekonomiministeriet i Taiwan. Inflationen och BNP-utvecklingen for Taiwan berdknades p& grundval av
inflationstakten och utvecklingen av BNP per capita i lopande priser i US-dollar for Taiwan, vilka offentliggjorts
av IMF under 2015.

(497) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hidvdade Pirelli anvindningen av ett externt referensvirde inte ldg
i linje med resultaten i WTO:s Gverprovningsorgans rapport i US — Softwood Lumber IV () eftersom
referensvardet inte hade justerats for att dterspegla de rddande villkoren pad den kinesiska finansmarknaden.
Kommissionen noterade emellertid att det taiwanesiska referensvirdet anses vara ett lampligt referensvirde, som
redan ligger ndra den kinesiska marknaden av olika skil, sdsom anges i skdl 488. Dessutom justerades de
taiwanesiska markpriserna for att ta hinsyn till utvecklingen av BNP och inflationen 6ver tiden.

(498) Efter utlimnandet av informationsdokumentet pdpekade Hankook Group att webbplatsen med uppgifter om
industriell markf6rsorjning och serviceinformation fran byran for industriell utveckling vid ekonomiministeriet
i Taiwan, som kommissionen hade anvint, inte lingre var dtkomlig och inneholl endast erbjudanden om
industrimark och inte faktiska transaktionspriser.

(499) Kommissionen bekriftade att de uppgifter som anvindes som grund for informationsdokumentet upphort att
vara allmint dtkomliga. Kommissionen konstaterade darefter att Taiwans inrikesministerium hade skapat en ny
databas med faktiska uppgifter om forsiljning av industrimark, med bérjan 2013, dtkomliga pd foljande
webbplats: http://lvr]land.moi.gov.tw/login.action. Kommissionen ansdg att det var en tillforlitlig uppgiftskilla som
var tillganglig for alla berorda parter. Den hinvisar dessutom till faktiska transaktionspriser, och inte till offerter
pd industrimark. Kommissionen godtog siledes Hankook Groups argument och idndrade referensvirdet for
forménsberdkningen av markanvandningsrttigheter for alla foretag som ingick i urvalet.

(500) Som en foljd av detta har kommissionen, med borjan 2013, anvént de faktiska priserna frén det taiwanesiska
inrikesministeriet. For markanvindningsrattigheter som forvirvats fore detta datum, konstruerades historiska
priser baserade pa utvecklingen av BNP och inflationen i Taiwan, precis som i tidigare undersokningar.

(501) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter anmirkte Giti Group, Hankook Group och de kinesiska
myndigheterna pd att priserna for markanviandningsrattigheter grundade pd nya uppgifter var mycket hogre dn
de som anvindes i tidigare undersokningar, vilket fororsakade tvivel om det nya referensvirdets tillforlitlighet.
Dessutom hdvdade Hankook Group att fel hade begdtts i datadverforingen fran den taiwanesiska databasen, och
ldimnade in en alternativ berdkning pd grundval av samma databas. Kommissionen medgav att det hade funnits
ett skrivfel i sammanstillning av de enskilda markpriserna, och korrigerade dirfor de genomsnittliga markpriser.

(*) Rapport frin WTO:s dverprovningsorgan, US — Softwood Lumber IV, punkt 106.
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(502)

(503)

(504)

(505)

(506)

(507)

(508)

Kommissionen instimde emellertid inte med de urvalskriterier som anvindes av Hankook for sammanstillning av
uppgifter. For det forsta valde Hankook Group ut transaktioner frén fel period, dvs. frin 2012 &tminstone nir det
giller vissa transaktioner. For det andra anvinde Hankook Group priserna frdn alla 22 distrikt i Taiwan,
inbegripet vissa landsbygdsomrdden med liten eller ingen industriell verksamhet. Kommissionen & andra sidan
hade baserat sitt urval pd de sex distrikt dir de flesta taiwanesiska industriparker ar beldgna. Eftersom alla de
exporterande tillverkarna i urvalet dr beldgna i industriomrdden i Kina madste ett tillimpligt referensvirde vara
baserat pa transaktioner som dgde rum i ett industriomrdde. Denna del av Hankooks pastdende avvisades darfor.

Hankook Group hivdade i sina kommentarer att de konstruerade historiska taiwanesiska priserna borde ta
hinsyn till utvecklingen av BNP i Kina i stillet for BNP-utvecklingen i Taiwan, i syfte att ta hdnsyn till den
snabbare utvecklingen i Kina under de senaste 30 dren. For Hankook Group bor de korrigerade taiwanesiska
priserna ta hdnsyn till den ekonomiska utvecklingen i kommunen Chongging sedan 2010 och i Huai'an
i Jiangsuprovinsen sedan 1996.

Kommissionen medgav att Kina har haft en snabbare utvecklingstakt dn Taiwan tidigare. Det ér i princip lampligt
att anvidnda en BNP-faktor som tar hinsyn till denna skillnad for att komma fram till ett limpligt referensvérde.
Enligt Virldsbankens indikator for statistisk kapacitet uppnddde emellertid kvaliteten pé statistiska uppgifter
i Kina endast en tillforlitlighetsnivd som liknar andra 6vre medelinkomstlinder efter & 2012. Detta sammanfaller
med utgdngen av den period for vilken uppgifter méste konstrueras (*). Kommissionen kunde darfor inte
anvinda statistiska uppgifter om Kinas BNP for att konstruera historiska priser pd markanvindningsrittigheter
i forevarande fall.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hidvdade Giti Group att podngrakningen i Varldsbankens indikator for
statistisk kapacitet utgick frin en lang lista over indikatorer, varav ménga inte har ndgonting att géra med
makroekonomiska indikatorer. Kommissionen holl med om att Virldsbankens indikator for statistisk kapacitet
bygger pd en korg av indikatorer, som innehdller bdde makroekonomiska och andra indikatorer. Syftet dr att
spegla ett lands formdga att samla in, analysera och sprida uppgifter av hog kvalitet om befolkningen och
ekonomin, baserat pd de metoder, datakillor, periodicitet och aktualitet som ett land anvinder for att ta fram sin
ekonomiska statistik och befolkningsstatistik. Den omstindighet att resultatet inte enbart fokuserar pé statistik
om BNP, utan har ett bredare tickningsomrdde paverkar inte dess resultat. Dirfor vidholl kommissionen att
uppgifterna om Kinas BNP inte kunde anvindas for historiska priser for markanvindningsrattigheter.

I enlighet med artikel 7.3 i grundférordningen fordelades detta subventionsbelopp over undersdkningsperioden
med tillimpning av den normala livslingden f6r markanvindningsritter f6r industrimark, dvs. 50 ar. Beloppet
fordelades sedan 6ver den totala omsittningen for de olika foretagen i urvalet under undersokningsperioden,
eftersom subventionen inte var knuten till exportresultat och inte beviljats pd grundval av framstillda,
producerade, exporterade eller transporterade kvantiteter.

Giti Group gjorde gillande att kommissionen borde anvdnda datumet for virderingen av markanvandningsrit-
tigheten i stillet for transaktionsdatumet for att berikna eventuell formén. Kommissionen avvisade detta
pastdende eftersom transaktionsdatumet motsvarar den hindelse som har en ekonomisk inverkan pé foretagets
ekonomiska stillning.

Dessutom uppmanade Giti Group kommissionen att inbegripa extrakostnaderna for att bereda marken for
industriell anvdndning samt de sd kallade markstddjande avgifterna och markanskaffningsavgifterna i berakningen
av formdnen. Kommissionen avvisade dessa pastdenden av foljande tvd skal:

— De berorda foretagen forvirvade sina markanviandningsrittigheter till ett avtalat virde dir det inte fanns
ndgon hinvisning till ndgon annan extrautgift. Som en foljd av detta gjorde kommissionen bedomningen att
endast det avtalade virdet mdste beaktas.

— Referensvirdet i sig innehéller inte nigra extra kostnader eller avgifter.

Slutligen godtogs ngra smirre foretagsspecifika kommentarer rorande skrivfel och berikningen av férmaner som
inte avsdg undersokningsperioden for China National Tire, Giti och Hankook.

(*) Virldsbankens indikator for statistisk kapacitet dr en sammansatt podngrikning som bedomer kapaciteten hos ett lands statistiska
system. Den bygger pa en diagnostisk ram som bedomer foljande omrdden: metod, datakillor, samt periodicitet och aktualitet. Linderna
bedoms utifrdn 25 kriterier i dessa omréden, med hjilp av allmint tillgangliga uppgifter och/eller landets uppgifter. Uppgifter for alla
lander kan hamtas frén http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=Statistical-capacity-indicators.
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(509) Foljande subventionsbelopp har fastsillts f6r denna subvention under undersokningsperioden for de exporterande
tillverkarna i urvalet:

Tillhandahéllande av markanvindningsrittigheter mot for 13g ersittning

Foretag/grupp Subventionsniva
China National Tire Group 1,80 %
Giti Group 1,75 %
Hankook Group 1,11 %
Xingyuan Group 1,06 %

3.10 Program for befrielse frin och reduktioner av direkta skatter
3.10.1 Bolagsskatteprivilegier for foretag med ny och avancerad teknik

(510) Enligt Folkrepubliken Kinas lag om foretagsbeskattning (EIT-lagen) fir foretag med ny och hogteknologisk teknik,
till vilka staten méste ge betydande stod, en nedsatt inkomstskattesats pd 15 % i stillet for den normala
skattesatsen pa 25 %.

a) Rittslig grund

(511) Den rittsliga grunden for detta program ar artikel 28 i bolagsskattelagen och artikel 93 i genomférandebestim-
melserna for Kinas bolagsskattelag samt foljande:

— Cirkuldr frdn ministeriet for vetenskap och teknik, finansministeriet och den statliga skattemyndigheten om
granskning och utfirdande av "administrativa atgirder for erkinnande av hogteknologiska foretag”, G.K.F.H.
[2016] nr 32.

— Tillkdnnagivande frdn ministeriet for vetenskap och teknik, finansministeriet och den statliga skattemyn-
digheten om granskning, tryckning och utfirdande av riktlinjer f6r “administrativa dtgirder for hantering av
erkdnnanden av hogteknologiska foretag”, GKFH [2016] nr 195. och

— Riktlinjer for de senaste prioriterade omradena for utveckling av hogteknologiska industrier [2011] utfirdade
av NDRC, ministeriet for vetenskap och teknik, handelsministeriet och den nationella immaterialrattsmyn-
digheten.

b) Undersokningsresultat

(512) Foretag som kan komma i fraga for detta skatteavdrag hor till vissa viktiga och nya hogteknologiomraden som
stods av staten samt de gillande prioriteringarna for hogteknologiomrdden som stods av staten, vilka anges
i riktlinjerna for de senaste prioriterade omradena for utveckling av hogteknologiska industrier. Dessa riktlinjer
anger tydligt tillverkningsteknik och viktiga révaror for radialdick som ett prioriterat omrade.

(513) For att vara stodberittigade mdste foretagen uppfylla foljande kriterier:
— Spara en viss andel av utgifterna for forskning och utveckling i férhéllande till sin omsittning,
— spara en viss andel av inkomsten frdn avancerad teknik/produkter/tjanster i foretagets totala intakter, och

— behalla en viss andel teknisk personal bland foretagets totala antal anstallda.

(514) Foretag som drar fordel av denna dtgdrd méste ldimna in sin skattedeklaration och relevanta bilagor. Forménens
faktiska storlek anges i deklarationen.

(515) Kommissionen anser att skatterabatten i friga dr en subvention i den mening som avses i artikel 3.1 a ii och 3.2
i grundférordningen eftersom det forekommer ett ekonomiskt bidrag i form av uteblivna intdkter for de kinesiska
myndigheterna, vilket medfér en formén for de berorda foretagen. Forménen for mottagarna dr lika med
skatteminskningen. Denna subvention 4r selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundforordningen,
eftersom lagstiftningen begransar tillimpningen av denna ordning till att endast avse foretag som dr verksamma
inom vissa prioriterade hogteknologiomraden som faststillts av staten inom décksektorn.
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¢) Berikning av subventionens storlek

(516) Den utjamningsbara subventionens storlek beraknades i forhéllande till den formén som mottagaren konstaterats
fd under undersokningsperioden. Denna férmén berdknades som skillnaden mellan den totala skatt som skulle
betalats enligt den normala skattesatsen och den totala skatt som betalades med den ldgre skattesatsen.

(517) Storleken pa subventionen for denna sirskilda ordning faststalldes till 0,12 % for China National Tire Group och
0,01 % for Giti Group.

3.10.2 Skatterabatt for forskning och utveckling enligt bolagsskattelagen

(518) Skatterabatten for forskning och utveckling innebir att foretag fir en formaénlig skattebehandling for sin FoU-
verksamhet inom vissa prioriterade hogteknologiomraden som faststillts av staten, under forutsittning att vissa
troskelnivder for FoU-utgifter uppnatts.

(519) Narmare bestimt innebar detta att FoU-utgifter for att utveckla ny teknologi, nya produkter och nya metoder
som inte utgdr immateriella tillgdngar och redovisas i vinst- och forlustrakningen for det innevarande
rakenskapsdret efter det att de dragits av till fullo mot bakgrund av den aktuella situationen omfattas av ett
avdrag pa ytterligare 50 %. Nir de ovannimnda FoU-utgifterna utgor immateriella tillgdngar omfattas de av
avskrivning pa grundval av 150 % av kostnaden for den immateriella tillgdngen.

a) Rattslig grund

(520) Den rittsliga grunden for programmet ér artikel 30.1 i bolagsskattelagen och genomforandebestimmelserna for
Kinas bolagsskattelag samt foljande:

— Tillkdnnagivande av finansministeriet, den statliga skattemyndigheten och ministeriet for vetenskap och teknik
om forbittrad politik avseende avdrag fore skatt av FoU-utgifter (Cai Shui [2015] nr 119).

— Tillkdnnagivande av den statliga skattemyndigheten om frdgor rérande politiken avseende avdrag fore skatt av
foretagens FoU-utgifter.

— Riktlinjer for de senaste prioriterade omrddena f6r utveckling av hogteknologiska industrier [2011] utfirdad
av NDRC, ministeriet for vetenskap och teknik, handelsministeriet och den nationella immaterialritts-
myndighet.

b) Undersokningsresultat

(521) Under en tidigare undersokning (*) har det faststillts att de nya tekniker, nya produkter och nya hantverk som
kan komma i friga for detta skatteavdrag hor till vissa hogteknologiomrdden som stods av staten samt de
gillande prioriteringarna for hogteknologiomrdden som stods av staten, vilka anges i riktlinjerna for senaste
prioriterade omrdden for utveckling av hogteknologiska industrier.

(522) Kommissionen anser att skatterabatten i friga dr en subvention i den mening som avses i artikel 3.1 a ii och 3.2
i grundforordningen eftersom det forekommer ett ekonomiskt bidrag i form av uteblivna intikter for de kinesiska
myndigheterna, vilket medfér en forman for de berorda foretagen. Formdnen for mottagarna dr lika med
skatteminskningen. Denna subvention ir selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundforordningen,
eftersom lagstiftningen begrdnsar tillimpningen av denna dtgird till att endast avse foretag som har FoU-utgifter
inom vissa prioriterade hogteknologiomrdden som faststillts av staten, sdsom till exempel dicksektorn.

(523) Giti Group gjorde gillande att skatteavdraget for forskning och utveckling inte dr en selektiv subvention, eftersom
den giller for samtliga kinesiska foretag som faststalls i artikel 95 i forordningen om genomforande av lagen om
foretagsbeskattning som géller for alla foretag och inte bara for foretag med ny och hogteknologisk teknik.

(524) Kommissionen avvisade pastdendet att skatterabatten for forskning och utveckling inte r en selektiv subvention.
Aven om det dr sant att den inte enbart tillimpas p&d nya och hogteknologiska foretag, 4r dess anvdndning
begrinsad till nya tekniker, produkter och hantverk, vilka har definierats sirskilt sisom nimns i skdl 521.
Kommissionens preliminéra slutsats forblir darfor oférandrad.

(*) Se kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/969 av den 8 juni 2017 om inférande av en slutgiltig utjamningstull pd import
av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stél eller annat legerat stil med ursprung i Folkrepubliken Kina och om dndring
av kommissionens genomf6randeférordning (EU) 2017/649 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa
varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stél eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 146, 9.6.2017,
s.17), skdl 330.
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¢) Berikning av subventionens storlek

(525) Den utjamningsbara subventionens storlek beriknades i forhallande till den férman som mottagaren konstaterats
fa under undersokningsperioden. Denna formédn berdknades som skillnaden mellan den totala skatt som ska
betalats enligt den normala skattesatsen och den totala skatt som ska betalas efter det ytterligare avdraget pa
50 % av de faktiska FoU-utgifterna.

(526) Storleken pd subvention for denna sirskilda ordning faststilldes till 0,02 % for Giti Group.

(527) Giti Group hivdade att kommissionen genom att inte dra av de pdstddda formdnerna frdn system som minskar
ett foretags kostnader (och dirmed oka dess vinst) vid berdkningen av férmdnen enligt skattelittnaderna for
foretag med ny och hogteknologisk teknik, har kommissionen faktiskt riknat vissa av de pastddda formaner tva
ganger.

(528) Kommissionen enades med Giti Group om att forméner frin subventioner (som rapporteras som en inkomst
i resultatrakningen) minskar kostnaderna for ett foretag och som ett resultat okar ett foretags bruttovinst, vilket
leder till en hogre skatt och i tillimpliga fall en hogre skattereduktion. Trots det har foretaget Giti Radial ritt att
deklarera bidrag och subventioner som skattebefriad inkomst vid berdkningen av beskattningsunderlaget och
didrmed minska den inkomstskatt som ska betalas. Dessutom tillimpas kommissionens metod konsekvent genom
att berdkningen av formdaner gors pd grundval av tillgdngliga ekonomiska uppgifter for undersokningsperioden,
som fOretaget lamnat och som kontrollerats pa plats.

3.10.3 Befrielse frin markanvindningsskatten

(529) En organisation eller enskild person som anvinder mark i storstider, mindre stider och forvaltningsenheter och
i industri- och gruvdistrikt ska normalt sett erligga skatt for urban markanvindning. Markanldggningsskatten tas
ut av de lokala skattemyndigheterna i det omrdde dir marken anvinds. Vissa markkategorier dr befriade frin
markanvindningsskatt, nimligen till exempel mark som vunnits ur havet, mark for anvidndning av statliga
inrdttningar, civilsamhillets organisationer och militira enheter for eget dndamdl, mark for anvindning av
institutioner som finansieras med statliga anslag frin finansministeriet, mark som anvinds av religiosa tempel,
offentliga parker, offentliga historiska platser, offentliga platser med skonhetsvirde, gator, vigar, torg, offentliga
grasmattor och annan offentlig mark i stadsomraden.

a) Raittslig grund

(530) Foljande dokument utgér den rittsliga grunden for detta program:
— Kinas provisoriska bestimmelser om fastighetsskatt (Guo Fa [1986] nr 90, dndrad 2011).

— Kinas tillfdlliga bestimmelser om skatt f6r markanvindning i stadsomrdden (Kinas statsrads foreskrift [2013]
nr 645).

b) Undersokningsresultat

(531) Tva foretag i urvalet hade fatt rabatt pa eller befrielse frdn markanvindningsskatten av det lokala markanvind-
ningskontoret trots att de inte tillhorde ndgon av de kategorier som ar befriade enligt den ovan angivna
nationella lagstiftningen.

¢) Slutsats

(532) Kommissionen anser att skattebefrielsen i friga dr en subvention i den mening som avses i artikel 3.1 a ii och 3.2
i grundforordningen eftersom det forekommer ett ekonomiskt bidrag i form av uteblivna intikter for de kinesiska
myndigheterna, vilket medfér en formén for de berorda foretagen. Forménen for mottagarna dr lika med
skatteminskningen. Denna subvention ar selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundforordningen,
eftersom foretagen fick ett skatteavdrag trots att de inte omfattades av ndgot av de objektiva kriterier som anges
i skal 529.

d) Berikning av subventionens storlek

(533) Den utjdmningsbara subventionens storlek beridknades i forhallande till den férman som mottagaren konstaterats
fa under undersokningsperioden. Denna férmdn berdknades som skillnaden mellan den totala skatt som skulle
betalats enligt den normala skattesatsen och den totala skatt som faktiskt betalades under undersokningsperioden.
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(534) Efter utlimnandet av informationsdokumentet hdvdade Hankook Group att &terbetalningen av den erhdllna
markanvindningsskatten inte var utjamningsbar eftersom det hade inkommit fore unders6kningsperioden. Efter
ytterligare analyser har kommissionen godtagit detta argument, eftersom den sista &terbetalningen av
markanvindningsskatt hade bokforts innan undersokningsperioden inleddes i juni 2016 och eftersom inga
ytterligare betalningar gjordes efter detta datum.

(535) Giti Group hivdade ocksd att markanvindningsskatt i allmédnhet inte ska betalas pd vissa typer av byggnader
(bostiader och skolor), vilket framgdr av ett tillkinnagivande om skattebefriad markanvindning fran 1988.
Kommissionen fann att detta tillkinnagivande inte lingre var giltigt, eftersom “Kinas tillfilliga bestimmelser om
skatt for markanvindning i stadsomrdden”, som nimns i skdl 530, inte omfattar skolor och bostdder lingre i de
undantagna kategorierna. Pastdendet avvisades dérfor.

(536) Slutligen uppgav Giti Group att tvd av foretagen i gruppen hade betalat markanvindningsskatten avseende
undersokningsperioden genom att rikna av frdn tidigare utbetalningar. Foljaktligen fanns det inga forméner for
dessa tvd foretag. Kommissionen godtog dessa uttalanden och dndrade subventionsberdkningarna i enlighet med
detta. Som ett resultat av detta var storleken pa subvention for denna sirskilda ordning 0,01 % for Giti Group.

3.10.4 Lokala skatterabatter eller dterbetalningar

(537) Ett av foretagen i Hankook Group fick en daterbetalning av lokal skatt som samlats in enligt nationella
bestammelser.

a) Rattslig grund

(538) Foljande dokument utgér den rittsliga grunden for detta program:

— Atgirder frin Huaians lokala ekonomiska utvecklingszon for genomforande av formanlig skattepolitik (1996).

b) Undersokningsresultat

(539) Enligt en overenskommelse med den lokala myndigheten hade foretaget ratt till full dterbetalning av inkomstskatt
for de forsta tvd dren fran och med det forsta aret det betalade bolagsskatt (med borjan 2003). Under dren 3-5
var foretaget berittigat till sdnkt inkomstskatt pd 15 % samt 100 % ersittning for den lokala delen av den betalda
inkomstskatten. Under dren 6-10 var foretaget berittigat till 75 % ersittning for den lokala delen av den betalda
inkomstskatten. Fran dr 11 och framat var foretaget berittigat till 50 % ersittning for den lokala delen av den
betalda inkomstskatten.

(540) Foretaget forklarade att regeringen hade dndrat sin politik under dren och foretaget var darfor endast berittigat till
denna typ av dterbetalning och formdnssatser fram till 2012. Den berdttigade aterbetalning som dnnu inte
utbetalats dr 2012 lovades utbetalas i framtiden ndr den lokala myndighetens budget skulle mojliggéra detta. Som
ett resultat av detta drog foretaget fortfarande nytta av en aterbetalning under undersokningsperioden.

¢) Slutsats

(541) Kommissionen anser att skattebefrielsen i friga dr en subvention i den mening som avses i artikel 3.1 a ii och 3.2
i grundférordningen eftersom det forekommer ett ekonomiskt bidrag i form av uteblivna intikter for de kinesiska
myndigheterna, vilket medfér en forman for det berérda foretaget. Forménen f6r mottagaren dr lika med
skatteminskningen. Denna subvention ar selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundforordningen,
eftersom foretaget fick ett lokalt skatteavdrag som var sirskilt avsett for dem och inte var tillgingligt for andra
foretag.

(542) Kommissionen fann visserligen ingen bevisning for att programmet fortfarande pégick under undersoknings-
perioden, men kunde pd grundval av bevisningen i drendet faststilla att foretagen i urvalet fortfarande hade
erhdllit formdner inom ramen for detta program.

(543) Efter utlimnandet av informationsdokumentet upprepade foretaget sitt uttalande om att det endast hade varit
berittigat till dterbetalning fram till 2012. Ingen ny bevisning lades dock fram som kunde 4ndra kommissionens
slutsats.
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d) Berikning av subventionens storlek

(544) Den utjimningsbara subventionens storlek beraknades i forhéllande till den formén som mottagaren konstaterats
fd under undersokningsperioden. Denna formén berdknades som skillnaden mellan den totala skatt som skulle
betalats enligt den normala skattesatsen och den totala skatt som faktiskt betalades under undersékningsperioden.

(545) Storleken pd subvention for denna sirskilda ordning var 0,13 % for Hankook Group.

3.10.5 Totalt for alla ordningar for befrielse fran och program for reduktion av direkta skatter

(546) Den totala storleken pa subventionen for alla ordningar avseende direkta skatter under undersokningsperioden
for de exporterande tillverkarna i urvalet har faststllts till foljande:

Befrielse frdn och reduktioner av direkta skatter

Foretag/grupp Subventionens storlek
China National Tire Group 0,12 %
Giti Group 0,04 %
Hankook Group 0,13 %
Xingyuan Group 0 %

3.11 Program for indirekta skatter och importtullar
3.11.1 Momsbefrielse och importtullrabatter vid anvindning av importerad utrustning och teknik

(547) Detta program ger momsbefrielse och importtullrabatter for import av investeringsvaror som anvinds
i foretagens produktion. For att omfattas av denna befrielse fir inte utrustningen inte vara upptagen
i forteckningen Gver icke-berdttigad utrustning och det s6kande foretaget maste erhélla ett certifikat for statligt
frimjade projekt som utfirdats av de kinesiska myndigheterna eller NDRC i enlighet med relevant lagstiftning
rorande investeringar, skatter och tullar.

a) Rittslig grund

(548) Foljande utgor den rittsliga grunden for detta program:
— Statsrddets cirkuldr om anpassning av skattereglerna for importerad utrustning (Guo Fa [1997] nr 37).

— Tillkdnnagivande av finansministeriet, den allminna tullmyndigheten och den statliga skattemyndigheten om
anpassning av vissa forménliga importtullregler.

— Meddelande fran finansministeriet, den allmédnna tullmyndigheten och den statliga skattemyndigheten [2008]
nr 43.

— Tillkdnnagivande av. NDRC om relevanta frigor rorande handliggningen av bekriftelseskrivelsen om
inhemska eller utlandsfinansierade projekt vars utveckling framjas av staten [2006] nr 316. och

— Katalog 6ver icke-tullbefriade importerade varor for FIE-foretag och inhemska foretag, 2008.

b) Undersokningsresultat

(549) Utrustning som importeras i syfte att utveckla inhemska eller utlindska investeringsprojekt i linje med politiken
att frimja utlindska och inhemska investeringsprojekt fir befrias frin moms och eller importtull, under
forutsdttning att utrustningskategorin i fraga inte dr fortecknad i katalogen over icke-tullbefriade importerade
varor. For att omfattas av detta undantag mdste foretaget erhélla en bekriftelseskrivelse frdn den lokala myndighet
som ansvarar for projektet, vilken direfter mdste ldmna till den lokala tullmyndigheten.

(550) De kinesiska myndigheterna hivdade att frdn och med den 1 januari 2009 tillimpades endast tullbefrielse pa
import, medan moms fortfarande togs ut pa import av utrustning for eget bruk.
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(551) Det kunde emellertid konstateras att foretagen i urvalet beviljats bdde tull- och momsbefrielse under undersok-
ningsperioden. Det rorde sig bland annat om befrielse for utrustning som importerats tidigare &r, men vars
formdn skrevs av over utrustningens livslingd och dirmed &dven delvis Gver undersokningsperioden.
Kommissionen fann visserligen ingen bevisning for att denna befrielse forekommit under undersokningsperioden,
men kunde pd grundval av bevisningen i drendet gillande foretagen i urvalet faststilla att foretagen i urvalet
fortfarande hade erhéllit forméner inom ramen for detta program.

(552) Efter utlimnandet av informationsdokumentet fann Pirelli att berdkningen avseende forméner frdn importerade
maskiner och utrustning var felaktig. Kommissionen godtog de inlimnade korrigeringarna och anpassade
berdkningen i enlighet med dessa.

¢) Slutsats

(553) Programmet anses vara ett finansiellt bidrag i form av uteblivna intdkter for de kinesiska myndigheterna i den
mening som avses i artikel 3.1 a ii) i grundforordningen, eftersom FIE-féretag och andra berittigade inhemska
foretag befrias frn betalning av moms och/eller tullar som de annars skulle betala. Det medf6r ocksa en formdn
for de mottagande foretagen i den mening som avses i artikel 3.2 i grundférordningen.

(554) Programmet ar selektivt i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen. Enligt den lagstiftning som
tillimpas av den beviljande myndigheten ir tillgdngen till programmet begrinsat till sidana foretag som
investerar i vissa specifika foretagskategorier som i detalj anges i lagstiftningen och som tillhor antingen den
frimjade kategorin eller den begrinsade kategorin B i den vigledande katalogen for industrier vad giller
utlindska investeringar och teknikoverforing eller sddana som ar forenliga med katalogen 6ver nyckelindustrier,
produkter och teknik vars utveckling frimjas av staten. Det finns inte heller nigra objektiva kriterier som
begrinsar berittigandet till programmet och det har inte lagts fram ndgon avgérande bevisning for att dra
slutsatsen att berattigandet skulle vara automatiskt i enlighet med artikel 4.2 b i grundforordningen.

d) Berikning av subventionens storlek

(555) Den utjdmningsbara subventionens storlek berdknades i forhallande till den formdn som mottagarna konstaterats
f4 under undersokningsperioden. Formdnen for mottagarna ansdgs vara lika med den moms- och importtull-
befrielse som beviljats for den importerade utrustningen. For att se till att det utjimningsbara beloppet bara
omfattade undersokningsperioden avskrevs formdnen over utrustningens anvindbara livslingd i enlighet med
foretagets normala redovisningsforfaranden.

(556) Alla foretagen i urvalet erholl rabatter inom ramen for denna ordning. Storleken pé subventionen for denna
sdrskilda ordning faststilldes till mellan 0,04 % och 0,13 %.

3.11.2 Systemet med tullrestitution vid import for kop av naturgummi

(557) Kommissionen noterade att alla foretagen i urvalet hade klassificerats som “foretag med passiv forddling”. Enligt
artikel 3 i Measures of the Customs of the People’s Republic of China for the Supervision of Processing Trade Goods (*°) ska
"begreppet "foradlingsverkamhet” avse verksamhet dir det verksamma foretaget importerar alla eller delar av
ravarorna eller insatsvarorna, delar och komponenter, komponenter och férpackningsmaterial, och aterexporterar
de fardiga produkterna efter forddlingen eller monteringen, inbegripet forddling av levererade och importerade
material. "I artikel 5 sigs vidare att”om skatter uppbirs vid import i enlighet med relevanta bestimmelser, ska
tullmyndigheten aterbetala uppburna skatter i forhdllande till den kontrollerade kvantitet varor som faktiskt
foradlats och dterexporterats efter exporten av de fardiga varorna.”

a) Rattslig grund
— Kinas tullagstiftning (foreskrift frn Folkrepubliken Kinas president nr 81 av den 4 november 2017).

— Folkrepubliken Kinas dtgirder for tillsyn av varor f6r passiv foriadling, den allmidnna tullmyndigheten nr 235
av den 20 december 2017.

— Folkrepubliken Kinas dtgirder for tillsyn av varor for passiv forddling, den allminna tullmyndigheten nr 218
av den 13 mars 2014.

— Prelimindr administrativ dtgdrd om foretags kreditvarderingshantering, foreskrift fran den allménna
tullmyndigheten nr 225 av den 4 september 2014.

(*) Foreskrift nr 235 fran den allménna tullmyndigheten, 20 december 2017.
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b) Undersokningsresultat

(558) Under undersokningen fann kommissionen att alla foretag som ingick i urvalet var registrerad hos tullen for
systemet med passiv forddling som nidmns i skdl 557, och att de, i enlighet med bestimmelserna i artikel 5
i Folkrepubliken Kinas tgarder for tillsyn av varor for passiv forddling, alla hade fatt undantag frén "skatter som
uppbirs vid import” (dvs. importtull) p& import av naturgummi som anvénds i tillverkningen av exporterade
dick.

(559) En sadan struktur motsvarar ett sidant tullrestitutionssystem som beskrivs i led i i bilaga I till grundférordningen.
Enligt led i i bilaga I kan restitutionssystem som tilldter substitution utgora en exportsubvention om de leder till
alltfor stor restitution av de importavgifter som ursprungligen tagits ut pd de importerade insatsvaror for vilka
restitution begirs.

(560) For att faststilla om det forekom sddan alltfor stor eftergift, i enlighet med bilaga IIT punkt II i grundférordningen
begirde kommissionen ytterligare upplysningar frin de kinesiska myndigheterna om systemet for passiv foradling
i allminhet, och mer specifikt om forekomsten och den faktiska tillimpningen av tillhérande Gvervaknings- och
kontrollforfaranden.

(561) Enligt den erhdllna informationen har de kinesiska myndigheterna de facto inrittat ett réttsligt regelverk for
overvakning av systemen for passiv foradling. Kommissionen noterade dock att vissa inslag i systemet potentiellt
skulle kunna medféra alltfor stor restitution.

— Systemet ar framst baserat pé foretagens egen forsikran.

— I motsats till allmédnt vedertagen praxis gors det undantag frén importtullar direkt. Tullmyndigheterna
forbehéller sig endast ritten att dterkriva dem efterdt.

— Intensiteten av foretagskontrollerna baseras pa tilldelningen av ett kreditbetyg, vilket i sin tur huvudsakligen 4r
baserat pa egenforsikran och innehéller extra poing om man en del av en frimjad industri.

— Tulldeklarationerna bygger pd normalforbrukning vilken faststills av tullmyndigheterna. Normalférbrukningen
av naturgummi per exporterat dick var mycket hogre dn den faktiska forbrukningen, vilken kontrollerades pa
plats hos de utvalda foretagen.

(562) Under kontrollbesoken pé plats hos de foretag som ingick i urvalet visade det sig att denna ram i praktiken inte
tillimpades dndamalsenligt. Kommissionen fann till exempel att till skillnad fran vad som angavs i lagstiftningen
var naturgummi avsedd for exporterade dick inte dtskild frdn andra naturgummi i lagerlokalerna, och inga
regelbundna kontroller pd plats hade 4gt rum hos de foretag som ingick i urvalet.

(563) Dessutom importerade foretag sd kallade gummiblandningar enligt HS-nummer 40028000 (med en tullsats pa
0 %). Detta HS-nummer bor normalt anvindas for blandat gummi, dvs. en blandning av naturgummi och
syntetiskt gummi, men huvudsakligen bestdende av syntetiskt gummi. I sjilva verket inneholl de
gummiblandningar som importerades av foretagen i urvalet 97,5 % naturgummi, hade samma fysiska egenskaper
som naturgummi och anvindes pd samma sitt och i samma utstrickning som naturgummi i tillverkningen av de
kontrollerade foretagen.

(564) Som en foljd av detta betalade tre av fyra grupper av foretag som ingick i urvalet inte alla de importtullar som
skulle ha betalats.

¢) Slutsats

(565) I enlighet med bilaga III till grundforordningen, underrittade kommissionen de kinesiska myndigheterna i ett
separat dokument om de enskilda transaktioner som granskats under undersokningen sd att de kinesiska
myndigheterna kunde gora de ytterligare undersokningar som de ansdg nodvindiga. I sitt svar pd kommissionens
skrivelse hivdade de kinesiska myndigheterna att de villkor som anges i punkt IL3 i bilaga III till den
grundldggande antisubventionsforordningen inte var uppfyllda, eftersom myndigheterna har ett strikt rittsligt
regelverk for att Gvervaka transaktioner pd import av naturgummi. Den kinesiska regeringen hidnvisade ocksa till
det faktum att lagstiftningen foreskriver sanktioner och juridiska dtaganden i hindelse av 6vertradelser. Tullen har
dessutom tillrickliga personalresurser for att genomfora ordningen pd lokal nivd och genomdriva sanktioner.
Slutligen, om det foreligger bevis pd smuggling och oriktigheter kommer foretaget att nedvirderas i foretagets
kreditbetyg.

(566) Sdsom namns i skil 561 medger kommissionen att de kinesiska myndigheterna har inrittat ett rittsligt regelverk
for 6vervakningen av passiv forddling. Kommissionen fann emellertid ocksd, sisom anges i skilen 561-562, att
det rittsliga regelverket har vissa brister och att det inte tillimpas effektivt i praktiken med avseende pé de foretag
som ingick i urvalet. De kinesiska myndigheterna lade inte fram ndgon bevisning som motsidger kommissionens
konstateranden i detta avseende och tillforde inte ndgra nya uppgifter om de enskilda transaktioner som anmilts
av kommissionen.
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Kommissionen drog darfor slutsatsen att de kinesiska myndigheternas overvakningssystem for passiv foradling
inte tillimpades effektivt i den madn naturgummi berors. Kommissionen konstaterade vidare att systemet med
passiv forddling for naturgummi som anvinds i exporterade dick medforde alltfor stora eftergifter, vilka utgor en
utjdmningsbar subvention i den mening som avses i artikel 3.1 a ii i grundférordningen, eftersom de leder till
alltfor stor restitution av de importavgifter som ursprungligen tagits ut pd de importerade insatsvaror for vilka
restitution begirs.

Dessa alltfor stora eftergifter dr ocksé selektiva eftersom de dr knutna till exportresultat i den mening som avses
i artikel 4.4 a i grundférordningen.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter limnade de kinesiska myndigheterna och Giti Group synpunkter
i detta avseende. De kinesiska myndigheterna upprepade sitt tidigare pdstiende att de har ett strikt rattsligt
regelverk som tillimpas korrekt, och kommissionen kan inte dra sin slutsats pa grundval av négra isolerade fall
dir foretagen inte respekterade de lagar som reglerar systemet med passiv forddling. Som svar pd dessa
pastdenden erinrade kommissionen om att de faktiska omstidndigheterna inte underbygger péstiendet frdn de
kinesiska myndigheterna att det endast fanns ett fital isolerade fall dir exporterande tillverkare inte iakttog
gillande lagstiftning. Sdsom anges i skdl 562 har alla de exporterande tillverkare i urvalet som anvinde detta
system inte betalat ndgra av de importtullar som skulle betalas. De kinesiska myndigheterna underldt att
genomfora en ytterligare undersokning av transaktionerna i friga. Kommissionen avvisade dérfor detta pastdende.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade Giti Group att kommissionen dsidosatte dess ritt till forsvar
genom att inbegripa systemet for tullrestitution i ett sd sent skede av undersdkningen och hade inte behorighet
att undersoka stodordningen eftersom den inte omfattades av tillkinnagivandet om inledande.

Nir det giller pastiendet att kommissionen dsidosatt den exporterande tillverkarens ritt till forsvar noterade
kommissionen att tillkinnagivandet om inledande mojliggjorde undersokning av systemet for tullrestitution
eftersom avsnitt 3 uttryckligen héanvisar till importtullrabatter. Dessutom hade kommissionen redan informerat
berorda parter om att den undersokte detta system i avsnitt 3.13.3 i informationsdokumentet. Dirfor avvisades
pastdendet att kommissionen inte iakttog Giti Groups ritt till forsvar.

Giti Group hivdade ocksé att importen av blandgummi inte borde vara féremal for tullrestitution eftersom den
ordinarie importtullen f6r en sddan produkt dr noll. Vidare hidvdade den att den regelbundet matar in uppgifter
om import, konsumtion och exporterade kvantiteter i en webbplattform som stindigt 6vervakas av tullen och
tullen utfor kontroller pé plats.

Som svar pd dessa pastdenden papekade kommissionen f6ljande. Kommissionen godtog péstiendet att tullsatsen
for blandgummi 4r noll och dirfor inte kan vara foremal for en tullrestitution. Berdkningen av alltfor stora
eftergifter fran detta system reviderades for alla berorda exporterande tillverkare i urvalet. De slutliga subventions-
beloppen anges i skal 580.

Nir det giller tullmyndigheternas overvakningssystem bestred kommissionen inte att Giti Group faktiskt matade
in vissa uppgifter i webbplattformen om importen och anvindningen av naturgummi. Men som ndmnts
i skl 561 dr dessa huvudsakligen egenforsikran. Trots detta var det av de 11 exporterande tillverkare som
kontrollerades av kommissionen, endast en tillverkare i Giti Group som hade en kontroll pé plats i foretagets
lokaler. Denna kontroll bestod dessutom endast i en enkel lageravstimning. Kommissionen ansdg att en sidan
kontroll ar inte tillrdcklig for att garantera en effektiv kontroll och avvisade dirfor detta pastdende.

d) Berikning av subventionens storlek

Férménen var berdknad som skillnaden mellan storleken pd de importtullar som skulle betalas under undersok-
ningsperioden och det faktiska beloppet av importtullar som betalades under undersokningsperioden. I avsaknad
av uppgifter om faktisk forbrukning av naturgummi per olika typer av dick, antog kommissionen att 1) den
genomsnittliga forbrukningsgraden for alla typer av dick dr densamma och 2) allt importerat naturgummi skulle
anvidndas forst och framst till exporterade dick innan de anvindes for inhemska dack. Direfter faststillde den
forst mingden naturgummi som importerades under undersokningsperioden. For det andra berdknades
forhdllandet mellan exportforsiljningsvolym jamfort med den totala forsiljningsvolymen fér den berérda
produkten. For det tredje tillimpade kommissionen denna exportforsiljning i forhallande till den totala volymen
av importerat naturgummi och den faststdllda den mingd importerat naturgummi for vilka importtullar skulle
kunna upphivas. Sedan for att faststilla storleken pé forménen beriknade kommissionen det importtullbelopp
som ska betalas for de kvantiteter av naturgummi som anvinds for tillverkning av dick for den inhemska
marknaden och frin detta belopp drog den av det importtullbelopp som faktiskt betalats.
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(576) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hidvdade Giti Group att kommissionen borde ha anvint dess faktiska
forbrukning for berikningen av formdnen eftersom den samlat in dessa uppgifter under kontrollbesoket pa
plats. Genom att anvinda de metoder som beskrivs ovan hade kommissionen bortsett frdn att naturgummi dven
anvinds vid tillverkningen av andra dick och att dessa har olika forbrukningsmingd.

(577) Kommissionen godtog delvis Giti Groups pastdende. For GITI Yinchuan och GITI Hualin anvinde kommissionen
den forbrukning som angavs pd deras importlicenser. For de tvd andra foretagen i Giti Group som ocksd
gynnades av detta system gjordes den faktiska forbrukningen inte tillgdnglig under kontrollbesoket pé
plats. Darfor anvinde kommissionen den vigda genomsnittliga forbrukningen hos GITI Yinchuan och GITI
Hualin. Berdkning av forménens storlek dndrades i enlighet ddrmed.

(578) Ingen av de andra exporterande tillverkare som ingick i urvalet limnade in sin faktiska forbrukning. I detta
avseende noterade kommissionen att resultaten frin de olika metoder som anvénts var mycket lika. Det
subventionsbelopp som faststillts genom kommissionens ursprungliga metod var 3,62 % och genom att anvinda
sin faktiska forbrukning ar det faststdllda subventionsbeloppet 3,64 %. Detta resultat visade att kommissionens
ursprungliga metod for att faststilla storleken pd subventionen ocksé var solid. Kommissionen drog dirfor
slutsatsen att det inte var nodvindigt att dndra den metod som anvints for berdkning av subventionsbeloppet
i forhéllande till de 6vriga exporterande tillverkare som ingick i urvalet.

(579) Storleken pd subventionen for denna typ av subvention under undersdkningsperioden for de exporterande
tillverkarna i urvalet har faststallts till foljande:

Aterbetalning av importtull for naturgummi

Foretag/grupp Subventionens storlek
China National Tire Group 1,10 %
Giti Group 3,64 %
Xingyuan Group 1,25 %

3.11.3 Totalt for alla ordningar for befrielse fran eller reduktion av indirekta skatter

(580) Den totala storleken pad subventionen for alla ordningar avseende indirekta skatter och importtullar under
undersokningsperioden for de exporterande tillverkarna i urvalet har faststallts till foljande:

Befrielse fran indirekt skatt och reduktioner

Foretag/grupp Subventionens storlek
China National Tire Group 1,21 %
Giti Group 3,74 %
Hankook Group 0,13 %
Xingyuan Group 1,30 %

3.12 Bidragsprogram
3.12.1 Bidrag for energisparande, energihushdllning och utslippsminskning

(581) Tre av fyra foretag i urvalet omfattades av en rad olika bidrag avseende miljoskydd och utslippsminskningar
sasom till exempel stimulansordningar for miljoskydd och resursbevarande, frimjande av synergistisk utvinning
av resurser, incitament till projekt for energihushéllning och frimjande av demonstrationscentrum for energihus-
hallning samt bidrag till projekt for att sinka luftféroreningsnivderna och stimulansordningar for projekt
avseende den cirkuldra ekonomin.

a) Rattslig grund

— Kinas lag om energihushdllning, reviderad version och antagen den 28 oktober 2007 samt 4ndrad version av
den 2 juli 2016.
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— Kinas lag om frimjande av renare produktion (foreskrift frin Folkrepubliken Kinas president nr 54, dndrad
den 29 februari 2012).

— Atgirder for inspektion av ren produktion, dekret nr 38 frin NDRC och ministeriet for miljoskydd, som
antogs den 1 juli 2016.

— Tillkdnnagivande om tryckning och spridning av interimistiska dtgdrder for forvaltningen av subvention for
energisparande och utslippsminskning, finansministeriet [2015] nr 161.

— Viktiga punkter vad giller energihushallning och fullstindig anvindning inom industrin 2015, utfirdade av
MIIT den 3 april 2015.

— Genomforandeplan for omvandling och upprustning av dickindustrin i Shandongprovinsen, utfirdad av
Shandongprovinsens lokala folkregering den 22 oktober 2014.

— P& lokal nivd: Tillkdnnagivande om tilldelning av Jiaozuos sirskilda fond for miljoskydd 2016.
Tillkdnnagivande om tilldelning av den sirskilda fonden for forebyggande av luftféroreningar 2013,
HeCaiZhiJian [2013] 702. och

— Tillkdnnagivande om tilldelning av projektfonden for centrum for energihushéllning for industriforetag,
finansministeriet, CaiJian [2013] 470.

b) Slutsats

(582) Programmen for energisparande, energihushdllning och utslipp medfor subventioner i den mening som avses
i artikel 3.1 a i och artikel 3.2 i grundforordningen, dvs. en 6verforing av medel fran de kinesiska myndigheterna
i form av bidrag till tillverkarna av den berorda produkten.

(583) Kommissionen konstaterade vidare att detta subventionsprogram ar selektivt i den mening som avses i artikel 4.2
a i grundforordningen, eftersom de enda berittigade till programmet ar foretag inom nyckeltekniksektorn eller
foretag som tillverkar de nyckelprodukter som fortecknas i de riktlinjer och kataloger som regelbundet
publiceras. I MIIT:s dokument frdn 2015 anges dessutom kemisk industri sirskilt som en industri fér stimulan-
sordningar pd omréddet energihushéllning.

(584) Dessutom uppmuntrar politiken for dackindustrin "utvecklingen av (...) energibesparing” och "miljovinliga dack”.
Enligt genomférandeplanen for omvandling och uppgradering av déckindustrin i Shandongprovinsen (*!) ar ett av
de viktigaste malen for dickindustrin i Shandong energihushéllning och utslippsminskning. I detta avseende ska
stod tillhandahallas till investeringar, krediter och skatter kopplade till tillverkning och tillimpning av sd kallade
"grona” (dvs. miljovanliga) dack (*2).

¢) Berikning av subventionens storlek

(585) Forménen beriknades som det belopp som erhallits under undersokningsperioden eller som fordelats till
undersokningsperioden i de fall beloppet avskrivits 6ver livslingden for de fasta tillgdngar bidraget hinforde sig
till. Kommissionen overvigde att tillimpa en ytterligare arlig marknadsranta i enlighet med avsnitt F a i
kommissionens riktlinjer for berdkning av subventionsbeloppet (). Detta tillvigagdngssitt skulle dock ha
medfort en rad olika hypotetiska faktorer som det inte fanns ndgon tillforlitlig information om. Kommissionen
ansdg darfor att det var lampligare att fordela beloppen till undersokningsperioden i enlighet med
avskrivningstakten for de berdrda fasta tillgdngarna i enlighet med den berdkningsmetod som anvints i tidigare
drenden (*).

(") Provinsen Shandong ir provinsen med den storsta tillverkningen av ddck i Kina, och svarar for cirka 50 % av Kinas totala produktion av
dick.

(*») Genomforandeplan for omvandling och upprustning av ddckindustrin i Shandongprovinsen, utfirdad av Shandongprovinsens lokala
folkregering den 22 oktober 2014, kapitlen 4.6 och 6.2.

(®) EGTC394,17,1.2.1998,s. 6.

(**) T.ex. radets genomforandeforordning (EU) nr 2011/42 (EUT L 128, 14.5.2011, s. 18) (bestruket finpapper), radets genomforande-
forordning (EU) nr 2013/215 (EUT L 73, 11.3.2013, s. 16) (stalprodukter belagda med organiskt material), kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2017/366 (EUT L 56, 3.3.2017, s. 1) (solcellspaneler), kommissionens genomforandeforordning (EU)
nr 1379/2014 (EUT L 367, 23.12.2014, s. 22) (glasfiberfilament), kommissionens genomférandebeslut 2014/918/EU (EUT L 360,
16.12.2014, s. 65) (polyesterstapelfibrer).
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(586) Storleken pd subventionen for denna typ av subvention under undersdkningsperioden for de exporterande

(587)

(588)

(589)

(590)

(591)

(592)

tillverkarna i urvalet har faststallts till foljande:

Bidrag for energisparande och energihushallning

Foretag/grupp Subventionens storlek
China National Tire Group 0,02 %
Giti Group 0,04 %
Xingyuan Group 0,01 %

3.12.2 Bidrag till teknisk uppgradering, upprustning eller omvandling

Foretagen i urvalet omfattades av en rad olika bidrag inom ramen for detta program som avsdg FoU, teknisk
uppgradering och innovation som t.ex. frimjande av FoU-arbete inom stodplaner for vetenskap och teknik,
fraimjande av investeringar i anpassning, terhdmtning och teknisk upprustning av nyckelindustrier osv..

a) Rattslig grund

— Trettonde femdarsplanen for teknisk innovation.

— Vigledande yttranden om frimjande av upprustning av foretagsteknik, statsradet, Guo Fa [2012] 44.
— Arbetsplan for industrifornyelse och teknikupprustning, utfirdad av NDRC och MIIT, 2015.

— Det medelfristiga och langsiktiga programmet for den tekniska och vetenskapliga utvecklingen (2006-2020),
utfardat av statsrddet 2006.

— Administrativa atgérder for den nationella planen for st6d till vetenskap och teknik, reviderad 2011. och

— P4 lokal/provinsiell nivéd: Tillkinnagivande om férdelning av sirskilda medel f6r teknisk upprustning, sirskilda
medel for industrifornyelse, sirskilda medel for teknisk omvandling, sirskilda medel for industriutveckling.

b) Slutsats

Enligt de vdgledande yttrandena om frimjande av upprustning av foretagsteknik (3.2) uppmanas centrala och
lokala myndigheter att ytterligare 6ka det ekonomiska stodet och Oka investeringarna med inriktning pé
industriell omvandling och uppgradering inom nyckelomrdden och viktiga frdgor som ror teknisk upprustning.
Dessutom bor myndigheterna stindigt fornya och forbittra fondforvaltningsmetoderna, flexibelt genomfor flera
typer av stod och 6ka anvidndningen av skattemedlen.

Arbetsplanen for industriférnyelse och teknikupprustning genomfér ovannidmnda vigledande yttranden
i praktiken genom att inrdtta sirskilda fonder for att frimja tekniska framsteg och tekniska omvandlingsprojekt.
Dessa medel omfattar investeringsstod och ldnerabatter. Anvindningen av medlen maste ligga i linje med
nationell makroekonomisk politik, industripolitik och politik for regional utveckling.

De bidrag som beviljats inom ramen for detta program medfor subventioner i den mening som avses i artikel 3.1
a i och artikel 3.2 i grundforordningen, dvs. en &verforing av medel fran de kinesiska myndigheterna i form av
bidrag till tillverkarna av den berérda produkten.

Kommissionen konstaterade vidare att dessa subventioner ar selektiva i den mening som avses i artikel 4.2 a i
grundforordningen, eftersom de enda berittigade till dem &r foretag inom nyckelomrdden eller nyckeltekniker
som fortecknas i de riktlinjer, administrativa dtgirder och kataloger som regelbundet publiceras. Dick- och/eller
den (petro) kemiska sektorn dr med i forteckningen Gver berittigade sektorer.

¢) Berikning av subventionens storlek

Férménen beraknades i enlighet med den metod som beskrivs i skal 585.
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(593) Storleken pd subventionen for denna typ av subvention under undersdkningsperioden for de exporterande
tillverkarna i urvalet har faststallts till foljande:

Bidrag till teknisk uppgradering, upprustning eller omvandling

Foretag/grupp Subventionens storlek
China National Tire Group 0,03 %
Giti Group 0,15 %
Hankook Group 0,05 %

3.12.3 Ad hoc-bidrag fran kommunala/regionala myndigheter

(594) I sitt klagomadl bifogade klaganden bevisning for att den kinesiska dickindustrin kan fi olika enstaka eller
dterkommande bidrag frin myndigheter pd olika nivéer, dvs. lokal, regional och nationell niva.

(595) Det framgick av undersokningen att de fyra grupperna av foretag i urvalet dven erholl betydande enstaka eller
dterkommande bidrag frin myndigheter pé olika nivder, vilka medférde f6rméner under undersokningsperioden.
Négra av dessa hade redan rapporterats av foretagen i urvalet i deras frigeformuldrssvar, under det att en del
andra uppticktes i samband med kontrollbesoken pd plats. Inga av dem hade uppgivits i de kinesiska
myndigheternas frageformularssvar.

a) Rattslig grund

(596) Dessa bidrag beviljades foretagen av myndigheter pd nationell nivé eller pd provins-, stads- eller distriktsnivd, och
samtliga tycktes vara selektivt riktade till de foretag som ingick i urvalet eller selektiva med avseende pa
beldgenhet eller typ av industri. De nirmare rattsliga bestimmelserna enligt vilka dessa forméner beviljades, om
det 6ver huvud taget fanns ndgon rittslig grund, limnades inte ut. Kommissionen fick dock i vissa fall en kopia
av ett dokument utfardat av en myndighet vilket &tf6ljde beviljandet av medel.

b) Undersokningsresultat

(597) Med tanke pa det stora antal bidrag som togs upp i klagomalet och/eller konstaterades i redovisningen hos
foretagen i urvalet presenteras bara en sammanfattning av de huvudsakliga undersokningsresultaten i detta
informationsdokument. Bevis for att det forekom en mingd bidrag och det faktum att de hade beviljats av
kinesiska myndigheter pa olika nivder tillhandaholls inledningsvis av de fyra foretagen i urvalet och nirmare
uppgifter om de bidrag som enskilda foretag fatt finns i deras sirskilda dokument om utlimnande av uppgifter.

(598) Exempel pa sddana bidrag var till exempel av patentmedel, medel och stipendier f6r vetenskap och teknik, medel
for niringslivsutveckling, medel for exportfrimjande, bidrag till grundliggande infrastruktur, stipendier for
industriproduktion eller industriinvestering, stipendier for produktsikerhet, stod pd distrikts- eller provinsniva,
sdrskilda medel for ranterabatter for 1an till importerade utrustning.

¢) Slutsats

(599) Dessa bidrag medfor subventioner i den mening som avses i artikel 3.1 a i och artikel 3.2 i grundforordningen,
eftersom en 6verforing av medel frén de kinesiska myndigheterna skedde i form av bidrag till tillverkarna av den
berorda produkten vilket medférde en forman for mottagarna.

(600) Dessa bidrag ar ocksa selektiva i den mening som avses i artikel 4.2 a och 4.3 i grundforordningen, eftersom de
tycks vara begransade till vissa foretag eller specifika projekt i specifika regioner och/eller till dickindustrin.
Dessutom dr ndgra av bidragen knutna till exportresultat i den mening som avses i artikel 4.4 a. Dessa bidrag
uppfyller inte kraven for att selektivitet inte ska anses foreligga enligt artikel 4.2 b i grundforordningen, eftersom
villkoren for berittigande och de faktiska urvalskriterierna for foretagen inte dr transparenta och objektiva och
inte tillimpas automatiskt.

(601) I samtliga fall tillhandaholl foretagen information om bidragsbeloppen och fran vem bidragen tagits emot. De
berorda foretagen bokférde ocksd oftast denna inkomst under rubriken “stodinkomster” i sin bokforing och hade
latit dessa rikenskaper granskas i en oberoende revision. Detta har tagits som faktisk bevisning for en subvention
som medforde en utjgmningsbar formén.
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(602) Kommissionen beslutade darfor att de kontrollerade undersokningsresultaten under kontrollerna pé plats utgjorde
en rimlig indikator pd graden av subventionering i detta sammanhang. Eftersom dessa bidrag har gemensamma
drag — de beviljades av en offentlig myndighet och ingick inte i ett sarskilt subventionsprogram utan ar enskilda
bidrag till denna fraimjade industri — bedomde kommissionen dem tillsammans.

(603) Hankook Group kommenterade att kommissionen inte kunde utjimna bidrag som fatts av dotterbolaget i senare
led Shanghai Hankook Tire Sales Co. Ltd (SHT) eftersom detta inte var inblandat i exporten av den berdrd
produkten. Kommissionen noterade emellertid att SHT:s verksamhet omfattar bland annat forhandlingar om
upphandling av rdvaror, och att det har en avgorande roll i systemet f6r poolning av kontanter som de
exporterande tillverkarna i gruppen drar fordel av. Det finns alltsd en tydlig koppling till den berorda produkten
och, som ett resultat, dr de bidrag som SHT mottagit utjimningsbara.

(604) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade China National Tire Group att kommissionen inte hade
tillhandahallit killuppgifter for ett srskilt bidrag avseende den exporterande tillverkaren Yellow Sea. Uppgifterna
i fraga ingick i det sirskilda utlimnandet av uppgifter, men det hade tagits med i arbetsbladen for markanvind-
ningsrittigheter i stillet for bidrag, eftersom bidraget hade limnats i samband med avyttring av ett stycke mark.
Subventionsbeloppet hade pa korrekt sitt lagts till foretagets bidrag. China National Tire Group hivdade dven att
kommissionen anvinde fel omsittning for berdkningen av bidraget. Kommissionen vidholl dock att ritt
omsittning hade anvints eftersom bidraget sirskilt avsig foretaget Qingdao Yellow Sea Rubber Co. Ltd Dessa
pastdenden avvisades sdledes.

d) Berikning av subventionens storlek
(605) Forménen beraknades i enlighet med den metod som beskrivs i skil 585.

(606) Storleken pd subventionen for denna typ av subvention under undersokningsperioden for de exporterande
tillverkarna i urvalet har faststllts till foljande:

Ad hoc-bidrag
Foretag/grupp Subventionens storlek
China National Tire Group 1,46 %
Giti Group 0,18 %
Hankook Group 0,01 %
Xingyuan Group 0,05 %

3.12.4 Andra bidrag

(607) Under undersokningsperioden mottog de exporterande tillverkare som ingick i urvalet inga ekonomiska bidrag
inom ramen f6r de aterstdende bidragsprogram som nimns i avsnitt 3.3 iii.

3.12.5 Totalt for alla bidrag

(608) Den totala storleken pd subventionerna for alla bidrag under undersokningsperioden for de exporterande
tillverkarna i urvalet faststilldes till foljande:

Bidrag
Foretag/grupp Subventionens storlek
China National Tire Group 1,51 %
Giti Group 0,37 %
Hankook Group 0,06 %
Xingyuan Group 0,06 %
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(609)

(610)

(611)

(612)

(613)

(614)

3.13 Slutsats betriffande subventionering

Kommissionen berdknade storleken pd de utjamningsbara subventionerna till de foretag som ingick i urvalet
i enlighet med bestimmelserna i grundférordningen, separat for varje subvention eller subventionsprogram, och
adderade uppgifterna for att berdkna den totala storleken pd subventioneringen for varje exporterande tillverkare
for undersokningsperioden. For att berdkna den totala subventioneringen (se nedan) beriknade kommissionen
forst den relativa subventioneringen, dvs. subventionen som en procentandel av foretagets totala omsittning.
Denna procentandel anvindes darefter for att berdkna den subvention som tilldelades exporten av den berérda
produkten till unionen under unders6kningsperioden. Direfter beriknades subventionsbeloppet per ton av den
berérda produkten som exporterades till unionen under undersokningsperioden, och nedanstdende marginaler
beriknades som andel av cif-virdet av samma export per ton.

Efter utlimnandet av informationsdokumentet ifragasatte Giti Group fordelningsnycklarna for vissa foretag som
inte tillverkade eller sdlde den berorda produkten. Kommissionen holl delvis med argumenten som lades fram
och anpassade berakningen av subventionsbeloppet i enlighet med dessa.

I enlighet med artikel 15.3 i grundférordningen berdknades den totala storleken pd subventioneringen for de
samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet pd grundval av det vdgda genomsnittet av de utjimningsbara
subventioner som faststillts for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet, med undantag av
forsumbara belopp samt storleken pd de subventioner som faststillts for enheter som omfattas av
bestimmelserna i artikel 28.1 i grundférordningen. Kommissionen bortsdg emellertid inte frin undersokningsre-
sultaten avseende formdnliga lén, dven om den var tvungen att delvis forlita sig pa tillgingliga uppgifter for att
faststdlla dessa belopp. Kommissionen anser dock att de tillgdngliga uppgifter som anvindes i de fallen inte
i ndgon visentlig grad paverkade de upplysningar som behovdes for att faststilla storleken pa subventioneringen
genom formanliga 1an pé ett réttvist sitt, sd att exportorer som inte uppmanats att samarbeta i undersokningen
inte straffas genom att denna metod anvinds (*).

Med hinsyn till den hoga graden av samarbetsvilja frin de kinesiska exporterande tillverkarnas sida faststilldes
subventionsstorleken for "alla Gvriga foretag” till nivin for den storsta subventionsstorlek som faststillts for
foretagen i urvalet. Subventionsstorleken for "alla Gvriga foretag” kommer att tillimpas pd de foretag som inte var
samarbetsvilliga i undersokningen.

Foretagets namn Storleken pa de g(t)jﬁgﬁingsbara subven-
China National Tire Group 32,85 %
Giti Group 7,74 %
Hankook Group 2,06 %
Xingyuan Group 51,08 %
Andra samarbetsvilliga foretag 18,01 %
Alla 6vriga foretag 51,08 %

4. SKADA
4.1 Definition av unionsindustrin

Den likadana produkten tillverkades av mer 4n 380 tillverkare i unionen under skadeundersokningsperioden.
Dessa tillverkare utgor unionsindustrin i den mening som avses i artikel 9.1 i grundforordningen.

Unionens sammanlagda tillverkning under undersokningsperioden faststdlldes till cirka 21,7 miljoner dack.
Kommissionen faststillde siffran fér unionens sammanlagda tillverkning p& grundval av de uppgifter som
inhdmtats under undersokningen. Sdsom anges i skdl 30 svarar tio unionstillverkare i det slutliga urvalet for mer
in 36 % av unionens tillverkning och forsdljning enligt uppgifter fran de samarbetsvilliga unionstillverkarna av
den likadana produkten. De mikroekonomiska indikatorerna undersoktes dirfor pa grundval av uppgifter som
hidmtades frdn svaren frdn dessa tio unionstillverkare.

(**) Se aven, i tillimpliga delar, WT/DS294/AB/RW, US — Zeroing (artikel 21.5 DSU), verprovningsorganets rapport av den 14 maj 2009,
punkt 453.
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(615) Tillverkningen i unionen ir fragmenterad mellan stora foretagsgrupper och 6ver 380 sma och medelstora foretag
over hela unionen. Stora foretag stdr for omkring 90 % av unionens sammanlagda produktion och 87 % av
unionstillverkarnas forsiljning i unionen. Smd och medelstora foretag deltar i tillverkningen av regummerade
dick och svarar for de dterstdende 10 % av unionstillverkningen och 13 % av unionstillverkarnas forsiljning
i unionen under undersokningsperioden (se tabell 5 - Smd och medelstora foretags andel av den totala
forsiljningen i unionen).

(616) De tillverkare som ingick i urvalet visade sig importera den berorda produkten fran Kina och silja den vidare pa
unionsmarknaden. I jimforelse med deras totala forsiljning dr importen emellertid marginell och péaverkar inte
deras status som unionstillverkare.

(617) Som beskrivs i skdlen 613-615 tillverkades den liknande produkten av fler dn 380 tillverkare i unionen som
producerar bdde nya och regummerade dick. Sammantaget ansdgs de utgéra unionsindustrin.

(618) CRIA och CCCMC hivdade att regummerare inte ska anses ingd i unionsindustrin, oavsett om de verkar enligt
foradlingsavtal eller inte. De ansdg att regummering dr en kundtjinstmarknad som inte kan skyddas genom
antisubventionsatgarder, eftersom regummerare hanterar dick som ar delvis utslitna och behandlar dem s& att de
kan dteranvdndas. Regummerare som verkar pd forddlingsbasis kan dessutom inte dga dickstommen. Kunderna
ager fortfarande dickstommen medan den behandlas och ny gummering appliceras pa det utslitna dadcket innan
det terbordas till sin dgare.

(619) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade CRIA och CCCMC att regummering ar en tjdnst och ansdg
att begreppen tillverkare och leverantor dr 6msesidigt uteslutande.

(620) Kommissionen noterade att regummeringsindustrin ger ett andra liv (eller fler eftersom samma stomme kan
regummeras flera gdnger) till en dickstomme frin ett utslitet dack. Ett utslitet ddck ar inte lingre sikert for
anvindning pd offentliga vigar och kan inte teranvindas. I avsaknad av regummeringsbehandling kommer ett
utslitet dick att hamna péd soptippen, dven om delar av ett utslitet dick kan pyrolyseras for att framstilla
dickbaserat brinsle. Som beskrivs i skil 81 dr regummering en dtervinningsprocess genom vilken ett utslitet dick
restaureras genom att regummera en gammal ddckstomme. Dirfor dr regummering inte bara en tjdnst utan en
tillverkningsprocess. Oavsett dgarskapsarrangemang dr regummerare unionstillverkare vars produktionsprocesser
utgdr fran en dickstomme och som producerar ett dick.

(621) Livscykeln for utslitna didck kan dessutom sluta pa tvd sitt: antingen kasseras de som avfall eller anvinds som
dickstomme som regummeras. Om de betraktas som avfall kan 4garen till det utslitna décket fa betala en avgift
for att gora sig av med det. I det andra scenariot blir det utslitna dicket en inkomstkalla. Regummerare fir kopa
det utslitna dicket frén ett servicegarage eller regummera ett utslitet dick enligt ett forddlingsavtal. Alla
kontrollerade regummerare anvinder tvé resurskillor (dvs. antingen dickstommar eller tjanster mot avgift inom
ramen for ett forddlingsavtal) for att tillverka dick. Forsaljningspriset for ett utslitet ddck var i genomsnitt
omkring 10 % av den totala produktionskostnaden for ett regummerat dick. Kommissionen ansdg att skillnaden
i tillverkningskostnader eller i mervirde mellan tvd sitt att regummera dickstommar inte var betydande, och
betraktade dessa som tvd olika affirsmodeller for regummering. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att
regummerare ingick i unionsindustrin eftersom de producerar den berorda produkten.

(622) Foljaktligen anvindes uppgifter frdn regummerare som kontrollerats av kommissionen (inbegripet faktiska
kostnader och forsiljningspriser) for att faststalla skadeindikatorer och berdkna skademarginalen.

4.2 Forbrukningen i unionen

(623) Sdsom nimns i skdl 50 utforde kommissionen kontrollbesok i tvd icke-nirstiende importorers lokaler. Det
konstaterades att importen av den berorda produkten ocksd deklarerades under skadeundersokningsperioden
under KN-numren 4011 90 00 och 4011 99 00. Denna import avsag dick i nivd 3. Det var dock inte mojligt att
faststilla huruvida det fanns ett utbrett problem med deklarationen av den berérda produkten, eller om detta
problem var begrinsat till denna sdrskilda importér.

(624) Den totala volym som rapporterades av de samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkarna under undersok-
ningsperioden 6verskred dessutom den totala importen frdn Kina enligt Eurostat Comext. Eftersom inga uppgifter
har rapporterats av dessa exporterande tillverkare for de foregdende dren beslutade sig kommissionen for ett
forsiktigt tillvagagdngssitt och inte dndra importvolymerna fran Kina.
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(625) Det slogs darefter fast att forsiljningen bland de leverantorer av slitbanor som inte dr medlemmar i ETRMA
Europool hade utelimnats vid faststillandet av den prelimindra forbrukningen i unionen. Dirfor dndrade
kommissionen unionens férbrukning under skadeunderskningsperioden.

(626) Till foljd av detta utvecklades unionens dndrade forbrukning (*) pé foljande sitt:

Tabell 1

Forbrukning i unionen (i enheter) (*’)

2014 2015 2016 Underssknings-
perioden

Total forbrukning i unionen 20 499 603 | 20 962 782 | 21 600 223 | 21 748 781
Index 2014 = 100 100 102,3 105,4 106,1

Kalla: ETRMA och leverantérer av slitbanor som inte 4r medlemmar i ETRMA Europool.

(627) Unionens forbrukning okade siledes under skadeunders6kningsperioden. Forbrukningen okade med totalt 6,1 %
under skadeundersokningsperioden, fran omkring 20,5 miljoner dr 2014 till omkring 21,7 miljoner dick under
undersokningsperioden.

4.3 Bakgrundsinformation om unionsmarknaden
4.3.1 Allmdn beskrivning
(628) Unionsmarknaden for lastbils- och bussdéck dr mycket konkurrensutsatt, med manga tillverkare och varumarken.

(629) Unionsmarknaden dr uppdelad i forsiljning av originalutrustning till lastbils- eller busstillverkare och ersittnings-
marknaden. Efterfragan pé lastbils- och bussddck i sektorn originalutrustning drivs av lastbils- och busstill-
verkningen, under det att den i eftermarknadssektorn paverkas av manga faktorer, bland annat den ekonomiska
verksambheten, forsdljningen, storleken, sammansittningen och anvindningen nir det giller lastbilar och bussar
och den fartygsflotta som ér i bruk. Den kinesiska importforsiljningen dr huvudsakligen inriktad pé ersittnings-
marknaden.

(630) Ungefdr 17 % av den totala forbrukningen i unionen avser ursprungsutrustning som siljs till lastbils- och
busstillverkare. Aterstoden av lastbils- och bussdicksforsiljningen i unionen avser ersittningsdick som siljs direkt
eller indirekt till lastbils- eller bussigare. Ersittningsddcken omlfattar fler typer av ddck och siljs genom ménga
olika fler typer av kanaler med olika marknadsforingsstrategier. Ersittningsdick kan siljas direkt till
slutanvindarna eller genom nirstdende eller icke-nirstiende distributorer som sidljer dem vidare till
slutanvandarna.

(631) De viktigaste forsiljningskanalerna 4r distributorer som siljer dem vidare till flottdgare och direktforsiljning till
flottdgare, ibland parallellt med tjanster (kontroll, underhall, service).

(632) Varumirken har dven betydelse for vilket pris konsumenterna ar villiga att betala for lastbils- och bussdack.
Varumirken ir ofta kopplade till forvintningar om en viss kvalitet eller service, vilket giller i dnnu hogre for
hogkvalitetsdack.

4.3.2 Inbordes samband mellan nya och regummerade dick

(633) Kommissionen faststillde att de storsta tillverkarna var koncentrerade till nivderna 1 och 2, dir dicken
utformades/utformas for att halla linge och kunna regummeras. Detta motiverar de betydligt hogre priserna (och
vinstmarginalerna) for forvintad hog prestanda hos dick i nivderna 1 och 2.

(634) Det framgick av undersokningen att de storre unionstillverkarna aktivt anvinder sig av dickens regummerbarhet
som ett marknadsforingsargument for att skapa mirkeslojalitet och skilja sig frén den billigare importen av dick
i nivd 3. Det framgdr av undersokningen att en stor andel av det virde som tillskrivs déck i nivderna 1 och 2 till
stor del forklaras av att det finns en regummeringsindustri i nivé 3.

(*) Not till handlingen om den metod som anvinds for att uppskatta unionsforbrukningen (registeringsnummer: t18.004870).
(*”) Prelimindr forbrukning i unionen: 2014: 20 248 578 2015: 20 782 365 2016: 21 452 278 Undersokningsperioden: 21 590 193



12.11.2018 Europeiska unionens officiella tidning L 283/79

(635) Den hoga graden av utbytbarhet mellan regummerade och nya dick gor emellertid att nivd 3 dven ar den
nivd som dr mest sarbar for konkurrens frn kinesisk lagprisimport av den berdrda produkten. Detta giller
sarskilt med tanke pd att anvdndarna dr medvetna om att det inte dr ndgon storre skillnad pd regummerade dick
och nya dick av ldg kvalitet om man ser till prestandan. Denna utbytbarhet gor i sin tur att priset blir den
avgorande faktorn nir konsumenten fattar sitt beslut att kopa ett regummerat dick eller ett nytt dick i nivd 3.

(636) Kommissionen uppmanar berdrda parter att limna synpunkter pd den prelimindra bedomningen och att limna
information som stodjer eller vederldgger denna analys i syfte att skapa en sé heltickande bild som mojligt
i undersokningens slutliga skede.

(637) Ett antal berorda parter bestred det inbordes sambandet mellan nya och regummerade dick och bland nivéer.
Kommissionen sammanstillde all information om denna friga i en not till handlingen om inbordes samband (*%).

(638) Vad giller skl 634 pastod CRIA och CCCMC att man inte kan tillskriva ddck i nivderna 1 och 2 ndgot virde som
harror fran att det finns en regummeringsindustri.

(639) Informationen om regummeringsverksamhetens betydelse 4r utbredd och offentligt tillgdnglig. Sisom ndmns
i skal 90 tillverkar tillverkarna av nya dick ocksd regummerade dick. Vissa av de exporterande tillverkarna har
sina egna marken for regummerade dick, sdsom Hankook AlphaTread och Giti Genesis. Sdsom forklaras i noten
till akten om inbordes samband slog kommissionen fast att de huvudsakliga dicktillverkarna, inklusive de
kinesiska exporterande tillverkarna, var verksamma inom regummeringsbranschen. Hankook anvinder sig av
regummerare i unionen sdsom Vacu-Lug i Forenade kungariket eller B.R.P. Pneumatici i Italien for sin regummer-
ingsverksamhet. Giti Genesis, tidigare kdnt som GT REE Tread, anvinder sig av Vacu-Lug i Forenade kungariket.

(640) Dessutom meddelade Pirelli Italien under 2009 gillande ett kontrakt som tecknats med Marangoni (en
unionsbaserad leverantor av regummeringslosningar) att detta projekt, som ingdr i strategin for forstarkning och
utvidgning av tillhandahéllandet av Pirelli Trucks tjanster, ocksd syftar till att tillfora vdrde till i synnerhet de nya
produkterna i serierna 88 och 01, som lanserades pd den europeiska marknaden 2009 och bland annat
kinnetecknas av att de lampar sig vél f6r regummering (**). Andra tillverkare gor ocksa reklam for att deras dick
kan regummeras, sisom importoren av market Athos, som menar att dessa dick kan monsterskiras och lampar
sig for kall och varm regummering, och Aeolus (**°) (som bdda rapporterats som nivd 3). Detta visar att
regummerbarheten har ett betydande virde i bdde Europeiska unionen och det berorda landet. Kommissionens
undersokning har verkligen visat att tillverkare i de Gvre nivderna i hog grad forlitar sig pd regummerings-
industrin och dess tillginglighet, inte bara for att skapa sig en uppfattning om hogvirdesmarknaden, utan dven
ndr det giller deras konsument- och kontinuitetsstrategier. Sdsom dessutom framgar av noten till akten om
inbordes samband anser tillverkningsindustrin i unionen och det berérda landet att regummerbarhet inte bara ir
en ren marknadsforingsaspekt, utan nigot som verkligen hojer virdet for de Gvre nivderna. De 6vre nivdernas
virde och forsiljningspriser dr dirmed oupplosligen kopplade till en vilmdende regummeringsindustri
i efterfoljande led. Av dessa skil uppgav kommissionen i skil 634 att "en stor andel av det virde som tillskrivs
dick i nivderna 1 och 2 till stor del forklaras av att det finns en regummeringsindustri i nivé 3”.

(641) P4 denna grundval bekriftade kommissionen sina ursprungliga undersokningsresultat om det inbordes sambandet
mellan nya och regummerade déck och bland nivéer.

(642) Vad giller skil 635 ansdg CRIA och CCCMC att kommissionen inte limnade ut killan till den hoga graden av
utbytbarhet mellan regummerade dick som i sin tur innebar att priset blev den avgérande faktorn nir kunden
fattar sitt beslut att kopa ett regummerat dick eller nya déck i nivé 3.

(643) Kommissionen godtog detta argument. I sin not till akten om inbérdes samband visade kommissionen exempel
pa dick i olika nivier med gemensamma forsaljningskanaler.

4.4 Import frin det berérda landet
4.4.1 Volym och marknadsandel for importen frin det berorda landet

(644) Kommissionen faststillde importvolymen pé grundval av uppgifter frén Eurostat.

(*®) Not till handlingen om inbordes samband, (registreringsnummer: t18.007993).
() https:/[www.pirelli.com/tyre/ww/en/news/2009/12/04/pirelli-tyre-collaboration-with-marangoni-for-truck-tyre-retreading| [besoktes
senast den 7 september 2018].
(") https:/[www.aeolus-tyres.com/aeolus-eco-twin-a-second-life-for-tyres| [besoktes senast den 17 juli 2018].


https://www.pirelli.com/tyre/ww/en/news/2009/12/04/pirelli-tyre-collaboration-with-marangoni-for-truck-tyre-retreading/
https://www.aeolus-tyres.com/aeolus-eco-twin-a-second-life-for-tyres/
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(645) Import till unionen frdn det berérda landet och marknadsandelen pa grundval av den reviderade berdkningen av
forbrukningen i unionen enligt skl 626, utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 2

Importvolym (i enheter) och marknadsandel

2014 2015 2016 U“‘;frsiilgzi:gs'
Importvolym frdn Kina (i enheter) 3 471 997 3 840 290 4 420 368 4596 098
Index 2014 = 100 100 110,6 127,3 132,4
Marknadsandel 16,9 % 18,3 % 20,5 % 21,1 %
Index 2014 = 100 100 108,2 120,8 124,8

Killa: Eurostat Comext

(646) Enligt uppgifter frin Eurostat okade importvolymen frén Kina med 32 % under skadeundersokningsperioden,
frin omkring 3,5 miljoner dick 2014 till omkring 4,6 miljoner dick under undersokningsperioden. Detta ledde
till en 6kning av marknadsandelen for den kinesiska importen, pd en vixande marknad, frin 16,9 % till 21,1 %.

(647) China National Tire Group och Pirelli menade att kommissionen i sin analys borde ha tagit hansyn till unionens
okade forbrukning, och borde ha tillhandahallit en separat analys f6r de tre nivderna. Parterna hivdade att, med
hanvisning till nivderna 1 och 2, importen frdn Kina minskade med 2,7 % respektive 2 %, medan importen
i nivd 3 6kade med 3,9 % mellan 2015 och 2016. De hivdade alltsd att alla pdstddda 6kningar av importen
(i absoluta eller relativa termer) under undersokningsperioden inte var betydande och inte skadade
unionsindustrin.

(648) Sdsom forklaras i skilen 697 analyserades unionsindustrins ekonomiska situation sammantaget, och detta
inkluderade analysen av importen. Den ytterligare analysen av nivderna utfordes endast med avseende pa vissa
viktiga mikroekonomiska indikatorer, med tanke pd unionsmarknadens segmentering. Importvolymerna for den
berdrda produkten frdn Kina okade. Enligt importstatistik fran Eurostat Comext (som enligt vad som forklaras
i skilen 623 och 624 kan vara underskattad) var okningen av importvolymen frn Kina betydande, bade
i absoluta och relativa termer.

4.4.2 Priser for importen fran det berorda landet
(649) Kommissionen faststillde priserna for importen pd grundval av uppgifter frdn Eurostat. Importens
prisunderskridande faststilldes pd grundval av uppgifter frin de kinesiska exporterande tillverkare som ingick

i urvalet.

(650) Det genomsnittliga priset pa importen till unionen fran det ber6rda landet utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 3

Importpriser (i euro/enhet)

2014 2015 2016 Undersoknings-
perioden
Kina 1444 144,3 127,7 128,8
Index 2014 = 100 100 99,9 88,4 89,1

Killa: Eurostat Comext

(651) Under skadeundersokningsperioden minskade de kinesiska importpriserna till unionen med 11 %.

(652) China National Tire Group och Pirelli menade att kommissionens analys saknar hinvisningar till marknadsseg-
menteringen och endast rapporterar siffror fran Eurostat, utan héinvisning till importsiffror som samlats in frin
de exporterande tillverkare som ingick i urvalet.
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(653) Som forklaras i skdl 697 analyseras unionsindustrins ekonomiska situation pd aggregerad nivd, och for vissa

(654)

(655)

(656)

(657)

(658)

mikroekonomiska nyckelindikatorer dven pd segmentnivi med tanke pd unionsmarknadens segmentering.
[ berdkningarna av prisunderskridandet jimfordes dock priserna frin de exporterande tillverkare som ingick
i urvalet med unionstillverkarnas priser, med beaktande av deras respektive niva.

China National Tire Group och Pirelli pdstod dirtill att importpriserna i hog grad péaverkades av valutafo-
randringar. Kommissionen sdg inte relevansen i vixelkursutvecklingen eftersom samtliga priser som anvinds for
jamforelser i berdkningen av skademarginalen anges i euro. Dirfor spelade variationerna mellan US-dollar och
euro varken ndgon roll for faststillandet av prisunderskridandet eller for dtgirdernas nivé. Pdstdendet avvisades
dirfor.

Vissa berorda parter (Pirelli, Giti Group) hdvdade att enligt Eurostat har priserna pd importen frén Kina (frimst
med anknytning till dick i nivd 3) minskat under de tre senaste dren, endast pd grund av sjunkande rdvarupriser
(med 15,6 euro per enhet). Dessa parter uppgav att ravarupriserna (for naturgummi och olja) minskade patagligt,
vilket hade bestdende inverkan pd importpriserna under undersokningsperioden.

Det genomsnittliga priset pd importen till unionen frdn det berorda landet jamfort med utvecklingen for
huvudsakliga révarupriser utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 4

Utveckling av importpriser och priset pd huvudsakliga ravaror

2014 2015 2016 Un‘;egggléiggs'

Pris pd import frdn Kina (euro/enhet) 1444 144,3 127,7 128,8
Index 2014 = 100 100 100 88 89
Naturgummi:

SGX RSS3 US-dollar/ton 1957 1560 1 641 2050
Index 2014 = 100 100 80 84 105
SGX TSR20 US-dollar/ton 1710 1370 1378 1 660
Index 2014 = 100 100 80 81 97
Butadien, US-cent per Ib 59,0 34,0 37,2 62,5
Index 2014 = 100 100 58 63 106
Brent-indikatorer US-dollar per fat 99,7 53,4 43,6 49,6
Index 2014 = 100 100 54 44 50

Kalla: Eurostat Comext och klagomdlet.

Under skadeundersokningsperioden har priserna pa importen frén Kina inte speglat rdvaruprisernas utveckling.
Medan priserna pd importen fran Kina forblev stabila mellan 2014 och 2015 har priset pa de huvudsakliga
rdvarorna minskat pdtagligt, med 20 % for naturgummi och med omkring 45 % f6r butadien och Brent-
indikatorerna. Medan priserna pd importen frin Kina minskade med 12 % mellan 2015 och 2016 holl sig
rdvarupriserna relativt stabila. Slutligen, fér perioden under 2016 och unders6kningsperioden, dd de flesta
ravarupriserna okade pétagligt mellan det andra kvartalet 2016 och det forsta kvartalet 2017, var priserna pa
importen frén Kina stabila. Kommissionen slog fast att priserna pd importen frin Kina inte dterspeglade
ravaruprisernas utveckling. Pastdendet avvisades darfor.

4.4.3 Prisunderskridande

Kommissionen faststéllde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jamfora

(1) det vigda genomsnittliga forsaljningspriset per produkttyp och segment som unionstillverkarna i urvalet tog
ut av icke-nirstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivan fritt fabrik och
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(2) motsvarande vigda genomsnittliga priser per produkttyp och segment for importen frin de kinesiska
exporterande tillverkare som ingick i urvalet till den forsta oberoende kunden pd unionsmarknaden,
faststillda till CIF-nivén, med limpliga justeringar for tullar och kostnader efter import.

(659) Prisjimforelsen gjordes for varje enskild produkttyp for transaktioner i samma handelsled, vid behov efter
nodvindiga justeringar, och efter avrikning av avdrag och rabatter. Resultatet av jamforelsen uttrycktes som en
procentandel av omsittningen for unionstillverkarna i urvalet under undersokningsperioden. Den visade en vigd
genomsnittlig prisunderskridandemarginal pa mellan 18 % och 24 % for importen av den berérda produkten frin
det berorda landet pd unionsmarknaden. Dessutom konstaterades det att den vdgda genomsnittliga marginalen for
prisunderskridandet i de tre nivderna var betydande: mellan 18 % och 20 % for nivd 1 och mellan 22 % och
24 % for nivd 2 och nivd 3. Det betydande prisunderskridandet visar att subventionerad import har en uttalad
effekt i det har fallet.

(660) Flera berorda parter menade att berdkningarna av prisunderskridandet borde faststillas i likhet med den metod
som anvinds for berdkningen av dumpningsmarginalen pd grundval av en jaimforelse av ett vigt genomsnittligt
forsiljningspris per produkttyp och segment med avseende pd de unionstillverkare som ingdr i urvalet och som
togs ut av icke-ndrstdende kunder med ett vigt genomsnitt for priserna for alla jimforbara exporttransaktioner.
Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade flera parter samma sak. Dessutom menade CRIA och CCCMC
att kommissionen borde justera de kinesiska priserna uppdt eller unionspriserna for regummerade déck nedat for
att sdkerstdlla att de jimforda priserna speglar ett liknande miltal och den eftermarknadsservice och de
garantitjanster som tillhandahdlls av de unionstillverkare som siljer regummerade dick, i synnerhet for nivd 3
eftersom de kinesiska tillverkarna inte tillhandaholl sidana tjanster. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter
hivdade flera parter samma sak.

(661) Sdsom forklaras i skdlen 658 och 659 beaktade man genom metoden for jimforelse av prisunderskridandet det
genomsnittliga forsiljningspriset per produkttyp (produktkontrollnummer) och per segment. Prisunderskridandet
berdknades pd grundval av jamforbara transaktioner med avseende pd produkttyp eller per produkttyp. Liksom
inom varje nivd anses dicken vara lika i termer av miltal och ingen overgripande justering krivdes ddrmed.
Detsamma giller for garantitjansterna, med undantag av nivd 3, dir unionstillverkarna till skillnad frdn de
kinesiska tillverkarna faktiskt kan tillhandahélla eftermarknadsservice och garantitjinster. Foljaktligen justerade
kommissionen priserna for unionstillverkarna i urvalet for eftermarknadsservice och garantitjanster for nivd 3 dar
sd var nodvindigt. Marginalerna for prisunderskridande och madlprisunderskridande faststilldes utan viktning
i den mening som avses i skal 692.

(662) Gillande péstendet om likheten mellan berdkningarna av dumpning och skada noterade kommissionen att
dumpingsberdkningarna faktiskt medforde ett krav pd att man tog hénsyn till alla jimforbara exporttransaktioner
vid berdkningen av dumpningsmarginalerna f6r den likadana produkten som helhet (1*!). Diremot madste en
undersdkande myndighet “inte faststilla att det forekommer ett prisunderskridande for var och en av de
produkttyper som omfattas av undersokningen, eller med beaktande av hela utbudet av varor som utgor den
inhemska likadana produkten. Trots detta dr en undersokande myndighet skyldig att objektivt granska den
dumpade importens effekter pd de inhemska priserna” (1%). I det aktuella fallet var kommissionen nojd med den
mycket hoga matchningsnivin mellan de produkttyper som unionstillverkarna och de exporterande tillverkarna
silde pd unionsmarknaden (den Overgripande matchningen uppgdr till mellan 80 % och 90 %). Pdstdendet
avvisades darfor.

(663) CRIA och CCCMC péstod att kommissionen borde limna ut mer information om de fysiska egenskaperna hos de
dicktyper som anvindes for jimforelsen eftersom det dr mycket sannolikt att det finns skillnader som inte
speglas i produktkontrollnumren men som motiverar en justering. De hivdade att de helt enkelt inte kunde
identifiera sidana skillnader eftersom de inte har ndgon information om de produkter som siljs av de
unionstillverkare som ingdr i urvalet. Parterna menade vidare att WTO:s dverprovningsorgan, genom sin rapport
EC — Fasteners ('%), stoder denna strategi.

(664) Kommissionen godtog inte detta argument. Den papekade att Gverprovningsorganets rapport som nimns ovan
handlar om ett misslyckande att tillhandahélla nodvindig information om egenskaperna hos en viss produkt som
anvindes for att faststdlla normalvirdet. Detta ledde till en situation dir tillverkarna inte kunde besluta huruvida
det var nodvindigt att begira justeringar av handelsled for att sikerstdlla en rattvis jamforelse enligt artikel 2.10
i grundforordningen vad giller dumpningsberdkningarna. I panelrapporten om samma drende uppgavs dock att
"aven om det dr tydligt att de allminna kraven i den objektiva granskningen och den faktiska bevisningen enligt

(") Overprdvningsorganets rapport om efterlevnad, WT/DS397/AB/RW, EC — Fasteners, punkt 5.265.

(1?) Overprovningsorganets rapport, WT/DS454/AB/R och WT/DS460/ABJR, China — HP-SSST (Japan) | China — HP-SSST (EU),
punkt 5.180.

(*%) Overprovningsorganets rapport om efterlevnad, WT/DS397/AB/RW, EC — Fasteners, punkt 5.189.
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artikel 3.2 i grundférordningen begrinsar en undersdkande myndighets handlingsutrymme i samband med en
analys av ett prisunderskridande, innebédr detta inte att kraven i artikel 2.10 med avseende pd hinsyn till
skillnader som péverkar prisernas jimforbarhet dr tillimpliga” ('*%). Darfor kan man inte utgd frn denna
réttspraxis i detta fall, dir CRIA och CCCMC spekulerar om bristen pé utlimnad information om eventuella andra
relevanta egenskaper och skillnader som inte speglas i produktkontrollnumren for berakningarna av prisunder-
skridandet och skadan. Dessutom berdknade kommissionen prisunderskridandet i linje med sin sedvanliga metod
for att sikerstilla en rattvis jamforelse, dir produktkontrollnumren pa ett tillrdckligt sdtt speglar de fysiska och
ovriga skillnaderna mellan de produkttyper som siljs av unionstillverkarna och de exporterande tillverkarna. Om
de exporterande tillverkarna dessutom anser att deras produkter har sirskilda egenskaper som skiljer sig frdn
unionsprodukternas egenskaper och som, ur deras synpunkt, inte uppfingas i produktkontrollnumren, borde de
ha begirt detta vid lampligt tillfdlle, men sa var inte fallet. Pastdendet avvisades darfor.

(665) Vissa berorda parter menade att kommissionen inte konstaterade att prisunderskridande hade férekommit under
hela skadeundersokningsperioden. En utforlig berikning av prisunderskridandet gjordes bara for undersoknings-
perioden. Aven om de genomsnittliga priserna pd importen frin Kina under tidigare perioder kan jamforas med
unionsindustrins forsaljningspriser 4r en sddan jamforelse i grund och botten meningslos och oriktig eftersom
i) inga separata uppgifter finns tillgdngliga for de kinesiska importpriserna per nivd och ii) dessa genomsnittliga
priser inte tar hinsyn till mojligheten att produktmixen kan ha forandrats under perioden.

(666) 1 rapporten fran WTO:s overprovningsorgan, China — HP-SSST (EU) (1), forordas att en undersokande
myndighet maste bedoma betydelsen av den dumpade importens prisunderskridande i forhéllande till den andel
av den inhemska tillverkningen for vilken inget prisunderskridande konstaterats. Parterna ansdg att kommissionen
inte hade utfort ndgon sddan bedomning.

(667) Sdsom anges i skil 658 utférde kommissionen i enlighet med tillimplig réttspraxis berikningarna pé grundval av
kontrollerade uppgifter for undersokningsperioden, per produktkontrollnummer och nivd. Alla relevanta
berikningar limnades ut till de berorda parterna med iakttagande av deras processuella rittigheter. Den
sammanlagda prisunderskridandenivin under unders6kningsperioden ldg pa omkring 21 %, vilket enligt
kommissionen 4r betydande. Pastdendet avvisades darfor.

(668) CRIA och CCCMC menade dock att det ér troligt att kommissionen endast identifierade prisunderskridande for
en liten del av forsiljningen bland de unionstillverkare som ingick i urvalet. De anser att kommissionen madste
bedéma den prispress, om ndgon sddan forekom, som skulle kunna utovas av importen frdn Kina pd unionsin-
dustrins dterstdende forsdljning for vilken inget prisunderskridande konstaterades.

(669) Detta pdstdende avvisades eftersom forsiljningsvolymen for de unionstillverkare som ingick i urvalet som
matchade importen frdn de kinesiska exporterande tillverkarna var betydande (mellan 80 % och 90 %). Dessutom
konstaterades det att den vdgda genomsnittliga marginalen for prisunderskridandet i de tre nivderna var
betydande, nimligen mellan 18 % och 24 %.

(670) China National Tire Group och Heuver begirde att Aeolus cif-priser skulle ses 6ver for att spegla Heuvers
kostnader efter import. Pirelli pdstod att dess ytterligare kostnader madste beaktas av kommissionen nir man
jamfor Pirellis dick med andra dick som tillverkas och siljs av unionsindustrin och till de (oberoende)
aterforsiljarna.

(671) Kommissionen slog fast att Heuver inte dr nirstdende till China National Tire Group. Ingen justering var darfor
berittigad. Vad giller Pirelli faststilldes det vigda genomsnittliga cif-priset i enlighet med artikel 2.9 i den
grundliggande antidumpningsforordningen enligt beskrivningen i skdl 118 i den provisoriska antidumpningsfor-
ordningen. Sdsom forklaras i skilen 673-678 fann kommissionen det olampligt att tillimpa artikel 2.9 i den
grundlidggande antidumpningsférordningen i tillimpliga delar vid berikningarna av prisunderskridande och
malprisunderskridande i antisubventionsirenden mot bakgrund av forklaringen om tvistlosning i enlighet med
avtalet om tillimpning av artikel VI i Allmédnna tull- och handelsavtalet 1994 eller del V av avtalet om
subventioner och utjimningsdtgirder, vilket tyder pd en konsekvent behandling av bdde antidumpnings- och
antisubventionsirenden. Pistdendet avvisades darfor.

("4 Panelrapport WT/DS397/R EC — Fasteners (China), punkt 7.328. Se dven panelrapport WT/DS219/R, EC — Tube or Pipe Fittings,
punkt 7.292.
(") Rapport frdn dverprovningsorganet, WT/DS460/AB|R, China — HP-SSST (EU), punkt 5.180.
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(672) Flera parter pastod att kommissionen inte kan forlita sig pd konstruerade exportpriser i analysen av prisunderskri-
dandet och faststillande av skadenivin och att den metod som anvindes strider mot artikel 8.1 a och 8.2
i grundférordningen. Hankook Group hivdade dessutom att den borde behandlas som en enda ekonomisk enhet,
for berdkning av skademarginalen.

(673) For det forsta hdnvisar artikel 8.1 i grundférordningen till effekten av den subventionerade importen som kan
vélla unionstillverkarna skada och inte till ett foretags (ndrstdende importors) aterforsiljningspris inom unionen
till en annan kund.

(674) For det andra, vad giller prisunderskridande anger grundférordningen ingen specifik metod for sddana
berikningar. Kommissionen har dirmed ett stort handlingsutrymme for att bedoma denna skadefaktor. Detta
handlingsutrymme begrinsas av behovet att grunda slutsatser pd faktisk bevisning och att gora en objektiv
granskning, i enlighet med artikel 8.1 i grundférordningen.

(675) Vad giller de aspekter som beaktas i berdkningen av prisunderskridande (sirskilt exportpriset) madste
kommissionen faststilla den punkt dar konkurrensen forst dger rum (eller kan dga rum) med unionstillverkare pa
unionsmarknaden. Denna punkt motsvarar egentligen den forsta icke-nirstdende importorens inkopspris,
eftersom det foretaget i princip har valet att kopa antingen frdn unionsindustrin eller frin utlindska kunder. Att
ddremot studera icke-nirstdende importorers dterforsiljningspriser dterspeglar inte den punkt dir riktig
konkurrens dger rum. Detta dr endast den punkt dir exportorens etablerade forsaljningsstruktur forsoker hitta
kunder, men den ligger redan efter den punkt dir beslutet om import har fattats. Nir exportoren har inrittat sitt
system med nirstdende foretag i unionen har dessa redan bestimt att deras varor ska hamtas utanfér unionen.
Dirfor bor jamforelsen goras omedelbart efter att varan passerar unionsgransen, och inte under ett senare skede
i distributionskedjan, t.ex. vid forsiljning av varan till slutanvindaren.

(676) Denna metod sikerstiller ocksd samstimmighet i de fall nir en exporterande tillverkare siljer varor direkt till en
icke-ndrstdende kund (importor eller slutanvindare) eftersom aterforsiljningspriser per definition inte skulle
anvindas i detta scenario. En annorlunda metod skulle medfora diskriminering mellan exporterande tillverkare
enbart pd grundval av den forsiljningskanal som de anvinder. Denna metod sikerstdller ocksd samstimmighet
i de fall det ror sig om parallella antidumpnings- och antisubventionsundersokningar.

(677) T detta fall kan importprisets nominella virde inte anvindas eftersom den exporterande tillverkaren och
importéren dr varandra nirstdende. For att faststalla ett tillforlitligt importpris enligt armslangdsprincipen mdste
dirfor ett sidant pris konstrueras genom att anvinda den nirstiende importérens aterforsiljningspris till den
forsta oberoende kunden som utgdngspunkt. For att genomféra denna rekonstruktion ar reglerna for hur
exportpriset konstrueras enligt artikel 2.9 i den grundliggande antidumpningsforordningen relevanta, och
tillimpas genom analogi, liksom de 4r relevanta for att faststalla exportpriset i dumpningshdnseende. Tillimpning
genom analogi av artikel 2.9 i den grundliggande antidumpningsforordningen gor det mojligt att faststilla ett
pris som dr fullt jimforbart med cif-priset (vid unionens grins) som anvinds for att granska forsdljning till icke-
ndrstdende kunder.

(678) For att mojliggora en rittvis jamforelse dr det berdttigat for den nérstdende importoren att dra av forsiljnings-
och administrationskostnader och andra allminna kostnader och vinst fran Aaterforsiljningspriset till icke-
ndrstdende kunder for att faststilla ett tillforlitligt cif-pris.

(679) Flera berorda parter uppmanade kommissionen att limna ut uppgifter om vilka slags kostnader efter import det
rorde sig om och de procentandelar som tillimpats, med uppgift om killan. Dessutom hiavdade Xingyuan Group
att dessa fasta kostnader borde fordelas som ett fast belopp per dick i stillet for en procentandel, som orittvist
kommer att bestraffa exportorer vars priser ligger pd den undre delen av skalan.

(680) Kommissionen noterade att detta 6kade cif-virdet med 3,2 % for kostnaderna efter import (dér transport stod for
60 %, hantering 32 % och tullavgifter 8 %). Procentandelarna berdknades pd grundval av kontrollerade kostnader
efter import per del och uttrycktes direfter som en procentandel av cif-priset for de kontrollerade icke-ndrstdende
importorerna.

(681) CCCMC och CRIA hivdade att skillnaderna mellan nya déck och regummerade dick borde beaktas for en rittvis
jamforelse 1 undersokningen i syfte att faststalla underskridande och malprisunderskridande.

(682) Sdsom konstateras i skil 117 har nya dick och regummerade dick samma grundliggande fysiska egenskaper
liksom samma grundlidggande anvindningsomréaden. Pastdendet avvisades darfor.
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(683) Hankook Group fann en diskrepans mellan den vinstmarginal som uppges for nivd 1 och den vinstmalmarginal
som anvénds for att faststdlla marginalen for mélprisunderskridande.

(684) Kommissionen sdg Over marginalerna for maélprisunderskridande och hittade ett skrivfel vid faststillandet av
marginalen for maélprisunderskridande for nivd 1 och nivd 2. Kommissionen rittade dirfor berdkningen av
marginalen for malprisunderskridande.

(685) P4 begiran av Hankook Group limnade kommissionen ytterligare information om forsaljnings- och administra-
tionskostnader och andra allmidnna kostnader som dragits av frdn priset till den forsta oberoende kunden for att
uppnd nivdn fritt fabrik. Kommissionen bekriftade att de kostnader som dragits av motsvarade transport-,
forsikrings-, hanterings- och lastningskostnader, dirmed sammanhingande kostnader, paketeringskostnader,
kreditkostnader, rabatter och provision. Kommissionen gjorde inte avdrag frén unionstillverkarnas priser for
indirekta forsaljningsutgifter, forskning och utveckling, finansiering, marknadsforing eller vinst.

4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation
4.5.1 Allmdnna anmdrkningar

(686) 1 enlighet med artikel 8.4 i grundforordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pa
unionsindustrin en utvirdering av alla ekonomiska indikatorer som var relevanta for unionsindustrins tillstdnd
under skadeundersokningsperioden.

(687) Som nimns i skdlen 24-32 anvdndes ett stickprovsforfarande for att faststilla den eventuella skada som
unionsindustrin lidit.

(688) For skadeanalysen skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer.
Kommissionen bedémde de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i klagomalet, statistik fran
Eurostat och i forekommande fall inlagor frin ETRMA, i syfte att se till att uppgifterna rorde samtliga
unionstillverkare. Kommissionen bedomde de mikroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i svaren
pa frageformuliret frin de unionstillverkare som ingick i urvalet samt inlagan frain ETRMA. Dessa uppgifter avsdg
de unionstillverkare som ingick i urvalet. Bida uppsittningarna uppgifter konstaterades vara representativa for
unionsindustrins ekonomiska situation.

(689) De makroekonomiska indikatorerna dr produktionsvolym, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet och subventionsmarginalens storlek.

(690) De mikroekonomiska indikatorerna 4r genomsnittliga priser per enhet, kostnad per enhet, arbetskraftskostnader,
lager, 1onsambhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsforméga.

(691) Tva anmdrkningar kan goras om den metod som anvints for analysen av skadeindikatorerna i inledningsskedet.

(692) Sdsom ndmns i skal 28 bestdr unionstillverkarna av tvd kategorier av foretag riknat i storlek, nimligen stora
foretag och sméd och medelstora foretag (mycket fragmenterade), vilka svarar for 85 respektive 15 % av unionstill-
verkarnas totala forsiljning i unionen 2016. Det stickprovsforfarande som tillimpades avseende unionstill-
verkarna gjorde emellertid att forsdljningsuppgifterna fér de smad och medelstora foretagen i urvalet svarade for
en brdkdel av den totala forsdljningen i unionen for de unionstillverkare som ingick i urvalet. Kommissionen
beslutade ddrfor att viga resultatet for unionstillverkarna i urvalet i forhéllande till marknadsandelen for varje
foretagskategori. Eftersom de sma och medelstora foretagen endast ar verksamma i segmentet nivd 3 fick denna
justering till direkt foljd att andelen for nivd 3-forsiljningen i den uppsittning uppgifter som kom frén unionstill-
verkarna i urvalet okade.

(693) Dessutom var unionstillverkarnas totala forsaljning i unionen uppdelad mellan de tre olika nivderna i foljande
proportioner: nivd 1: 51 %, nivd 2: 23 % och nivd 3: 26 %. Uppgifterna om forsiljningen i unionen for de
unionstillverkare som ingick i urvalet aterspeglade emellertid 4ndé inte, 4ven med hinsyn tagen till de justeringar
som beskrivs i skdl 692, de verkliga andelarna av forsaljningen i unionen per nivd. Kommissionen beslutade
diarfor att viga resultatet for unionstillverkarna i urvalet i forhéllande till varje nivds andel av unionstillverkarnas
totala forsiljning i unionen, i syfte att sikerstilla att de tre olika nivderna verkligen fick en vikt som motsvarade
deras andel av den totala forsiljningen i unionen nir det géller alla mikroindikatorer.

(694) Flera parter havdade att om kommissionen anvinder en uppdelning i tre nivder mdste dven skadan faststillas pa
dessa tre nivder. De hivdade sdrskilt att unionsindustrins stillning och importens verkningar mdste bedomas
nivd for nivd. Verkningarna av importen i nivd 2 (bdde frdn Kina och frin andra linder) maste till exempel
bedomas mot unionstillverkarna i nivd 2.
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(695) Kommissionen ansdg att trots att unionsmarknaden 4r segmenterad har de ddck som definieras i skdl 109 samma
grundlidggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och ar utbytbara. Faststillandet av skada for den berorda
produkten har dirmed gjorts pd ett sitt som dr forenligt med WTO:s antisubventionsavtal. WTO:s Gverprov-
ningsorgan anser att "nir de undersokande myndigheterna granskar en viss del av en inhemsk industri, bor de
i princip, pd motsvarande sitt, granska alla andra delar av den industrin, liksom industrin i sin helhet” (). En
analys uppdelad pd segment ar siledes mojlig enligt WTO:s regelverk, men den madste &tf6ljas av en analys
avindustrin i dess helhet. P4 samma sitt har tribunalen slagit fast att skadeanalysen kan vara inriktad pd den
nivd som drabbas mest av den subventionerade importen (1?’).

(696) Kommissionen utforde sdledes analysen av vissa indikatorer pd segmentnivd. Sdsom anges i skilen 823-834
bekriftar denna analys att unionsindustrin lidit skada totalt sett och att trenderna for den berdérda produkten sett
som en helhet generellt sett motsvarar trenderna nir nivierna Gvervigs separat.

(697) Unionsindustrins ekonomiska situation analyseras sammantaget, och for vissa mikroekonomiska indikatorer dven
pa segmentnivd med tanke pd unionsmarknadens segmentering.

(698) Flera parter begirde nirmare information om den metod som anvindes for att viga olika kategorier av foretag
(stora eller sma och medelstora foretag) och per nivd enligt beskrivningen i skilen 692 och 693.

(699) Viktningen utfordes pd grundval av forsiljningsvolymerna, eftersom detta ar den relevanta parametern nir man
beaktar forsdljningspriserna i unionen for faststillandet av tillverkningskostnaden eller forsiljningens lonsamhet
i unionen till icke-ndrstdende kunder.

(700) Ett av kriterierna for valet av vilka unionstillverkare som skulle ingd i urvalet var unionstillverkarnas represen-
tativitet i friga om storlek, ndmligen mellan smd och medelstora foretag och stora foretag (skil 29). Fem smé och
medelstora foretag ingick i urvalet. Ett sddant foretag beslutade sig for att avsluta undersokningssamarbetet. Fyra
besvarade stickprovsfrageformularet.

(701) Dessutom beaktade kommissionen synpunkter fran berorda parter som menade att marknadssegmenteringen i tre
nivder behovde avspeglas i urvalet av unionstillverkare (skil 25). Ytterligare information tillhandahélls av de
samarbetsvilliga unionstillverkarna, vilket forklaras i skal 26.

(702) Kommissionen tog med elva unionstillverkare i urvalet. Det ar ett ovanligt stort antal unionstillverkare som ska
undersokas. Trots detta krivde de sma och medelstora foretagens resultat och resultatet per niva en viktning for
en korrekt analys av den resulterade sammanslagningen av de mikroekonomiska skadeindikatorerna.

(703) Uppdelningen per nivéd av forsiljningen bland de samarbetsvilliga unionstillverkarna och de unionstillverkare som
ingick i urvalet var likartad: mellan 60 % och 70 % for nivd 1, mellan 15 % och 25 % for nivd 2 och mellan
10 % och 20 % for nivd 3. Sma och medelstora foretag stod for 7-10 % av den totala forsiljning i unionen som
rapporterades av de samarbetsvilliga unionstillverkarna. Dessutom tillverkar de unionstillverkare som ingick
i urvalet nya och regummerade ddck i nivd 2 och nivé 3. Omkring halften av forsiljningen i urvalet i nivd 3 avser
regummerade dick.

(704) Det forsta steget var att uppskatta uppdelningen mellan de stora foretagens och de sma och medelstora foretagens
forsiljning. Uppskattningen av de smé och medelstora foretagens forsiljning baserades pd information fran
ETRMA (for kalla processer) och av leverantdrer av slitbanor som inte 4r medlemmar i ETRMA Europool (1%).
Med avseende pé denna undersokning ansdgs det att sma och medelstora foretag stir for kallprocessforsaljningen
och stora tillverkare for varmprocessforsiljningen. Detta dr en konservativ metod for att uppskatta de sma och
medelstora foretagens forsiljning eftersom kommissionen kontrollerade en sédan tillverkare med béda teknikerna.
Uppskattningen av de stora foretagens forsiljning ar skillnaden mellan unionstillverkarnas totala forsaljning
i unionen minus uppskattningen av de smd och medelstora foretagens forsiljning. Kommissionen fann att de sma
och medelstora foretagens forsiljning stod for omkring 15 % av unionsindustrins totala forsiljning i unionen
under 2016 (sdsom ndmns ovan dr detta en forsiktig uppskattning eftersom vissa smd och medelstora foretag
ocksd anvinder sig av varmregummering). Darfor faststilldes ett forhdllande p& omkring 85 % for stora foretag
och omkring 15 % for sma och medelstora foretag.

(") WT/DS184/AB|R, 23.8.2001, United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan, punkt 204.

("*7) Forstainstansrittens dom av den 28 oktober 2004, T-35/01 Shanghai Teraoka Electronic Co. Ltd/radet, punkterna 129 och 258.

("%) Kallprocessforsiljningen under skadeundersokningsperioden uppskattades till foljande: 2014: 2 619 000 2015: 2 335 000 2016:
2 095 000 Undersokningsperioden: 2 046 000.
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(705) Det andra steget var att jamfora forhéllandet pd 85 %/15 % med forhéllandet for urvalet (dir de stora foretagen
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(710)

(711)

stod for mer dn 95 %). Dessutom representerade forsiljningsuppgifterna for de smd och medelstora foretagen
i urvalet omkring 4 % av de smd och medelstora unionstillverkarnas totala forsiljning i unionen. For att
sikerstdlla en korrekt spegling av den relativa betydelsen av de tvd kategorierna av unionstillverkare f6r de
mikroekonomiska indikatorerna viktade kommissionen de individuella foretagsindikatorerna nir den slog
samman siffrorna med utgingspunkt i det forhallande pé 85 %/15 % som ndmns ovan. Metoden medforde en
okning av vikten av den forsiljning pd nivd 3 som anvindes for att faststilla de mikroekonomiska indikatorerna.

Inledningsvis tillimpades bdda viktningarna (viktningen av foretagskategorierna och viktningen av nivderna) lika
under skadeundersokningsperioden, pd grundval av 2016 drs uppgifter. Kommissionen ansdg att denna strategi
var rimlig mot bakgrund av den tillgdngliga bevisningen.

CRIA och CCCMC hivdade att kommissionen inte borde anvinda en fast kvot (dvs. en kvot som beriknats for
2016) for skadeundersokningsperioden, utan en kvot for varje period i skadeundersokningsperioden. De hivdade
dessutom att vissa stora tillverkare av slitbanor producerade regummerade dick med kalla processer, och att tva
tillverkare av regummerade dick ingick i en storre grupp vilket kvalificerade dem som ett stort foretag. Parterna
hivdade dirfor att den anvinda metoden inte kunde betraktas som forsiktig, och att forsiljningsvolymen for smé
och medelstora foretag var overskattad. BIPAVER hdvdade att den varma processen inte endast anvindes av en
regummerare, utan av flera regummerare i unionen (%).

For det forsta undersokte kommissionen de pastdenden och bevis som framfordes av parterna. Den fann att vissa
stora leverantorer av slitbanor faktiskt har ndrstdende dotterforetag som tillverkar regummerade dick genom den
kalla processen. Tvd tillverkare som ursprungligen betraktades som smé och medelstora foretag som omnamnts
av parterna ingick dessutom i en storre grupp, och kunde dirfér inte betraktas som smd eller medelstora foretag.
Kommissionen anpassade dirfor de kvoter som anvindes i viktningen. De stora leverantorerna och sma och
medelstora foretagen tillhandaholl sina forsiljningsuppgifter under skadeundersokningsperioden. Den totala
volym som rapporterats dr cirka 2014: 254 000, 2015: 227 000, 2016: 240 000 och undersokningsperioden:
250 000 regummerade dick, vilket motsvarar omkring 5,5 % av den uppskattade forsdljningen av regummerade
dick under skadeundersokningsperioden.

For det andra, vad giller forsiljning av produktion med varm process frin smd och medelstora foretag, fann
kommissionen att fler dn ett foretag tillverkar regummerade dick med anvindning av den varma processen.
Kommissionen begirde av ett fatal tillverkare uppgifter om tillverkningen med varm process for skadeundersok-
ningsperioden. Den totala volym som rapporterats ar cirka 2014: 149 000, 2015: 152 000, 2016: 138 000 och
undersokningsperioden: 132 000 regummerade dick, vilket motsvarar omkring 3,2 % av den uppskattade
forsiljningen av regummerade ddck under skadeundersokningsperioden.

For det tredje riknade kommissionen om uppskattningen av forsiljningen for sma och medelstora foretag under
skadeundersokningsperioden genom att addera deras forsiljning av produktion genom varm process och att dra
av de stora foretagens forsiljning av produktion genom kall process.

Slutligen berdknade kommissionen de sma och medelstora foretagens andel av den samlade unionsforsiljningen
for varje period i skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Smd och medelstora foretags andel av den samlade unionsférsiljningen (%)

2014 2015 2016 Undersoknings-
perioden

Kvot som anvinds pé det slutliga stadiet for 16,9 15,3 13,7 13,2
sméd och medelstora foretags forsiljning av
den totala unionsforsiljningen
Kvot som anvinds i inledningsskedet for sma 14,6 14,6 14,6 14,6
och medelstora foretags forsiljning av den to-
tala unionsforsiljningen

(1%) Kraiburg, en leverantor av slitbanor, limnade en forteckning till BIPAVER &ver sina kunder for ravaror f6r den varma processen. Denna
forteckning omfattar 38 foretag.
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Som visas i tabell 5 har andelen av smd och medelstora foretag i den totala unionsforsiljningen under
skadeundersokningsperioden o6kats med 2,3 procentenheter 2014, 0,7 procentenheter 2015, minskats med
0,9 procentenheter 2016 och med 1,4 procentenheter under undersokningsperioden. Som framgar av tabell 2
paverkar inte anvindningen av en sirskild kvot for varje ar under skadeunders6kningsperioden slutsatserna pa
grundval av trender i inledningsskedet for nivd 3. Kommissionen drog slutsatsen att faststallandet av en kvot per
ar har en marginell inverkan pd analysens overgripande resultat. P4 grundval av ovanstdende forblir de slutsatser
som grundas pa trenderna i inledningsskedet giltiga.

Vad giller den andra anpassningen per nivd forlitade sig kommissionen i inledningsskedet pd information fran
klaganden som ger en uppskattning av vikten av varje nivd for unionsférbrukningen under 2016. CRIA och
CCCMC hivdade emellertid att kommissionen borde anvdnda en kvot for varje period i skadeundersoknings-
perioden.

I undersokningen framkom inga uppgifter som skulle ha varit mer limpliga och som hade kunnat anvindas for
att berdkna vikten av nivderna under skadeundersokningsperioden, och de berdrda parterna har heller inte
kunnat lagga fram sddana uppgifter. Kommissionen beslutade dirfor att inte tillimpa den andra anpassningen per
nivd pa det slutgiltiga stadiet. Denna metod medforde en 6kning av vikten av nivd 1 och nivé 2 som anvindes for
att faststilla de mikroekonomiska indikatorerna.

CRIA och CCCMC menade att viktningsforfarandet var olagligt eftersom grundférordningen inte medgav
dndringar av stickprovsforfarandet for unionstillverkarna, som ska vara representativt fér hela unionsindustrin.
Dessutom hivdade de att kommissionens metod inte uppfyllde kravet att basera faststillandet av skada pa faktisk
bevisning for att utfora en objektiv granskning, eftersom ett mycket begrinsat antal foretag i slutindan bestimde
utgdngen av hela skadebedomningen, till skada for en mycket storre uppsittning data vilkas betydelse
nedvirderas. CRIA och CCCMC hidvdade dessutom att kommissionen inte kan forlita sig pa den information som
lamnats av fyra smd och medelstora foretag i urvalet som skulle utgéra underlag for viktning av skadeindi-
katorerna. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade CRIA och CCCMC att kommissionen inte tog
hansyn till det olimpliga i metoden for den forsta justeringen. Parterna hivdade att kommissionen skulle ha
overgett sitt tillvigagdngssitt.

I skilen 699714 erinrade kommissionen om den metod som anvints.

Kommissionen upprepade dessutom att, till foljd av viktningen blev stickprovsurvalet statistiskt mer
representativt for unionsindustrin som helhet, i enlighet med tillimplig réttspraxis frin WTO och EU ('!). Detta
gjorde det dessutom mojligt for kommissionen att béttre ta hinsyn till resultaten f6r unionstillverkare utanfor
urvalet (smd och medelstora foretag och stora tillverkare) som annars inte tillrickligt skulle terspeglas i skadeindi-
katorerna, om kommissionen hade grundat sina resultat pd urvalet utan att tillimpa viktningen i det aktuella
fallet. Med tanke pa unionsindustrins fragmentering kunde kommissionen inte bortse frin de sma och medelstora
tillverkarna pd unionsmarknaden. Uppgifterna som limnats av de kontrollerade sméd och medelstora foretagen
representerar cirka 4 % av de sma och medelstora foretagens uppskattade totala tillverkning under skadeundersok-
ningsperioden. For att dterspegla den relativa vikten av de tvé foretagskategorierna grundade kommissionen sina
resultat pd kontrollerade uppgifter frin foretagen i urvalet och tillimpade viktningen. Den information som
anvdndes var tillginglig i den icke-konfidentiella handlingen och kontrollerades dir sd krivdes. Kommissionen
ansdg foljaktligen att den hade utfort en objektiv granskning av forekomsten av skada pd grundval av faktisk
bevisning. Dessa péstdenden tillbakavisades darfor.

4.2 Segmenterad skadeanalys

Som forklarades i skil 697 analyserades unionsindustrins ekonomiska situation pé aggregerad nivd, och for vissa
mikroekonomiska indikatorer dven pd segmentnivd med tanke pd unionsmarknadens segmentering. Vissa berorda
parter menade att man i skadeanalysen per segment borde beakta alla skadeindikatorer och indikatorer pa
orsakssamband. De hinvisade till 6verprévningsorganets rapport United States — Hot Rolled Steel Products from
Japan (111). Dessutom begirde dessa parter att kommissionen ocksd skulle skilja mellan nya och regummerade

("% WT/DS184/AB|R, 23.8.2001, United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan, punkt 204, och f6rs-
tainstansrattens dom av den 28 oktober 2004, mél T-35/01, Shanghai Teraoka Electronic Co.Ltd mot Europeiska unionens rad,
punkterna 129 och 258.

(") Overprovningsorganet, WT/DS184/AB|R, United States — Hot Rolled Steel Products from Japan, punkterna 195-196).
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dick, originalutrustning och ersittningsdick eftersom marknaden for originalutrustning var skyddad mot kinesisk
konkurrens, dterigen genom att hdnvisa till rapporten frén 6verprévningsorganet (United States — Hot Rolled Steel
Products from Japan) (1'2).

(719) Enligt den rittspraxis som nimns ovan anges att de undersékande myndigheter som granskar en del av en
inhemsk industri "i princip, pd motsvarande sitt, bor granska alla andra delar av den industrin, liksom industrin i sin
helhet” ('%). Overprévningsorganets rapport innehiller dock inget krav pd att de undersdkande myndigheterna
tillhandahaller alla skadeindikatorer per segment.

(720) Omstindigheterna i detta drende var dessutom annorlunda. I 6verprovningsorganets rapport United States — Hot
Rolled Steel Products from Japan skyddades en betydande andel av den inhemska tillverkningen i Forenta staterna —
produktion for den foretagsinterna marknaden — genom strukturen pd den inhemska marknaden fran direkt
konkurrens frén sddan import. I den specifika situationen tog dverprovningsorganet upp fragan med jaimforande
granskning av varje del av den inhemska marknaden — som kombinerade den Oppna marknaden och den
foretagsinterna marknaden. For overprovningsorganet stirkte detta de undersokande myndigheternas formaga att
fatta ett lampligt beslut om den inhemska industrins tillstind som helhet. I det aktuella fallet finns dock inget
skydd for de segment som avser nivd 1 och nivd 2 pd unionsmarknaden. Den kinesiska importforsiljningen ar
huvudsakligen inriktad pd ersittningsmarknaden, vilket dr en faktisk situation som inte skapas av strukturen pd
unionsmarknaden. Dessutom sdldes den berorda produkten aven till tillverkare av originalutrustning. Darfor
godtas inte pdstdendet att unionens marknad for originalutrustning dr skyddad fran kinesisk konkurrens och
dirfor borde analyseras separat.

(721) Sasom dessutom noteras i skdl 695 bekriftar ocksd rittspraxis att nir man bedomer huruvida unionsindustrin
som helhet lidit skada kan analysen inriktas pd det segment som drabbas mest av den subventionerade importen.
I det aktuella fallet avser omkring 65 % av importen fran Kina dick i nivd 3. Darfor gr det inte att i en ordentlig
skadeanalys bortse frin den subventionerade importens inverkan, i synnerhet i en marknadssituation dir
forsdljningen av dick i nivd 3 fortsdtter att vixa, och dir alla nivder som utgér unionens ddckmarknad hinger
ihop.

(722) Dirfor ansdg kommissionen att den har genomfért en ordentlig granskning av industrin som helhet.

4.2.1 Makroekonomiska indikatorer

(723) CRIA och CCCMC menade att de tvivlade pd tillforlitligheten hos vissa av de uppgifter som kommissionen anvént
for de makroekonomiska indikatorerna.

(724) Ett dokument med fortydliganden om de prelimindra undersokningsresultaten fanns i den icke-konfidentiella
handlingen ('4).

(725) Gallande faststdllandet av de makroekonomiska indikatorerna utgick kommissionen frén olika killor, bland annat
uppgifter frdin ETRMA. ETRMA offentliggor marknadsanalyser som finns offentligt tillgdngliga pd dess
webbplats. Den icke-konfidentiella versionen av klagomadlet innefattade ett dokument frdn ETRMA (bilaga 16 —
ETRMA:s broschyr for 2016 (*")). Kommissionen noterade att vissa av de exporterande tillverkarna liksom vissa
unionstillverkare 4r medlemmar i ETRMA och limnade dven inlagor som stoddes av uppgifter frin ETRMA
(exempelvis Hankook Group och Pirelli).

4.2.1.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(726) Efter utlimnandet av informationsdokumentet faststillde kommissionen, vilket antyds i skl 625, att unionens
produktionsvolym bor korrigeras for att inbegripa forsiljningen bland de leverantdrer av slitbanor som inte dr
medlemmar i ETRMA Europool. Man hittade dessutom ett skrivfel nir produktionskapaciteten faststilldes.

(%) Overprovningsorganet, WT/DS184/AB|R, United States — Hot Rolled Steel Products from Japan, punkt 207.

(") Overprovningsorganet, WT/DS184/AB|R, United States — Hot Rolled Steel Products from Japan, punkt 204.

("% Not till handlingen (registreringsnummer t18.007994).

("*) P& ETRMA:s webbplats finns broschyren fér 2016 och 2017.

Se  http:/[www.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/20180329—statistics-booklet-201 7—alternative-rubber-section-final-
web.pdf.


http://www.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/20180329---statistics-booklet-2017---alternative-rubber-section-final-web.pdf
http://www.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/20180329---statistics-booklet-2017---alternative-rubber-section-final-web.pdf
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(727) Den uppskattade sammanlagda tillverkningen och produktionskapaciteten samt det sammanlagda kapacitetsut-
nyttjandet i unionen sdgs over i enlighet dirmed och utvecklades pa foljande sitt under skadeunders6knings-

perioden:

Tabell 6

Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2014 2015 2016 Un‘i’egrsiilé’::gs'
Produktionsvolym (i enheter) (1) 20 973 089 20 360 055 20 619 725 21 111 923
Index 2014 = 100 100 97,1 98,3 100,7
Produktionskapacitet (i enheter) 29 038 117 | 28225985 | 27 115950 | 26 525 214
Index 2014 = 100 100 97,2 93,4 91,3
Kapacitetsutnyttjande 72,2 % 72,1 % 76,0 % 79,6 %
Index 2014 = 100 100 100 105 110

(") Prelimindr produktionsvolym (i enheter): 2014: 20 722 065 2015: 20 199 411 2016: 20 496 669 Undersokningsperio-
den: 20 863 087

Kalla: ETRMA, och leverantorer av slitbanor som inte dr medlemmar i ETRMA Europool, Eurostat Comext och information

som limnats in av klaganden.

(728) Sdsom framgar av tabell 6 forblev tillverkningen relativt stabil, med 21,1 miljoner enheter under unders6knings-
perioden, medan kapacitetsutnyttjandegraden okade med 7,4 procentenheter (frdn 72,2 % till 79,6 %) under
skadeundersokningsperioden med tanke pd den minskade produktionskapaciteten.

(729) Huvudorsaken till 6kningen av kapacitetsutnyttjandet kan bara vara den betydande minskningen av produktions-
kapaciteten med néstan 10 %. Detta berorde fraimst regummeringsverksamheten, vilket forklaras av tvd handelser
under skadeundersokningsperioden, nimligen att minst 85 sma och medelstora foretag beldgna i i stort sett alla
medlemsstater upphorde med sin tillverkning av regummeringsbara déck och att dotterbolag till stora foretag (')
stangdes.

(730) Den stagnerande utvecklingen av unionstillverkningen och nedldggningen av foretag star i kontrast till den
okande forbrukningen i unionen efter krisen, vilken skulle kunna ha varit till gagn for unionsindustrin.

4.2.1.2 Forsiljningsvolym och marknadsandel
(731) Efter utlimnandet av informationsdokumentet faststillde kommissionen, vilket antyds i skl 625, att unionens
sammanlagda forsaljningsvolym bor korrigeras for att inbegripa forsiljningen bland de leverantorer av slitbanor

som inte ar medlemmar i ETRMA Europool.

(732) Unionsindustrins forsiljningsvolymer och marknadsandel sdgs dirfor over och utvecklades under skadeundersok-
ningsperioden pé f6ljande sitt:

Tabell 7

Forsiljningsvolym och marknadsandel

Undersoknings-

2014 2015 2016 .
perioden

Total forsaljningsvolym pa unionsmarknaden | 14 835082 | 14738 677 | 14533199 | 14 584 885
(i enheter) (1)

Index 2014 = 100 100 99,4 98,0 98,3

("% 2017 stingde Goodyear Group sin anldggning i Forenade kungariket (ca 330 arbetstillfillen). Michelin Group stingde flera
anldggningar i unionen: i Frankrike (tvd anldggningar: 2014, 700 anstillda och 2017, 330 anstillda), i Tyskland (2016, 200 anstillda),
iUngern (2015, 500 anstéllda) och i Italien. Continental Group stingde en anlidggning i Tyskland.
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2014 2015 2016 Undersdknings-
perioden
Marknadsandel 72,4 % 70,3 % 67,3 % 67,1 %
Index 2014 = 100 100 97,2 93,0 92,7

(733)

(734)

(735)

(736)

(737)

(738)

(739)

(740)

(") Total forsaljningsvolym pa unionsmarknaden (i enheter): 2014: 14 584 057 2015: 14 558 260 2016: 14 385 254 Under-
sokningsperioden: 14 426 297
Kalla: ETRMA, leverantorer av slitbanor som inte 4r medlemmar i ETRMA Europool och Eurostat Comext.

Pd en vixande marknad minskade forsiljningen i unionen nagot under skadeundersokningsperioden. Detta ledde
till att marknadsandelen minskade med 5,3 procentenheter (frdn 72,4 % till 67,1 %), medan importvolymen frn
Kina okade med mer 4n 1,1 miljoner dick, vilket innebér en 6kning av marknadsandelen med 4,2 procentenheter
(frdn 17,1 % till 21,3 %).

China National Tire Group och Pirelli hivdade att forsiljningsvolymen pd unionsmarknaden hade varit stabil
under de foregdende tre dren och att unionsindustrins marknadsandel minskade med 5 procentenheter mellan
2014 och 2017, vilket 4r en obetydlig minskning.

De hivdade ocksd att unionens forsiljningsvolym som rapporterades av klagandena fér 2013-2016 visade en
stark nedging for nivd 3 (- 30 %), en nedging i forsiljningen for nivd 2 (- 7 %) och en mindre nedgéing
i forsdljning for nivd 1 (- 1 %). P4 sd sitt stdr det klart att den enda skadan kan konstateras i segmentet for niva 3
och att skadeanalysen mdste beakta marknadssegmenteringen.

Kommissionen noterade att de siffror som ndmns i skdlet ovan enbart ror klagandenas forsiljning och inte
unionsindustrin som helhet. De avser ocksd en annan tidsperiod. Dirfor dr det inte mojligt att overfora
utvecklingen av klagandenas forsiljningsvolymer till unionsindustrin. Som forklaras i skdlen 718-722 ansag
kommissionen att forekomsten av visentlig skada maste faststillas med avseende pd den berérda produkten och
unionsindustrin i sin helhet, och inte bara for delar av den. Dérfor har kommissionen inte granskat trenderna var
for sig, dvs. per nivé, utan har f6ljt en aggregerad strategi.

4.2.1.3 Tillvaxt

Tillvixt (169) Unionens forbrukning 6kade med 6,1 % under skadeundersokningsperioden. Unionsindustrins
forsdljningsvolymer minskade med 1,7 % trots 6kande forbrukning, vilket ledde till att unionsindustrins
marknadsandel minskade. Importens marknadsandel fran det berorda landet okade under skadeundersoknings-
perioden (med mer 4n 4 procentenheter).

Giti Group péstod att unionens forbrukning behovde analyseras utifrdn virde och inte volym. P4 denna grundval
minskade unionsforbrukningen med 5 % i virde, och bérjade langsamt 6ka endast mellan 2016 och undersok-
ningsperioden.

Kommissionen avvisade detta pdstdende. Unionens forbrukning gav en bild av antalet dick som finns tillgingliga
pd unionsmarknaden vid en viss tidpunkt. Forbrukningen i unionen berdknas vanligtvis i volym just for att
undvika att marknadsaktorernas prissittningsbeteende paverkar trenderna under skadeundersokningsperioden.

4.2.1.4 Sysselsittning och produktivitet

Sésom forklaras i skdl 726 riknades produktiviteten om baserat pd de reviderade unionsproduktionssiffrorna.
Sysselsdttningen och produktiviteten utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Sysselsittning och produktivitet

2014 2015 2016 Undersoknings-
perioden
Antal anstillda 38 445 36 478 34 959 34 188
Index 2014 = 100 100 95 91 89
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2014 2015 2016 Undersoknings-
perioden
Produktivitet (enhet/anstalld) (') 546 558 590 618
Index 2014 = 100 100 102 108 113

(") Produktiviteten (enhet/anstilld) faststilldes preliminirt pa foljande sdtt: 2014: 539 2015: 554 2016: 586 Undersokningspe-
rioden: 610

Kalla: Kontrollerade svar pd frigeformuldret frén unionstillverkarna i urvalet, inlagor frdn leverantorer av slitbanor samt

ETRMA.

(741) Over 4 257 direkta arbetstillfillen forsvann under skadeundersdkningsperioden, vilket drabbade bdde smd och
medelstora foretag dir minst 85 tillverkare beldgna inom hela unionen upphérde med sin tillverkning och stora
foretag som stingde flera anldggningar.

(742) Efter utlimnandet av informationsdokumentet hivdade den italienska intresseorganisationen for regummerare
(AIRP) att regummeringssektorn inom unionen stdr for omkring 13 000 arbetstillfillen inom produktion och
distribution. Regummering &r en arbetsintensiv verksambhet, och ett regummerat dick kraver tre till fyra génger sé
madnga arbetstillfillen som ett nytt dack. Enligt AIRP holl flera av dess medlemsforetag pé att genomfora personal-
nedskarningar eller utnyttjar arbetsloshetsersittningsfonder i mycket stor utstrackning.

(743) China National Tire Group och Pirelli uppgav att sysselsittningen, for vilken kommissionen konstaterade en
minskning pd 11 %, uteslutande ror regummeringsindustrin. Utvecklingen av produktiviteten kan i stillet
forklaras med att unionsindustrin nyligen har genomgétt en period av omstrukturering och rationalisering.

(744) Uttalandet gillande den minskade sysselsttningen stimmer inte, eftersom omkring hélften av minskningen skett
hos stora tillverkare. Pastdendet avvisades darfor.

(745) Heuver bad om namnen pa de 85 sméd och medelstora foretag som nimns i skil 809.

(746) Kommissionen fastslog att minst 85 tillverkare upphérde med sin tillverkning baserat pd den kundforteckning
som leverantorerna av slitbanor hade tillhandahéllit under denna unders6kning. Kommissionen beviljade
konfidentiell behandling f6r kundernas identitet och forsiljningsvolymen per kund eftersom detta ar kanslig
affarsinformation. Dessutom behover berorda parter inte ldmna in ndgon sammanfattning for denna typ av
dokument. Leverantorerna av slitbanor tillhandaholl en sammanfattning av deras inlagor, som &terfinns i den
icke-konfidentiella akten. Kommissionen fastslog darfor att parterna hade tillrickligt med information for att
utova sin ritt till forsvar.

(747) CRIA och CCCMC hivdade att kommissionens antagande att all forsiljning av tillverkning med kall process gors
av smd och medelstora foretag dr felaktig, eftersom ménga stora foretag anvinder sig av denna metod for
regummering. De drog slutsatsen att den resulterande uppskattningen av sysselsittning och produktivitet ddrfor
inte var tillforlitlig.

(748) Som ndmns i skdl 708 fann kommissionen att de stora foretagens tillverkning genom den kalla processen ir
ganska begrinsad och kan inte som sddan péverka kommissionens uppskattning av sysselsittning och
produktivitet. Produktiviteten sammanhinger dessutom frimst med typen av tillverkning (dvs. regummering eller
nya dick). Pastiendet avvisades darfor.

(749) CRIA och CCCMC hivdade dessutom att den kundforteckning som limnats av en regummerare visar att en kund
rapporterades som inaktiv, medan dess drsredovisning hos de lokala myndigheterna visade att foretaget
fortfarande var verksamt 2017. I sin not till handlingen (") forklarade kommissionen att den forteckningen
upprittades genom att aggregera information om forsiljning som limnats av dtta leverantorer av slitbanor. Vad
giller undersokningen ansdgs en regummerare ha upphort med tillverkningen nér den inte lingre kopte slitbanor.
Det ar darfor inte mojligt att sdkert faststilla huruvida en regummerare dr verksam eller inte enbart pd grundval
av en forteckning dver unika leverantdrer och/eller pd grundval av registrerade arsredovisningar. Aven om det &r
riktigt att det foretag som nimns av CCCMC inte hade upphort, bekriftade det till kommissionen att det inte
langre bedriver sin regummeringsverksamhet. Kommissionen fortsatte ddrfor att anvinda den forteckning som
upprattats.

(") Not till handlingen (registreringsnummer t18.007994).
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4.2.1.5 Subventioneringsbeloppens storlek

(750) Alla subventionsbelopp ldg vasentligt 6ver miniminivan. Inverkan av de faktiska subventionsbeloppens storlek pa
unionsindustrin var betydande, med tanke pa volymen av och priserna for importen fran det berorda landet.

(751) Detta dr den forsta antisubventionsundersokning som giller den berérda produkten i unionen. Dirfor fanns inga
uppgifter tillgangliga for att bedoma inverkan frin eventuell tidigare subvention.

4.2.2 Mikroekonomiska indikatorer

(752) Giti Group begirde att kommissionen dven skulle limna ut uppgifter om utvecklingen av de mikroekonomiska
faktorerna utan den viktning som kommissionen antagit for att gora det mojligt for koncernen att analysera
huruvida sddana omanipulerade uppgifter skulle leda till en annan bild av skadan. CRIA och CCCMC gjorde
samma ansprak och upprepade det efter det slutliga utlimnandet av uppgifter.

(753) Kommissionen avvisade det pdstdendet, eftersom utlimnandet av skadeindikatorerna utan viktning inte skulle

aterspegla unionsindustrins verkliga situation, eftersom det inte dr mojligt att utfora stickprov pd tillrdckligt
ménga sméd och medelstora foretag for att terspegla deras verkliga vikt bland unionstillverkarna.

4.2.2.1 Priser och faktorer som paverkar priserna

(754) De genomsnittliga forsiljningspriserna per enhet som de unionstillverkare som ingick i urvalet tog ut av icke-
ndrstdende kunder i unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9

Forsiljningspriser i unionen och tillverkningskostnad

2014 2015 2016 Undersoknings-
perioden

Genomsnittligt  forsdljningspris per enhet 237 225 216 218
i unionen (i eurofenhet)
Index 2014 = 100 100 95 91 92
Genomsnittlig tillverkningskostnad (i euro/en- 200 188 183 188
het)
Index 2014 = 100 100 94 91 94

Kalla: Kontrollerade svar pa frageformulir frin unionstillverkarna i urvalet.

(755) Det genomsnittliga forsaljningspriset per enhet minskade med 19 euro, medan kostnaden per enhet minskade
med 12 euro under samma period. Detta motsvarar en prisminskning pd 8 % under skadeundersokningsperioden,
samtidigt som kostnaderna minskade med 6 %.

(756) Under undersokningsperioden okade tillverkningskostnaden jamfort med 2016, vilket inte helt kunde aterspeglas
i forsaljningspriset.

(757) En separat analys som grundar sig pd samma metod som beskrivits gjordes for de tre nivderna.

(758) Inom nivd 1 minskade det genomsnittliga forsiljningspriset per enhet med 25 euro, medan kostnaden per enhet
minskade med 19 euro under samma period. Bdda minskade med 9 % under skadeundersokningsperioden.

Tabell 10

Forsiljningspriser i unionen och tillverkningskostnad - niva 1

2014 2015 2016 Undersoknings-
perioden
Genomsnittligt  forsiljningspris per enhet 270,8 255,3 2453 245,7

i unionen (i euro/enhet)

Index 2014 = 100 100 94 91 91
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2014 2015 2016 Undersoknings-
perioden
Genomsnittlig tillverkningskostnad (i eurofen- 222 200 199 203
het)
Index 2014 = 100 100 90 89 91

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldr frén unionstillverkarna i urvalet.

(759) Inom nivd 2 minskade det genomsnittliga forsiljningspriset per enhet med 27 euro, medan kostnaden per enhet
minskade med 17 euro under samma period. Detta motsvarar en minskning av det genomsnittliga priset pa 12 %
under skadeundersokningsperioden, samtidigt som kostnaderna minskade med 9 %.

Tabell 11

Forsiljningspriser i unionen och tillverkningskostnad - niva 2

2014 2015 2016 Undersoknings-
perioden
Genomsnittligt  forsaljningspris per enhet 228 212 193 201
i unionen pa den totala marknaden (i euro/en-
het)
Index 2014 = 100 100 93 85 88
Genomsnittlig tillverkningskostnad (i eurofen- 187 176 162 170
het)
Index 2014 = 100 100 94 87 91

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldr frén unionstillverkarna i urvalet.

(760) Inom nivd 3 minskade det genomsnittliga forsiljningspriset per enhet med 9 euro, medan kostnaden per enhet
okade med 2 euro under samma period. Detta motsvarar en minskning av det genomsnittliga priset pd 5 % under
skadeundersokningsperioden, samtidigt som kostnaderna okade med 1 %.

Tabell 12

Forsiljningspriser i unionen och tillverkningskostnad - niva 3

2014 2015 2016 Undersoknings-
perioden

Genomsnittligt  forsdljningspris per enhet 181 176 172 172

i unionen pé den totala marknaden (i euro/en-

het)

Index 2014 = 100 100 97 95 95
Genomsnittlig tillverkningskostnad (i euro/en- 170 175 167 172

het)

Index 2014 = 100 100 103 98 101

Kalla: Kontrollerade svar pa frageformulir frin unionstillverkarna i urvalet.

(761) CRIA och CCCMC bad kommissionen att klargora huruvida internpriser mellan nirstdende foretag hade beaktats
ndr skadeindikatorerna faststalldes.

(762) Kommissionen fortydligade att om nirstdende foretag var inblandade i forsiljningen ombads tillverkarna i urvalet
att rapportera forsiljningen till de forsta oberoende kunderna. Vad giller inkép av rdvaror genom nirstdende
foretag granskades internprismetoden av kommissionen och medférde inte ndgra anpassningar.
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4.2.2.2 Arbetskraftskostnad

(763) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 13

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2014 2015 2016 Undersoknings-
perioden
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per an- 43 875 44 961 46 432 46 785
stilld (i euro)
Index 2014 = 100 100 102 105 106

Kalla: Kontrollerade svar pd frageformulir frin unionstillverkarna i urvalet.

(764) Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden 6kade med 6 % under skadeundersokningsperioden.

4.2.2.3 Lager

(765) Lagernivderna hos unionstillverkarna i urvalet utvecklades pé foljande sitt under skadeunders6kningsperioden:

Tabell 14
lagerhéllning
2014 2015 2016 Un‘i’egrsiilé’;i:gs'
Utgdende lager (Index 2014 = 100) 100 81 100 144
Utgdende lager i procent av produktionen 7 % 6 % 7 % 9%
Index 2014 = 100 100 81 97 134

Kalla: Kontrollerade svar pa frageformulir frin unionstillverkarna i urvalet.

(766) Lagren okade med 44 % under skadeundersokningsperioden och uppgick till ca 9 % av den érliga produktionen.
Denna situation hade en negativ inverkan pd den ekonomiska situationen for unionstillverkarna i urvalet

(767) China National Tire Group och Pirelli hidvdade att kommissionen borde overviga att analysera inte bara den
overgripande industrin utan ocksa skillnaden mellan nya och regummerade dick eller mellan olika kategorier av
nivder. De menade att enligt klagomalet har ingen lagerdkning skett for dick i niva 1 eller 2. Tvirtemot minskade
lagren i nivd 1 och nivd 2 med 15 % respektive 21 % mellan 2013 och 2016. Omvint rapporterades klaganden
en okning med 17 % av lagren for dick i nivd 3. For dem avser den rapporterade 6kningen av lagren bara
regummeringsindustrin. Dessutom kan lagervariationer forklaras med flera olika faktorer. Lagerokningar kan till
exempel utlosas av 6kad forsiljning, med utgdngspunkt i forvintade bestdllningar. Narmare bestimt registrerade
Prometeon Tyre Group S.r.l. en okning av lagren som berodde pé flera olika faktorer och som alla horde ihop
med den europeiska ekonomiska krisen. Décktillverkningen har ett mycket ndra samband till transportbranschen,
som i sin tur frimst ir beroende av den allmidnna handeln. En handelskris leder till farre transporter och detta
innebdr rent logiskt att det siljs farre dick.

(768) Kommissionen noterade forst att 6kningen av lagren hos de unionstillverkare som ingick i urvalet hade skett
mellan 2016 och undersokningsperioden. Dirfor péaverkades forsiljningen inte direkt av finanskrisen under
2011. De siffror som dberopades av de berérda parterna rorde bara klaganden och speglade inte situationen for
de unionstillverkare som ingick i urvalet. Att dra slutsatser frdn dem kan saledes inte anses vara representativt for
unionsindustrin med avseende pd undersokningen. P4 grundval av detta avvisades pastdendet.

4.2.2.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsformaga

(769) I inledningsskedet faststilldes lonsamhet, kassaflode, investeringar, réntabilitet och kapitalanskaffningsformaga
med den metod som beskrivs i skdlen 692 och 693.
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(770) Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 15

Lonsambhet, kassafléde, investeringar och rintabilitet
2014 2015 2016 Undersoknings-
perioden

Lonsamhet vid forsdljning i unionen till icke- 15,6 % 16,7 % 15,2 % 13,7 %
ndrstdende kunder (i procent av omsitt-
ningen)
Index 2014 = 100 100 107 98 88
Kassaflode (i miljoner euro) 309 312 292 272
Index 2014 = 100 100 101 94 88
Investeringar (i miljoner euro) 86 63 59 65
Index 2014 = 100 100 73 69 76
Rintabilitet 21,0 % 21,7 % 19,3 % 17,6 %
Index 2014 = 100 100 103 92 84
Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldr frén unionstillverkarna i urvalet.

(771) Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsdljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen som en
procentandel av omsittningen for denna forsiljning.

(772) Den totala lonsamheten minskade frdn 15,6 % 2014 till 13,7 % under undersokningsperioden. Detta berdknades
pa grundval av vikten for varje nivd i forsdljningen, enligt forklaringen i skilen 692-693. Minskningen av
lonsamheten med 1,9 procentenheter dr snarare resultatet av en skarp nedgdng av priserna (- 8 %) dn en
minskning av kostnaderna (— 6 %).

(773) Den totala lonsamheten paverkas av lonsamheten inom nivd 1, samtidigt som nivd 3 sedd for sig gick med
forlust under undersokningsperioden. Dessutom &r den relativa trenden for lonsamheten for unionsindustrin
i dess helhet ocksd minskande.

(774) Nettokassaflodet visar unionstillverkarnas forméga att sjilvfinansiera sin verksamhet. Trenden i nettokassaflodet
visar en minskning pa 12 %.

(775) Réntabiliteten r vinsten i procent av investeringarnas bokforda nettovirde. Den utvecklades negativt frén 21,0 %
till 17,6 % under skadeunders6kningsperioden.

(776) I det slutgiltiga skedet efter synpunkter fran parterna om viktningsmetoden (skilen 694-717) dndrades 16nsamhet
vid forsidljning i unionen till icke-ndrstdende kunder (i% av omsittningen) i enlighet ddrmed.

(777) Genom den reviderade viktningen forblir de slutsatser som grundas pa trenderna i inledningsskedet giltiga for alla

de mikroekonomiska indikatorer som analyserades sammantaget, vilket visas i tabell 16:

Tabell 16

Lonsamhet vid forsiljning i unionen till icke-nirstiende kunder (% av omsittningen)

2014 2015 2016 Undersoknings-
perioden
Vinstmarginal enligt tabell 15 (% av omsitt- 15,6 16,7 15,2 13,7
ningen)
Index 2014 = 100 100 106,9 97,7 88,1
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2014 2015 2016 Undersoknings-
perioden
Vinstmarginal med den reviderade metoden 15,4 16,9 15,3 13,7
(skidlen 694-717) (% av omsittningen)
Index 2014 = 100 100 109,5 99,5 88,6

(778) En separat analys som grundar sig pd samma metod som beskrivits gjordes for de tre nivderna.

(779) Lonsamheten inom nivd 1 varierade under skadeundersokningsperioden. Den okade frén 2014 (17,9 %) till 2015
(21,8 %) och minskade direfter under undersokningsperioden till en nivd strax under 2014 &rs niva (17,5 %).
Detta kan delvis forklaras av utvecklingen av produktionskostnader och priser, eftersom produktionskostnaderna
minskade mer dn forsdljningspriserna under 2015.

(780) Inom nivd 1 forblev nettokassaflodet stabilt, samtidigt som rdntabiliteten minskade frn 26,0 % till 24,3 % under
skadeundersokningsperioden.

Tabell 17

Nivd 1 Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2014 2015 2016 Undersoknings-

perioden
Lonsamhet vid forsiljning i unionen till icke- 179 % 21,8 % 18,9 % 17,5 %
ndrstdende kunder (i procent av omsitt-
ningen)
Index 2014 = 100 100 122 106 98
Kassaflode (i miljoner euro) 191 218 199 192
Index 2014 = 100 100 113 104 100
Investeringar (i miljoner euro) 54 36 35 38
Index 2014 = 100 100 68 65 72
Rantabilitet 26,0 % 293 % 25,0 % 24,3 %
Index 2014 = 100 100 112 96 93

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldr frén unionstillverkarna i urvalet.

(781) For nivd 2 minskade 16nsamheten med 2,6 procentenheter under skadeundersokningsperioden (fran 17,9 % 2014
till 15,3 % under unders6kningsperioden).

(782) Inom nivd 2 minskade nettokassaflodet betydligt med 22 %, och rantabiliteten minskade fran 20,4 till 16,2 %
under skadeundersokningsperioden.

Tabell 18

Niva 2 Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2014 2015 2016 Undersoknings-

perioden
Lonsamhet vid forsiljning i unionen till icke- 17,9 % 16,7 % 16,0 % 15,3 %
ndrstdende kunder (i procent av omsitt-
ningen)
Index 2014 = 100 100 93 90 86
Kassaflode (i miljoner euro) 88 76 65 69
Index 2014 = 100 100 86 74 78
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2014 2015 2016 Un‘i’e;sgé’::gs'
Investeringar (i miljoner euro) 18 16 15 17
Index 2014 = 100 100 92 84 97
Réntabilitet 20,4 % 21,4 % 20,1 % 16,2 %
Index 2014 = 100 100 105 98 79

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldr frén unionstillverkarna i urvalet.

(783) Niva 3 gick med forlust under undersokningsperioden (- 0,4 %). De sma och medelstora féretagens forluster var
sarskilt uttalade (- 6,1 % under undersokningsperioden). Lonsamheten for de stora foretagen inom nivd 3
halverades fran 2014 till undersékningsperioden, frin 10 till 4,8 %.

(784) Inom nivd 3 minskade nettokassaflddet betydligt med 62 %, och réntabiliteten minskade fran 7,6 till 2,5 % under
skadeundersokningsperioden.

Tabell 19

Nivd 3 Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2014 2015 2016 Undersoknings-

perioden
Lonsamhet vid forsdljning i unionen till icke- 6,1 % 0,6 % 2,7 % -0,4 %
nirstdende kunder (i procent av omsitt-
ningen)
Index 2014 = 100 100 10 45 -7
Kassaflode (i miljoner euro) 28 17 26 11
Index 2014 = 100 100 62 93 38
Investeringar (i miljoner euro) 14 10 10 10
Index 2014 = 100 100 69 66 66
Réntabilitet 7,6 % 0,2 % 4,8 % 2,5%
Index 2014 = 100 100 2 62 33

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldr frén unionstillverkarna i urvalet.

(785) I det slutgiltiga skedet efter synpunkter frin parterna om viktningsmetoden (skilen 694-717) dndrades 16nsamhet
vid forsiljning i unionen till icke-nirstdende kunder (i % av omsittningen) for niva 3 i enlighet dirmed.

(786) Genom den reviderade viktningen forblir de slutsatser som grundas pa trenderna i inledningsskedet giltiga for
nivé 3, vilket visas i tabell 20:

Tabell 20
Lonsamhet pd nivd 3 for forsiljning i unionen till icke-nirstiende kunder (% av
omsittningen)
2014 2015 2016 Undersoknings-
perioden
Vinstmarginal enligt tabell 18 (% av omsitt- 6,1 0,6 2,7 -04

ningen)

Index 2014 = 100 100 10 45 -7
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2014 2015 2016 Undersoknings-
perioden
Vinstmarginal med reviderad viktning (% av 5,9 0,5 2,7 -0,7
omsdttningen)
Index 2014 = 100 100 9 45 —-12

(787) Betriffande investeringarna pastod China National Tire Group och Pirelli att undersokningen motsade klagandens
siffror. Giti Group hdvdade att lonsamheten for unionsindustrin som helhet var underskattad eftersom
kommissionen mixtrat med uppgifterna for de unionstillverkare som ingick i urvalet for att oka betydelsen for
uppgifterna om nivd 3. Giti Group menade ocksd att det enda industrisegmentet med sjunkande (och liga)
vinstmarginaler var segmentet for nivd 3. Detta marknadssegment stod dock bara fér 20 % av den totala
forsdljningen/forbrukningen i unionen. China National Tire Group och Pirelli ansdg att unionsindustrin
i allmdnhet dr mycket 1onsam, klart positiv i nivd 1 och positiv i segmentet for nivé 2.

(788) Nir det giller synpunkten pa metoden for berikning av lonsamheten forklarade kommissionen i skilen 691-717
den metod som tillimpats for viktningen av de mikroekonomiska indikatorerna for att spegla unionstillverkarnas
ekonomiska verklighet. Det noteras ocksa att lonsamheten f6r samtliga tre nivder forsimrades mellan 2014 och
undersokningsperiodens slut och att 16nsamheten i absoluta tal behovde lasas tillsammans med kommissionens
undersokningsresultat om inbordes samband mellan nivierna. Kommissionen avvisade dérfor dessa pastdenden.

4.3 Inbordes samband mellan nividerna

(789) Unionsmarknaden for lastbils- och bussdick har drabbats hirt av den ekonomiska krisen. Eftersom
forbrukningen av dick dr direkt kopplad till hur manga nya fordon som siljs och hur ménga kilometer
fordonsflottorna kor dr den ocksd mycket beroende av den ekonomiska verksamheten i stort. Alla variationer
i den ekonomiska verksamheten, och sirskilt i volymen av godstransporter pd vig, ger direkt utslag
i dickforsiljningen. Under perioder dir lastbilar anvinds mindre minskar ocksd behovet av att kopa nya lastbilar
och att ersitta lastbilsdick, vilket leder till att dickmarknaden minskar.

(790) Efter den ekonomiska krisen skedde en strukturell forskjutning av efterfrigan fran de hogre nivaerna till de lagre
nivaerna, i vilka priset tenderar att vara avgorande for kopbeslutet. Mot denna bakgrund har det billiga utbudet av
importerade dick och vissa flottigares tendens att vilja billigare dacktyper varit viktiga bidragande orsaker till att
unionsmarknaden omstrukturerats.

(791) Det faktum att regummerarna satts under starkt tryck har lett till att allt fler anldggningar och verkstider stingts
(se skal 741). Brist pd tillgidngliga lokala regummeringsmojligheter gor att det blir svdrare att regummera utslitna
hogkvalitetsdack. Det blir ddrmed mindre attraktivt att kopa hogkvalitetsdick som kan regummeras ménga
ginger. Mot bakgrund av denna utveckling och lagprisimporten av dick i niva 3, vilken svarar for merparten av
den kinesiska importen, har unionstillverkarna av nya déck inget annat val 4n att 6ka sin nirvaro dven i nivd 3.

(792) Konkurrensen mellan segmenten framgar dessutom tydligt av den inverkan som priserna i de ligre nivderna har
pd prissittningen i den hogre nivdn. I unionen har priserna pa dack i nivd 1 péverkats av trycket frin
lagprisimporten. Klaganden hivdade att denna paverkan marktes sarskilt tydligt i regioner dir dick av nivd 3 var
som mest forekommande (dvs. i dessa omrdden var priserna pa dick i nivd 1 typiskt ldgre 4n i andra omrdden
i unionen, vilket tydligt visar vilken konkurrenseffekt ddck i niva 3 har pa dick i niva 1).

(793) Detta betyder att de ekonomiska aktorerna forefaller ha delvis ersatt sina kop av dack i nivderna 1 och 2 med
kop av dick i nivé 3, vilket visar att konkurrensen dger rum mellan de olika segmenten.

(794) I tabellen nedan visar varje nivds andel av forbrukningen i unionen 2012 och 2016. Under denna period okade
forbrukningen i unionen med ca 3,8 miljoner enheter, varvid mer 4n 90 % av denna 6kning hinforde sig till
nivd 3 (ca 3,6 miljoner enheter). Detta ledde till en fordndring av nivd 3-dickens relativa betydelse, vilken okade
fran 27 % till 39 % av den totala férbrukningen i unionen.
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Tabell 21

Forbrukningen i unionen per niva dren 2012 och 2016

2012 2016
Forbrukningen i unionen 17 684 000 21 452 278
Niva 1 46 % 37 %
Niva 2 27 % 24 %
Nivé 3 27 % 39 %

Killa: ETRMA och Eurostat Comext.

(795) Kommissionen faststillde pa grundval av den information den inhidmtat att ddck i niva 1 tidigare satte prisrefe-
rensvirdet for de andra nivderna. De storsta unionstillverkarna var koncentrerade till nivderna 1 och 2, dar
dicken utformadesfutformas for att hélla linge och kunna regummeras. Detta motiverar de betydligt hogre
priserna (och vinstmarginalerna) for forvantad hog prestanda hos didck i nivderna 1 och 2. Konsumenterna
vardesitter dessa fysiska egenskaper och prestandaegenskaper och ar villiga att betala ett hogre pris for dessa
egenskaper. Det framgick emellertid av information som var tillginglig for kommissionen att det ovannimnda
prissittningsbeteendet holl pd att dndras och att en omvind kedjereaktion borjat ddr priserna i nivd 3 i stillet
utgdr grunden for priserna i nivd 1. Det dr att marka att merparten av ldgprisimporten avser nivéd 3, vilket dr den
niva dir unionstillverkarna uppvisade forluster under undersokningsperioden.

(796) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det finns ett symbiotiskt férhillande mellan de
olika nivierna som innebdr att ett pristryck pa nivd 3 dven paverkar priserna i de andra niverna.

(797) De berorda parterna godtog i allménhet principen om att marknaden dr uppdelad i tre niver. Sdsom beskrivs
i skilen 86-91 placerades mirkena i nigon av de tre nivderna pa unionsmarknaden. Dick i alla nivder sdldes
i regel genom gemensamma forsiljningskanaler.

(798) Ett antal berorda parter bestred undersokningsresultaten om inbordes samband mellan nivderna. Kommissionen
sammanstillde informationen om denna frdga i en not till handlingen om inbérdes samband mellan nya och
regummerade dick och mellan nivéerna (!'%).

(799) CRIA och CCCMC pastod att idén om att priserna i nivd 3 skulle pdverka prissittningen i nivderna 1 och 2
(skdl 792-796) saknar grund och att kommissionen inte lyckats motivera denna péstddda inverkan. Aven om
man antar att ovanndmnda undersokningsresultat dr korrekta kunde inga av dessa leda till slutsatsen att priserna
i nivd 3 skulle paverka priserna i nivderna 1 och 2. De menade ocksd att diackpriserna beror pé
ravarukostnaderna och att det inte stimmer att det férekommer konkurrens mellan de olika segmenten. De
invinde mot att kommissionen helt enkelt hdnvisar till "den inverkan som priserna i de ldgre nivderna har pa
prissittningen i den hogre nivan” (skil 792), i likhet med klaganden, men limnade ingen relevant bevisning. Giti
Group gjorde gillande att kommissionens teori om en omvind kedjereaktion inte stoddes (utan faktiskt
motsades) av omstdndigheterna i fallet. I detta sammanhang pdminde Giti Group ocksd om att klaganden sjilv
hade uppgett att aktorer, prissdttning, konkurrens och strategier i hog grad varierar mellan segmenten och att en
avgorande faktor for ett segment kan vara irrelevant for ett annat. Aven om direkt konkurrens mellan segmentens
utkanter kan forekomma, dr konkurrens inom segmentet frimst en foljd av ett strategiskt val mellan kvalitet och

pris. (")

(800) Sdsom ndmns i skil 637 tog kommissionen fram en not till handlingen med grunden till varfér man slagit fast
att det finns inbordes samband mellan nivderna. Denna slutsats baserades pa ett antal uppgifter. For det forsta
uppstdr konkurrens mellan nivderna nir man fattar beslut om kopet. Koparen har sedan mojlighet att vilja

— ett dick i nivd 1, med bittre héllbarhet, den senaste tekniken och den bidsta prestandan, till ett hogre
ursprungligt pris, eller

("%) Not till handlingen om inbordes samband, (registreringsnummer: t18.007993).
(") Punkt 107 i klagomilet.
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— ett dick i nivd 2, som ofta tillverkas av premiumdicktillverkare, med hogre héllbarhet 4n mérken i nivd 3 och
lagre kostnader 4n premiummarkena, med ett hogre ursprungligt pris dn dick i niva 3, eller
— ett dick i nivd 3, med den ligsta forskottskostnaden, men med den simsta héllbarheten och lagsta
prestandan.
(801) Detta beslut, omsatt till priser, leder till en analys i tvd delar: forskottsbetalningen och den Gvergripande

(802)

(803)

(804)

(805)

(806)

kostnaden per dick. Vad giller forskottsbetalningen inbegriper déck i nivd 1 en hogre investering. Samtidigt, ndr
det giller kostnad per dick per km, har de den ldgsta kostnaden. Variablerna dr direkt motsatta for dicken
i nivd 3, dir forskottsbetalningen &r ldgst, men kostnaden per dack per km ar hogst (2°).

En annan aspekt som spelade en kritisk roll var de gemensamma forsiljningskanalerna, som vanligtvis visar
dicken i olika nivder tillsammans vid forsiljning, vilket frimjar dynamiken hos det inbordes sambandet mellan
nivderna ('?!).

Kommissionen noterade ocksé att det inte fanns ndgra bevis till stod for pastdendet om révarukostnaderna.

Kommissionen hinvisade till unionsforsiljningens utveckling pé de olika nivderna, och litade i detta avseende till
en tabell som ldmnats av berorda parter (Prometeon/Pirelli). Denna tabell betecknades som “Uppskattad
utveckling av forsdljningen i unionen for unionstillverkare som dr medlemmar i ETRMA”. CRIA och CCCMC
hivdade att siffrorna skilde sig at frin den unionsforsiljning som kommissionen faststillt. Kommissionen
granskade péstdendet och begirde ett klargorande frain ETRMA. ETRMA forklarade att uppgifterna i tabellen hade
betecknats felaktigt. Uppgifterna i tabellen gillde i sjdlva verket utvecklingen pd ersittningsmarknaden for nya
dick i unionen (tabell 22). Enligt dessa uppgifter fanns det ett tydligt och snabbt vixande intresse bland
unionstillverkarna inom niva 3, segmentet med ldgre priser pd marknaden.

Tabell 22

Uppskattad utveckling pd ersittningsmarknaden fér nya dick i unionen

2014 2015 2016 2017 rgggsggtlté
Nivd 1 + Niva 2 (i miljoner) 8,7 9,0 9,1 9,0 9,2
Index 2014 = 100 100 103 105 103 106
Nivd 3 (i miljoner) 3,6 4,0 5,0 5,4 55
Index 2014 = 100 100 111 139 150 153
Andel av ETRMA-tillverkare i T3-segmentet 12,5 % 12,4 % 13,1 % 14,1 % 18,9 %

Kalla: Prometeon Tyre Group och Pirelli (Framstillan av Prometeon Tyre Group och Pirelli vid hérandet den 9 april 2018 (Regi-
streringsnummer: t18.007993)).

P grundval av tabellen ovan forvintas den uppskattade forsiljningen under 2018 av dick i nivd 3 6ka med mer
dn 53 % jamfort med dess nivder under 2014, medan forsiljningen av dick i nivderna 1 och 2 forblir sig lik, och
forvintas bara ha okat med 6 % jamfort med dess nivder 2014. Utvecklingen mdste ses mot bakgrund av en
drastisk okning av konkurrensen i nivd 3 frén exporterande tillverkare i det berdrda landet under perioden
2014-2018, liksom ekonomiskt ohéllbara vinstnivéer i nivd 3 for unionstillverkare av den berorda produkten.

Kommissionen noterade att denna forskjutning pd unionsmarknaden har paverkat unionstillverkarna, som skulle
ha haft mycket hogre vinstnivder i nivderna 1 och 2, Detta kan bara forstds mot bakgrund av orsakerna
i skil 635 och foljande, nimligen som ett sitt att skydda den faktor som frimst ledde till ett hojt varde for de
hogre nivderna genom att sirskilja forsiljningen i nivd 1 och niva 2 i unionen frdn importen i nivd 1 och nivd 2
frin det berdrda landet. Okningen av forsdljningen till 1&g vinst i nivd 3, och dirigenom konkurrensen
i segmentet for nivd 3, illustrerar att trycket frin den omvinda kedjereaktionen pd forsdljningen i nivd 1 och
nivd 2 upplevdes av unionstillverkarna av den beroérda produkten under undersdkningsperioden och
dessforinnan, och att detta tryck kommer att oka dven efter undersdkningsperioden.

(") Tabellerna 10-12 for det genomsnittliga forsiljningspriset i unionen per nivd och noten till handlingen om inbérdes samband, s. 7-10
(registreringsnummer: t18.007993).
("*") Not till handlingen om inbérdes samband, sidorna 11-14 (registreringsnummer: t18.007993).
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(807) CRIA och CCCMC noterade att kommissionen uppgav att det hade blivit svirare att regummera utslitna hogkvali-
tetsddck (skdl 791) men hade inte limnat ndgra siffror som st6d for detta uttalande.

(808) Kommissionen ansdg att det faktum att regummeringsfabriker och regummeringsverkstider stinger inte
nodvindigtvis innebar att det dr svarare att regummera utslitna hogkvalitetsdick, eftersom efterfragan pé sddana
dick sjonk efter den ekonomiska krisen (skal 789).

(809) CRIA och CCCMC begirde att kommissionen skulle limna ut forsaljningsuppgifterna for déck i nivd 1 och den
faktiska regummeringskapaciteten for att kunna bedoma i vilken utstrickning regummeringsanldggningarnas
tillgdnglighet faktiskt minskade med beaktande av den minskade forsiljningen av dick i nivd 1. Giti Group
noterade att kommissionen inte presenterade ndgra uppgifter om marknadsandel per nivd som skulle vara
nodvindiga for att kontrollera huruvida kommissionens teori om en omvind kedjereaktion stods av fakta. Denna
teori byggde pé antagandet att billig import i nivd 3 satte pristryck pd och tog marknadsandelar fran unionstill-
verkarna i nivd 2 (och nivd 1). Om uppgifterna om marknadsandel per nivd diremot skulle visa att unionstill-
verkarna i nivd 1 och/eller niva 2 faktiskt lyckades uppratthélla (eller till och med hdja) sin marknadsandel skulle
detta ofrankomligt undergrava denna teori. Det ar inte klart for Giti Group huruvida kommissionen har valt att
inte ldmna ut uppgifter om marknadsandel eller huruvida dessa uppgifter helt enkelt inte har samlats in. I varje
fall uppmanade Giti Group kommissionen att limna ut (och om nddvindigt samla in) dessa uppgifter for att
kontrollera om kommissionens teori om omvind kedjereaktion stimmer. Giti Group begirde dessutom att fa
makroindikatorerna analyserade per niva.

(810) Kommissionen forklarade i skdl 697 att det var limpligt att analysera den ekonomiska situationen for
unionsindustrin som helhet. Det forekom kapacitet, tillverkning och import inom samtliga nivder. Niva 3, dar
majoriteten av importen frdn Kina skedde, drog ner hela industrin. De subventionerade kinesiska priserna
underskred unionsindustrins priser patagligt inom alla nivier under unders6kningsperioden. Under skadeunder-
sokningsperioden forsimrades unionsindustrins dvergripande resultat. Vissa fabriker som tillverkade olika nivder
tvingades stinga (') och ménga regummerare tvingades upphora med sin tillverkning. Kommissionen slog fast
att minst 85 smd och medelstora foretag upphorde med tillverkningen, vilket minskade regummeringskapaciteten,
sdsom forklaras i skil 791. Kommissionen avvisade darfor detta pastiende.

(811) CRIA och CCCMC pastod att kommissionens pastdende om att "unionstillverkarna av nya dick [inte har ndgot]
annat val dn att 6ka sin nirvaro dven i nivd 3” (skdl 791) var svart att forstd eftersom kommissionen sjilv
forklarade att alla integrerade regummerare (alltsé tillverkare av nya dick som ocksd utfor regummering) skulle
ingd i niva 2 (skal 90). Parterna upprepade ett liknande pdstdende efter det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter.

(812) Kommissionen noterade att i noten med kartliggningen av nya och regummerade dick per marke klassificerades
olika mérken tillh6rande unionstillverkare av nya dick i nivd 3. Pastiendet avvisades darfor.

(813) Kommissionen uppgav att “information som var tillgdnglig for kommissionen” visade att prissittningsbeteendet
dndrades och att priserna i nivd 3 enligt uppgift i stillet utgér grunden for priserna i nivd 1 (skil 795). CRIA och
CCCMC begirde att denna information skulle goras tillginglig for berorda parter.

(814) Kommissionen ansdg att det inbordes sambandet mellan nivderna ocksd omfattade en logik bakom prissittningen
mellan nivéer. Unionstillverkare av nya dick som foljer en strategi for flera mirken angav i sjilva verket att en
prisindring inom en nivd nddvindigtvis leder till en justering av priset pd den overgripande portfoljen, och en av
de unionstillverkare som ingick i urvalet limnade en underbyggd forklaring. Kommissionen beaktade alla dessa
faktorer for slutsatsen om prispressen pd de olika nivderna och de utlimnades ocksd till berorda parter (*%).
Kommissionen avvisade dirfor begiran fran CRIA och CCCMC.

(815) Vissa berorda parter menade att lonsamhetsutvecklingen i nivd 1, nivd 2 och nivé 3 inte star i férhéllande till det
inbordes sambandet mellan nivderna. De pdpekade att lonsamheten for unionstillverkare i nivd 1 under undersok-
ningsperioden (17,5 %) dr hogre dn det vinstmal (dvs. den vinst som kunde forvintas utan subventionerad
import) som kommissionen prelimindrt faststillt i den parallella antidumpningsundersokningen (15,6 %) (som

(") 2017 stingde Goodyear Group sin anldggning i Forenade kungariket (ca 330 arbetstillfillen). Michelin Group stingde flera
anldggningar i unionen: i Frankrike (tvd anldggningar: 2014, 700 anstillda och 2017, 330 anstillda), i Tyskland (2016, 200 anstillda),
iUngern (2015, 500 anstillda) och i Italien. Continental Group stingde en anlidggning i Tyskland.

(") Not till handlingen om inbérdes samband, sidorna 12-14 (registreringsnummer: t18.007993).
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beskrivs i skidl 770 reviderades lonsamheten under tiden till 15,4 %). P4 liknande sitt var lonsamheten for
unionstillverkarna i nivd 2 (15,3 %) under undersokningsperioden i grund och botten densamma som vinstmalet.
Om l6nsamheten for unionstillverkare i nivd 1 och nivd 2 (indirekt) paverkades av billig import i nivd 3 skulle
man dessutom férvinta sig att se en liknande lonsamhetsutveckling som for unionstillverkare i nivd 3.

(816) Kommissionen ansdg att sd inte ar fallet. Medan 16nsamheten for nivé 3 sjonk fran 6,1 % till 0,6 % under 2015
(sdsom beskrivs i skil 785 reviderades 16nsamheten efter det utlimnandet av uppgifter frdn 5,9 % till 0,5 %)
okade faktiskt lonsamheten mellan 2014 och 2015 frdn 17,9 % till 21,8 % for tillverkare i nivd 1. Medan
lonsamheten f6r nivd 1 och nivd 2 sjonk mellan 2015 och 2016 fyrdubblades diremot lonsamheten for
tillverkare i nivd 3 under samma period frdn 0,5 % till 2,7 %. Kort sagt menar dessa parter att det inte fanns
ndgon korrelation mellan utvecklingen av lonsamheten i nivd 3 och lonsamheten i nivd 1 och nivd 2.

(817) Dessutom noterade kommissionen att den enda period dd det fanns en korrelation inom utvecklingen av
lonsamheten var mellan 2016 och undersokningsperioden. Den obetydliga minskningen av lonsamheten under
undersokningsperioden kan dock forklaras med en plotslig 6kning av rdvarukostnaderna som 4nnu inte hade
omsatts till hogre forsiljningspriser. Vad giller utvecklingen av forsiljningspriserna kan denna nedatgdende trend,
dven om det stimmer att de uppgifter som tillhandaholls i informationsdokumentet visade pd en minskning av
forsaljningspriserna pd 9 % (for nivd 1) och 12 % (fér niva 2) under skadeundersokningsperioden, inte tillskrivas
importen frdn Kina i nivd 3 av foljande skil: For det forsta erkinde kommissionen i de andra delarna av
informationsdokumentet — men som verkade ha ignorerats nir kommissionen utvecklade sin teori om omvind
kedjereaktion — att tillverkningskostnaden (pd grund av sjunkande ravarupriser) minskade under undersoknings-
perioden. For nivd 1 minskade tillverkningskostnaden med 9 %, vilket 4r exakt samma minskning som den som
konstaterades for forsiljningspriserna. Aven tillverkningskostnaden for nivd 2 sjonk med 9 %. Med andra ord
menade de berorda parterna att de minskade priser som kommissionen observerade till fullo (for nivd 1) och till
75 % (for nivd 2) forklaras av de sinkta tillverkningskostnaderna. De pastdr att detta ocksd dr uppenbart eftersom
nir vil tillverkningskostnaden steg mellan 2016 och undersokningsperioden gjorde forsiljningspriserna
detsamma. For det andra skedde en 6vergdng mot mindre dick p& unionens marknad. Enhetspriset f6r mindre
dick dr lagre 4n for storre dick och detta forklarar en del av de minskade forsaljningspriserna under skadeunder-
sokningsperioden. De berérda parterna havdar att kommissionen inte beaktade denna utveckling.

(818) Kommissionen ansdg att bristen pd korrelation mellan utvecklingen av lonsamheten inom de olika nivderna kan
forklaras av hur inkopsbesluten fattades. Det finns en tidsfordrojning i och med produktens natur och de
alternativ som anvindaren har tillgang till beroende pd situationen. Anvindarens alternativ kommer darfor att
bero pd om denne har ett dick och, om s ar fallet, huruvida dicket skulle kunna regummeras ytterligare eller
inte, det relativa priset pd de tillgingliga alternativen etc. Om anvindaren till exempel behover kopa ett dack
kommer denne sannolikt att basera beslutet pd hela det tillgingliga utbudet. Om anvindaren ddremot redan har
ett regummerbart dick kommer kostnaden for regummering av dicket sannolikt att konkurrera med kostnaden
for att kopa ett nytt dack i niva 3, efter avdrag for intdkterna fran forsiljningen av stommen.

(819) Den information som kommissionen samlat in om de olika storlekar som saluforts i unionen under skadeunder-
sokningsperioden stodde inte argumentet om att priserna och kostnaderna var ligre pd grund av det relativt
storre utbudet av mindre dick pd marknaden ('*). Uppgifterna visade i sjilva verket att produktmixen pa
marknaden var stabil och fortsitter att vara inriktad pd de huvudsakliga dimensionerna. Dessutom dterfanns inte
ndgon sddan minskning av den genomsnittliga produktstorleken i Eurostats uppgifter om importen fran Kina,
vilka tvirtemot avsl6jade att vikten pd de dick som importerades fran Kina okade med 3 % mellan 2014 och
undersokningsperioden. Omvint noterade kommissionen att unionsindustrin utforde overgripande strukturan-
passningar for att minska kostnaderna, som ett resultat av den dominoeffekt pd de olika nivéerna.

(820) Vissa berérda parter hivdade att det forekom omfattande import (som svarade for en marknadsandel pa 11,9 %,
vilket dr 6ver 1 % mer jaimfort med 2014) frin andra linder och att denna skedde till sjunkande priser (under
skadeundersokningsperioden sjonk det genomsnittliga importpriset med 17 %). Prissittningen visade ocksd att
denna import riktades mot marknadssegmentet for nivd 1 och/eller nivd 2. Importen fran Turkiet, Thailand,
Japan, Sydkorea liksom andra linder (férutom Ryssland) har konsekvent underskridit unionstillverkarnas priser
i nivd 1, med 10-25 %. Giti Group hdvdade att prisminskningarna inom nivd 1 och nivd 2 kan ha orsakats av
importen av didck i dessa nivder frin andra linder och inte genom prispressen fran kinesiska dack i nivd 3.

("*) Not till handlingen om inbérdes samband, sidorna 12 och 13 (registreringsnummer: t18.007993).



L 283/104 Europeiska unionens officiella tidning 12.11.2018

Aterigen — en sidan situation skulle alltsd ofrankomligt undergriva kommissionens teori. Hur som helst noterade
parten att det utan en granskning av importvolymerna av (och importpriserna pd) dick i nivd 1 och niva 2 frin
andra lander skulle vara omojligt att faststdlla huruvida kommissionens teori stimmer faktamissigt.

(821) Vad giller detta pdstdende slog kommissionen fast att den analys som lagts fram av Giti Group var bristfillig
eftersom den utgick fran att all import séldes direkt till de forsta oberoende kunderna i unionen. I denna teori
bortser man fran att de genomsnittliga priserna kan péaverkas av att en del av denna import siljs till berorda
ndrstdende parter. Dessutom inneholl inte importstatistiken nigot genomsnittspris per nivd, s kommissionen
kunde inte granska importpriserna per nivd, vilket Giti Group begirde. Den foreslagna analysen kan dirfor inte
utforas med de uppgifter som kommissionen lyckades samla in under undersékningens géng, eller som den tog
emot fran berdrda parter, och avslogs dirmed.

(822) Dirfor avfirdade kommissionen de pastdenden som lagts fram av berorda parter och bekriftade sina ursprungliga
slutsatser.

4.4 Slutsats om skada

(823) Sammantaget visar skadeindikatorerna att unionsindustrin i sin helhet har satts under intensiv press. Produktions-
kapaciteten, investeringarna och sysselsittningen minskade under undersokningsperioden och marknadsandelen
minskade stort trots sjunkande forsiljningspriser. Importen av den berdrda produkten 6kade sin marknadsandel
pd bekostnad av unionsindustrin, i alla nivder, vilket ledde till att over 4 200 arbetstillfillen gick forlorade.
Lonsamheten ldg visserligen pd ca 14 % for industrin i dess helhet, men den minskade 4ndd med
1,7 procentenheter mellan 2014 och undersokningsperioden och med 3,2 procentenheter mellan 2015 och
undersokningsperioden. Dessutom &dr den relativa trenden for lonsamheten for unionsindustrin i dess helhet
ocksa minskande.

(824) Det faststilldes dven att den kinesiska importen i betydande utstrickning underskred unionsindustrins priser,
vilket i sin tur pekade pd en direkt och betydande inverkan pd det forsimrade resultatet och den minskande
kapaciteten, tillverkningen, sysselsittningen och andra skadeindikatorer for unionsindustrin. Den negativa
utvecklingen var som mest kdnnbar i nivd 3 dir manga smd och medelstora regummerare limnade marknaden
och inte kunde dra nytta av den ekonomiska dterhdmtningen i sektorn, vilken lagprisimporten i slutinden
tillgodogjorde sig. Det erinras om att de foretag som framst ar aktiva i nivd 3 svarar for ca 20 % av den totala
unionstillverkningen. Forlusterna i nivd 3 4r inte hdllbara i lingden och de 4dventyrar hela regummeringsverk-
samheten i unionen.

(825) Effekterna av pristrycket inverkade dessutom dven priserna i de hogre nivderna. Det 6kande pristrycket frn
nivd 3 till foljd av lagprisimporten, till storsta del avseende niva 3, har utlost en liknande utveckling i niva 2 dir
forsiljningspriserna sjonk med 12 % under skadeundersokningsperioden och till och med priserna i nivd 1 fick
sinkas med 9 % for att fortsatt kunna vara konkurrenskraftiga.

(826) Med tanke pa det inbordes sambandet mellan nivderna drabbades dven nivd 1 som presterade bist av den
omvinda kedjereaktionen fran pristrycket i de tre nivierna som beskrivs i foregdende kapitel. Detta ledde till en
utarmning av industrin, forlorat virde i forsorjningskedjan for alla tre nivier och en forsimring av kvaliteten pé
de dick som finns att tillgd p& unionsmarknaden. Den hérda priskonkurrensen i alla tre nivderna ledde dessutom
till negativa konsekvenser for kapacitetsutnyttjandet och till lageruppbyggnad i industrin, jimte ett simre
kassaflode och ldgre investeringar. Forlusterna for regummeringsindustrin i unionen péverkade dven den
lonsamheten som foretag verksamma i nivderna 1 och 2 kan uppna.

(827) Klagandena hivdade dessutom att det fanns risk for att skadan skulle komma att forvirras ytterligare. De menade
att manga atgirder som inforts pd andra import export marknader skulle kunna leda till en omlidggning av
handeln. Unionstillverkarna pdstods dven vara hotade pd sina exportmarknader, eftersom vissa linder sdsom
Turkiet har inlett en skyddsundersokning. Risken for att skadan ska forvirras skulle dven vara kopplad till den
enorma overkapacitet som finns i Kina dir den outnyttjade kapaciteten svarar for ca 40 % av den nuvarande
kinesiska exporten. Klagandena ansdg dven att det fanns risk for en strukturell pdverkan pd EU-marknaden for
dick, eftersom extrakostanden for att kopa hogkvalitetsdick blir mindre och svarare att berittiga om mojligheten
till manga regummeringar av hogkvalitetsddck forsvinner tillsammans med regummeringsindustrin. De forutser
dven en fortsatt forbattring av ddcken frén Kina. Om hogkvalitetsddck fran Kina till subventionerade priser tilldts
konkurrera med unionsdick skulle detta leda till att unionsindustrin fick ligre marginaler och dirmed ocksé
simre mojligheter till investeringar och innovationer. Detta skulle i sin tur sannolikt tvinga unionsindustrin att
forlita sig pa dack av ligre kvalitet som kriver begrinsade investeringar i FoU, vilket ytterligare skulle pdverka
regummerbarheten.
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(828) Giti Group hivdade att regummerarnas forbittrade resultat kan ha mycket att géra med okade ravarukostnader,
snarare dn med inforandet av provisoriska antidumpningsdtgirder. Kommissionen konstaterade inget samband
mellan rdvarukostnadernas utveckling och okningen av handelsorder som rapporterats av regummerarna.
Péstdendet avvisades darfor.

(829) Vad giller unionsindustrins 16nsamhet noterade kommissionen de kritiska kommentarerna frén China National
Tire Group om att nivd 3 gir med forlust under undersokningsperioden (- 0,7 %), medan 16nsamheten for
nivderna 1 och 2 ar tvasiffrig. Kommissionen holl dock inte med om att denna indikator, som visar pé skillnader

i lonsamhet beroende pd niva, skulle kunna bestrida konstaterandet av visentlig skada for unionsindustrin som
helhet.

(830) Alla relevanta indikatorer visar att unionsindustrin har lidit vésentlig skada i nivd 3. Utover de negativa vinstmar-
ginalerna gick en mingd arbetstillfillen forlorade, framfor allt inom regummeringsbranschen. Prisunderskridandet
pd 31 % ir betydande i nivad 3, dir volymeffekten av den kinesiska konkurrensen ocksé ar mest pataglig. Sdsom
visas 1 tabell 18 finns en markbar och konstant (dr efter ar) overgdng avseende unionstillverkarnas forsiljning av
nya dick till nivd 3. Enligt tabell 18 uppgick forsiljningen i unionen under 2016 till 5 miljoner dick i niva 3.
Den utvecklingen fortsatte under 2017. Prognosen f6r 2018 visar pd en dnnu storre 6kning, dir Gvergdngen
bland forsdljningen till nivd 3 séledes tydligt visar den prispress som unionstillverkarna i nivderna 1 och 2
utsdtts for.

(831) Sasom anges i avsnitt 4.3 vidholl kommissionen att det finns ett starkt inbordes samband mellan nivderna med
en omvind kedjereaktion. Tvirtemot synpunkterna frin ett stort antal berorda parter finns det bara en marknad
for dack ur unionstillverkarnas synvinkel, som delar in marknaden i tre nivder av skil som frimst rér marknads-
foringsstrategier och kvalitetsskillnader. Detta innebir att unionstillverkarna tar hinsyn till utvecklingen inom
samtliga tre nivder. Darfor har den pris- och volympress som sker i nivd 3 direkta konsekvenser dven for de tva
andra nivderna, vilket anges i skil 798 och foljande. Dessutom viljer dickkonsumenterna mellan dick i samtliga
tre nivder. De vidger sin vilja att betala ett hogre pris mot dickens forvintade livslingd och de tillhorande
kostnaderna. Alltsd bekriftar tillverkarnas och konsumenternas beteende att det finns ett starkt inbordes samband
mellan nivderna. Detta innebdr att den noterade 6vergdngen till dick i nivd 3 ockséd innebdr ett stindigt tryck pa
de tvd andra nivderna. I det avseendet noterade kommissionen vidare att den subventionerade importen framst
ror nivd 3. Vad giller det inbordes sambandet mellan nivder och den vixande betydelsen av nivd 3 ansdg
kommissionen att de negativa tendenser som redan noterats for unionsindustrin som helhet bara kommer att
fortsitta inom den ndrmsta framtiden.

(832) Risken att skadan ytterligare forvirras framgdr ocksd av den trettonde femdrsplanen for utveckling av den
kemiska och petrokemiska industrin i Kina, som strévar efter teknisk innovation, strukturanpassningar och gron
utveckling. Denna plan giller dickindustrin och kommissionen har hittat ett stort antal subventioner. De visar att
de kinesiska exporterande tillverkarna har den strukturella fordelen att de kan klittra uppfor virdekedjan med
fortsatt tillgdng till billig finansiering. Om hogkvalitetsdick fran Kina konkurrerade alltmer med unionsdick till
subventionerade priser skulle detta leda till att ddckindustrin i unionen fick ligre marginaler och dirmed ocksa
saimre mojligheter till investeringar och innovationer. Detta skulle i sin tur troligtvis tvinga unionsindustrin att
forlita sig pd diack av lagre kvalitet som kraver begrinsande investeringar i forskning och utveckling, vilket
paverkar deras regummerbarhet dnnu mer, vilket dr skadligt for samtliga tre nivéer.

(833) Med anledning av den skadevallande situationen i nivd 3 och den omvinda kedjereaktion som i nuldget upplevs
i nivd 2 och nivd 1 stdr kommissionen fast vid sin slutsats om att industrin som helhet led visentlig skada
i enlighet med artikel 8.4 i grundforordningen.

(834) Kommissionen drog darfor slutsatsen att unionsindustrin i sin helhet utsattes for intensiv press. Produktionska-
paciteten, investeringarna och  sysselsittningen minskade under skadeundersokningsperioden  och
marknadsandelen minskade stort trots den pigdende minskningen av forsiljningspriserna. Importen frin Kina
underskred visentligt unionsindustrins priser. Lonsamheten inom unionsindustrin som helhet sjonk ocksd, och
innu snabbare mot slutet av skadeundersokningsperioden. Dessutom Okade lagren av alla typer av dick,
i synnerhet under undersokningsperioden, vilket hade en negativ inverkan pd unionsindustrins finansiella
situation. Mdnga sméd och medelstora regummerare upphérde med sin tillverkning och kunde inte dra nytta av
den ckonomiska aterhdmtningen. Kommissionen lade ocksd vikt vid inlagorna frin AIRP, Bundesverband
Reifenhandel und Vulkaniseur-Handwerk (den italienska respektive den tyska intresseorganisationen for
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(835)

(836)

(837)

(838)

(839)

(840)

(841)

(842)

regummerare), Banden Plan Europa B.V. (en regummerare i unionen) samt Vipal Europe (en leverantor av
slitbanor), dir man konstaterade att inférandet av de provisoriska antidumpningsdtgirderna redan hade skapat en
positiv drivkraft inom sektorn. I synnerhet har regummerare i flera av EU:s medlemsstater upplevt ett okat antal
bestillningar sedan maj 2018 och tror att dessa optimistiska utsikter skulle fortsitta om de provisoriska
antidumpningsdtgarderna bekraftades.

5. ORSAKSSAMBAND

I enlighet med artikel 8.6 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida den subventionerade
importen frén det berérda landet vallade unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 8.7 i grundfor-
ordningen undersokte kommissionen &dven huruvida andra kinda faktorer samtidigt kunde ha vallat
unionsindustrin skada.

Kommissionen sikerstillde att all eventuell skada som orsakats av andra faktorer 4n den subventionerade
importen fran det berorda landet inte tillskrevs den subventionerade importen. Det ror sig om foljande faktorer:
import fran andra tredjelinder, unionstillverkarnas resultat i friga om exportforsiljning samt kostnadsutveckling.

5.1 Verkningar av den subventionerade importen

Priserna for den subventionerade importen frdn Kina underskred unionsindustrins priser i en betydande
utstrickning under undersokningsperioden, med prisunderskridandemarginaler pd 21 %, vilket i sin tur ledde till
en minskad marknadsandel och l6nsamhet f6r unionsindustrin (frn 72,4 till 67,1 % respektive fran 15,4 % 2014
till 13,7 % under skadeundersokningsperioden). I sjilva verket minskade unionsindustrins forsiljningsvolym
nagot under skadeundersokningsperioden, samtidigt som importvolymen fran Kina okade med 32 %, vilket
innebar att den tog upp den storsta delen av den okade unionsférbrukningen.

Totalt sett absorberades unionsindustrins forlust av marknadsandelar (- 5,3 procentenheter) under skadeundersok-
ningsperioden av den kinesiska importen (+ 4,2 procentenheter).

Analysen av skadeindikatorerna i skilen 686-784 visar att unionsindustrins ekonomiska situation, och sarskilt
dess ekonomiska situation, har forvirrats, vilket sammanfaller med att stora volymer av subventionerad import
fran Kina borjade upptrida. Priserna for denna import underskred unionsindustrins och har utovat ett betydande
neddtgdende tryck pa priserna pd unionsmarknaden. Det dr den kraftiga 6kningen av importen och det visentliga
prisunderskridandet som ar de viktigaste faktorerna i detta fall.

Kinesiska exportorer lyckades avsevirt oka sin marknadsandel pd bekostnad av unionsindustrin. Under undersok-
ningsperioden koncentrerades den storsta delen av den totala volymen subventionerad import fran Kina till
nivd 3, vilket tvingade flera unionstillverkare i den nivdn, sirskilt smd och medelstora foretag med regummering-
sverksamhet, att limna marknaden. Kommissionen slog dessutom fast att sddana hoga volymer till
subventionerade priser har paverkat prissittningen. Tidigare drevs prissittningen av niva 1, dvs. priserna i nivd 2
faststilldes i forhéllande till nivd 1 och priserna i nivd 3 i forhdllande till nivd 2. Nu rdder det omvinda
forhéllandet, dvs. priserna i niva 2 faststills pd grundval av priserna i nivd 3 och priserna i nivd 1 pd grundval av
priserna i nivd 2. Detta har i sin tur lett till minskade forsiljningspriser inom samtliga nivder. Kommissionen
drog slutsatsen att den plotsliga okningen av subventionerad import frin Kina spelade en avgorande roll for den
vasentliga skada som unionsindustrin led.

Flera berorda parter pastod att kommissionen inte visade hur volym- och prisnivéerna for importen av kinesiska
dick visentligen paverkat unionsindustrin, varken individuellt eller sammantaget. De hidvdade att trots att
importen frn kinesiska exportorer till unionen okade med 1 124 101 enheter under skadeunders6knings-
perioden steg ocksd forbrukningen i unionen med 1 341 615 enheter. Dirigenom kan okningen av importen
frdn Kina till konkurrenskraftiga priser inte i sig sjilvt skada unionsindustrins forsljning pd marknaden. Att vissa
unionstillverkare var tvungna att overge ett marknadssegment och att prissittningen forindrades pé
unionsmarknaden innebdr inte heller nédvindigtvis att importen fran Kina dr orsaken till att unionsindustrin lidit
vasentlig skada. Att de kinesiska exportorernas priser var ligre dn unionsindustrins och att unionstillverkarna inte
kunde finga upp den okade konsumtionen och var tvungna att sinka sina priser for att vara mer

konkurrenskraftiga ricker inte for att bevisa att importen frin Kina stdr bakom den skada som unionsindustrin
lidit.

Kommissionen upprepade att de kinesiska subventionerade priserna underskred unionsindustrins priser pétagligt
inom samtliga nivder under undersokningsperioden. De var i genomsnitt betydligt ligre under hela skadeunder-
sokningsperioden. Att importpriserna forblev stabila mellan 2014 och 2015, sjénk 2016 och ldg kvar pd samma
laga nivd under undersokningsperioden (se skdl 650) kan inte forklaras av rdvaruprisernas utveckling. De
sistndmnda sjonk i borjan av skadeundersokningsperioden men steg under undersokningsperioden. De kinesiska
exporterande tillverkarna justerade dock inte sina priser uppét. Detta visade att de ville f& och verkligen fick
ytterligare marknadsandelar — till unionsindustrins nackdel.
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(843) En exporterande tillverkare hivdade att det inte finns ndgot orsakssamband mellan importen fran Kina och den
skada som unionsindustrin drabbats av eftersom den kinesiska exporten frimst férekommer pa marknaden for
nivd 3, medan majoriteten av unionstillverkarna siljer produkter i nivd 1 och nivd 2. Detta stimmer inte. De
produkter som hor till nivd 1 och niva 2 stdr for omkring 32 % av den sammanlagda importen frén Kina. Sdsom
forklaras i avsnitt 4.3 gillande det inbordes sambandet mellan nya och regummerade dick och mellan de olika
nivderna finns dessutom ett symbiotiskt forhallande mellan de olika nivderna som tillsammans formar en enda
produkt. Pris- och volympressen fran billiga kinesiska ddck i niva 3 péverkar ocksd priset inom 6vriga nivder, och
paverkar dirmed unionsindustrin i sin helhet. Pastdendet avvisades darfor.

(844) Samma exporterande tillverkare pdstod ocksa att skadeanalysen och dirigenom analysen av orsakssamband borde
utforas med hinsyn tagen till att ddcken i nivd 3 var billigare eftersom de har betydligt kortare livslingd 4n dick
i nivderna 1 och 2. Marknadsandelen bor utvdrderas genom att jamfora den i forhdllande till virde och inte
kvantitet. Om man tar hidnsyn till detta 4r unionsindustrins minskade marknadsandel och den okade
marknadsandelen for den kinesiska exporterande tillverkaren mycket mindre uttalad.

(845) Kommissionen medgav att ddckens livslingd 4r en viktig aspekt av analysen, som visar pd det inbordes
sambandet mellan nivderna. Kommissionen godtog dock inte att detta skulle std i vigen for konstaterandet av
orsakssamband. Visserligen dr de kinesiska didckens marknadsandel i unionen ligre sett till virdet pd grund av
"kortare livslingd” snarare 4n "per enhet”, men detta forindrar inte det faktum att det dr just pd grund av den
vixande lockelsen for konsumenterna att kopa kinesiska 1agprisdick med kortare miltal som unionsindustrin
utsitts for tryck och har lidit visentlig skada. Dirfor anser kommissionen att 6kningen av marknadsandel av
import frdn Kina, antingen i virde eller i volymen, bekriftar slutsatsen om orsakssamband.

(846) En berord part hivdade att de minskade priserna pd import frin Kina beror pd en dndring i produktmixen som
har sin grund i den vixande efterfrigan pd mindre dick. Det fanns dock inga bevis till stod for detta pastdende.
Aven om storleken skulle kunna ha paverkat hur de genomsnittliga priserna utvecklades underskred importen
fran Kina under alla omstindigheter unionsindustrins priser dven for samma storlekar, eftersom jamforelsen alltid
utfors per produkttyp. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(847) Andra faktorer som granskades i analysen av orsakssamband i enlighet med artikel 8.7 i grundférordningen var
import fran andra linder, unionsindustrins exportresultat och utvecklingen av unionsindustrins kostnader.

5.2 Import frin tredjelinder

(848) Importvolymen fran ovriga tredjelinder utvecklades pé foljande sitt under skadeunders6kningsperioden:

Tabell 23

Import frin tredjelinder

Land 2014 2015 2016 U”‘;";Siglge‘i;gs'
Turkiet
Importvolym frdn Turkiet 712 497 710 504 856 110 884 241
Index (2014 = 100) 100 100 120 124
Pris per enhet for import fran Turkiet 212 216 194 185
Index (2014 = 100) 100 102 91 87
Marknadsandel 3,5% 3,4 % 4,0 % 41 %
Andel av unionens totala importvolym 12,6 % 11,4 % 12,1 % 12,3 %
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Land 2014 2015 2016 Un‘i’e;sgé’::gs'

Sydkorea
Importvolym frdn Sydkorea 431 676 463 643 477 185 381 167
Index (2014 = 100) 100 107 111 88
Pris per enhet for import frn Sydkorea 219 191 181 186
Index (2014 = 100) 100 87 83 85
Marknadsandel 2,1 % 2,2 % 2,2 % 1,8 %
Andel av unionens totala importvolym 7,6 % 7,4 % 6,8 % 5,3 %
Japan
Importvolym frdn Japan 386 128 418 802 398 427 390 859
Index (2014 = 100) 100 108,5 103,2 101,2
Pris per enhet for import fran Japan 293 227 218 221
Index (2014 = 100) 100 77,6 74,4 75,4
Marknadsandel 1,9 % 2,0 % 1,9 % 1,8 %
Andel av unionens totala importvolym 6,8 % 6,7 % 5,6 % 5,5 %
Ryssland
Importvolym fran Ryssland 181 031 237 582 270 515 279 798
Index (2014 = 100) 100 131,2 149,4 154,6
Pris per enhet for import fran Ryssland 145 131 130 130
Index (2014 = 100) 100 90,7 89,6 89,5
Marknadsandel 0,9 % 1,1% 1,3% 1,3%
Andel av unionens totala importvolym 3,2 % 3,8 % 3,8 % 3,9%
Thailand
Importvolym frén Thailand 142 735 177 209 174 994 167 509
Index (2014 = 100) 100 124,2 122,6 117,4
Pris per enhet for import fran Thailand 310 226 233 241
Index (2014 = 100) 100 72,9 75,3 77,7
Marknadsandel 0,7 % 0,9 % 0,8 % 0,8 %
Andel av unionens totala importvolym 2,5% 2,8 % 2,5% 2,3%
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Land 2014 2015 2016 Un‘i’e;sgé’::gs'
Ovriga tredjelinder
Importvolym fran alla 6vriga linder 338 457 376 075 469 425 464 224
Index (2014 = 100) 100 111 139 137
Pris per enhet for import fran alla 6vriga lan- 202 195 200 192
der
Index (2014 = 100) 100 96 99 95
Marknadsandel 1,7 % 1,8 % 2,2% 2,1%
Andel av unionens totala importvolym 6,0 % 6,0 % 6,6 % 6,5 %
Totalt alla tredjelinder utom Kina
Importvolym fran alla 6vriga linder 2192 524 2 383 815 2 646 656 2567 798
Index (2014 = 100) 100 109 121 117
Pris per enhet for import fran alla 6vriga lan- 227 202 192 189
der
Index (2014 = 100) 100 89 85 83
Marknadsandel 10,8 % 11,5 % 12,3 % 11,9 %
Andel av unionens totala importvolym 38,7 % 38,3 % 37,5% 35,8 %

Kdlla: Eurostat

(849) Marknadsandelen for import frén andra tredjelinder visade en liten okning, frin 10,8 till 11,9 % under
skadeundersokningsperioden. Av all import frdn andra tredjelinder var det bara den ryska importen som hade
genomsnittliga priser som liknade den kinesiska importens. De genomsnittliga priserna for import av den berdrda
produkten var klart hogre 4n de genomsnittliga priserna for den kinesiska importen. Marknadsandelen for import
av den berorda produkten fran Ryssland okade med 0,9 till 1,3 % under skadeundersékningsperioden. Med tanke
pd att den ryska importen dr begransad bryter den dock inte orsakssambandet mellan den subventionerade
importen och den skada unionsindustrin lidit.

(850) Dirfor drog kommissionen preliminirt slutsatsen att dven om import frin andra tredjeldnder kan ha haft en viss
begrinsad inverkan pd unionsindustrins situation, utgjorde den subventionerade importen frin Kina
huvudorsaken till skadan.

(851) Flera berorda parter ansdg att kommissionen borde tillhandahalla ytterligare analyser av inverkan av den ryska
importen, som prismassigt ligger pd samma nivd som importen fran Kina.

(852) Kommissionen konstaterade att det finns en avgorande skillnad mellan de importerade volymerna. Medan
importen fran Kina steg frdn 3,5 miljoner dick under 2014 till 4,6 miljoner dick (dvs. med 1 100 000 enheter)
under undersokningsperioden 6kade importen frén Ryssland frén 0,2 miljoner dick till 0,3 miljoner dick
(dvs. endast med 100 000 enheter) under samma period. Med tanke pd de begrinsade volymerna frin Ryssland
(de utgor bara 6 % av de totala importvolymerna fran Kina och har bara en marknadsandel av unionsmarknaden
pa 1,3 %), till ett liknande pris, kan inte denna import leda till ett forsvagat orsakssamband mellan importen frin
Kina och skadan pé unionsindustrin.

(853) Andra ber6rda parter hivdade att importen fran andra linder, sisom Japan, Korea och Turkiet, var omfattande
och underskred unionsindustrins priser. P4 grund av deras pris och kvantitet brét de enligt vad som uppgivits
orsakssambandet mellan importen fran Kina och skadan pa unionsindustrin.
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(854) Kommissionen noterade att priserna pd importen frin Japan, Sydkorea och Turkiet var mycket hogre dn priserna
pd importen frin Kina. De dr dessutom oftast internpriser till nirstdende importorer. Diarfér kan dessa
importpriser inte anvindas som grund for en jimforelse med unionsindustrins priser. Slutligen saldes de
japanska, sydkoreanska och turkiska didcken till ett pris som motsvarade deras respektive nivd pd
unionsmarknaden. Denna import bor dérfor inte vélla unionsindustrin skada. Vad giller kvantiteterna forblev
deras marknadsandelar stabila (volymen minskade for Sydkorea med 50 000 enheter, forblev stabil for Japan och
okade for Turkiet med 170 000 enheter) och stod for omkring hilften av den importvolym som hade sitt
ursprung i Kina. Detta pastdende avvisades darfor.

5.2.1 Unionsindustrins exportresultat

(855) Unionstillverkarnas exportvolym utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 24

Unionstillverkarnas exportresultat

2014 2015 2016 Unieer:iilé’:n“gs'
Produktionsvolym (i enheter) 6 079 036 5920 561 5893729 5920 981
Index 2014 = 100 100 97,4 97,0 97,4
Genomsnittspris (i euro per enhet) 188 179 169 168
Index 2014 = 100 100 95,3 89,9 89,8

Killa: Eurostat Comext

(856) Baserat pd uppgifter frén Eurostat minskade exportvolymerna med 2,6 % under skadeundersokningsperioden. De
genomsnittliga exportpriserna paverkas av overforingsvirden till nirstdende foretag. Det finns inget som tyder pa
att unionsindustrins exportverksamhet skulle kunna bryta orsakssambandet mellan den subventionerade
importen och den konstaterade skadan.

(857) Vissa berorda parter pastod att unionsindustrin var forlustdrabbad eftersom den exporterat med forlust under
skadeundersokningsperioden, vilket paverkade dess rdntabilitet och forméga att investera. Sdsom anges i skil 862
paverkas de genomsnittliga exportpriserna av overforingsvirden till nirstdende foretag. Dessutom beriknades de
tillverkningskostnader som rapporterades i skil 754 for forsdljningen for de unionstillverkare som ingick i urvalet
till icke-nérstdende kunder. Detta gor inte att man kan dra ndgra meningsfulla slutsatser genom att jaimfora dessa
tvd datauppsittningar. Mikroindikatorerna visade dessutom att exporten fran de unionstillverkare som ingick
i urvalet var lonsam. Pastdendet avvisades darfor.

(858) Kommissionen framholl att volymerna forblev stabila under skadeundersokningsperioden. Dessutom motsvarar
dessa priser internpriser mellan ndrstdende parter, och man kan dirfor inte dra ndgon slutsats fran det faktum att
dessa priser visar pd en nedatgdende trend under skadeundersokningsperioden. Dessa pastidenden avvisades
dirfor. Kommissionen bekriftar dirfor att det inte finns ndgra bevis for att unionsindustrins exportverksamhet
skulle kunna forsvaga orsakssambandet mellan den subventionerade importen och den konstaterade skadan.

5.3 Kostnadsutveckling

(859) Sdsom ndmns i skl 755 minskade unionsindustrins totala kostnader med 12 euro per dick under skadeunder-
sokningsperioden, vilket berodde pé utvecklingen f6r de viktigaste rdvarorna (dvs. naturgummi och syntetgummi).
Unionsindustrins genomsnittliga forsaljningspris minskade dock med 19 euro per dick pa grund av pristrycket
fran den subventionerade kinesiska importen.

(860) Foljaktligen kan slutsatsen dras att kostnadsutvecklingen inte dr en mojlig orsak till den visentliga skada som
unionsindustrin vallats.

(861) Giti Group hivdade att nya dick har blivit billigare eftersom kostnaderna sjonk, men regummerarna kunde inte
dra nytta av denna minskning eftersom andelen révaror i deras tillverkningskostnader r betydligt ligre dn for
nya dick. Detta forklarar forlusten for regummeringsindustrin i nivd 3, vilket fraimst beror pa utvecklingen av
ravarupriserna eftersom de har minskat kontinuerligt sedan 2012 och bérjade aterhdmta sig forst under 2017.
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(862) Sdsom nimns i skil 650 f6ljde priserna pd importen frdn Kina inte ravaruprisernas utveckling, medan unionsin-
dustrins tillverkningskostnad speglade denna utveckling (1*%). Forlusterna berodde pé att importen frin Kina
patagligt underskrider unionsindustrins priser under skadeundersokningsperioden. Pastiendet avvisades darfor.

5.4 Andra kinda faktorer

(863) China National Tire Group och Pirelli pastod att kommissionen inte tog hinsyn till att tvd stora tillverkare har
investerat kraftigt i sin regummeringsverksamhet. Detta skulle kunna forklara varfor 6vriga unionstillverkare var
tvungna att limna nivd 3 pa marknaden. Enligt dessa parter tvingade den ekonomiska krisen tva stora tillverkare
(Goodyear och Continental) att investera i sin regummeringsverksamhet, och de dppnade egna regummeringsan-
laggningar. Enligt tillgingliga uppgifter motsvarar produktionskapaciteten vid vardera anliggning den drliga
tillverkningen hos tio sméd regummerare. China National Tire Group anser att dessa investeringar har lett till
sjilvorsakad skada. Investeringarna ska ha skapat 6verkapacitet samt okat enhetskostnaderna pé konstgjord vig,
vilket dd skulle ha varit orsaken till den minskade vinsten. Investeringarnas effekt pd den Gvergripande
unionsindustrin ska enligt pastdenden vara tillricklig for att forsvaga ett eventuellt orsakssamband mellan den
subventionerade importen frdn Kina och den skada som unionsindustrin lidit, oavsett om den betraktas separat
eller tillsammans med andra kinda faktorer.

(864) Enligt information frdn ETRMA minskade regummeringen genom varmvulkning (enbart anvind av stora
tillverkare) under skadeundersokningsperioden (frdn omkring 2,3 miljoner 2014 till 2,1 miljoner under undersok-
ningsperioden). Dessa siffror stodde alltsd inte pastdendet om att de tvd stora tillverkarnas investeringar hade lett
till en Gverkapacitet. Pdstdendet om sjilviorvéllad skada avvisades darfor.

(865) Vissa berorda parter menade att en vixande efterfrigan pd mindre dick sannolikt paverkade produktmixen under
olika ar pd sa sitt att forhallandevis fler mindre déck sdldes mot slutet av undersokningsperioden. P4 grund av
restriktioner gillande vikt och storlek i stadskdrnor samt e-handelns framvixt (som kraver att laster delas upp
i mindre kvantiteter, som i sin tur kraver fler latta lastbilar och skdpbilar) har man sett en 6vergdng till okad
efterfrigan pd mindre dick. Denna observation gillde inte bara unionstillverkarnas forsiljning. Importen fran
Kina tillgodosdg ocksd den okade efterfrigan pd mindre dick, vilket (till viss del) forklarade de minskade
forsiljningspriserna for denna import.

(866) Vad giller pastdende om produktmixens utveckling stodjer inte den information som kommissionen samlat in
om de olika storlekar som saluforts i unionen under skadeundersokningsperioden argumentet om att priserna
och kostnaderna var lagre pd grund av det relativt storre utbudet av mindre ddck pd marknaden ('*). Uppgifterna
for undersokningsperioden visar verkligen att produktmixen pd marknaden ar stabil och forblir koncentrerad
kring de huvudsakliga dimensionerna. Dessutom dterfinns inte nigon sddan minskning av den genomsnittliga
produktstorleken i Eurostats uppgifter om importen frin Kina, som i stillet avslojade att vikten pd de
importerade dicken frin Kina 6kade med 3 % mellan 2014 och undersokningsperioden (*¥’). Omvint noterade
kommissionen att industrin hade utfort 6vergripande strukturanpassningar for att minska kostnaderna, mot
bakgrund av den dominoeffekt som drabbade de olika nivier som berordes. Pdstdendet avvisades dirfor.

5.5 Slutsats om orsakssamband

(867) Ett orsakssamband faststilldes mellan den skada som unionstillverkarna lidit och den subventionerade importen
frén det berorda landet.

(868) Det avsevdrda pris- och volymtryck som den 6kande subventionerade importen fran det berdrda landet utovade
mot unionsindustrin under skadeundersokningsperioden har lett till att unionsindustrin inte har kunnat dra
fordel av den vixande unionsmarknaden efter krisen. Den hérdaste konkurrensen finns i nivd 3 dir merparten av
den kinesiska importen finns, vilket dven paverkar de hogre nivderna sdsom forklaras i skdlen 825-826. Den
ovanstdende analysen av skadeindikatorerna visar att unionsindustrins ekonomiska situation som helhet har
paverkats av okningen av subventionerad ldgprisimport frin Kina, som vasentligt underskred unionens priser.
Kinesiska importorer lyckades vinna en betydande marknadsandel pd bekostnad av unionsindustrin, vilket i sin

(*%) Skilen 176-182 1 den provisoriska antidumpningsférordningen.

(") Analysen av den dimension som sljs pd marknaden baseras pa uppgifter fran Europool. Uppgifter frdn tredjepart som sammanfattas
i den icke-konfidentiella versionen av koalitionens kommentarer till den provisoriska antidumpningsférordningen.

("¥) Berdkningen av vikt/enhet baseras p& uppgifter frdn Eurostat och ér finns tillgingliga pd bladet ”Var. Imports Weight” i den icke-
konfidentiella versionen av bilaga 2 till klagomalet.
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tur ledde till minskad sysselsittning och produktionskapacitet. Unionsindustrin forlorade 5,2 procentenheter av
sin marknadsandel mellan 2014 och undersokningsperioden och forsiljningsvolymerna stagnerade, samtidigt
som forbrukningen okade pd unionsmarknaden. Dessutom ar den trenden for lonsamheten for unionsindustrin
i dess helhet ocksd minskande, med forluster sirskilt i niva 3.

(869) Kommissionen har sarskiljt och avgrinsat verkningarna av alla kdnda faktorer som har betydelse for unionsin-
dustrins situation fran den subventionerade importens skadevéllande verkningar. Kommissionen konstaterade att
de andra identifierade faktorerna, dvs. import fran andra tredjelinder, unionsindustrins exportforsiljningsresultat
och kostnadsutvecklingen, inte brot orsakssambandet i friga om unionsindustrins negativa utveckling riknat
i marknadsandelar, priser och lénsamhet. Aven om deras kombinerade verkningar beaktades #ndrade
kommissionen inte sin slutsats: Unionsindustrin skulle inte ha paverkats negativt i samma utstrickning om den
subventionerade importen inte hade funnits. Framfor allt skulle marknadsandelen inte ha sjunkit till sédana nivaer
och sysselsittningen skulle ha uppritthallits.

(870) Kommissionen drog darfor slutsatsen i inledningsskedet att den visentliga skada som unionsindustrin vallats
orsakats av den subventionerade importen frin de berdrda linderna och att de 6vriga faktorerna, sedda var for
sig eller tillsammans, inte brot orsakssambandet mellan skadan och den subventionerade importen.

(871) Varken den ryska importen (pa grund av liten volym) eller importen fran Japan, Korea och Turkiet (pd grund av
sina internpriser som var dnnu hogre dn de kinesiska priserna) var den frimsta orsaken till den skada som
véllades unionsindustrin. Unionens exportresultat och dess kostnadsutveckling ldg inte heller till grund for
unionens skadevallande situation. Den kan inte heller forklaras av andra omstindigheter, sdsom investeringar
i regummeringsbranschen fran tva stora tillverkare och produktmixens utveckling.

(872) Kommissionen bekriftade dirfor sina slutsatser i skilen 835-871 att den vasentliga skada som unionsindustrin
véllats orsakats av den subventionerade importen fran Kina och att de 6vriga faktorerna, sedda var for sig eller
tillsammans, inte brot orsakssambandet.

6. UNIONENS INTRESSE

(873) I enlighet med artikel 31 i grundférordningen undersékte kommissionen huruvida den med sikerhet kunde
fastsld att det inte 13g i unionens intresse att vidta dtgdrder i detta fall, trots att skadevéllande subvention
konstaterats foreligga. Unionens intresse faststilldes pd grundval av en bedémning av alla de olika parternas
intressen, ddribland unionsindustrins och importorernas intresse.

6.1 Unionsindustrins intresse

(874) De potentiella antisubventionsdtgirderna kommer sannolikt att ha en positiv inverkan pd unionstillverkarna,
sdrskilt smd och medelstora foretag. De skulle kunna dra nytta av den okande forbrukningen och en marknad
som styrs av rattvisa villkor. Det forvintas sarskilt att unionstillverkarna under sidana forhédllanden skulle kunna
oka sin forsiljning och pa s vis dtervinna en del av sin forlorade marknadsandel. Detta skulle i sin tur ytterligare
oka unionens produktion och kapacitetsutnyttjande. Under réttvisa forhéllanden skulle unionsindustrin kunna
hoja sina priser och forbattra sin ekonomiska situation.

(875) Med tanke pd kopplingen mellan regummeringsverksamheten och produktionen av regummerbara dick skulle de
foreslagna atgdrderna i synnerhet bidra till att gora regummeringsindustrin livskraftig. Detta skulle ha en positiv
inverkan pa sysselsdttningen, sirskilt eftersom regummeringsindustrin dr arbetsintensiv och forekommer i hela
unionen.

(876) Vissa berérda parter (China National Tire Group och Pirelli, Giti Group och Kirkby) ansdg att regummerings-
industrin i unionen skulle paverkas negativt av en minskad tillgang till och 6kade priser pd stommar. De anser att
antidumpningsdtgirderna for dick i nivd 1 och nivd 2 skulle ha en negativ inverkan pd de oberoende
regummerarna i unionen, dd dessa anvinder stommarna frin sddana déck i sin produktion.

(877) Kommissionen holl inte med om denna bedomning. Trots att stora unionstillverkare har integrerad regummering-
sverksamhet regummeras fortfarande méinga av deras stommar av oberoende regummerare i unionen. Dessutom
uppgav oberoende regummerare i unionen for kommissionen att det i nuldget finns ett 6verutbud av stommar.
De bedomer att médnga konsumenter anser att det ar billigare att kopa kinesiska dick i ligre nivder dn att
regummera sina befintliga ddck. Detta innebdr att ménga stommar som skulle kunna regummeras tvingades
slingas. Viktigast av allt 4r att medan oberoende regummerare och intresseorganisationer stodde tgirderna var
det ingen regummerare i unionen som tridde fram och motsatte sig dtgdrderna. Detta visar att dtgdrderna gynnar
unionens regummeringsindustri.
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6.2 Unionsanvindares och unionsimportérers intresse

(878) Tillkdnnagivandet om inledande sindes till 6ver 40 importorer och anvindare av den berérda produkten och till
deras intresseorganisationer.

(879) Fem icke-nirstiende importorer besvarade stickprovsfrigeformuldret. De stir for [10-15 %] av den totala
importen frin Kina. Av dessa fem foretag togs tvd med i urvalet baserat pd deras importvolymer (som utgjorde
[6-10 %] av den totala kinesiska importen), och de besvarade frageformularet.

(880) Den kinesiska importen av den berérda produkten utgjorde en betydande del av omsittningen for bada dessa
importérer under undersokningsperioden. Deras affirsmodeller bygger frimst pd kontrakt med kinesiska
exporterande tillverkare, dven om de ocksd har alternativa killor (antingen inhemska eller frén andra
tredjelinder). Aven om 4tgdrderna skulle paverka deras verksamhet forvintas inforandet av dtgérder ocksa leda till
att priserna pd unionsmarknaden okar till rittvisa nivaer.

(881) Det finns en annan affirsmodell som bygger pd en “handelsstrategi med endast containrar”. T detta fall har
importorerna mer flexibilitet att byta forsorjningskilla. Tre av de importorer som inte ingick i urvalet hor till
denna kategori och svarar for mindre dn 2 % av den kinesiska importen under undersokningsperioden. En sddan
dilig samarbetsvilja tyder pd att inforandet av dtgirder inte skulle pdverka deras verksamhet i ndgon storre
utstrackning.

(882) Ytterligare tolv importorer och tvé intresseorganisationer for importorer gav sig till kdnna, de flesta efter offentlig-
gorandet av férordningen om registrering. De ldimnade synpunkter pé registreringen och ett eventuellt inférande
av dtgirder. Ingen av unionsimportorerna inkom dock med ndgra underbyggda péstienden.

(883) China National Tire Group och Pirelli, liksom Giti Group och Heuver, pastod att om dtgdrderna antogs skulle
importen frdn Kina minska, vilket skulle leda till en allmdn minskning av utbudet. Detta skulle i sin tur leda till
en spekulativ prisokning, till skada for slutanvindarna. Atgirderna for att skydda unionsindustrin skulle dven
innebira att slutkonsumenterna har ett mindre produktsortiment.

(884) Kommissionen ansdg att det fanns tillricklig Overgripande kapacitet i unionen for att tillgodose den inre
marknaden, vilket anges i tabell 1 och tabell 6. Dessutom finns det mdnga tillverkare i tredjelinder (Turkiet,
Sydkorea, Japan, Ryssland, Thailand m.fl) som redan siljer till unionsmarknaden. Deras kombinerade
forsiljningsvolym under skadeundersokningsperioden var relativt stabil, med en marknadsandel pd runt 12 %.
Kommissionen erinrade om att de kinesiska priserna ldg vil under priset fran alla andra stora importlander, enligt
Eurostat var det genomsnittliga priset pd importen frdn Kina 128,8 eurofenhet, medan priserna pa importen fran
alla andra linder var 189 eurofenhet under undersokningsperioden. Man kan dirfér rimligtvis forvinta sig att
nér vil lika villkor har dterstillts pd unionsmarknaden kommer importen frdn alla andra linder att sorja for det
nodvindiga utbudet.

(885) Kommissionen piminde ocksd om att unionsmarknaden ir en konkurrensutsatt marknad dir konkurrensen
mellan ménga tillverkare som ér aktiva inom alla nivier dr mycket hdrd. Dirfor kommer import pd en rittvis
prisnivd att fortsitta att innebéra ytterligare konkurrenstryck pa unionsindustrins priser.

(886) Flera importorer hivdade att de kan komma att limna marknaden helt om &tgirderna inférs. Kommissionen
pdminde om att syftet med antisubventionsétgirderna ar att dterstilla lika villkor s& att unionstillverkarna och
tillverkarna i tredjelinder konkurrerar pé lika villkor. Dirfor faststills tullarna bara pd en nivd som fortfarande
gor det mojligt for importen frin Kina att fortsdtta att konkurrera med tillverkarna i unionen, men till rittvisa
priser. Med tanke pé att den stora skillnaden mellan de subventionerade kinesiska priserna och priserna pa
importen frdn alla andra linder kommer att minskas genom dtgirderna, kommer importorerna dessutom att ha
fler affirsmojligheter att silja buss- och lastbilsdick fran andra linder.

(887) Kommissionen slog fast att dtgarderna inte lir gynna importorer som framst forlitar sig pd import av mycket
billiga kinesiska ddck. Importorer med en bredare portf6lj kommer sannolikt inte att paverkas i sarskilt hog grad
av dterstillandet av sund konkurrens.

(888) Leverantorernas intresse

(889) Leverantorer av slitbanor har limnat inlagor som stoder inforandet av antisubventionsdtgirder, och hivdar att
sddana dtgdrder dr avgorande for regummeringsindustrins overlevnad. Utan regummeringsverksamheten kommer
deras verksamhet att paverkas allvarligt. Kommissionen slog fast att dtgdrderna skulle ligga i slitbaneleveran-
torernas intresse.
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6.3 Andra intressen

(890) Unionen har sedan ldng tid tillbaka haft som politiskt mal (%) att minska avfall och hantera rdvaror pa ett
héllbart sitt. Unionens politik inrymmer tvd aspekter, ndmligen avfallsundvikande och frimjande av
atervinning ('?°). Det finns dessutom ett dvergripande politiskt mél att frimja férekomsten av sma och medelstora
foretag pd unionsmarknaden (**°).

(891) Regummering 4r avgérande for en effektiv cirkuldr ekonomi. Forutom att garantera en hog niva av tillforlitlighet,
prestanda och sikerhet ger regummering dven en stor fordel frin miljésynpunkt (mindre anvindning av révaror
och energi, minskade koldioxidutslipp, minskade fororeningar och mindre vattenforbrukning). Detta skulle darfor
dven bidra till att uppnd mer allmidnna samhillsmal som erkdnns inom specifika unionspolitikomriden.

(892) Flera berorda parter papekade att tillverkare av premiumdick producerar nya diack av hog kvalitet som ér
utformade for att ha en lang livscykel och kan regummeras. Utan regummeringsindustri kommer konkurrensen
inom dickindustrin att sluta i en kapplopning mot botten, vilket i sin tur leder till utarmning av industrin,
forlorat virde i forsorjningskedjan och forsamrad kvalitet pa utbudet i unionen.

(893) AIRP pépekade att regummeringsverksamhet 4r ett exempel pd en cirkuldr ekonomi, eftersom regummering av
ett enda dack jamfort med produktion av ett nytt dick anvinder 70 % mindre rdvaror, 65 % mindre energi och
19 % mindre vatten, slipper ut 37 % mindre koldioxid och minskar luftféroreningarna med 21 % (partiklar) samt
orsakar 29 % mindre markerosion i linder som producerar naturgummi.

(894) Tack vare regummeringsindustrin kan omkring 240 000 ton uttjinta dick drligen anvéndas i stillet for att bli
avfall. Atgirder som skyddar regummerbara dick av hog kvalitet i unionen mot dick som bara anvinds en ging
skulle sdledes frimja avfallsundvikande i linje med avfallsdirektivets madl, eftersom de skulle bidra till att
uppratthalla en livskraftig regummeringsverksamhet i unionen.

(895) Enligt undersokningar som har utforts av AIRP sparar Italien tack vare sin regummeringsverksamhet i genomsnitt
30 miljoner liter rdolja per &r samt Gver 20 000 ton av andra strategiska rdvaror, sdsom naturgummi och
syntetgummi, kimrok, textilfiber, stdl och koppar, forutom att koldioxidutslippen minskas med 10 202 ton.
Enligt samma undersokningar minskar varje regummerat dick koldioxidutslippen med 26,5 kg.

(896) Atgirder som skyddar regummerbara dick av hog kvalitet i unionen mot dick som bara anvinds en ging skulle
ocksd frimja politisk konsekvens med unionens mal om avfallsreducering och en cirkuldr ekonomi, eftersom de
skulle bidra till att uppritthélla en livskraftig regummeringsverksamhet i unionen. Med tanke pa att flertalet av de
smd och medelstora foretagen dr verksamma inom denna sektor skulle de dessutom dven ligga i linje med
kommissionens viktiga mal att stodja dessa foretag.

6.4 Slutsats om unionens intresse

(897) Antisubventionsdtgirderna skulle fd positiva verkningar fér unionstillverkarna. Trots pdstdendena om eventuella
negativa verkningar for unionstillverkarna, skulle tullen fortfarande inte vara oproportionerlig med tanke pa de
globala effekterna pa hela unionsindustrin. Den fria tillgdngliga kapaciteten inom unionsindustrin och importen
frdn andra linder skulle i sjilva verket begrinsa riskerna, eftersom alternativa forsorjningskallor skulle
skapas. Aterstillandet av rittvis konkurrens och lika villkor utan subventionerad import skulle bidra till en sund
utveckling av hela unionens dickmarknad och frimja politisk konsekvens med maélen om en cirkulir ekonomi
i unionen, avfallsundvikande och skydd av smd och medelstora foretag i unionen. P4 grundval av dessa
overviganden finns det inga tvingande skil som talar mot inférandet av dtgirder pd import av dick till bussar
och lastbilar fran Kina.

(898) Efter det slutligt utlimnandet av uppgifter hivdade Himmerling att inférandet av antisubventionstullar inte ligger
i unionens intresse enligt artikel 31 i grundférordningen. Det citerade kommissionens slutsats i foregdende skil
och ansdg att "sidan avvisande instillning” inte kunde godtas. Eftersom Hammerling inte lade fram ndgra
argument eller ytterligare bevisning om uppenbart oproportionerligt hoga kostnader fér importérer som foljd av
tgirden, vilket kan tyda pd att vidgning av konkurrerande intressen skulle behéva ses Over, avvisade
kommissionen detta pastdende.

(") Se Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv
(EUTL 312, 22.11.2008, 5. 3).

(") Se handlingsplanen for den cirkulira ekonomin som antogs i januari 2018: http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_
en.htm.

(%) Se kommissionens politik for stod till smd och medelstora foretag: https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/small-business-act_en.
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(899) Inforandet av antisubventionstgirder kan darfor forvintas gora det mojligt f6r unionsindustrin att stanna kvar
pd marknaden och efterhand forbittra sin situation. Om inga atgdrder skulle inforas finns det en risk for att
unionsindustrin pd medelling sikt skulle bli tvungen att Overvdga att dra sig tillbaka frdn marknaden for
regummerade ddck. Detta leder oundvikligen till att arbetstillfdllen gar forlorade, vilket redan har skett i och med
att dussintals smd och medelstora foretag har lagt ned sin verksamhet (se skl 729). Ur importérernas eller
anvindarnas perspektiv har i detta skede av undersokningen inga tvingande skal konstaterats mot inférandet av
antisubventionsdtgdrder f6r import av dick for bussar och lastbilar med ursprung i Kina. Det finns inga tvingande
skal enligt artikel 31 i grundférordningen till att det inte 4r i unionens intresse att infora atgirderna.

7. SLUTGILTIGA ANTISUBVENTIONSATGARDER

(900) Pa grundval av kommissionens slutsatser betriffande subventionering, skada, orsakssamband och unionens
intresse bor slutgiltiga antisubventionsétgirder inforas

7.1 Niva for undanréjande av skada (skademarginal)

(901) For att kommissionen skulle kunna faststilla nivin pd atgirderna faststallde den forst storleken pd den tull som
krdvs for att undanroja den skada som unionsindustrin lidit.

(902) Skadan undanr6js om unionsindustrin kan ticka sina tillverkningskostnader och erhéller en vinst fore skatt pa
forsiliningen av den likadana produkten pd unionsmarknaden som en industri av denna typ inom sektorn
rimligen skulle kunna uppnd under normala konkurrensforhallanden, dvs. om det inte forekom subventionerad
import. Detta vinstmdl faststilldes pd grundval av unionsindustrins vinst under 2014. Detta &r var det ar
i skadeundersokningsperioden som ansdgs vara det dr som mest liknade normala konkurrensforhéllanden,
eftersom volymen for den kinesiska importen var som lagst och det genomsnittliga importpriset var som hogst.

(903) Efter utlimnandet av uppgifter i den parallella antidumpningsundersokningen forsikrade flera beroérda parter att
det fanns bred samstimmighet kring indelningen av unionsmarknaden i tre nivder, och att det fanns omfattande
analyser och uppgifter per segment. Den strategi som anvindes i inledningsskedet med ett vinstmal for alla nivder
skulle dock leda till ett 6verdrivet skydd av unionstillverkarna mot subventionerad import pd dick i nivd 3, som
inte skulle kunde uppné det angivna vinstmalet f6r industrin som helhet. Kommissionen borde dirfér anvinda
l6nsamheten inom varje nivd for att berdkna det icke-skadevéllande priset och skademarginalen for en korrekt
tillimpning av reglerna om lagsta tull.

(904) Kommissionen godtog detta argument. Den ansdg att det dr mer limpligt att faststilla vinstmadl per niva i detta
sirskilda fall eftersom &tgdrderna tar formen av en fast tull per dick, som i sin tur baseras pd en skademarginal
som harrér frén ett produktkontrollnummer per nivéd. Dirfor dndrade kommissionen vinstmalet till 17,9 % for
nivd 1, 17,9 % for niva 2 och 6,1 % for niva 3.

(905) Giti Group hivdade att 2014, som anvindes som bas for vinstmalet, var ett onormalt r eftersom lonsamheten
for nivd 1 och nivéd 2 var densamma, medan den utvecklades annorlunda under de f6ljande tva ren.

(906) Kommissionen erinrade om att den ar forpliktad att faststilla ett vinstmdl genom att identifiera ett &r som mest
motsvarar normala konkurrensvillkor som inte snedvrids av subventionerad import. Enligt denna mattstock ar
2014 det &r som uppvisar de ligsta volymerna och den ligsta marknadsandelen for subventionerad import,
jamfort med 2015 och 2016 och de senare bor dirfér undantas. P4 samma sitt kunde kommissionen inte
anvinda dren fore 2014, eftersom ingen kontrollerad information fanns dessa dr. Pdstdendet avvisades darfor.

(907) Vissa berorda parter (klaganden, Tyre Specialists of Finland, Italian Tyre Retreaders Association, BIPAVER, VIPAL,
Portuguese Association of Retreading Industries, Bundesverband Reifenhandel und Vulkaniseur-Handwerk) ansdg
att vinstmalet pd 6,1 % i nivd 3 som anvindes i utlimnandet av uppgifter i den parallella antidumpningsun-
dersokning var for lagt for att dtgirda den skada som regummeringsforetag vallats och att en vinstnivd pé
omkring 10 % som uppndtts fore importokningen var berittigad.

(908) Kommissionen erinrade om att dickmarknaden pé nivd 3 kan identifieras sdrskilt genom regummerade och nya
dick som aktivt konkurrerar for att vinna marknadsandelar. Som preliminart faststills i skdl 824 dventyrade
ohéllbara forlustnivder i industrin fér regummerade dick overlevnaden for hela regummeringsverksamheten
i unionen. Som vidare konstaterades i skil 868 paverkade dessa forluster ocksd den l6nsamhet som kan uppnds
av foretagen i nivd 1 och 2. Dessa resultat ska ses mot bakgrund av unionens tydliga intresse av en stark
regummeringsindustri, som konstateras i skal 153.



L 283/116 Europeiska unionens officiella tidning 12.11.2018

(909) Kommissionen beslutade foljaktligen att bedoma péstdendet att den l6nsamhet pd 6,1 % som uppndddes 2014
for nivd 3 enligt det slutgiltiga meddelandet av uppgifter inte tillrackligt skulle sakerstilla regummeringsverk-
samhetens 6verlevnad i unionen.

(910) Dirfor beslutade kommissionen att studera de lonsamhetsnivder som uppndtts av foretag pd den nivdn ar 2014,
pa grundval av de uppgifter som mottagits i de kontrollerade svaren pd frageformularet. For storforetag i urvalet
som 4r verksamma i regummeringsindustrin i nivd 3 var lonsamheten -6,04 for 2014. For smd och medelstora
foretag var denna siffra 2,71 %. Dessa siffror visar att regummeringsindustrin, som representerar en betydande
del av unionsindustrin som helhet, paverkades av den kinesiska importen redan 2014.

(911) Kommissionen forsokte foljaktligen faststdlla vilket vinstmdl som unionstillverkare pd niva 3 skulle uppnd under
normala konkurrensvillkor, med vederborlig hansyn till regummerare. For denna bedémning anvindes ocksd
information som fanns tillgdnglig i handlingen. I klagomalet sattes vinstmélet for tillverkare av den berorda
produkten i niva 3 till 9,2 % som, enligt klagandena, skulle sikerstilla tillracklig verksamhet for alla tillverkare
som var verksamma i nivd 3 (inbegripet regummerare av den berorda produkten). Denna siffra overensstimde
ocksd med de synpunkter som limnats av regummerare av den berorda produkten, som svar pd det slutgiltiga
utlimnandet av uppgifter i den parallella antidumpningsundersokningen, som hivdade att kommissionen borde
studera lonsamhetsnivder pa omkring 9 % for tillverkare i nivd 3. Deras argument fokuserade huvudsakligen pa
siffror frin 2014 som redan visade att regummeringsindustrin i unionen redan véllats skada. Kommissionen
beaktade péd liknande sitt uppgifter frdn regummerare i unionsurvalet for dren 2006 och 2007 som, enligt
regummerarna i unionen, motsvarade de sista dren under vilka normala konkurrensvillkor radde. For dessa ér var
lonsamheten for regummerare i unionen 9,4 %.

(912) Kommissionen jimforde dessa siffror med aggregerade lonsamhetssiffror i nivd 3 for unionstillverkarna i unionen
2014. Utan att aterspegla de smd och medelstora foretagens resultat som andel av unionsindustrin totalt, lag
lonsamheten for nivd 3 det aret pd 9,2 %. Denna oviktade siffra var lampligare dn den tidigare viktade siffran pa
6,1 %. Smd och medelstora foretag pd nivd 3 paverkades redan kraftigt av kinesisk import under 2014, och
viktade siffror for det dret dterspeglar darfor inte fullt ut normala konkurrensvillkor i regummeringsindustrin.

(913) Kommissionen ansdg det darfor limpligare att berdkna vinstmalet under 2014 pd ett sitt som mildrar den
skadevallande inverkan av den kinesiska import som redan observerats under det dret dven for regummerings-
industrin i unionen. Mot bakgrund av ovanstdende information beslutade kommissionen att faststilla vinstmaélet
for tillverkare av den berérda produkten pad nivd 3 till 9,2 %. Detta beaktar det icke skadevdllande minimipris
som unionstillverkare pa nivd 3 behover uppnd under normala konkurrensvillkor, med vederborlig hinsyn tagen
till regummeringsindustrins behov.

(914) Heuver hivdade att kommissionen inte kan goéra &tskillnad mellan regummerade och nya dick, eftersom de
konsekvent betraktades som likadana produkter med tanke péd deras utbytbarhet. Dessutom utfordes den samlade
analysen av skador och orsakssamband utan ndgon som helst dtskillnad.

(915) Den parten hivdade att kommissionen inte gav ndgot giltigt skil for att avvika frén skadeundersokningsperioden
i denna undersokning, och att unionsindustrin som helhet redan paverkades av den kinesiska importen under
2014. Den parten hivdade dessutom att det faktum att de inte hade uppndtt detta vinstmal vid den tidpunkt nir
importen frén Kina inte vallade unionsindustrin skada (2008-2014) tydligt innebir att det finns andra orsaker till
skada.

(916) Xingyuan Group hivdade att vinstmalet pa 9,2 % var olimpligt eftersom det inte var kontrollerat. Aren 2006 och
2007 var for avldgsna frdn den aktuella situationen och det fanns inga bevis for att unionsindustrin led skada
under 2014. Dessutom hidvdade den parten att syftet med vinstmalet inte var att sdkerstilla industrins fortlevnad,
utan att undanroja effekten av skadevéllande dumpning. Den hivdade att det var olimpligt att anvdnda en
oviktad lonsamhet. China National Tire Group upprepade ett liknande péstiende efter det slutgiltiga utlimnandet
av uppgifter.

(917) China National Tire Group hidvdade att kommissionen inte hade utfért nigon analys av orsakssambandet mellan
den kinesiska importen och regummeringsindustrins resultat i unionen. Den parten hivdade dessutom att
vinstmarginalen mdste begrinsas till den vinstmarginal som unionsindustrin rimligen kunde rikna med under
normala marknadsmissiga konkurrensvillkor. Den hivdade att kommissionen inte borde gora atskillnad mellan
nya och regummerade dick vid utvirderingen av det limpliga vinstmalet f6r nivd 3. Slutligen hivdade den att
kommissionen inte hade motiverat varfér vinstmalet for nivd 3 sattes till 9,2 %. Parten upprepade ett liknande
pastdende efter det slutliga utlimnandet av uppgifter.
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(918) CCCMC och CRIA hivdade att vinstmalet for nivd 3 pa 9,2 % inte aterspeglade normala konkurrensvillkor och
att dren 2006 och 2007 inte dr rimliga referensvirden for att identifiera skada. Eftersom kommissionen hade
dgnat for stor uppmirksamhet &t regummerare pd nivd 3 hade den dven undergrivt sin skadeanalys av
unionsindustrin globalt. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hiavdade dessa parter samma sak.

(919) Prometeon hidvdade att den reviderade berikningen av skademarginalen forstirker slutsatsen att den pastddda
skadan dr marginell. Den totala forlusten som kan tillskrivas nivd 3 skulle vara omkring 54 miljoner euro, vilket
motsvarar 91 % av den totala skada som unionsindustrin lidit, medan dick pd nivd 1 och nivd 2 inte
paverkas. Foretaget upprepade dven sitt pdstdende att en annan dtgirdsform borde anvindas. Efter det slutliga
utlimnandet av uppgifter hdvdade parten och Himmerling samma sak.

(920) Kommissionen avvisade dessa pastdenden av foljande skal.

(921) For det forsta grundas vinstmadlet pd 9,2 % for nivd 3 pa den faktiska I6nsamheten for unionstillverkarna i urvalet
pa nivd 3 under 2014 fore viktningen av foretag per nivd. Det dr dirfor inte otillborligt att anvinda oviktade
siffror i detta syfte for att minska inverkan av de sméd och medelstora foretagens resultat, vilka redan péverkades
av den betydande kinesiska importen.

(922) For det andra dndrar kommissionens hanvisning till dren 2006-2007 inte den bedémningen. Den bekriftar
snarare resultaten pd grundval av de oviktade siffrorna for 2014 som ett lampligt referensvirde. Ingen av de
berérda parterna har hivdat att konkurrensvillkoren under dren 2006-2007 var snedvridna. Regummerarna
i urvalet har genom sina arsredovisningar motiverat pastiendet att deras normala lonsamhet i genomsnitt var
mellan 9 och 10 % under 2006-2007.

(923) For det tredje var det vinstmdl for nivd 3 som faststilldes enligt ovigda siffror for 2014 ocksé i 6verensstimmelse
med det vinstmdl som foreslogs i klagomalet. Unionsindustrin ansdg darfor redan pa det inledande stadiet att
denna siffra (dvs. 9,2 %) var ett limpligt vinstmdl — dvs. langt innan kommissionen hade pdborjat viktnings-
processerl.

(924) Kommissionen avvisade dirfor dessa pastdenden och bekriftade sitt val av ett vinstmal pd 9,2 % for dick i nivé 3.

(925) Nivén for undanrojande av skada for "andra samarbetsvilliga foretag” och for alla Gvriga foretag” faststills pa
samma sitt som subventionsnivan uttryckt pd grundval av virdet for dessa foretag.

7.2 Slutgiltiga dtgirder

(926) Sdsom anges i skil 10 gjorde kommissionen import av den berorda produkten med ursprung i Kina till féremal
for registrering genom forordningen om registrering for att det skulle vara mojligt att retroaktivt tillimpa
utjgmningsdtgirder i enlighet med artikel 24.5 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1037 (**!).
Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/163 upphidvdes genom artikel 4 i kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2018/1579.

(927) Enligt de forklarande anmérkningarna till Harmoniserade systemet (FAHS), nr 8708 och 8716, ska hjul forsedda
med dick for vdgfordon, slipfordon och pdhdngsvagnar klassificeras enligt nr 8708 och 8716. Eftersom det finns
en risk att operatorer anvinder import av hjul forsedda med kinesiska dack for att kringgd atgirderna, ansdg
kommissionen det limpligt att 6vervaka import av sidana hjul for att minimera den risken. Information som
insamlas genom detta Gvervakningssystem kan ocksd anvindas om en undersdkning om kringgdende enligt
artikel 23 i grundforordningen behover inledas i framtiden. Darfor bor separata Taric-nummer inféras for import
av hjul forsedda med dick for vigfordon, slipfordon och pahangsvagnar, andra 4n massivdick, av gummi, nya
eller regummerade, av sidana slag som anvénds pa bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre dn 121.

(928) Hammerling hivdade att grundférordningen inte ger kommissionen ndgon rittslig grund for att klassificera varor
i tullhdnseende. Som namns i skil 927 ska, enligt de forklarande anmarkningarna till Harmoniserade systemet
(FAHS), nr 8708 och 8716, hjul forsedda med dick for vigfordon, slapfordon och pdhangsvagnar klassificeras
enligt nr 8708 och 8716. Det skilet forklarade kommissionens avsikt att dvervaka import av dick, andra 4n

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot subventionerad import fran linder som
inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 55).



L 283118 12.11.2018

Europeiska unionens officiella tidning

massivdick, av gummi, nya eller regummerade, av sddana slag som anvinds pé bussar eller lastbilar, med ett
belastningsindex hogre 4n 121, som monteras pd ett hjul och dr korrekt klassificerade enligt tullagstiftningen
i kapitel 87 i Kombinerade nomenklaturen (**%).

(929) Antisubventionsundersokningen genomfordes parallellt med en undersokning avseende antidumpningsdtgirderna,
som var begrinsad till att gilla undanrojande av skada. Mot bakgrund av tillimpningen av regeln om ldgsta tull
och det faktum att de slutgiltiga beloppen av utjimningsbara subventioner uttryckta pd grundval av virdet dr
lagre dn nivdn for undanréjande av skada, bor kommissionen infora en slutgiltig utjamningstull som ar lika hog
som de slutgiltiga beloppen av de utjdmningsbara subventionerna, och ddrefter infora en slutgiltig antidump-
ningstull upp till den relevanta nivdn fér undanrojande av skada.

(930) Pé grundval av denna metod och fakta i drendet, sirskilt det faktum att dtgérderna begrinsas av skademarginalen,

anser kommissionen att det inte uppstdr ndgra dubbelrdkningsproblem i detta fall.

(931) Med hinsyn till den hoga graden av samarbetsvilja frin de kinesiska exporterande tillverkarnas sida faststilldes
tullsatsen for "alla Gvriga foretag” till nivdn for den hogsta tullsats som faststillts for foretagen i urvalet. Tullsatsen
for "alla 6vriga foretag” kommer att tillimpas pa de foretag som inte var samarbetsvilliga i unders6kningen.

(932) I enlighet med artikel 15.3 i grundforordningen berdknades den totala storleken pd subventioneringen for de
samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet pd grundval av det totala vigda genomsnittet av de
utjdmningsbara subventioner som faststillts for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet, med
undantag av forsumbara belopp samt storleken pad de subventioner som faststillts f6r enheter som omfattas av
bestimmelserna i artikel 28.1 i grundférordningen. Kommissionen bortsdg emellertid inte frdn undersokningsre-
sultaten avseende formdnliga ldn, dven om den var tvungen att delvis forlita sig pa tillgdngliga uppgifter for att
faststilla dessa belopp. Kommissionen ansdg dock att de tillgingliga uppgifter som anvindes i de fallen inte
i ndgon visentlig grad paverkade de upplysningar som behovdes for att faststilla storleken pd subventioneringen
genom formdnliga ldn pd ett rdttvist sdtt, sd att exportorer som inte uppmanats att samarbeta i undersokningen
inte straffas genom att denna metod anvinds.

(933) Pa grundval av ovanstdende faststills nivan pa tullarna till foljande:

Kinesiska exporterande tillver- | Dumpnings- | Subventions- Nivﬁnf‘br Utjamnings- Antidump- Fast utjam- Fast anti-
k A . undanrdjande . . dumpnings-
are marginal (*) marginal tullsats ningstullsats ningstull
av skada tull
China National Tire Group 85 % 32,85 % 37,29 % 32,85 % 4,44 % 49,07 0,37
Giti Group 56,8 % 7,74 % 29,56 % 7,74 % 21,82 % 11,07 36,89
Hankook Group 60,1 % 2,06 % 23,41 % 2,06 % 21,35 % 3,75 38,98
Xingyuan Group 106,7 % 51,08 % 55,07 % 51,08 % 3,99 % 57,28 4,48
Andra foretag som 71,5 % 18,01 % 32,39 % 18,01 % 14,38 % 27,69 21,62
samarbetade i bade
antisubventions- och
antidumpningsundersoknin-
gen, fortecknade i bilaga I
Andra foretag som 71,5 % 51,08 % 55,07 % 51,08 % 0% 57,28 0
samarbetade
iantidumpningsunders6knin-
gen men inte
i antisubventionsundersokni-
ngen, fortecknade i bilaga I
Alla 6vriga foretag 106,7 % 51,08 % 55,07 % 51,08 % 3,99 % 57,28 4,48

(*) faststdlld i antidumpningsundersokningen

("*?) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/1925 av den 12 oktober 2017 om dndring av bilaga I till rddets forordning (EEG)
nr 265887 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EUT L 282, 31.10.2017,s. 619).
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(934) Den individuella antidumpnings- och antisubventionstullsatsen for foretag som anges i denna forordning
faststilldes pd grundval av slutsatserna i de aktuella undersokningarna. Den aterspeglar dirfor den situation som
konstaterats under dessa undersokningar for det berorda foretaget. Denna tullsats (i motsats till den
landsomfattande tull som giller for "alla ovriga foretag”) giller alltsd enbart for import av produkter med
ursprung i det berorda landet vilka tillverkats av det foretag som omndmns. Importerade produkter som
tillverkats av ett annat foretag som inte specifikt omndmns i artikeldelen av denna forordning, diribland enheter
som dr ndrstdende till dem som specifikt omndmns, kan inte dra nytta av dessa tullsatser och ska omfattas av den
tullsats som giller "alla Gvriga foretag”.

(935) Ett foretag far begdra att dessa individuella tullsatser tillimpas om det dndrar namnet pa enheten. Denna begéran
ska riktas till kommissionen. Begiran ska innehélla all relevant information for att visa att férindringen inte
paverkar foretagets rdtt att omfattas av den tullsats som 4r tillimpligt pa det. Om dndringen av foretagets namn
inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som dr tillimplig pd det, kommer ett meddelande om
namnbytet att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(936) For att minimera risken for att dtgarderna kringgds pa grund av de vitt skilda tullsatserna krévs sirskilda atgarder
for att sikerstilla att de individuella tullarna tillimpas. De foretag som har individuella tullar méste uppvisa en
giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan madste uppfylla kraven i artikel 1.3 i denna
forordning. Import som inte &tf6ljs av en sddan faktura bor bli foremadl for den tullsats som giller for "alla ovriga
foretag”.

(937) I syfte att sikerstilla en korrekt tillimpning av utjamningstullen bor nivan pa tullen for alla vriga foretag inte
tillimpas enbart pa de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, utan ocksd pa de tillverkare som inte hade
ndgon export till unionen under undersokningsperioden.

(938) Mot bakgrund av domstolens nyare rittspraxis (")) dr det limpligt att faststilla den drojsmdlsranta som ska
betalas vid aterbetalning av slutgiltig tull, eftersom de relevanta tullbestimmelserna inte foreskriver ndgon sidan
rintesats och eftersom en tillimpning av nationella regler hade lett till en oacceptabel snedvridning mellan de
ekonomiska aktorerna beroende pa vilken medlemsstat som viljs for tullklarering.

8. ATGARDERNAS FORM

(939) Kommissionen fann att en virdetull hade tvd stora nackdelar. En virdetull skapar for det forsta incitament for
foretagen att silja produkter i det lagre skiktet av produktmixen. Detta skulle ge upphov till ytterligare tryck inom
nivd 3, trots att det ar just den nivdn som behover skyddas mest mot hérd illojal konkurrens. Kommissionen
ansdg darfor att det var lampligare att faststalla en tull for dick i nivd 3 vid en viss absolut niva.

(940) En virdetull skulle for det andra dven kunna leda till relativt hga belopp i hogprisnivin 1 och dven for dick
i nivd 2. Hir finns det en risk for att sidana hogkvalitetsddck skulle kunna bli for dyra, trots att det ar just dessa
dick som gynnar unionens regummeringsverksamhet. Unionens regummerare behover limpliga stommar, som
antingen kan tillhandahéllas av tillverkare i unionens nivd 1 eller 2, eller av vissa kinesiska exportorer i den
nivin. Om 4tgirderna leder till att exporten inom nivderna 1 och 2 begrinsas i alltfor stor utstrickning kan
unionens mal for en cirkuldr ekonomi péverkas negativt.

(941) Kommissionen drog darfor slutsatsen att skil som ror unionens intresse talar for inférandet av fasta tullar per
enhet, som berdknas pd grundval av den individuella skademarginalen f6r varje exportor. Sddana fasta tullar
skulle avhjilpa risken for att subventioneringen inom nivd 3 inte hanteras tillrickligt effektivt, eftersom dick
i nivd 3 importeras till unionen i storre kvantiteter och skulle vara foremdl f6r en forhdllandevis hog fast tull
jamfort med den faktiska volymen. Samtidigt bidrar sddana tullar till att bemota risken for onddigt negativa
effekter pd importen till unionen av dick i nivderna 1 och 2, vilka dr regummerbara och kan regummeras av
unionens regummerare.

(942) Sammanfattningsvis ansdg kommissionen att det dr limpligt att slutgiltiga tullar i form av fasta tullar.

9. UTLAMNANDE AV UPPGIFTER

(943) De berorda parterna underrittades om de viktigaste omstindigheter och overviganden som lag till grund for
beslutet att rekommendera att en slutgiltig utjgmningstull infors pd import av vissa nya och regummerade dick,
av sddana slag som anvinds pd bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre dn 121, med ursprung
i Folkrepubliken Kina.

("**) Domstolens dom (tredje avdelningen) av den 18 januari 2017, Wortmann mot Hauptzollamt Bielefeld, C-365/15, EU:C:2017:19,
punkterna 35-39.
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(944) De étgirder som foreskrivs i denna forordning dr forenliga med det positiva yttrandet frin den kommitté som
inrdttats genom artikel 25.1 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1037 (**4).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig utjgmningstull infors hirmed pd import av vissa dick, andra 4n massivdick, av gummi, nya eller
regummerade, av sddana slag som anvinds pad bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre dn 121, som for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer 4011 20 90 och ex 4012 12 00 (Taric-nummer 4012 12 00 10) med
ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. Foljande slutgiltiga utjamningstullsatser i euro per enhet ska tillimpas pa den produkt som beskrivs i punkt 1 och
som tillverkas av nedanstiende foretag:

Foretag Slutgiltig utjgmningstull Taric-tilliggsnummer
Xingyuan Tire Group Ltd, Co., Guangrao Xinhongyuan Tyre Co., Ltd 57,28 (331
Giti Tire (Anhui) Company Ltd, Giti Tire (Fujian) Co., Ltd, Giti Tire 11,07 C332

(Hualin) Company Ltd, Giti Tire (Yinchuan) Company, Ltd

Aeolus Tyre Co., Ltd, Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd, Qingdao Yellow 49,07 C333
Sea Rubber Co., Ltd, Pirelli Tyre Co., Ltd

Chongqing Hankook Tire Co., Ltd, Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd 3,75 C334

Andra foretag som samarbetade i bide antisubventions- och anti- 27,69 Se bilaga I
dumpningsundersokningen, fortecknade i bilaga I

Andra foretag som samarbetade i antidumpningsundersokningen 57,28 Se bilaga II
men inte i antisubventionsundersokningen, fortecknade i bilaga 1I

Alla 6vriga foretag 57,28 €999

3. De individuella utjgmningstullsatser som anges for de foretag som fortecknas i punkt 2 eller i bilagorna I eller II
ska tillimpas pé villkor att det for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en
forsikran, vilken dr daterad och undertecknad av en tjdnsteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska
framgd namn och befattning, med foljande lydelse: "Jag intygar hirmed att de (enheter) (berord produkt) som sdlts pa
export till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-
tilliggsnummer) i Folkrepubliken Kina. Jag forsdkrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om
ingen sddan faktura uppvisas ska tullsatsen for alla 6vriga foretag tillimpas.

4. Hjul forsedda med dick for vigfordon, slipfordon och pdhidngsvagnar, andra 4n massivdick, av gummi, nya eller
regummerade, av sddana slag som anvinds pd bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre dn 121, ska
klassificeras enligt Taric-nummer 8708 70 10 15, 8708 70 10 80, 8708 70 50 15, 8708 70 50 80, 8708 70 91 15,
8708 70 99 15, 8716 90 90 15 och 8716 90 90 80.

5. Om varorna har skadats innan de 6vergdr till fri omsittning och det pris som faktiskt betalats eller som ska betalas
dirfor fordelas vid faststillandet av tullvirdet i enlighet med artikel 131 i kommissionens genomforandef6érordning (EU)
2015/2447, ska den antisubventionstull som anges i punkt 2 sinkas med en procentsats som motsvarar fordelningen av
det pris som faktiskt betalats eller ska betalas.

6. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas. Den drojsmélsrinta som ska betalas vid
aterbetalning som ger ritt till betalning av drojsmalsranta ska vara den rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar
pa sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, och
som giller den forsta kalenderdagen i den manad da tidsfristen loper ut, plus tre och en halv procentenheter.

("% Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot subventionerad import fran linder som
inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 55).
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Artikel 2

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 20181579 ska dndras pé foljande stt:
1. Artikel 1.2 och 1.3 ska ersittas med foljande:

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser i euro per enhet ska tillimpas pd den produkt som beskrivs
i punkt 1 och som tillverkas av nedanstiende foretag:

Foretag Slutgigirglgi?fﬁ?ump_ Taric-tilliggsnummer
Xingyuan Tire Group Ltd, Co., Guangrao Xinhongyuan Tyre Co., Ltd 4,48 331
Giti Tire (Anhui) Company Ltd, Giti Tire (Fujian) Co., Ltd, Giti Tire 36,89 C332
(Hualin) Company Ltd, Giti Tire (Yinchuan) Company, Ltd
Aeolus Tyre Co., Ltd, Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd, Qingdao Yellow 0,37 C333
Sea Rubber Co., Ltd, Pirelli Tyre Co., Ltd
Chonggqing Hankook Tire Co., Ltd, Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd 38,98 C334
Andra samarbetsvilliga foretag fortecknade i bilaga I 21,62 Se bilaga I
Andra samarbetsvilliga foretag fortecknade i bilaga II 0 Se bilaga II
Alla ovriga foretag 4,48 €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som fortecknas i punkt 2 eller i bilagorna I eller II ska
tillimpas pa villkor att det fér medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en
forsikran, vilken ér daterad och undertecknad av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken
ska framgd namn och befattning, med foljande lydelse: “Jag intygar hirmed att de (enheter) (berérd produkt) som
sdlts pd export till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av (féretagets namn och
adress) (Taric-tilliggsnummer) i Folkrepubliken Kina. Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och
korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas ska tullsatsen for alla 6vriga foretag tillimpas.”

2. Artikel 2 ska ersittas med foljande:

"Artikel 1.2 fir dndras genom att den nya exporterande tillverkaren laggs till i forteckningen over de foretag som
anges i tabellen och som omfattas av en individuell tull som inte overstiger den tullsats som ar tillimplig pa de
foretag som samarbetade i antidumpningsundersdkningen men inte i antisubventionsundersokningen, under
forutsittning att den nya exporterande tillverkaren i Folkrepubliken Kina foreligger kommissionen tillracklig
bevisning att den

a) inte exporterade den berérda produkten enligt artikel 1.1 till unionen under perioden 1 juli 2016-30 juni 2017
(undersokningsperioden),

b) inte dr nirstdende nigon av de exportorer eller tillverkare i Folkrepubliken Kina som omfattas av de antidump-
ningsatgarder som infors genom denna forordning,

c) faktiskt har exporterat den berérda produkten till unionen efter den unders6kningsperiod som ligger till grund for
dtgirderna, eller genom avtal har gjort ett odterkalleligt dtagande att exportera en betydande kvantitet till

unionen.”

3. Bilagan ska ersittas med bilaga I och bilaga IL

Artikel 3

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 9 november 2018.

Pi kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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BILAGA 1

Samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet:

Foretagets namn Taric-tilliggsnummer
Bayi Rubber Co., Ltd C335
Bridgestone (Huizhou) Tire Co., Ltd C336
Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd C338
Guizhou Tyre Co., Ltd C340
Jiangsu General Science Technology Co., Ltd C341
Megalith Industrial Group Co., Ltd C342
Michelin Shenyang Tire Co., Ltd C343
Nanjing Kumho Tire Co., Ltd C344
Ningxia Shenzhou Tire Co., Ltd C345
Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd C346
Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd C347
Qingdao Fudong Tyre Co., Ltd C348
Qingdao Hairunsen Tyre Co., Ltd C349
Qingdao GRT Rubber Co., Ltd C350
Sailun Jinyu Group Co., Ltd C351
Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd C352
Shandong Kaixuan Rubber Co., Ltd C353
Shandong Changfeng Tyres Co., Ltd C354
Shandong Haohua Tire Co., Ltd C355
Shandong Hengfeng Rubber & Plastic Co., Ltd C357
Shandong Hengyu Science & Technology Co., Ltd C358
Shandong Homerun Tires Co., Ltd C359
Shandong Huasheng Rubber Co., Ltd C360
Shandong Hugerubber Co., Ltd C361
Shandong Jinyu Tire Co., Ltd 362
Shandong Linglong Tyre Co., Ltd C363
Shandong Mirage Tyres Co., Ltd C364
Shandong Vheal Group Co., Ltd C365
Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd C366
Shandong Wosen Rubber Co., Ltd C367
Shandong Yongfeng Tyres Co., Ltd C368
Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd; Shandong Santai Rubber Co., Ltd C369
Shandong Yongtai Group Co., Ltd C370
Shanghai Huayi Group Corp. Ltd; Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd C371
Shengtai Group Co., Ltd C372
Toyo Tire (Zhucheng) Co., Ltd C374
Triangle Tyre Co., Ltd C375
Weifang Goldshield Tire Co., Ltd C376
Weifang Shunfuchang Rubber And Plastic Products Co., Ltd C377
Xuzhou Armour Rubber Company Ltd C378
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BILAGA 2

Andra kinesiska exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet som samarbetade i antidumpningsunderskningen,
men inte i antisubventionsundersokningen

Foretagets namn Taric-tilliggsnummer
Briway Tire Co., Ltd C337
Goodyear Dalian Tire Co., Ltd C339
Shandong Hawk International Rubber Industry Co., Ltd 356
Sichuan Kalevei Technology Co., Ltd C373
Zhongce Rubber Group Co., Ltd C379
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