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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 201 7/2321
av den 12 december 2017

om indring av forordning (EU) 2016/1036 om skydd mot dumpad import frin linder som inte ir
medlemmar i Europeiska unionen och forordning (EU) 2016/1037 om skydd mot subventionerad
import frin linder som inte ir medlemmar i Europeiska unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skal:

(1)  Europaparlamentet och rddet har genom férordning (EU) 2016/1036 () antagit gemensamma regler for skydd
mot dumpad import frdn linder som inte 4r medlemsstater i unionen.

(2)  Artikel 2.7 i forordning (EU) 2016/1036 utgor den grund utifrdn vilken normalvirdet bor faststillas fér import
frin linder som inte dr marknadsekonomier. Med hinsyn till utvecklingen nir det giller vissa linder dr det
lampligt att normalvirdet faststills pd grundval av forordning (EU) 2016/1036, 4ndrad genom den hir
forordningen, med verkan frdn och med den 20 december 2017. Vad giller linder som inte 4 medlemmar av
Virldshandelsorganisationen (WTO) den dag d& en undersokning inleds och som fortecknas i bilaga I till
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/755 (°) bor normalvirdet faststillas i enlighet med en
sirskild metod som utformats for dessa linder. Denna férordning har ingen inverkan pd faststillandet av
huruvida en WTO-medlem 4r att anse som en marknadsekonomi eller ¢j, och inte heller pd de villkor och
bestimmelser som foreskrivs i protokoll och andra instrument i enlighet med vilka linder har anslutit sig till
Marrakechavtalet om upprittandet av Virldshandelsorganisationen av den 15 april 1994 (4.

(3) Mot bakgrund av erfarenheterna fran tidigare forfaranden ar det limpligt att klarg6ra under vilka omstindigheter
det anses foreligga betydande snedvridningar som i vésentlig utstrackning paverkar de fria marknadskrafterna.
Det bor sdrskilt klargoras att detta ar fallet nir rapporterade priser eller kostnader, inbegripet rdvarukostnader och
energikostnader, inte bestimts av de fria marknadskrafterna pd grund av att de paverkats av ett betydande statligt
inflytande. Det bor vidare klargoras att det vid bedomningen av huruvida det foreligger betydande snedvridningar
bor tas hinsyn bland annat till de potentiella foljderna av en eller flera av foljande aspekter: den berdrda
marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller

(") Europaparlamentets standpunkt av den 15 november 2017 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 4 december 2017.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad import frin linder som inte r
medlemmar i Europeiska unionen (EUTL 176, 30.6.2016, s. 21).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import frdn vissa
tredjelander (EUTL 123,19.5.2015, 5. 33).

() EGTL336,23.12.1994,s. 3.
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overinseende av exportlandets myndigheter; forekomsten av statlig nirvaro i foretagen som gor att staten kan
paverka priser eller kostnader; forekomsten av en offentlig politik eller atgdrder som diskriminerar till formén for
inhemska leverantorer eller pd annat sitt inverkar pa de fria marknadskrafterna, avsaknad av, diskriminerande
tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt; snedvridna lonekostnader;
tillgdng till finansiering fran institutioner som genomfor politiska mél eller som pd annat sitt inte agerar
oberoende i forhallande till staten.

(4)  Kommissionen bor utarbeta, offentliggéra och regelbundet uppdatera rapporter om betydande snedvridningar
vilka eventuellt skulle kunna leda till en antidumpningsundersokning, som beskriver marknadsforhéllandena vad
giller dessa fall i ett visst land eller en viss sektor. Sddana rapporter och den bevisning de grundar sig pd bor ingd
i drendehandlingarna for eventuella undersokningar avseende det berorda landet eller den berorda sektorn.
I samband med sddana undersokningar bor alla berorda parter ges tillrickliga mojligheter att yttra sig om
rapporterna och den bevisning de grundar sig pd. Nar det sker en beddmning av huruvida det foreligger
betydande snedvridningar bor relevanta internationella standarder, bla. Internationella arbetsorganisationens
(ILO) grundldggande konventioner och relevanta multilaterala miljokonventioner tas i beaktande, dir sd ir
lampligt.

(5)  Kostnaderna berdknas normalt sett p& grundval av bokforingen hos den exportor och producent som ar féremal
for undersokning. I det fall det finns betydande direkta eller indirekta snedvridningar i exportlandet som leder till
att de kostnader som daterspeglas i den berorda partens bokforing blir artificiellt 1dga, fir dessa kostnader
emellertid justeras eller faststillas pd skilig grund, inbegripet uppgifter frin andra representativa marknader,
internationella priser eller referensviarden. Inhemska kostnader fir ocksd anvidndas, men endast i den mén som
det har slagits fast att de inte 4r snedvridna, pd grundval av tillforlitliga och limpliga bevis.

(6)  Nar uppgifter inhimtas frin representativa linder och kommissionen madste faststilla huruvida den sociala
tryggheten och miljoskyddet ligger pd en adekvat nivé i dessa linder, dr det nodvindigt for kommissionen att
undersoka om dessa linder foljer ILO:s grundliggande konventioner och relevanta multilaterala miljokon-
ventioner.

(7)  Nar en del av kostnaderna for en exportér och producent édr snedvriden, inbegripet ndr en given insatsvara harror
fran olika kallor, bor den delen av kostnaderna ersittas med icke snedvridna kostnader. Mot bakgrund av
erfarenheterna fran tidigare forfaranden ar det lampligt att ndrmare klargora att det for att faststdlla forekomsten
av betydande snedvridningar i ett tredjeland bor tas hidnsyn till all relevant bevisning som ror de forhéllanden
som rdder pd hemmamarknaden for exportorerna och tillverkarna fran det landet, vilken ingdr i drendehand-
lingarna och vilken berorda parter har haft mojlighet att yttra sig Gver, inbegripet en mojlighet for dessa
exportérer och producenter att obestridligt visa att deras inhemska kostnader inte dr snedvridna. Denna bevisning
omfattar relevanta rapporter om sddana finns tillgdngliga. Indikationer pd att det forekommer betydande
snedvridningar fir dven ldggas fram av alla relevanta aktorer, diribland unionsindustri och fackforeningar. Sddana
indikationer och behovet av att undvika ytterligare bordor for unionsindustrin vid tillimpning av antidumpnings-
instrumentet, sirskilt med beaktande av de sdrskilda ekonomiska och handelsrelaterade villkor som giller fér sma
och medelstora foretag, bor Gvervigas nidr det fattas beslut om att utarbeta eller uppdatera de relevanta
rapporterna.

(8)  Artikel 11.9 i forordning (EU) 2016/1036 ir tillimplig vad giller den metod som anvints i den ursprungliga
undersokningen och som ska anvindas for Oversynen. I detta hidnseende bor det klargéras att det vid
undersokningen av huruvida det finns tecken pa att omstidndigheterna har dndrats bér tas hiansyn till all relevant
bevisning, inbegripet relevanta rapporter om forhdllandena pd exportérernas och producenternas
hemmamarknad och den bevisning som dessa rapporter grundar sig pa, som ingér i drendehandlingarna och som
berdrda parter har haft mojlighet att yttra sig ver.

(9) I avsaknad av andra sirskilda overgdngsbestimmelser som reglerar denna friga bor det foreskrivas att denna
forordning ska tillimpas pd alla beslut om inledande av ett forfarande och pé alla forfaranden, inbegripet
ursprungliga undersokningar och 6versyner, som inleds den 20 december 2017 eller senare, om inte annat foljer
av artikel 11.9 i forordning (EU) 2016/1036. Som en sarskild 6vergangsbestimmelse for befintliga atgarder, och
med hénsyn till att det inte finns ndgra andra sirskilda overgdngsbestimmelser som reglerar denna fraga, bor
i det fall man 6vergar fran ett normalvirde berdknat i enlighet med artikel 2.7 i férordning (EU) 2016/1036 till
ett normalvirde berdknat i enlighet med den metod som faststills i férordning (EU) 2016/1036, dndrad genom
den hir forordningen, den ursprungliga metoden fortsdtta att tillimpas till dess att den forsta Gversynen vid
giltighetstidens utgdng som foljer pd en sddan Gvergdng inleds. I syfte att minska risken for kringgdende av
bestimmelserna i denna forordning bor samma tillvigagdngssitt tillimpas nidr det giller Oversyner som
genomfors i enlighet med artikel 11.4 i forordning (EU) 2016/1036. Det bor dven erinras om att en Overgdng
fran ett normalvirde berdknat i enlighet med artikel 2.7 till ett normalvirde berdknat i enlighet med den metod
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som faststills i forordning (EU) 2016/1036, dndrad genom den hir forordningen, inte i sig utgor tillrdckliga bevis
i den mening som avses i artikel 11.3 i férordning (EU) 2016/1036. Dessa overgdngsbestimmelser bor fylla det
tomrum som annars hade kunnat leda till en situation med osakerhet om rittslaget, ge berorda parter en rimlig
mojlighet att anpassa sig till att de gamla bestimmelserna upphor och de nya trader i kraft samt underlitta en
effektiv, vilfungerande och rittvis tillimpning av férordning (EU) 2016/1036.

(10)  Europaparlamentet och rddet antog genom férordning (EU) 2016/1037 (') gemensamma regler for skydd mot
subventionerad import frdn linder som inte dr medlemsstater i unionen. Tidigare erfarenheter har visat att den
faktiska storleken pa subventionen ofta uppticks forst i samband med den berdrda undersokningen. Framforallt
visar det sig ofta att undersokta exportorer fitt subventioner som man rimligen inte kunde ha kint till innan
undersokningen genomfordes. Det bor klargoras att om det under loppet av en undersokning eller en oversyn
konstateras att sddana subventioner forekommer, bor kommissionen erbjuda det berdérda ursprungs- och/eller
exportlandet ytterligare samrdd om de subventioner som konstaterats i samband med undersokningen. I avsaknad
av sdrskilda Gvergdngsbestimmelser som reglerar denna frdga bor det foreskrivas att denna forordning ska
tillimpas pd alla beslut om inledande av ett forfarande och pd alla forfaranden, inbegripet ursprungliga
undersokningar och 6versyner, som inleds den 20 december 2017 eller senare.

(11)  Forordningarna (EU) 2016/1036 och (EU) 2016/1037 bor ddrfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) 2016/1036 ska dndras pé foljande sitt:
1. T artikel 2 ska foljande punkt inforas:

6a. a) Om det vid tillimpningen av denna eller ndgon annan relevant bestimmelse i denna forordning faststills att
det inte dr lampligt att anvdnda de inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det
foreligger betydande snedvridningar i det landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet
uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for produktion och forsilining som aterspeglar icke
snedvridna priser eller referensvirden, med forbehdll for foljande regler.

De killor som kommissionen fir anvinda ir bland annat

— motsvarande kostnader for produktion och forsiljning i ett limpligt representativt land som har en med
exportlandet jimforbar ekonomisk utvecklingsnivd, under forutsittning att relevanta kostnadsuppgifter
finns latt tillgdngliga; om det finns fler dn ett sddant land ska foretrdde dir sd ar lampligt ges till linder
med en adekvat niva av social trygghet och miljoskydd,

— om kommissionen bedomer det vara lampligt, icke snedvridna internationella priser, kostnader eller
referensvirden, eller

— inhemska kostnader, men endast i den man som det har slagits fast att de inte dr snedvridna, pd grundval
av tillforlitliga och lampliga bevis, inbegripet inom ramen for bestimmelserna om berorda parter i led c.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 ska en siddan bedomning goras separat for varje exportor
och producent.

Det konstruerade normalvirdet ska omfatta ett icke snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsaljnings-
och administrationskostnader, andra allmadnna kostnader samt vinst.

b) Betydande snedvridningar dr sidana snedvridningar som intriffar ndr rapporterade priser eller kostnader,
inbegripet rdvarukostnader och energikostnader, inte bestimts av de fria marknadskrafterna pa grund av att
de péverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av huruvida det foreligger betydande
snedvridningar ska hdnsyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller flera av foljande aspekter:

— den berorda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll,
politisk styrning eller dverinseende av exportlandets myndigheter,

— forekomsten av statlig nirvaro i foretagen som gor att staten kan péaverka priser eller kostnader,

— forekomsten av en offentlig politik eller dtgirder som diskriminerar till formén for inhemska leverantorer
eller pd annat sitt inverkar pd de fria marknadskrafterna,

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot subventionerad import frén linder som
inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 55).
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2.

— avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomférande av konkurs-, bolags- eller
egendomsritt,

— snedvridna lénekostnader,

— tillgdng till finansiering frdn institutioner som genomfor politiska mal eller som péd annat sitt inte agerar
oberoende i forhdllande till staten.

¢) Nir kommissionen har vilgrundade indikationer p& en eventuell forekomst av sddana betydande
snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det landet, och nir sd dr lampligt for
en effektiv tillimpning av denna forordning, ska kommissionen utarbeta, offentliggéra och regelbundet
uppdatera en rapport som beskriver de marknadsforhéllanden som avses i led b i det landet eller den
sektorn. Sddana rapporter och den bevisning de grundar sig pa ska ingd i drendehandlingarna for eventuella
undersokningar avseende det berdrda landet eller den berorda sektorn. Berdrda parter ska ges tillrickliga
mojligheter att motbevisa, komplettera, yttra sig om eller stodja sig pa rapporten och den bevisning som
denna grundar sig pd i samband med alla undersokningar dir en sddan rapport eller bevisning anvinds. Nar
kommissionen bedomer om det foreligger betydande snedvridningar ska den beakta all relevant bevisning
som ingdr i drendehandlingarna for undersokningen.

d) Nar unionsindustrin inger ett klagomal i enlighet med artikel 5 eller en begdran om 6versyn i enlighet med
artikel 11 fér den stodja sig pé bevisningen i den rapport som avses i led ¢ i denna punkt, om den uppfyller
beviskraven enligt artikel 5.9, i syfte att motivera berdkningen av normalvirdet.

e) Om kommissionen anser att det foreligger tillrickliga bevis, enligt artikel 5.9, p& betydande snedvridningar
i den mening som avses i led b i denna punkt och beslutar att inleda en undersokning pa grundval av detta,
ska denna uppgift specificeras i tillkinnanagivandet om inledande. Kommissionen ska inhdmta de uppgifter
som krdvs for att konstruera normalvirdet i enlighet med led a i denna punkt.

Parterna i undersokningen ska omgdende efter det att undersokningen inletts underrittas om vilka relevanta
killor kommissionen avser att anvinda sig av for att faststilla normalvirdet enligt led a i denna punkt samt
ges en tidsfrist pd tio dagar for att limna synpunkter. For detta dndamdl ska parterna ges tillgdng till
drendehandlingarna, som ska innehélla all bevisning som den utredande myndigheten stodjer sig pd, dock
utan att detta paverkar tillimpningen av artikel 19. Bevis pa forekomsten av betydande snedvridningar far
endast tas i beaktande om de inom faststillda tidsramar kan kontrolleras inom ramen for undersokningen,
i enlighet med artikel 6.8.”

Artikel 2.7 ska ersdttas med foljande:

7. 1 frdga om import fran linder som inte &r WTO-medlemmar och som fortecknas i bilaga I till Europapar-
lamentets och rédets forordning (EU) 2015/755 (*) den dag d& undersokningen inleds ska normalvirdet faststillas pa
grundval av priset eller det konstruerade virdet i ett limpligt representativt land eller priset frén ett sddant tredjeland
till andra linder, inbegripet unionen, eller om detta inte dr majligt, pd ndgon annan skilig grund, exempelvis det pris
som faktiskt betalas eller ska betalas i unionen for den likadana produkten, vid behov vederborligen justerat for att
inbegripa en skilig vinstmarginal.

Det lampliga representativa landet ska viljas ut pé ett skiligt sitt, varvid hdnsyn ska tas till alla tillforlitliga uppgifter
som dr tillgdngliga ndr valet gors, i synnerhet till samarbete frdn minst en exportor och producent i det landet. Om
det finns fler 4n ett sddant land ska foretrade dér sd ar lampligt ges till linder med en adekvat nivd av social trygghet
och miljoskydd. Hinsyn ska dven tas till tidsfrister. Om sd dr lampligt ska ett lampligt representativt land som ar
foremal for samma undersokning anvindas.

Parterna i undersokningen ska omgédende efter det att undersokningen inletts underrittas om vilket land som man
avser att anvinda och ges en frist om tio dagar for att limna synpunkter pé detta val.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for
import frin vissa tredjelinder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33.”

. Tartikel 11.3 ska foljande stycke laggas till:

”Nir befintliga antidumpningsétgirder baseras pa ett normalvirde beriknat i enlighet med artikel 2.7 i dess gillande
lydelse den 19 december 2017 ska den metod som faststills i artikel 2.1-2.6a ersitta den ursprungliga metod som
anvindes for faststillande av normalvirdet forst frin och med den dag dd den forsta Gversynen vid giltighetstidens
utgdng av dessa dtgirder, efter den 19 december 2017, inleds. I enlighet med artikel 11.2 ska dessa atgirder forbli
i kraft i avvaktan pd resultatet av Gversynen.”
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4. T artikel 11.4 ska foljande stycke liggas till:

"Nir befintliga antidumpningsatgirder baseras pd ett normalvirde beraknat i enlighet med artikel 2.7 i dess gillande
lydelse den 19 december 2017 ska den metod som faststills i artikel 2.1-2.6a ersitta den ursprungliga metod som
anvindes for faststillande av normalvirdet forst efter den dag dé den forsta oversynen vid giltighetstidens utgdng av
dessa dtgdrder, efter den 20 december 2017, inleds. I enlighet med artikel 11.2 ska dessa dtgdrder forbli i kraft
i avvaktan pa resultatet av Gversynen.”

5. T artikel 11.9 ska f6ljande stycke laggas till:

"Vad giller de omstindigheter som ar relevanta for faststillandet av normalvirdet i enlighet med artikel 2 ska
vederborlig hiansyn tas till all relevant bevisning, inbegripet relevanta rapporter om forhéllandena pa exportorernas
och producenternas hemmamarknad och den bevisning som dessa rapporter grundar sig pd, som ingdr i drendehand-
lingarna och som berorda parter har haft mojlighet att yttra sig over.”

6. Artikel 23 ska ersittas med foljande:
"Artikel 23
Rapport och information

1.  Kommissionen ska, med vederborlig hinsyn till skyddet av konfidentiella uppgifter i den mening som avses
i artikel 19, foreligga Europaparlamentet och radet en arlig rapport om tillimpningen och genomforandet av denna
forordning. Rapporten ska innehdlla information om tillimpningen av provisoriska och slutgiltiga &tgarder,
avslutande av undersdkningar utan &tgirder, nya undersokningar, Oversyner, betydande snedvridningar och
kontrollbesok samt arbetet i de olika organ som ansvarar for att 6vervaka genomforandet av denna f6rordning och
for att dtagandena dari uppfylls.

2. Europaparlamentet fir kalla kommissionen till ett extra sammantride med Europaparlamentets ansvariga
utskott for att ldgga fram och klargora eventuella frigor som ror genomforandet av denna foérordning. Det far ocksd,
bland annat pd grundval av den rapport som ldggs fram i enlighet med punkt 1 och den information och de
forklaringar som avses i denna punkt, meddela kommissionen relevanta 6verviganden och omstindigheter.

3. Senast sex manader efter det att rapporten har forelagts Europaparlamentet och rddet ska den offentliggoras av
kommissionen.”

Artikel 2

I artikel 10.7 i férordning (EU) 2016/1037 ska foljande stycke liggas till:

"Kommissionen ska dven erbjuda det berérda ursprungs- och/eller exportlandet samrdd om andra subventioner som
konstateras i samband med unders6kningen. Kommissionen ska i dessa fall sinda en sammanfattning till ursprungs-
och/eller exportlandet som anger de viktigaste elementen vad giller dessa andra subventioner, sirskilt de som avses
i punkt 2 c. Om de ytterligare subventionerna inte omfattas av tillkdnnagivandet om inledande ska tillkinnagivandet
om inledande dndras och den dndrade versionen offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning. Alla berorda
parter ska ges ytterligare tid som ér tillracklig for att limna synpunkter.”

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Denna forordning ska tillimpas pd alla beslut om inledande av ett forfarande och pé alla forfaranden, inbegripet
ursprungliga unders6kningar och 6versyner, som inleds den dag da denna forordning tréder i kraft eller senare.
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Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfdrdad i Strasbourg den 12 december 2017.
Pi Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar

A. TAJANI M. MAASIKAS
Ordférande Ordférande
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Uttalande frin kommissionen om évergingen

Kommissionen erinrar om att syftet med den nya metoden ar att uppritthalla ett fortsatt skydd av unionens industri
mot illojala handelsmetoder, i synnerhet sddana som foljer av betydande snedvridningar av marknaden. I detta avseende
kommer kommissionen att se till att unionsindustrin inte dsamkas ndgon ytterligare borda nir den soker skydd enligt
antidumpningsinstrumentet, sdrskilt inom ramen for eventuella ansokningar om 6versyner vid giltighetstidens utgang
som ldmnats in efter ikrafttridandet av den nya metoden.

Kommissionens uttalande om artikel 23 och samverkan med Europaparlamentet och radet

Kommissionen ska underritta Europaparlamentet och rddet om den har for avsikt att ta fram eller uppdatera en rapport
enligt artikel 2.6a ¢ i grundférordningen. Om Europaparlamentet eller radet informerar kommissionen om att de anser
att villkoren for att utarbeta eller uppdatera en rapport enligt artikel 2.6a ¢ i grundférordningen ar uppfyllda, kommer
kommissionen att vidta lampliga atgarder och informera Europaparlamentet och rddet om detta.

Kommissionens uttalande angdende rapporterna enligt artikel 2.6a c i grundforordningen

Kommissionen kommer att snarast utnyttja den mojlighet som foreskrivs i artikel 2.6a ¢ i grundférordningen att
utarbeta rapporter om betydande snedvridning, sd att berorda parter har dessa rapporter till sitt forfogande ndr de
forbereder inlagor pa vilka artikel 2.6a i grundférordningen kan tillimpas. Kommissionen kommer att ge vigledning for
berdrda parter om anvindningen av dessa rapporter.
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