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(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 512/2013
av den 4 juni 2013

om indring av férordning (EG) nr 88/97 om bemyndigande av att import av vissa cykeldelar med
ursprung i Folkrepubliken Kina befrias fran utvidgning genom rddets forordning (EG) nr 71/97 av
den antidumpningstull som infors genom radets forordning (EEG) nr 2474/93

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA gar antidumpningstullen pa cyklar att importera kinesiska
FORORDNING cykeldelar utan att betala antidumpningstull genom att
befria dem frdn den &tgird som utvidgats till att dven

omfatta cykeldelar.
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-

satt,
(2)  Den rittsliga ramen for hur systemet med tullbefrielse
skulle fungera faststilldes i kommissionens forordning
med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1225/2009 av den (EG) nr 88/97 (°) (nedan kallad den dndrade forordningen).

30 november 2009 om skydd mot dumpad import fran linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan

kallad grundférordningen), sirskilt artikel 13.4, (3)  Efter en 6versyn enligt artiklarna 11.3 och 13.4 i grund-
forordningen av utvidgningen av den antidumpningstull

som inforts pd import av cyklar med ursprung i Kina till

med beaktande av rddets férordning (EU) nr 502/2013 av den att dven omfatta import av vissa cykeldelar fran Kina,
29 maj 2013 om dndring av genomférandeforordning (EU) nr beslutade rddet genom forordning (EG) nr 171/2008 (%)
990/2011 om infoérande av en slutgiltig antidumpningstull pa att bibehdlla atgarderna mot kringgdende.

import av cyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en

interimsoversyn i enlighet med artikel 11.3 i rddets férordning o ) ) . .
(EG) nr 12252009 (), (4)  Efter en interimsoversyn enligt artikel 11.3 i grundfor-

ordningen beslutade rddet genom férordning (EG) nr
1095/2005 () att den gillande antidumpningstullen
med beaktande av att den antidumpningstull pd cyklar som skulle hojas till 48,5 %.
infordes genom ridets forordning (EEG) nr 2474/93 (%) utvid-

till att 4 fatta cykeldel ddets f6 i
(gEag)esml 7? /9; zf)n omfatta cykeldelar genom rédets forordning (5)  Genom ett tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella

tidning (%) (nedan kallat tillkdnnagivandet) inledde Europe-

iska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en inte-
efter samrid med ridgivande kommittén, och rimsoversyn av de antidumpningsatgirder som giller for

import av cyklar med ursprung i Kina. I punkt 4.4 i

tillkdnnagivandet uppmanades berorda parter att ldimna
av foljande skal: synpunkter om hur systemet med tullbefrielse fungerar
och hur en framtida modell for ett sddant system skulle
kunna se ut. Kommentarer efterlystes sirskilt i friga om
hur det nuvarande systemet med tullbefrielse fungerar
och forvaltas, inbegripet vilka utmaningar smé och me-
delstora foretag stdr infor.

(1)  Genom forordning (EG) nr 71/97 utvidgade rddet den
antidumpningstull som inforts genom forordning (EEG)
nr 2474/93 pa import av cyklar med ursprung i Folk-
republiken Kina (nedan kallad Kina) till att dven omfatta
import av vissa cykeldelar frin Kina (nedan kallad den

utvidgade antidumpningstullen). Genom forordning (EG) (6)  Inga relevanta synpunkter har mottagits. Till f6ljd av den
nr 71/97 foreskrevs ocksd att ett system for tullbefrielse erfarenhet som kommissionen samlat under arbetet med
(nedan kallat systemet med tullbefrielse) skulle inforas pa att tillimpa systemet med tullbefrielse anses det dock
grundval av artikel 13.4 i grundforordningen for att vara nodvandigt att infora vissa dndringar for att fa det
gora det mojligt for de monteringsforetag som inte kring- att fungera smidigare.

() EUT L 343, 22.12.2009, s. 51. () EGT L 17, 21.1.1997, s. 17.

() EUT L 153, 5.6.2013, s. 17. (°) EUT L 55, 28.2.2008, s. 1.

() EGT L 228, 9.9.1993, s. 1. () EUT L 183, 14.7.2005, s. 1.

(4 EGT L 16, 18.1.1997, s. 55. (% EUT C 71, 9.3.2012, s. 10.
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(10)

(11)

Den undersokningsperiod som foreskrivs enligt det nu-
varande systemet med tullbefrielse ger inte utrymme for
en limplig bedomning av mingden av och virdet pé de
kinesiska delar som anvinds for montering av cyklar
inom EU. Enligt de nuvarande bestimmelserna begransas
undersokningsperioden till tiden fore dagen for uppskju-
tandet av betalningen av antidumpningstullen. Under
denna period importerar sokande vanligtvis sma mangder
fran Kina eftersom mer dn 299 delar per médnad skulle
omfattas av antidumpningstull. Det kan dérfor verka som
att cyklar som monterats under undersokningsperioden
motsvarar bestimmelserna i artikel 13.2 i grundférord-
ningen, som foreskriver att virdet pa de kinesiska cyk-
eldelar som cykeltillverkarna i unionen anvinder i sin
monteringsverksamhet inte far utgéra mer dn 60 % eller
att 0kningen av de inforda delarnas virde genom mon-
teringsverksamheten madste Gverstiga 25 % (nedan kallat
60/40-regeln eller regeln om 25 % virdedokning).

Foretagen borjar importera storre mangder forst efter att
uppskjutandet har beviljats. Enligt de nuvarande bestim-
melserna kan denna period emellertid inte beaktas. Dar-
for kan det grundliggande syftet med systemet, alltsd att
garantera anviandningen av en limplig mingd delar med
ursprung i Europa, inte uppfyllas helt.

Mot bakgrund av detta och av rattssdkerhetsskal bor un-
dersokningsperioden i artikel 6.1 dndras till att dven om-
fatta tiden efter dagen for uppskjutandet av betalningen
av den utvidgade antidumpningstullen. Detta skulle géra
det ldttare att pd ett lampligt sdtt kontrollera att 60/40-
regeln eller regeln om 25 % vardeokning foljs under en
period ndr importoren inte betalar antidumpningstull,
alltsd efter att uppskjutandet har beviljats.

For att gora det mojligt for sokanden att limna kontrol-
lerbara uppgifter om sin import av cykeldelar f6r perio-
den fére uppskjutandet enligt artikel 4.1 b i den dndrade
forordningen bor hanvisningen till en skyldighet pa
grund av ett odterkalleligt avtal i artikel 4.1 a utgd.

Dessutom dr det nuvarande systemet otydligt nir det
giller import av cykeldelar som anvinds for montering
av cyklar forsedda med hjdlpmotor, med eller utan sid-
vagn, dven kallade eldrivna cyklar eller pedelecs. Vare sig
antidumpningstullen eller den utvidgade antidumpnings-
tullen giller for eldrivna cyklar och dirmed inte heller for
delar som anvinds vid montering av sddana cyklar, dvs.
montering av eldrivna cyklar omfattas inte av forordning
(EG) nr 71/97. Diarfor anses det lampligt att utvidga de
befintliga bestimmelserna i artikel 14 om kontroll av att
anvindning for sirskilda dndamadl sker till att dven om-
fatta delar avsedda att anvdndas for montering av eld-
rivna cyklar. Bestimmelserna om kontroll av att anvind-
ning for sarskilda dandamadl sker gor det mojligt for na-
tionella tullmyndigheter att ta reda pd importerade delars
slutliga anvindning, alltsd om de anvinds for montering
av klassiska eller eldrivna cyklar.

(12)

(15)

Dessutom anses det lampligt att lita artikel 16.3 utga
eftersom den information som efterfrigas kan himtas
fran andra killor.

Slutligen foreslds att ratta felaktigheter och andra forald-
rade hanvisningar i den 4ndrade férordningen.

Av rittssakerhetsskdl och av hinsyn till principen om
god forvaltning maste de dndringar av den dndrade for-
ordningen som foreskrivs i den hir forordningen tillim-
pas sd snart som mojligt pd alla nya och alla pigdende
undersokningar.

Forordning (EG) nr 88/97 bor darfor dndras i enlighet
med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 88/97 ska dndras pé foljande sitt:

1.

Artikel 3.1 ska ersittas med foljande:

"1.  Ansokningar ska goras skriftligen pé ett av unionens
officiella sprék och ska undertecknas av en person som har
tillstdind att foretrida sokanden. Ansokan ska sindas till
foljande adress:

European Commission
Directorate-General for Trade
Directorate H — Trade Defence,
Rue de la Loi/Wetstraat 200,
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

E-post: TRADE-bicycle-parts@ec.europa.eu”

. Artikel 4 ska dndras pé foljande sitt:

a) Punkt 1, leden a och b ska ersittas med f6ljande:

"a) den innehaller bevis for att sokanden anvinder es-
sentiella cykeldelar for tillverkning eller montering
av cyklar i kvantiteter som Overstiger den troskel
som anges i artikel 14 c,

b) den ger prima facie-bevis for att sokandens monte-
ringsverksamhet inte omfattas av artikel 13.2 i rd-
dets forordning (EG) nr 1225/2009 (*), och

(*) EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.”

b) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

4. Om det visar sig att en ansokan inte kan godkén-
nas ska den avslds genom ett beslut i enlighet med
forfarandet i artikel 13.4 i forordning (EG) nr
1225/2009.”
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3. Artikel 5.1 ska ersittas med foljande:

1. Fran och med dagen for mottagande av en ansokan
som verkar uppfylla villkoren i artikel 4.1 och 4.2 och i
avvaktan pd ett beslut om denna ansokan i enlighet med
artiklarna 6 och 7 ska betalningen av den tullskuld som
uppstatt for den i enlighet med artikel 2.1 i referensfor-
ordningen utvidgade tullen uppskjutas for all import av
essentiella cykeldelar som deklarerats for fri omsittning
av den part som ér féremal for undersokningen. Normalt
beaktas en period om minst 6 manader fére mottagandet
av ansokan for att faststdlla om villkoren i artikel 4.1 och
4.2 verkar vara uppfyllda.”

. Artikel 6 ska dndras pé foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  For att bestimma om en ansokan om befrielse
ska beviljas ska kommissionen faststilla en undersok-
ningsperiod som vanligen ska omfatta tolv, men alltid
minst sex mdnader frdn och med dagen for uppskjutan-
det av betalningen av den utvidgade tullen pé essentiella
cykeldelar. Vid genomférandet av undersokningen kan
kommissionen begdra ytterligare upplysningar av sokan-
den for undersokningsperioden och utféra kontroller pa
platsen.”

b) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Undersokningen av en ansokan ska normalt slut-
foras inom 12 mdanader efter mottagandet av alla upp-
lysningar som avses i artikel 6.1.”

. Artikel 7 ska dndras pd foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med f6ljande:

”1. Om det slutligen star klart att sokandens monte-
ringsverksamhet inte omfattas av artikel 13.2 i forord-
ning (EG) nr 1225/2009 ska den sokande beviljas be-
frielse fran den utvidgade tullen i enlighet med forfaran-
det i artikel 13.4 i forordning (EG) nr 1225/2009.”

b) Punkt 3 ska ersdttas med f6ljande:

"3, Om kriterierna for befrielse inte dr uppfyllda ska
ansokan avslds i enlighet med forfarandet i artikel 13.4 i
forordning (EG) nr 1225/2009 och uppskjutandet av
betalningen av den utvidgade tullen enligt artikel 5 ska
hivas.”

6. Artikel 8.1 a ska ersittas med foljande:

"a) att dess monteringsverksamhet inte omfattas av arti-
kel 13.2 i forordning (EG) nr 1225/2009,”.

7.

10.

11.

12.

Artikel 9.1 ska ersittas med foljande:

"1. Kommissionen fir pd eget initiativ se over en befriad
parts situation for att kontrollera att dess monteringsverk-
samhet fortfarande inte omfattas av artikel 13.2 i férord-
ning (EG) nr 1225/2009.”

. Artikel 10 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 10
Aterkallande av en befrielse

[ enlighet med forfarandet i artikel 13.4 i forordning (EG)
nr 1225/2009 och efter det att den befriade parten getts
mojlighet att ldmna synpunkter ska en befrielse aterkallas

— om en Gversyn har visat att en befriad parts monte-
ringsverksamhet omfattas av artikel 13.2 i forordning
(EG) nr 1225/2009,

— om skyldigheterna enligt artikel 8 inte uppfyllts, eller

— vid fall av bristande samarbete efter det att beslutet om
befrielse antagits.”

. Artikel 13 ska ersittas med foljande:

"Artikel 13
Forfarandebestimmelser

Undersokningar i enlighet med denna forordning ska om-
fattas av relevanta bestimmelser i forordning (EG) nr
1225/2009 vad giller

— genomférande av undersokningar (artikel 6.2, 6.3, 6.4
och 6.5),

— kontrollbesok (artikel 16),

— bristande samarbete (artikel 18), och
— konfidentiell behandling (artikel 19).”
Artikel 14 ¢ ska ersittas med foljande:

”c) varje manad firre dn 300 enheter av varje typ av es-
sentiell cykeldel antingen deklareras for fri omsattning
av en part eller levereras till parten. Antalet delar som
deklareras av eller levereras till en part ska berdknas pa
grundval av antalet delar som deklareras av eller leve-
reras till samtliga nirstdende parter eller till parter som
har kompensationsarrangemang med den parten, eller”

I artikel 14 ska foljande led d liggas till:

"d) de essentiella cykeldelarna dr avsedda att anvindas vid
montering av cyklar forsedda med hjilpmotor (Taric-
tilliggsnummer 8835).”

Artikel 16.3 ska utgd.
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Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning och ska tillimpas pa alla nya och alla pagdende undersokningar frdn och med att den tritt i kraft.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 4 juni 2013.

P4 kommissionens vagnar
José Manuel BARROSO
Ordférande
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 513/2013
av den 4 juni 2013

om inforande av en preliminir antidumpningstull pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel

och visentliga komponenter (dvs. celler och plattor) med ursprung i eller avsinda fran

Folkrepubliken Kina och om indring av férordning (EU) nr 1822013 om registrering av dessa
importer med ursprung i eller avsinda frin Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import fran linder
som inte 4 medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan
kallad grundforordningen), sarskilt artiklarna 7 och 14.5,

efter samrdd med radgivande kommittén, och
av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Inledande

(1) Den 6 september 2012 meddelande Europeiska kommis-
sionen (nedan kallad kommissionen) genom ett tillkdnna-
givande i Europeiska unionens officiella tidning (%) (nedan
kallat tillkdnnagivandet) att ett antidumpningsforfarande
skulle inledas avseende import till Europeiska unionen
(nedan kallad unionen) av solcellsmoduler av kristallint
kisel och visentliga komponenter (dvs. celler och plattor)
med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallat Kina
eller det berérda landet).

(2)  Undersokningen inleddes efter ett klagomal inlimnat den
25 juli 2012 av EU ProSun (nedan kallad klaganden) som
foretradare for tillverkare som stdr fér mer dn 25 % av
unionens totala tillverkning av solcellsmoduler av kris-
tallint kisel och visentliga komponenter. Klagomalet in-
neholl prima facie-bevisning for dumpning av produkten
i friga och for att detta véllat visentlig skada, och bevis-
ningen anségs ocksa tillracklig for att motivera inledandet
av en undersokning.

2. Registrering

(3)  Efter en begiran fran klaganden, med de styrkande hand-
lingar som kravs, antog kommissionen den 1 mars 2013
forordning (EU) nr 1822013 (}) om registrering av im-
port av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga
komponenter (dvs. celler och plattor) med ursprung i
eller avsinda frin Folkrepubliken Kina frin och med
den 6 mars 2013.

3. Parter som berors av forfarandet

(4 Kommissionen underrittade officiellt klaganden, andra
kinda tillverkare i unionen, de kinda exporterande till-

() EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
() EUT C 269, 6.9.2012, s. 5.
() EUT L 61, 5.3.2013, s. 2.

verkarna, de kinesiska myndigheterna och kinda impor-
torer om att undersokningen inletts. Kommissionen un-
derrittade ocksd tillverkare i Forenta staterna, som ansags
vara ett mojligt jamforbart land.

De berorda parterna gavs tillfille att skriftligen ldmna
synpunkter och begira att bli horda inom den tidsfrist
som angetts i tillkinnagivandet om inledande. Alla be-
rorda parter som begirde att bli horda och som visade
att det fanns sirskilda skél att hora dem, gavs tillfille att
bli horda.

Pd grund av det stora antalet exporterande tillverkare i
det berorda landet, icke-nirstdende importorer och
unionstillverkare som var involverade i undersokningen
och for att det skulle vara mojligt att slutfora undersok-
ningen inom foreskriven tid, meddelade kommissionen i
tillkdnnagivandet om inledande att den hade beslutat be-
grinsa antalet exporterande tillverkare i det berorda lan-
det, icke-nirstdende importorer och unionstillverkare
som skulle undersokas till ett rimligt antal genom att i
enlighet med artikel 17 i grundférordningen vilja ut ett
representativt urval (detta kallas dven stickprovsforfaran-

de).

a) Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

Kommissionen meddelade i tillkdnnagivandet om inle-
dande att den prelimindrt hade valt ut ett stickprov av
unionstillverkare. Alla kinda unionstillverkare och kinda
intresseorganisationer for tillverkare underrattades om ur-
valet av ett prelimindrt stickprov av unionstillverkare.
Detta preliminira stickprov bestod av nio av ca 220
unionstillverkare som var kdnda innan undersokningen
inleddes som tillverkare av den likadana produkten (se
skdl 26), utvalda pd grundval av den storsta representa-
tiva tillverkningsvolymen, med hinsyn till forsdljnings-
volymen och det geografiska lige som rimligen kunde
undersokas inom den tid som stod till forfogande. Det
sikerstalldes att stickprovet ticker in bade vertikalt inte-
grerade och icke-integrerade unionstillverkare. Aven be-
rorda parter inbjods att ldmna synpunkter pa det preli-
mindra stickprovet. Ett antal berorda parter limnade syn-
punkter pd det preliminira stickprovet, och en part be-
girde att bli hord av forhorsombudet.

Flera berorda parter tog upp nedanstdende invindningar
ndr det gillde det prelimindra urvalet av unionstillverkare:

i) Vissa parter framforde att den begransade infor-
mation som tillhandaholls om det prelimindra stick-
provet var otillricklig och hindrade dem frén att
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iii)

iv)

vi)

limna meningsfulla synpunkter pd det foreslagna ur-
valet. De var sdrskilt kritiska till att unionstillverkar-
nas identitet hemligh6lls och begirde att det skulle
anges i vilka medlemsstater de unionstillverkare som
ingick i urvalet fanns, samt att dels de utvalda unions-
tillverkarnas andel av den totala tillverkningsvolymen
av solcellsmoduler, celler och plattor, dels andelen av
tillverkning och forsiljningen som representerades av
foretagen i urvalet, bade individuellt och for stickpro-
vet som helhet, skulle limnas ut.

Den metod som anvandes for att vilja ut stickprovet
ifrdgasattes pd grund av att den "blandar ihop tre
olika steg”, dvs. stodet for inledande av undersokning-
en, definitionen av unionsindustrin och stickprovsfor-
farandet. Det hivdades dirfor att det var oklart om
unionsindustrin redan hade definierats vid den tid-
punkt dd urvalet till stickprovet gjordes, och dirmed
om stickprovet kunde betraktas som representativt.
Om unionsindustrin inte hade definierats nér stick-
provsforfarandet genomfordes kunde de berérda par-
terna inte kontrollera om det prelimindra stickprovet
var representativt och ddrmed inte heller huruvida det
gick att gora en korrekt bedémning av unionsindu-
strins situation under undersokningsperioden enligt
definitionen i skdl 19. Vidare hivdades det att det
var olampligt att valja ut det prelimindra stickprovet
pd grundval av svaren frén unionstillverkarna inom
ramen for granskningen av stodet for inledande av
undersokningen.

Det hidvdades dven att det prelimindra stickprovet
valdes ut enbart pd grundval av foretag som hade
uttrycke sitt stod for den aktuella undersokningen.

En part hivdade att eftersom vertikalt integrerade
foretag ingdr i det prelimindra stickprovet kan till-
verkningsvolymen av plattor och celler riknas dub-
belt eller tre ginger, vilket innebdr att stickprovets
overgripande representativitet kan ifrigasittas. Det
begirdes att endast tillverkningsvolymen for moduler
skulle rdknas for vertikalt integrerade tillverkare och
inte volymen celler och plattor.

Samma part hivdade att de uppgifter urvalet av stick-
provet byggde péd dtminstone delvis var otillforlitliga,
vilket kunde ha betydelse for det prelimindra stick-
provets overgripande representativitet.

En part 6verlimnade en lista som enligt uppgift in-
neholl ytterligare ca 150 unionstillverkare av den li-
kadana produkten och hivdade att hinsyn borde ha
tagits till dessa i samband med urvalet av ett stick-
prov av unionstillverkare.

De argument som parterna tog upp besvarades pa fol-
jande satt:

i)

ii)

iii)

Unionstillverkarna begirde att deras namn skulle be-
handlas som konfidentiella pa grund av risken for
repressalier. Det forekom faktiskt konkreta hot mot
unionstillverkare om att skada deras foretag, bade i
och utanfor unionen. Kommissionen ansdg att dessa
begiranden var tillrackligt val underbyggda for att
tillgodoses. Om platsen eller produktions- eller for-
sdljningsandelen limnades ut for enskilda unionstill-
verkare som valts ut till stickprovet, skulle de berorda
tillverkarnas identitet litt kunna avslojas, och begi-
randen om att dessa uppgifter skulle limnas ut maste
avslas.

Kommissionen blandade inte ihop faststillandet av
stodet for inledandet av undersokningen, faststillan-
det av definitionen av unionsindustrin och valet av
det prelimindra stickprovet eftersom dessa steg var
oberoende av varandra och beslutades separat. Det
visades inte i vilken utstrackning anvindning av till-
verknings- och forsaljningsuppgifter som tillhandahdl-
lits av unionstillverkarna inom ramen for gransk-
ningen av stodet for att inleda undersokningen hade
paverkat stickprovets representativitet. Vid inledandet
hade unionsindustrin faktiskt definierats preliminirt.
All tillginglig information gillande unionstillverkarna,
inklusive uppgifter som tillhandahallits i klagomalet
och samlats in fran unionstillverkare och andra parter
innan undersokningen inleddes, anvindes for att pre-
liminart faststilla den totala unionstillverkningen un-
der undersokningsperioden, enligt definitionen i
skal 19.

Alla unionstillverkare som svarade pé frgor i sam-
band med stodet for inledande av undersokningen
beaktades vid urvalet, oavsett om de stodde, motsatte
sig eller inte uttryckte ndgon asikt om undersokning-
en. Detta pastdende avvisades dirfor.

Frdgan om dubbel- eller trippelrikning beaktades vid
urvalet av det preliminira stickprovet. Om tillverk-
ning och forsdljning fran vertikalt integrerade unions-
tillverkare av plattor och celler skulle undantas fore-
foll det som om andelen av plattor och celler som
sildes pd den fria marknaden inte skulle tas med i
berdkningen. Det ansdgs darfor inte nodvandigtvis ge
ett mer representativt stickprov att utesluta forsilj-
ning av plattor och celler fran den totala tillverk-
ningsvolymen. Vidare faststilldes stickprovets repre-
sentativitet inte enbart pa grundval av tillverknings-
volymen utan ocksd pd grundval av geografisk sprid-
ning och en balanserad representation av vertikalt
integrerade och icke-integrerade tillverkare. Tillverk-
ningsvolymens relativa representativitet beriknades
pa nivan for varje typ av likadan produkt. P4 denna
grundval ansdgs det att metoden for att vilja ut det
prelimindra stickprovet var rimlig, och stickprovet
ansdgs darfor vara representativt for unionsindustrin
avseende den undersokta produkten. Detta pastdende
avvisades darfor.
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v) Nar det giller de berorda uppgifternas tillforlitlighet
valdes stickprovet ut pd grundval av information som
fanns tillginglig vid tidpunkten for urvalet i enlighet
med artikel 17.1 i grundforordningen. Nar det galler
tillforlitligheten av de uppgifter som anvindes som
stod for att inleda undersokningen, fann man vid
undersokningen inga bevis for att uppgifter som sam-
lats in fore inledandet hade nigra visentliga brister.
Dirfor kan det rimligen antas att grundvalen for ur-
valet av det preliminidra stickprovet var tillrickligt
tillforlitlig. Detta péstiende avvisades darfor.

vi

=

Niar det giller forteckningen med ytterligare ca 150
unionstillverkare bor det papekas att denna infor-
mation limnades langt efter att tidsfristen bade for
berorda parter att limna synpunkter pd urvalet av det
prelimindra stickprovet och for unionstillverkarna att
ge sig till kdnna och begira att fa ingd i urvalet hade
16pt ut. Vidare var ca 30 av unionstillverkarna pé
listan kdnda av kommissionen nir urvalet till stick-
provet gjordes. Dessutom beaktades alla unionstillver-
kare som gav sig till kinna efter tillkdnnagivandet om
inledande nir stickprovet valdes ut. P4 denna grund
har stickprovets representativitet inte pdverkats. Detta
pastdende avvisades dirfor.

Efter att synpunkterna tagits emot sdgs stickprovets sam-
mansittning 6ver eftersom det fanns indikationer pd att
ett av de utvalda foretagen inte var i stdnd att samarbeta
fullt ut. For att uppratthélla stickprovets representativitet
valdes ytterligare en unionstillverkare ut. Detta dndrade
stickprov bestod ddrmed av tio foretag, utvalda pad grund-
val av den storsta representativa volymen for varje till-
verkningsnivd, med hénsyn till f6rsaljningsvolym pa EU-
marknaden och geografiskt lige, som rimligen kunde
undersokas inom den tid som stod till forfogande. I andel
av den totala unionstillverkningen stod som en foljd av
detta det dndrade stickprovet av unionstillverkare for
18-21% av modulerna, 17-24 % av cellerna och
28-35 % av plattorna och omfattade vertikalt integrerade
och icke-integrerade tillverkare. Med tanke pa att en ex-
akt andel skulle gora det mojligt att berdkna tillverk-
ningsvolymen for ovanndmnda ytterligare unionstillver-
kare och att dennes identitet dirmed skulle kunna fast-
stillas kan ingen sddan exakt andel offentliggoras.

b) Stickprovsforfarande avseende icke-nérstdende importorer

Eftersom ett stort antal icke-ndrstdende importorer kunde
beroras angavs det i tillkdnnagivandet om inledande att
kommissionen kunde komma att tillimpa ett stickprov-
sforfarande enligt artikel 17 i grundférordningen. For att
kommissionen skulle kunna besluta om huruvida ett
stickprovsforfarande var nédvandigt och i sd fall gora
ett urval, ombads alla importorer att ge sig till kinna
for kommissionen och, enligt vad som angavs i tillkdn-
nagivandet om inledande, lamna grundldaggande uppgifter

(12)

(13)

om sin verksamhet nar det giller den berérda produkten
under undersokningsperioden, enligt definitionen i
skal 19.

Bland de ca 250 icke-nirstdende importorer som fram-
fordes av klaganden och som kommissionen kontaktade
svarade 36 pa det stickprovsformulir som bifogades till-
kinnagivandet om inledande, 35 for moduler, endast en
for celler och ingen for plattor. Stickprovet valdes ut i
enlighet med artikel 17 i grundforordningen for att ticka
den storsta mojliga representativa importvolym som rim-
ligen kunde undersokas inom den tid som stod till for-
fogande. P& grundval av detta valde kommissionen ut ett
stickprov med tre icke-nirstdende importorer for modu-
ler och en for celler. Som en foljd av mottagna synpunk-
ter beslutade kommissionen att inkludera ytterligare en
icke-ndrstdende importor av moduler i urvalet. Detta {6-
retag gav sig till kinna och hivdade att dess verksamhets-
nivd skulle motivera att de togs med i urvalet. Deras
inledande inldimnande granskades darfor pa nytt, och
ett skrivfel uppticktes som rorde den volym den berérda
importoren rapporterat. Darfor inkluderades foretaget i
frdga i urvalet med icke-ndrstdende importorer. Vidare
svarade tvd av de foretag som inledningsvis valdes ut
for stickprovet inte pa frageformuldren. De ansdgs darfor
icke-samarbetsvilliga och uteslots fran stickprovet av ic-
ke-ndrstdende importorer. Stickprovet av icke-nirstdende
importorer bestod dirfor av tvd importorer av moduler
och en importér av celler, vilket representerade ca 2-5 %
av den totala importen fran det berorda landet. Efter att
frageformuldret mottagits visade det sig dock att kdrn-
verksamheten for tva av de tre importorerna i praktiken
var solvirmeteknik och inte handel med den berorda
produkten. Undersokningen avslojade att en majoritet
av importen av den berdrda produkten kommer in pa
unionsmarknaden genom foretag nirstdende de expor-
terande tillverkarna i Kina eller genom installatorer eller
projektutvecklare. Under dessa omstindigheter ansdgs
stickprovet preliminért representativt. Under den fortsatta
undersokningen kommer kommissionen dock att kon-
takta ytterligare samarbetsvilliga icke-ndrstdende importo-
rer for att kontrollera om dessa kan betraktas som im-
portorer och se om stickprovets storlek kan okas.

c) Stickprovsfirfarande avseende exporterande tillverkare

Eftersom ett stort antal exporterande tillverkare forefoll
kunna beréras angavs det i tillkdnnagivandet om inle-
dande for faststillande av dumpning att kommissionen
kunde komma att tillimpa ett stickprovsforfarande enligt
artikel 17 i grundférordningen. For att kommissionen
skulle kunna besluta om huruvida ett stickprovsforfa-
rande var nodvandigt och i sé fall gora ett urval, ombads
alla exporterande tillverkare att ge sig till kinna for kom-
missionen och, enligt vad som angavs i tillkinnagivandet
om inledande, limna grundliggande uppgifter om sin
verksamhet ndr det giller den ber6rda produkten under
undersokningsperioden, enligt definitionen i skdl 19.
Samrdd skedde dven med det berorda landets myndighe-
ter.
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S& manga som 135 av de exporterande kinesiska tillver-
karna (ofta i grupper med flera foretag) gav sig till kinna
for stickprovsforfarandet. De samarbetsvilliga foretagen
representerade 80 % av det kinesiska exportvirdet. Det
utvalda stickprovet omfattar sju grupper av foretag som
utgors av de tre samarbetsvilliga exportorerna med den
storsta exportvolymen av moduler, de tvd samarbetsvil-
liga exportorerna med den storsta exportvolymen av cel-
ler och de tvd samarbetsvilliga exportorerna med den
storsta exportvolymen av plattor.

d) Svar pd frageformuliret och kontroller

Kommissionen skickade frigeformuldr till alla kinesiska
exporterande tillverkare som ingick i urvalet samt till
unionstillverkarna som ingick i urvalet, de icke-nirs-
tdende importorer som ingick i urvalet samt aktorer i
olika led och deras intresseorganisationer som hade gett
sig till kdnna inom tidsfristen i tillkdnnagivandet om
inledande. Kommissionen kontaktade ocksd en represen-
tativ konsumentorganisation.

Svar pd frageformuliren mottogs frdn alla kinesiska ex-
porterande tillverkare som ingick i urvalet, frin alla
unionstillverkare som ingick i urvalet, frén tre icke-nirs-
tdende unionsimportorer som ingick i urvalet och frin
21 aktorer i olika led och tre av deras intresseorganisa-
tioner.

Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som den bedémde vara nodvindiga for ett preliminart
faststillande av dumpning, didrav véllad skada och unio-
nens intresse. Kontrollbesok genomfordes pad plats hos
foljande (grupper av) foretag.

a) Unionstillverkare

— Kontrollbesok genomfordes pa plats hos tio av de
unionstillverkare som ingick i urvalet.

b) Exporterande tillverkare i Kina

— Changzhou Trina Solar Energy Co Ltd, Kina

— Delsolar (Wujiang) Co Ltd, Kina

— Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co Ltd, Kina

— JingAo Group, Kina

— Jinzhou Yangguang Energy, Kina

— Wauxi Suntech Power Co Ltd, Kina

— Yingli Green Energy Holding Company, Kina
¢) Narstdende importorer i unionen

— Yingli Green Energy Greece Sales GmbH, Miin-
chen, Tyskland

— LDK Solar Italia S.r.l, San Zenone degli Ezzelini
(TV), Italien

(18)

— Delta Energy Systems S.r.l, Rom, Italien
— Sunways AG, Konstanz, Tyskland
— JA Solar GmbH, Miinchen, Tyskland
d) Narstdende handlare/importorer utanfor unionen
— Delsolar Co Ltd, Zhunan City, Taiwan
— JA Solar Hongkong Ltd, Hongkong SAR
— Wealthy Rise International Ltd, Hongkong SAR

— Suntech Power International Ltd, Schaffhausen,
Schweiz

— Trina Solar (Schweiz) AG, Wallisellen, Schweiz
¢) Icke-nirstdende importor i unionen
— IBC AG, Bad Staffelstein, Tyskland
f) Aktorer hogre upp i tillverkningskedjan
— Roth & Rau AG, Hohenstein-Ernsthal, Tyskland
— Wacker Chemie AG, Burghausen, Tyskland
g) Aktorer langre ned i tillverkningskedjan
— Juwi Solar GmbH, Worrstadt, Tyskland
— ValSolar SL, Badajoz, Spanien
h) Intresseorganisationer
— Epia, Bryssel, Belgien
Med hinsyn till behovet av att faststilla ett normalvirde
for de kinesiska exporterande tillverkarna om marknads-
ekonomisk status inte skulle beviljas, gjordes kontroll-
besok pa plats for att faststdlla ett normalvirde pa grund-

val av uppgifter frin Indien som jamforbart land hos
foljande foretag:

— Emmvee Photovoltaic Power Private Limited, Bengalu-
ru, Indien

— Tata Power Solar Systems Limited, Bengaluru, Indien

4. Undersokningsperiod och skadeundersoknings-
period

Undersokningen av dumpning och skada omfattade pe-
rioden fran den 1 juli 2011 till den 30 juni 2012 (nedan
kallad undersokningsperioden eller i tabeller UP). Undersok-
ningen av faktorer som ar relevanta for bedomningen av
skada omfattade perioden frdn 2009 till slutet av under-
sokningsperioden (nedan kallad skadeundersikningsperio-
den).
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B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Berérd produkt

Den berorda produkten dr solcellsmoduler eller solcells-
paneler av kristallint kisel samt celler och plattor av den
typ som anvénds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av
kristallint kisel med ursprung i eller avsinda fran Folk-
republiken Kina. Cellerna och plattorna har en tjocklek
pa hogst 400 mikrometer. Denna produkt klassificeras
for  ndrvarande  enligt KN-nr  ex 3818 00 10,
ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00,
ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80,
ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 6400 och
ex 8541 40 90 (nedan kallad den berdrda produkten).

Foljande produkttyper ar uteslutna fran definitionen av
den berorda produkten:

— Barbara solladdare som bestdr av mindre dn sex celler
och som laddar batterier eller tillhandahéller elektrici-
tet till apparater.

— Solcellstunnfilmsprodukter.

— Solcellsprodukter av kristallint kisel som permanent
har integrerats i elektriska produkter som inte an-
vinds for energiproduktion men som anvinder den
elektricitet som produceras av de integrerade solcel-
lerna av kristallint kisel.

Solcellsmodulerna, cellerna och plattorna omvandlar sol-
ljus till elektricitet. Omvandlingen ombesérjs av celler
som tar upp ljus och omvandlar det till elektricitet via
kristallint kisel.

Plattorna r det forsta steget i tillverkningsprocessen. De
framstills av kristallint kisel och dr den visentliga kom-
ponenten for celltillverkning.

Forst méste kristallint kisel smiltas sé att got av kristallint
kisel erhélls som sdgas till plattor. Fungerande solceller
skapas av plattorna med hjilp av en hogteknologisk halv-
ledarprocess. Cellerna ar det andra steget i tillverknings-
processen. De har en positiv-negativ overgdng for upp-
samling och vidareledning av den elektricitet som gene-
reras av cellen.

Modulerna ar det tredje steget i tillverkningsprocessen.
Modulerna monteras genom att celler svetsas samman
med platt trdd eller metallband till en string av celler.
Dessa lamineras mellan skikt. Oftast anvinds glas Gverst
och ett polymeriskt bararskikt i botten. Vanligen anvinds
ramar for att gora det mojligt att montera modulerna
eller panelerna utomhus (t.ex. pd hustak). Modulen kan
ha en vixelriktare men madste inte ha det.

(26)

(29)

(30)

2. Likadan produkt

Undersokningen har visat att den berorda produkten och
den produkt som siljs pd hemmamarknaden i Indien,
som fungerade som jamforelseland for att faststdlla nor-
malvdrdet, och den produkt som tillverkas och siljs i
unionen av unionsindustrin har samma grundliggande
fysiska, kemiska och tekniska egenskaper samt samma
grundliggande slutanvidndningar. Dessa produkter anses
ddrfor preliminart vara likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

3. Invindningar gillande produktdefinition

i) Fysiska, kemiska och tekniska egenskaper samt slut-
anvandningar

Flera berorda parter hivdade att undersokningen inte kan
omfatta tre produkter med olika fysiska, kemiska och
tekniska egenskaper och att moduler, celler och plattor
darfor borde vara foremal for tre separata undersokning-
ar. Vidare havdade de att det 4r oklart huruvida under-
sokningen omfattar en enda produkt eller tre separata
produkter och att de dirfor inte har full mojlighet att
forsvara sina intressen. Det hdvdades ocksd att plattor
borde uteslutas fran undersdkningen som alternativ om
monokristallina plattor inte skulle uteslutas (se skilen
42-44),

Tillverkningskedjan med platta, cell och modul 4r en
enda tillverkningsprocess med olika tillverkningssteg. Mo-
duler, celler och plattor avgor tillsammans slutproduktens
(dvs. modulens) egenskaper. Undersokningen visade att
tillverkningen av plattor och celler 4r direkt och uteslu-
tande avsedd for tillverkning av moduler. Moduler, celler
och plattor har samma fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper (som bestdms av det rdmaterial som anvands)
och samma grundldggande slutanvindningar, dvs. de siljs
for att byggas in i solcellssystem. Modulernas prestanda
ar direkt kopplad till plattornas och cellernas.

I tillkdnnagivandet om inledande av undersokningen sigs
uttryckligen att moduler, celler och plattor utgor den
undersokta produkten. Berorda parter hade darfor full
mojlighet att forsvara sina intressen pd grundval av den
berorda produkten sisom den definieras. Detta pastdende
mdste darfor avvisas.

ii) Annan nomenklatur

Vidare hivdades det att moduler, celler och plattor inte
kunde betraktas som en enda produkt, eftersom de har
flera olika éttasiffriga KN-nummer, sexsiffriga undernum-
mer, fyrsiffriga HS-nummer och tvasiffriga kapitelnivaer,
och de aterfinns dessutom i olika avsnitt av HS-nomen-
klaturen. Detta argument &r i sig irrelevant nar det galler
att faststilla produktdefinitionen for en antidumpnings-
undersokning, som bygger pd den berérda produktens
fysiska egenskaper.
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iii) Cellernas mervirde

Flera parter hdvdade att det mervirde som hirror frin
cellomvandlingsprocessen utgor en moduls storsta virde
och att cellerna darfor bor betraktas som en separat
produkt.

Undersokningen visade att celltillverkningen ar den tek-
niskt mest sofistikerade delen av tillverkningsprocessen.
Den visade dock ocksa att de tre bearbetningsstegen ar
kopplade till varandra och att mervirdet inte dr koncent-
rerat till ndgot sirskilt skede i tillverkningsprocessen utan
ar fordelat 6ver hela processen. Detta pastdende madste
darfor avvisas.

iv) Separata marknader

Vissa berorda parter hivdade att moduler, celler och
plattor har separata marknader och att de dirfor bor
behandlas som skilda produkter, vilket dven skulle visas
av det faktum att ett stort antal tillverkare inte dr vertikalt
integrerade.

Moduler, celler och plattor kan inte betraktas som sepa-
rata produkter vars priser fluktuerar enbart beroende pé
marknadsfaktorer. Deras priser har i stillet ett nira sam-
band med varandra och paverkas av priset pd polykris-
tallint kisel. Likaledes giller sdsom forklaras i skilen
23-25 att den berorda produkten tillverkas i en enda
tillverkningsprocess med olika steg. Att vissa tillverkare
inte dr vertikalt integrerade beror enbart pa foretagsbeslut
och skalfordelar och kullkastar inte denna slutsats. Detta
argument maste darfor avvisas.

v) Slutanvindning och utbytbarhet

Flera berorda parter hivdade att moduler, celler och plat-
tor maste behandlas som olika produkter eftersom de har
olika slutanvindningar och inte dr utbytbara.

Sédsom ndmns ovan visade undersokningen att tillverk-
ningsprocessen med platta, cell och modul ir en enda
process och att frigan om utbytbarhet inte ar tillimplig
pd olika steg i en enda tillverkningsprocess. Vidare har
moduler, celler och plattor samma slutanvindning, att
omvandla solljus till elektricitet, och kan dirmed inte
anvandas i andra tillimpningar.

vi) Distributionskanaler

En berord part hivdade att moduler, celler och plattor
inte har samma distributionskanaler och darfor inte bor

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

betraktas som en enda produkt. Undersokningen visade
att moduler, celler och plattor kan distribueras inom
olika eller liknande distributionskanaler. Huvudkriterierna
for att definiera en enda produkt dr samma fysiska, ke-
miska och tekniska egenskaper samt samma slutanvind-
ningar. Med tanke pd skilen 27-29 dras dirfor slutsatsen
att olika distributionskanaler inte kan anses vara en av-
gorande faktor. Argumentet bor dirfor avvisas.

vii) Konsumentens uppfattning

Det hidvdades att konsumentens uppfattning av moduler,
celler och plattor skiljer sig visentligt och att de dirfor
inte bor betraktas som en enda produkt.

Liksom i fallet ovan ar huvudkriterierna for att definiera
en enda produkt samma fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper samt samma slutanvindningar. Med tanke pa
skdlen 27-29 dras darfor slutsatsen att olika konsument-
uppfattningar inte kan anses vara en avgorande faktor.
Argumentet bor darfor avvisas.

viii) Tunnfilmsprodukter

En berord part hivdade att tunnfilmssolcellsprodukter
bor ingd i definitionen av den berérda produkten, med
argumentet att de delar samma fysiska, kemiska och tek-
niska egenskaper samt grundliggande slutanvindningar.

Tunnfilmssolcellsprodukter ar tydligt uteslutna frén pro-
duktdefinitionen, se skdl 21. Tunnfilmssolcellsprodukter
har andra fysiska, kemiska och tekniska egenskaper dn
den berorda produkten. De tillverkas med en annan till-
verkningsprocess och inte av kristallint kisel, som ar det
huvudsakliga rdmaterialet for tillverkning av moduler,
celler och plattor. De har ligre verkningsgrad och ldgre
avgiven effekt och limpar sig dirfor inte for samma
typer av tillimpningar som den berorda produkten.
Dessa argument madste darfor avvisas.

ix) Uteslutning av plattor av monokristallint kisel

En berord part havdade att plattor av monokristallint
kisel skulle uteslutas frin definitionen av den berorda
produkten, eftersom de har andra fysiska, kemiska och
tekniska egenskaper 4n plattor av multikristallint kisel.
Det hivdades att de skiljer sig 4t i kristallstrukturen,
formen och aspekten. Vidare hivdades det att det inte
fanns nagon unionstillverkare av plattor med monokris-
tallint kisel.
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(43)  Undersokningen visade att plattor med monokristallint trots detta kan anslutas till nitet. Den ldgre spanningen

(44)

(46)

(48)

kisel dr av hogre kvalitet 4n sddana med multikristallint
kisel, trots att de kommer frén likartade tillverkningspro-
cesser med anvindning av samma rdmaterial (polykris-
tallint kisel). Darfor dras slutsatsen att plattor av monok-
ristallint och multikristallint kisel har samma grundlag-
gande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper.

Undersokningen visade att de grundliggande slutanvind-
ningarna ir desamma, eftersom plattor av bdde monok-
ristallint och multikristallint kisel anvinds enbart for till-
verkning av solceller (mono- och multiceller) avsedda for
tillverkning av solcellsmoduler (mono- och multimodu-
ler). Det finns inga vasentliga skillnader mellan de bada
typerna av plattor och de dr utbytbara, de kan bada
anvandas for att tillverka celler. Nar det giller pastdendet
att det inte férekom ndgon tillverkning av plattor av
monokristallint kisel i unionen visade undersdkningen
dessutom att plattor av bdde monokristallint och multi-
kristallint kisel tillverkas i unionen. Detta argument mdste
darfor avvisas.

x) Halvfirdiga produkter

Vidare havdades det att plattor och celler borde betraktas
som tva halvfirdiga insatsprodukter medan modulerna ar
slutprodukter och dérfor inte bor betraktas som en enda
produkt.

Sdsom nimns ovan ar huvudkriterierna for att definiera
en enda produkt samma fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper samt samma slutanvindningar. Med tanke pa
skdlen 27-29 dras darfor slutsatsen att skillnaden mellan
halvfirdiga produkter och slutprodukter inte anses vara
en avgorande faktor. Argumentet bor darfor avvisas.

xi) Solladdare

En berord part begirde uteslutning av solpaneler avsedda
endast for laddning av 12-voltsbatterier baserat pa att de
har en annan slutanvindning 4n modulerna for anslut-
ning till elnitet eftersom de genererar en mycket ligre
spanning och darfor inte dr limpliga for anslutning till
natet.

Enligt tillkdnnagivandet av inledande ir solladdare som
bestdr av firre 4n sex celler, dr bdrbara och levererar
elektricitet till enheter eller laddar batterier uteslutna
fran definitionen av den undersokta produkten. Moduler
som bestdr av fler dn sex celler och endast ar avsedda for
laddning av batterier har samma grundliggande egenska-
per och prestanda som modulerna for ndtanslutning. De
anvinder en Oppen spanningskrets med en lagre span-
ning 4n den krets som anvinds i moduler for ndtanslut-
ning. Undersokningen har visat att denna typ av moduler

(49)

kan enkelt kompenseras genom en 6kning av dimensio-
nen ochfeller antalet celler. Darfor innefattas moduler
avsedda for batteriladdning som bestdr av fler dn sex
celler av definitionen av den berorda produkten.

xii) Slutsats

Pa grundval av det ovanstdende dras preliminart slutsat-
sen att solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint
kisel samt celler och plattor av den typ som anvinds i
solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel,
enligt beskrivningen ovan, utgor en enda produkt. Kom-
missionen kommer dock att fortsitta utreda huruvida
moduler, celler och plattor utgér en enda eller tva eller
tre separata produkter. Den inbjuder dirfor alla berorda
parter att limna synpunkter pa denna fraga, med hiansyn
till den preliminéra slutsats som dragits av kommissionen
i detta skede. I vilket fall, d&ven om den slutliga slutsatsen
skulle bli att det ror sig om tvd eller tre olika produkter,
skulle den nuvarande undersokningen omfatta alla dessa
olika produkter, och slutgiltiga dtgdrder skulle inforas for
moduler, celler och plattor oberoende av huruvida de
utgor en eller flera produkter.

C. DUMPNING
1. Folkrepubliken Kina
1.1 Marknadsekonomisk status

Vid antidumpningsundersdkningar som ror import frin
Kina ska normalvardet, enligt artikel 2.7 b i grundforord-
ningen, bestimmas i enlighet med artikel 2.1-2.6 for de
tillverkare som konstaterats uppfylla kriterierna i arti-
kel 2.7 ¢ i grundférordningen.

Dessa kriterier anges som referens och dr i korthet f6l-
jande:

1. Foretagens beslut dterspeglar marknadsforhallandena
utan ett storre statligt inflytande och kostnaderna re-
flekterar marknadsvardena.

2. Foretagen har en enda uppsittning rikenskaper som
ar foremdl for en sjilvstindig revision i dverensstim-
melse med internationella redovisningsnormer och
som tillimpas for alla dndamal.

3. Det foreligger inga betydande snedvridningar till foljd
av det tidigare icke-marknadsekonomiska systemet.

4. Rittssdkerhet och stabila villkor garanteras genom
lagstiftning om konkurser och dgandeforhallanden.

5. Valutaomrakning sker till marknadskurser.
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(52) I den aktuella undersokningen ansokte alla exporterande Som stod for pastdendet anforde de domstolens domar i

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(60)

tillverkare som ingick i urvalet om marknadsekonomisk
status i enlighet med artikel 2.7 b i grundforordningen
och svarade pd ansokningsformuldret om marknadseko-
nomisk status inom de givna tidsfristerna.

Kommissionen inhdmtade alla uppgifter som ansdgs nod-
vindiga och kontrollerade alla uppgifter som inlimnats i
ansokningar om marknadsekonomisk status pa plats hos
foretagen i fraga.

Vid kontrollen faststdlldes att ingen av de sju expor-
terande tillverkarna (foretagsgrupperna) som ansokte
om marknadsekonomisk status uppfyllde kraven i krite-
rierna 1 artikel 2.7 ¢ i grundférordningen.

Alla sju foretagsgrupperna omfattades av program for
formanlig skattebehandling och bidrag och hade foljakt-
ligen inte visat att de inte var foremdl for betydande
snedvridningar till f6ljd av det tidigare icke-marknadseko-
nomiska systemet. De uppfyllde dirmed inte kraven en-
ligt kriterium 3 f6r marknadsekonomisk status.

Sex foretagsgrupper kunde inte visa att deras rakenskaper
blev foremal for en arlig sjalvstindig revision i linje med
internationell redovisningsstandard och uppfyllde dirfor
inte kraven enligt kriterium 2 f6r marknadsekonomisk
status.

En foretagsgrupp kunde inte visa att alla dess foretag
skulle omfattas av lagstiftning om konkurser och upp-
fyllde inte kraven enligt kriterium 4 fér marknadsekono-
misk status.

Dessutom har tre foretagsgrupper inte varit i stdnd att
visa att de inte 4r foremadl for ett storre statligt inflytande
och uppfyllde inte kraven enligt kriterium 1 for mark-
nadsekonomisk status.

Efter meddelandet om resultaten av bedomningen av
marknadsekonomisk status mottogs synpunkter frin
alla foretag som ingick i urvalet.

Tva foretagsgrupper limnade en synpunkt pd forfarandet
och hivdade att bedomningen av marknadsekonomisk
status gjordes for sent, dvs. efter den treménadersperiod
som faststills i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen, och att
undersokningen darfor borde avslutas utan drojsmal.

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

mélen Brosmann (') och Aokang Shoes (?).

Det erinras for det forsta om att domarna i mélen Bros-
mann och Aokang Shoes inte ir relevanta for bedom-
ningen av huruvida besluten om marknadsekonomisk
status i den hir undersokningen ir rittsenliga, eftersom
de avsag situationer dir det 6ver huvud taget inte ge-
nomfordes ndgon bedomning av marknadsekonomisk
status, till skillnad frin vad som ir fallet i den hir under-
sokningen.

Brosmann och Aokang-malen 4r inte heller relevanta for
bedémningen av huruvida den aktuella undersokningen
ar rittsenlig mot bakgrund av att grundforordningen har
dndrats. I artikel 2.7 i grundforordningen, i dess dndrade
lydelse, foreskrivs att kommissionen ska fatta beslut om
marknadsekonomisk status endast avseende foretag som
ingdr i ett urval i enlighet med artikel 17 i grundforord-
ningen, och att den ska fatta beslut inom sju manader,
men inte senare in inom A4tta mdanader, efter det att
undersokningen har inletts. Denna 4ndring ar tillimplig
pa alla nya och pdgdende undersokningar frin och med
den 15 december 2012, och sdledes ocksd pd den hir
undersokningen.

Tolkningen av réttspraxisen som att det inte i sig hade
dgt rum ndgon overtrddelse av rdtten till ett beslut om
marknadsekonomisk status, trots att tidsfristen pa tre
ménader inte hallits, maste uppratthallas.

De huvudsakliga innehallsliga synpunkter som mottogs
gillde formanlig skattebehandling och bidrag. Exporto-
rerna bestred inte de sakforhallanden som faststillts,
men ifrdgasatte deras betydelse for uppfyllelsen av krite-
rium 3 for marknadsekonomisk status. De hivdade sir-
skilt att statliga formdaner inte utgdr ndgon storre andel
av deras respektive omsittning.

I detta avseende noteras det att ett inkomstskattesystem
som gynnar vissa foretag som staten bedomer som stra-
tegiska uppenbart inte hor hemma i en marknadsekono-
mi. Ett sddant system &r fortfarande starkt paverkat av
statens planering. Det noteras ocksd att snedvridningar
som infors genom nedsattning av inkomstskatten ar va-
sentliga, eftersom de helt fordndrar de vinster fore skatt
som foretaget maste uppnd for att vara attraktivt for
investerare. Snedvridningarna 4r dessutom permanenta,

(") Domstolens dom av den 2 februari 2012 i mal C-249/10, P. Bros-

mann Footwear HK m.fl. mot rdet.
() Domstolens dom av den 15 november 2012 i médl C-247/10 P,
Zhejiang Aokang Shoes Co. Ltd mot réadet.
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den absoluta formdn som erhdlls under undersoknings-
perioden 4r pd grund av fordelens karaktdr inte relevant
for att bedéoma huruvida snedvridningen dr "visentlig”.
Bedomningen av hur visentlig snedvridningen 4r mdste
bygga péd étgirdens sammantagna verkningar pd foreta-
gets ekonomiska situation.

Nir det géller kriterium 2 havdade tre foretagsgrupper att
de foljde respektive regler enligt internationell redovis-
ningsstandard eftersom deras konsoliderade redovisningar
i Forenta staterna var helt i linje med dessa standarder.
Vissa foretag hdvdade ocksd att deras rikenskaper f6ljde
kinesiska redovisningsstandarder, som de ansdg vara lik-
virdiga med de internationella standarderna. Frigan ar
dock inte huruvida kinesiska redovisningsstandarder ir i
linje med internationella redovisningsstandarder. Den ar i
stillet huruvida rdkenskaperna foljer tillimpliga redovis-
ningsstandarder eller inte. Sarskilt giller att dessa syn-
punkter inte tar upp det faktum att de berorda kinesiska
foretagens redovisningsrapporter bryter mot ett antal in-
ternationella redovisningsstandarder (och de kinesiska
motsvarigheterna), bland annat nar det giller lagerned-
skrivning och utlimnande av ndrstdende parters trans-
aktioner.

Nar det galler kriterium 1, med héinsyn till de synpunkter
som mottogs fran parterna och mot bakgrund av domen
i mdl C-337/09 P ('), dras slutsatsen att detta kriterium
uppfylls av alla foretag. Den sammantagna bedémningen
av marknadsekonomisk status for alla exportérer i urva-
let forblir dock oférindrad eftersom de fortfarande inte
uppfyller kraven enligt kriterierna 2 och 3.

Nar det géller kriterium 4 kunde den foretagsgrupp som
avses i skdl 57 visa att ett konkursforfarande under tiden
hade inletts mot det viktigaste kinesiska foretaget i grup-
pen. Dirfor dras slutsatsen att detta kriterium uppfylls av
denna foretagsgrupp. Den sammantagna bedomningen av
marknadsekonomisk status for denna foretagsgrupp for-
blir dock oforindrad eftersom de fortfarande inte upp-
fyller kraven enligt kriterierna 2 och 3.

Sammanfattningsvis har det inte visats att kriterierna 2
och/eller 3 for marknadsekonomisk status uppfylldes av
ndgon av de exporterande tillverkarna i urvalet. Darfor
kan inte marknadsekonomisk status tilldelas ndgot av
dessa foretag.

1.2 Enskild undersokning

Begdran om enskild undersokning enligt artikel 17.3 i
grundforordningen limnades in av 18 samarbetsvilliga
exporterande tillverkare eller grupper av exporterande till-
verkare som inte ingick i urvalet.

Med tanke pd det stora antal ansokningar som mottogs
har kommissionen preliminart dragit slutsatsen att indi-
viduella undersokningar skulle bli orimligt betungande

(") Dom i mél C-337/09 P, rddet mot Zhejiang Xinan Chemical Indu-
strial Group Co., Ltd

(72)

(73)

(74)

(76)

(77)

och skulle forhindra att undersokningen avslutades i
rétt tid. Foljaktligen beslots det prelimindrt att ingen av
ansokningarna om individuell undersokning skulle god-
tas.

1.3 Jamforbart land

Enligt artikel 2.7 a i grundférordningen ska normalvérdet
for exporterande tillverkare som inte beviljas marknads-
ckonomisk status faststillas pd grundval av priset eller
det konstruerade virdet i ett tredjeland med marknads-
ekonomi (nedan kallat jamforbart land).

I tillkinnagivandet om inledande angav kommissionen
sin avsikt att anvidnda Forenta staterna som lampligt jam-
forbart land for att faststilla normalvirdet f6r Kina och
uppmanade alla berorda parter att limna synpunkter pa
detta.

Ett antal exportérer och importorer har limnat synpunk-
ter pd valet av jamforbart land med hinvisning till att
Forenta staterna inte skulle vara ett lampligt jamforbart
land, frimst pd grund av att den amerikanska marknaden
skyddades fran kinesisk import under delar av undersok-
ningsperioden genom antidumpnings- och antisubven-
tionsatgarder.

Berorda parter foreslog Taiwan, Indien och Sydkorea som
limpligare jamforbara linder. Efter dessa synpunkter be-
slots det att analysen for att identifiera ett lampligt jam-
forbart land skulle breddas. Som en f6ljd av detta kon-
taktades alla storre tillverkare av solpaneler. Sammanlagt
kontaktades 34 foretag i Indien, 9 foretag i Japan, 15
foretag 1 Malaysia, 2 foretag i Mexiko, 34 foretag i Korea,
9 foretag i Singapore, 43 foretag i Taiwan och 21 foretag
i Forenta staterna.

Svar mottogs fran tvd foretag i Indien, tvd i Taiwan och
tvd i Forenta staterna. Eftersom foretagen i Taiwan néstan
uteslutande tillverkade solceller medan den kinesiska ex-
porten huvudsakligen bestdr av moduler, och Forenta
staterna ansdgs olampligt i ljuset av de synpunkter som
mottogs, beslots det prelimindrt att Indien skulle anvén-
das som jamforbart land. Det bor noteras att kommis-
sionen kan ta upp frgan igen om vidare unders6kning
visar att moduler, celler och plattor bestar av tva eller tre
olika produkter. Bland annat kan det hinda att ett annat
jamforbart land kan behova viljas for plattor, eftersom
Indien inte tillverkar plattor.

En indisk tillverkare lamnade ett ofullstindigt svar. Dar-
for kunde den information som limnades av detta fore-
tag inte anvindas vid faststillandet av normalvirdet. Den
information som limnades av det foretaget och kontrol-
lerades kunde dock anvdndas for att bekrifta att den
information som limnades av den fullt ut samarbetsvil-
liga tillverkaren i det jamforbara landet faktiskt var re-
presentativ for den indiska marknaden.
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(84)
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1.4 Normalvdrde

Eftersom ingen kinesisk exportor i urvalet beviljades
marknadsekonomisk status, faststilldes normalvirdet en-
ligt bestimmelsen i artikel 2.7 a i grundférordningen,
med hjilp av Indien som jamforbart land med marknads-
ekonomi.

Forst identifierades de produkttyper som sdldes pd hem-
mamarknaden av tillverkaren i det jimf6rbara landet som
var identiska eller direkt jamforbara med de typer som
siljs for export till unionen.

Kommissionen undersokte darefter for tillverkaren i det
jamforbara landet huruvida varje typ av likadan produkt
som saldes pd hemmamarknaden kunde anses siljas vid
normal handel. Detta gjordes genom att man for varje
produkttyp faststillde andelen 16nsam forsdljning till obe-
roende kunder pd den inhemska marknaden under un-
dersokningsperioden.

Om forsiljningsvolymen for en produkttyp, som sdldes
till ett nettopris motsvarande minst den berdknade till-
verkningskostnaden, utgjorde mer dn 80 % av den totala
forsdljningsvolymen for den typen och om det vigda
genomsnittliga forsiljningspriset var lika med eller hogre
an tillverkningskostnaden, grundades normalvirdet pa
det faktiska inhemska priset. Detta pris berdknades som
ett vigt genomsnitt av priserna for all inhemsk forsilj-
ning av den typen under undersokningsperioden.

[ de fall dir volymen av den lonsamma forsiljningen av
en produkttyp utgjorde hogst 80 % av den sammanlagda
forsdljningsvolymen for den typen, eller dir det vdgda
genomsnittliga priset for den produkttypen var ligre dn
tillverkningskostnaden, grundades normalvardet pd det
faktiska priset pd den inhemska marknaden, berdknat
som ett vagt genomsnitt av den lonsamma forsaljningen
av endast denna typ.

Nar produkttyperna sildes med forlust ansdgs de inte ha
blivit sdlda vid normal handel.

For forsiljning av produkttyper som inte sdldes vid nor-
mal handel, samt for produkttyper som inte sdldes pa
hemmamarknaden, anvindes ett konstruerat normalvir-
de.

For att konstruera normalvirdet adderades det jamforbara
landets enda samarbetsvilliga tillverkares vigda genom-
snittliga forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allmdnna kostnader samt den vigda genomsnittliga
vinsten for den likadana produkten vid normal handel
under undersokningsperioden till dess egna genomsnitt-
liga tillverkningskostnad under undersokningsperioden.
Vid behov justerades tillverkningskostnader samt forsilj-
nings- och administrationskostnader och andra kostnader

(86)

(88)

(89)

innan de anvdndes for att undersoka om forsdljningen
skett vid normal handel och for att konstruera normal-
virden.

For solcellsplattor gick det inte att faststilla normalvardet
med den metod som beskrivs i skilen 79-85 eftersom
ingen av de samarbetsvilliga indiska tillverkarna tillver-
kade plattor. Det kontrollerades huruvida normalvirdet
kunde faststillas pd grundval av en i hog grad Gverens-
stimmande produkt, vid behov med tillimpning av nod-
vandiga anpassningar for skillnader i fysiska egenskaper.
Nar det giller plattor skulle den nidrmast overensstim-
mande produkten vara en solcell. Plattor behéver dock
genomgd betydande bearbetning for att bli celler. Enligt
denna metod skulle vidare betydande anpassningar kra-
vas som inte kan kvantifieras pa ett tillforlitligt satt. Dar-
for kan normalvirdet for en cell inte anvidndas som
grund for att berikna ett normalvirde for en platta.
Som ett alternativ overvigdes det att anvinda priser pa
plattor sdlda av tillverkare frdn marknadsekonomiska ldn-
der pd den indiska marknaden, eftersom dessa priser ar
representativa for de marknadsférhéllanden som rader pd
marknaden for plattor i Indien. Eftersom Sydkorea dr den
storsta marknadsekonomiska leverantoren av plattor till
tillverkare i det jamforbara landet, faststills normalvardet
pa grundval av priserna pd sydkoreanska plattor pd den
indiska marknaden.

1.5 Exportpris

De exporterande tillverkarnas exportforsiljning till unio-
nen skedde antingen direkt till oberoende kunder eller
genom ndrstdende foretag i unionen.

I de fall dir exportforsiljningen till unionen skedde direkt
till oberoende kunder i unionen faststilldes exportpriser-
na, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen, pé
grundval av de priser som faktiskt betalats eller skulle
betalas for den berdrda produkten.

Nar exportforsiljningen till unionen dgde rum via nirs-
tdende foretag i unionen, faststilldes exportpriserna, en-
ligt artikel 2.9 i grundforordningen, pd grundval av de
ndrstdende foretagens forsta aterforsiljningspriser till obe-
roende kunder i unionen. Justeringar gjordes for alla
kostnader som tillkommit mellan importen och aterfor-
sdljningen, inbegripet forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst.
Nir det giller vinstmarginalen anvindes den vinst som
gjorts av den samarbetsvillige icke-nirstdende importoren
av den berorda produkten, eftersom den verkliga vinsten
for den nirstdende importoren inte ansdgs tillforlitlig pa
grund av forhallandet mellan den exporterande tillverka-
ren och den nérstdende importoren.

1.6 Jamforelse

Normalvirdet och exportpriset jamfordes fritt fabrik.
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(91)  For att jimforelsen mellan normalvirdet och exportpriset Dump-
skulle bli rittvis gjordes i enlighet med artikel 2.10 i Foretag ningsmargi-
grundforordningen vederborliga justeringar for att beakta nal
olikheter som péverkar priserna och prisjamforbarheten. JingAo Solar Co. Ltd; 99.0 %
(92) Lampliga justeringar gjordes for fysiska egenskaper, in- Shanghat JA Solar Technology Co. Ltd'_
direkta skatter, transport-, forsikrings-, hanterings- och JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd;
. ’ port 85 Ma 8 Shanghai Jinglong Solar Energy Technology Co.
lastningskostnader och dirmed sammanhingande kost- Led: g glong &y gy
nader, forpacknings- och kreditkostnader, provisioner "
samt bankkostnader i de fall ddr dessa konstaterades Hefei JA Solar Technology Co. Ltd
vara skiliga, korrekta och kunde beldggas. Jinzhou Yangguang Energy Co., Ltd; 48,1 %
. ‘ Jinzhou Rixin Silicon Materials Co., Ltd;
1.7 Dumpningsmarginaler Jinzhou Youhua Silicon Materials Co., Ltd;
(93)  For foretagen i urvalet jamfordes det vdgda genomsnitt- JLTdZ.hou Huachang Photovoltaic Technology Co.,
liga normalvirdet for varje typ av den likadana produk- o ) ,
ten som faststilldes for det jaimforbara landet med det Jinzhou Jinmao Photovoliaic Technology Co., Ltd
vigda genomsnittliga exportpriset for den motsvarande Wuxi Suntech Power Co., Ltd; 71,5 %
berorda produkttypen, i enlighet med artikel 2.11 och Luoyang Suntech Power Co. Ltd;
2.12 i grundférordningen. Suntech Power Co., Ltd:
. . . . 3 Wuxi Sun-Shine Power Co., Ltd;
(94) Den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen for de . .
AT . o Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna som inte ingick Co. Lid:
i urvalet berdknades i enlighet med bestimmelserna i Zh” o Rietech New E Science Techol
artikel 9.6 i grundf6rordningen. Denna marginal faststall- Coenletzng fetech Rew Energy scence Tecinology
des som ett vigt genomsnitt av de marginaler som fast- -
stillts for de exporterande tillverkarna i urvalet. Yingli Energy (China) Co. Ltd; 96,2 %
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
(95)  Med avseende pd ovriga exporterande tillverkare i Kina, Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co.
faststilldes dumpningsmarginalerna pd grundval av de Ltd
tillgangliga uppgifterna i enlighet med artikel 18 i grund-
f('jrgordiiggen?pl:gér detta énd%mél faststilldes ft')rstg sam- Andra samarbetsvilliga foretag (bilaga) 88,5 %
arbetsviljan genom att den exportvolym till unionen Alla 6vriga foretag 112,6 %
som rapporterats av de samarbetsvilliga exporterande till-
verkarna jimfordes med den totala volymen av kinesisk
import till unionen. D. SKADA
(96)  Eftersom samarbetet stod for mer in 80 % av den totala L. Qeﬁnition av unionsindustrin och unionstillverk-
kinesiska exporten till unionen kan samarbetsviljan anses ningen
vara Elog. Eftersom det inte fanns nagon a}nledmng att o (98)  Den likadana produkten tillverkades av ca 220 tillverkare
att ndgon exporterande tillverkare avsiktligen avstod fran O o > .
5 e s ) i unionen. De utgor unionsindustrin i den mening som
att samarbeta, faststilldes den aterstdende dumpnings- i artikel 4.1 1 df6rordni h kall d
marginalen till den nivd som gillde for foretaget i urvalet avses 1 artixel 4.1 1 grundiorordningen och kallas nedan
B, . . . unionsindustrin.
med den hogsta dumpningsmarginalen. Detta ansdgs vara
lampligt eftersom det inte fanns nigot som tydde pd att
foretagen med bristande samarbetsvilja bedrev dumpning
pa en lagre nivéd, och for att sikerstilla effektiviteten av
eventuella dtgdrder.
(97) P4 grundval av detta ér de prelimindra vigda genomsnitt- (99)  All tillgdnglig information gillande unionsindustrin, in-

liga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset
cif vid unionens grans, fore tull, foljande:

Dump-
Foretag ningsmargi-
nal

Changzhou Trina Solar Energy Co., Ltd; 93,3%
Trina Solar (Changzhou) Science and Technology
Co., Ltd
Delsolar (Wujiang) Co., Ltd 112,6 %
Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd; 88,4 %
LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd;
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co., Ltd;
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co Ltd

klusive uppgifter som tillhandahéllits i klagomalet, mak-
roekonomiska data som tillhandahillits av Europressedi-
enst, ett oberoende konsultforetag (nedan kallat konsul-
ten), och de kontrollerade svaren pa frageformuliret frin
unionstillverkarna i urvalet anvandes for att faststdlla den
totala unionstillverkningen under undersokningsperioden
eftersom fullstindig offentlig information om tillverk-
ningen inte fanns tillgdnglig. Eftersom moduler, celler
och plattor importeras till unionen under tullnummer
som omfattar andra produkter som inte dr foremal for
den aktuella undersokningen gick det inte att anvinda
Eurostat for att faststdlla importvolymer och importvir-
den. Importvolymer och importvirden byggde pd data
som tillhandaholls av konsulten. Nar det var mojligt dub-
belkollades de data som mottogs frin konsulten mot
offentliga kallor och jamférdes med de kontrollerade sva-
ren péd frageformuliret.
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(100) P& grundval av detta uppskattades den totala unionstill- konsult som nimns i skil 99 och dubbelkontrollerades

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

verkningen till ca 4 GW for moduler, 2 GW for celler
och 2 GW for plattor under undersdkningsperioden.

Sésom anges i skdl 10 valdes tio unionstillverkare ut for
stickprovet, som representerade 18-21 % av unionens
totala tillverkning av moduler, 17-24 % av den totala
unionstillverkningen av celler och 28-35 % av den totala
unionstillverkningen av plattor.

2. Faststillande av den relevanta unionsmarknaden

En del av unionsindustrin 4r vertikalt integrerad, och en
betydande del av unionsindustrins tillverkning var avsedd
for foretagsintern anvindning, sarskilt tillverkning av cel-
ler och plattor.

For att faststilla huruvida unionsindustrin hade lidit vé-
sentlig skada och for att faststalla forbrukning och andra
ekonomiska indikatorer, granskades det huruvida och i
vilken grad hansyn behovde tas till efterféljande anvind-
ning av unionsindustrins tillverkning av den likadana
produkten (nedan kallad foretagsintern anvindning).

For att fd en sd fullstindig bild som mojligt av unions-
industrins situation, insamlades och analyserades uppgif-
ter om all verksamhet som ror den likadana produkten
och direfter faststilldes det huruvida tillverkningen var
avsedd for foretagsintern anvindning eller for den 6ppna
marknaden.

Det visade sig att foljande ekonomiska indikatorer for-
knippade med unionsindustrin borde undersokas genom
hanvisning till all verksamhet (inklusive foretagsintern
anvindning): forbrukning, forsiljningsvolym, tillverkning,
produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, tillvixt, inve-
steringar, lager, sysselsittning, produktivitet, kassaflode,
rantabilitet, kapitalanskaffningsformédga och dumpnings-
marginalens storlek. Detta beror pd att unders6kningen
visade att dessa indikatorer rimligen kunde granskas ge-
nom héanvisning till all verksamhet eftersom den tillverk-
ning som var avsedd for foretagsintern anvindning pa-
verkades lika mycket av konkurrensen fran import frin
det berorda landet. Den foretagsinterna marknaden och
den Oppna marknaden tillsammans kallas nedan den to-
tala marknaden.

Nar det giller lonsamhet inriktades analysen pd den fria
marknaden eftersom det visade sig att priserna pa den
foretagsinterna marknaden inte alltid dterspeglade mark-
nadspriserna och péverkade denna indikator.

3. Forbrukningen i unionen

Unionens forbrukning utgjordes av den totala volymen
av den berorda produkten som importerades samt den
totala forsdljningsvolymen for den likadana produkten i
unionen, inklusive den som var avsedd for foretagsintern
anviandning. Inga fullstindiga uppgifter om unionsindu-
strins totala forsdljning pd unionsmarknaden fanns till-
gingliga. Vidare registrerades import till unionen under
tullnummer som omfattade andra produkter som inte var
foremdl for den nuvarande undersokningen. Foljaktligen
gick det inte att anvinda Eurostat for att faststdlla im-
portvolymer och importvirden. Dirfor baserades unio-
nens forbrukning pd uppgifter tillhandahdllna av den

(108)

(109)

110)

mot offentliga killor sdsom marknadsundersokningar
och offentligt tillgdngliga studier samt jimfordes med
de kontrollerade svaren pé frageformuldren.

Unionens forbrukning utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 1-a

Unionens forbrukning av moduler (MW)

2009 2010 2011 uUp
Total marknad 5465 12198 | 19878 | 17538
Index 100 223 364 321
(2009 = 100)
Killa: Europressedienst.
Tabell 1-b

Unionens férbrukning av celler (MW)

2009 2010 2011 UpP
Total marknad 2155 3327 4315 4021
Index 100 154 200 187
(2009 = 100)
Kalla:  Europressedienst.
Tabell 1-c

Unionens forbrukning av plattor (MW)

2009 2010 2011 Up
Total marknad 1683 2376 2723 2163
Index 100 141 162 129
(2009 = 100)
Killa: Europressedienst.

Under skadeundersokningsperioden okade unionens to-
tala forbrukning med 221 % for moduler, 87 % for celler
och 29 % for plattor mellan 2009 och undersoknings-
perioden men minskade under undersokningsperioden
jamfort med 2011. Sammantaget Okade unionens for-
brukning visentligt under undersokningen jamfort med
2009 ars niva.

4. Import frin det berorda landet

4.1 Volym och marknadsandel for importen frin det berdrda
landet

Importen fran det berorda landet utvecklades pa foljande
satt:
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Tabell 2-a

Import av moduler frin Kina (MW)

2009 2010 2011 UP
Importvolym frdn | 3 425 8606 | 15810 | 13986
Kina
Index 100 251 462 408
(2009 = 100)
Marknadsandel pd | 63 % 71 % 80 % 80 %
den totala mark-
naden
Kalla:  Europressedienst.

Tabell 2-b

Import av celler frin Kina (MW)

2009 2010 2011 UpP
Importvolym frén 175 530 970 1019
Kina
Index 100 303 554 582
(2009 = 100)
Marknadsandel pé 8% 16 % 22 % 25%
den totala mark-
naden
Killa:  Europressedienst.

Tabell 2-c

Import av plattor frin Kina (MW)

2009 2010 2011 up
Importvolym frin 95 523 880 711
Kina
Index 100 551 926 748
(2009 = 100)
Marknadsandel pa 6% 22 % 32 % 33 %
den totala mark-
naden
Kalla:  Europressedienst.

Under undersokningsperioden 6kade importvolymen till
unionen frén det berorda landet betydligt, med 308 % for
moduler, 482 % for celler och 648 % for plattor. Detta
ledde till att marknadsandelen okade vasentligt for im-
porten frin det berorda landet till unionen. Nirmare
bestimt okade marknadsandelarna for importen fran

(112)

(113)

det berorda landet fran 63 % till 80 % for moduler, frin
8 % till 25 % for celler och fran 6 % till 33 % for plattor.
Sammantaget okade importen av den berdrda produkten
fran Kina vasentligt i volym och marknadsandel mellan
2009 och undersokningsperioden.

Det bor noteras att okningen av importen fran det be-
rorda landet var mycket storre dn 6kningen av unionens
forbrukning av den berérda produkten. Foljaktligen
kunde de exporterande tillverkarna dra nytta av unionens
okande forbrukning, och deras marknadsposition stirktes
tack vare storre marknadsandelar.

4.2 Priser pd importen och prisunderskridande

Det genomsnittliga priset pd importen till unionen fran
det berorda landet utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 3-a

Importpris pd moduler frin Kina (euro/kW)

2009 2010 2011 Up
Importpriser 2100 1660 1350 764
Index 100 79 64 36
(2009 = 100)
Killa:  Europressedienst och kontrollerade svar pa frageformularet.

Tabell 3-b

Importpris pé celler frin Kina (euro/kW)

2009 2010 2011 UP
Importpriser 890 650 620 516
Index 100 73 70 58
(2009 = 100)
Kalla:  Europressedienst och kontrollerade svar pa frageformuliret.

Tabell 3-c

Importpris pa plattor frin Kina (euro/kW)

2009 2010 2011 up
Importpriser 550 400 400 333
Index 100 73 73 60
(2009 = 100)
Killa: Europressedienst och kontrollerade svar pa frigeformuliret.
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(114) Det genomsnittliga importpriset frdn Kina sjonk vésent- analyserade mikroekonomiska indikatorer pd grundval

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

ligt under skadeundersokningsperioden p& moduler, celler
och plattor. Det genomsnittliga priset pd moduler sjonk
med 64 %, frin 2 100 euro/kW 2009 till 764 euro/kW
under undersokningsperioden. Likaledes sjonk det ge-
nomsnittliga importpriset pa celler frin Kina med 42 %,
fran 890 euro/kW till 516 euro/kW. Under skadeunder-
sokningsperioden sjonk det genomsnittliga importpriset
pa plattor med 40 %, fran 550 euro/kW till 333 euro/
kW.

Sammantaget sjonk priset pd den berérda produkten vi-
sentligt mellan 2009 och undersokningsperioden.

[ syfte att faststilla prisunderskridandet under undersok-
ningsperioden jimfordes det vigda genomsnittliga forsalj-
ningspriset per produkttyp som unionstillverkarna som
ingick i urvalet tog ut av icke-nirstiende kunder pé
unionsmarknaden, justerat till nivan fritt fabrik, med
motsvarande vigda genomsnittliga importpriser per pro-
dukttyp for subventionerad import frin de samarbetsvil-
liga kinesiska tillverkarna till den forsta oberoende kun-
den pd unionsmarknaden, faststillda till cif-nivin, med
lampliga justeringar for kostnader som uppstar efter im-
port, dvs. kostnader for tullklarering, hantering och last-
ning. De genomsnittliga kostnaderna efter import for de
tvd importorer som ingick i urvalet anviandes. Deras hu-
vudsakliga verksamhet var inte import utan installation
av moduler, men uppgifterna var dndé representativa.

Prisjimforelsen gjordes for varje enskild produkttyp for
transaktioner i samma handelsled, efter justering av pri-
serna dar detta var nddvindigt, och efter avrakning av
rabatter och avdrag. Resultatet av jimforelsen, uttryckt
som en procentandel av omsittningen under undersok-
ningsperioden for de unionstillverkare som ingick i urva-
let, visade en vdgd genomsnittlig underskridandemarginal
i intervallen 17,5-30,7 % for moduler, 4-24,2 % for cel-
ler, 16,6-21,6 % for plattor och 11,2-27,5 % samman-
taget for den berorda produkten.

5. Unionsindustrins ekonomiska situation
5.1 Allmdnt

I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen under-
sokte kommissionen alla ekonomiska faktorer och for-
hallanden av betydelse for unionsindustrins situation.

Som namndes i skilen 7-10 anvindes ett stickprovsfor-
farande for undersokningen av vilken skada unionsindu-
strin lidit.

For skadeanalysen skiljde kommissionen mellan makro-
ekonomiska och mikroekonomiska indikatorer. Kommis-
sionen analyserade de makroekonomiska indikatorerna
for skadeundersokningsperioden pd grundval av uppgifter
erhdllna frdn den oberoende konsult som nimns i skal
99 nir det gillde alla unionstillverkare. Kommissionen

(121)

(122)

123)

(124)

av de kontrollerade svaren pa frageformuliret frin de
unionstillverkare som ingick i urvalet.

I denna undersokning bedomdes foljande makroekono-
miska indikatorer pd grundval av information om alla
tillverkare i unionen av den likadana produkten: tillverk-
ning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsilj-
ningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, pro-
duktivitet, dumpningsmarginalens storlek och aterhimt-
ning fran tidigare dumpning.

Foljande mikroekonomiska indikatorer bedomdes pé
grundval av information om de tillverkare i unionen av
den likadana produkten som ingick i urvalet: genom-
snittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskostnader, la-
ger, lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och
kapitalanskaffningsformaga.

En berord part hivdade att marknadsforhallandena for
den berorda produkten skiljde sig mellan medlemssta-
terna och att skadeanalysen dirfor borde goras separat
for varje medlemsstat. Detta pastdende kunde inte styr-
kas. Dessutom visade undersokningen inga sirskilda om-
standigheter som motiverade en skadeanalys per med-
lemsstat. Pastdendet avvisades darfor.

5.2 Makroekonomiska indikatorer

5.2.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitets-
utnyttjande

Den totala tillverkningen, produktionskapaciteten och ka-
pacitetsutnyttjandet i unionen utvecklades pé foljande
sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 4-a

Moduler - tillverkning, produktionskapacitet och kapaci-
tetsutnyttjande (MW)

2009 2010 2011 Up
Tillverkningsvolym | 2 155 3327 4315 4021
Index 100 154 200 187
(2009 = 100)
Produktionskapaci- | 4 739 6983 9 500 9 740
tet
Index 100 147 200 206
(2009 = 100)
Kapacitetsutnytt- 45 % 48 % 45 % 41 %
jande
Killa:  Europressedienst.
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Tabell 4-b

Celler - tillverkning, produktionskapacitet och kapacitets-
utnyttjande (MW)

2009 2010 2011 up
Tillverkningsvolym | 1 683 2376 2723 2024
Index 100 141 162 120
(2009 = 100)
Produktionskapaci- | 2 324 3264 3498 3231
tet
Index 100 140 151 139
(2009 = 100)
Kapacitetsutnytt- 72 % 73 % 78 % 63 %
jande
Kalla:  Europressedienst.

Tabell 4-c

Plattor - tillverkning, produktionskapacitet och kapacitets-
utnyttjande (MW)

2009 2010 2011 Up
Tillverkningsvolym | 1 600 2677 2553 2017
Index 100 167 160 126
(2009 = 100)
Produktionskapaci- | 2 600 3410 3945 3636
tet
Index 100 131 152 140
(2009 = 100)
Kapacitetsutnytt- 62 % 79 % 65 % 55 %
jande
Killa:  Europressedienst.

Totalt sett Okade tillverkningen av moduler i unionen
med 87 % under skadeundersokningsperioden. Tillverk-
ningen nddde en topp 2011 och minskade sedan under
undersokningsperioden. Tillverkningen av moduler i
unionen okade mycket langsammare 4n tillvixten av for-
brukningen, som mer dn tredubblades under samma pe-
riod. Mot bakgrund av den visentligt okade forbruk-
ningen fordubblade unionstillverkarna sin produktions-
kapacitet for moduler under skadeunders6kningsperio-
den. Trots den hogre produktionsnivin sjonk dock
unionsindustrins kapacitetsutnyttjande med 4 procenten-
heter och nddde endast 41 % under undersokningsperio-
den.

(126)

(127)

(128)

(129)

Totalt sett okade tillverkningen av celler i unionen med
20 % under skadeundersokningsperioden. Den nddde en
topp 2011 och minskade direfter under undersoknings-
perioden. Unionstillverkningen av celler foljde trenden
for unionsforbrukningen, med en lingsammare 6kning
fram till 2011 och sedan en mer uttalad minskning un-
der undersokningsperioden. I linje med utvecklingen av
forbrukningen i unionen 6kade unionsindustrin forst sin
kapacitet med 51 % fram till 2011 och sedan sjonk
denna under undersokningsperioden. Totalt sett 6kade
kapaciteten med 39 % under skadeundersokningsperio-
den. Kapacitetsutnyttjandet 6kade fram till 2011, da det
nadde en topp pd 78 %, och sjonk sedan med 15 pro-
centenheter under undersokningsperioden. Totalt sett
minskade unionsindustrins kapacitetsutnyttjande under
skadeundersokningsperioden och nadde 63 % under un-
dersokningsperioden.

Under skadeundersokningsperioden okade tillverkningen
av plattor i unionen med 26 % totalt. Unionstillverk-
ningen nddde en topp 2010 och minskade sedan stadigt
2011 och sjonk till dnnu lagre nivder under undersok-
ningsperioden. Som reaktion pa en okad forbrukning i
unionen okade unionstillverkarna sin produktionskapaci-
tet med 52 % fram till 2011. Dérefter minskade deras
kapacitet under undersokningsperioden. Totalt sett okade
unionsindustrins produktionskapacitet for plattor trots
detta med 40 % under skadeundersokningsperioden.
Trots den okade tillverkningen 6kade unionsindustrins
kapacitetsutnyttjande nir det géllde plattor fram till
2010 och minskade sedan stadigt efter den perioden,
vilket resulterade i en total minskning med 7 procenten-
heter under skadeundersokningsperioden, ned till 55 %
under undersokningsperioden.

Unionsindustrin okade darfor sin kapacitet som svar pa
okad forbrukning. Unionsindustrins tillverkningsnivaer
okade dock mycket langsammare dn forbrukningen, vil-
ket ledde till minskat kapacitetsutnyttjande f6r den be-
rorda produkten under skadeundersokningsperioden.

5.2.2 Forsdljningsvolymer och marknadsandel
Unionsindustrins forsdljningsvolym och marknadsandel
utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 5-a

Moduler - forsiljningsvolym och marknadsandel (MW)

2009 2010 2011 up
Forsiljningsvolym 1037 1890 2683 2357
pd  unionsmark-
naden
Index 100 182 259 227
(2009 = 100)
Marknadsandel 19% 15% 13% 13%
Kalla:  Europressedienst.
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Tabell 5-b 2009 2010 2011 19)¢
Celler — forsiljningsvolym och marknadsandel (MW) (Index 100 134 149 139
2009 = 100)
2009 2010 2011 up —
Produktivitet (kW/ 183 211 247 245
Forsiliningsvolym | 1470 | 1913 | 2245 | 1545 anstdlld)
pd den totala
marknaden (Index 100 115 135 134
2009 = 100)
Index 100 130 153 105
(2009 = 100) Kalla:  Europressedienst.
Marknadsandel 68 % 57 % 52 % 38%
Kalla:  Europressedienst. Tabell 6-b
Celler - sysselsittning och produktivitet
Tabell 5-c

(130)

(131)

(132)

Plattor - forsiljningsvolym och marknadsandel (MW)

2009 2010 2011 UP
Forsiljningsvolym 1363 1520 1608 1269
pd den totala
marknaden
Index 100 112 118 93
(2009 = 100)
Marknadsandel 81 % 64 % 59 % 59 %
Kalla:  Europressedienst.

Under skadeundersokningsperioden okade forsdljnings-
volymen for moduler med 127 %. I forhallande till for-
brukningsokningen pd 221 % innebar detta dock att
unionsindustrins marknadsandel minskade fran 19 % ér
2009 till 13 % under undersokningsperioden. Nir det
giller celler 6kade unionsindustrins forsiljning endast
marginellt med 5% medan forbrukningen okade med
87 %, vilket ledde till en minskning av marknadsandelen
fran 68 % ar 2009 till 38 % under undersdkningsperio-
den. Nar det gillde plattor minskade den totala forsilj-
ningsvolymen med 7 % i forhdllande till en 6kad for-
brukning, vilket innebar att marknadsandelen for plattor
minskade frén 81 % ar 2009 till 59 % under undersok-
ningsperioden.

Unionsindustrins forsiljning av moduler och celler dkade
mycket mindre dn importen frdn det berérda landet i
forhallande till den okande forbrukningen, och forsilj-
ningen av plattor minskade. Darmed kunde unionsindu-
strin inte dra nytta av den 6kande forbrukningen. Som
en foljd av detta minskade marknadsandelarna for alla de
tre segmenten under skadeundersokningsperioden.

5.2.3 Sysselsittning och produktivitet

Sysselsdttning och produktivitet utvecklades pé foljande
sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 6-a

Moduler - sysselsittning och produktivitet

2009 2010 2011 8)

Antal anstillda 11779 | 15792 | 17505 | 16 419

(133)

2009 2010 2011 UP
Antal anstillda 5281 5937 5641 4782
(Index 100 112 107 91
2009 = 100)
Produktivitet (kW/ 319 400 483 423
anstlld)
(Index 100 126 151 133
2009 = 100)
Killa:  Europressedienst.

Tabell 6-c

Plattor - sysselsittning och produktivitet

2009 2010 2011 UP
Antal anstillda 1944 3853 4291 3920
(Index 100 198 221 202
2009 = 100)
Produktivitet (kW/ 823 695 595 515
anstilld)
(Index 100 84 72 63
2009 = 100)
Killa:  Europressedienst.

Sysselsittningen 6kade mellan 2009 och undersoknings-
perioden for moduler och plattor med 39 % respektive
102 %, medan den minskade med 9 % for celler. Det
noteras dock att sysselsdttningen okade fram till 2011
och sedan minskade under undersokningsperioden f6r
moduler och plattor. For celler 6kade sysselsittningen
fram till 2010 och minskade sedan under 2011 och
undersokningsperioden. Den totala produktiviteten visade
positiva trender for moduler och celler, med en 6kning
pa 34 % respektive 33 %. Detta beror delvis pd unions-
industrins anstringningar att klara trycket frdn dumpad
import fran Kina. Nar det gillde plattor minskade dock
produktiviteten totalt sett med 37 % under skadeunder-
sokningsperioden.
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(134) I linje med minskningen av unionens tillverkning av 2009 2010 2011 UP
moduler och plattor mellan 2011 och undersoknings-
perioden minskade darfor dven sysselsittningen inom till- (Index 100 76 51 31
verkning av moduler och plattor under samma period. 2009 = 100)
For celler okade sysselsittningen fram till 2010 och
m“(‘;kade,nsedi“,zon och uﬁ‘der, u“derSOkn}igzpeHO%‘?n’ Tillverkningskost- |1 647,10 [1 021,67 [ 1 057,56 | 745,61
medan tillverkningen av celler i unionen okade stadigt nader (eurofkW)
fram till 2011 och sedan borjade minska.
(Index 100 62 64 45
5.2.3.1 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning 2009 = 100)
fran tidigare dumpning
. . . . o L Kalla:  Kontrollerade svar pa frigeformular.
(135) Alla dumpningsmarginaler ligger visentligt over minimi-
nivan. Nar det géller inverkan pd unionsindustrin av den
faktiska dumpningsmarginalens storlek, med tanke pa Tabell 7-c
volymen av och priserna pd import fran det berdrda
landet, kan inverkan anses vara betydande. Plattor — genomsnittligt forsiljningspris i unionen
(136) Eftersom detta dr den forsta antidumpningsundersokning 2009 2010 2011 up
som giller den berorda produkten ir dterhimtning fran o
tidigare dumpning inte relevant. Genomsnittigt - | 709 S64 >15 426
forsaljningspris pé
den fria mark-
5.3 Mikroekonomiska indikatorer naden i unionen
(euro/kW)
5.3.1 Priser och faktorer som péverkar priser
ittlioa forsiling . & . il (Index 100 80 73 60
(137) De genomsnittliga forsdljningspriserna for unionstillver- 2009 = 100)
karna i urvalet till icke-ndrstdende kunder i unionen ut-
vecklades pad foljande sitt under skadeunders6knings-
perioden. Tillverkningskost- 631 496 520 648
nader (euro/kW)
Tabell 7-a (Index 100 78 82 103
Moduler - genomsnittligt frsiljningspris i unionen 2009 = 100)
2009 2010 2011 UP Killa:  Kontrollerade svar pa frigeformulir.
Genomsnittlig for- | 2198,75(1777,15|1 359,35 |1 030,83
siljningspris ~ pa (138) Forsaljningspriset sjonk kraftigt, dvs. med 53 % for mo-
den fria mark- duler, med 69 % for celler och med 40 % for plattor,
naden i unionen under skadeundersokningsperioden. Forsdljningspriserna
(euro[kW) sjonk stadigt under skadeundersokningsperioden, men
(Index 100 sl 62 47 p.rlsmmsknmgen var sa{skllt. uttalead unde'r Dundersok-
2009 = 100) ningsperioden, nir de foll till ohdllbara nivder. Under
skadeundersokningsperioden minskade tillverkningskost-
Tillverkningskost- |2 155,02 | 1 599,44 [ 1 400,13 |1 123,60 naden med 48 % for moduler och med 55 % for celler.
nader (euro/kW) For plattor minskade tillverkningskostnaden 2010 jim-
fort med 2009. Den o6kade 2011 men lag fortfarande
(Index 100 74 65 52 under 2009 &rs nivd. Under undersokningsperioden
2009 = 100) okade kostnaden ytterligare och nddde ndgot hogre ni-
o e e . véer 4n 2009, vilket huvudsakligen kan forklaras av ett
Kalla: - Kontrollerade svar pé frageformulir.

Tabell 7-b

Celler — genomsnittligt forsiljningspris i unionen

2009 2010 2011 UP

Genomsnittlig for- | 1 525,09 (1 160,99 | 777,62 | 474,91

sdljningspris ~ pé

den fria mark-
naden i unionen
(euro/kW)

produktionsstopp under undersokningsperioden. Unions-
industrin kunde varken dra nytta av sina kontinuerliga
anstringningar att oka sin kostnadseffektivitet eller inver-
kan av den minskade rdvarukostnaden for polykristallint
kisel. Detta berodde huvudsakligen pd den okande pris-
pressen frdn dumpad import som hade en negativ inver-
kan pé unionsindustrins forsdljningspriser, som minskade
dnnu mer dn effektivitetsvinsterna. Detta framgdr av den
negativa trenden for unionsindustrins 16nsamhet som be-
skrivs i skil 144. Totalt sett minskade det genomsnittliga
forsdljningspriset och tillverkningskostnaden for den lika-
dana produkten visentligt (forutom for plattor), vilket
fick forodande konsekvenser for unionsindustrins 16n-
samhet.
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5.3.2 Arbetskraftskostnader

De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionstill-
verkarna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under ska-
deundersokningsperioden.

(141)

Tabell 8-a

Moduler - genomsnittlig arbetskostnad per anstilld

2009 2010 2011 UP
Genomsnittlig ar- [ 38194 | 40793 | 41781 | 42977
betskostnad  per
anstilld (euro)
(Index 100 107 110 113
2009 = 100)
Killa:  Kontrollerade svar pa frageformulir.

Tabell 8-b

Celler — genomsnittlig arbetskostnad per anstilld

2009 2010 2011 Up
Genomsnittlig ar- | 49 677 | 49357 | 49 140 | 49 350
betskostnad ~ per
anstilld (euro)
(Index 100 99 99 99
2009 = 100)
Kalla:  Kontrollerade svar pa frageformulir.

Tabell 8-c

Plattor — genomsnittlig arbetskostnad per anstilld

2009 2010 2011 up
Genomsnittlig ar- [ 39409 | 40933 | 39323 | 46 060
betskostnad  per
anstilld (euro)
(Index 100 104 100 117
2009 = 100)
Kalla:  Kontrollerade svar pa frageformulir.

(142)

Mellan 2009 och undersokningsperioden okade den ge-
nomsnittliga arbetskostnaden per anstilld for moduler
stadigt med totalt 13 %. Nar det giller celler forblev
den genomsnittliga arbetskostnaden stabil under ska-
deundersokningsperioden och minskade ndgot med 1 %
mellan 2009 och 2010 men forblev sedan stabil fram till
undersokningsperioden. Nir det giller plattor varierade
den genomsnittliga arbetskostnaden per anstilld. Den
okade mellan 2009 och 2010 och minskade 2011
men Okade under skadeundersokningsperioden med to-
talt 17 %. Den totala okningen av arbetskostnaden kan
delvis forklaras av den samtidiga produktivitetsokningen
(moduler) samt av inflationen och de sociala kostnader
for vissa unionstillverkare (plattor) som var forknippade
med nedskdrningarna inom industrin mellan 2011 och
undersokningsperioden.

5.3.3 Lager

Lagernivderna for unionstillverkarna i urvalet utvecklades
pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden.

Tabell 9-a

Moduler - lager

2009 2010 2011 up
Utgdende lager | 28 612 | 40479 | 74502 | 65415
(kW)
(Index 100 141 260 229
2009 = 100)
Kalla:  Kontrollerade svar pa frageformular.

Tabell 9-b
Celler - lager

2009 2010 2011 8)3
Utgdende  lager | 16 995 | 23829 | 76 889 | 68 236
(kW)
(Index 100 140 452 402
2009 = 100)
Kalla:  Kontrollerade svar pa frageformulir.

Tabell 9-c
Plattor - lager

2009 2010 2011 up
Utgdende lager | 34891 [ 5601 36 697 | 59 340
(kW)
(Index 100 16 105 170
2009 = 100)
Kalla:  Kontrollerade svar pa frageformulir.

Lagren okade kraftigt, dvs. med 129 % f6r moduler, med
302 % for celler och med 70 % for plattor, under ska-
deundersokningsperioden. Nir det giller moduler okade
lagren stadigt och niddde mycket hoga nivder 2011 (med
160 %), medan de minskade under undersokningsperio-
den men fortfarande 1dg pd en hog nivd jamfort med
borjan av skadeundersokningsperioden. Nir det giller
celler var utvecklingen dnnu mer uttalad, medan en ok-
ning av lagren mellan 2009 och 2011 pa over 350 %.
Aven for celler minskade lagren under undersoknings-
perioden men ldg kvar pd en mycket hog niva jaimfort
med borjan av skadeundersokningsperioden. Nar det gil-
ler plattor minskade unionen visserligen sina lager mellan
2009 och 2010 med 6ver 80 %, vilket berodde pa 6kad
forsiljning, men de utgdende lagren steg snabbt till over
nivan for 2009 och dkade med ytterligare 65 procenten-
heter under undersokningsperioden.
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av den ogynnsamma situation som rdder tenderade att
hédlla begransade lager av produkten och utgd frin be-
stillningar for sin tillverkning. Darfor dr okningen av
lagren av likadan produkt under skadeundersoknings-
perioden en relevant faktor nir det giller att faststilla
om unionsindustrin lidit vésentlig skada.

5.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rantabili-
tet samt kapitalanskaffningsformaga

Lonsamhet och kassaflode utvecklades pd foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10-a

Moduler - l6nsamhet och kassafléde

2009 2010 2011 Up
Lonsamhet vid for- 2% 10 % -3% -9%
sdljning i unionen
till icke-narstdende
kunder (% av om-
sdttningen)
Kassaflode 13% 10 % 12% 3%

Kalla:  Kontrollerade svar pé frageformulir.

Tabell 10-b

Celler — lonsamhet och kassafléde

2009 2010 2011 UpP
Lonsamhet vid for- | — 8 % 12 % -36% | —57%
sdljning i unionen
till icke-narstdende
kunder (% av om-
sdttningen)
Kassaflode 75 % 52 % -03% | —46%
Killa: - Kontrollerade svar pé frageformulir.

Tabell 10-c

Plattor — lonsamhet och kassaflode

2009 2010 2011 up
Lonsamhet vid 11% 12% -1% | -52%
forsiljning i
unionen till icke-
nirstdende kunder
(% av
omsdttningen)
Kassaflode 39 % 47 % 32 % -19%
Kalla:  Kontrollerade svar pa frageformulr.

(146)

(147)

(148)

(149)

genom att nettovinsten fore skatt vid forsiljningen av
den likadana produkten till icke-ndrstdende kunder i
unionen uttrycktes i procent av omsittningen av sddan
forsdljning.

Lonsamheten minskade kraftigt och vindes i forlust un-
der skadeundersokningsperioden for den likadana pro-
dukten. Lonsamheten minskade med 11 procentenheter
for moduler, med 49 procentenheter for celler och med
63 procentenheter for plattor.

Lonsamheten for den likadana produkten steg mellan
2009 och 2010 men sjonk sedan vasentligt 2011, ndr
unionsindustrin gjorde forluster, och fortsatte sjunka va-
sentligt under undersokningsperioden. Forlusterna var
sarskilt stora for celler och plattor.

Aven utvecklingen av kassaflédet, som 4r unionstillver-
karnas formdga att investera i sin verksamhet, var pro-
gressivt negativ mellan 2009 och undersokningsperioden.
Det minskade med 10 procentenheter for moduler med
en liten okning 2011. Den mest pdtagliga minskningen
av kassaflodet intriffade mellan 2011 och undersok-
ningsperioden. Det minskade kassaflodet for celler och
plattor var mer uttalat dn for moduler och nadde kraftigt
negativa nivder under undersokningsperioden. Darfor
minskade kassaflodet for den likadana produkten under
skadeundersokningsperioden.

Siffrorna nedan representerar utvecklingen av investe-
ringar och rantabilitet for unionstillverkarna i urvalet i
forhallande till den totala marknaden under skadeunder-
sokningsperioden:

Tabell 11-a

Moduler - investeringar och rintabilitet

2009 2010 2011 UpP

Investeringar |12 081 999(50 105 017(64 643 322(32 730 559
(euro)

(Index 100 415 535 271
2009 =

100)

Rintabilitet -15% 19% -15% -17%
Kalla:  Kontrollerade svar pd frigeformular.
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Tabell 11-b

Celler - investeringar och rintabilitet

2009 2010 2011 Up

Investeringar (31 448 407(34 451 675(10 234 050| 6 986 347
(euro)

(Index 100 110 33 22
2009 =

100)

Réntabilitet - 4% 10 % -20% -19%
Kalla:  Kontrollerade svar pé frageformular.

Tabell 11

Plattor - investeringar och rintabilitet

2009 2010 2011 0]

Investeringar|201 911 346(83 802 212(74 166 331(39 938 349
(euro)

(Index 100 42 37 20
2009 =

100)

Rantabilitet 10 % 8% 0% -7%
Kalla:  Kontrollerade svar pa frageformulir.

Tabellen ovan visar att unionsindustrin okade sina inve-
steringar med 171 % for moduler mellan 2009 och un-
dersokningsperioden. Detta var i huvudsak kopplat till
den visentligt okade kapaciteten. Under samma period
minskade unionsindustrin dock sina investeringar med
78 % for celler och 80 % for plattor. De investeringar
som gjordes gillde i huvudsak FoU samt forbittring
och bibehéllande av tillverkningsteknik och tillverknings-
processer for att oka effektiviteten. Eftersom unionsindu-
strin inte hade rdd att gora ytterligare investeringar nar
det gillde celler och plattor under skadeundersoknings-
perioden var investeringsnivan relativt ldg under under-
sokningsperioden. Eftersom investeringarna i princip fi-
nansierades genom kassaflode och foretagsinterna ln
hade det minskade kassaflodet en omedelbar inverkan
pa investeringsnivan.

Rantabiliteten uttrycktes som vinsten i procent av det
bokforda nettovirdet av investeringar. Rintabiliteten for
den likadana produkten foljde motsvarande negativa ut-
veckling som ovriga indikatorer for ekonomiskt resultat
mellan 2009 och undersokningsperioden for alla tre pro-
dukttyperna. For celler och plattor foreldg en Okning
2009 och 2010, men 2011 minskade rintabiliteten
och nddde negativa nivder. For moduler var rintabiliteten
negativ under hela skadeundersokningsperioden, forutom

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

2010 nidr den nddde 19 %. Totalt sett minskade den
under skadeundersokningsperioden till -17 % for celler,
dvs. med 1 %, men var dock fortfarande kraftigt negativ,
dvs. -19 %. Nar det gillde plattor var rintabiliteten sta-
digt negativ och nddde -7 % under unders6kningsperio-
den. Totalt sett var utvecklingen av réntabiliteten for den
likadana produkten negativ under skadeunders6knings-
perioden.

Kapitalanskaffningsformédgan analyserades i forhallande
till den totala marknaden, och det visades att en konstant
forsamring foreldg av unionsindustrins formdga att gene-
rera likvida medel for den likadana produkten och dir-
med en forsvagning av unionsindustrins ekonomiska si-
tuation.

5.3.5 Slutsats om skada

Analysen av unionsindustrins situation visade en tydlig
nedatgdende trend for alla de viktigaste skadeindikatorer-
na. Mot bakgrund av en stadigt 6kande forbrukning
okade tillverkningen av moduler och celler under ska-
deundersokningsperioden. Trots att forsiljningsvolymen
okade, krympte unionsindustrins marknadsandel under
undersokningsperioden pd grund av den storre 6kningen
av forbrukningen under skadeundersokningsperioden.
Det genomsnittliga forsaljningspriset sjonk kraftigt under
skadeundersokningsperioden, vilket hade en negativ in-
verkan pa alla indikator for ekonomiskt resultat sisom
lonsamhet, kassaflode, rantabilitet och kapitalanskaft-
ningsformaga.

Under skadeundersokningsperioden okade unionsindu-
strins  forsiljningsvolym totalt sett. Okningen &tfoljdes
dock av en oerhord minskning av det genomsnittliga
forsiljningspriset.

Under skadeundersokningsperioden Okade berérda par-
ters import frdn Kina uttryckt som volym och marknads-
andel. Samtidigt sjonk importpriserna stadigt, vilket inne-
bar ett betydande prisunderskridande av unionsindustrins
genomsnittspris pd unionsmarknaden.

Flera berorda parter hivdade att unionsindustrin och sir-
skilt de unionstillverkare som ingick i urvalet gjorde bra
resultat. Det hivdades att utvecklingen av vissa skade-
indikatorer, ndmligen tillverkningsvolym, produktions-
kapacitet, forsiljning och sysselsittning och till och
med lonsamheten for vissa av tillverkarna i urvalet 6kade
och inte skulle visa visentlig skada. Undersokningen be-
kraftade inte dessa pdstdenden utan visade en tydlig ned-
atgdende utveckling for ménga skadeindikatorer som ar
relevanta for slutsatsen att unionsindustrin har lidit va-
sentlig skada.
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annat att forsdljningspriserna ligger ldgre 4n tillverknings-
kostnaderna, vilket har en negativ inverkan pd unions-
industrins 16nsamhet, som nadde negativa nivder under
undersokningsperioden. Slutsatsen dras att om den dum-
pade importen skulle fortsitta komma in pa unionsmark-
naden skulle unionsindustrins forluster sannolikt leda till
att tillverkningen av den likadana produkten i ndgon
betydande omfattning skulle upphéra i unionen. Detta
forefaller bekriftas av utvecklingen under och efter un-
dersokningsperioden, dvs. att vissa foretag forklarat sig
insolventa ochfeller har upphért med tillverkningen till-
falligt eller permanent.

Mot bakgrund av ovanstiende drar kommissionen preli-
mindrt slutsatsen att unionsindustrin lidit vdsentlig skada
i den mening som avses i artikel 3.5 i grundférordning-
en.

E. ORSAKSSAMBAND
1. Inledning

I enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundforordningen
undersokte kommissionen om den visentliga skada som
unionsindustrin lidit vallades av den dumpade importen
frén det berorda landet. Aven andra kinda faktorer, ut-
over den dumpade importen, som kunde ha skadat
unionsindustrin, undersoktes for att kontrollera att den
eventuella skada som véllats av sddana faktorer inte till-
skrevs dumpad import.

En berord part hivdade att marknadsforhallandena for
den berorda produkten skiljde sig mellan medlemssta-
terna och att orsakssambandet dirfér borde faststillas
separat for varje medlemsstat. Nationella stodprogram
bestimmer i viss grad storleken pd medlemsstaternas
marknader. Undersokningen har dock ockséd avslojat att
efterfragan inte enbart beror pd stodprogram. Beroende
pa geografisk belidgenhet (solexponering) och lokalt elpris
forefaller solpaneler ha natt eller dtminstone vara nira
ndtparitet, vilket innebdr att vissa investeringar ager
rum oberoende av stodprogram. Dirmed kunde det
inte faststdllas att marknadsforhdllandena beror uteslu-
tande pd stodprogram och detta pastdende avvisades dir-
for.

2. Verkning av dumpad import

Utredningen visade att den dumpade importen frdn Kina
okade dramatiskt under skadeundersokningsperioden.
Volymen 6kade visentligt, med 6ver 300 % fo6r moduler,
482 % for celler och 648 % for plattor, och marknads-
andelarna 6kade med 17 procentenheter for moduler,
med 17 procentenheter for celler och med 27 procen-
tenheter for plattor. Darmed bekriftades det att den be-
rorda produktens importvolym och marknadsandel
okade dramatiskt under skadeundersokningsperioden.

(162)
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av den dumpade importen och unionsindustrins mins-
kade marknadsandel. Utredningen faststillde ocksa att
den dumpade importen sdsom nidmns i skil 117 under-
skred unionsindustrins priser under undersokningsperio-
den.

Utredningen visade att den dumpade importens pris
sjonk med 64 % for moduler, med 42 % for celler och
med 40 % for plattor under skadeundersokningsperioden,
vilket okade prisunderskridandet. Unionsindustrin gjorde
betydande anstringningar att sinka sina tillverknings-
kostnader for att std emot denna prispress. Trots detta
tvingade det extremt laga priset pd den kinesiska impor-
ten unionsindustrin att sinka sina forsdljningspriser yt-
terligare, till en olonsam nivd. Dairmed minskade unions-
industrins lonsamhet dramatiskt under skadeundersok-
ningsperioden och visade forluster under underséknings-
perioden.

Pd grundval av ovanstdende dras slutsatsen att ndrvaron
av kinesisk import och den 6kade marknadsandelen for
dumpad import fran Kina till priser som konstant under-
skred unionsindustrins har haft en avgorande roll for den
viasentliga skada unionsindustrin lidit, vilket aterspeglas
fraimst av dess ddliga ekonomiska situation och forsim-
ringen av de flesta av skadeindikatorerna.

3. Verkningar av andra faktorer
3.1 Import fran andra tredjelinder

Volymen av importen frin tredjelinder under skadeun-
dersokningsperioden Okade under skadeundersoknings-
perioden med 19 % for moduler, samtidigt som mark-
nadsandelen minskade fran 18,4 % till 6,8 %. Taiwan ar
den nist storsta exportoren efter Kina.

Importvolymen fran Ovriga tredjelinder okade med
186 % for celler under skadeundersokningsperioden, vil-
ket medférde en Okning av marknadsandelen frin ca
24 % ar 2009 till ca 36 % under undersokningsperioden.
Nar det giller celler dr Taiwan den nist storsta exporto-
ren efter Kina. Bdde mingden och marknadsandelen for
den taiwanesiska exporten Gverstiger med stor marginal
dem for ovriga tredjelinder men ir fortfarande lagre dn
for den kinesiska exporten.

Importvolymen frin 6vriga tredjelinder minskade med
19 % for plattor under skadeundersokningsperioden och
marknadsandelen sjonk frin ca 13,4 % ar 2009 till ca
8,5 % under undersokningsperioden. I likhet med vad
som beskrivs ovan dr Taiwan den ndst storsta exportoren
av plattor efter Kina. Importnivén till unionen och mark-
nadsandelen pd unionsmarknaden for Taiwan visade
dock ingen visentlig 6kning och forblev laga under ska-
deundersokningsperioden.
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lander var i genomsnitt hogre dn det genomsnittliga en-
hetspriser for den kinesiska importen. Den information (Index 100 79 64 54
som finns tillgdnglig om import frdn Taiwan visar att det 2009 = 100)
genomsnittliga importpriset for moduler och plattor var
hégre dn det genomsnittliga priset pd motsvarande kine- .
siska import, medan det genomsnittliga importpriset pa g{lportt fran 140 180 ’1 60
celler lag 1 samma intervall som det genomsnittliga kine- (&r\;’r; 4 staterna
siska importpriset pa celler. Eftersom ingen detaljerad
prisinformation per produkttyp fanns att tillgd kan jim-
forelsen av genomsnittspriser endast anvindas som en (Index 100 129 36 43
indikation, och inga sikra slutsatser kan dras pd grundval 2009 = 100)
av  jamforelsen. Under skadeundersokningsperioden
6}<ade Volymgn av import av celler frf%n Taiwan stadigt, Marknadsandel for | 2.6 % 15% 0.3 % 0.3%
vilket ledde till att marknadsandelen okade med ca 14 importen frin
procentenheter. Totalt sett for den undersokta produkten Férenta staterna
under skadeundersokningsperioden var volymen trots
den okade marknadsandelen lagre dn den fran Kina,
och prisnivin for taiwanesiska produkter var generellt Genomsnittligt 2400,00 (1872,221 431,37 123333
hogre, med undantag for celler under undersoknings- Importpris
perioden. Av dessa skil, sirskilt med tanke p& importvo- (eurofkW)
lymen och marknadsandelen f6r produkter frin ovriga
tredjelinder samt deras prisnivd, som i genomsnitt ar (Index 100 78 60 51
lika hog eller hogre dn for unionsindustrins produkter, 2009 = 100)
kan den preliminéra slutsatsen dras att import fran tred-
jelander inte bryter orsakssambandet mellan den dum- L
pade importen och den skada unionsindustrin lidit. Import frdn Svriga | 720 1140 | 1029 879
Asien (MW)
(Index 100 158 143 122
Tabell 12 2009 = 100)
Import och marknadsandelar f6r import frin andra tredje-
linder Marknadsandel for | 13,2 % 9,3% 52 % 5,0 %
importen fran
Moduler 2009 2010 2011 up ovriga Asien
Lflrllapzr‘f:l‘;ym for | 1003 [ 1702 | 1385 | 1195 Genomsnittligt |2 400,00 |1 870,18 |1 440,23 | 1 229,81
tredjelinder (MW) 1(:5871?33)5
(Index 100 169 138 119
2009 = 100) (Index 100 78 60 51
2009 = 100)
Marknadsandel for | 18,4 % 14,0 % 7,0 % 6,8 %
importen fran alla
ovriga tredjelander Import fran Gvriga 94 238 165 121
virlden (MW)
Genomsnittligt 2 385,34 (1852,23]|1430,90(1 218,41
importpris
(euro/kW) (Index 100 253 176 129
2009 = 100)
(Index 100 78 60 51
2009 = 100)
Marknadsandel for 1,7 % 2,0% 0,8 % 0,7 %
Import fran 49 144 140 135 importen frén
Taiwan (MW) ovriga virlden
(MW)
(Index 100 294 286 276
2009 = 100) Genomsnittligt 2 404,26 |1 869,751 442,42 (1 231,40
Marknadsandel for | 0,9 % 1,2% 0,7 % 0,8 % 1mp0r1ipr1s
importen fran (eurofkw)
Taiwan
(Index 100 78 60 51
Genomsnittligt 2102,04|1659,72 (1 350,00 |112593 2009 = 100)
importpris
(euro/kW)
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Celler 2009 2010 2011 UpP Celler 2009 2010 2011 up
Impcirt‘{olym for 510 884 1100 1457 (Index 100 78 61 48
alla ovriga 2009 = 100)
tredjelander (MW)
(Index 100 173 216 286 Import frén dvriga | 175 290 350 282
2009 = 100) virlden (MW)
Marknadsandel for | 23,7 % 26,6 % 25,5 % 36,2 %
importen frén alla
ovriga tredjelinder (Tndex 100 166 200 161
2009 = 100)
Genomsnittligt 1166,6711072,40| 751,82 | 553,88
importpris
(euro/kW) Marknadsandel for | 8,1 % 8,7 % 81% 7,0 %
importen fran
(Index 100 92 64 47 ovriga varlden
2009 = 100)
Import frin 235 400 540 997 Genomsnittligt 134857 |1051,72| 831,43 | 638,30
Taiwan (MW) importpris
(euro/kW)
(Index 100 170 230 424
2009 = 100)
(Index 100 78 62 47
Marknadsandel for | 10,9 % 12,0% 12,5% 24,8 % 2009 = 100)
importen frén
Taiwan
Killa:  Europressedienst.
Genomsnittligt 948,94 |11100,00| 670,37 | 514,54
importpris
(euro/kW)
(Index 100 116 71 54 Plattor 2009 2010 2011 up
2009 = 100)
Importvolym for 225 333 235 183
Import frin 40 40 40 33 alla ovriga
Forenta staterna tredjelander (MW)
MW)
(Index 100 100 100 83 (Index 100 148 104 81
2009 = 100) 2009 = 100)
Marknadsanudel for 1,9 % 1,2% 0.9 % 0.8 % Marknadsandel for | 13,4 % 14,0 % 8,6 % 8,5 %
importen frdn . N
N importen frdn alla
Forenta staterna L 1
ovriga tredjelander
Genomsnittligt 1 350,001 050,00 | 825,00 | 636,36
importpris Genomsnittligt 800,00 | 588,59 | 43,30 | 420,77
(euro/kW) importpris
(euro/kW)
(Index 100 78 61 47
2009 = 100)
(Index 100 74 55 52
Import fran Japan 60 154 170 145 2009 = 100)
MW)
Import frin 20 50 50 36
(Index 100 257 283 242 Taiwan (MW)
2009 = 100)
Marknadsandel for | 2,8 % 4,6 % 3,9 % 3,6 % (Index 100 250 250 180
importen frin 2009 = 100)
Japan
Genomsnittligt 1350,00 1 051,95 | 829,41 | 641,38 Marknadsandel for | 1,2% | 21% | 18% | 17%
importpris importen fran
(euro/kW) Taiwan
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Plattor 2009 2010 2011 up Utveckling av férbrukningen i unionen
Genomsnittligt 800,00 | 580,00 | 440,00 | 416,67 (168) Sdsom ndmns i skal 108, okade forbrukningen i unionen
importpris med 221 % for moduler, 87 % for celler och 29 % for
(euro/kW) plattor under skadeundersokningsperioden. Forbruk-
ningen nddde en topp 2011 och sjonk under undersok-
(Index 100 73 55 52 ningsperioden men ldg fortfarande ldngt Gver nivan i
2009 = 100) bérjan av skadeundersokningsperioden 2009. Unions-
industrin kunde inte dra nytta av denna okning av for-
. brukningen eftersom dess marknadsandel foll frin 19 %
{:rgri?lrt; fsr?;ema >0 > 40 28 till 13 % for moduler, fran 68 % till 38 % for celler och
(MW) frin 81 % till 59 % for plattor under samma period.
Samtidigt Okade Kinas marknadsandel dramatiskt fram
till 2011 och forblev darefter pd en patagligt hog nivd
(Index 100 110 80 36 under undersokningsperioden, nir forbrukningen mins-
2009 = 100) kade. Eftersom den dumpade importen fran Kina trots
en minskad forbrukning i unionen under undersoknings-
Marknadsandel for [ 3,0% | 2,3% 1,5% 1,3 % perioden antingen beholl sin marknadsandel (moduler)
importen frin eller okade den (celler och plattor) till men f6r unions-
Forenta staterna industrin under skadeundersokningsperioden, gir det inte
att dra slutsatsen att den minskade forbrukningen bryter
Genomsnittligt 800,00 | 581,82 | 450,00 | 428,57 orsakssambandet mellan den dumpade importen och den
importpris skada unionsindustrin lidit.
(euro/kW)
(Index 100 73 56 54
2009 = 100)
(169) Utifran tillgdnglig information dr det svart att faststalla i
Import frén Japan >5 >0 30 26 vilken utstrackning efterfrdgan drivs av medlemsstaternas
(MW) stodprogram. Sdsom nimns i skdl 171 finns det manga
olika stodprogram, och samspelet mellan dessa och efter-
(Index 100 91 55 47 frigan dr mycket komplext, varfor det dr svért att avgora
2009 = 100) hur stor inverkan de har. Det underlag som finns att
tillgd tyder dock ocksd pd att det kommer att fortsitta
Marknadsandel for | 3,3 % 21% 11% 1.2% finnas en efterfrdgan pa solenergi dven utan stodprogram
importen fran och att efterfrigan till och med kommer att oka med
Japan tiden, om 4n i en ldngsammare takt 4n om stodprogram
tillimpas. I detta sammanhang hivdade flera parter att
Genomsnittligt 800,00 | 580,00 | 43333 | 42308 ndtparitet (dvs. ndr kostnaden for att producera solenergi
importpris ir samma som kostnaden for att producera konventionell
(euro/kW) energi) redan hade natts eller ndstan ntts i vissa delar av
unionen. Dessa pdstdenden har hittills inte kunnat styrkas
(Index 100 73 54 53 genom undersokningen och de kommer att utredas vida-
2009 = 100) re.
Import fran Gvriga 100 178 115 93
virlden (MW)
(Index 100 178 115 93 3.2 Inmatningspriser som huvudexempel pd stidprogram
2009 = 100)
(170) Flera berorda parter har hivdat att orsaken till den skada
) unionsindustrin lidit dr forknippad med medlemsstater-
Marknadsafn:iel for | 5,9% 75 % 42% 43% nas minskade tillimpning av inmatningspriser. Dessa
g;lggztir;rlzaei nedskarningar pastds ha lett till en minskad installation
(MW) av solenergilosningar och minskat efterfrigan pd unions-
marknaden, vilket i sin tur skulle ha 4samkat unionsindu-
o strin vésentlig skada.
Genomsnittligt 800,00 589,89 434,78 419,35
importpris
(euro/kW)
(Index 100 74 54 52
2009 = 100) (171) Medlemsstaterna inforde inmatningspriser, kvoter att
uppfylla, kop- och siljbara grona certifikat, investerings-
Killa: Europressedienst. bidrag och skatteincitament for att stodja produktionen

av fornybar energi. Dessutom beviljar vissa medlemsstater
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stod frin EU:s strukturfonder. Det vanligaste stodinstru-
ment som tillimpades for solenergi var inmatningspriser.
[ detta skede inriktade kommissionen sin analys pd denna
typ av stodprogram.

Inmatningspriser ir ett ekonomiskt stédinstrument som
syftar till att uppnd obligatoriska nationella mal for an-
viandning av fornybar energi, i enlighet med Europapar-
lamentets och radets direktiv 2009/28/EG () om frim-
jande av anvandningen av energi frdn fornybara ener-
gikillor. Stodnivdn och hur inmatningspriserna fungerar
varierar mellan medlemsstaterna. Inmatningspriserna bin-
der aktorerna att kopa solenergi till priser som sakerstal-
ler att solenergiproducenter (vanligen dgarna av solener-
giinstallationer) kan ticka sina kostnader och fa en rimlig
avkastning. I likhet med andra stddprogram dr inmat-
ningspriser i de flesta fall foremdl for kontroll av statligt
stod i enlighet med artiklarna 107 och 108 i EUF-for-
draget, vilket sikerstiller att elproducenterna inte Gver-
kompenseras.

Trots de nationella skillnaderna kunde tre fenomen ob-
serveras nar det galler utvecklingen av inmatningspriser i
unionen: i) minskad nivd pd inmatningspriserna, ii) upp-
horande av hela systemet med inmatningspriser (Spanien)
och iii) inférande av kapacitetsgrinser (nedan kallade tak)
for installationer som berittigade till finansiering samt
overgripande tak for den &rliga nyinstallationen av stod-
berittigad kapacitet pd medlemsstatsnivd. Nar det géller
taken forefaller dessa huvudsakligen ha inférts under
2012 och hade dirfor sannolikt ingen inverkan pa for-
brukningen under undersokningsperioden. Analysen in-
riktades darfor pd att inmatningsprissystemet har upphort
i Spanien och minskningen av nivdn pd inmatningspri-
serna i de flesta medlemsstater. Det analyserades huruvida
dessa faktorer hade paverkat efterfrigan pa unionsmark-
naden och huruvida detta kunde ha orsakat den visent-
liga skada unionsindustrin lidit. Det ansigs att utveck-
lingen av inmatningspriser nar det giller efterfrigan pa
moduler dven var representativ for celler och plattor.
Eftersom celler och plattor dr nédvindiga for tillverkning
av moduler och eftersom de inte anvinds i ndgon annan
tillverkningsprocess utloser en minskad efterfrigan pa
moduler automatiskt en minskad efterfrigan aven pa
celler och plattor.

Undersokningen bekriftade kopplingen mellan utveck-
lingen av inmatningspriserna och forbrukningen, men
den faststillde ocksd att minskningen av efterfrigan mel-
lan 2011 och undersokningsperioden inte innebar att
orsakssambandet bryts mellan den dumpade importen
fran Kina och den visentliga skada som dsamkats unions-
industrin som beskrivs i detalj i skdl 163. Undersok-
ningen visade att de exporterande tillverkarna klarade
att behdlla sin marknadsandel for moduler (80 %) och
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till och med kunde oka sin marknadsandel ndgot for
celler (frén 22 % &r 2011 till 25 % under undersoknings-
perioden) och plattor (frdn 32 % ar 2011 till 33 % under
undersokningsperioden), samtidigt som situationen for
unionsindustrin férsimrades. Det bor dessutom noteras
att unionsindustrins genomsnittspris pd moduler sjonk
med 53 % under skadeundersokningsperioden, huvudsak-
ligen pd grund av den visentliga 6kningen av den dum-
pade importen och den kraftiga prispress denna med-
forde pd unionsmarknaden. Darfor kan den minskade
l6nsamhet som drabbade unionsindustrin inte huvudsak-
ligen tillskrivas en minskad tillimpning av inmatnings-
priser.

Kommissionen héller med om att tillimpningen av in-
matningspriser skapade efterfrigan pa solenergi och att
forbrukningen av den undersokta produkten har minskat
pa grund av att systemet med inmatningspriser har upp-
hort, som i Spanien, eller tillimpas i mindre omfattning,
som i andra medlemsstater, under unders6kningsperio-
den, vilket kan ha bidragit till den skada unionsindustrin
lidit. Denna minskade f6rbrukning under undersoknings-
perioden var dock inte av sidan omfattning att den bry-
ter orsakssambandet mellan den dumpade importen och
den skada unionsindustrin lidit.

Flera parter hdvdade att neddragningarna av inmatnings-
priserna gjorde det oattraktivt for investerare att investera
i solenergi och dirmed minskade efterfrigan pd den be-
rorda produkten i unionen.

Undersokningen bekriftade att det fanns ett samband
mellan nivin pd inmatningspriserna och investerings-
nivan i solenergiindustrin, men den visade ocksa att in-
vesteringar i solenergi d4r mindre beroende av stod i re-
gioner med hog solexponering dir produktionen av sol-
energi dr mer effektiv och i regioner med hogre elpriser.
Undersokningen visade att investeringar fortfarande gors
(t.ex. i Spanien) trots att systemet med inmatningspriser
har upphort. Vidare visade undersokningen att investe-
ringar i solenergi fortfarande ar attraktiva, trots lagre
nivder pa inmatningspriserna.

Ovanstdende gav inte underlag for ndgon klar slutsats om
att den minskade tillimpningen av inmatningspriser hade
gjort investeringar i solenergi mindre attraktiva for inve-
sterare och dirmed bidragit till den skada som &samkats
unionsindustrin.

En berord part hdvdade att den minskade tillimpningen
av inmatningspriser hade tvingat unionstillverkarna att
sinka sina priser for att hélla intresset uppe hos investe-
rare for solenergi och sakra fortsatt efterfrigan och till-
Vaxt.
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(180) Undersokningen visade att unionsindustrin tvingades industrin lidit berodde pa dess misslyckande med att géra
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sinka priserna huvudsakligen pd grund av pressen fran
dumpad import och inte pd grund av den minskade till-
lampningen av inmatningspriser. Detta framgdr av att
den mest betydande prissankningen fran unionsindustrins
sida intriffade mellan 2010 och 2011, fére de storre
neddragningarna av systemen med inmatningspriser. Ok-
ningen av den dumpade importen frdn Kina som kraftigt
underskred unionsindustrins priser tvingade unionsindu-
strin att sinka sina priser allt mer.

Detta pastdende mdste darfor avvisas.

Sammanfattningsvis har inmatningspriser varit en viktig
faktor for utvecklingen av solcellsmarknaden i unionen
och systemet med inmatningspriser har paverkat forbruk-
ningen av den undersokta produkten. Undersokningen
visade dock att forbrukningen inte sjonk i ndgon visent-
lig grad trots betydande neddragningar av systemet med
inmatningspriser. Darfor dras den prelimindra slutsatsen
att utvecklingen nir det giller inmatningspriser inte bry-
ter orsakssambandet mellan den dumpade importen och
den skada unionsindustrin lidit.

3.3 Annat ekonomiskt stod till unionsindustrin

Vissa berorda parter hivdade att den visentliga skada
som dsamkats unionsindustrin berodde pd minskat eko-
nomiskt stod till unionsindustrin. Som stod for detta
pastdende tillhandahalls uppgifter om stod som beviljats
en unionstillverkare fore skadeundersokningsperioden
(mellan 2003 och 2006).

Den bevisning som lades fram visade ingen koppling
mellan den visentliga skada som dsamkats unionsindu-
strin och ndgot pdsttt stod som mottagits av en unions-
tillverkare under perioden fére skadeundersokningsperio-
den. Eftersom denna information dessutom harrér frén
fore skadeundersokningsperioden forefaller den inte vara
relevant. Darfor kunde inget samband faststillas mellan
ndgot péstatt stod som mottagits av unionsindustrin och
den visentliga skada som vallats. Detta pastdende mdste
darfor avvisas.

3.4 Overkapacitet

Det har péstatts att den vésentliga skada unionsindustrin
lidit berodde pa overkapacitet pa unionsmarknaden och
pd hela virldsmarknaden. Det hivdades ocksd att over-
kapaciteten pd virldsmarknaden ledde till den konsolide-
ring av unionsindustrin som for nirvarande 4ger rum
och att eventuell skada som lidits var en foljd av det
fanns alltfér mdnga produktionsanldggningar. Vidare hav-
dade flera berorda parter att den visentliga skada som
dsamkats unionsindustrin var sjilvforvallad och forknip-
pad med 6verexpansion av EU-industrins kapacitet. Vissa
berorda parter hivdade i stillet att den skada unions-
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de nodvindiga investeringarna for att oka sin kapacitet.

Unionsindustrin 6kade visserligen sin tillverkningskapaci-
tet, men dess totala produktionsvolym tickte inte den
okade forbrukningen pd unionsmarknaden under ska-
deundersokningsperioden. Darmed var okningen av
unionsindustrins kapacitet rimlig och foljde marknads-
utvecklingen, dvs. forbrukningsokningen Kapacitets-
okningen kan dirfor inte anses vara en orsak till skadan.

Inte heller pastdendet att unionsindustrin inte investerade
i att bygga ut sin kapacitet bekriftades under undersok-
ningen. Sdsom ndmns ovan okade unionsindustrin i stil-
let under skadeundersokningsperioden gradvis sin kapa-
citet och hade tillginglig 6verskottskapacitet under ska-
deundersokningsperioden, vilket ar ett tecken pa att ka-
paciteten rdckte for att tillgodose den okade efterfragan.
Detta argument avvisades darfor.

Vissa berorda parter hivdade att situationen var svar for
alla aktorer pd marknaden, inklusive de ligre ned och
hogre upp i tillverkningskedjan, vilket berodde pd 6ver-
kapaciteten pad varldsmarknaden och resulterade i att
marknaden forandrades. I detta sammanhang havdades
det att den undersokta produkten hade blivit en stapel-
vara som enskilda tillverkare inte lingre kunde sitta pri-
serna pd utan att dessa bestimdes av efterfrigan och
utbud pd virldsmarknaden. Det hivdades att det var
denna situation och inte den dumpade importen som
hade orsakat den visentliga skada unionsindustrin lidit.

Undersokningen bekriftade att det fanns en 6verkapacitet
pa den globala marknaden, fraimst i Kina. Nar det giller
den marknadsforandring som péstods ha gjort den un-
dersokta produkten till en stapelvara skulle denna inte
motivera illojal prissittning och illojala handelsmetoder.
I detta avseende bor det noteras att unionsindustrin hade
tillverkat och salt den undersokta produkten i 6ver 20 Ar,
medan den industri i Kina som tillverkar den berérda
produkten utvecklades forst nyligen (omkring 2005), hu-
vudsakligen som en f6ljd av inmatningspriser och andra
politiska incitament i unionen och den efterfoljande 0k-
ningen av efterfrigan.

Detta pastdende maste darfor avvisas.

3.5 Rdvaruprisernas inverkan

Flera berorda parter hivdade att den visentliga skada
unionsindustrin lidit var forknippad med utvecklingen
av priset pa polykristallint kisel, det huvudsakliga rdmate-
rialet for tillverkning av plattor. Det hidvdades att unions-
industrin slot langsiktiga leveranskontrakt till fast pris
och dirfor inte kunde dra nytta av de sinkta priserna
pad polykristallint kisel under skadeundersokningsperio-
den.
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(192) Undersokningen visade att priserna pd polykristallint ki- under normala forhédllanden ha storre sdkerhet for sin
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sel steg 2008 men sjonk igen 2009 och endast visade en
mattlig uppdtgdende trend under 2010 och bérjan av
2011. Priserna sjonk kraftigt under undersokningsperio-
den.

Utredningen visade att dven om unionsindustrin hade
langsiktiga avtal for polykristallint kisel, omférhandlades
dessa oftast utifrdn prisutvecklingen for polykristallint
kisel, och avtalspriserna nadde nivder nira eller ibland
t.o.m. under priserna pd spotmarknaden.

Mot denna bakgrund dras slutsatsen att unionsindustrin
som helhet inte lidit skada pd grund av dessa ldngsiktiga
avtal och kunde utnyttja prissinkningen pé polykristallint
kisel fullt ut, dven om vissa unionstillverkare kan ha
paverkats av avtalen. De langsiktiga avtalen befanns dir-
for inte bidra till den visentliga skada som &samkats
unionsindustrin.

3.6 Sjalvforvdllad skada: inverkan av automatisering, storlek,
skalfordelar, konsolidering, innovation och kostnadseffekti-
vitet

Flera berorda parter hidvdade att den skada som dsamkats
unionsindustrin var berodde pd den hoga automatise-
ringsgraden for tillverkningsprocessen. Det hivdades att
de smdskaliga tillverkarna hade en nackdel jamfort med
de storre, vertikalt integrerade, tillverkarna och att even-
tuell skada dessa tillverkare lidit ddrmed inte kan tillskri-
vas den dumpade importen. I detta sammanhang havda-
des det ocksd att unionsindustrin i vilket fall samman-
taget var liten och dirmed inte kunde dra nytta av skal-
fordelar.

Undersokningen visade att dven smdaskaliga tillverkare pa
unionsmarknaden hade en hog grad av automatisering i
sina tillverkningsprocesser, vilket hade en gynnsam effekt
pa tillverkningskostnaderna. De flesta unionstillverkare
har specialiserat sig pad ndgon del av tillverkningsproces-
sen (plattor, celler eller moduler) och dirigenom okat sin
konkurrenskraft nir det giller den specifika produkttyp
de tillverkar. Argumentet att den héga automatiserings-
graden skulle ha orsakat den skada som unionsindustrin
lidit maste darfor avvisas.

Vissa berorda parter hivdade prispressen ledde till en
konsolidering av unionsindustrin och att konsolideringen
skulle ha varit orsaken till den visentliga skada unions-
industrin lidit. Undersokningen visade dock att konsoli-
deringen snarare var en f6ljd av den dumpade importen.
Vidare stirkte denna part inte med ndgra bevis i vilken
grad konsolideringsprocessen kunde ha orsakat den skada
som lidits.

Vidare hivdades det att bristen pd vertikal integration
inom unionsindustrin 4r orsaken till den skada som li-
dits. Generellt borde de vertikalt integrerade tillverkarna
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distributionskedja. Undersokningen visade dock att for-
delen med vertikal integration inte kunde utnyttjas fullt
ut av den del av unionsindustrin som var vertikalt inte-
grerad pd grund av den mycket starka prispressen frin
dumpad import. Den dumpade importen hindrade des-
sutom unionsindustrin, dven den vertikalt integrerade, att
dra full fordel av ett hogt kapacitetsutnyttjande f6r att
uppné skalfordelar. Vidare visade undersokningen inget
samband mellan vertikal integration och bittre l6nsam-
het, eftersom den starka prispressen hade péverkat detta
samband.

Vissa berorda parter hdvdade att unionsindustrin saknade
teknisk innovation samt inte investerade i ny teknik. Vid
undersokningen framkom dock inga bevis som styrkte
dessa pastdenden. Tvirtom visade undersokningen att
huvuddelen av unionsindustrins investeringar gallde nya
maskiner och FoU och att det inte fanns ndgra relevanta
tekniska skillnader mellan produkterna i olika delar av
vérlden.

Vidare hivdade en berord part att den visentliga skada
unionsindustrin  lidit beror pd déligt projektgenom-
forande (misslyckade projekt). I detta avseende bor det
noteras att argumentet inte styrktes. Dessutom kunde
eventuella misslyckade projekt snarare betraktas som en
foljd av den dumpade importen. Argumentet madste alltsa
avvisas.

Flera ber6rda parter havdade att unionsindustrin inte
kunde rationalisera sina kostnader i tid for att anpassa
sig till utvecklingen pd virldsmarknaden. Andra parter
hiavdade att arbetskostnader och omkostnader ar hogre
i unionen &n i Kina.

Undersokningen visade att unionsindustrins tillverknings-
kostnad stadigt sjonk under skadeundersokningsperioden,
forutom for plattor, for vilka kostnaderna sjonk 2010
men Okade 2011 och ytterligare under undersoknings-
perioden till en ndgot hogre nivé 4n i borjan av skadeun-
dersokningsperioden (se skal 138). Produktiviteten okade
for moduler och celler men minskade f6r plattor. Sdsom
ndmns ovan kunde unionsindustrin inte dra nytta av den
minskade tillverkningskostnaden pd grund av den plots-
liga okningen av dumpad import fran Kina och den efter-
foljande prispressen pa unionsmarknaden.

Det noteras att de exporterande tillverkarna i Kina inte
hade ndgon komparativ fordel nir det giller rdvaror (po-
lykristallint kisel) och de maskiner som anvinds, efter-
som béda huvudsakligen importerades fran unionen. Nar
det giller berorda arbetskostnader och omkostnader ut-
gjorde dessa i genomsnitt mindre dn 10 % av den totala
kostnaden for en modul under undersokningsperioden
och anses inte ha haft ndgon visentlig betydelse.
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(204) Vidare hivdades det att vissa unionstillverkare kopte in (212) Unionsindustrins kapitalanskaffningsformdga minskade
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plattor, celler och/eller moduler frén det berérda landet
och dterforsdlde dessa produkter pd unionsmarknaden
som sina egna. Undersokningen visade att unionsindu-
strins import av den berorda produkten var komplemen-
tir och omfattade en begrinsad volym jimfort med till-
verkningen i unionen och dirfor inte skulle anses bryta
orsakssambandet mellan den dumpade importen och den
skada som dsamkats unionsindustrin.

For att matcha utvecklingen med sjunkande priser pa
importen frin Kina tvingades unionsindustrin darfor att
gora stora anstrangningar for att rationalisera sin tillverk-
ningskostnad. Trots unionsindustrins anstrangningar
kunde forsiljningspriset dock inte &terspegla kostnads-
rationaliseringen pa grund av den dumpade importens
kraftiga prisunderskridande.

Alla de ovannimnda argumenten mdste darfor avvisas.

3.7 Konkurrens frin solcellstunnfilmsprodukter och annan sol-
cellsteknik

Flera berorda parter hivdade att den skada unionsindu-
strin lidit hade orsakats av konkurrensen frin solcells-
tunnfilmsprodukter och annan solcellsteknik, eftersom
dessa tekniker dr utbytbara och har samma slutanvind-
ning.

Undersokningen visade att solcellstunnfilmsprodukter till-
verkas fran andra rdvaror och inte bygger pé plattor av
kristallint kisel. De har generellt mycket ldgre verknings-
grad och lagre avgiven effekt 4an moduler av kristallint
kisel. Darfor kan de inte anvindas pd begrinsade ytor
som tak, dvs. de ir inte helt utbytbara med den berérda
produkten. Aven om det kan férekomma viss konkurrens
mellan tunnfilmsprodukter och den berorda produkten
anses denna dirfor vara marginell.

Undersokningen fann ddrmed inget samband mellan den
skada unionsindustrin lidit och konkurrensen fran sol-
cellstunnfilmsprodukter och annan solcellteknik.

Detta argument madste darfor avvisas.

3.8 Finanskrisen och dess dterverkningar

Det hivdades att finanskrisen och den ekonomiska ned-
gangen hade haft en negativ inverkan pd unionsindu-
strins tilltrdde till finansiering och ddrmed var orsaken
till den skada unionsindustrin lidit.
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kraftigt under skadeundersokningsperioden. Eftersom sol-
energiindustrin 4r kapitalintensiv dr kapitalanskaffnings-
formagan av avgorande betydelse. Den ekonomiska ned-
gdngen hade viss inverkan pd unionsindustrins situation.
Undersokningen visade dock att unionsindustrins situa-
tion forsimrades trots unionsmarknadens tillvixt mellan
2009 och 2011 som en f6ljd av den dumpade import
fran Kina som kraftigt prisunderskred unionsindustrins
forsdljningspriser. Darfor drogs slutsatsen att finanskri-
sens eventuella dterverkningar forvdrrades av okningen
av dumpad import frdn Kina och att det begrinsade till-
tradet till finansiering till stor del var en foljd av det
negativa marknadsklimatet samt av unionsindustrins si-
tuation och framtidsutsikter pd grund av den dumpade
importen. Trots att finanskrisen hade en viss betydelse
for unionsindustrins situation kunde den darfor inte
bryta orsakssambandet mellan den dumpade importen
och den skada unionsindustrin lidit. Argumentet avvisa-
des dirfor.

3.9 Exportresultat for unionsindustrin

Vissa berorda parter hivdade att unionsindustrins export-
forsiljning sjonk kraftigt under skadeundersokningsperio-
den, sirskilt mellan 2009 och 2011 f6r moduler och
mellan 2009 och forsta kvartalet 2012 for celler och
att detta orsakade den visentliga skada unionsindustrin

lidit.

Sasom visas i tabellen nedan var exportvolymerna for
moduler betydande trots en liten minskning under un-
dersokningsperioden, och genomsnittspriserna under un-
dersokningsperioden 1&g 6ver genomsnittskostnaderna
for moduler under hela skadeundersokningsperioden.
Denna faktor kan darfor inte ha orsakat den visentliga
skada som unionsindustrin lidit. Nar det galler celler re-
presenterade exportvolymen endast 12 % av den totala
tillverkningsvolymen for celler. Trots att priserna var
laga under undersokningsperioden kan de darfor inte
ha haft mer 4n begrinsad inverkan pa unionsindustrins
situation. Nar det géller plattor representerade exporten
ca 24 % av den totala tillverkningsvolymen och dirfor
kan de laga priserna under undersokningsperioden inte
heller for plattor ha haft mer dn begrinsad betydelse for
unionsindustrins situation. Dessa argument mdste darfor
avvisas.

Tabell 13-a
Moduler
2009 2010 2011 )3
Volymen 989 1279 1157 1148
exporterade
moduler (MW)
(Index 100 129 117 116
2009 = 100)
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2009 2010 2011 UP
Genomsnittligt 2500 1900 1470 1230
exportpris
(euro/kW)
(Index 100 76 59 49
2009 = 100)
Kalla:  Europressedienst.

Tabell 13-b
Celler

2009 2010 2011 UP
Volymen 62 320 315 238
exporterade celler
MW)
(Index 100 516 508 384
2009 = 100)
Genomsnittligt 1350 1050 830 640
exportpris
(euro/kW)
(Index 100 78 61 47
2009 = 100)
Kalla:  Europressedienst.

Tabell 13-
Plattor

2009 2010 2011 UP
Volymen 93 916 750 486
exporterade plattor
MW)
(Index 100 985 806 523
2009 = 100)
Genomsnittligt 850 590 530 480
exportpris
(euro/kW)
(Index 100 70 63 57
2009 = 100)
Killa:  Europressedienst.
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Av dessa skil konstaterades det att inverkan av unions-
industrins exportresultat inte bidragit till den visentliga
skada industrin lidit. De ber6rda parternas pdstdende i
detta avseende madste ddrfor avvisas.

3.10 Upptdckten av skiffergasfyndigheter i Europeiska unionen

En berord part hivdade att den skada som &sambkats
unionsindustrin berodde pa upptickten av skiffergasfyn-
digheter i unionen och att framtidsutsikterna med 6kad
produktion av billig skiffergas i unionen hade minskat
offentliga och privata investeringar i projekt som ror
fornybar energi.
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Undersokningen visade att forbrukningen av den under-
sokta produkten okade betydligt under hela skadeunder-
sokningsperioden, vilket redan har ndmnts i skil 108.
Vidare framkom vid undersokningen inga konkreta be-
lagg for att den skada unionsindustrin lidit skulle ha
berott pd upptickten av skiffergasfyndigheter i Europe-
iska unionen. Pdstdendet avvisades darfor.

3.11 Europeiska unionens utslappshandelssystem

Samma part hivdade att den skada unionsindustrin lidit
hade orsakats av den laga investeringen i solenergipro-
duktion pd grund av de ldga marknadspriserna for kol-
dioxidutsldppsritter inom unionens utsldppshandels-
systen.

Inga bevis har dock lagts fram for detta, och undersok-
ningen har pavisat ndgra faktiska omstindigheter som
bekraftar detta pdstdende. Tvirtom visade undersok-
ningen att forbrukningen av den undersokta produkten
okade visentligt under skadeundersokningsperioden.
Detta pastdende mdste darfor avvisas.

3.12 Ledningsbeslut

Vissa berorda parter hivdade att den visentliga skada
minst en av unionstillverkarna lidit hade orsakats av fel-
aktiga ledningsbeslut. Dessa péstdenden byggde pd drs-
redovisningar och viss information i en skrivelse fran
en aktiedgare i foretaget till ovriga aktiedgare.

Inga uppgifter i handlingarna visade att ndgot av led-
ningsbesluten for det berorda foretaget var ovanliga eller
oforsiktiga eller hade ndgon inverkan pé hela unionsindu-
strin. Darfor méste argumenten i detta avseende avvisas.

3.13 Andra politiska dtgdrder

En berord part hidvdade att den vasentliga skada unions-
industrin lidit hade orsakats av andra politiska tgarder
rorande fornybar energi, atgdrder for att stimulera inno-
vation, minska byrdkrati, underlitta handel och 4ndra
reglerna for natatkomst, eftersom dessa politiska atgarder
gynnar de exporterande tillverkarna. Aven om det skulle
vara fallet att vissa av de politiska dtgdrder som tas upp
skulle underldtta import fran tredjelinder och en allmin
tillvixt av solenergiindustrin, skulle de 4ven gynna
unionsindustrin. Vidare skulle avsikten med dessa poli-
tiska dtgarder inte ha varit att import till unionen skulle
ske till dumpade priser. Darfor maste argumenten i detta
avseende avvisas.
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3.14 Slutsats om orsakssamband

Undersokningen har visat ett orsakssamband mellan den
visentliga skada unionsindustrin lidit och den dumpade
importen frdn Kina. Andra mojliga orsaker till skada,
sdsom import frdn andra tredjelinder, forbrukning, in-
matningspriser, andra ekonomiska stdd som beviljats
unionsindustrin, G6verkapacitet, rdvaruprisernas effekt,
sjalvforvéllad skada, konkurrens frén tunnfilm, finanskri-
sen och dess aterverkningar, unionsindustrins exportre-
sultat, upptickten av skiffergasfyndigheter i EU, lednings-
beslut, unionens system for handel med utsldppsritter
och andra politiska atgarder analyserades, och ingen av
dessa kunde pévisas bryta orsakssambandet mellan den
dumpade importen frin Kina och den visentliga skada
unionsindustrin lidit.

Pd grundval av denna analys, i vilken det har redogjorts
for verkningarna av alla kidnda faktorer som har betydelse
for unionsindustrins situation och gjorts en avgrinsning
av den dumpade importens skadevéllande verkningar,
drogs dirfor den prelimindra slutsatsen att det finns ett
orsakssamband mellan den dumpade importen frdn Kina
och den visentliga skada som vallats unionsindustrin
under undersokningsperioden.

F. UNIONENS INTRESSE
1. Inledande anmirkningar

I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte
kommissionen om det, trots den prelimindra slutsatsen
om skadevéllande dumpning, fanns tvingande skal att dra
slutsatsen att det inte ligger i unionens intresse att infora
provisoriska atgirder i detta sirskilda fall. Analysen av
unionens intresse gjordes pd grundval av en bedémning
av alla berorda parters intressen, ddribland intressena hos
unionsindustrin, foretagen pd hogre och lagre tillverk-
ningsled inom solcellssektorn, importorerna och anvin-
darna av den berorda produkten.

Omkring 150 aktorer gav sig till kdnna efter att under-
sokningen inletts. Sarskilda frageformuldr skickades till
icke-nirstdende importorer, aktorer hogre upp i tillverk-
ningskedjan (inklusive en rdvaruproducent och leverant6-
rer av produktionsutrustning for den undersokta produk-
ten), aktorer lingre ned i tillverkningskedjan (inklusive
projektutvecklare och installatérer) och konsumentorga-
nisationen Beuc. Tre intresseorganisationer som fore-
tradde olika aktorer (unionsindustrin, aktérer hogre upp
och langre ned i tillverkningskedjan) inom solcellssektorn
lamnade information.

2. Unionsindustrins intresse

Ungefir 25 000 personer var direkt sysselsatta inom
unionsindustrin under undersokningsperioden inom till-
verkning och forsiljning av den likadana produkten.
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I undersokningen fastslogs att unionsindustrin har lidit
vasentlig skada som véllats av den dumpade importen
fran det berorda landet under undersokningsperioden.
Det erinras om att ett antal skadeindikatorer uppvisade
en negativ utveckling under skadeundersokningsperioden.
I synnerhet pdverkades de skadeindikatorer som hanger
samman med samarbetsvilliga unionstillverkares ekono-
miska resultat, sdsom loénsamhet, kassafléde och rinta-
bilitet, i stor utstrackning. Unionstillverkarna av moduler,
celler och plattor bedrev sin verksamhet med forlust
2011 och under undersokningsperioden. Foljaktligen
tvingas vissa unionstillverkare redan da stinga sina till-
verkningsanldggningar medan andra drabbades av insol-
vens. | avsaknad av dtgirder forefaller en ytterligare for-
samring av unionsindustrins ekonomiska situation myc-
ket trolig.

Inforandet av prelimindra antidumpningstullar forvintas
innebdra att rdttvisa handelsvillkor aterupprittas pa
unionsmarknaden, sd att unionsindustrin kan anpassa
priserna pd den likadana produkten till tillverkningskost-
naden och pé sd sitt forbattra sin 16nsamhet. Infoérandet
av provisoriska dtgirder skulle gora det mojligt for
unionsindustrin att dtminstone delvis atervinna de mark-
nadsandelar som den forlorade under skadeundersok-
ningsperioden, med en positiv inverkan pd den ekono-
miska situationen och lonsamheten. Vidare skulle unions-
industrin kunna fa battre tillgdng till kapital och investera
mer i FoU och innovation pd solcellsmarknaden. Slut-
ligen visade undersokningen pd en mojligt omstart av
affarsverksamheten for de unionstillverkare som tving-
ades ldgga ned sin tillverkning pd grund av pressen
fran den kinesiska importen. Enligt detta scenario skulle
inte bara de befintliga 25 000 arbetstillfillena i unions-
industrin (under undersokningsperioden) sikras, utan
dessutom skulle det finnas rimliga framtidsutsikter till
ytterligare expansion av tillverkningen och okad syssel-
sdttning.

Om dtgirderna inte skulle inforas kan en fortsatt minsk-
ning av marknadsandelen forviantas med en ytterligare
forsimring av unionsindustrins 16nsamhet. Detta skulle
vara ohallbart pa kort till medelling sikt. Som en f6ljd
av detta skulle utover det stora antal unionstillverkare
som redan tvingats bort frdn marknaden enligt beskriv-
ningen i skdl 157 dnnu fler tillverkare kunna stillas infor
insolvens, vilket pd kort till medelling sikt sannolikt
skulle leda till att unionsindustrin skulle férsvinna, med
atfoljande omfattande foljder nir det géller de befintliga
arbetstillfdllena.

Den prelimindra slutsatsen blev ddrfor att det skulle ligga
i unionsindustrins intresse att infora antidumpningstullar.

3. Icke-nirstiende importorers intresse

Sdsom ndmns i skdl 12 var den huvudsakliga verksam-
heten handel med den berorda produkten endast for en
av tre importorer som ingick urvalet.
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den berorda produkten skulle inverka negativt pd impor-
torernas affarsverksamhet. For det forsta skulle all import
fran Kina inte upphora om tullar infordes. For det andra
kan det visserligen forvintas att inférandet av tgarder
kan ha en negativ inverkan pd den ekonomiska situatio-
nen for importorer som enbart importerar frin Kina,
men med tanke pd den sannolika okningen av import
fran andra tredjelinder, kan importérer som koper fran
olika linder dndra forhdllandet mellan olika leverantorer.

Dirfor dras den prelimindra slutsatsen att inforandet av
atgirder pa den foreslagna nivan kan ha en viss negativ
inverkan pd den ekonomiska situationen for icke-nirs-
tdende importorer av den berérda produkten.

4. Aktorernas intresse hogre upp i tillverkningsked-
jan

Aktorer hogre upp i tillverkningskedjan dr huvudsakligen
verksamma inom rdvaruproduktion samt tillverkning och
konstruktion av produktionsutrustning fér den under-
sokta produkten. Atta svar pa frageformuliren mottogs
fran aktorer hogre upp i tillverkningskedjan. Tvd kon-
trollbesok gjordes som omfattade en rdvaruproducent
och en tillverkare av produktionsutrustning.

Sammantaget varierade verksamheten for de atta sam-
arbetsvilliga aktorerna hogre upp i tillverkningskedjan
for den undersokta produkten i forhallande till deras
totala verksamhet, och endast for ett samarbetsvilligt fo-
retag representerade den 100 % av verksamheten. For
ovriga varierande andelen mellan 6 % och 80 %. Under
undersokningsperioden representerade den verksamhet
som rorde den berorda produkten ca 41 % av den totala
verksamheten for samarbetsvilliga aktorer hogre upp i
tillverkningskedjan. Nir det galler arbetstillfallen syssel-
satte de tta aktorerna hogre upp i tillverkningskedjan
ca 4200 personer under undersokningsperioden. Lon-
samheten varierade beroende pd segment och enskilt fo-
retag frdn hoga nivder till svagt negativa resultat. Under-
sokningen visade att aktorer med negativ 16nsamhet led
av unionsindustrins forsimrade situation, eftersom vissa
kunder de forlorade var unionstillverkare av den under-
sokta produkten, och av den minskade forbrukningen.

Forsdljningen for unionsaktorer pd en hogre niva i till-
verkningskedjan omfattade unionen, Kina och andra tred-
jelander. Under undersokningsperioden motsvarade for-
delningen av forsiljningen ca 20 % i unionen, nistan
50 % till Kina och ca 30 % till 6vriga tredjelander.

Vissa parter i den sektor som omfattar hogre nivder i
tillverkningskedjan hdvdade att ett inférande av antid-
umpningsatgirder skulle paverka deras affirsverksamhet
negativt eftersom Kina 4r deras huvudsakliga exportmark-
nad. Det hdvdades att tullar skulle leda till en kraftig
begransning av importen av den berérda produkten
fran Kina till unionen, vilket i sin tur skulle leda till att
Kina skulle begransa importen av polykristallint kisel och
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detta skulle unionsaktorerna hogre upp i tillverknings-
kedjan enligt uppgift behova skala ned sin affarsverksam-
het och minska antalet anstallda.

Det noteras forst att syftet med tullen inte dr att for-
hindra importen frin Kina av den berorda produkten
utan att dteruppritta lika konkurrensvillkor. Dirmed
skulle importen fran Kina till unionsmarknaden fortsitta
i viss grad men till rittvisa priser. Vidare visade under-
sokningen att aktorerna hogre upp i tillverkningskedjan i
unionen dr globalt ndrvarande pd olika nationella mark-
nader och dr dirfor inte helt beroende av sin export till
Kina. Det dr dirmed rimligt att anta att unionens aktorer
hégre upp i tillverkningskedjan péd solcellsmarknaden
skulle kunna kompensera for en eventuell minskning
av exporten till Kina genom export till andra marknader,
som enligt offentligt tillgdngliga marknadsundersokningar
forvintas vixa. 1 vilket fall stdr den kinesiska solcells-
marknaden redan infér en betydande tillverkningsover-
kapacitet, och det dr darfor tveksamt om unionens ma-
skintillverkare skulle kunna silja mycket mer tillverk-
ningsutrustning pa kort till medellang sikt.

Med tanke pd ovanstiende dras den prelimindra slutsat-
sen att antidumpningstullarnas inverkan pa maskintillver-
kare inte skulle vara betydande, medan inverkan pé ra-
varuleverantorerna kan vara negativ pd kort sikt med
tanke pd en mojlig minskning av deras forsaljning till
Kina.

5. Aktorernas intresse lingre ned i tillverkningsked-
jan

Aktérerna lingre ned i tillverkningskedjan ar huvudsak-
ligen verksamma inom projektutveckling, marknadsforing
och kommunikation samt solcellsinstallation. Medan 13
svar pad frageformuldret mottogs fran aktorer pa lagre
nivder i tillverkningskedjan var det endast sju som var
tillrackligt fullstindiga for att mojliggora en meningsfull
bedomning. Tvé kontrollbesok utférdes som omfattade
projektutveckling och installationer inom solcellsomradet.
Vid analys av svaren pé frigeformuliret fran de 36 sam-
arbetsvilliga icke-nirstdende importorerna visade det sig
att ett visst antal av dem faktiskt mdste klassificeras som
aktorer lingre ned i tillverkningskedjan, eftersom deras
huvudsakliga verksamhet &4r installation. Denna friga
kommer att utredas vidare under undersokningens fort-
satta forlopp.

Sammantaget varierar verksamheten for aktérerna lingre
ned i tillverkningskedjan nir det giller den undersokta
produkten i forhdllande till deras totala verksamhet. I
genomsnitt representerade den 41 % under undersok-
ningsperioden. Samarbetsvilliga aktorers lonsamhet for
den undersokta produkten var i genomsnitt 11 % under
undersokningsperioden. Nar det gller arbetstillfillen sys-
selsatte de sju aktorerna lingre ned i tillverkningskedjan
ca 550 personer under undersokningsperioden.
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inte ligger i unionens intresse eftersom de kommer att
leda till hogre priser pd moduler och dirmed avskricka
slutanvindare/konsumenter frdn att gora installationer.
Foljaktligen skulle aktorerna lingre ned i tillverknings-
kedjan fd farre bestillningar och vara tvungna att skala
ned sin verksamhet. Denna bedémning byggde pd en
studie frdn Prognos av eventuella forluster av arbetstill-
fallen som limnades in i samband med undersokningen.
Enligt studien ligger den stora majoriteten arbetstillfillen
pa unionens solcellsmarknad i riskzonen om tullar infors.
Studien bygger pd en uppskattning frin Epia (European
Photovoltaic Industry Association), enligt vilken totalt
265 000 personer var direkt sysselsatta pd alla nivaer
av unionens solcellsmarknad 2011, inklusive unionstill-
verkare, importorer och aktorer hogre upp och langre
ned i tillverkningskedjan. Med utgdngspunkt fran 2011
for uppskattningen av den totala direkta sysselsattningen
inom solcellssektorn drog man i studien frdn Prognos
slutsatsen att upp till 242 000 av 265 000 arbetstillfdllen
skulle forloras pé tre dr, beroende pd nivdn pé tullarna.
De flesta av arbetstillfdllen skulle enligt studien forloras
pd marknaden for aktorer langre ned i tillverkningsked-
jan, ddr Prognos hdvdade att ca 220 000 personer var
anstillda 2011.

Undersokningen bekriftade inte scenariot ovan och pe-
kade pd en mycket lagre direkt sysselsittning pd unio-
nens solcellsmarknad 2011, under undersokningsperio-
den och 2012.

Till att borja med vickte undersokningen tvivel pa att
Epias uppskattning av den totala direkta sysselsattningen
inom solcellssektorn var korrekt. Sirskilt gillde att det
vid kontrollbesoket hos Epia visade sig att underliggande
data ledde till slutsatsen att siffran 265 000 var inexakt
och inte kunde anvindas som underlag for en sddan
slutsats. Information som erhélls i samband med kon-
trollbesoket tyder pd att den direkta sysselsttning inom
solcellssektorn som berdknats for 2011 kunde ha en
felmarginal pa upp till 20 %. Dessutom inkluderade upp-
skattningen arbetstillfillen i andra europeiska lander
utanf6ér EU samt arbetstillfdllen som rorde tunnfilmspro-
dukten, som inte omfattas av denna undersokning.

Trots dessa tvivel, och dven om den ursprungliga upp-
skattningen av antalet arbetstillfallen skulle anvindas for
att analysera dtgdrdernas inverkan, maste foljande kom-
mentarer goras. Uppskattningen omfattar europeiska ar-
betstillfdllen inom solcellssektorn 2011, som hade sam-
band med ett mycket stort antal solcellsinstallationer
inom EU det aret (ca 20 GW). Med tanke pé att instal-
lationerna minskade till ca 17,5 GW under undersok-
ningsperioden och 15 GW ar 2012 ar det rimligt att
anta dven antalet arbetstillfillen i lagre tillverkningsled
minskade i motsvarande grad, eftersom den har ett direkt
samband med den installerade effekten. For detta dnda-
mél gav specialtidskrifter vid handen att sysselsattningen
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marknaden, minskade frdn 128 000 till 100 000 mellan
2011 och 2012, inklusive arbetstillfillen hos tillverkarna.
Vidare vickte undersokningen starka tvivel pd huruvida
siffran endast innefattade heltidsjobb som enbart gillde
solcellsindustrin. Undersokningen visade hdr att sarskilt
verksamheten inom solcellssektorn lingre ned i tillverk-
ningskedjan (installationer) i allmdnhet bara utgér en del
av en mycket bredare verksamhet, primart inom virme-
eller elinstallationer, VVS m.m.

I ljuset av detta dr det sannolikt att inforandet av atgdrder
kan leda till en hojning av priset i unionen pd den un-
dersokta produkten och ddrmed innebéra att firre sol-
cellsinstallationer gors pa kort sikt. Arbetstillfallena inom
denna del av marknaden kan dock endast paverkas ne-
gativt i begrdnsad grad, pd grund av det f6ljande. For det
forsta utgor den solcellsrelaterade verksamheten for at-
minstone vissa av installatrerna endast en del av deras
verksamhet och dr dessutom sisongsbunden. Darf6r bor
installatorerna kunna genomféra annan verksamhet i ett
lage dir efterfragan pé solcellsinstallationer minskar. Ef-
tersom de mal for fornybar energi och energieffektivitet
som Overenskommits pa EU-niva ar rittsligt bindande for
medlemsstaterna kan det forvintas att den minskade ef-
terfrigan pad solenergiinstallationer kompenseras av en
okad efterfrdgan pd andra former av fornybar el och
energieffektivitet. Médnga anstillda inom den sektorn
som omfattar ldgre nivéer i tillverkningskedjan har san-
nolikt de fardigheter som kravs for att dra fordel av den
okade efterfragan inom ndrliggande sektorer. For det an-
dra, med tanke pa de befintliga vinsterna pd marknaden
pa ldgre nivder i tillverkningskedjan (se skdl 242) torde
installatorer kunna absorbera en del av prish6jningen och
ddrmed begrinsa inverkan pé slutpriserna och pé efter-
frigan av solcellsinstallationer.

Oberoende av inforandet av tullar tyder tillgdngliga pro-
gnoser for efterfrigan pa solcellsinstallationer pd en san-
nolik minskning av efterfrigan 2013, med en arlig in-
stallation av mellan 9,8 och 16,5 GW under 4ret, vilket
sannolikt skulle inverka negativt pd antalet arbetstillfillen
pa marknaden for lagre nivéer i tillverkningskedjan.

Slutligen pépekas det att hojningen av solcellspriser san-
nolikt skulle intriffa i vilket fall, eftersom den tillverkning
i Kina som forsorjer unionsmarknaden till stor del fore-
faller vara forlustbringande, vilket dr en ohéllbar situa-
tion.

Mot bakgrund av detta dras preliminirt slutsatsen att
antidumpningstullarna pa kort sikt skulle ha en begrin-
sad negativ inverkan pd aktorer pd lagre nivéer i tillverk-
ningskedjan, baserat pd den storre minskning av antalet
installationer jamfort med ett kontrafaktiskt scenario utan
tullar som storre forskningscentrum forutspér i den man
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(251)

(252)

(253)

(254)

tullarna inte kan absorberas av aktorerna pa lagre nivaer i
tillverkningskedjan. Trots den mojliga minskningen av
efterfrigan pd solcellsinstallationer bor installatérerna
kunna bedriva annan verksamhet, antingen forknippad
med andra grona energikillor eller med installatorernas
priméra verksamhet, enligt ovan.

6. Anvindarnas/konsumenternas intresse

Inga framstillningar har kommit frin ndgra parter som
direkt foretrider slutanvindarnas intressen, t.ex. kon-
sumentorganisationer. [ detta avseende hinvisas det till
tvd typer av slutanvindare: konsumenter (hushéll) och
ovriga slutanvindare (t.ex. institutioner och foretag). Un-
dersokningen visade att endast ungefir en fjirdedel av de
befintliga solcellsinstallationerna i unionen (sa kallade
takinstallationer, mindre installationer) var bestillda av
konsumenter. Ovriga installationer (markmonterade, in-
dustriella och kommersiella i mycket storre skala) var
bestillda av 6vriga slutanvindare.

Flera parter hiavdade att konsumenterna skulle drabbas av
en prishojning pa solcellsmoduler om antidumpningstul-
larna infordes. Som en foljd av tullarna skulle priset pa
solcellsmoduler pd EU-marknaden forvintas 6ka ndgot,
men troligen kommer konsumenter och andra slutanvin-
dare endast att drabbas i begrinsad omfattning eftersom
undersokningen visade att en modul representerar upp
till 50 % av det totala priset pd en solcellsinstallation.
Med tanke pa projektutvecklares och installatorers vinst-
marginaler 4r det rimligt att anta att eventuella prishoj-
ningar for moduler for konsumenter kommer att kunna
absorberas atminstone delvis och dirmed motverkas. Pa
grundval av tillgingliga bevis dras den preliminira slut-
satsen att den foreslagna tullen dtminstone delvis kom-
mer att absorberas av distributionskedjan och darmed
inte nodvindigtvis leda till hogre priser for konsumen-
terna pd detaljhandelsniva.

Vidare noteras det att om ingen tull skulle inforas skulle
unionsindustrin sannolikt forsvinna, och konsumenterna
skulle bara ha en killa till moduler i framtiden. I detta
scenario skulle de kinesiska exporterande tillverkarna
kunna stirka sin redan mycket starka position pad mark-
naden, och detta skulle ocksd kunna leda till prishoj-
ningar pd kort till medelling sikt som skulle drabba
konsumenter/slutanvindare. Sdsom nimns ovan skulle
en prishojning formodligen intriffa i vilket fall, med
tanke pa att den kinesiska tillverkningen ar forlustbring-
ande.

Mot bakgrund av det ovanstdende dras prelimindrt slut-
satsen att inforandet av atgdrder generellt borde ha be-
grinsad inverkan pd konsumenter och andra slutanvin-
dare. Detta galler oavsett nationella stodprograms roll nir
det giller att stimulera efterfrigan pa solcellsinstallationer
som hanvisas till i skdl 182. Om nationella stodprogram
anpassas till hogre priser for solpaneler (genom hogre
inmatningspriser) kan effekten fér konsumenterna for-
svinna helt.

(255)

(256)

(257)

(258)

7. Ovriga invindningar

Vissa parter hivdade att unionsindustrin inte kan f6rsorja
EU-marknaden med de mingder som krivs och att det
dirfor om antidumpningstullar infors finns stor risk for
brist i EU, vilket kan leda till ytterligare prishojningar pd
den berorda produkten.

Undersokningen har funnit att detta argument dr obe-
rittigat. Unionsindustrin har underutnyttjat sin tillverk-
ningskapacitet sedan 2009. Under undersokningsperio-
den var unionens kapacitetsutnyttjande for moduler
41 %, med reservkapacitet pa ytterligare ca 5,7 GW.
For celler var den 63 %, med ytterligare reservkapacitet
pd ca 1,2 GW och for plattor 55 %, med ytterligare
reservkapacitet pd ca 1,6 GW. Tack vare reservkapacite-
ten skulle unionsindustrin dérfér snabbt kunna konkur-
rera om en ytterligare marknadsandel. Aven pd medel-
lang sikt kan det rimligen antas att unionsindustrin kom-
mer att utoka sin tillverkningskapacitet for att kunna
uppnd bittre skalférdelar och ytterligare prissinkningar.
Vidare finns det dven andra forsorjningskallor i vérlden
som finns pd unionsmarknaden och kommer att kunna
konkurrera pa den om importen av kinesiska produkter
minskar. Undersokningen visade att den icke-kinesiska
reservkapaciteten utanfér EU under undersokningsperio-
den var 5,6 GW for moduler, 6 GW for celler och 6 GW
for plattor. Darfor dras slutsatsen att den totala reserv-
kapaciteten i EU och andra tredjelandstillverkare utanfor
EU ricker for att pd kort sikt ticka upp den mojliga
minskningen av kinesisk import mot bakgrund av efter-
fragan pa solcellsinstallationer i EU enligt prognosen for
2013 (mellan 9,8 GW och 16,5 GW) och 2014 (9 GW
och 17,1 GW) fran forskningscentrum som Epia.

Vissa parter hdvdade ockséd att inférandet av antidump-
ningstullar pd den berorda produkten kommer att skada
utvecklingen av solcellsmarknaden i Europa och darmed
innebdra att mélen for Europa 2020-agendan nir det
giller fornybara energikillor och en minskning av utsldp-
pen av vixthusgaser inte kommer att kunna uppnds.

Till att borja med 4r 2020-mélen inte beroende enbart av
solenergi. Andra grona energikillor som vind, biomassa,
vattenkraft osv. ar lika viktiga. Eftersom ingen sarskild
andel tillskrivs solenergi for 2020-mélen forvintas ett
ndgot minskat antal solcellsinstallationer inte hoja den
totala kostnaden for 2020-agendan. Vidare r priset pa
solpaneler bara en av mdnga faktorer som ar avgérande
for solcellsindustrins utveckling i Europa. Lika viktiga ar:
en gynnsam rittslig och ekonomisk ram pd europeisk
och nationell nivd, forbattrad tillgang till finansiering av
projekt som ror fornybar energi och investeringar i FoU.
Nar det giller finansiering av investeringar i solenergi
kommer inférandet av tullar att forbattra unionsindu-
strins situation, sarskilt solcellsindustrins. Diarmed kom-
mer troligen ocksa tillgdngen till kapital att 6ka bade for
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(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

unionsindustrin och for investerare inom solcellssektorn.
Slutligen pdminns det om att syftet med tullen inte ar att
eliminera den kinesiska importen utan att &terstilla en
rattvis konkurrens. Om priset pd den berorda produkten
skulle 6ka innebir beldggen for vinsterna pd marknaden
pa lagre nivder i tillverkningskedjan att det kan antas att
prishojningen delvis absorberas av aktorerna pd den
marknaden. Darfor bor priset pd moduler inte 6ka va-
sentligt for slutanvindarna/konsumenterna och efterfra-
gan pd solenergiinstallationer skulle kunna bevaras i in-
tervallet enligt prognosen.

Mot bakgrund av det ovanstdende dras preliminart slut-
satsen att inforandet av atgdrder generellt sett inte skulle
fd ndgon betydande paverkan pa annan EU-politik.

8. Slutsats om unionens intresse

Den overgripande positiva effekten pd unionsindustrin
uppvager den sannolika negativa effekten pa andra akto-
rer pé solcellsmarknaden, inklusive konsumenter och an-
dra slutanvindare.

Mot bakgrund av ovanstiende dras preliminirt slutsatsen
att det pd grundval av den tillgingliga informationen
rorande unionens intresse inte finns ndgra tvingande
skal for att inte infora preliminira dtgdrder mot importen
av den berdrda produkten med ursprung i Kina.

G. PRELIMINARA ANTIDUMPNINGSATGARDER

Mot bakgrund av slutsatserna betriffande dumpning, ska-
da, orsakssamband och unionens intresse bor preliminara
antidumpningsétgarder inforas i syfte att forhindra att
unionsindustrin véllas ytterligare skada genom dumpad
import.

1. Nivd for undanréjande av skada

Vid faststdllandet av nivan pd tullen togs hinsyn till de
dumpningsmarginaler som konstaterats och det tull-
belopp som var nodvindigt for att undanréja den skada
som unionsindustrin lidit utan att overskrida de konsta-
terade dumpningsmarginalerna.

Vid berdkning av det tullbelopp som dr nodvindigt for
att undanroja verkningarna av den skadevéllande dump-
ningen, ansdgs det att dtgdrderna borde gora det mojligt
for unionsindustrin att ticka sina tillverkningskostnader
och uppnd en vinst fore skatt som industrin rimligen
skulle kunna uppnd vid forsiljning av den likadana pro-
dukten i unionen under normala konkurrensforhallanden,

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

dvs. om det inte hade férekommit ndgon dumpad im-
port. Det anses darfor att en vinstmarginal pd 10 % av
omsittningen, baserat pa uppgifter frdn klaganden, skulle
kunna vara en limplig miniminivd som unionsindustrin
kunde ha forvintats uppnd om det inte hade férekommit
nagon skadevallande dumpning.

Pd grundval av detta beridknades ett icke-skadevallande
pris for unionsindustrins likadana produkt. Det icke-ska-
devallande priset erholls genom addition av ovannamnda
vinstmarginal pd 10 % till tillverkningskostnaden under
undersokningsperioden for unionstillverkarna i urvalet.

Den nodvindiga prisokningen faststilldes direfter pa
grundval av en jimforelse mellan det vdgda genomsnitt-
liga importpriset for de samarbetsvilliga exporterande till-
verkarna i Kina, som faststdllts vid berdkningen av pris-
underskridandet, vederborligen justerat for importkost-
nader och tullar, och det icke-skadevéllande priset for
den produkt som unionsindustrin silde pd unionsmark-
naden under undersokningsperioden. Den eventuella
skillnad som jamforelsen resulterade i uttrycktes sedan i
procent av det vdgda genomsnittliga totala importvardet
cif.

2. Preliminira dtgirder

Mot denna bakgrund och i enlighet med artikel 7.2 i
grundférordningen, anses det att prelimindra antidump-
ningsdtgarder bor inforas pd import av solcellsmoduler
av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler
och plattor) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepu-
bliken Kina, och i enlighet med regeln om lagsta tull
faststillas till en nivd motsvarande den ligre av dump-
nings- och skademarginalerna.

Med hinsyn till den hoga graden av samarbetsvilja frin
de kinesiska exporterande tillverkarnas sida, faststalls tull-
satsen for alla ovriga foretag till nivdn for den hogsta
tullsatsen som ska inféras for foretag i urvalet eller
som dr samarbetsvilliga. Tullen for alla 6vriga foretag
kommer att tillimpas pa de foretag som inte samarbe-
tade i undersokningen.

For de samarbetsvilliga kinesiska foretag som fortecknas i
bilagan och som inte ingick i urvalet faststills den preli-
mindra tullsatsen till den vigda genomsnittliga tullsats
som giller for foretagen i urvalet.

De foreslagna antidumpningstullsatserna ar foljande:
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Foretag Dumpn;rﬁsmargi— Skademarginal Tullsats
Changzhou Trina Solar Energy Co., Ltd; 93,3 % 51,5% 51,5 %
Trina Solar (Changzhou) Science and Technology Co., Ltd
Delsolar (Wujiang) Co., Ltd 112,6 % 67,9 % 67,9 %
Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd; 88,4 % 55,9 % 55,9 %
LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd;
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co., Ltd;
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co Ltd
JingAo Solar Co. Ltd; 99,0 % 58,7 % 58,7 %
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd;
JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd;
Shanghai Jinglong Solar Energy Technology Co. Ltd;
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd
Jinzhou Yangguang Energy Co., Ltd; 48,1 % 38,3 % 38,3 %
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co., Ltd;
Jinzhou Youhua Silicon Materials Co., Ltd;
Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co., Ltd;
Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co., Ltd
Wuxi Suntech Power Co., Ltd; 71,5 % 48,6 % 48,6 %
Luoyang Suntech Power Co. Ltd;
Suntech Power Co., Ltd;
Wuxi Sun-Shine Power Co., Ltd;
Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co., Ltd;
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co., Ltd
Yingli Energy (China) Co. Ltd; 96,2 % 373% 37,3 %
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Andra samarbetsvilliga foretag (bilaga) 88,5 % 47,6 % 47,6 %
Alla 6vriga foretag 112,6 % 67,9 % 67,9 %
(271) De ovanstdende antidumpningstullarna faststalls proviso- bor skyndsamt lamnas till kommissionen (') med all re-
riskt i form av virdetull. levant information, framfor allt eventuella dndringar av
o . . . . den del av foretagets verksamhet avseende tillverkning,
(272) De 1nd1v1dgella foretflgsspe.aﬁka antldurflpmn%stullsatser forsiljning pi hemmamarknaden och exportforsiljning
som anges i denna forourdnmg ha“r fagtstallts pd grundval som 4r forknippad med exempelvis namnindringen eller
av r?sul.t.aten av d§r1 hgr ugdersoknmgen. De avspeglar andringen av tillverknings- eller forsaljningsenhet. For-
dirfor fgretagens situation ssom den konstflterats inom ordningen kommer direfter vid behov att andras i enlig-
ramen for undersokningen. Des%a tpu.satse'r (i ”m(itsats ”t111 het med detta genom en uppdatering av forteckningen
d,en lﬁndsomfaﬁtande tuy som ar"t1ll.amp11g for "alla ov- over de foretag som omfattas av individuella tullsatser.
riga foretag”) géller alltsd enbart for import av produkter
med ursprung i Kina och som tillverkats av de foretag, (274) For att sikra en korrekt tillimpning av antidumpnings-
dvs. de specifika rittsliga enheter, som ndmns. Impor- tullen ska tullsatsen for ovriga foretag tillimpas inte bara
terade produkter som tillverkats av ett foretag som inte pa de exporterande tillverkarna med bristande samarbets-
uttryckligen ndmns med namn och adress i denna for- vilja, utan ocksd pa de tillverkare som inte hade ndgon
ordnings artikeldel, inbegripet enheter som ar de uttryck- export till EU under undersékningsperioden.
ligen nidmnda foretagen nirstdende, omfattas inte av . , o , .
dessa tullsatser utan av den tullsats som ar tillimplig (275) S?m namns 1 avsnitt > k tlllkannaglvande.t om inledande
pd "alla Svriga foretag”. haller k(.).mmxssmnen pd att utre.:da huruvida importen av
den berorda produkten frén Kina kan anses ha sitt ur-
(273) Eventuella ansokningar om tillimpning av dessa antid- sprung i Kina. Detta dr sarskilt viktigt nar det géller

umpningstullar for enskilda foretag (till exempel efter
en forandring av den juridiska personens namn eller in-
rittande av en ny tillverknings- eller forsiljningsenhet)

(") Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat
H,

1049 Bryssel, Belgien.
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moduler som kan inforliva komponenter och delar fran
olika linder. Enligt artikel 1.3 i grundférordningen kan
det exporterande landet for en dumpad produkt vara ett
mellanliggande land. Det ska ocksé noteras att klagoma-
let galler import frn Kina utan att importens ursprung
anges. Slutligen har det under Forenta staternas antid-
umpnings- och utjgmningsundersokningar avseende
samma produkt importerad frn Kina framkommit hur
komplicerade tillverknings- och monteringsprocesserna
ar, och att de eventuellt kan men inte maste ge ur-
sprungsstatus (!). Mot bakgrund av dessa Overviganden
och utan att det paverkar den slutsats som kommer att
dras i detta drende i ett senare skede, anses det att pro-
visoriska antidumpningsétgarder bor inféras pd import av
den berorda produkten med ursprung i eller avsinda fran
Folkrepubliken Kina, forutom om produkten ar under
transitering enligt artikel V i Gatt.

(276) Sdsom nimns i skdl 3 gjorde kommissionen import av
den berorda produkten med ursprung i eller avsind frén
Kina till foremdl for registrering genom forordning (EU)
nr 182/2013. Detta gjordes mot bakgrund av en mojligt
retroaktiv tillimpning av antidumpnings- och utjim-
ningsdtgirder enligt artikel 10.4 i grundférordningen
och artikel 16.4 i rddets forordning (EG) nr 597/2009
av den 11 juni 2009 om skydd mot subventionerad
import frdn linder som inte & medlemmar i Europeiska
gemenskapen (%) (nedan kallad den grundliggande antisub-
ventionsforordningen)

(277) Nar det giller den nuvarande antidumpningsundersok-
ningen och mot bakgrund av ovanstdende fynd bor re-
gistreringen av import for antidumpningsundersokning
enligt artikel 14.5 i grundforordningen upphora.

(278) Nir det giller den parallella antisubventionsundersokning
som inleddes av kommissionen enligt artikel 10 i den
grundliggande antisubventionsférordningen genom ett
tillkdnnagivande i Europiska unionens officiella tidning den
8 november 2012 (%), bor registreringen av import enligt
artikel 24.5 i den grundliggande antisubventionsférord-
ningen fortsitta.

(279) Inget beslut kan fattas om mojlig retroaktiv tillimpning
av antidumpningsétgarder i detta skede av forfarandet.

(280) Med tanke pa de exceptionella omstdndigheter som fore-
ligger i det hir forfarandet, i synnerhet det faktum att det
giller en produkt som &r avsedd for en marknad som
kraver kontinuerlig forsorjning pé kort sikt, bor de pro-
visoriska antidumpningsdtgirderna inforas stegvis. Efter-

(") Se Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in the
Antidumping Duty Investigation of Crystalline Silicon Photovoltaic Cells,
Whether or Not Assembled into Modules, from the People’s Republic of
China, av den 9 oktober 2012, pd http://ia.ita.doc.gov/frn/summary/
prc/2012-25580-1.pdf.

() EUT L 188, 18.7.2009, s. 93.

() EUT C 340, 8.11.2012, s. 13.

som unionsindustrin lidit skada till foljd av det berorda
landets illojala handelsmetoder under undersoknings-
perioden dr unionstillverkarna inte genast i stand att till-
handahélla de méingder som krdvs om importnivan sjun-
ker till foljd av dtgdrderna. Om antidumpningstullen in-
fors stegvis kan unionsindustrin pd kort sikt oka sin
produktion. Genom att unionsindustrin far tillrackligt
med tid for att 6ka sin produktion kommer dessutom
den berorda produkten att finnas tillinglig i tillrickliga
mingder for att man ska kunna tillgodose efterfragan.
Tullen bor dirfor inféras i tva steg.

I. AVSLUTNING

(281) Enligt god forvaltningspraxis bor det faststillas en period
inom vilken berorda parter som gett sig till kdnna inom
den tidsfrist som anges i forordningen skriftligen far
meddela sina synpunkter samt begira att bli horda. Det
bor dessutom pédpekas att alla undersokningsresultat i
denna forordning rérande inforandet av antidumpnings-
tullar dr prelimindra och kan komma att omprévas infor
eventuella slutgiltiga tullar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En prelimindr antidumpningstull infors hirmed pé import
av solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel samt
celler och plattor av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller
solcellspaneler av kristallint kisel (cellerna och plattorna ar hogst
400 mikrometer tjocka) som for nirvarande klassificeras enligt
KN-nr ex 38180010, ex85013100, ex8&501 3200,
ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80,
ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 och
ex 8541 40 90 (Taricnummer 3818 00 10 11, 3818 00 10 19,
8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 32 00 41,
8501 32 00 49, 8501 33 00 61, 8501 33 00 69,
8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41,
8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49,
8501 62 00 61, 8501 62 00 69, 8501 63 00 41,
8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49,
8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 och
8541 40 90 39) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubli-
ken Kina, sdvida de inte dr under transitering i den mening som
avses i artikel V i allminna tull- och handelsavtalet.

Foljande produkttyper dr uteslutna frdn definitionen av den
berérda produkten:

— Birbara solladdare som bestdr av mindre in sex celler och
som laddar batterier eller tillhandahéller elektricitet till ap-
parater.

— Solcellstunnfilmsprodukter.


http://ia.ita.doc.gov/frn/summary/prc/2012-25580-1.pdf
http://ia.ita.doc.gov/frn/summary/prc/2012-25580-1.pdf
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— Solcellsprodukter av kristallint kisel som permanent har in- Tarictill-
tegrerats i elektriska produkter som inte anvinds for ener- Foretag Tullsats | laggsnum-
giproduktion men som anvinder den elektricitet som pro- mer
duceras av de integrerade solcellerna av kristallint kisel.
Zhenjiang Rietech New Energy Science
Technology Co., Ltd
2. Foljande preliminira antidumpningstullsatser ska tillimpas
pa nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den produkt Yingli Energy (China) Co. Ltd; 37,3 % B797
som avses i punkt 1 och som tillverkats av nedanstdende fore- . -
Hainan Yingli New Energy Resources Co.
tag: .
Ltd;
Baoding Tianwei Yingli New Energy Resour-
i) Frdn denna forordnings ikrafttridande t.o.m. den 5 augusti ces Co. Ltd
2013:
Foretag som fortecknas i bilagan 47,6 %
" Alla 6vriga foretag 67,9 % B999
Foretag Tullsats
Alla foretag 11,8 %

ii) Frdn den 6 augusti 2013:

Tarictill-
laggsnum-
mer

Foretag Tullsats

Changzhou Trina Solar Energy Co., Ltd; 51,5% B791

Trina Solar (Changzhou) Science and
Technology Co., Ltd

Delsolar (Wujiang) Co., Ltd 67,9 % B792

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd; 55,9 % B793
LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd;
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co., Ltd;
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co Ltd

JingAo Solar Co. Ltd; 58,7 % B794
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd;
JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd;

Shanghai Jinglong Solar Energy Technology
Co. Ltd;

Hefei JA Solar Technology Co. Ltd

Jinzhou Yangguang Energy Co., Ltd; 38,3 % B795
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co., Ltd;
Jinzhou Youhua Silicon Materials Co., Ltd;

Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology
Co., Ltd;

Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology
Co., Ltd

Wuxi Suntech Power Co., Ltd; 48,6 % B796
Luoyang Suntech Power Co. Ltd;
Suntech Power Co., Ltd;

Wuxi Sun-Shine Power Co., Ltd;

Zhenjiang Ren De New Energy Science
Technology Co., Ltd;

3. Overgng till fri omsdttning i unionen av den produkt
som avses i punkt 1 ska forutsitta att det limnas en sikerhet
som motsvarar nivan pd den prelimindra tullen.

4. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar
tillimpas.

Artikel 2

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20 i férordning
(EG) nr 1225/2009 kan berorda parter begira att bli under-
rittade om de viktigaste omstindigheter och o6vervdganden
som ligger till grund for antagandet av denna forordning, skrift-
ligen ldmna sina synpunkter och begdra att f4 horas muntligt av
kommissionen inom en ménad efter det att denna férordning
har tratt i kraft.

I enlighet med artikel 21.4 i forordning (EG) nr 1225/2009 fér
berorda parter inom en manad efter det att denna férordning
har tratt i kraft yttra sig om dess tillimpning.

Artikel 3

Forordning (EU) nr 182/2013 ska dndras pé foljande sitt:

1. En ny rubrik och ett nytt skil ska inforas som rubrik G och
skal 22:

”G. UPPHORANDE AV REGISTRERING FOR SKYDD MOT
DUMPAD IMPORT

(22)  Fran och med den 6 juni 2013 skyddar en preliminar
antidumpningstull mot dumpad import. Det dr darfor
inte lingre nodvindigt att registrera import for att
skydda mot dumpad import.”

2. I artikel 1.1 ska orden "till artikel 14.5 i forordning (EG) nr
1225/2009 och” utga.
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Artikel 4

Denna férordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Artikel 1 ska tillimpas i sex mdnader.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 4 juni 2013.

Pd kommissionens vagnar
José Manuel BARROSO
Ordforande
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Samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet:

Foretagets namn

Tarictilliggsnummer

AIDE Solar Energy Technology Co., Ltd B798
Alternative Energy (AE) Solar Co., Ltd B799
Anhui Chaoqun Power Co., Ltd B800
Anhui Schutten Solar Energy Co., Ltd B8O1
Anji DaSol Solar Energy Science & Technology Co., Ltd B802
Arhui Titan PV Co., Ltd B803
BP SunOasis (Prime) Co., Ltd B804
Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc. B805
CSI Cells Co., Ltd

Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc.

Changzhou NESL Solartech Co., Ltd B806
Changzhou Shangyou Lianyi Electronic Co., Ltd B807
Chinaland Solar Energy Co., Ltd B808
China Sunergy (Nanjing) Co., Ltd B809
CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co., Ltd

CEEG Nanjing Renewable Energy Co., Ltd

Chint Solar (Zhejiang) Co., Ltd B810
ChuangZhou EGing Photovoltaic Technology Co., Ltd B811
Cixi City Rixing Electronics Co., Ltd B812
CNPV Dongying Solar Power Co., Ltd B813
CSG PVtech Co., Ltd B814
DCWATT POWER Co., Ltd B815
Dongfang Electric (Yixing) MAGI Solar Power Technology Co., Ltd B816
EOPLLY New Energy Technology Co., Ltd B817
ERA Solar Co., Ltd B818
ET Solar Industry Limited B819
Dotec Electric Co., Ltd

GD Solar (Jiangsu) Co., Ltd B820
Greenway Solar-Tech (Shanghai) Co., Ltd B821
Guodian Jintech Solar Energy Co., Ltd B822
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Foretagets namn

Tarictilliggsnummer

GS PV Holdings Group B823
Hangzhou Bluesun Solar Energy Technology Co., Ltd B824
Hangzhou Zhejiang University Sunny Energy Science and Technology Co., Ltd B825
Hanwha SolarOne Co., Ltd B826
Hanwha SolarOne (Qidong) Co., Ltd

Hengdian Group DMEGC Magnetics Co., Ltd B827
Hengji PV-Tech Energy Co., Ltd B828
Himin Clean Energy Holdings Co., Ltd B829
Jetion Solar (China) Co., Ltd B830
Jiangsu Green Power PV Co., Ltd B831
Jiangsu Hosun Solar Power Co., Ltd B832
Jiangsu Jiasheng Photovoltaic Technology Co., Ltd B833
Jiangsu Runda PV Co., Ltd B834
Jiangsu Sainty Photovoltaic Systems Co., Ltd B835
Jiangsu Seraphim Solar System Co., Ltd B836
Jiangsu Shunfeng Photovoltic Technology Co., Ltd B837
Jiangsu Sinski PV Co., Ltd B838
Jiangsu Sunlink PV Technology Co., Ltd B839
Jiangsu Zhongchao Solar Technology Co., Ltd B840
Jiangxi Risun Solar Energy Co., Ltd B841
Jiangyin Hareon Power Co., Ltd B842
Schott Solar Hareon Co., Ltd

Hareon Solar Technology Co., Ltd

Jiangyin Shine Science and Technology Co., Ltd B843
Jinggong P-D Shaoxing Solar Energy Tech Co., Ltd B844
Jinko Solar Co., Ltd B845
Zhejiang Jinko Solar Co., Ltd

Juli New Energy Co., Ltd B846
Jumao Photonic (Xiamen) Co., Ltd B847
King-PV Technology Co., Ltd B848
Kinve Solar Power Co., Ltd (Maanshan) B849
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Foretagets namn

Tarictilliggsnummer

Konca Solar Cell Co., Ltd B850
Suzhou GCL Photovoltaic Technology Co., Ltd

Jiangsu GCL Silicon Material Technology Development Co., Ltd

Lightway Green New Energy Co., Ltd B851
Lightway Green New Energy (Zhuozhou) Co., Ltd

Motech (Suzhou) Renewable Energy Co., Ltd B852
Nanjing Dago New Energy Co., Ltd B853
Nice Sun PV Co., Ltd B854
Levo Solar Technology Co., Ltd

Ningbo Best Solar Energy Technology Co., Ltd B855
Ningbo Huashun Solar Energy Technology Co., Ltd B856
Ningbo Jinshi Solar Electrical Science & Technology Co., Ltd B857
Ningbo Komaes Solar Technology Co., Ltd B&58
Ningbo Osda Solar Co., Ltd B859
Ningbo Qixin Solar Electrical Appliance Co., Ltd B860
Ningbo South New Energy Technology Co., Ltd B861
Ningbo Sunbe Electric Ind Co., Ltd B862
Ningbo Ulica Solar Science & Technology Co., Ltd B863
Perfectenergy (Shanghai) Co., Ltd B864
Perlight Solar Co., Ltd B865
Phono Solar Technology Co., Ltd B866
Qingdao Jiao Yang Lamping Co., Ltd B867
Risen Energy Co., Ltd B868
Shandong Linuo Photovoltaic Hi-Tech Co., Ltd B869
Shanghai Alex Solar Energy Science & Technology Co., Ltd B&70
Shanghai Alex New Energy Co., Ltd

Shanghai BYD Co., Ltd B871
Shanghai Chaori Solar Energy Science & Technology Co., Ltd B872
Shanghai Weixue Solar Energy Co., Ltd

Shanghai Propsolar New Energy Co., Ltd B873
Propsolar (Zhejiang) New Energy Technology Co., Ltd

Shanghai Shanghong Energy Technology Co., Ltd B874
Shanghai Solar Energy Science & Technology Co., Ltd B875

Lianyungang Shenzhou New Energy Co., Ltd
Shanghai Shenzhou New Energy Development Co., Ltd
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Foretagets namn

Tarictilliggsnummer

Shanghai ST-Solar Co., Ltd B876
Jiangsu ST-Solar Co., Ltd

Shanghai Topsolar Green Energy Co., Ltd B877
Shenzhen Sacred Industry Co., Ltd B878
Shenzhen Sungold Solar Co., Ltd B879
Shenzhen Topray Solar Co., Ltd B880
Sopray Energy Co., Ltd B881
Sun Earth Solar Power Co., Ltd B882
Ningbo Sun Earth Solar Power Co., Ltd

Suzhou Shenglong PV-Tech Co., Ltd B883
TDG Holding Co., Ltd B884
Tianwei New Energy Holdings Co., Ltd B885
Tianwei New Energy (Chengdu) PV Module Co., Ltd

Wenzhou Jingri Electrical and Mechanical Co. Ltd B886
Winsun New Energy Co., Ltd B887
Worldwide Energy and Manufacturing Forenta staterna Co., Ltd B888
Wuhu Zhongfu PV Co., Ltd B889
Wuxi Saijing Solar Co., Ltd B890
Wuxi Shangpin Solar Energy Science & Technology Co., Ltd B891
Wuxi Solar Innova PV Co., Ltd B892
Wuxi Taichang Electronic Co., Ltd B893
Wuxi UT Solar Technology Co., Ltd B894
Xiamen Sona Energy Co., Ltd B895
Xi'an Huanghe Photovoltaic Technology Co., Ltd B896
Xi'an LONGi Silicon Materials Corporation B897
Wuxi LONGi

Years Solar Co., Ltd B898
Yuhuan BLD Solar Technology Co., Ltd B899
Zhejiang BLD Solar Technology Co., Ltd

Yuhuan Sinosola Science & Technology Co., Ltd B900
Yunnan Tianda Photovoltaic Co., Ltd B901
Zhangjiagang City SEG PV Co., Ltd B902
Zhejiang Fengsheng Electrical Co., Ltd B903
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Foretagets namn

Tarictilliggsnummer

Zhejiang Global Photovoltaic Technology Co., Ltd B904
Zhejiang Heda Solar Technology Co., Ltd B905
Zhejiang Jiutai New Energy Co., Ltd B906
Zhejiang Yutai Photovoltaic Material Co., Ltd

Zhejiang Kingdom Solar Energy Technic Co., Ltd B907
Zhejiang Koly Energy Co., Ltd B908
Zhejiang Longbai Photovoltaic Tech Co., Ltd B909
Zhejiang Mega Solar Energy Co., Ltd B910
Zhejiang Shugimeng Photovoltaic Technology Co., Ltd B911
Zhejiang Shinew Photoeletronic Technology Co., Ltd B912
Zhejiang SOCO Technology Co., Ltd B913
Zhejiang Sunflower Light Energy Science & Technology Limited Liability Company B914
Zhejiang Yauchong Light Energy Science & Technology Co., Ltd

Zhejiang Sunrupu New Energy Co., Ltd B915
Zhejiang Tianming Solar Technology Co., Ltd B916
Zhejiang Trunsun Solar Co., Ltd B917
Zhejiang Wanxiang Solar Co., Ltd B918
Zhejiang Xiongtai Photovoltaic Technology Co., Ltd B919
Zhejiang Yuanzhong Solar Co., Ltd B920
Zhejiang Yuhui Solar Energy Source Co., Ltd B921
RENESOLA JIANGSU LTD

Zhongli Talesun Solar Co., Ltd B922
Znshine PV-Tech Co., Ltd B923
Zytech Engineering Technology Co., Ltd B924
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 514/2013
av den 4 juni 2013

om faststillande av schablonimportvirden for bestimning av ingdngspriset for vissa frukter och
gronsaker

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den
22 oktober 2007 om upprittande av en gemensam organisa-
tion av jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser
for vissa jordbruksprodukter (’férordningen om en samlad
marknadsordning”) (1),

med beaktande av kommissionens genomférandeforordning
(EU) nr 543/2011 av den 7 juni 2011 om tillimpningsfore-
skrifter for rddets forordning (EG) nr 1234/2007 vad giller
sektorn for frukt och gronsaker och sektorn for bearbetad frukt
och bearbetade gronsaker (), sdrskilt artikel 136.1, och

av foljande skal:

(1) I genomférandeférordning (EU) nr 543/2011 faststills, i
enlighet med resultatet av de multilaterala handelsfor-

handlingarna i Uruguayrundan, kriterierna for kommis-
sionens faststillande av schablonvirden vid import fran
tredjeldnder, for de produkter och de perioder som anges
i del A i bilaga XVI till den forordningen.

(2)  Varje arbetsdag faststills ett schablonimportvirde i enlig-
het med artikel 136.1 i genomférandeférordning (EU) nr
543/2011 med hinsyn till varierande dagliga uppgifter.
Denna forordning bor darfor trada i kraft samma dag
som den offentliggérs i Europeiska unionens officiella
tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

De schablonimportvirden som avses i artikel 136 i genom-
forandeforordning (EU) nr 543/2011 faststdlls i bilagan till
denna férordning.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft ssmma dag som den offentlig-
gors i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 4 juni 2013.

() EUT L 299, 16.11.2007, s. 1.

E
() EUT L 157, 15.6.2011, s. 1.

Pd kommissionens vagnar
For ordforanden

Jerzy PLEWA

Generaldirektor for jordbruk och
landsbygdsutveckling
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Schablonimportvirden for bestimning av ingangspriset for vissa frukter och gronsaker

(euro/100 kg)

KN-nummer Kod for tredjeland (') Schablonimportvirde
0702 00 00 AL 41,5
MA 51,3
MK 65,0
TN 25,9
TR 63,9
77 49,5
0707 00 05 AL 41,5
MK 46,1
TR 142,5
77 76,7
0709 93 10 TR 141,4
77 141,4
0805 50 10 AR 115,5
TR 81,9
ZA 112,5
77 103,3
0808 10 80 AR 181,7
BR 96,0
CL 115,9
CN 77,1
NZ 135,5
uUs 155,7
ZA 130,9
77 127,5
0809 10 00 TR 195,8
77 195,8
0809 29 00 TR 469,8
Us 557,8
77 513,8

(") Landsbeteckningar som faststills i kommissionens forordning (EG) nr 1833/2006 (EUT L 354, 14.12.2006, s. 19). Koden ZZ stir for
"Ovrigt ursprung”.
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BESLUT

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT
av den 3 juni 2013

om godkinnande av ett laboratorium i Ukraina for att utfoéra serologiska tester fo6r kontroll av
rabiesvaccins effektivitet

[delgivet med nr C(2013) 3193]
(Text av betydelse for EES)
(2013/261/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av radets beslut 2000/258/EG av den 20 mars
2000 om att utse ett sarskilt institut med ansvar for att faststalla
de kriterier som behovs for att standardisera serologiska tester
for kontroll av rabiesvaccins effektivitet (1), sirskilt artikel 3.2,
och

av foljande skil:

(1)  Genom beslut 2000/258/EG utses Agence frangaise de sé-
curité sanitaire des aliments (Afssa) i Nancy i Frankrike
(sedan den 1 juli 2010 integrerat i Agence nationale de
sécurité sanitaire de lalimentation, de lenvironnement et du
travail, Anses) till sdrskilt institut med ansvar for att fast-
stilla de kriterier som behovs for att standardisera sero-
logiska tester for kontroll av rabiesvaccins effektivitet.

(2)  Enligt det beslutet ska Anses dokumentera bedémningen
av laboratorier i tredjelinder som har ansokt om att
godkinnas for att utfora serologiska tester for kontroll
av rabiesvaccins effektivitet.

(3)  Till foljd av Anses negativa bedomningsrapport av den
3 september 2012 drogs det godkdnnande som utfirda-
des den 30 januari 2006 i enlighet med beslut
2000/258/EG for det statliga centrala veterinirmedi-
cinska laboratoriet (Central State Laboratory of Veterinary
Medicine) i Kiev, in i enlighet med kommissionens beslut
2010/436/EU av den 9 augusti 2010 om genomférande
av radets beslut 2000/258/EG vad giller kvalifikations-

() EGT L 79, 30.3.2000, s. 40.

provning for att laboratorier ska kunna behdlla sina god-
kdnnanden for att utfora serologiska tester for kontroll av
rabiesvaccins effektivitet (2).

(4)  Den behoriga myndigheten i Ukraina har ansékt om att
det statliga centrala veterinirmedicinska laboratoriet i
Kiev ska godkinnas pd nytt, och den positiva bedom-
ningsrapport av den 6 mars 2013 som Anses utarbetat
stoder denna ansokan.

(5)  Den behoriga myndigheten i Ukraina har ocksé officiellt
meddelat kommissionen att laboratoriet har bytt namn.

(6)  Laboratoriet bor darfor godkidnnas for att utfora serolo-
giska tester for kontroll av rabiesvaccins effektivitet hos
hundar, katter och illrar.

(7)  De atgirder som foreskrivs i detta beslut ar forenliga med
yttrandet fran stindiga kommittén for livsmedelskedjan

och djurhilsa.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Foljande laboratorium ar godkant for att utfora serologiska tes-
ter for kontroll av rabiesvaccins effektivitet hos hundar, katter
och illrar, i enlighet med artikel 3.2 i beslut 2000/258/EG:

State Research Institute of Laboratory Diagnostics and
Veterinary Sanitary Expertise

30, Donetskaya st.

Kiev 03151

Ukraina

(3 EUT L 209, 10.8.2010, s. 19.



5.6.2013 Europeiska unionens officiella tidning L 152/51

Artikel 2
Detta beslut ska tillimpas fran och med den 15 juni 2013.
Artikel 3

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 3 juni 2013.

Pd kommissionens vagnar
Tonio BORG

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT
av den 4 juni 2013

om indring av genomférandebeslut 2012/715/EU om upprittande av en forteckning &6ver

tredjelinder med ett regelverk som ir tillimpligt pd aktiva substanser for humanlikemedel och

med en verksamhet for overvakning och kontroll av efterlevnaden av regelverket som
sikerstiller en skyddsniva for folkhilsan som ir likvirdig med unionens

(Text av betydelse for EES)
(2013/262[EV)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv
2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande av
gemenskapsregler for humanldkemedel (1), sarskilt artikel 111b.1,
och

av foljande skal:

(1) Enligt artikel 111b.1 i direktiv 2001/83/EG kan ett tred-
jeland begira att kommissionen ska bedoma huruvida
landets regelverk som dar tillimpligt pd aktiva substanser
som exporteras till unionen samt dess verksamhet for
overvakning och kontroll av efterlevnaden av regelverket
sikerstiller en skyddsniva for folkhilsan som ar likvardig
med unionens, for att det ska kunna tas upp i en for-
teckning 6ver tredjelinder som sikerstiller en likvardig

skyddsniva for folkhilsan.

(2)  Ten skrivelse av den 6 december 2012 begirde Japan att
tas upp i forteckningen i enlighet med artikel 111b.1 i
direktiv 2001/83/EG. Kommissionens bedémning av lik-
virdighet bekriftade att kraven i den artikeln var upp-
fyllda.

() EGT L 311, 28.11.2001, s. 67.

(3)  Kommissionens genomférandebeslut 2012/715/EU av
den 22 november 2012 om upprittande av en forteck-
ning over tredjelinder med ett regelverk som ir tillimp-
ligt pé aktiva substanser for humanldkemedel och med en
verksamhet for overvakning och kontroll av efterlev-
naden av regelverket som sikerstiller en skyddsnivd for
folkhalsan som ar likvardig med unionens, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv. 2001/83/EG (?)
bor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilagan till genomférandebeslut 2012/715/EU ska ersdttas med
texten i bilagan till det har beslutet.

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den 4 juni 2013.

Pd kommissionens vignar
José Manuel BARROSO
Ordforande

(3 EUT L 325, 23.11.2012, s. 15.
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BILAGA

"BILAGA
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MEDDELANDE TILL LASARNA

Rédets forordning (EU) nr 216/2013 av den 7 mars 2013 om elektroniskt offentlig-
gorande av Europeiska unionens officiella tidning

I enlighet med rddets forordning (EU) nr 216/2013 av den 7 mars 2013 om elektroniskt
offentliggorande av Europeiska unionens officiella tidning (EUT L 69, 13.3.2013, s. 1) ska frin
och med den 1 juli 2013 endast den elektroniska utgavan av EUT vara giltig och ha rittslig
verkan.

Nir det inte dr mojligt att offentliggora den elektroniska utgdvan av EUT pd grund av
oforutsedda och exceptionella omstindigheter ska den tryckta utgavan vara giltig och ha
rittslig verkan i enlighet med villkoren i artikel 3 i forordning (EU) nr 216/2013.




PRENUMERATIONSPRISER 2013 (exkl.

moms, inkl. frakt och porto)

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

1 300 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

1420 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

910 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgdva pa dvd

22 officiella EU-sprak

100 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, dvd, 1 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
dvd med alla de 23 officiella sprakversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till lasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdsom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran ndgon av vara
kommersiella distributdrer. En lista éver dessa finns pa féljande internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du soka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu

Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG
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