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(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och som ska offentliggtras)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 444/2009
av den 28 maj 2009

om indring av rddets foérordning (EG) nr 2252/2004 om standarder for sikerhetsdetaljer och
biometriska kinnetecken i pass och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 62.2 a,

med beaktande av kommissionens forslag,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (1), och

av foljande skal:

Europeiska rddet i Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003
slog fast att det i Europeiska unionen behovs en enhetlig
strategi avseende biometriska kinnetecken och uppgifter i
tredjelandsmedborgares identitetshandlingar, EU-medbor-
gares pass och i informationssystemen (VIS och SIS TI).

Till foljd av detta antog rddet férordning (EG)
nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder
for sikerhetsdetaljer och biometriska kidnnetecken i pass
och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna (?),
vilket var ett viktigt steg pd vigen mot anvindandet av

(") Europaparlamentets yttrande av den 14 januari 2009 (innu ¢j of-

fentliggjort i EUT) och rddets beslut av den 27 april 2009.

() EUT L 385, 29.12.2004, s. 1.

nya metoder for att gora pass och resehandlingar sikrare
och skapa en mer tillforlitlig koppling mellan en inneha-
vare och dennes pass eller resehandling och darigenom
bidra till att forhindra att pass eller resehandlingar an-
vinds i bedrigligt syfte.

Genom forordning (EG) nr 2252/2004 blev det obliga-
toriskt att limna fingeravtryck, vilka lagras pa ett kon-
taktlost chip pd passet eller resehandlingen. Erfarenheten
har visat att det ar nodvéndigt att infora undantag fran
det kravet. I samband med pilotprojekt som har genom-
forts i vissa medlemsstater har det upptickts att fingerav-
tryck frén barn under sex &r inte haller den kvalitet som
krivs for identitetskontroller (ett mot ett). Dessutom for-
andras barns fingeravtryck betydligt, vilket forsvarar kon-
trollerna av avtrycken under passets eller resehandlingens

hela giltighetsperiod.

Det dr nodvindigt att harmonisera undantagen fran det
generella kravet pd att limna fingeravtryck, for att bibe-
halla de gemensamma sikerhetsstandarderna och for-
enkla granskontrollerna. Det ar inte lampligt, varken ur
juridisk synvinkel eller ur sikerhetssynvinkel, att 6verlata
at medlemsstaterna att i nationell lagstiftning definiera
undantagen frn fingeravtryckskravet i pass och rese-
handlingar som utfiardas av medlemsstaterna.

Forordning (EG) nr 2252/2004 foreskriver att biomet-
riska uppgifter ska samlas in och lagras i lagringsmediet
for pass och resehandlingar med syftet att utfirda sidana
handlingar. Detta paverkar inte ndgon annan anvindning
eller lagring av dessa uppgifter i enlighet med medlems-
staternas  nationella lagstiftning.  Férordning  (EG)
nr 2252/2004 utgor inte en rittslig grund for att skapa
eller uppritthélla databaser for lagring av dessa uppgifter
i medlemsstaterna; denna friga omfattas namligen helt
och hallet av den nationella lagstiftningen.
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Som en kompletterande sikerhetsdtgard och for att sikra
ett ytterligare skydd for barn bor principen om ett pass
per person inforas. Principen rekommenderas ocksd av
Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) och sa-
krar att ett pass och de biometriska kdnnetecken som
finns i det endast dr kopplade till passinnehavaren. Det
ar sakrare om varje person har ett eget pass.

Medlemsstaterna kommer att bli tvungna att utfirda in-
dividuella pass till minderdriga, och det kan finnas bety-
dande skillnader mellan medlemsstaternas lagar nir det
giller barn som passerar medlemsstaternas yttre grinser,
varfor kommissionen bor undersoka om det finns ett
behov av atgarder for att sikerstilla en gemensam stra-
tegi betraffande reglerna for skydd av barn som passerar
medlemsstaternas yttre granser.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och darfor
bittre kan uppnds pa gemenskapsnivd kan gemenskapen
vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i ar-
tikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel gr denna forordning inte utover
vad som &r nodvindigt for att uppnd dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Dan-
marks stillning, fogat till fordraget om Europeiska unio-
nen och fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa
Danmark. Eftersom denna férordning dr en utveckling av
Schengenregelverket enligt bestimmelserna i avdelning IV
i tredje delen av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, ska Danmark, i enlighet med artikel 5 i
ndmnda protokoll, inom sex mdnader efter dagen for
antagandet av denna forordning, besluta huruvida landet
ska genomf6ra den i sin nationella lagstiftning.

Denna forordning utgor en utveckling av de bestimmel-
ser i Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte
deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG av den
29 maj 2000 om en begiran fran Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fd delta i vissa
bestimmelser i Schengenregelverket (!). Forenade kunga-
riket deltar darfor inte i antagandet av denna foérordning,
som inte dr bindande for eller tillimplig pd Forenade
kungariket.

() EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.

(1)

(12)

(13)

(14)

Denna forordning utgor en utveckling av de bestimmel-
ser i Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i en-
lighet med rddets beslut 2002/192/EG av den 28 februari
2002 om Irlands begdran om att fd delta i vissa bestim-
melser i Schengenregelverket (2). Irland deltar dérfor inte i
antagandet av denna forordning, som inte dr bindande
for eller tillimplig pa Irland.

Nar det giller Island och Norge utgor denna forordning, i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
bada staters associering till genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (%), en utveck-
ling av de bestimmelser i Schengenregelverket som om-
fattas av det omride som avses i artikel 1.A i rddets
beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa
tillimpningsforeskrifter for det avtalet (4.

Nar det galler Schweiz utgor denna forordning, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska ge-
menskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
ziska edsforbundets associering till genomférandet, till-
ampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (%),
en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket
som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.A i
beslut 1999/437EG jamford med artikel 3 i radets beslut
2008/146/EG (9) och 2008/149/RIF (7).

Nar det galler Liechtenstein utgér denna forordning, i
enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Lichten-
steins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomfo-
randet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregel-
verket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenre-
gelverket som omfattas av det omrdde som avses i
artikel 1.A i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3
i rddets beslut 2008/261/EG (8).

Forordning (EG) nr 2252/2004 bor darfor dndras i en-
lighet med detta.

L 64, 7.3.2002, s. 20.
L 176, 10.7.1999, s. 36.
L 176, 10.7.1999, s. 31.

L 53, 27.2.2008, s. 1.
L 53, 27.2.2008, s. 50.
L 83, 26.3.2008, s. 3.

() EGT
() EGT
() EGT
() EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
() EUT
() EUT
(8 EUT
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 22522004 ska dndras pd foljande sitt:

1. Artikel 1.1 och 1.2 ska ersdttas med foljande:

"1.  Pass och resehandlingar som utfirdas av medlemssta-
terna ska Gverensstimma med minimisikerhetsstandarderna i
bilagan.

Varje pass eller reschandling ska utfirdas som en enskild
handling.

Kommissionen ska senast den 26 juni 2012 ldgga fram en
rapport om kraven for barn som reser ensamma eller med
medfoljande vuxen och som passerar medlemsstaternas yttre
granser och ska vid behov foresld lampliga initiativ for att
sikerstdlla en gemensam strategi betriffande reglerna for
skydd for barn som passerar medlemsstaternas yttre granser.

2. Passen och resehandlingarna ska innefatta ett mycket
sakert lagringsmedium, som ska innehélla en ansiktsbild.
Medlemsstaterna ska ocksd lata tvd platta fingeravtryck i in-
teroperabla format ingd. Uppgifterna ska sdkras, och lag-
ringsmediet ska ha tillracklig kapacitet och mojlighet att
garantera uppgifternas integritet, autenticitet och sekretess.

2a.  Foljande personer ska undantas frin kravet pa att
ldimna fingeravtryck:

a) Barn under 12 ar.

Aldersgrinsen pa 12 ar dr provisorisk. Den rapport som
avses 1 artikel 5a ska innehalla en 6versyn av éldersgran-
sen, eventuellt tillsammans med ett forslag till dndring av
aldersgransen.

Utan att det paverkar konsekvenserna av tillimpningen av
artikel 5a fir de medlemsstater som i sin nationella lag,
antagen fore den 26 juni 2009 faststdller en aldersgrins
under 12 &r tillimpa den &ldersgrinsen under en Gver-
gingsperiod fram till fyra dr efter den 26 juni 2009. Den
aldersgrans som ska gilla inom Overgdngsperioden fir
dock inte vara lagre 4n sex ar.

b) Personer pd vilka det dr fysiskt omojligt att ta fingerav-
tryck.

2b.  Om det tillfalligt 4 omojligt att ta fingeravtryck av de
avsedda fingrarna ska medlemsstaterna tillita att fingerav-
tryck tas av de andra fingrarna. Om det ocksa tillfalligt ar
omojligt att ta fingeravtryck av ndgra av de andra fingrarna
ska medlemsstaterna utfirda ett provisoriskt pass med en
giltighetstid pa hogst tolv ménader.”

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 1a

1.  Biometriska kdnnetecken ska samlas in av utbildad och
vederborligen bemyndigad personal hos de nationella myn-
digheter som ansvarar for att utfirda pass och resehand-
lingar.

2. Medlemsstaterna ska samla in biometriska kdnnetecken
fran ansokaren i enlighet med de garantier som faststills i
Europarddets konvention om skydd for de manskliga rattig-
heterna och de grundliggande friheterna och i FN:s konven-
tion om barnets rattigheter. Medlemsstaterna ska se till att
lampliga forfaranden som garanterar den berdrda personens
virdighet tillimpas vid problem med registreringen.”

. Artikel 2 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 2

Ytterligare tekniska specifikationer som Overensstimmer med
internationella standarder, sirskilt rekommendationerna fran
Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao), f6r pass
och resehandlingar angdende nedanstdende ska faststillas i
enlighet med forfarandet i artikel 5.2:

a) Ytterligare sikerhetsdetaljer och sakerhetskrav, inklusive
strangare standarder for att forebygga risken for hel-

och delforfalskningar.

b) Tekniska specifikationer for lagringsmediet for de biomet-
riska kidnnetecknen och deras sikerhet, inklusive forhind-
rande av obehorig dtkomst.

¢) Kvalitetskrav och gemensamma standarder for ansiktsbil-
den och fingeravtrycken.”
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4. Artikel 4.3 ska ersittas med foljande:

3. Biometriska uppgifter ska samlas in och lagras i lag-
ringsmediet for pass och resehandlingar i syfte att utfirda
sddana handlingar. Vid tillimpningen av denna forordning
far de biometriska kidnnetecknen i pass och resehandlingar
endast anvindas for att kontrollera

a) passets eller resehandlingens autenticitet,

b) innehavarens identitet genom direkt tillgdngliga jamfor-
bara kidnnetecken, nir uppvisande av pass eller resehand-
ling krivs enligt lag.

Kontroller av ytterligare sakerhetsdetaljer ska genomforas
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.2 i Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) nr 562/2006 av den
15 mars 2006 om en gemenskapskodex om granspassage
for personer (kodex om Schengengrinserna) (*). Bristfilliga
jamforelser ska inte i sig sjdlva paverka passets eller rese-
handlingens giltighet for passage av de yttre granserna.

() EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.”

. Foljande artikel ska inféras:

"Artikel 5a

Kommissionen ska senast den 26 juni 2012 till Europapar-

roende myndighet och overvakats av kommissionen som,
bland annat genom en utvidrdering av de aktiva systemens
precision, ska undersoka tillforlitligheten och den tekniska
genomforbarheten av att anvdnda fingeravtryck fran barn
under 12 &rs dlder for identifiering och verifiering, inklusive
en jamforelse av frekvensen for felaktiga avvisningar i varje
medlemsstat och - utifrdn resultatet av denna studie — en
analys av behovet av gemensamma regler for jamforelsepro-
cessen. Rapporten ska i forekommande fall atfoljas av forslag
till dndring av denna forordning.”

. Artikel 6 andra stycket ska ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna ska tillimpa denna f6érordning
a) i friga om ansiktsbilden, senast 18 mdnader,
b) i friga om fingeravtrycken, senast 36 manader,

efter antagandet av de ytterligare tekniska specifikationer
som avses i artikel 2. Detta ska dock inte paverka giltigheten
av redan utfirdade pass och resehandlingar.

Artikel 1.1 andra stycket ska genomforas senast den 26 juni
2012. Den ursprungliga giltighetstiden for innehavaren ska
dock inte péverkas.”

Artikel 2

lamentet och rddet Gverlimna en rapport utifrdn en omfat-
tande och djupgdende studie som genomforts av en obe-

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfdrdad i Strasbourg den 6 maj 2009.

Pa Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordftrande

Pd radets vigar
J. KOHOUT
Ordférande
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