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(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och som ska offentliggiras)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 96/2008
av den 1 februari 2008

om faststillande av schablonvirden vid import for bestimning av ingingspriset for vissa frukter och
gronsaker

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr
1580/2007 av den 21 december 2007 om tillimpningsfore-
skrifter for radets forordningar (EG) nr 2200/96, (EG) nr
2201/96 och (EG) nr 1182/2007 avseende sektorn for frukt
och gronsakter (1), sdrskilt artikel 138.1, och

av foljande skal:

(1) 1 forordning (EG) nr 1580/2007 anges som tillimpning
av resultaten av de multilaterala forhandlingarna i Uru-
guayrundan kriterierna for kommissionens faststillande
av schablonvirdena vid import fran tredje land for de

produkter och de perioder som anges i bilagan till den
forordningen.

(2)  Vid tillimpningen av dessa kriterier bor schablonvirdena
vid import faststillas till de nivder som anges i bilagan till
denna forordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1

De schablonvirden vid import som avses i artikel 138 i forord-
ning (EG) nr 1580/2007 skall faststillas enligt tabellen i bilagan.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den 2 februari 2008.

Denna férordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 1 februari 2008.

() EUT L 350, 31.12.2007, s. 1.

Pd kommissionens vagnar
Jean-Luc DEMARTY

Generaldirektor for jordbruk och
landsbygdsutveckling
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BILAGA

till kommissionens férordning av den 1 februari 2008 om faststillande av schablonvirden vid import for
bestimning av ingdngspriset for vissa frukter och gronsaker

(EUR/100 kg)

KN-nr Kod for tredjeland (') Schablonvirde vid import

0702 00 00 IL 138,6
JO 84,0

MA 39,8

SN 192,7

TN 120,5

TR 99,5

77 112,5

0707 00 05 EG 190,8
JO 202,1

MA 54,5

TR 136,3

77 145,9

07099070 MA 63,9
TR 152,1

ZA 79,4

77 98,5

070990 80 EG 191,8
77 191,8

080510 20 EG 47,9
IL 59,5

MA 69,9

TN 52,7

TR 64,1

ZA 22,3

77 52,7

08052010 IL 107,2
MA 102,9

TR 101,8

77 104,0

0805 20 30, 0805 20 50, 0805 20 70, CN 83,7
0805 20 90 EG 57,6
IL 73,0

M 103,1

MA 110,9

PK 46,3

TR 69,1

us 60,1

77 75,5

0805 50 10 EG 74,2
IL 120,5

MA 83,8

TR 122,7

77 100,3

0808 10 80 CA 103,4
CL 60,8

CN 77,0

MK 39,9

uUs 116,4

77 79,5

0808 20 50 CL 59,3
CN 83,9

TR 159,1

uUs 94,8

ZA 93,9

77 98,2

(") Landsbeteckningar som faststills i kommissionens foérordning (EG) nr 1833/2006 (EUT L 354, 14.12.2006, s. 19). Koden "ZZ"
betecknar "6vrigt ursprung”.
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 97/2008
av den 1 februari 2008

om faststillande av en tilliggskvantitet for rarorsocker med ursprung i AVS-linderna och Indien for
leverans till raffinaderier under regleringsiret 2007/08

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 318/2006 av den
20 februari 2006 om den gemensamma organisationen av
marknaden for socker (1), sarskilt artikel 29.4 andra stycket, och

av foljande skal:

Enligt artikel 29.4 i forordning (EG) nr 318/2006 ska
uttagandet av importtullar tillfalligt upphora for en till-
laggskvantitet rarorsocker med ursprung i de stater som
anges i bilaga VI till den f6rordningen for att sikra en
tillrdcklig forsorjning av gemenskapens raffinaderier un-
der regleringsaren 2006/07, 2007/08 och 2008/09.

Denna tilliggskvantitet bor berdknas i enlighet med arti-
kel 19 i kommissionens forordning (EG) nr 950/2006 av
den 28 juni 2006 om tillimpningsforeskrifter for regle-
ringsdren 2006/07, 2007/08 och 2008/09 f6r import
och raffinering av produkter fran sockersektorn inom
ramen for vissa tullkvoter och férmansavtal (?) pd grund-
val av en uttdommande prognostiserad forsérjningsbalans
for gemenskapen i friga om rdsocker. For regleringsaret
2007/08 visade balansen att en tilliggskvantitet av ra-
socker behover importeras om gemenskapens raffinade-
riers forsorjningsbehov ska kunna tillgodoses.

Genom kommissionens férordning (EG) nr 1545/2007
av den 20 december 2007 om faststillande av tillaggs-
kvantiteten for rorrdsocker med ursprung i AVS-linderna
och Indien for leverans till raffinaderier under perioden
1 oktober 2007-30 september 2008 (°) faststalls en for-
sta tilliggskvantitet pa 80 000 ton som ska fylla de mest

akuta forsorjningsbehoven for de forsta ménaderna av
regleringsdret 2007/08. Inom ramen for de ekonomiska
partnerskapsavtalen kommer det forbittrade marknads-
tilltradet for socker endast att gilla regleringsdret
2008/09. En tillrdcklig forsorjning av rdsocker till raffi-
neringsindustrin under regleringsdret 2007/08 ar dirfor
beroende av att det finns tilliggskvantiteter att tillgd. For
att sakra denna forsorjning bor det Oppnas ytterligare en
kvantitet pa 120 000 ton tilliggssocker for regleringsdret
2007/08.

En tillricklig forsorjning av raffinaderierna kan endast
garanteras om exportavtalen mellan mottagarlinderna
foljs. Det behovs sdledes en uppdelning mellan de olika
mottagarlinderna eller grupperna av mottagarldnder. For
Indien 6ppnas det en kvantitet pd 4 000 ton. Indiens
tilliggskvantitet for regleringsiret 2007/08 kommer pa
sd sitt att Overensstimma med landets andel av den
sammanlagda  tilliggskvantiteten = for  regleringsdret
2006/07. De aterstdende kvantiteterna bor faststillas
for AVS-linderna, som kollektivt har atagit sig att ge-
nomfora forfaranden for att fordela kvantiteterna emellan
sig, sd att en tillracklig forsorjning av raffinaderierna kan
garanteras.

De étgarder som foreskrivs i denna forordning édr foren-
liga med yttrandet frdn forvaltningskommittén for socker.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Utéver de kvantiteter som faststills i forordning (EG) nr
1545/2007 ska en tilliggskvantitet pd 120 000 ton rarorsocker
i vitsockerekvivalenter faststillas for regleringsiret 2007/08:

a) 116 000 ton uttryckt som vitsocker med ursprung i de stater

med undantag av Indien.

(") EUT L 58, 28.2.2006, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
radets forordning (EG) nr 1260/2007 (EUT L 283, 27.10.2007,

s. 1).

() EUT L 178, 1.7.2006, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 371/2007 (EUT L 92, 3.4.2007, s. 6).

() EUT L 337, 21.12.2007, s. 67.

som fortecknas i bilaga VI till férordning (EG) nr 318/2006,

b) 4 000 ton uttryckt som vitsocker med ursprung i Indien.
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Attikel 2

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 1 februari 2008.

Pd kommissionens vagnar
Mariann FISCHER BOEL

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 98/2008
av den 1 februari 2008

om indring av flera férordningar vad betriffar numren i Kombinerade nomenklaturen for vissa not-
och kalvkéttsprodukter

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 23479 av den 5
februari 1979 om forfarandet vid anpassning av Gemensamma
tulltaxans nomenklatur for jordbruksprodukter ('), sirskilt arti-
kel 2.1, och

av foljande skil:

(1)  Genom kommissionens forordning (EG) nr 1214/2007
av den 20 september 2007 om éndring av bilaga I till
radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tullta-
xan (%) infordes dndringar i Kombinerade nomenklaturen
for vissa not- och kalvkottsprodukter.

(2)  Genom forordningar om dndring av bilaga I till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 (*) har det redan tidigare
inforts andringar i Kombinerade nomenklaturen for vissa
not- och kalvkottsprodukter, men alla dessa indringar
aterfinns inte i foljande forordningar om den gemen-
samma organisationen av marknaden for nétkott: Ridets
forordning (EG) nr 1254/1999 av 17 maj 1999 om den
gemensamma organisationen av marknaden for not-
kott (*), kommissionens forordning (EG) nr 1731/2006
av den 23 november 2006 om sirskilda tillimpnings-
foreskrifter for exportbidrag for vissa notkottkonserver (°)
och kommissionens férordning (EG) nr 545/2007 av den
16 maj 2007 om oppnande och forvaltning av en im-
porttullkvot for fryst kott av notkreatur eller andra ox-
djur avsett for bearbetning (I juli 2007-30 juni
2008) (6).

(3)  Forordningarna (EG) nr 12541999, (EG) nr 1731/2006
och (EG) nr 545/2007 bor darfor dndras i enlighet med
detta.

(") EGT L 34, 9.2.1979, s. 2. Forordningen senast dndrad genom for-
ordning (EG) nr 3290/94 (EGT L 349, 31.12.1994, s. 105).

() EUT L 286, 31.10.2007, s. 1.

() EGT L 256, 7.9.1987, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
kommissionens férordning (EG) nr 1352/2007 (EUT L 303,
21.11.2007, s. 3).

() EGT L 160, 26.6.1999, s. 21. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 1913/2005 (EUT L 307, 25.11.2005, s. 2).

(°) EUT L 325, 24.11.2006, s. 12.

() EUT L 129, 17.5.2007, s. 14.

(4)  De 4ndringar som foreskrivs i denna forordning bor till-
limpas fran och med den 1 januari 2008, som ir den
dag da forordning (EG) nr 1214/2007 trader i kraft.

(5)  De atgirder som foreskrivs i denna forordning ar foren-
liga med yttrandet fran forvaltningskommittén for not-
kott.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 1.1 i forordning (EG) nr 1254/1999 ska édndras pd
foljande sitt:

1. Led a i tabellen ska dndras pd foljande sitt:

a) KN-nummer "0210 90 41" for "Njurtapp och mellan-
girde, saltade, i saltlake, torkade eller rokta” ska ersittas
med KN-nummer 0210 99 51”.

b) KN-nummer "0210 90 90” fér "Atbart mjol av kott eller
slaktbiprodukter av kott” ska ersittas med KN-nummer
”0210 99 90”.

2. Led b i tabellen ska dndras pd foljande sitt:

a) KN-numren "0206 10 91” och 70206 10 99” for "Atbara
slaktbiprodukter av notkreatur och andra oxdjur utom
njurtapp och mellangirde, firska eller kylda andra dn
sddana for tillverkning av farmaceutiska produkter” ska
ersittas med KN-nummer 0206 10 98”.

b) KN-numren ”0206 21 007, "0206 22 90” och
"0206 29 99” for ”Atbara slaktbiprodukter av nétkreatur
och andra oxdjur utom njurtapp och mellangirde, frysta,
andra 4n sddana for tillverkning av farmaceutiska produk-
ter” ska ersittas med KN-numren 70206 21 007,
0206 22 00” och 0206 29 99”.
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¢) KN-nummer "0210 90 49” fér "Atbara slaktbiprodukter 1602 50 95 9125 och 1602 50 95 9325 (nedan kallade kon-
av notkreatur eller andra oxdjur, saltade, i saltlake, tor- serverna) endast betalas ut om villkoren i denna férordning ar
kade eller rokta, utom njurtapp och mellangdrde” ska uppfyllda.”
ersittas med KN-nummer "0210 99 59”.
. . R Artikel 3
d) KN-numren "1602 50 31 till 1602 50 80" for "Kott eller
slaktbiprodukter av nétkreatur eller andra oxdjur, beredda I artikel 2.1 i forordning (EG) nr 545/2007 ska forsta stycket

eller konserverade pa annat sitt, utom inte kokt eller pa ersittas med foljande:
annat sdtt viarmebehandlat kott eller slaktbiprodukter;
blandningar av kokt eller pd annat sitt virmebehandlat
kott eller slaktbiprodukter och inte kokt eller pd annat
sitt virmebehandlat kott eller slaktbiprodukter” ska ersit-
tas med KN-numren 1602 50 31” och "1602 50 95”.

"Vid tillimpningen av den hir foérordningen ska med ”A-
produkt” avses en bearbetad produkt enligt KN-nummer
1602 10, 1602 50 31 eller 1602 50 95 som inte innehdller
ndgot annat kott dn kott av notkreatur eller andra oxdjur,

Artikel 2 med en kollagenhalt/proteinhalt pd hogst 0,45 %, och som
Artikel 1 i forordning (EG) nr 1731/2006 ska ersittas med innehdller minst 20 viktprocent kétt (dock inte slaktbipro-
foljande: dukter och fett), ddr kottet och kottskyn stir for minst 85 %
av nettovikten.”
"Artikel 1 Artikel 4
Tillimpningsomrade Denna férordning trider i kraft den tredje dagen efter det att

Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

forordning (EG) nr 800/1999 ska exportbidrag for konserver
enligt KN-nummer 1602 50 31 9125, 1602 50 31 9325, Den ska tillimpas frén och med den 1 januari 2008.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 1 februari 2008.

Pd kommissionens vignar
Mariann FISCHER BOEL
Ledamot av kommissionen
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BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 10 juli 2007

om det statliga stod nr C 20/06 (f.d. NN 30/06) som Slovenien har genomfort till formin for
Novoles Lesna Industrija Straza d.d.

[delgivet med nr K(2007) 3223]

(Endast den slovenska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2008/90/EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nidmnda artiklar anmodat berorda parter
att inkomma med synpunkter (!), och

av foljande skil:

I. FORFARANDE

(1)  Den 1 december 2004 mottog kommissionen ett klago-
maél rorande ett pastatt stod till det slovenska tribearbet-
ningsforetaget Novoles Lesna Industrija Straza d.d. (nedan
kallat Novoles StraZa).

2)  Klagomalet gillde ekonomiska medel som hade beviljats
Novoles Straza den 27 maj 2004 genom ett beslut av
den slovenska regeringen enligt artikel 21 i de slovenska
bestimmelserna om st6d till undséttning och omstruktu-
rering av foretag i svdrigheter. Atgirden hade inte an-

() EUT C 194, 18.8.2006, s. 22

mélts till kommissionen med hinvisning till att stodet
hade godkints av den slovenska kommittén for overvak-
ning av statligt stod den 23 april 2004, dvs. fore anslut-
ningen till EU. Eftersom det relevanta kriteriet for att
avgora ndr ett stod har beviljats 4r den rittsakt genom
vilken den behoriga nationella myndigheten beviljar stod,
ansdg kommissionen dock att dtgdrden i friga utgjorde
nytt stod som skulle ha anmalts enligt artikel 88 i EG-
fordraget och bedomts enligt artikel 87 i EG-fordraget (2).

(3)  Genom en skrivelse av den 16 maj 2006 underrittade
kommissionen Slovenien om sitt beslut att inleda forfa-
randet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget avseende detta
stod.

(49 Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (*). Kom-
missionen har uppmanat berorda parter att inkomma
med sina synpunkter pd stodet i fraga.

(5)  Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter frin
berorda parter.

(%) Narmare uppgifter finns i beslutet om att inleda forfarandet (se

fotnot 1) och dessa uppgifter ar relevanta dven for det foreliggande
beslutet.
() Se fotnot 1.
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(6)

(1)

Slovenien limnade synpunkter genom en skrivelse av den
17 juli 2006. Genom skrivelser av den 11 oktober 2006
och den 23 februari 2007 begirde kommissionen kom-
pletterande upplysningar, som limnades den 30 novem-
ber 2006 och den 23 april 2007. Dessutom samman-
traidde kommissionens ansvariga avdelningar med de slo-
venska myndigheterna den 28 juni 2006.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET
1. Stodmottagare

Novoles Straza tillverkar triahalvfabrikat och mobler. Fo-
retaget dr beldget i Straza i Slovenien, ett stodomrdde i
den mening som avses i artikel 87.3 a i EG-fordraget. Ar
2003 hade foretaget cirka 800 anstdllda och det dr en av
de storre arbetsgivarna inom trd- och mobelsektorn i
Slovenien.

Novoles Straza har innehav i tvd foretag, Novoles-Pri-
mara, d.0.0. (100%) och Pohistvo Brezice, d.d.
(93,7 %). Slovenien framforde att dven dessa tvd foretag

kunde anses utgora del av en storre grupp. Den storsta
dgargruppen (22,3 %) bestdr av anstillda och tidigare an-
stillda, som inte 4r anknutna sinsemellan genom nédgot
som helst slag av gemensamt avtal. Utéver denna grupp
finns ett antal auktoriserade investeringsforetag (PID) som
innehar totalt 33,4 %. Kommissionen forstdr dock att
dessa PID-foretag dr rent administrativa organ som for-
valtar privata aktiedgares aktier. Dessa aktiefonder har
uppstdtt i samband med Sloveniens privatisering av "so-
cialt kapital” — ett koncept som gick ut pa att foretagen
tillhérde allménheten. Agarskapet till detta sociala kapital
omvandlades genom att dgarcertifikat delades ut till med-
borgarna, som sedan kunde byta ut certifikaten mot ak-
tier. PID-foretagen bildades for att medborgarna skulle
kunna delta i omvandlingen av dgarskap genom utbyte
av certifikat mot aktier. De slovenska myndigheterna har
konstaterat att PID-foretagen inte hade tillgdng till nigra
resurser for att hjilpa foretaget att 6vervinna sina svarig-
heter.

2. Stédmottagarens finansiella situation

var i diligt finansiellt skick. Fér 2003 uppvisade det (10)  Foretagets svaga finansiella stillning harror fran det fak-
forstnamnda foretaget en mycket liten vinst och det se- tum att foretaget gick miste om en betydande andel av
nare ndmnda gick med forlust. sitt registrerade kapital pd 1,262 miljarder tolar (cirka 5,3

miljoner euro (%) som i april 2004 hade minskat till 0,75
Foretaget dgs av ett antal fysiska och juridiska personer. miljarder tolar. De viktigaste finansiella och driftsmassiga
Agarskapet dr dock sd splittrat att ingen av dgarna kan indikatorerna enligt foretagets balansrikning, resultatrak-
utova kontroll over foretaget i den utstrickning att det ning och kassaflodesredovisning anges i tabellen nedan.

Tabell 1

Finansiella indikatorer for Novoles Straza

Indikator 1999 2000 2001 2002 2003
Nettointakter 6341790 6507 932 6602106 8093 436 6014 466
Lager 880 544 936 471 1113218 955 305 1279940
Fordringar 930 585 1053433 1218067 1676 595 1133643
Vinst (Forlust) 78 809 109 884 128 843 110 215 (511 149)
Skuldsattnings- 42,1 44,7 47,2 50,2 57,6
grad

Enligt de slovenska myndigheterna berodde foretagets
forluster i huvudsak pd ett daligt forsiljningsresultat i
kombination med okade finansieringskostnader. Detta
framgick av den konstant okande skuldsittningsgraden
och 6kningen av genomsnittslager.

[ sitt svar pd kommissionens beslut att inleda forfarandet
forklarade de slovenska myndigheterna att forsdljnings-
volymen ocksd hade minskat mellan 2000 och 2001
och mellan 2002 och 2003, medan okningen under
2002 berodde pd undantagsomstindigheter, sdsom kon-
struktionsarbeten i Kroatien (leveranser till stora hotell-
komplex), introduktionen av en ny mobelkollektion och

(13)

inforlivandet av intdkterna fran tvd dotterbolag som blev
del av Novoles Straza den 1 januari 2003.

De slovenska myndigheterna inkom ocksd med bevis i
dokumentform pd att foretaget inte kunde fd tillrackligt
med nytt kapital frin kapitalmarknaden. Bankerna for-
kastade foretagets ansokningar om nytt kapital pd grund
av den daliga kreditvardigheten och otillrickliga sakerhe-
ter for att kompensera den hoga kreditrisken. Inte ens en
statsgaranti for att ticka 65 % av det ansokta beloppet
ansdgs vara tillracklig.

() I borjan av 2006 motsvarade 1 euro 240 slovenska tolar.
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(14)

(15)

(16)

3. Omstruktureringsprogram

[ syfte att Overvinna svarigheterna presenterade Novoles
Straza for finansministeriet i april 2004 en omstruktu-
reringsplan. Planen skulle gilla frdn mars 2004 och om-
fatta en omstruktureringsperiod mellan 2004 och 2008.

Enligt planen dr skalet till den aktuella situationen en
minskad ekonomisk tillvixt pa foretagets huvudsakliga
exportmarknader (sarskilt Tyskland och USA), dar fore-
taget sdlde 60 % av sina produkter. Dessutom hade efter-
frigan pa halvfabrikat sjunkit. De minskade intdkterna
2003 kulminerade i att foretaget inte kunde skota sitt
betalningsansvar med egna medel vilket ledde till okade
skulder och finansiella kostnader. Dessutom hade fore-
taget en organisationsstruktur som inte medgav anpass-
ning av produktionen till efterfrigan.

Som ett led i att Overvinna svarigheterna planerades en
finansiell omstrukturering (som direfter genomfordes) av-
sedd att omvandla kortfristiga hypotekslan  pa
1669 940 776 tolar till lingfristiga ldn med hjilp av
en statsgaranti pd 1,1 miljarder tolar for vissa ldn for
vilka det fanns en inteckning pd 65 %, medan den ater-
stdende omfinansieringen pa 569 940 776 tolar finansie-
rades utan statligt stod men med stod av inteckningar
som motsvarade mer dn 100 % av det nominella virdet.

Dessutom avser Novoles Straza att ge verksamheten ny
inriktning enligt foljande:

— Andring av marknadsforingsstrategin genom att del-
vis omdirigera frin marknaderna i EU och Nordame-
rika till marknaderna i Osteuropa och Ryssland. De
slovenska myndigheterna har limnat bevis pd flera
forsiljningsprojekt som inleds bla. i Ryssland, Slova-
kien och Serbien. Exporten under 2008 ska oka till
77 % av forsiljningen jamfért med 70 % for 2004,
och av exporten ska forsiljningen till osteuropeiska
marknader std for 8 % (jamfort med 0 %).

— Minskning av andelen halvfabrikat och motsvarande
okning av andelen slutprodukter. Slutprodukterna ska
std for 33 % ar 2008 (jamfort med 26 % ar 2003)
och produkter av det egna mirket ska std for 26 % ar
2008 (jamfort med 20 % ar 2003) medan andelen
halvfabrikat ska minska fran 41% tll 31% aér

(18)

(20)

(21)

2008. Halvfabrikaten kommer dock att forbli en vik-
tig del av produktionen, men kommer inte att bestd
enbart av plywood, vilket ska ge ett hogre mervirde.
Pd denna punkt har foretaget en fordel genom att det
producerar mindre kvantiteter for en kind tillverkare.

Andringen av inriktning 4tfoljs av en teknisk omstruktu-
rering vars syfte dr kostnadseffektivare produktion och
anpassning av den tekniska utrustningen till en efterfra-
gebaserad produktion som ocksd uppfyller ekologiska
normer. Investeringar pd 1 455 miljoner tolar (6,06 mil-
joner euro) planeras. Investeringarna ska sarskilt vara in-
riktade péd atgdrder for att 6ka produktiviteten, forbittra
arbetsforhdllandena,  forbittra  materialanvandningen,
spara energi och uppfylla ekologiska normer. De slo-
venska myndigheterna har limnat en tabell 6ver invester-
ingar till kommissionen. Tabellen omfattar dtgarder sa-
som modernisering av resultatenheten f6r plywood, in-
forlivandet av en datorkontrollerad torkningsprocess,
modernisering av produktionen inom resultatenheten
for nya produkter, 6versyn av energisystemet och infor-
livandet av ett nytt IT-system. De slovenska myndighe-
terna har indikerat vissa fordrojningar i genomférandet
av en del nyckelinvesteringar, sdsom produktionen inom
resultatenheten for nya produkter eller Gversynen av
energisystemet, pd grund av bristen pd medel (dessa in-
vesteringar skulle i huvudsak finansieras med egna me-

del).

Slutligen vill man genom att omstrukturera personalen
minska denna med 96 anstillda och ge den dterstdende
personalen specialutbildning och allmin utbildning. Kost-
naderna pd 537 miljoner tolar ticks delvis av ett stod pa
283 miljoner tolar (1,2 miljoner euro).

Slovenien presenterade en femdrig affarsplan enligt vilken
omstruktureringsplanen skulle gora det mojligt for No-
voles Straza att aterstilla l6nsamheten.

De slovenska myndigheterna har forsett kommissionen
med uppgifter som stoder forsiljningsprognoserna. Pro-
gnoserna raknar for det forsta med att tillvixten mellan
2005 och 2007 blir cirka 10 % pa de visteuropeiska
marknaderna och cirka 20 % pé de osteuropeiska mark-
naderna (°). For det andra riknar prognoserna med bytet
av produktionsinriktning fran halvfabrikat till slutproduk-
ter (50 % slutprodukter i stillet for 46 %).

(°) Uppgifterna baserar sig pd uppskattningar frin Euromonitor, 2003.
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(22) P4 grundval av dessa antaganden och tillsammans med 6,5 % och 8,4 % for exportforsiljningen. Omstrukturer-

(23)

(25)

(26)

de forsaljningsansvarigas prognoser baserade pa uppgifter
som erhallits pd massor, genom agenter och direkt fran
koparna, har Novoles Straza lagt upp en forsiljningsplan
for perioden 2004-2008.

Pd grundval av realistiska prognoser forvintas den arliga
tillvixten under perioden 2003-2008 bli mellan 3,6 %
och 5,7 % for den inhemska forsiliningen och mellan

(24)

Tabell 2

ingen skulle siledes ge en rorelsemarginal pd 11,7 % for
2008. Rorelseresultatet i forhallande till eget kapital
skulle for 2008 oka till 12,6 %.

4. Omstruktureringskostnader och deras finansiering

[ tabellen nedan finns en oversikt av finansieringen av
omstruktureringskostnaderna:

Omstruktureringskostnader och deras finansiering

Finansiering som krvs Egna medel Stod Garanti Totalt
(i tusen tolar)

Finansiell omstrukturering 369 000 (*) 1100 000 1469 000
Omstrukturering  av  mark- 675000 675000
nadsforing och utveckling
Teknisk omstrukturering 1456 000 200 000 1656 000
Omstrukturering av 253988 282771 536 759
personalen

Totalt 2384988 282771 1300 000 4337 699

(*) Denna uppgift har inforts av kommissionen.

Foretaget erholl statligt stod pd totalt 1 583 miljoner
tolar (6,6 miljoner euro), men stodet tycks ha mottagits
forst i slutet av 2004 och inte i mitten av 2004 som
planerat.

Huvuddelen av stodet bestdr av en statlig garanti for fyra
lin pd totalt 1,3 miljarder tolar med vars hjilp Novoles
Straza kan sanera sina existerande skulder. Aterbetal-
ningstiden ar sju dr, med tva drs uppskov. Direfter ar
rintesatsen 4,5 % inklusive en engdngsbetalning pa 0,1 %
som ldneupplaggningsavgift. Garantin ticker 100 % av
lanet och som ytterligare sikerhet for lanet stills en in-
teckning pa minst 65 %.

Enligt uppgifterna frén Slovenien anvinds foretagets egna

behovs ytterligare 569 miljoner tolar frin den privata
finansieringen av ldnen (8,5 %). Enligt planen ska en
del av de egna medlen erhdllas genom avyttringar
(1 323 miljoner tolar, dvs. 30,5 %) och genom amorter-
ing och avskrivning (29,76 %). De slovenska myndighe-
terna har limnat en detaljerad forteckning over avyttring-
arna. Avyttringar for cirka 300 miljoner tolar gjordes
redan 2005, och ytterligare avyttringar planerades (och
har delvis genomforts) for 2006 (cirka 600 miljoner to-
lar), 2007 och 2008 (450 miljoner tolar).

5. Marknadssituation och kompenserande atgirder

medel for att finansiera 2 385 miljoner tolar av omstruk- (28) Novoles Straza tillverkar foljande produkter, for vilka
tureringskostnaderna. Kommissionen anser dock att det marknadsandelarna i EU-25 anges i tabellen nedan.
Tabell 3
Marknadsandelar
Produkt Marknadsandel 2003 Marknadsandel 2005

Plywood (*) 0,14 % 0,13 %

Stolar och stoldelar (**) 0,07 % 0,04 %

Mobler och mobeldelar (***) 0,08 % 0,05 %

Genomsnitt 0,09 % 0,06 %

(*) HS-nummer 4412 14 00, 4412 19 00, 4412 93 00.
(**) HS-nummer 9401 61 00, 9401 69 00, 9401 90 30.
(***) HS-nummer 9403 60 10, 9403 60 90, 9403 90 30.
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6. Annat stod — Det stod inte klart hur foretaget skulle kunna ater-
) . . ) stilla sin ldngsiktiga l6nsamhet, sarskilt som det sak-
(29)  De slovenska myndigheterna korrigerade uppgifterna i nades uppgifter som underlag for de finansiella pro-

(30)

(1)

(32)

beslutet att oppna forfarandet med konstaterandet att
Novoles Straza forvisso beviljades gynnsamma lan
2004 men att dessa 1an, som beviljades frn allminna
och privata killor for miljodndamal, endast uppgick till
115,2 miljoner tolar (0,48 miljoner euro) och hade en
nettobidragsekvivalent pd 14,9 miljoner tolar (62 000
euro). Stodet beviljades inom stodordningen for samfi-
nansiering av milj6investeringar och det godkindes i feb-
ruari 2004.

Slovenien uppgav ocksa att det stod som mottogs 1999
endast bestod av 18,1 miljoner tolar (75 000 euro) som
rintesubventioner, 11,5 miljoner tolar (48 000 euro)
som sysselsittningsstéd, 3,6 miljoner tolar (15000
euro) som stod for forskning och utveckling och 1,1
miljoner tolar (4 600 euro) som exportstdd.

Det forsta stodet som omndmns i foregdende punkt och
som ursprungligen antogs vara omstruktureringsstod, var
endast en ren rintesubvention som beviljades eftersom
rdntesatserna i Slovenien var relativt hoga jamfort med
rdntesatserna i andra linder. Ett av villkoren for foretag
som ville delta i stodordningen var kreditvirdigheten A,
B, C eller D och att foretaget inte dr foremal for ett
konkursforfarande. Novoles Straza limnade bevis pa att
det vid den punkten hade kreditvirdigheten A[B.

Il SKAL TILL ATT INLEDA FORFARANDET ENLIGT
ARTIKEL 88.2 I EG-FORDRAGET

I sin skrivelse av den 16 maj 2006 ansdg kommissionen
att atgdrderna i friga utgor nytt stdd som ska anmilas
enligt artikel 88 i EG-fordraget och bedomas anligt arti-
kel 87 i EG-fordraget. P4 denna punkt upprepade kom-
missionen att det relevanta kriteriet utgors av den rattsakt
genom vilken den behoriga nationella myndigheten be-
slutar att bevilja statligt stod. Det berorda beslutet antogs
i maj 2004.

Kommissionen betvivlade ocksd atgardens forenlighet
med den gemensamma marknaden, sirskilt nar det giller
gemenskapens riktlinjer om stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter 1999 (°) (nedan
kallade riktlinjerna) pa grund av foljande:

— Kommissionen var inte siker pd att foretaget visade
de vanliga tecknen pa ett foretag i svérigheter, efter-
som forsiljningen okade 2003 och lagerkvantiteterna
fortsatte att minska ar 2002. Det stod inte heller klart
huruvida foretaget var del av en storre grupp.

(®) Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsdttning och om-
strukturering av foretag i svarigheter, EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.

(34)

(35)

(36)

gnoserna.

— Det var oklart huruvida foretaget tillhandaholl ett
betydande eget bidrag till omstruktureringen eftersom
det inte fanns ndgon tydlig forklaring for var det
ifrdgavarande egna bidraget kunde komma fran.

— Kommissionen hade inte mottagit nigon marknads-
analys som kunde motivera avsaknaden av kompen-
serande atgdrder.

— Kommissionen betvivlar att engdngsvillkoret har upp-
fyllts, eftersom foretaget redan hade fatt omstruktu-
reringsstod 1999.

IV. SLOVENIENS SYNPUNKTER

Slovenien hivdade att det statliga stodet till Novoles
Straza tilldelades fore Sloveniens anslutning till Europe-
iska unionen, eftersom statens ekonomiska ataganden var
kinda fore anslutningen.

For det andra forsokte Slovenien undanréja kommissio-
nens tvivel om huruvida Novoles Straza tillhor en storre
affarsgrupp genom att limna en ndrmare redogorelse for
dgandestrukturen i Slovenien (se ovan) och genom att
korrigera procentsatserna for aktiedgarnas dgarandelar.

For det tredje lamnade Slovenien bevis pad att Novoles
Straza 4r ett "foretag i svdrigheter”, med ndrmare redo-
gorelse for den allmédnna trenden for de finansiella svarig-
heter som foretaget hade haft sedan 1999 (vilket fram-
gick av okande lager och skulder och minskande forsilj-
ning, med vissa undantagsomstindigheter som ledde till
ett bittre resultat for 2000) och som kulminerade i att
foretaget 2004 inte lingre kunde fa finansiering utifran.

For det fjarde limnade de slovenska myndigheterna upp-
gifter som visar att Novoles Strazas strategi baserar sig pa
marknadsundersokningar och prognoser som visar rela-
tivt hoga mobelforsiljningssiffror.

For det femte inkom Slovenien nir det giller kompense-
rande atgirder med en marknadsundersokning som vi-
sade att Novoles Strazas marknadsandel pa den relevanta
produktmarknaden i EU-25 dr mycket liten. De slovenska
myndigheterna papekade ocksé att Novoles Straza dr be-
laget i ett stodomrdde i den mening som avses i artikel
87.3 a i EG-fordraget.
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(39)  Slutligen korrigerade Slovenien vad giller tidigare motta- stod, dven om statens ekonomiska dtaganden var kdnda

(42)

(43)

get statligt stéd vissa skrivfel rorande de belopp som
mottagits och pépekade framfor allt att det stod som
ursprungligen ansetts utgora omstruktureringsstod inte
var avsett for undsittning och omstrukturering enligt
det som definieras i riktlinjerna.

V. BEDOMNING AV STODET
1. Forekomsten av stod

Enligt artikel 87 i EG-fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det an ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma markna-
den i den utstrackning det péverkar handeln mellan med-
lemsstaterna, utom om stodet kan motiveras enligt artikel
87.2 eller 87.3 i EG-fordraget.

Kommissionen noterar att stodet har beviljats med hjalp
av statliga medel till ett enskilt foretag. Detta galler klart
och tydligt i friga om allt direkt stod, men dven i friga
om en garanti, sdrskilt ndr ett foretag ar i svarigheter och
staten stiller en lanegaranti pd 100 %. (') Denna garanti
gjorde det mojligt for foretaget att stilla sikerhet for och
fa ett storre ldn dn foretaget hade kunnat fi utan garan-
tin.

Eftersom det forekommer en handel med traprodukter
mellan Slovenien och andra medlemsstater kan atgarden
forbattra stodmottagarens stillning i forhallande till kon-
kurrenterna i Slovenien och EU. Stodet kan darfor sned-
vrida konkurrensen och péaverka handeln mellan med-
lemsstaterna. Kommissionen anser dirfor att de aktuella
atgarderna till formdn for Novoles Straza utgor statligt
stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget.

2. Forekomsten av nytt st6d

De slovenska myndigheterna ifragasatte for det forsta
kommissionens behorighet att bedoma stodet mot bak-
grund av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget, med hin-
visning till att stodet hade beviljats fore anslutningen. 1
beslutet om att inleda forfarandet klargjorde kommissio-
nen att det relevanta kriteriet for att avgéra om stodet
hade genomforts fore eller efter anslutningen 4r den
rittsakt genom vilken de behoriga nationella myndighe-
terna fattar beslut att bevilja stodet. (§) Om detta beslut
inte har fattats fore anslutningen utgor dtgdrden nytt

(') Se punkterna 2.1.2 och 4.2 i kommissionens tillkinnagivande om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd statligt stod
i form av garantier, EGT C 71, 11.03.2000, s. 14.

(%) Se beslutet om att inleda forfarandet (se fotnot 1), punkt 20 ff.

(44)

(45)

(47)

fore anslutningen.

Kommissionen héller fast vid sin ursprungliga slutsats att
den rittsakt genom vilken de behoriga nationella myn-
digheterna beslutade att bevilja stodet inte tradde i kraft
fore anslutningen. Enligt de relevanta slovenska bestim-
melserna ska stod beviljas genom ett regeringsbeslut pa
grundval av ett forslag frdn det ansvariga ministeriet.
Aven om regeringsbeslutet rorande stodet mdste foregds
av beslut frin expertkommittén och det ansvariga mini-
steriet, dr dessa beslut inte tillrdckliga for att stodet ska
kunna beviljas. Det slutliga beslutet méste fattas av rege-
ringen. I det aktuella fallet 4r regeringens beslut daterat
den 27 maj 2004 och Slovenien anslét sig till Europeiska
unionen den 1 maj 2004. Atgirden utgor dirfor nytt
stod som skulle ha anmalts enligt artikel 88 i EG-for-
draget och bedémas enligt artikel 87 i EG-fordraget.

3. Stodets forenlighet med bestimmelserna

Eftersom det giller ett omstruktureringsstod ar stodet
forenligt med den gemensamma marknaden om det upp-
fyller villkoren i gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till undsittning och omstrukturering av foretag i svarig-
heter (nedan kallade riktlinjerna) (°).

Med beaktande av Sloveniens synpunkter och den infor-
mation som har samlats in under undersokningen har
kommissionen ndtt foljande slutsatser om de punkter
som ledde till att kommissionen beslot att inleda det
formella forfarandet.

3.1 Stodberdttigande

Mot bakgrund av informationen fran Slovenien anser
kommissionen att foretagets resultat, som det beskrivs i
punkterna 24-27 ovan, tyder pa att foretaget verkligen
var i svérigheter vid den tidpunkt dd det statliga stodet i
fraga beviljades. Kommissionen noterar sarskilt att pro-
blemen utgjorde del av en trend for dren 2000-2004
och inte bara en tillfallighet under 2003. De slovenska
myndigheterna ldmnade dessutom tillrickliga bevis for
att foretaget under 2004 inte hade klarat av att pa
egen hand omfinansiera sina kortfristiga skulder. Detta
motsdgs inte av det faktum att foretaget lyckades fa en
viss omfinansiering utan stod, eftersom denna delvisa
omfinansiering kravde hoga sikerheter och foretaget
inte kunde ha stillt lika hoga sikerheter for hela det
belopp som madste omfinansieras.

(°) Eftersom stodet beviljades i maj 2004 méste det bedomas mot bak-

grund av riktlinjerna frin 1999 (Gemenskapens riktlinjer for statligt
stod till undsdttning och omstrukturering av foretag i svarigheter,
EGT C 288, 9.10.1999, s. 2).
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(48)  Likasd noterar kommissionen vad Slovenien har forklarat flera interna atgarder som, om de genomfordes, sannolikt

(49)

(51)

(52)

i frdga om karaktiren hos Novoles Strazas dgandeforhdl-
landen. Med tanke pd den passiva karaktiren och de
svaga kapitalresurserna som praglade Novoles Strazas in-
stitutionella 4gare och med tanke pd det fragmenterade
aterstdende dgandet, godtar kommissionen att foretaget
inte kunde ha fitt de nodvindiga medlen frén sina aktie-
dgare. Av samma skil och med beaktande av det faktum
att ingen enskild dgare innehar mer dn 22 % av Novoles
Strazas aktiekapital, anser kommissionen dven att Novo-
les Straza inte utgor del av en storre affirsgrupp.

Dirfor konstaterar kommissionen att Novoles Straza var
berittigat till omstruktureringsstod.

3.2 Aterstillning av lonsamheten

Kommissionen indikerade i beslutet om att inleda forfa-
randet att det var oklart hur omstruktureringsplanen
skulle gora det mojligt f6r Novoles Straza att dterstilla
den langsiktiga lonsamheten. Hir avsdg kommissionen
framst de femdriga finansiella prognoserna for hur fore-
taget skulle kunna utvecklas med hjilp av omstrukturer-
ingsdtgdrderna. Kommissionen pédpekade att Slovenien
inte hade limnat den information som kommissionen
hade begirt for att bedoma antagandena om Novoles
Strazas sannolika resultat till foljd av omstrukturering-
arna.

Under forfarandets gdng har Slovenien limnat de kom-
pletterande upplysningar som omnimns i punkterna 21
och 22 ovan. I denna information tillhandahélls tillrack-
liga redogorelser for vad antagandena baserar sig pa.
Kommissionen noterar att prognoserna for Novoles Stra-
zas forsdljningsresultat i dagens lige kan verka rdtt opti-
mistiska mot bakgrund av att sektorn under 2005 och
2006 motte en hard konkurrens fran Fjarran ostern vil-
ket ledde till for stora lager och tryck pé att sinka pri-
serna. Det dr dock inte uppenbart att denna information
var kind redan i bérjan av dr 2004. Dessutom noterade
kommissionen sjilv under 2006 att produktionen och
anviandningen av plywood under de senaste aren har
okat markant, och att en stark exportmarknad héller pd
att utvecklas for vissa kvaliteter (19). Eftersom kommissio-
nen inte har fitt ndgon motsigande information som
skulle ifrdgasitta foretagets eller kommissionens antagan-
den, har kommissionen inga skal att bestrida dessa an-
taganden. Kommissionen anser dirfor att prognoserna
inte verkar osannolika och att tvivlen pd denna punkt
har undanrdjts.

[ sitt beslut om att inleda forfarandet konstaterade kom-
missionen ocksd att omstruktureringsplanen inneholl

(1% hittp://ec.europa.cufenterprise/forest_based/tradeflows_en.html

(53)

(54)

(55)

skulle bidra till en ny kurs for foretaget. Vid sin under-
sokning fick kommissionen information om att foretaget
annu inte har genomfort alla de planerade omstrukturer-
ingsdtgarderna. Enligt de slovenska myndigheterna beror
detta bland annat pa att det statliga stodet erholls sent
och att rorelseresultatet var simre dn vintat. P4 denna
punkt noterar kommissionen att den tekniska omstruk-
tureringen inom ramen for omstruktureringsplanen
framst skulle finansieras med egna medel. Att detta var
en svag punkt var dock inte uppenbart pd forhand och
en sadan finansiering kan t.o.m. motiveras av det faktum
att det statliga stodet mdste begrinsas till vad som ar
nodvindigt, srskilt i friga om en blivande medlemsstat
som forbinder sig till en sddan plan (') strax fore anslut-
ningen. I detta sirskilda fall anser kommissionen dirfor
att en sadan svag punkt inte dr tillrdcklig for att ifrdga-
sitta omstruktureringsplanens funktionsduglighet. Kom-
missionen padminner dock om att villkoret for att stodet
ska godkdnnas 4r att omstruktureringsplanen genomfors
helt (punkt 43 i riktlinjerna) och att genomférandet ska
overvakas (punkt 46 i riktlinjerna).

Kommissionen forutsitter darfor att Slovenien, enligt
punkt 46 i riktlinjerna, limnar minst tvd &vervaknings-
rapporter — en rapport om 2007 i slutet av januari 2008
och en rapport om 2008 i slutet av januari 2009. Rap-
porterna ska innehdlla detaljerade uppgifter om foretagets
finansiella resultat och de investeringar som har gjorts.
Kommissionen pdpekar att foretaget, dven om det ater-
staller lonsamheten utan att genomfora alla investeringar,
kan bli skyldigt att dterbetala en del av det statliga stodet
om de planerade investeringarna inte genomfors helt (12).

3.3 Begransning av stidet till vad som dr nodvandigt

Stodet dr ocksd begrinsat till vad som dr nodvandigt.
Sarskilt kommissionens tvivel rorande tillhandahallandet
av betydande eget bidrag har undanrojts. Enligt punkt 40
i riktlinjerna maste stodet begrinsas till vad som ér ab-
solut n6dvandigt for att aterstdlla lonsamheten och stod-
mottagarna forvintas att i betydande utstrickning bidra
till omstruktureringen med egna medel.

De slovenska myndigheternas forklaringar rorande det
egna bidraget (se punkt 27), ar tillrdckligt detaljerade
for att kommissionen ska kunna bekrifta att foretaget
mellan 2005 och 2008 har gjort eller kommer att gora
ett betydande antal avyttringar som uppgar till 30,5 % av
omstruktureringskostnaderna. Dessutom noterade kom-
missionen att Novoles Straza har erhallit stodfri extern
finansiering som uppgér till 8,5 %.

(") Se punkt 32 i riktlinjerna. Det fanns forvisso ett dtagande rorande
planen redan fore anslutningen, men stodet beviljades senare.

(*») Se kommissionens beslut i drende nr N 350/2006 — MSO, av den

13 september 2006, EUT C 280, 18.11.2006, s. 4.
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(56) Kommissionen upprepar & andra sidan att den inte kan missionen inga skal att avvika fran antagandet i fotnot

(57)

(58)

(61)

godta avskrivning av tillgdngar som ett eget bidrag efter-
som avskrivningarna inte ger foretaget tillgdngliga resur-
ser och eftersom de dessutom beror pa en framtida verk-
samhet som i sin tur beror pa resultatet av det statliga
stod som har beviljats (13).

Kommissionen kan séledes konstatera att det egna bidra-
get uppgar till 39 %, vilket enligt riktlinjerna fran 1999
kan anses vara betydande (4.

Dessutom ar stodet begransat till vad som ir absolut
nodvandigt for att aterstilla Ionsamheten, eftersom stodet
i huvudsak ticker de omedelbara omfinansieringsbehoven
for forfallande kortfristiga 1an och darfor inte ger fore-
taget ndgon overskottslikviditet.

3.4 Kompenserande dtgarder

Enligt punkterna 35 och 36 i riktlinjerna maste atgirder
vidtas for i storsta mojliga man mildra de negativa folj-
derna av stodet for konkurrenterna. Enligt punkt 36 i
riktlinjerna krivs dock sddana kompenserande inte i fall
ddr stodmottagaren har en férsumbar andel pd den rele-
vanta marknaden. I sddana fall utgoér de kompenserande
atgirderna saledes inget villkor for att anse att stodet ar
forenligt med den gemensamma marknaden.

Kommissionen har inga invindningar mot de slovenska
myndigheternas konstaterande om att Novoles Straza ar
aktivt pad flera produktmarknader, dvs. plywood, stolar
och andra mébler. Vad giller plywood noterar kommis-
sionen att en marknadsundersokning i samband med ett
koncentrationsirende har gett starka beldgg for att olika
typer av tribaserade skivor sdsom plywood, hardboard,
ra spanskiva och laminerad spanskiva, inredningslaminat
och tribaserade panelkomponenter for moébel- och bygg-
industrin hér hemma pé separata produktmarknader (*%).

Vad giller definitionen av relevant marknad har Slove-
nien forsett kommissionen med en marknadsundersok-
ning som innehéller marknadsandelarna for den relevanta
produktmarknaden i EU-25. I detta hinseende har kom-

(®) Detta bekriftades i kommissionens beslut av den 22 februari 2006 i

drende nr N 464/05 — AB Kauno, punkt 17, EUT C 270,
7.11.2006, s. 5, och, vad giller kassaflode enligt riktlinjerna frdn
1999, i kommissionens beslut i drende nr C-19/2000 —TGI, punkt
106, EGT L 62, 5.3.2002, s. 30, och i drende nr C-30/1998 -
Wildauer Kurbelwelle, punkt 52, EGT L 287, 14.11.2000, s. 51.

(") Se kommissionens beslut i drende nr C 39/2000 — Doppstadt,

punkt 74, EUT L 108, 30.4.2003, s. 8 och drende nr C 33/1998
— Babcock Wilcox, EGT L 67, 9.3.2002, s. 50.

(") Kommissionens beslut i drende nr COMP/M.4165 — Sonae Industria

| Hornitex, av den 28.6.2006, punkt 11.

(62)

(63)

20 i riktlinjerna, dvs. att den relevanta marknaden ar EES.
Kommissionen padminner om att den tidigare, i ett kon-
centrationsirende, har genomfort vissa marknadsunder-
sokningar rorande den europeiska industrin for tribase-
rade produkter (sdrskilt spanskiva) (1°) och i det fallet
slutit sig till att den relevanta marknaden stricker sig
langre 4n den nationella marknaden och 4r minst en
griansoverskridande regional marknad Antagandet baserar
sig pd forekomsten av stora granséverskridande handels-
floden. Liknande handelsfloden forekommer ocksa i fraga
om plywood, vilket framgar av uppgifter som har tagits
fram av kommissionens experter (hir giller ocksd att
export inom gemenskapen stir for huvuddelen — 60 %
— av Novoles Strazas omsittning). Dessutom konstatera-
des att begreppet "gransoverskridande regional marknad”
kan anses gilla avstand pd cirka 1 000 km, och att det
relevanta avstindet varierar beroende pd produktens mer-
virde, tex. ytbelagda produkter transporteras pa lingre
avstdnd 4n produkter som inte ar ytbelagda. Eftersom
plywood redan i sig r en forddlad produkt och exporten
framst omfattar fanerad plywood, ar transportkostna-
derna forhallandevis ligre dn for spanskiva (och dnnu
ldgre for stolar och andra mébler som tillverkas av ply-
wood). Mot bakgrund av det ovan anforda anser kom-
missionen att den relevanta marknaden for de produkter
som tillverkas av Novoles Straza ska vara, om inte hela
EES eller EU-25, dtminstone en stor del av EU-25.

Utifran att Novoles Strazas andel pd marknaden i EU-25
under inga omstindigheter ligger ovanfor 0,13 % och att
denna andel i princip inte skulle mer 4n foérdubblas om
den geografiska marknaden skulle minskas till hilften,
anser kommissionen att marknadsandelen fortfarande ar
langt under 1 % och att en sddan andel, i kombination
med det faktum att marknaden bestdr av ett stort antal
smd och medelstora tillverkare, kan anses vara forsum-
bar (V7). Det behévs ddrfor inga kompenserande atgarder
for att sdkerstilla att det statliga stodet ar forenligt med
den gemensamma marknaden.

3.5 Annat stod

Slovenien har forsett kommissionen med tillricklig infor-
mation om allt annat stod som foretaget har mottagit,
och det ar darmed mojligt att gora en korrekt bedomning
av om engéangsvillkoret uppfylls. Enligt engangsvillkoret,
dvs. principen om “en enda gang” enligt punkterna
48-51 i riktlinjerna, kan kommissionen inte godkinna
ett omstruktureringsstod till ett foretag som tidigare har
erhallit omstruktureringsstod. Kommissionen anser att
engdngsvillkoret medfor att den maste beakta allt om-
struktureringsstod som har beviljats inom de tio ér
som har foregatt beviljandet av det aktuella stodet, oav-
sett om det forsta statliga stodet beviljades fére medlems-
statens intrdde i EU.

() Kommissionens beslut i drende nr COMP/M.4165 — Sonae Industria
/o Hornitex, av den 28.6.2006, punkt 13.

(") Atminstone mot bakgrund av andra exempel som berérs av rikt-

linjerna frdn 1999, se kommissionens beslut i &drende nr
C 3/2005 -FSO, EUT C 100, 26.4.2005, s. 2, punkt 38 ff.
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(64) Kommissionen noterar for det forsta att foretaget inte
tidigare har mottagit ndgot omstruktureringsstod. Sarskilt
i friga om stodet pd 18,1 miljoner tolar (75 000 euro)
som beviljades 1999 som en rintesubvention har kom-
missionens tvivel om att detta kunde ha utgjort ett om-
struktureringsstod undanroits, eftersom foretaget vid den
tidpunkten hade kreditvirdigheten A/B och darfor inte
kunde anses vara ett foretag i svérigheter och eftersom
stodet inte kan anses utgora ett omstruktureringsstod
som stdr i strid med engédngsvillkoret.

(650 Kommissionen noterar vidare att en korrigering har
gjorts av ett skrivfel i tidigare inlimnade uppgifter fran
slovenska myndigheterna som kommissionen hade ater-
gett i sitt beslut om att inleda forfarandet. Denna korri-
gering innebdr att alla stoddtgarder som anges i det be-
slutet i sig dr begrinsade till vad som dr nodvindigt. (%)
Dessutom har de slovenska myndigheterna klargjort att
allt stod beviljades fore anslutningen och for dndamaél
som inte var omstrukturering. Eftersom bedémningen
av stodet sdledes faller utanfor kommissionens behorig-
het och dven det faktum att foretaget var i svarigheter
inte gor detta stod till omstruktureringsstod enligt rikt-
linjerna frdn 1999 ('%), 4r ingen av de tidigare beviljade
stodatgirderna i strid med engédngsvillkoret.

VI. SLUTSATSER

(66) Mot bakgrund av det ovan anforda konstaterar kommis-
sionen att stodet i friga utgor omstruktureringsstod som
r forenligt med villkoren i de tillimpliga riktlinjerna
(riktlinjerna for undsittning och omstrukturering frdn
1999). Kommissionen konstaterar dirfor att det statliga
stodet dr forenligt med den gemensamma marknaden,
trots att Slovenien olagligen har genomfort omstruktu-
reringsstodet till Novoles Straza i strid mot artikel 88.3 i
EG-fordraget.

(*¥) Se kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari
2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
stod av mindre betydelse, EGT L 10, 13.1.2001, s. 30

(") Detta kan vara annorlunda om punkt 20 i riktlinjerna frin 2004
tillimpas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Slovenien har genomfort till formén for
Novoles Straza dr forenligt med den gemensamma marknaden
enligt artikel 87.3 i EG-fordraget och gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i
svérigheter som antogs 1999.

Attikel 2

1. Omstruktureringsplanen ska genomforas i sin helhet. Alla
nodvindiga dtgirder ska vidtas for att sikerstilla att planen
genomfors.

2. Genomférandet av planen ska overvakas genom darsrap-
porter som Slovenien limnar till kommissionen. En rapport
om verksamheten 2007 ska limnas i slutet av januari 2008
och en rapport om verksamheten 2008 ska limnas i slutet av
januari 2009. Rapporterna ska innehdlla detaljerad information
om foretagets finansiella resultat och de investeringar som har
gjorts.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Slovenien.

Utfdrdat i Bryssel den 10 juli 2007.

Pd kommissionens vagnar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 10 juli 2007

om det statliga stod C 19/06 (f.d. NN 29/06) som Slovenien har genomfort till f6rman for Javor
Pivka Lesna Industrija d.d.

[delgivet med nr K(2007) 3227]

(Endast den slovenska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2008/91/EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT (3)
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

)
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,
efter att i enlighet med ndmnda artiklar anmodat berorda parter
att inkomma med synpunkter (), och 5)
av foljande skal:

(6)

. FORFARANDE

(1)  Den 1 december 2004 mottog kommissionen ett klago-
mél rérande ett pdstatt stod till det slovenska trabearbet-
ningsforetaget Javor Pivka Lesna Industrija d.d. (nedan
kallat Javor Pivka).

(2)  Klagomalet gillde ekonomiska medel som den slovenska
regeringen hade beviljat Javor Pivka genom ett beslut av
den 27 maj 2004 som grundade sig pd artikel 21 i de
slovenska bestimmelserna om stdd till undsittning och )

omstrukturering av foretag i svarigheter. Det framkom
vidare att dtgirden aldrig anmildes till kommissionen,
eftersom stodet hade godkénts av den slovenska kommit-
tén for overvakning av statligt stod den 23 april 2004,
dvs. fore anslutningen till EU. Eftersom det relevanta
kriteriet for att avgora nar ett stod har beviljats dr den
rittsakt genom vilken den behoriga nationella myndig-
heten beviljar stodet, ansdg kommissionen 4dnda att atgar-
den i friga utgjorde nytt stod som skulle ha anmalts
enligt artikel 88 i EG-fordraget och bedomts enligt artikel ®)
87 i EG-fordraget (2).

() EUT C 194, 18.8.2006, s. 26.

(%) Narmare uppgifter finns i beslutet om att inleda forfarandet (se
fotnot 1) och dessa uppgifter ar relevanta dven for det foreliggande
beslutet.

Genom en skrivelse av den 16 maj 2006 underrittade
kommissionen Slovenien om sitt beslut om att inleda
forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget avseende
detta stod.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (*). Kom-
missionen har uppmanat berorda parter att inkomma
med sina synpunkter pd stodet i fraga.

Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter frin
berorda parter.

Slovenien limnade svar genom en skrivelse av den 17
juli 2006. Genom en skrivelse av den 23 februari 2007
(ref. D[50797) begirde kommissionen kompletterande
upplysningar, som limnades den 23 april 2007. Dess-
utom sammantridde kommissionen med de slovenska
myndigheterna den 28 juni 2006.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET
1. Stodmottagare

Javor Pivka tillverkar trdhalvfabrikat och mébler. Foreta-
get dr beldget i Pivka-omradet i Slovenien, som ar ett
stddomrdde i den mening som avses i artikel 87.3 a i
EG-fordraget. Ar 2003 hade foretaget cirka 800 anstillda.
Foretaget har fyra heldgda dotterbolag.

Foretagets dgs av cirka 1 264 aktiedgare; nio investerings-
foretag eller andra juridiska personer dger 60 % av akti-
erna och de aterstdende 40 % ar fordelade mellan 1 255
aktiedgare av vilka ingen innehar mer dn 1 % (%).

() Se fotnot 1.
(*) Uppgifterna ar fran den 30 januari 2004.
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(10)

(11)

(14)

(15)

(16)

Under dren innan stodet beviljades drabbades Javor Pivka av ekonomiska svérigheter. De viktigaste
finansiella och driftsméssiga indikatorerna anges i tabellen nedan:

Tabell 1

Finansiella indikatorer for Javor Pivka

Indikator (i tusen tolar) (*) 2000 2001 2002 2003
Nettointakter 8114 374 7 884 954 8174323 8124711
Lager (fardiga varor och varor under arbete) 867 609 1030323 894 302 1121632
Rorelseresultat netto 56 566 - 137030 - 303729 - 578268
Kumulativ vinst/forlust 56 566 - 80 464 - 384193 - 962 461
Kassaflode 480 468 333324 104 522 - 162879

(*) Alla omvandlingar mellan SIT och euro ir endast vigledande och baserar sig pd kursen 1 euro = 240 slovenska tolar.

2. Omstruktureringsprogram

[ syfte att dtgdrda svdrigheterna limnade Javor Pivka i april 2004 en omstruktureringsplan for
perioden 2004-2008 till finansministeriet.

Foretaget konstaterade att svdrigheterna beror pé bristande konkurrenskraft pd foretagets traditionella
exportmarknader (sarskilt Tyskland och Forenta staterna) mot importen fran ldgkostnadsproducenter i
utvecklingslinderna. Javor Pivka konstaterade att foretaget, for att kunna bemoéta denna konkurrens
och dterfd 16nsamheten, maste oka produktiviteten genom teknisk modernisering och kostnadsminsk-
ning och ompositionering i lonsammare nischer och pa nya geografiska marknader.

Med detta som mdl omfattade omstruktureringsprogrammet foljande atgérder:

Teknisk omstrukturering: Denna omfattade en fullstindig modernisering av fordldrad utrustning och
foraldrade produktionsmetoder. Syftet var inte bara att oka kapaciteten utan dven att oka produkti-
viteten och bemdta kundernas krav genom att infora nya produkter och ekologiska tillverknings-
normer. Med hjilp av de nya produktionsresurserna skulle foretaget ocksd kunna frangd halvfabrikat
och inrikta sig pa produkter som dr foradlade i hogre grad och som har ett hogre mervirde (sarskilt
inom omradet plywood). Kostnaderna for denna del av omstruktureringsplanen skulle tickas enligt
foljande: 50 % genom ett banklan med statlig garanti och aterstdende 50 % fran Javor Pivkas egna
medel.

Omstrukturering av personalen: Denna del av planen omfattade en minskning av personalen genom
cirka 100 uppsdgningar (med ritt till avgdngsvederlag) och utbildning for de aterstiende 700 an-
stillda for att anpassa deras fardigheter till de nya kraven enligt omstruktureringsprogrammet.

Oversyn av affdrsstrategin: Ett annat inslag i omstruktureringsplanen var att anpassa foretaget till
forandringar i efterfrigan och konkurrensen pa foretagets tidigare marknader genom en ompositio-
nering pd nya och lonsammare nischmarknader och intrdde pa nya marknader (Ryssland, sarskilt i
fraga om mabler, och sydostra Europa). I friga om produkter avsdg foretaget att byta inriktning mot
plywood som dr foridlad i hogre grad, specialplywood for byggnadsindustrin och, inom maobel-
sektorn, specialstolar for sjukhus, dlderdomshem och liknande kopare.

Omorganisering av foretagets strukturer: For aterstillning av lonsamheten krivdes ocksd en viss omor-
ganisering av féretaget (t.ex. fusion av dotterbolag och forbittring av kostnadskontrollen genom
centralisering av forsiljning, ink6p och ekonomiska funktioner). Kostnaderna for dessa tgarder skulle
tickas helt med Javor Pivkas egna medel.
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17)

(18)

(19)

(20)

(22)

Finansiell omstrukturering: Den bristande likviditeten ledde till vixande skulder och 6kande finansie-
ringskostnader. Syftet med den finansiella omstruktureringen var att anpassa foretagets finansierings-
killor och éterbetalningsprogram si att den lopande och langsiktiga betalningsformagan kunde
aterstillas. Atgirderna skulle inrikta sig pa skuldsanering, ligre rintesatser, forlingda aterbetalnings-
frister och uppskov med aterbetalning av kapitalbeloppet.

3. Omstruktureringskostnader och deras finansiering

I tabell 2 finns en oversikt av hur omstruktureringskostnaderna ska finansieras. (°)

Tabell 2

Omstruktureringskostnader och deras finansiering

Nédvindiga medel (i tusen tolar) Egna medel Stod Garanti Totalt
Finansiell omstrukturering 400 000 0 0 400 000
Omstrukturering av marknaden 496 000 0 0 496 000
Teknisk omstrukturering 999 000 0 1100 000 2099 000
Omstrukturering av personalen 219 750 382250 0 602 000
Organisatorisk omstrukturering 4900 0 0 4900

Totalt 2119 650 382250 1100 000 3601 900

Stodet fran staten bestdr i huvudsak av statliga garantier for 1an som uppgar till 1 100 000 000 tolar
som tagits i syfte att finansiera Javor Pivkas tekniska omstrukturering. Som sikerhet for garantierna
fick de slovenska myndigheterna en inteckning pa Javor Pivkas tillgangar till ett virde som motsvarar
det belopp som ticks av garantierna, dvs. 1 100 000 000 tolar (cirka 4 584 000 euro).

Dessutom beviljades stod i form av ett bidrag pd 382 250 000 tolar (cirka 1 592 000 euro) for
kostnaderna for omstrukturering av personalen. Detta stod ska ticka avgingsvederlag for uppsig-
ningar och kostnaderna for utbildning av de anstillda som blir kvar.

Slovenien uppgav att Javor Pivka skulle bidra med 2 119 650 000 tolar (cirka 8 832 000 euro) for
omstruktureringen, vilket motsvarar 53,7 % av totalkostnaderna.

4. Marknadssituation

Javor Pivka tillverkar foljande produkter, med de marknadsandelar i EU som anges nedan (uppgifterna
giller 2003 och KN-numret 4r en varukod enligt kombinerade nomenklaturen):

a) Paneler (KN 4418 40): 3,91 %
b) Plywood (KN 4412): 0,18 %
¢) Faner (KN 4408): 0,22 %

d) Stolar av trd (KN 9401 61 + 9401 69 + 9401 90 30): 0,08 %

(°) Under forfarandets gdng forklarade Slovenien att kostnaderna for den finansiella omstruktureringen ldg "utanfor

omstruktureringsprogrammet” och skulle tickas med ldn som Javor Pivka tar pd marknadsvillkor utan inblandning
av statligt stod. Slovenien inkluderade inte det motsvarande beloppet, 400 000 000 tolar, i omstruktureringsprogram-
mets kostnader. Kommissionen anser dock att den finansiella omstruktureringen ar en vasentlig och nodvindig del av
omstruktureringsprogrammet och att kostnaderna for den darfor ska inkluderas i omstruktureringskostnaderna. Fi-
nansieringen av den, i den utstrickning som finansieringen gors genom ldn som tas pd marknadsvillkor utan ndgot
stod, ska anses utgora Javor Pivkas eget bidrag. I denna tabell, och i beslutet i ovrigt, har kommissionen inforlivat
dessa belopp i omstruktureringskostnaderna och i de “egna medlen”.
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(23)  Javor Pivkas sammanlagda marknadsandel pa sitt pro- engdngsvillkoret som beskrivs i punkterna 48-51 i

(24)

(25)

duktomrade inom EU-25 uppgick 2003 till 0,21 %.

. SKAL TILL ATT INLEDA FORFARANDET ENLIGT
ARTIKEL 88.2 I EG-FORDRAGET

Som konstateras ovan anmailde de slovenska myndighe-
terna inte de stod som beviljades till forman for Javor
Pivka. I sin skrivelse av den 16 maj 2006 om att inleda
forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget redogjorde
kommissionen ndrmare for varfor dtgirderna i friga ut-
gor nytt stod som ska anmilas enligt artikel 88 i EG-
fordraget och bedomas enligt artikel 87 i EG-fordraget.

Kommissionen betvivlade ocksd att stodet dr forenligt
med den gemensamma marknaden, sarskilt nar det giller
gemenskapens riktlinjer om stéd till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter 1999 (°) (nedan
kallade riktlinjerna) pa grund av foljande:

a) Kommissionen hyste tvivel om huruvida Javor Pivka
var berdttigat till omstruktureringsstod enligt riktlin-
jerna. Kommissionen ifrdgasatte sirskilt huruvida fore-
taget var "i svdrigheter” i den mening som avses i
riktlinjerna, eftersom det déliga resultatet for 2003
kunde vara en tillfallighet och inte del av en trend.
Kommissionen var inte heller siker pd om Javor Pivka
tillhorde en storre affirsgrupp och om foretaget inte
kunde fd de nodvindiga medlen frin dgarna.

b) Det stod inte klart hur foretaget kunde aterstilla sin
lonsamhet pd lang sikt, eftersom kommissionen inte
hade fétt tillrickliga uppgifter f6r beddmning av fram-
tida resultat genom omstruktureringsplanen.

¢) Kommissionen hade inte mottagit ndgon marknads-
analys som kunde motivera avsaknaden av kompen-
serande atgdrder.

d) Kommissionen hyste ocksa tvivel om huruvida stodet
var begrinsat till vad som 4dr nodvindigt, eftersom
kommissionen inte var siker pd huruvida Javor Pivka
hade tillhandahallit ett betydande eget bidrag till om-
struktureringskostnaderna, dd det var oklart var de
egna medlen skulle komma fran.

¢) Kommissionen begdrde upplysningar om allt annat
stod som 2004 hade beviljats Javor Pivka, for att
kunna sl fast att foretaget inte tidigare hade mottagit
stod till undsittning och omstrukturering, i vilket fall

(®) Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsdttning och om-
strukturering av foretag i svdrigheter (EGT C 288, 9.10.1999, s. 2).

(26)

(27)

(28)

(29)

riktlinjerna kunde utgoéra hinder for att foretaget kan
fa sadant stod pa nytt.

IV. SLOVENIENS SYNPUNKTER

Under det formella forfarandets gdng inkom Slovenien

med foljande synpunkter.

1. Nytt stod eller st6d som beviljats fore
anslutningen

Slovenien hivdade att beslutet om att bevilja stod, som
var bindande for den slovenska staten, antogs pa grund-
val av ett gynnsamt yttrande frdn den slovenska expert-
kommittén. Eftersom beslutet fattades den 6 april 2004,
dvs. innan Slovenien anslot sig till EU och eftersom st6-
det inte langre tillimpades efter anslutningen, ansdg Slo-
venien att det gillde stod som beviljades fore anslut-
ningen och som inte omfattades av bestimmelserna i
artikel 87 och artikel 88.3 i EG-fordraget.

2. Stodberittigande
2.1 Begreppet “foretag i svdrigheter”

Slovenien pévisade, bla. genom att tillhandahalla de re-
sultatindikatorer som anges i tabell 1, att Javor Pivka
uppvisade flera egenskaper hos ett foretag i svdrigheter
och att detta inte enbart var en isolerad foreteelse under
2003 utan en trend som kunde ses Gver fyra dr
(2000-2003).

[ detta hanseende pdpekade Slovenien att Javor Pivka inte
lyckades oka sina nettointikter under den berérda peri-
oden. Rorelseresultatet var negativt under hela perioden,
utom for 2000, och forlusterna dkade mellan 2001 och
2003. Forlusterna for 2003 var ndra hilften av foretagets
aktiekapital. Avkastningen fran forsdljning, kapital och
tillgdngar var negativ och forsimrades kontinuerligt mel-
lan 2001 och 2003. Det fria kassaflodet frin verksam-
heten minskade under perioden och var negativt for
2003. Denna negativa trend kulminerade i att Javor Pivka
2003 var allvarligt konkurshotat.

2.2 Javor Pivkas dgare

Slovenien redogjorde for Javor Pivkas dgandestruktur
med hanvisning till sirdragen hos den privatiseringsmo-
dell som Slovenien tillimpade efter kommunistregimens
slut. Under kommunistregimen tillimpade Slovenien ett
sarskilt koncept som gick ut pa att foretagens kapital inte
innehades av identifierbara dgare, varken privata eller of-
fentliga, utan att kapitalen dgdes av allminheten i form
av ett "socialt kapital”. Genom privatiseringsprocessen
ville man omvandla detta abstrakta koncept till klarare
dgandestrukturer med hjilp av dgarcertifikat som delades
ut bland befolkningen. Dessa certifikat kunde sedan bytas
ut mot aktier i de tidigare "socialt dgda” foretagen.
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(31)  Under denna process hade sd kallade auktoriserade inve- tolar, medan 900 000 000 tolar skulle fis fran banklan

(32)

(34)

(35)

(36)

(37)

steringsforetag (kdnda under akronymen "PID”) och for-
valtningsforetag ("DZU”) en viktig roll. Dessa foretag in-
stiftades for att privata investerare skulle kunna samla
sina certifikat i en gemensam fond. Direfter omvandlade
PID-foretagen certifikaten till aktier i olika privatiserade
foretag samtidigt som de enskilda investerarna i sin tur
fick aktier i PID-foretaget i stallet for direkta aktier i de
privatiserade foretagen (dvs. PID-foretagen fungerade till
viss del som investeringsfonder).

PID-foretagen hade dock inga fritt tillgdngliga medel (in-
vesteringens “valuta” bestod av dgarcertifikaten) och de
saknade kompetens och erfarenhet av aktivt deltagande
i foretagsledning. Foretagen har darfor fungerat som pas-
siva dgare som knappt eller inte alls deltar i ledningen av
de foretag som de ager.

En stor del av Javor Pivkas dgare (cirka 44 % av aktie-
kapitalet) utgors av sddana passiva dgare. De har inget
nytt kapital att investera i foretaget. Ndr omstrukturer-
ingsprogrammet faststdlldes inbjods alla institutionella
dgare att delta i omfinansieringen men det fanns inget
intresse. En andel pd 40 % idr fordelad mellan 1 255 sma
aktiedgare, vilket innebar att minst 80 % av Javor Pivkas
dgare inte aktivt deltar i ledningen.

3. Aterstillning av lonsamheten

P4 denna punkt forklarade Slovenien att prognoserna for
Javor Pivkas resultat inom ramen for omstrukturerings-
planen och den efterfoljande aterstillningen av lonsam-
heten baserade sig pa marknadsanalyserna i omstruktu-
reringsplanen, forsiljningsprognoser for foretagets olika
segment och marknadsundersokningar.

Som bevis pa prognosernas tillforlitlighet limnade Slove-
nien ytterligare kompletterande upplysningar. Slovenien
redogjorde sirskilt for killorna till de uppgifter som
prognoserna  baserade sig pd och  limnade
forsdljningsprognoser for 2004-2006 uppdelade efter
specifika produkter inom foretagets produkturval.

4. Kompenserande dtgirder

Pd denna punkt hivdade Slovenien att det inte behovdes
nagra kompenserande dtgirder eftersom det med hénvis-
ning till Javor Pivkas forsumbara marknadsandel inte fo-
rekommer ndgon otillborlig snedvridning av konkurren-
sen. Slovenien hdvdade dessutom att behovet av kom-
penserande dtgirder maste utvirderas med tillracklig han-
syn till det faktum att Javor Pivka dr beldget i ett omrade
som dr berittigat till regionstod enligt artikel 87.3 a i EG-
fordraget (se punkt 54 i riktlinjerna).

5. Eget bidrag

Slovenien redogjorde for killorna till Javor Pivkas eget
bidrag som det ldggs fram i tabellen i punkt 18. Bidraget
skulle harrora fran foljande: avyttring av tillgdngar (finan-
siella tillgdngar och fastigheter) skulle ge 958 427 170

(40)

(41)

pd marknadsvillkor utan stod av bidrag och éterstoden
skulle fis genom “avskrivningar och amortering” av till-
gdngar (som forvintades uppga till totalt 1 111 786 000
tolar under 2004-2006).

6. Annat stod

Pd denna punkt underrittade Slovenien kommissionen
om att Javor Pivka hade fatt statligt stod for energibe-
sparande atgdrder. Detta stod beviljades inom ramen for
ett program for att frimja fornybara energikallor, effektiv
energianvindning och kraftvirmeproduktion. Stodet be-
viljades den 1 september 2003 och betalades ut den 19
februari 2004. Uppgifterna bekriftades med stod av do-
kument.

V. BEDOMNING AV STODET

1. Forekomsten av stéd

Enligt artikel 87 i EG-fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den gemensamma markna-
den i den utstrackning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna, utom om stodet kan motiveras enligt artikel
87.2 eller 87.3 i EG-fordraget.

Kommissionen noterar att stodet har beviljats med hjilp
av statliga medel till ett enskilt foretag. Likasd uppfylls
kriteriet om att ett enskilt foretag gynnas. Eftersom stodet
ges i form av ett bidrag forekommer en uppenbar nytta
for mottagaren. I frdga om garantin kan nyttan verka
mindre uppenbar eftersom Javor Pivka limnade en siker-
het for garantin i form av en inteckning. De slovenska
myndigheterna beviljade dock garantin mot en inteck-
ning med forhallandet 1:1 (dvs. inteckningens virde mot-
svarade det belopp som ticktes av garantin). En langivare
som fungerar pd marknadsvillkor skulle ddremot inte ha
beviljat ett ldn mot inteckning om forhdllandet ar lagre
dn 2,5:1. Vid den aktuella tidpunkten hade Javor Pivka
inte klarat av att stilla upp med en sd stor inteckning att
sakerheten skulle ha rackt till for ett lika stort ldn pa
marknadsvillkor. Den inteckning som limnades for ga-
rantin motsvarade i sjilva verket det fulla virdet pa Javor
Pivkas ointecknade tillgdngar vid tidpunkten i friga. Det
betyder att garantin frin de slovenska myndigheterna
gynnade Javor Pivka genom att foretaget genom garantin
kunde fa ett storre lan dn vad foretaget annars kunde ha
fatt mot den sikerhet som foretaget kunde stilla.

Eftersom det forekommer handel med bearbetade tripro-
dukter och mébler mellan Slovenien och andra medlems-
stater kan dtgdrden forbattra stoédmottagarens stillning i
forhdllande till konkurrenterna i Slovenien och EU. At-
girden kan darfor leda till snedvridning av konkurrensen
och péverka handeln mellan medlemsstaterna.
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(42) Kommissionen anser darfor att garantin och bidraget ut- heter vid den tidpunkt dd det statliga stodet i fraga be-

(44)

(46)

gor statligt stod 1 den mening som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget.

2. Forekomsten av nytt stod

De slovenska myndigheterna ifrigasatte for det forsta
kommissionens behorighet att bedéma stodet mot bak-
grund av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget, med hin-
visning till att stodet hade beviljats fore anslutningen.
Som kommissionen klargjorde i sitt beslut om att inleda
forfarandet 4r det relevanta kriteriet for att avgora om ett
stod har genomforts fore eller efter anslutningen den
rattsakt med vilken den behériga nationella myndigheten
beslutar om att bevilja stodet (7). Om ett sddant beslut
inte har fattats fore anslutningen, utgér atgirden nytt
stdd, dven om statens ekonomiska dtaganden var kinda
redan fore anslutningen.

I det aktuella fallet sluter kommissionen sig till att den
rittsakt genom vilken de behoriga nationella myndighe-
terna beslutade att bevilja stodet inte tradde i kraft fore
anslutningen. Enligt de relevanta slovenska bestimmel-
serna ska stod beviljas genom ett regeringsbeslut pa
grundval av ett forslag frdn det ansvariga ministeriet.
Aven om regeringsbeslutet rérande stédet méste foregds
av beslut frin expertkommittén och det ansvariga mini-
steriet, dr dessa beslut inte tillrackliga for att stodet ska
kunna beviljas. Det slutliga beslutet maste fattas av rege-
ringen. I det aktuella fallet dr regeringens beslut daterat
den 27 maj 2004 och Slovenien anslét sig till Europeiska
unionen den 1 maj 2004. Atgirden utgor darfor nytt
stod som skulle ha anmalts enligt artikel 88 i EG-for-
draget och bedémas enligt artikel 87 i EG-fordraget.

3. Stodets forenlighet med bestimmelserna

Eftersom stodet i fraga dr ett omstruktureringsstod dr det
forenligt med den gemensamma marknaden sd linge
som det uppfyller kriterierna i riktlinjerna.

Mot bakgrund av Sloveniens synpunkter och den infor-
mation som har samlats in under unders6kningen har
kommissionen nétt foljande slutsatser om de punkter
som ledde till att kommissionen beslét om att inleda
det formella forfarandet.

3.1 Stodberdttigande

Mot bakgrund av informationen frén Slovenien anser
kommissionen att Javor Pivkas resultat, som det beskrivs
i avsnitt IL1, tyder pd att foretaget verkligen var i svarig-

(7) Se punkterna 19 och 20 i beslutet om att inleda forfarandet (hinvis-
ningen i fotnot 1) och kommissionens beslut i drende C 3/05 — FSO
(EUT C 100, 26.4.2005, s. 2) skil 38 ff.

(48)

(49)

(50)

(1)

viljades. Kommissionen noterar sirskilt att Javor Pivka
hade okande forluster, minskande omsittning och sjun-
kande kassaflode. Kommissionen noterar vidare att dessa
problem utgjorde del av en trend f6r 2000-2004 och
inte bara var en tillfallig omstindighet under 2003.

Likasd noterar kommissionen Sloveniens redogérelser for
karaktiren hos Javor Pivkas &dgandeforhdllanden. Mot
bakgrund av den passiva karaktiren och de svaga kapi-
talresurserna hos Javor Pivkas institutionella dgare och
det fragmenterade dterstdende dgandet godtar kommissio-
nen argumentet om att foretaget inte kunde ha fatt de
nodvindiga medlen frdn sina aktiedgare. Av samma skal
och med beaktande av det faktum att ingen enskild dgare
innehar mer dn 15 % av Javor Pivkas aktiekapital, anser
kommissionen dven att Javor Pivka inte utgor en del av
en storre affirsgrupp.

Dirfor konstaterar kommissionen att Javor Pivka var be-
réttigat till omstruktureringsstod.

3.2 Aterstdllning av lonsamheten

Kommissionen konstaterade i beslutet om att inleda for-
farandet att det var oklart hur omstruktureringsplanen
skulle gora det mojligt for Javor Pivka att terstdlla den
langsiktiga lonsamheten. Har avsdg kommissionen framst
femdrsprognoserna for hur foretaget skulle kunna utveck-
las med hjalp av omstruktureringsatgarderna. Kommissio-
nen papekade att Slovenien inte hade inkommit med den
information som kommissionen hade begirt i syfte att
kunna bedéma antagandena om Javor Pivkas sannolika
resultat till f6ljd av omstruktureringarna.

Under forfarandets gang limnade Slovenien den kom-
pletterande information som ndmns i avsnitt IV.3. I
den informationen finns tillrickliga redogérelser for vad
antagandena baserar sig pd. Kommissionen noterar att
prognoserna for Javor Pivkas forsiljningsresultat i dagens
lige kan verka ritt optimistiska mot bakgrund av att
sektorn under 2005 och 2006 moétte hird konkurrens
fran Fjarran ostern vilket ledde till for stora lager och
tryck pd att sinka priserna. Det dr dock inte uppenbart
att denna information var kind redan i borjan av 2004.
Dessutom noterade kommissionen sjilv under 2006 att
produktionen och anvindningen av plywood under de
senaste dren har 6kat markant, och att en stark export-
marknad héller pd att utvecklas for vissa kvaliteter (¥).
Eftersom kommissionen inte har fitt nigon motsigande
information som skulle ifrdgasitta foretagets eller kom-
missionens antaganden, har kommissionen inga skal till
att bestrida dem. Kommissionen anser dirfor att de pro-
gnoser som gjordes 2004 inte verkar osannolika och att
tvivlen pd denna punkt har undanréjts.

(®) http:/[ec.curopa.eufenterprise/forest_based|tradeflows_en.html
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(54)

3.3 Kompenserande dtgdrder

Enligt punkterna 35 och 36 i riktlinjerna maéste atgarder
vidtas for att i mojligaste man mildra de negativa folj-
derna av stodet for konkurrenterna. Sidana kompense-
rande dtgarder kravs dock inte i fall dir stodmottagaren
har en forsumbar andel av den relevanta marknaden. 1
sddana fall utgor de kompenserande atgarderna inget
villkor for att stodet ska kunna anses vara forenligt
med den gemensamma marknaden.

Kommissionen noterar att Javor Pivka, enligt information
fran de slovenska myndigheterna, dr verksamt pé flera
produktmarknader (plywood, paneler, faner och mobler
— se punkt 22). Vad giller plywood noterar kommissio-
nen for det forsta att en marknadsundersokning i sam-
band med ett koncentrationsdrende har gett starka beldgg
for att olika typer av trdbaserade skivor sdsom plywood,
hardboard, rd spanskiva och laminerad spanskiva, inred-
ningslaminat och tribaserade panelkomponenter for mo-
bel- och byggindustrin hér hemma pé separata produkt-
marknader (°).

Vad giller definitionen av relevant marknad har Slove-
nien forsett kommissionen med en marknadsundersok-
ning som innehaller marknadsandelarna for den relevanta
produktmarknaden i EU-25. T detta hinseende har kom-
missionen inga skl att avvika frin antagandet i fotnot
20 i riktlinjerna, dvs. att den relevanta marknaden &r EES.
Kommissionen pdminner om att den tidigare, i ett kon-
centrationsdrende, har gjort vissa marknadsundersok-
ningar rérande den europeiska industrin for trabaserade
produkter (sdrskilt spanskiva) (1%) och att kommissionen i
det fallet slutit sig till att den relevanta marknaden
stracker sig vidare dn den nationella marknaden och ar
minst en gransoverskridande regional marknad. Detta
baserade sig pa forekomsten av stora griansoverskridande
handelsfloden. Liknande handelsfloden — forekommer
ocksd i frdga om plywood, vilket framgdr av uppgifter
som limnats av Slovenien och som bekriftats av kom-
missionens experter (och som ytterligare bekriftas av det
faktum att export inom gemenskapen star f6r huvudde-
len — 55% — av Javor Pivkas omsittning). Dessutom
konstaterades att begreppet "grinséverskridande regional
marknad” kan anses gilla avstdnd pd cirka 1 000 km,
och att det relevanta avstindet varierar beroende pd pro-
duktens mervirde, t.ex. ytbelagda produkter transporteras
pa langre avstind dn produkter som inte dr ytbelagda.
Eftersom plywood redan i sig dr en forddlad produkt och
exporten fraimst omfattar fanerad plywood, ér transport-
kostnaderna relativt sett lagre 4n for spanskiva (och dnnu
lagre for stolar och andra maobler som tillverkas av ply-
wood). Mot bakgrund av det ovan anférda anser kom-

(°) Kommissionens beslut i dgrende COMP/M.4165 — Sonae Industria/

Hornitex av den 28 juni 2006, skl 11.

(9 Kommissionens beslut i drende COMP/M.4165 — Sonae Industria/

Hornitex av den 28 juni 2006.

(55)

(58)

missionen att den relevanta marknaden for de produkter
som tillverkas av Javor Pivka ska vara, om inte hela EES
eller EU-25, dtminstone en stor del av EU-25.

Utifran att Javor Pivkas andel pd marknaden i EU-25 ir
0,21 % (ar 2003, se avsnitt IL.4) nir man ser till hela
produkturvalet, och att denna andel i princip inte skulle
mer 4n fordubblas dven om den geografiska marknaden
skulle ga ner till hélften, anser kommissionen att mark-
nadsandelen fortfarande ar langt under 1 % och att en
sddan andel, i kombination med det faktum att markna-
den bestdr av ett stort antal smd och medelstora tillver-
kare, kan anses vara forsumbar (). Dirfor, och eftersom
detta beslut baserar sig pd riktlinjerna fran 1999, krivs
det inga kompenserande &tgirder for att sikerstilla att
det statliga stodet ar forenligt med den gemensamma
marknaden.

3.4 Begransning av stodet till vad som dr nédvindigt

Enligt punkt 40 i riktlinjerna madste stodet begrinsas till
vad som dr absolut nodvindigt for att mojliggora om-
strukturering, och de stédmottagande foretagen forvintas
att i vasentlig utstrackning bidra till omstruktureringen
med egna medel, "inbegripet genom forsiljning av till-
gdngar som inte dr oundgingliga for foretagets Gverlev-
nad eller genom extern finansiering pad marknadsmassiga
villkor”.

Javor Pivkas eget bidrag till omstruktureringen anges i
avsnitt IV.5. Det bor inledningsvis konstateras att kom-
missionen inte kan godta avskrivning av tillgdngar som
ett dkta eget bidrag (?) eftersom detta inte ger foretaget
tillgdngliga resurser och dessutom beror pd framtida
verksamhet som i sin tur beror pa resultatet av det stat-
liga stod som har beviljats (**). Medel frin denna killa
kan ddrfor inte beaktas nir det géller att berdkna Javor
Pivkas eget bidrag.

Diremot verkar de avyttrade tillgdngarna inte vara vi-
sentliga for Javor Pivkas overlevnad och intdkterna fran
forsaljningen utgor darfor ett giltigt eget bidrag. Samma
giller for de medel som erhallits genom ldn som tagits i
banker pd marknadsvillkor och utan stod. Medlen fran
dessa killor uppgdr till 2119 650 000 tolar, vilket kom-
missionen anser utgora Javor Pivkas eget bidrag till om-
struktureringen.

(1) Atminstone mot bakgrund av andra exempel som berérs av rikt-
linjerna fran 1999, se kommissionens beslut i drende C 3/05 — FSO
(EUT C 100, 26.4.2005, s. 2) skl 38 ff.

('?) Kommissionens beslut av den 22 februari 2006 i drende N 464/05

— AB Kauno, skil 17 (EUT C 270, 7.11.2006, s. 5).

(®) Detta bekriftades vad giller kassaflode i kommissionens beslut i

drende C 19/2000 — TGI (EGT L 62, 5.3.2002, s. 30) skal 106,
och drende C 30/1998 — Wildauer Kurbelwelle (EGT L 287,
14.11.2000, s. 51) skil 52, och, for riktlinjerna fran 2004, i dren-
det AB Kauno (se fotnot 12).
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(59) Det egna bidraget motsvarar 45,5 % av de totala kost-
naderna f6r omstruktureringen, vilket enligt riktlinjerna
kan anses vara betydande (14). Stodet verkar ocksd vara
begransat till vad som dr nodvindigt, eftersom stodet
endast ger tillging till de medel som behovs for den
tekniska omstruktureringen och omstruktureringen av
personalen, dvs. stodet ger inte foretaget ndgot overskott
av likvida medel.

3.5 Annat stod

(60)  Enligt engédngsvillkoret (se punkterna 48-51 i riktlin-
jerna) kan kommissionen inte godkdnna ett omstruktu-
reringsstod till ett foretag som tidigare har erhéllit om-
struktureringsstod. Kommissionen anser att engangsvill-
koret medfor att den maéste beakta allt omstrukturerings-
stod som har beviljats inom de tio dr som har foregatt
beviljandet av det aktuella stodet, oavsett om det forsta
statliga stodet beviljades fore medlemsstatens intride i
EU. I detta sammanhang riknas inte statligt stod som
inte dr omstruktureringsstod.

(61)  Slovenien har hivdat att syftet med det tidigare beviljade
stodet var att frimja energibesparingar for miljoandamal.
Det har inte framkommit ndgot som gor att kommissio-
nen skulle ifrdgasitta denna information. Kommissionen
godtar darfor att detta stod inte beviljades for omstruk-
turering och att det inte ska rdknas nir engéngsvillkoret
tillimpas.

4, Kompletterande observation

(62)  Det framgick under forfarandets géng att genomforandet
av omstruktureringsplanen har fordrojts och att vissa
delar av den tekniska omstruktureringen inte har genom-
forts enligt tidtabellen. Det verkar inte som om dessa
problem med omstruktureringsplanen skulle ha varit
kinda vid den tidpunkt da stodet beviljades och dessa
problem kan darfor inte anvindas som argument for
att ifrdgasitta planens mojligheter att dterstilla Javor Piv-
kas lonsamhet. Kommissionen paminner dock om att
villkoret for att godkdnna stodet ar att omstrukturerings-
planen genomfors helt (punkt 43 i riktlinjerna) och att
genomforandet ska Gvervakas (punkt 45 i riktlinjerna).

(63) Kommissionen forutsitter darfor att Slovenien, enligt
punkt 46 i riktlinjerna, limnar minst tvd overvaknings-
rapporter — en rapport om 2007 i slutet av januari 2008
och en rapport om 2008 i slutet av januari 2009. Rap-
porterna ska innehdlla detaljerade uppgifter om foretagets
finansiella resultat och de investeringar som har gjorts.
Kommissionen betonar att om foretaget inte gor alla de

(") Se kommissionens beslut i drende C 39/2000 — Doppstadt (EUT
L 108, 30.4.2003, s. 8) skl 74, och drende C 33/1998 — Babcock
Wilcox (EGT L 67, 9.3.2002, s. 50).

investeringar som ingdr i omstruktureringsplanen madste
det eventuellt dterbetala en del av det statliga stodet dven
om foretaget har lyckats dterstilla 1onsamheten (*°).

VL. SLUTSATSER

(64) Mot bakgrund av det ovan anforda konstaterar kommis-
sionen att stodet i fradga utgdr omstruktureringsstod som
dr forenligt med villkoren i de tillimpliga riktlinjerna
(riktlinjerna for undsittning och omstrukturering frdn
1999). Kommissionen konstaterar darfor att det statliga
stodet dr forenligt med den gemensamma marknaden,
trots att Slovenien olagligen har genomfért omstruktu-
reringsstodet till Javor Pivka i strid mot artikel 88.3 i EG-
fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Slovenien har genomfort till formén for
Javor Pivka ir forenligt med den gemensamma marknaden en-
ligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget och gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till undsattning och omstrukturering av foretag i
svérigheter som antogs 1999.

Attikel 2

1. Omstruktureringsplanen ska genomforas i sin helhet. Alla
nodvindiga dtgirder ska vidtas for att sikerstilla att planen
genomfors.

2. Genomforandet av planen ska overvakas genom darsrap-
porter som Slovenien limnar till kommissionen. En rapport
om verksamheten 2007 ska limnas i slutet av januari 2008
och en rapport om verksamheten 2008 ska limnas i slutet av
januari 2009. Rapporterna ska innehélla detaljerad information
om foretagets finansiella resultat och de investeringar som har
gjorts.

Attikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Slovenien.

Utfdrdat i Bryssel den 10 juli 2007.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen

(%) Se kommissionens beslut i drende N 350/06 — MSO av den 13
september 2006 (EUT C 280, 18.11.2006).
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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 10 juli 2007

om en statlig stodordning som Italien inrittat for sjofartsniringen pa Sardinien C 23/96 (NN 181/95)
och C 71/97 (N 144/97)

[delgivet med nr K(2007) 3257]

(Endast den italienska versionen ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2008/92/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfélle att yttra sig, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 24 juni 1996 (') underrittade
kommissionen de italienska myndigheterna om sitt beslut
att inleda forfarandet i artikel 88.2 (f.d. 93.2) i EG-for-
draget betriffande en olaglig stodordning som inforts av
regionen Sardinien till forman for rederier som onskar
bygga, forvirva, bygga om eller reparera fartyg (nedan
kallad den ursprungliga stddordningen).

Efter att forfarandet inletts meddelade den italienska re-
geringen kommissionen sina synpunkter genom en skri-
velse av den 31 oktober 1996 (GD VII-Transport
A[23443). Regionen Sardiniens myndigheter meddelade
sina synpunkter genom skrivelser av den 11 oktober
1996 (GD VII-Transport A[21870) och 22 januari
1997. Inga 6vriga medlemsstater eller berorda parter in-
kom med synpunkter under den faststillda tidsfristen pa
en manad frdn offentliggorandet av beslutet om att inleda
forfarandet. Det ska dock nimnas att ndgra berérda par-
ter inkom med synpunkter efter utgingen av tidsfristen.

Den 21 oktober 1997 antog kommission beslut
98/95/EG, genom vilket det fastslogs att stodordningen
i frdga var oférenlig med den gemensamma markna-
den (?). Beslutet delgavs de italienska myndigheterna
den 12 november 1997 (SG (97) D[9375).

23/96 (NN 181/95), EGT C 368, 6.12.1996, s. 2.

() €

() EGT L 20, 27.1.1998, s. 30.

4)

Genom en skrivelse av den 14 november 1997 under-
rittade kommissionen de italienska myndigheterna om
sitt beslut att inleda forfarandet i artikel 88.2 (f.d. 93.2)
i EG-fordraget betriffande den regionala sardiska lagen nr
9 av den 15 februari 1996 om dndring av den ursprung-
liga stodordningen till forman for sjofartsniringen (3). De
italienska myndigheterna meddelade sina synpunkter den
16 januari 1998 (GD VII-Transport A/1221) och den 23
december 1997 (GD VII-Transport A[144). Inga Ovriga
medlemsstater eller berorda parter inkom med synpunk-
ter under den faststillda tidsfristen pd en mdnad frin
offentliggorandet av beslutet om att inleda forfarandet.

Beslut 98/95/EG ogiltigforklarades av EG-domstolen ge-
nom en dom av den 19 oktober 2000 (i de férenade
madlen C-15/98 och C-105/99 Republiken Italien och Sar-
degna Lines — Servizi Marittimi della Sardegna S.p.A. och
Europeiska gemenskapernas kommission) (*) pd grund av att
det inte i tillracklig utstrickning styrkts att handeln inom
gemenskapen péverkats av stédordningen.

Som svar pa en skrivelse frin kommissionen av den 23
november 2006 (D 2006 224962) med begiran om
information fran de italienska myndigheterna 6versiandes
ett meddelande pd elektronisk vdg den 8 mars 2007
(TREN A[26193).

2. BESKRIVNING AV STODATGARDEN
2.1 Den ursprungliga stodordningen

Efter att en anmilan gjorts 1993 kom det till kommis-
sionens kdnnedom att regionen Sardinien inrittat en
stodordning till formén for rederier som avsdg att bygga,
forvirva, bygga om eller reparera fartyg. Det rorde sig
sarskilt om ldn och finansiell leasing pd formanliga vill-
kor som ursprungligen var forbehéllna foretag med hu-
vudkontor, skattemissig hemvist och hemmahamn i re-
gionen Sardinien.

() C 71/97 (NN 144/97), EGT C 386, 20.12.1997.
(4 REG 2000, s. 1-08855.
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(10)

(11)

(12)

Den regionala lagen nr 20 av den 15 maj 1951, dndrad
genom lag nr 15 av den 11 juli 1954

Den rittsliga grunden for stodordningen i frga ar den
regionala sardiska lagen nr 20 av den 15 maj 1951
(nedan kallad lag nr 20/1951), senare dndrad genom de
regionala lagarna nr 15 av den 11 juli 1954 (nedan
kallad lag nr 15/1954) och nr 11 av den 4 juni 1988
(nedan kallad lag nr 11/1988). Enligt lag nr 20/1951,
dndrad genom lag nr 15/1954, skulle en fond upprittas
for beviljande av ldn till rederier som avser att bygga,
forvirva, bygga om eller reparera fartyg. Dessa lan skulle
endast beviljas t rederier med huvudkontor, skattemassig
hemvist och hemmahamn i regionen Sardinien.

Lanen fick inte overstiga 20 % av investeringskostnaderna
for nybyggnad, ombyggnad eller reparationer av fartyg
om den sokande redan hade fatt stod for sidant arbete
i enlighet med den nationella lagstiftning som dd var i
kraft. Om inget stod hade beviljats tidigare i enlighet med
den nationella lagstiftningen hade erhllits fick ldnen inte
overstiga 60 % av investeringskostnaderna.

Enligt lag nr 20/1951 fick rdnta, provision och andra
avgifter i samband med lanet inte Gverstiga 4,5 % per
dr av lanet om stod ocksd mottagits inom ramen for
nationell lagstiftning och 3,5% om inget sddant stod
hade erhdllits (en genomsnittlig rintesubvention pa 10-
12 procentenheter). Beloppet skulle aterbetalas med
hogst tolv arliga avbetalningar frdn och med det tredje
aret efter det att det fartyg for vilket lanet beviljats hade
tagits i bruk.

Den regionala lagen nr 11 av den 4 juni 1988

Genom artiklarna 99 och 100 i den regionala lagen nr
11/1988 infordes omfattande dndringar av stodord-
ningen, men dessa anmaldes inte till kommisionen. Stod-
ordningen i sin dndrade lydelse utgjorde dirfor icke an-
malt stod.

Foljande krav hade tillfogats utéver dem i lag nr 20/1951
pa de stodmottagande foretagen:

"a) Foretaget skall permanent ha sitt stadgeenliga och
verksamma site, sitt huvudkontor och sin hemma-
hamn samt, dir sd ar tillimpligt, sina huvudsakliga
lager, forrdd och tillbehor i en av hamnstiderna i
regionen.

b) Alla fartyg som dgs av foretaget ska vara registrerade i
ndgot av sjodistrikten i regionen.

(13)

(14)

(15)

¢) Foretaget ska anvinda regionens hamnar som nav for
sin sjofart och vanligtvis anlopa dem i sin verksamhet.
Vid reguljar linjetrafik ska linjeterminalen eller en eller
flera anlopningshamnar befinna sig i ndgon av dessa
hamnar.

d) Foretaget ska forbinda sig att lata utfora arbeten infor
omklassificering i regionens hamnar nir skeppsvarven
har tillrdckligt med kapacitet, forutsatt att inte ndgra
hinder foreligger i form av force majeure, tvingande
befraktningsvillkor eller uppenbara ekonomiska eller
tidsmassiga skal.

) Nir stod begirs for fartyg med ett bruttotonnage pa
mer 4n 250 ton ska foretaget uppritta en sirskild
forteckning som omfattar alla kategorier av sjofolk
som 4r nodvindiga for att bemanna fartyget och dar-
vid endast anvinda den besittning som ar registrerad i
den allmidnna tjanstgoringslistan for hemmahamnen.
Foretaget skall vilja besittningsmedlemmar, allmdnna
och specialiserade, frin denna lista och de enda be-
gransningar som finns i detta hidnseende framgér av
de nationella bestimmelserna om anstillning av far-
tygspersonal.”

Genom lag nr 11/1988 gavs de sardiska myndigheterna
aven mojlighet att bevilja en subvention, i form av bidrag
till kontot for leasingavgifter till rederier som viljer att
finansiera kop av fartyg genom ett leasingavtal i stillet
for ett 1an. Bidraget dr lika med skillnaden mellan den
verkliga rintekostnaden pd ldn berdknad utifrin den
marknadsmissiga referensrintan for rederier i Italien,
och rantekostnaden for att lina samma summa beriknad
pd grundval av en rinta pd 5% (en genomsnittligt rin-
tesubvention motsvarande cirka 10 procentenheter).

Nar kontraktet 16per ut fir de fartyg for vilka ett bidrag
har betalats forvirvas av leasetagaren for ett belopp som
motsvarar 1 % av inkopspriset. Enligt de italienska myn-
digheterna (i skrivelse av den 5 juni 1988 och svar av
den 1 juli 1998) har inte ndgot avtal ingdtts om finansiell
leasing i enlighet med lag nr 11/1988.

Enligt de uppgifter som kommissionen har tillging till
har sedan den ursprungliga stodordningen tradde i kraft
1an beviljats till ett totalt belopp av 12 697 450 000 ita-
lienska lire (motsvarande cirka 6,5 miljoner euro). Den
senaste finansieringen ska ha beslutats i december 1991.
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(16) Enligt de italienska myndigheternas senaste skrivelse av kostnaderna med ett maximibelopp pd 40 miljarder

17)

den 8 mars 2007 ska de finansieringar som beviljats med
stod av 1988 drs lag ha gillt fartyg med ett bruttoton-
nage pd mellan 24 och 138 ton. Dessa fartyg ska huvud-
sakligen ha varit avsedda for kusttransporter pd en mark-
nad som vid tiden for beviljandet dnnu inte hade dppnats
for konkurrens.

2.2 Tvivel som uttryckts betriffande den ursprung-
liga stodordning som omfattas av forfarande C 23/96

[ den skrivelse av den 24 juni 1996 som inledde forfa-
randet uttryckte kommissionen, pd grundval av informa-
tion som den forfogade Gver, allvarliga tvivel betriffande
stodets forenlighet med den gemensamma marknaden av
foljande skal:

— Stodordningen inneholl foreskrifter som medforde
sirbehandling pd grundval av nationalitet eftersom
de stodmottagande rederiforetagen enligt stodvillko-
ren bland annat maste anstilla sardisk ombordperso-
nal.

— Ordningen stod i strid med principen om etablerings-
frihet, eftersom ett av stodvillkoren var att de stod-
mottagande rederierna skulle ha stadgeenligt site pa
Sardinien.

— Ordningen omfattade stod for att uppmuntra inve-
steringar i fartyg péd ett sitt som riskerade att bryta
mot gemenskapens regler.

2.3 Stodordningen efter indring genom lag nr 9 av
den 15 februari 1996

For att gora lag nr 20/1951 forenlig med gemenskaps-
ritten och direktiven pad omrddet dndrade de sardiska
myndigheterna genom den regionala lagen nr 9 av den
15 februari (nedan kallad lag nr 9/1996) stodordningen
pa foljande sitt:

a) De diskriminerande inslag som avsdg nationaliteten
upphivdes.

b) Ett nytt krav infordes, enligt vilket foretrade skulle ges
at innovativa och hogteknologiska transportmedel.

¢) Tekniska dndringar infordes: varaktigheten for ldn och
finansiell leasing fick inte Overskrida tolv ar och be-
loppen fick inte overskrida 70 % av de berdknade

(19)

(20)

italienska lire (ungefar motsvarande 20 miljoner euro)
per fartyg, stodet utbetalades i form av rintebidrag
som var lika med skillnaden mellan de amorterings-
belopp som beriknats utifrén referensrintan for lin
till fartygssektorn i Italien och amorteringsbelopp som
berdknats utifrdn en rintesats motsvarande 36 % av
denna referensrinta.

d) Ett system infordes for att kontrollera att stod inte
beviljades vid tva tillfillen (av de nationella och av
de regionala myndigheterna) f6r samma lan/finansiella
leasing.

2.4 Tvivel som uttryckts under forfarande C 71/97

I sitt beslut av den 14 november 1997 uttryckte kom-
missionen, trots att den noterat att den anmalda stédord-
ningen inte lingre inneholl ndgra bestimmelser som in-
nebar diskriminering genom brott mot etableringsritten,
allvarliga tvivel betriffande 4ndringarnas forenlighet med
den gemensamma marknaden av foljande skal:

— Risken for konflikter med de gillande gemenskaps-
bestimmelserna om skeppsbyggnad vid det aktuella
tillfallet ().

— Oforenlighet mellan stddordningen och de di gil-
lande riktlinjerna for statligt stod till sjofartssek-
torn (°).

— Forekomsten av olagliga driftsstod, som tilldelades i
form av finansiell leasing pd forménliga villkor for
forvirv av fartyg.

2.5 Kommissionens beslut 98/95/EG

I sitt beslut 98/95/EG betecknade kommissionen de stod
som beviljats enligt den ursprungliga stodordningen (utan
att uttala sig om de paféljande dndringarna) som statligt
stod av foljande skil: "a) de foretag som erhéller stod
befrias fran en ekonomisk borda som de normalt sett
skulle ha haft (vanlig kommersiell rinta och andra avgif-
ter pd ldn/leasing), b) denna borda ticks av statliga re-
surser (som tillhandahalls av de sardinska myndighe-
terna), ¢) stodet ar selektivt (det dr forbehallet sjofarts-
sektorn), d) stodet paverkar handeln mellan medlemssta-
terna.”

(°) Radets direktiv 90/684/EEG av den 21 december 1990 om stdd till

varvsindustrin (EGT L 380, 31.12.1990) och radets forordning (EG)
nr 3094/95 av den 22 december 1995 om stod till varvsindustrin
(EGT L 332, 30.12.1995), édndrad genom forordning (EG) nr
1904/96 (EGT L 251, 3.10.1996).

(®) 1989 drs riktlinjer for statligt stod till redare av den 3 augusti 1989
(SEK(89) 921 slutlig och gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
sjotransport (EGT C 205, 5.7.1997).



2.2.2008 Europeiska unionens officiella tidning L 29/27
(21)  Vad betriffar punkt d ovan noterade kommissionen i sitt stater 4n Italien. Enligt domstolen hade kommissionen

(24)

beslut att inleda forfarandet att “6ver 90 % av varorna
fran medlemsstaterna transporteras till Sardinien sjovagen
och att 6ver 90 % av varorna med ursprung pd Sardinien
transporteras till medlemsstaterna samma vig. Dessutom
noterade man att 65 % av turisttrafiken (passagerare och
fordon) mellan medlemsstaterna och Sardinien skots av
rederibolag.” Vidare péapekade kommissionen foljande:
"De italienska myndigheterna bestred i sina kommentarer
varken dessa uppgifter eller att stodordningen beteckna-
des som statligt stod enligt artikel 92.1.”

Med beaktande av ovanstiende drog kommissionen fol-
jande slutsats:

a) Det ekonomiska stod som beviljats enligt 1988 &rs
stodordning utgjorde statligt stod i den mening som
avses i artikel 92.1 (nuvarande 87.1) i EG-fordraget.

b) Det hade beviljats i strid med artikel 93.3 (nuvarande
88.3) i EG-fordraget.

¢) Inget av undantagen i artikel 92 var tillimpligt i det
foreliggande fallet.

Kommissionen beslutade darfor att Italien skulle &ter-
krava de olagliga stod som beviljats enligt stodordningen
fran 1988 (artikel 2 i beslutet).

2.6 Domen av den 19 oktober och dess rittsliga
konsekvenser

Beslut 98/95/EG ogiltigforklarades av EG-domstolen ge-
nom en dom av den 19 oktober 2000 (i de forenade
mélen C-15/98 och C-105/99 Republiken Italien och Sar-
degna Lines — Servizi Marittimi della Sardegna S.p.A.) (') pa
grund av att det inte i tillrdcklig utstrickning styrkts att
handeln inom gemenskapen péverkats av stodordningen.

Domstolen konstaterade att kommissionen hade begrin-
sat sig till att havda att stodet var selektivt och forbehillet
sjofartssektorn, att 6ver 90 procent av de varor som
utbyts mellan fastlandet och Sardinien transporteras sjo-
vagen och att 65 procent av turisttrafiken (passagerare
och fordon) skots av rederier. Diaremot hade den inte
framlagt ndgon uppgift om konkurrensen mellan de sar-
diska rederierna och rederier etablerade i andra medlems-

(') REG 2000, s. 1-08855.

(25)

(28)

(29)

ddrmed underlatit att beakta att 6cabotage i Medelhavet
var undantaget frdn liberaliseringen av sjotransporttjans-
terna fram till den 1 januari 1999.

Slutligen noterade domstolen att kommissionen visserli-
gen konstaterat att stodordningen for sardiska redare
stred mot de grundliggande principerna om etablerings-
frihet och forbudet mot diskriminering pd grund av na-
tionalitet men inte i samband med detta pavisat att han-
deln mellan medlemsstaterna dirigenom skulle ha sned-
vridits.

Pd grund av domen av den 19 oktober 2000 har kom-
missionen dterupptagit det formella granskningsforfa-
rande som inleddes genom beslutet av den 24 juni
1996. Kommissionen har dirfor att anta ett nytt slutligt
beslut.

Forutom att anta ett sddant nytt beslut till foljd av dom-
stolens ogiltigforklaring av beslut 98/95/EG maste kom-
missionen yttra sig om 4ndringen av den ordning som
inférdes genom lag nr 9/1996 och som var foremdl for
det granskningsforfarande som inleddes den 14 novem-
ber 1996. Aven om kommissionen tidigare hade beslutat
att granska de bdda ordningarna var for sig, maste den i
detta beslut gora en samordnad granskning av dem for
att faststilla deras samlade inverkan.

3. KOMMENTARER FRAN ITALIEN

3.1 Synpunkter pd den ursprungliga stodordningen
som lagts fram under forfarande C 23/96

Under forfarande C 23/96 underrittade de italienska
myndigheterna genom en skrivelse av den 31 oktober
1996 kommissionen om de dndringar som de infort av
den ursprungliga stodordning for att enligt egen dsikt
gora den forenlig gemenskapslagstiftningen. Den vikti-
gaste dndringen infordes genom antagandet av den regio-
nala lagen nr 9/1996 som upphivde de diskriminerande
bestimmelser som baserades pd nationalitet och de be-
stimmelser som stred mot etableringsfriheten. De under-
rittade vidare kommissionen om att de infort en meka-
nism for direkt kontroll for att utesluta mojligheten av
att stod beviljades tvd gdnger (av de nationella respektive
de regionala myndigheterna).

[ sina skrivelser av den 11 oktober 1996 och 22 januari
1997 motiverade de regionala myndigheterna dtgirderna
till f6ljd av dndringarna av lag nr 9/1996 bland annat
med de svira ekonomiska forhéllandena pad Sardinien
som Kklassificerats som mal -omrade.
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3.2 Synpunkter pd den indrade stodordningen som
lagts fram under forfarande C 71/97

Nar det giller de synpunkter som lagts fram under for-
farande C 71/97 framholl de italienska myndigheterna
framst att de inte kunnat ha kdnnedom om de gemens-
kapsbestimmelser som kommissionen hanvisade till i sitt
beslut om att inleda granskningsforfarandet eftersom, en-
ligt vad de hivdade, rddets férordning (EG) nr
3094/95 (%), dndrad genom radets forordning (EG) nr
1904/96, och gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till sjofartssektorn offentliggjordes forst efter antagandet
av lag nr 9/1996.

For det andra framholl Italien att de dtgdrder som fore-
skrevs genom lag nr 9/1996 inte hade satts i verket och
att man inte patagit sig nigot ekonomiskt engagemang i
forhdllande till tredje man. Vidare hiavdade Italien att de
foreskrivna atgdrderna var nodvindiga for att kompen-
sera bristen pa stordriftsfordelar inom sektorn for sjo-
transporter av varor och passagerare i en Oregion som
Sardinien.

[ sin slutsats forklarade sig de italienska myndigheterna
beredda att dndra lagtexten och iaktta samtliga gillande
gemenskapsbestimmelser.

4. BEDOMNING AV STODET

4.1 Bedéomning av den ursprungliga stédordning
som var tillimplig 1988-1996

Forekomsten av nytt olagligt statligt stod

Kommissionen hédvdar att de italienska myndigheterna
genom att inte anmila den aktuella stodordningen till
forman for foretag, registrerade pa Sardinien, som avsdg
att bygga, forvirva, bygga om, dndra eller reparera fartyg
brustit i uppfyllandet av den skyldighet som anges i arti-
kel 88.3 (f.d. 93.3) i fordraget. Aven om ordningen in-
fordes innan fordraget tradde i kraft, har nimligen lag nr
11/1988 i visentlig utstrickning dndrat den stodordning
som infordes genom lagarna nr 20/1951 och nr
15/1954. De dndringar som infordes 1988 borde dirfor
ha anmalts till kommissionen och utgor siledes nytt e¢j
anmilt stod. De italienska myndigheterna bestrider for
ovrigt inte en sddan klassificering i de synpunkter som
de framlagt efter inledandet av forfarandet den 24 juni
1996 och den bekriftas darfor i detta beslut.

Kommissionen konstaterar att den berorda dtgarden ut-
gor statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i
fordraget. De sardiska foretagen har nimligen kunnat
utnyttja rintesatser som understiger marknadsrantorna
och nedsittningar av andra tillkommande kostnader f6r
lan och finansiell leasing, och de har siledes befriats frin

(%) Se fotnot 5.

(35)

(36)

(37)

en ekonomisk borda som de under normala forhallanden
skulle ha behovt ta pd sig. Kommissionen papekar att
detta har finansierats med offentliga medel och att stodet
var selektivt genom att det var forbehdllet foretag inom
sjofartssektorn som var etablerade pd Sardinien.

Kommissionens uppfattning finner dven att atgiarden pa-
verkar handeln mellan medlemsstaterna. Den ordning
som genomforts av de italienska myndigheterna galler
namligen sardiska rederier i allminhet, oavsett om de
utfor cabotagetrafik eller internationell transport. Visser-
ligen undantogs 6arna i Medelhavet fram till den 1 janu-
ari 1999 fran den liberalisering av marknaden for cabo-
tagetrafik inom gemenskapen som inférdes genom for-
ordning (EG) nr 3577/92 (°), men det finns inte ndgot
undantag frin den forordningen for marknaden for sjo-
transporttjanster mellan olika medlemsstater, sarskilt till
och fran hamnar pa det franska, spanska och italienska
fastlandet. Det bor i sammanhanget pdpekas att stodet i
friga inte var begrinsat till cabotagetrafik, dvs. sjotrafik-
tjanster som utfoérs inom Italiens territorialvatten och
som liberaliserades frin och med den 1 januari 1999
utan ocksd avsdg sardiska rederier som utforde interna-
tionella  sjotrafiktjanster som liberaliserades redan
1986 (1% och dirfor var verksamma i konkurrens med
andra operatorer inom gemenskapen.

Av uppgifter som kommissionen har tillgang till ('!)
framgdr nimligen att det mellan 1992 och 1997 fore-
kom sjotrafik med handels- och kryssningsfartyg mellan
hamnar pd Sardinien och andra destinationer inom och
utom gemenskapen. Sirskilt ska ndmnas att ett franskt
foretag i Toulon och tva italienska foretag, etablerade pa
Korsika, trafikerade Sardinien. Dessa forhdllanden styrker
att det under denna period (1988-1996) forekom pé-
verkan pd det internationella utbytet av sjotrafiktjanster
mellan Italien och vissa medlemsstater.

Enligt de italienska myndigheternas senaste skrivelse av
den 8 mars 2007 ska de finansieringar som beviljats med
stod av lag nr 11/1988 ha gillt "f6rvirv av fartyg med
ett bruttotonnage pd mellan 24 och 138 ton”. Dessa
fartyg ska huvudsakligen ha varit avsedda for kusttrans-
porter pd en marknad som vid tiden f6r beviljandet dnnu
inte hade oppnats for konkurrens. Det framgar dock att
ordningen i minst tvé fall tillimpats vid forvirv av firjor
som var avsedda for transporter av passagerare och for-
don mellan Sardinien och fastlandet och kunde konkur-
rera med andra operatorer i Italien och i andra EU-ldnder.
De italienska myndigheterna har forklarat sig inte forfoga
over ndgra uppgifter om transporter av passagerare och
varor mellan Sardinien och ovriga Italien eller mellan
Sardinien och andra EU-linder under perioden i fraga.

(°) Radets forordning (EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om
tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjanster pé
sjotransportomradet
L 364, 12.12.1992, s. 7).

inom medlemsstaterna  (cabotage) (EGT

(19 Radets forordning (EEG) nr 4055/86 av den 22 december 1986 om

tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjanster pé
sjotransportomradet mellan medlemsstater samt mellan medlems-
stater och tredje land (EGT L 378, 31.12.1986, s. 1).

(') Uppgifter frin hamnkontorsregistret i Olbia.
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(38) Det ska vidare papekas att cabotageférordningen nr
3577/92 inte heller uteslot konkurrens mellan foretag
pd marknaden for sjotransporttjanster mellan Sardinien
och Apenninska halvon under tiden fore den 1 januari
1999, eftersom utlindska foretag hade ritt att utfora
cabotagetjanster i Italien om de registrerade sina fartyg
i denna stat. De kunde dock inte utnyttja stodordningen
som var forbehallen sardiska redare. Denna ordning har
sedan avskrackt rederier frin andra medlemsstater frin
att utfora cabotagetjanster som omfattade Sardinien, ef-
tersom de i vilket fall som helst inte hade kunnat utnyttja
detta stod och skulle ha tvingats konkurrera med andra
operatorer som hade mojlighet att dra fordel av det.

Undantagen i artikel 87.2-3 ¢j tillimpliga

(39)  Av foljande skl kan inte nigot av undantagen i artikel
87.2-3 (f.d. 92.2-3) tillimpas:

(40)  De italienska myndigheterna hiavdar att stodet skulle ha
varit nodvandigt for att mojliggora utveckling av en re-
gion med svdra ekonomiska omstindigheter.

(41)  Aven om Sardinien dr en region som ir berittigad till
regionstdd, kan inte undantaget i artikel 87.3 a i for-
draget tillimpas, eftersom stoden i frdga inte gavs som
stod till regional utveckling utan var begrinsade till att
endast gynna rederier. De italienska myndigheterna har
inte tillrackligt vl visat hur stodordningen till formén for
sardiska rederier skulle ha mojliggjort utveckling av re-
gionen i den mening som avses i de for det dndamalet
tillimpliga gemenskapsbestimmelserna, dvs. kommissio-
nens meddelande om metoden for tillimpning av artikel
92.3 a och 92.3 c pé regionalstdd ('?). Aven om regionen
Sardinien finns med i forteckningen over foreslagna re-
gioner for tillimpningen av artikel 87.3 a (f.d. 92.3 a —
se bilaga I till meddelandet) har det inte visats att atgar-
den skulle vara nédvindig som stod till nyinvesteringar
eller skapande av sysselsittning och inte heller att den
skulle kunna betraktas som driftsstod, begrinsat i tiden
och inriktat pa att kompensera sirskilda eller bestdende
negativa inslag i regionen och mojliggora en hallbar och
balanserad utveckling utan att framkalla overskott av ka-
pacitet inom den sektor som avses.

(42)  Vidare bekriftas i meddelandet att varje regionalt stod
mdste iaktta de gemenskapsriktlinjer som faststillts for
vissa néringslivssektorer, t.ex. skeppsbyggnad, vilket inte
skett i den foreliggande stodordningen (se nedan).

('?) Kommissionens meddelande om metoden for tillimpning av artikel
92.3 a och 92.3 c, sirskilt kapitel 1.6 (EGT C 212, 12.8.1988),
andrat 1990 och 1994 (EGT C 163, 4.7.1990 och C 364,
20.12.1994).

(43)  Stodet kan darfor inte omfattas av undantaget i artikel
87.3 a.

(44)  Man kan inte heller dberopa undantaget i artikel 87.3 c,
som avser stod for att underlitta utveckling av vissa né-
ringsverksamheter, eftersom ordningen i friga inte foljer
de gemenskapsriktlinjer som gillde under tiden
1988-1996. I de bestimmelser pd omradet som gillde
vid den tiden, kapitel II i bilaga I till riktlinjerna fran
1989 om statligt stod till rederier (%), foreskrevs namli-
gen att sddana stod kunde beviljas forutsatt att de inte
paverkade villkoren for handelsutbytet i en utstrickning
som stred mot det allmédnna intresset. I punkt 7 i dessa
riktlinjer framhélls att det allménna intresset skulle till-
godoses genom atgirder som forst och framst syftar till
att behdlla fartygen under gemenskapsflagg, dvs. mot-
verka tendensen att utnyttja tredjelinders flagg, sarskilt
genom att forbittra den tekniska utrustningen och, i
andra hand, anstilla ett maximum av gemenskapsperso-
nal ombord pa dessa fartyg. I det foreliggande fallet har
de italienska myndigheterna inte limnat tillricklig infor-
mation for att styrka att regionen Sardiniens ursprungliga
stodordning skulle kunna motiveras med att den ledde
till forbattringar av fartygssikerheten eller bevarad syssel-
sdttning for sjoman fran gemenskapen.

(45)  Vidare foreskrevs i kapitel 1.6 i bilaga I till de tidigare
citerade riktlinjerna fran 1989 om statligt stod till rede-
rier att dessa kunde ges stod till byggnad, ombyggnad
eller reparation av fartyg endast om stodet berdknades
inom de grinser som faststlls i gemenskapslagstift-
ningen, sirskilt rddets direktiv 87/167/EEG av den 26
januari 1987 (**) om stod till skeppsbyggnad, senare
kompletterat genom radets direktiv 90/684/EEG (*°) och
radets forordning (EG) nr 3094/95 (*°). T artikel 4 i di-
rektiv 87/167[EEG anges foljande: Produktionsstod for
ny- eller ombyggnad av fartyg kan betraktas som foren-
ligt med den gemensamma marknaden under forutsitt-
ning att det totala stodbelopp som beviljas for ett enskilt
kontrakt i subventionsekvivalenter inte verstiger en ge-
mensam maximigrans uttryckt i procent av kontraktsvar-
det fore stod, nedan kallad maximigransen.

(46) I detta avseende ar det de nationella myndigheterna som
ska se till att gemenskapsbestimmelserna om st6d till
varvsindustrin — som kommissionen inte kan bevilja un-
dantag frin - iakttas. Eftersom detta uppenbart ir ett
villkor for att stoden ifrdga ska vara forenliga med den
gemensamma marknaden mdste medlemsstaten styrka att
gemenskapsbestimmelserna har iakttagits och 6verlimna
alle upplysningar som gor det mojligt f6r kommissionen
att kontrollera att villkoren for det begdrda undantaget ar
uppfyllda (domstolens dom i mal C-364/90, Italien/kom-
missionen REG 1993, s. [-2097, punkt 20 ff).

SEK(89) 921 slutlig, 3.8.1989.
EGT L 69, 12.3.1987, s. 55.
EGT L 380, 31.12.1990, s. 1.
EGT L 332, 30.12.1995, s. 1. Forordningen dndrad genom férord-
ning (EG) nr 1904/96 (EGT L 251, 3.10.1996, s. 1).
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Eftersom de italienska myndigheterna inte har limnat
ndgon information om huruvida det totala beviljade stod-
beloppet ligger inom den maximigrans som foreskrivs i
artikel 4 i direktiv 87/167/EEG (') och i avsaknad av
varje annan information om den ursprungliga dtgirdens
overensstimmelse med det direktivet och med artikel 5 i
forordning (EG) nr 3094/95 ('8) tvingas kommissionen
konstatera att stoden inte heller r forenliga med bestim-
melserna om skeppsbyggnad (*°).

Sddana undantag kan inte heller aberopas for att god-
kidnna en stodordning som strider mot fordragets all-
ménna principer. Kommissionen finner ndmligen att
stodordningen till forméan for de sardiska redarna ér ofor-
enlig med gemenskapsritten, eftersom flera av de kom-
pletterande villkor som inférs genom lag nr 11/1988
strider mot de grundldggande principerna om etablerings-
frihet (artikel 43, f.d. 52) och forbudet mot varje diskri-
minering pd grund av nationalitet (artiklarna 12, f.d. 6,
och 39.2, f.d. 48.2).

I strid med artikel 43 i fordraget foreskrevs nimligen i
stodordningen att det stddmottagande foretaget inte bara
skulle vara etablerat pd Sardinien, utan ocksd att dess
huvudkontor och  sj6transportverksamheter samt i
tillimpliga fall huvudsakliga magasin, lager och utrust-
ning permanent skulle befinna sig i nigon av hamnsti-
derna i regionen. Dessutom krivdes det att alla fartyg
som tillhor det stodmottagande foretaget — inte bara de
for vilka stod gavs inom ramen for ordningen — var
registrerade pd Sardinien.

Som framgar av artikel 99 e i lag nr 11/1988, och som
domstolen pépekat i sin dom av den 19 oktober 2000
(punkt 19) var foretaget skyldigt att for fartyg over 250

(/) T artikel 4 foreskrivs foljande: Produktionsstod for ny- eller om-

byggnad av fartyg kan betraktas som forenligt med den gemen-
samma marknaden under forutsittning att det totala stodbelopp
som beviljas for ett enskilt kontrakt i subventionsekvivalenter inte
Gverstiger en gemensam maximigrdns uttryckt i procent av kon-
traktsvardet fore stod, nedan kallad maximigransen.

Punkt 1: Stod till ny- eller ombyggnad av fartyg, med undantag av
stod till reparation, som ges till redare eller tredje man i form av lén
och statliga garantier kan anses som forenliga med gemensamma
marknaden, om de idr i Overensstimmelse med bestimmelserna i
OECD-6verenskommelsen om exportkrediter for fartyg eller varje
avtal som andrar eller ersitter den overenskommelsen. [...]. Punkt
3: Stod som en medlemsstat beviljar redare eller tredje man i den
staten for ny- eller ombyggnad av fartyg far inte snedvrida eller
hota att snedvrida konkurrensen om order mellan varven i den
staten och varven i andra medlemsstater.

Vad giller tillimpningen av bestimmelserna om skeppsbyggnad ska
det for ovrigt papekas, som generaladvokaten framholl i sina slut-
satser (punkterna 34-38), att dven om det i ett stod till skepps-
byggnad kan ingd ett stod till rederier, har kommissionen med ritta
betraktat 1988 ars stodordning som ett stdd till rederier som endast
ska granskas utifrdn det mindre betungande kravet i fordraget, ef-
tersom de italienska myndigheterna inte har uppfyllt sin anmal-
ningsskyldighet enligt artikel 11 i det ovan angivna direktivet.

ton anstilla ett minsta antal sjoméin som var registrerade
i den allmédnna tjanstgoringslista som géllde for fartygets
sardiska hemmahamn. Det stodmottagande foretaget var
alltsd skyldigt att anstdlla en bestimd procentuell andel
lokala sjomin, dven om sjomin med annat ursprung
skulle ha kunnat utfora det avsedda arbetet. Dirigenom
strider bestimmelsen mot principen om férbud mot varje
diskriminering pd grund av nationalitet. Till foljd av detta
strider det ifrdgavarande stodet mot gemenskapsrittens
grundldggande principer.

4.2 Bedomning av den ursprungliga stodordningen
efter dndring genom lag nr 9 av den 15 februari
1996 som giller sedan 1996

Forekomst av statliga stod

Kommissionen finner att stodordningen efter dndring ge-
nom lag nr 9/1996 utgér statligt stod enligt artikel 87.1
av foljande skil: a) De foretag som erhdller stod befrias
frén en ekonomisk borda som de normalt sett skulle ha
haft genom nedsittning av rantesatser och andra avgifter
pd lanfleasing. b) Dessa kostnader betalas fortfarande
med offentliga medel. ¢) Stodet ir selektivt genom att
det ar forbehallet foretag som ar verksamma inom sjo-
fartssektorn. d) Atgdrden paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna genom att den dndrade stodordningen avser
rederier som avser att forvirva, bygga eller bygga om
fartyg som ska transportera varor och passagerare med
Sardinien och andra sardiska 6ar som utgangspunkt eller
destination. Som redan pdpekats dr de foretag som kan
beviljas stod inte bara verksamma pd cabotagemarkna-
den, som liberaliserades den 1 januari 1999 utan ocksd
pad marknaden for internationella transporter som libera-
liserades 1986 (2°). I vilket fall som helst rader det inget
tvivel om att stodordningen, i den utstrickning den fort-
farande giller, fortsitter att paverka konkurrensen inom
en sektor som dr fullstindigt liberaliserad sedan 1999.

Enligt uppgifter som meddelats av de italienska myndig-
heterna i oktober 1996 och januari 1997 har inget fore-
tag tagit emot stod enligt lag nr 9/1996. Eftersom sddana
stod inte har beviljats tidigare finner kommissionen det
inte nodvindigt att i detta beslut beddma overensstim-
melsen med de tidigare gillande gemenskapsbestimmel-
serna. Eftersom sddana stod skulle kunna komma att
beviljas i framtiden 4r det nodvandigt att undersoka deras
forenlighet med gillande gemenskapsforeskrifter, nimli-
gen gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjotrans-
port fran 2004 (') (nedan kallade gemenskapsriktlinjerna
frin 2004).

(%% Rédets forordning (EEG) nr 4055/86 av den 22 december 1986 om

tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjinster pa
sjotransportomradet mellan medlemsstater samt mellan medlems-
stater och tredje land (EGT L 378, 31.12.1986, s. 1).

(*)) Meddelande K(2004) 43 fran kommissionen — Gemenskapens rikt-

linjer for statligt stod till sjotransport, EUT C 13, 17.1.2004.
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(55)

(56)

(57)

Den dndrade ordningens oforenlighet

Den dndrade stodordningen innehéller inte lingre ndgra
bestimmelser med inslag av diskriminering pa grund av
nationalitet och strider inte heller mot etableringsfriheten.
Kommissionen finner dock att den dndrade ordningen
inte uppfyller alla krav som faststills i gemenskapsrikt-
linjerna frdn 2004 och att den inte ar berittigad till
undantagen i punkterna a och c i artikel 87.3 av foljande
skal:

Enligt kapitel 5 i gemenskapsriktlinjerna frin 2004 har
subventioner for fornyande av flottan i allminhet en
tendens att snedvrida konkurrensen. I det foreliggande
fallet finner kommissionen att stoden i fraga inte ar ett
inslag i en strukturreform som syftar till att minska den
samlade kapaciteten och att de inte heller syftar till att
forbdttra utrustningen ombord pé fartygen eller frimja
anvindning av sdkrare fartyg. [ detta hinseende ar det
inte mojligt att bedoma den faktiska omfattningen av den
inforda 4ndringen, enligt vilken stodordningen skall gilla
stod som syftar till att gynna innovativa och hogtekno-
logiska transportformer, eftersom det inte finns ndgon
definition av sddan teknik och kostnaderna for den.

Kommissionen finner att stodordningen inte heller kan
karakteriseras som regionalt stod enligt kapitel 6 i ge-
menskapsriktlinjerna frin 2004. Aven om Sardinien ir
en mindre gynnad region, har de italienska myndighe-
terna inte tillrackligt visat att regionen skulle dra fordel
av stodordningen i friga (kapitel 5.4 i gemenskapsriktlin-
jerna fran 2004) och inte heller att stodordningen over-
ensstimmer med gillande gemenskapsforeskrifter om re-
gionalt stod (?2).

Kommissionen finner dessutom att stodordningen, av
skil som redan redovisats, paverkar ovriga medlemssta-
ters ekonomi negativt och snedvrider konkurrensen mel-
lan medlemsstaterna i en storre utstrickning 4n vad som
ligger i det gemensamma intresset (kapitel 2 i gemens-
kapsriktlinjerna fran 2004).

Kommissionen vill vidare papeka att enligt gemenskaps-
riktlinjerna fran 2004 eventuella investeringsstod ska
overensstimma med de tillimpliga gemenskapsforeskrif-
terna for varvssektorn, dvs. forordning (EG) nr
1540/98 (*%). Det bor erinras om att f6ljande sdgs i arti-
kel 3.1 i den forordningen: "Till och med den 31 decem-
ber 2000 kan produktionsstdd till kontrakt for nybygg-
nad av fartyg och ombyggnad av fartyg, men inte repara-
tion av fartyg, betraktas som forenligt med den gemen-
samma marknaden under forutsittning att det samman-
lagda beloppet av alla former av stéd som beviljats till
stod for ett enskilt kontrakt (inbegripet subventionsekvi-
valenten for allt stod som beviljats fartygsdgaren eller
tredje man) inte i subventionsekvivalenter Overstiger ett
gemensamt stodtak uttryckt i procent av kontraktsvirdet
fore stodet.” Med hdnsyn till att Italien inte har ldmnat
ndgra uppgifter om huruvida det totala beloppet for alla

(*?) Riktlinjer for statligt regionalstod for 2007-2013, EUT C 54,

4.3.20006, s. 13.

(**) Radets forordning (EG) nr 1540/98 av den 29 juni 1998 om stod

till varvsindustrin — EGT L 202, 18.7.1998.

(60)

slag av stod som beviljats for ett enskilt kontrakt, ut-
tryckt i subventionsekvivalenter, inte Gverstiger ett ge-
mensamt stodtak uttryckt i procent av kontraktsvardet
fore stodet maste det konstatera att dtgdrden inte over-
ensstimmer med artikel 3.1.

Vidare giller foljande enligt artikel 3 i férordning (EG) nr
1540/98: "Stod i form av statsstodda kreditgarantier som
beviljats nationella och icke-nationella fartygsigare eller
tredje man for nybyggnad eller ombyggnad av fartyg kan
betraktas som forenliga med den gemensamma markna-
den och skall inte riknas in under taket om det uppfyller
villkoren i OECD-rddets resolution av den 3 augusti
1981 (OECD-6verenskommelsen om exportkrediter for
fartyg) eller ndgot annat avtal som éndrar eller ersitter
denna overenskommelse.” Kommissionen forfogar dock
over uppgifter som tyder pé att stod enligt den dndrade
ordningen uppfyller OECD-ridets rekommendation av
den 3 augusti 1981.

Enligt artikel 6 i férordning (EG) nr 1540/98 kan stod
som beviljats for innovation vid befintliga varv som utfor
nybyggnad, reparation och ombyggnad av fartyg kan
betraktas som forenligt med den gemensamma markna-
den upp till en hogsta stodintensitet pad 10 % brutto,
under forutsittning att stodet ar kopplat till den indust-
riella tillimpningen av innovativa produkter och proces-
ser som faktiskt och i visentlig utstriackning 4r nya, dvs.
inte for ndrvarande anvinds kommersiellt av andra ope-
ratorer inom sektorn i gemenskapen och som innebir en
risk for tekniskt eller industriellt misslyckande. Stodet far
vidare endast omfatta stod for de utgifter for invester-
ingar och konstruktionsverksamhet som ir direkt och
uteslutande forknippat med den innovativa delen av pro-
jektet, och stodets storlek och intensitet ska begransas till
det minimum som kridvs med beaktande av riskerna i
samband med projektet. I detta hinseende ar det dock,
som tidigare péapekats, inte majligt att bedoma den fak-
tiska omfattningen av den inférda dndringen, enligt vil-
ken stodordningen skall gilla stod som syftar till att
gynna innovativa och hogteknologiska transportformer,
eftersom det inte finns ndgon definition av sidan teknik
och kostnaderna for den. Kommissionen maste f6ljaktli-
gen dra slutsatsen att inte heller den dndrade stodord-
ningen Gverensstimmer med foreskrifterna for varvsin-
dustrin.

Slutligen kan undantagen i punkterna a och ¢ i artikel
92.3 inte tillimpas, eftersom det dr de nationella myn-
digheterna som ska garantera att gemenskapsforeskrif-
terna for varvsstod — frin vilka kommissionen inte fir
avvika — iakttas. Eftersom det sjdlvfallet ar ett villkor for
att stoden i friga ska kunna anses forenliga med den
gemensamma marknaden att gemenskapsforeskrifterna
iakttas, maste medlemsstaten styrka att sd har skett och
overldmna alla uppgifter som gor det mojligt for kom-
missionen att kontrollera att villkoren for det begirda
undantaget ir uppfyllda.
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Slutsatser

(61)  Slutsatsen av det ovan anforda ar att den ursprungliga
stodordningen, s som den tillimpades under tiden
1988-1996, ar olaglig och oforenlig med den gemen-
samma marknaden.

(62) Dirav foljer att beloppet for det stod som getts genom
beviljande av 1dn (med totalt 12 697 450 000 lire) pa
formanliga villkor enligt den regionala lagen nr
11/1988 ska dterbetalas av stodmottagarna enligt de for-
faranden och bestimmelser som galler i italiensk ratt.
Med hinsyn till att ingen subvention har betalats ut for
finansiell leasing behover inte nigon aterbetalning fore-
skrivas.

(63)  De summor som ska aterkrdvas ska innefatta rinta som
loper fran den dag da stodet stod till stodmottagarens
forfogande till den dag da det var aterbetalat.

(64)  Eftersom kommissionen inte har mojlighet att direkt
kvantifiera inslaget av stdd och inte heller det totala
stodbelopp som ska dterkrdvas frn varje mottagare, dr
det de italienska myndigheternas sak att faststdlla dessa
inslag av stod och meddela kommissionen vilka belopp
som ska aterkrdvas av varje stodmottagare.

(65 Vad giller stodordningen efter 4ndring genom lag nr
9/1996 som giller sedan 1996, konstaterar kommissio-
nen att inget stod har utbetalats fran och med det dret
men finner att denna ordning utgor statligt stod som ar
oforenligt med den gemensamma marknaden. Med hin-
syn till att ingen subvention har betalats ut enligt den
ordningen behover inte nigot dterkrav foreskrivas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod i form av 1an och finansiell leasing som be-
viljats rederier med stod av regionen Sardiniens lag nr 20 av
den 15 maj 1951 i dess lydelse efter dndring genom lag nr 11
av den 4 juni 1988 ar oférenligt med den gemensamma mark-
naden.

Artikel 2

1.  Italien ska vidta alla nodvindiga dtgdrder for att hos mot-
tagarna dterkrdva det stod som avses i artikel 1 och som redan

olagligt stallts till deras forfogande, motsvarande skillnaden mel-
lan det totala belopp som mottagarna skulle ha betalat for
rantor och Ovriga lanekostnader pd de normala marknadsvillko-
ren vid den tid da ldnen tecknades och det totala belopp som
mottagarna faktiskt betalat for rantor och Gvriga linekostnader.

2. Aterkravet ska ske utan drojsmal och i enlighet med for-
farandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden
gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta
beslut. Det stod som ska dterkrdvas ska innefatta rinta som
l6per fran den dag dd det olagliga stodet stod till stddmottaga-
rens forfogande till den dag dd det 4r aterbetalat.

3. Om ett ldnebelopp fortfarande dr utestiende den dag da
detta beslut delges ska de italienska myndigheterna sikerstilla
att dterstoden av ldnet betalas av ldntagaren enligt normala
marknadsvillkor.

Artikel 3

Den statliga stodordning i form av 1an och finansiell leasing
som foreskrivs till formén for rederier genom regionen Sardi-
niens lag nr 20 av den 15 maj 1951 i dess lydelse efter dndring
genom lag nr 9/1996 ir oforenligt med den gemensamma
marknaden.

Artikel 4

Italien ska upphiva den stodordning som avses i artiklarna 1
och 3.

Artikel 5

Italien ska inom tvd manader fran delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka dtgirder som har vidtagits
for att folja beslutet.

Artikel 6

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfirdat i Bryssel den 10 juli 2007.

Pd kommissionens vignar
Jacques BARROT
Vice ordforande
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