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(Rattsakter som antagits med tillimpning av avdelning V i Fordraget om Europeiska unionen)

GEMENSAM ATGARD

av den 5 mars 1996

beslutad av radet pa grundval av artikel J.3 i Fordraget om Europeiska unionen om Europeiska
unionens deltagande i Koreahalvons organisation fér energiutveckling (KEDO)

(96/195/GUSP)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT OM
DENNA GEMENSAMMA ATGARD

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen,
sarskilt artiklarna J.3 och J.11 i detta,

med beaktande av de allminna riktlinjer som Europeiska
riddet den 24 och 25 juni 1994 i Korfu faststillde for
Fordraget om icke-spridning av kdrnvapen och av den
vikt radet fister vid att alla parter uppfyller detta for-
drag,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser i Madrid
den 15 och 16 december 1995 om deltagande, pé villkor
som senare skall faststillas, i Koreahalvons organisation
for energiutveckling (KEDO), och

med beaktande av ridets slutsatser av den 26 februari
1996.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

! Artikel 1

Denna gemensamma 4tgdrd skall ha som mal att bidra
till en Gvergripande l6sning av frigan om spridning av
kirnvapen pid Koreahalvén.

I enlighet med milen for KEDO skall Europeiska unionen
darfor delta i denna internationella dtgird, som ir av stor
betydelse inom omriddet for icke-spridning av kdrnvapen
och karnsikerhet, genom att bidra till finansiering och
leveranser av

— provisoriska energialternativ pd Koreahalvén,

— resurser som finns inom Europeiska unionen pi veten-
skapens, industrins och teknologins omrade.
Artikel 2

Ett omedelbart bidrag pd 5 miljoner ecu frdn Europeiska
unionen till KEDO skall belasta Europeiska gemenskaper-
nas allminna budget for 1996.

De utgifter som finansieras genom ovan faststillda

belopp skall forvaltas i enlighet med Europeiska gemen-

skapernas forfaranden och bestimmelser for budgeten.
Artikel 3

Radet skall se over genomférandet av denna gemen-

samma &tgard.

Artikel 4

Denna gemensamma atgird trdder i kraft samma dag
som beslut fattas om den.

Denna gemensamma &tgird skall offentliggéras i Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning.

Utfiardad i Bryssel den 5 mars 1996.

Pa rddets vignar
S. AGNELLI
Ordférande
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(Réttsakter som antagits med tillimpning av avdelning VI i Fordraget om Europeiska

unionen)

GEMENSAM STANDPUNKT
av den 4 mars 1996

antagen av radet pa grundval av artikel k.3 i fordraget om Europeiska unionen om harmonise-
rad anviandning av uttrycket ”flykting” i artikel 1 i Genévekonventionen av den 28 juli 1951
angiende flyktingars rittsliga stallning

(96/196/RIF)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT FOLJANDE
GEMENSAMMA STANDPUNKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen,
sarskilt artikel K.3.2 a i detta, och

med beaktande av foljande:

Enligt artikel K.1.3 i fordraget betraktas asylpolitiken
som en friga av gemensamt intresse for medlemssta-
terna.

Mailet f6r medlemsstaternas politik i asylfragor faststall-
des av Europeiska ridet i Strasbourg den 8 och 9 decem-
ber 1990 och utvecklades av Europeiska ridet i Maas-
tricht den 9 och 10 december 1991 och Europeiska radet
i Bryssel den 10 och 11 december 1993 samt i kommis-
sionens meddelande om invandrings- och flyktingpoliti-
ken av den 23 februari 1994.

Medlemsstaterna, trogna sin gemensamma humanitdra
tradition, understryker den vikt de faster vid att flyk-
tingar garanteras ett limpligt skydd i enlighet med
bestimmelserna i Genévekonventionen av den 28 juli
1951 angdende flyktingars rattsliga stillning, 4dndrad
genom New Yorkprotokollet av den 31 januari 1967,
nedan kallad Genévekonventionen.

Den handbok som Forenta nationernas flyktingkom-
missarie (UNHCR) har utarbetat utgor ett anvindbart
redskap for att faststilla flyktingstatus.

For harmoniseringen av medlemsstaternas asylpolitik dr
det nodvindigt att harmonisera tillimpningen av krite-
rierna for att faststilla flyktingstatus.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

— Nedanstiende riktlinjer for tillimpning av kriterierna
for tillerkdnnande av flyktingstatus och tillstand till
inresa som flykting godkinns.

— Dessa riktlinjer skall 6verlamnas till de administrativa
organ som har behorighet att tillerkdnna flyktingsta-
tus, och de uppmanas att beakta dem utan att

tillimpningen av medlemsstaternas rattspraxis i asyl-
fragor och de bestimmelser i deras grundlagar som
styr dessa frigor paverkas.

Denna gemensamma stindpunkt har antagits inom
ramen for medlemsstaternas konstitutionella behérig-
het. Den varken binder den lagstiftande makten eller
péaverkar rittsliga myndigheter i medlemsstaterna.

Radet skall en gdng om &ret granska tillimpningen av
dessa riktlinjer och vid behov anpassa dem till utveck-
lingen av asylbehovet.

Erkdnnande av flyktingstatus

Flyktingstatus skall faststillas pd grundval av de
kriterier utifrdn vilka nationella behériga organ
beslutar att bevilja en asylsokande det skydd som
anges i Genévekonventionen. Det hir dokumentet
giller tillimpningen av kriterierna i artikel 1 i
denna konvention. Det skall p3 intet satt piverka
de villkor under vilka en medlemsstat i enlighet
med sin nationella ritt kan lita en person, vars
sakerhet eller fysiska integritet skulle hotas om
han aterviande till sitt land av skdl pa vilka
Genévekonventionen inte dr tillimplig men som
talar emot att han skall sindas tillbaka till
ursprungslandet, uppehélla sig inom sitt territo-
rium.

Individuellt eller kollektivt faststiallande av flyk-
tingstatus

Varje asylansokan skall prévas individuelle pa
grundval av de fakta och omstindigheter som
aberopas i varje enskilt fall med hiansyn till det
faktiska ldaget 1 ursprungslandet.

I praktiken kan det forekomma att en befolk-
ningsgrupp utsitts for forféljelse. Aven i sidana
fall skall ansdkan prévas individuellt, 4ven om
provningen i sdrskilda fall kan begrinsas till att
faststilla den sokandes tillhérighet till den aktu-
ella gruppen.
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Faststillande av fakta som berittigar till erkan-
nande av flyktingstatus

Den avgorande faktorn for att bevilja flyktingsta-
tus enligt Genévekonventionen ar att det forelig-
ger valgrundad fruktan fér forfoljelse pa grund av
ras, religion, nationalitet, politisk dskadning eller
tillhorighet till en viss samhallsgrupp. Fragan om
denna fruktan for forfoljelse ar vilgrundad skall
avgoras mot bakgrund av omstandigheterna i
varje enskilt fall. Det ir den sokandes sak att
lagga fram de grunder som kravs for att mojlig-
gora en riktig bedomning av de fakta och omstan-
digheter som &beropas. Nir trovirdigheten i den
sokandes uttalanden vil blivit tillrackligt fastsla-
gen, dr det inte nodvindigt att soka efter en
detaljerad bekriftelse av de fakta som aberopats,
och den sokande bor, om det foreligger tvivel om
att det han uppger ir riktigt, fa detta tolkat till
sin fordel, 4tminstone om det inte finns goda skal
som talar emot detta.

Om den sokande redan har utsatts for forfoljelse
eller direkt hotats av forfoljelse utgor detta en
allvarlig indikation pd risk for forfoljelse, om det
inte sedan dess skett en radikal forandring i hans
urpsrungsland eller i hans forbindelser med
ursprungslandet.

Om den sokande fore utresan fran ursprungslan-
det inte har utsatts for forfoljelser eller direkt
hotats, utesluter detta inte i sig att han 4dnd4 i
asylforfarandet kan &beropa vilgrundad fruktan
for forfoljelse.

Begreppet forfoljelse i artikel 1 A i Genévekon-
ventionen

Begreppet forfoljelse, s& som det anvinds i detta
dokument, hiarror fran artikel 1 A i Genévekon-
ventionen.

Detta uttryck definieras inte i denna konvention.
Nigon enhilligt accepterad definition aterfinns
varken i slutsatserna frain UNHCR:s verkstillande
kommitté eller i doktrinen. Riktlinjerna i det har
dokumentet utgor inte nigon definition.

- Det dr dock allmint vedertaget att for att det
skall vara tal om forfoljelse i den mening som
avses 1 artikel 1 A, méste de upplevda eller befa-
rade 6vergreppen

— vara tillrackligt allvarliga, antingen till sin
natur eller for att de skett vid upprepade
tillfallen, eller ocksi maste de innebira en

5.1

5.1.1

visentlig krankning av de manskliga rattighe-
terna, sdsom liv, frihet eller fysisk integritet,
eller maste det framgd tydligt av alla fakta i
arendet att den person som utsatts for krank-
ningarna inte kan fortsitta att leva i sitt
ursprungsland, och (%)

— kunna hinforas till en av de grunder som
anges i artikel 1 A: ras, religion, nationalitet,
tilthorighet till en viss samhallsgrupp, politisk
askddning. Skilen till forfoljelse kan 6verlappa
varandra, och flera skdl kan ofta foreligga
samtidigt for en och samma individ. Det har
ingen betydelse om dessa skl dr verkliga eller
om de bara tillskrivs den sokande av den som
ar upphov till forfoljelsen.

Olika sitt av forfoljelse kan liggas till varandra
och hidndelser sammantagna, som var for sig inte
utgor forfoljelse, kan alltefter omstindigheterna
leda till verklig forfoljelse eller anses som anled-
ning till allvarlig fruktan for forfoljelse.

Riktlinjerna nedan skall betraktas i forhillande
till begreppet forfoljelse sd som det forstds i detta
avsnitt.

Upphov till forfoljelsen

Forfoljelse fran statens sida

Bakom forfoljelserna stir i allminhet statliga
organ (centralstat eller férbundsstater, regionala
eller lokala myndigheter), oavsett vilken folkritts-
lig stillning de ma ha, eller partier eller organisa-
tioner som utdvar makten i staten.

Forutom nir forfoljelsen sker i form av brutalt
vald, kan den ocksd utévas genom administrativa
och/eller rittsliga dtgarder som antingen forefaller
vara lagliga men forvringer lagen i syfte att
forfolja eller ocksd genomfors i strid mot lagen.

Lagliga, administrativa och polisidra
dtgdarder

a) allméinna atgdrder

De offentliga myndigheterna i ett land maste
ibland vidta allminna tgdrder som syftar till

') Denna formulering paverkar inte tillimpningen av punkt §8:

”om den sékande kan finna effektivt skydd i nigon annan
del av sitt eget land ...”
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att uppritthdlla allmin ordning, atc skydda
statens sikerhet, att bevara folkhalsan och si
vidare. Nodvindigheten kan ibland leda till
att dessa 4tgirder begriansar utovandet av
vissa friheter. Atgirderna kan dven medfora
bruk av tvdng utan att begriansningarna eller
bruket i sig for den skull ricker for ate flyk-
tingstatus skall tillerkdnnas de personer som
utsitts for dem. Om det visar sig att dessa
atgirder, av ett eller flera av de skil som
anges 1 artikel 1A i Genévekonventionen,
genomfors pd ett diskriminerande sitt, och
kan fa tillracklige allvarliga foljder, kan de
emellertid for dem som drabbas av en otillbor-
lig tillimpning av dessa dtgidrder, utgora skal
for individuell fruktan for forfoljelse. S& ar
sarskilt fallet nar allminna dtgiarder anvinds
for att forkld individuella dtgdrder mot perso-
ner som pd de grunder som anges i artikel 1 A
kan komma att hotas av sina myndigheter.

b) kategoridtgirder

Atgirder som riktar sig mot en eller flera
bestimda kategorier kan vara berittigade i ett
samhille, dven nir de beligger vissa friheter
med sirskilt tvdng eller sarskilda begrins-
ningar. De kan dock vara av en sidan art att
fruktan for forfoljelse ar berittigad, sarskilt
nir de dr inriktade mot ett mal som férdéms
av det internationella samfundet, eller nar
dtgirderna uppenbarligen star i disproportion
till de efterstrivade malen, eller nir genomfor-
andet ger upphov till allvarliga 6vergrepp som
syftar till att behandla en viss grupp annor-
lunda och simre dn den 6vriga befolkningen.

¢) individuella dtgarder

Varje administrativ dtgird som vidtas gente-
mot en individ pd ndgon av de grunder som
anges i artikel 1 A, utan hinsynstagande till
det ovannimnda allminintresset och som ar
tillrackligt allvarligt enligt de kriterier som
anges i avsnitt 4 i den hir gemensamma
stdindpunkten kan betraktas som forfoljelse, i
synnerhet nir den ar avsiktlig, systematisk och
varaktig.

Foljaktligen ar det viktigt att beakta alla
omstindigheter kring den individuella atgird
som den sékande gor gillande, for att bedoma
hur vilgrundad hans fruktan for forféljelse
ar.

I samtliga ovannimnda fall bor det provas om det
kan finnas ndgot effektivt sitt att fa slut pd det

512

missbruk som sker. Allmint sett karakteriseras
forfoljelse av att det inte finns ndgra mojligheter
till Overklagande eller att den eller de berorda
individerna saknar tillging till de mojligheter till
overklagande som finns, eller genom att den
behoriga myndighetens beslut ar partiska (jfr
5.1.2) eller verkningslosa.

Rattsliga dtgarder

Aven om rittsliga Atgirder eller straff som
bestims av domstolarna ser ut att vara lagliga,
kan de utgora forfoljelse ndr de innehdller ett
diskriminerande inslag och nir de ar tillriackligt
allvarliga enligt de kriterier som anges i avsnitt 4 i
denna gemensamma stdndpunkt. S& dr sirskilt
fallet i foljande situationer:

a) Diskriminerande rittsliga dtgirder

Det ror sig om en situation ddr straffrittsliga
regler giller for alla, men dir endast vissa
personer blir foremdl for rittsliga dtgirder pa
grund av forhillanden som kan leda till att
flyktingstatus beviljas. Det dr saledes det dis-
kriminerande inslaget i genomforandet av de
rattsliga dtgdrderna som dr visentligt for att
flyktingstatus skall tillerkdnnas.

b) Diskriminerande straff

Ett straff eller hot om straff pd grundval av en
straffrittslig regel som giller for alla dr diskri-
minerande om de som &vertrader lagen straf-
fas men vissa doms till stringare straff av skil
som kan leda till att flyktingstatus beviljas.
Det diskriminerande inslaget i det utdomda
straffet ar vasentligt. Om straffet stdr i dispro-
portion till overtridelsen kan det vara pre-
sumtion for forfoljelse under forutsittning att
det finns ett samband med ndgot av de skil
for forfoljelse som anges i artikel 1 A.

c) Overtridelse av en straffrittslig regel som
begas pa grund av forfoljelse

Att avsiktlig oOvertrddelse av en straffriteslig
regel, vare sig den giller alla eller endast vissa
kategorier av personer, begitts pd grund av
forfoljelse maste klart framgd av uttalanden
eller av deltagande i viss verksamhet i hemlan-
det eller vara en objektiv foljd av sirdrag hos
sokanden for att kunna leda till att flykting-
status beviljas. Det avgorande vid bedom-



motstindare eller befolkningen, och dessa over-
grepp motsvarar kriterierna i avsnitt 4.

I andra fall kan andra former av skydd inféras
enligt nationell lag.
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ningen ir straffets art, hur stringt straffet ar i 7. Skal till forfoljelse
forhallande till den begdngna overtriadelsen
samt rittssystemet och situationen avseende
de minskliga rittigheterna i ursprungslandet. 71 R
, .' R - . as
Det bor undersokas om den avsiktliga overtra-
delsen kan betraktas som oundviklig med hin-
syn till personens %ndiv.iduella} omstindigheter Begreppet ras bor forstds i vid mening och
och den ridande situationen i landet. omfatta tillhérighet till olika etniska grupper. Som
huvudregel skall forfoljelse betecknas som rasfor-
foljelse niar den som ar upphov till forféljelsen
5.2 Forfoljelse av tredje part betraktar foremadlet for sin forfoljelse som tillho-
rig en annan rasgrupp 4n den egna, pa grund av
. ) R en verklig eller férmodad skillnad, och ligger
Forfoljelse av tredje part omfattas av Genevekon- detta till grund for sitt handlande.
ventionens tillimpningsomrdde nir den grundar
sig pa artikel 1 A i denna konvention, har indi-
viduell karaktir och de offentliga myndigheterna o
uppmuntrar eller tilliter den. Om de offentliga 7.2 Religion
myndigheterna forblir passiva bor sddana forfol-
jelser leda till en sirskild provning av varje ansok- . o )
an om flyktingstatus i enlighet med nationell Begfr €pp et're.llglon_ lk<an .to.lkas i vid mening och
rdttspraxis, varvid sdrskild hdnsyn skall tas till om omfatta teistiska, ic e-teistiska och ateistiska tros-
det uteblivna ingripandet konstaterats vara avsikt- rikeningar.
ligt eller inte. De berorda personerna skall under
allg omstandigheter ha ratt ‘f“ lampligr skydd i Forfoljelse pad grund av religion kan anta olika
enlighet med den nationella ritten. former alltifrdn ett totalt fé6rbud mot religionsut-
6vning och religionsundervisning till allvarligt dis-
kriminerande 4tgirder riktade mot personer som
tillhor en viss religios grupp. Det ir friga om
forfoljelse s& snart kriankningarna och skadorna
6. Inbordeskrig eller andra valdsamma eller allmint ar tillrdckligt allvarliga enligt de kriterier som
spridda inre konflikter anges i1 avsnitt 4 i den hir gemensamma stind-
punkten. S& kan vara fallet om staten ut6ver de
nédv.éndiga é.tgérderna for att uppr?’.t?hé’llla allmian
Eqbart hiinvisni?g till en situatior{ med ipbérdes— ﬁggiiﬂgoiﬁrﬂije{ngirr desrtlrfrfiavra tr;l;%;zzn\'/erksam-
krig eller en valdsam eller allmant spridd inre
konflikt och de faror en siddan situation innebar
ricker inte som “skahl. for art tlllerkapna flykting- Det kan ocksd vara friga om forféljelse inspirerad
status. Fr:xktan for gorfoll]elstie bor allt}d vara grun- av religiosa motiv nir sidana angrepp riktar sig
dad pa ndgot av skilen i artikel 1 A i Geflevekon— mot en person som inte bekinner sig till ndgon
ventionen och vara av individuell karaktir. religion, vigrar att ansluta sig till en viss religion
eller inte 6nskar underkasta sig alla eller delar av
de ritualer och bruk som hér samman med en
Forfoljelse kan i sddana situationer komma frin religion.
rittsliga myndigheter eller frin tredje part, eller
vara uppmuntrade eller tolererade av dessa, eller
av en de facto-rnyndighgt som 1 regliteten kont.rol~ 73 Nationalitet
lerar en del av territoriet inom vilket staten inte
kan ge sina medborgare skydd.
Nationalitet skall inte uteslutande foérstds som
medborgarskap utan betecknar dven tillhorighet
I princip betraktas inte anvindning av vipnad till en bestimd grupp som utmirks av sin sprak-
makt som forfoljelse om den respekterar de inter- liga och kulturella identitet eller av sitt sliktskap
nationella reglerna om krigets lagar och interna- med befolkningen i en annan stat.
tionellt erkind sedvinja. Emellertid ar det friga
om forfoljelse nir t.ex. efter maktovertagande den
som gripit makten i ett bestimt omrade angriper 24 Politiska dsikter

Det faktum att en person har andra politiska
dsikter 4n regeringens utgor inte i sig en tillriacklig
grund for att berittiga tillerkinnande av flykting-
status. Den asylsokande skall kunna visa
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7.5

— att myndigheterna kanner till hans politiska
asikter eller tillskriver honom dem,

— att dessa 4asikter inte tolereras av maktha-
varna,

— att han hyser en vilgrundad fruktan for forfol-
jelse pd grund av sina asikter med hinsyn till
den rddande situationen i sitt land.

Samballsgrupp

En sambhillsgrupp utgors vanligtvis av personer
som kommer frin samma miljo, har samma vanor
eller samma sociala status, och sd vidare.

Fruktan for forfoljelse som aberopas pa denna
grund kan ofta blandas med fruktan for forfol-
jelse som dberopas pa andra grunder, till exempel
ras, religion eller nationalitet.

Tillhorighet till en sidan samhallsgrupp kan helt
enkelt pdbordas en person eller en grupp som ar
offer for forfoljelse av dem som ar upphov till
forfoljelsen.

I vissa fall finns samhallsgruppen inte tidigare,
utan den kan faststillas genom sirdrag som iar
gemensamma for de forfoljda personerna, efter-
som den som ir upphov till forfoljelsen betraktar
dem som ett hinder for att genomféra sina mal.

Moijlighet att bositta sig pid annan plats i
ursprungslandet

Om det framgar att forfoljelserna 4r klart begran-
sade till en bestimd del av territoriet, kan det, i
syfte att pavisa att den sokande enligt artikel 1 A
i Genévekonventionen “inte kan eller pd grund
av vilgrundad fruktan for forfoljelse inte vill
begagna sig av sitt lands skydd”, vara nodvandigt
att undersoka om den sokande kan finna effektivt
skydd i en annan del av det egna landet, som man
rimligtvis kan forvanta sig att han beger sig till.

Flykting pa plats

Fruktan for forfoljelse maste inte nodvandigtvis
ha forelegat vid tidpunkten for utresa frin
ursprungslandet. En person som inte fruktade
forfoljelse vid det tillfille d4 han limnade sitt
ursprungsland kan vid en senare tidpunkt under
sin vistelse 1 utlandet bli “flykting pd plats”.
Vilgrundad fruktan for forfoljelse kan harrora
frin en ny situation i ursprungslandet, vilken
uppstatt efter den sokandes utresa och som har

9.1

9.2

10.

allvarliga foljder for honom eller den verksamhet
han bedriver.

Under alla omstindigheter bor myndigheterna i
ursprungslandet kinna till eller kunna skaffa sig
kdnnedom om sirdrag hos den asylsokande, sir-
drag som kan leda till beviljande av flyktingstatus,
for att individens fruktan for forfoljelse skall
kunna styrkas.

Fruktan pd grund av en ny situation i ursprungs-
landet, vilken uppstdtt efter den sékandes utresa

Politiska forandringar i ursprungslandet kan ligga
till grund for fruktan for forfoljelse, men endast
om den asyls6kande kan visa att han, om han
dtervander till sitt ursprungsland, personligen
skulle hysa vilgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av forindringarna.

Fruktan pd grund av aktiviteter i utlandet

Flyktingstatus kan tillerkinnas om de aktiviteter
som ligger till grund for fruktan for forfoljelse
bestar i att uttrycka och fortsitta att hysa de
overtygelser som den sokande redan hade i
ursprungslandet eller som objektivt sett ar siardrag
hos den sokande, som kan leda till tillerkinnande
av flyktingstatus. En siddan kontinuitet kan inte
kravas om den sokande, pd grund av den alder
han hade i hemlandet, inte var i stdnd att bilda sig
en egen overtygelse.

Om diremot yttringen av 6vertygelsen tydligt har
som huvudsakligt mal att skapa forutsittningar
for att han skall beviljas flyktingstatus, kan den
verksamhet som han bedriver diremot i princip
inte leda till att flyktingstatus beviljas, utan att
det inverkar pd den sdkandes ritt att inte bli
tersind till ett land dir hans liv, hans fysiska
integritet eller frihet dr i fara.

Vapenvagran, vagran att instilla sig till militar-
tjanst eller desertering

Fruktan for straff pa grund av vapenvigran, vig-
ran att instélla sig till militartjdnst eller for deser-
tering skall provas individuellt. Enbart fruktan for
straff kan inte ligga till grund for tillerkinnande
av flyktingstatus. Straffet skall vagas sirskilt mot
principerna i avsnitt 5.

Vid vigran att instilla sig till militirtjanst eller
vid desertering skall flyktingstatus tillerkinnas
den sokande om de omstindigheter under vilka
militartjansten skulle fullgéras i sig utgor forfol-
jelse.

P4 motsvarande satt kan flyktingstatus tillerkian-
nas mot bakgrund av definitionens alla ovriga
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11.

12.

13.

krav vid straff for uppsitlig vapenvigran, viagran
att instilla sig till militartjanst eller desertering av
samvetsskil, om fullgérandet av férpliktelserna
skulle fa till foljd att den sokande deltog i hand-
lingar som omfattas av uteslutandeklausulerna i
artikel 1 F i Genevekonventionen.

Upphorande av flyktingstatus (artikel 1 C)

Beslut om eventuellt dterkallande av flyktingstatus
enligt artikel 1 C skall alltid provas individuellt.

Medlemsstaterna skall s3 lingt som mojligt
genom informationsutbyte forsoka komma fram
till en harmonisering av tillimpningen av krite-
rierna for dterkallande av flyktingstatus pa grund-
val av artikel 1 C.

De omstindigheter som kan liggas till grund for
dterkallande av flyktingstatus med stod av arti-
kel 1 C skall vara av visentlig art och kunna
faststillas objektivt och kontrolleras. Upplys-
ningar frin Centrum for upplyshing, analys och
informationsutbyte om asyl (CIREA) och
UNHCR kan spela en betydande roll for beslu-
tet.

Genévekonventionens artikel 1 D

En person som avsiktligen undandrar sig det
skydd och bistind som avses i artikel 1 D i
Genévekonventionen omfattas inte automatiskt av
denna konventions bestimmelser. I sddant fall
skall flyktingstatus i princip faststillas med till-
limpning av artikel 1 A.

Genevekonventionens artikel 1 F

Bestimmelserna i artikel 1 F i Genevekonventio-
nen syftar till att frin denna konventions skydd
undanta de personer inte kan dtnjuta internatio-
nellt skydd pa grund av allvaret i de brott som de
har begatt.

Bestimmelserna kan iven tillimpas om omstin-
digheterna blivit kdnda forst efter det att flyk-
tingstatus beviljats (jfr avsnit 11).

Eftersom ett sidant beslut medfor allvarliga kon-
sekvenser for den asylsokande, bor artikel 1 F
tillimpas med forsiktighet och efter grundlig
provning och enligt villkoren i nationell ratt.

13.1

13.2

13.3

Artikel 1 F a

De brott som avses i artikel 1 F a definieras i de
internationella instrument som medlemsstaterna
anslutit sig till och de resolutioner som antagits av
Forenta nationerna eller av andra internationella
eller regionala organisationer i den min de har
antagits av vederborande medlemsstat.

Artikel 1 F b

Allvaret i den forfoljelse som befaras skall bedo-
mas i forhillande till arten av det brott som den
sokande dr misstinkt for.

Sarskilt grymma handlingar, dven om de begatts i
forment politiskt syfte, skall kunna betecknas som
allvarliga icke-politiska brott. Detta giller savil
for girningsmannen som for anstiftarna av brot-
tet.

Artikel 1 F ¢

De mal och principer som avses i artikel 1 F ¢ ar i
forsta hand de som skrivits in i FN-stadgan och
som faststiller forpliktelserna mellan de anslutna
staterna, sdrskilt med avseende pad fredsbevarande
verksamhet, minskliga rittigheter och grundlag-
gande friheter.

Artikel 1 F ¢ skall tillimpas vid overtridelse av
dessa principer och avser sarskilt de statliga hogre
tjdnstemdn som i kraft av sitt ansvar har givit
order om eller dolt brottsliga handlingar som
strider mot nimnda mal och principer, liksom de
personer som genom sitt medlemskap i sikerhets-
styrkorna fatt pata sig ett personligt ansvar for att
utfora dessa garningar.

For att avgora om en handling kan anses strida
mot Forenta nationernas mal och principer skall
medlemsstaterna beakta de konventioner och
resolutioner som har antagits i detta imne inom
ramen for Forenta nationernas organisation.

Utfiardad i Bryssel den 4 mars 1996,

Pa rddets vignar
P. BARATTA
Ordforande
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GEMENSAM ATGARD

av den 4 mars 1996

beslutad av radet pa grundval av artikel K.3 i Fordraget om Europeiska unionen, om ett system
for flygplatstransitering

(96/197/RIF)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT OM
FOLJANDE GEMENSAMMA ATGARD

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen,
sarskilt artikel K.3.2 b,

med beaktande av Frankrikes forslag av den 23 februari
1995, och

med beaktande av foljande:

Att bestimma villkoren fér inresa i och rorlighet inom
medlemsstaternas territorium for medborgare i tredje
land samt kampen mot olaglig invandring av medborgare
fran tredje land 4r en friga av gemensamt intresse med
stod av artikel K.1.3 a respektive c i fordraget.

Flyget utgor, sirskilt ndr det giller ansokningar om inresa
eller faktisk inresa vid flygplatstransitering, en betydande
mojlighet till intring, sirskilt for illegal bosittning inom
medlemsstaternas territorium, och det dr darfor limpligt
att strava efter att forbattra kontrollen av detta.

I bilaga IX till Chicagokonventionen angdende internatio-
nell civil luftfart fastliggs principen om fri passage vid
transitering via internationella flygplatsomriden. Staterna
kan trots detta avvika frin denna allminna princip
genom att anmila denna avvikelse till Internationella
civila luftfartsorganisationen (ICAO) och genom att
krdva innehav av visering for flygplatstransitering. Denna
méjlighet bor i gorligaste man begrinsas for att undvika
att utvecklingen av luftfarten hindras i onddan.

Harmoniseringen av medlemsstaternas politik pd detta
omrdde svarar mot mdlen att uppné sakerhet och kon-
troll av illegal invandring, samtidigt som den bidrar till
att harmonisera konkurrensvillkoren fér medlemsstater-
nas flygbolag och flygplatser.

Denna friga beror inte de viseringar som krivs vid
passage av medlemsstaternas yttre grianser och omfattas
siledes inte av artikel 100c. 1 i Fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen, men den ir trots detta
av gemensamt intresse och skulle kunna regleras pa ett
mer effektivt sitt genom en gemensam &tgird.

De medlemsstater som inte har nigra regler for flygplats-
transitvisering bor fa tillrdcklig tid for att inféra sidana
regler.

HARGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I denna gemensamma 4tgird -avses med visering for
flygplatstransitering ett tillstdind som skall innehas av
medborgare i vissa tredje linder, med avvikelse frin
principen om fri transitering enligt bilaga IX till Chicago-
konventionen angdende internationell civil luftfart, vid
transitering via medlemsstaternas internationella flyg-
platsomriden.

Artikel 2

1. Visering for flygplatstransitering skall utfirdas av
medlemsstaternas konsulira myndigheter.

2.  Varje medlemsstat bestimmer villkoren for utfir-
dande av visering for flygplatstransitering, under forut-
sdttning att radet antar kriterier for handliggning och
utfardande av viseringar.

De konsulira myndigheterna skall i alla hindelser kon-
trollera att det inte finns nagon risk for sikerheten eller
for illegal invandring. De skall i synnerhet forsikra sig
om att ansbkningen om visering for flygplatstransitering
ar berittigad, pd grundval av de handlingar som den
sokande limnat in och att dessa handlingar i méjligaste
man garanterar inresa i det slutliga bestimmelselandet,
sarskilt genom foreteende av visering nir sddan krivs.

3. S& snart genomférandet av de bestimmelser som
anges i radets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj
1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar (')
blivit tillimpliga skall medlemsstaterna utfirda visering
for flygplatstransitering med anvindning av denna enhet-
liga utformning av viseringshandlingar.

Artikel 3

Varje medlemsstat skall kriava en visering for flygplats-
transitering av medborgare i de tredje linder som finns

(1) EGT nr L 164, 14.7.1995, s. 1.
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uppraknade i den gemensamma forteckning som bifogas,
om de inte redan innehar en inresevisering eller en
transitvisering fér denna medlemsstat nir de passerar via
. de internationella flygplatsomridena pa dess territorium.

Artikel 4

En medlemsstat fir foreskriva undantag frin skyldigheten
att inneha visering for flygplatstransitering nir det galler
medborgare i de tredje linder som finns uppriknade i
den gemensamma forteckning som bifogas, sdrskilt for

— besittningsmedlemmar pé luftfartyg och fartyg,

— innehavare av diplomatpass: officiella eller tjdnste-
pass,

— innehavare av uppehdllstillstdind eller motsvarande
handlingar som utfirdats av en medlemsstat,

— innehavare av visering som utfirdats av en medlems-
stat eller av en stat som dr part i avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet.

Artikel §
Varje medlemsstat skall sjilv bestimma om det finns
anledning att kriva visering for flygplatstransitering nar
det giller medborgare i stater som inte finns nimnda i
den gemensamma forteckning som bifogas.

Artikel 6
Varje medlemsstat skall sjdlv bestimma vilket system for
flygplatstransitering som skall tillimpas pa statslosa och
personer med flyktingstatus.

Artikel 7

Inom en tidsfrist av tio arbetsdagar efter den gemen-
samma atgirdens ikrafttridande skall varje rmedlemsstat

underratta 6vriga medlemsstater och rddets generalsekre-
tariat om de dtgirder som den har vidtagit med tillamp-
ning av artiklarna 4, § och 6. Dessa dtgirder skall for
kinnedom offentliggoras i EGT.

Artikel 8

Varje ar skall rddets ordférandeskap utarbeta en liges-
rapport om harmoniseringen av systemet for flygplats-
transiteringen inom Europeiska unionen.

Rédet skall granska alla forslag till justering av den
forteckning 6ver linder som bifogas.

Artikel 9

Denna gemensamma &tgird skall inte utgora nagot hin-
der for en mer langtgdende harmonisering i friga om
flygplatstransitering mellan vissa medlemsstater, en har-
monisering med en rickvidd utover den i den gemen-
samma forteckning som bifogas.

Artikel 10

Denna gemensamma Aatgard trider i kraft den forsta
dagen i den sjitte mdnaden efter det att den har offent-
liggjorts i EGT.

For Danmark, Finland och Sverige trider den emellertid i
kraft den forsta dagen i den artonde mdnaden efter det
att den har offentliggjorts i EGT.

Utfirdad i Bryssel den 4 mars 1996.

Pa rddets vignar
P. BARATTA
Ordférande

BILAGA

Afghanistan
Etiopien
Eritrea
Ghana

Irak

Iran
Nigeria
Somalia
Sri Lanka

Zaire
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RADETS BESLUT

av den 4 mars 1996

om ett varnings- och beredskapsforfarande for ansvarsférdelning vid mottagande av och tillfillig
vistelse for fordrivna personer

(96/198/RIF)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen,
sarskilt artikel K.3.2 a i detta,

med beaktande av ridets resolution av den 25 september
1995 om ansvarsfordelning vid mottagande av fordrivna
personer och tillfilligt uppehalle for fordrivna personer (')
och

med beaktande av foljande:

Den ovannimnda resolutionen bor kompletteras for att
gora det mojligt att effektivt tillimpa dess principer i
krissituationer som kriver snabba 4tgarder.

Ett varnings- och beredskapsforfarande bor faststillas i
detta syfte.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1. Igangsattning av forfarandet

P4 initiativ av ordférandeskapet, en medlemsstat eller
kommissionen kan den samordningskommitté som
avses i artikel K.4 i fordraget genast sammankallas,
sedan dess medlemmar radgivits av medlemsstaternas
asyl- och invandringsansvariga, for att konstatera om
situationen dr sidan att det krivs ett samordnat
handlande frin Europeiska unionens for mottagande
av och tillfillig vistelse for fordrivna personer.

Ett handlande av sddant slag kan endast planeras om
de villkor som anges i punkterna 1 och 2 i radets
resolution av den 25 september 1995 ir uppfyllda.

Ordfoérandeskapet skall regelmassigt och i alla hindel-
ser fore motet utarbeta en lagesrapport i samarbete
med kommissionen, mot bakgrund av FN:s flykting-
kommissaries yttrande och med bistdind av radets
generalsekretariat. Denna rapport skall 6verlimnas
till medlemsstaterna.

(!) EGT nr C 262, 7.10.1995, s. 1.

2. Dagordning for motet

Dagordningen for motet kan omfatta sarskilt foljande
punkter:

— undersokning av situationen och bedémning av
folkforflyttningarnas omfattning,

— bed6mning av det limpliga i ett bradskande ingri-
pande pd Europeiska unionens niva,

— undersokning av andra moijligheter, inklusive
eventuella dtgiarder péd plats,

— upprdttande av en tidsplan och planlaggning i
flera steg for det beriknade mottagningsbehovet,

— angivande av varje medlemsstat om hur ménga
personer den kan ta emot och nir den kan ta
emot dem, pd grundval av punkt 4 i ridets
resolution av den 25 september 1995,

— samordning med kommissionens &tgdrder inom
omréadet for humanitdr hjalp,

— informationsutbyte med Forenta nationernas flyk-
tingkommissarie och samordning av planen for
mottagandet,

— samordning med tredje linder.

3. Beslut om ansvarsfoérdelning

Ett forslag efter resultatet av arbetet frin den ovan-
namnda samordningskommitténs méte skall utarbetas
och forliggas ridet fér godkiannande.

Om det bedéms som nodvindigt, kan de foreskrifter
som anges i rddets arbetsordning for nodsituationer
tillimpas, i enlighet med punkt 3 i rddets resolution
av den 25 september 1995 och om en ménad forflyter
utan att samordningskommittén nar fram till en over-
enskommelse.
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4. Uppfoljning av situationen lanrum som den sjalv bestimmer och enligt villkoren i
punkt 2. ,

Formerna f6r mottagandet av de fordrivna perso-

Utfardat i B 1 den 4 1996.
nerna skall faststillas av varje medlemsstat. ardat 1 Bryssel den 2 mars

Pd rddets vignar

S4 lange som krissituationen bestar, kan den ovan- P. BARATTA
nimnda samordningskommittén métas ofta, med mel- Ordforande
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