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[. INLEDNING

Arbetstidsdirektivet (') (nedan kallat direktivet eller arbetstidsdirektivet) dr en central del av Europeiska unionens regelverk.
Det har kommit att bli en hornpelare for Europas sociala dimension. Det forsta direktivet med allmin rickvidd pa
omradet arbetstid antogs for nistan 25 ar sedan (%).

I direktivet faststills individuella rittigheter for alla arbetstagare i EU. Darmed ar det ett konkret uttryck for artikel 31
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan), enligt vilken alla arbetstagares
rétt till "halsosamma, sikra och vérdiga arbetsforhallanden” och "en begransning av den maximala arbetstiden samt till dygns- och
veckovila och drlig betald semester” dr en del av EU:s primaérritt.

[ arbetstidsdirektivet foreskrivs minimikrav for sikerhet och hilsa vid forliggningen av arbetstiden i friga om dygnsvila,
raster, veckovila, begransning av veckoarbetstiden, arlig semester samt former av nattarbete, skiftarbete och arbetsrytm.

Sésom rittigheter garanterade av stadgan omfattas begrinsningen av den maximala arbetstiden, dygns- och veckovilan
och den érliga betalda semestern av artikel 52 i stadgan som foreskriver: "Varje begrinsning i utvandet av de rittigheter och
friheter som erkinns i denna stadga ska vara foreskriven i lag och forenlig med det visentliga innehdllet i dessa rittigheter och
friheter. Begrinsningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om de dr nédvindiga och faktiskt svarar mot
madl av allmdnt samhdllsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra manniskors réttigheter och friheter.”

A. Att klara utmaningarna med en arbetsorganisation i fordndring

Direktivet tradde i kraft for mer 4n tjugo ar sedan, i ett samhille dir sysselsdttningen overlag var mer stabil och arbetsor-
ganisationen mer standardiserad till en normalarbetsdag mellan klockan 9 och 17. Mobilt arbete, skiftarbete och
nattarbete forekom inte i samma utstrackning som nu.

Sedan dess har vi upplevt stora fordndringar av samhillet och ekonomin, sdsom IKT-utvecklingen, forindringar i de
globala virdekedjorna, storre kvinnligt deltagande pa arbetsmarknaden och nya demografiska utmaningar. Dessa har haft
djupgdende effekter pa arbetslivet. Nya former av anstillningsforhdllanden har vuxit fram under drens lopp och séavil
deltidsarbete som tidsbegrinsade anstallningar har blivit vanligare.

Arbetstagarna sitter allt storre virde pa sjilvstindighet, flexiblare arbetsliv och vilbefinnande pd arbetsplatserna. Nya
affirsmodeller i globala virdekedjor med just-in-time-produktion stiller krav pa okad flexibilitet och leder ibland till
arbetsintensifiering. Foljden dr att den foranderliga arbetsmiljon och de flexibla arbetsformerna anses vara det som
framst bidrar till att forma framtidens arbetsmarknad (*).

Digitaliseringen leder till en storre fragmentering av arbetet, bide nidr det giller var arbetet utfors och nir det utfors.
Omkring 30 % av de sysselsatta arbetar pé flera platser, men det dr bara 3 % som arbetar pd distans frdn hemmen och
8 % som uteslutande arbetar mobilt med hjalp av informations- och kommunikationstekniken (). Samtidigt 6ppnar den
digitala tekniken nya mojligheter att 6vervaka arbetstiden.

Parallellt med detta anvinder foretagen sig av nya arbetstidsarrangemang, vilka ofta har utformats genom kollektivavtal,
for att tillgodose sina speciella behov (°). Nya anstillningsformer som IKT-baserat mobilt arbete och portfoljarbete
erbjuder arbetstagarna stora fordelar i form av flexibla arbetstider, men medfor ocksé risker: till exempel kan arbetstiden
bli lingre () och hilsan och sikerheten péverkas (’). Sddana arrangemang mojliggors genom att arbetstidsdirektivet
faststdller miniminormer och syftar till att undvika sddana administrativa, finansiella och rittsliga dligganden som
motverkar tillkomsten och utvecklingen av sméd och medelstora foretag, enligt vad som anges i dess skal 2.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forldggning i vissa avseenden
(EUTL 299,18.11.2003,s.9).

(* Rédets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens f6rldggning i vissa avseenden (EGT L 307, 13.12.1993, s. 18).

() Virldsekonomiskt forum, The Future of Jobs, 2016. Enligt 44 % av svarspersonerna i undersokningen var detta den frimsta drivkraften

inom arbetslivet.

Eurofound, Sjatte europeiska undersokningen om arbetsvillkor: oversiktsrapport, 2015, s. 62 och 86.

Eurofound, New forms of employment, 2015, s. 49.

Eurofound, New forms of employment, 2015, s. 138.

Eurofound, New forms of employment, 2015, s. 139.
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Sévil arbetsgivarna som arbetstagarna strivar efter storre flexibilitet, arbetsgivarna for att kunna verka i en globaliserad
ekonomi med krav pd prestationer dygnet runt i hird konkurrens, och arbetstagarna framst for att kunna skapa en
bittre balans mellan arbete och privatliv. Denna strdvan mdste avvigas mot riskerna for arbetstagarnas hilsa och
sikerhet vad giller arbetstider.

Detta dr en av de manga punkter som tas upp i det breda samrdd om en europeisk pelare for sociala rittigheter som
kommissionen 2016 inledde med EU-institutionerna, medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter, civilsamhillet och
medborgarna.

Behovet av att sikerstilla hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen dr centralt for kommissionens forslag till en europeisk
pelare for sociala rittigheter. Ett brett samrdd om det forsta utkastet till pelare bekriftade vikten av arbetstidsar-
rangemang som dr anpassade till nya arbetsformer och som skyddar arbetstagarnas halsa och sikerhet.

I synnerhet svaren i friga om nya anstillningsformer, arbetsmiljo och arbetstider visade & ena sidan att arbetsgivarna
behover flexibilitet for att tillsammans med sina anstdllda kunna anpassa sig till fordnderliga ekonomiska
omstindigheter, och & andra sidan att arbetstagarnas hilsa och sikerhet méste skyddas genom att man virnar om deras
ritt till rimliga arbetstider. Andra dterkommande punkter i svaren var vikten av att den rattsliga ramen och de kollektiva
avtalen mellan arbetsmarknadens parter frimjar balans mellan arbete och privatliv, samt behovet av att sjdlvstandigt fa
lagga upp sin arbetstid och organisera sitt arbete.

[ sitt yttrande omsamrddet om en europeisk pelare for sociala rittigheter betonar Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén att madlet att fd manniskor att arbeta lingre maste gd hand i hand med "ett livscykeltinkande som inbegriper
goda arbetsforhdllanden — inklusive hdlso-, sikerhets- och arbetstidsstrategier” (*). Europaparlamentet padminde ocksa sarskilt
i sin resolution av den 19 januari 2017 om att "rdtten till halsosamma och sikra arbetsvillkor dven inkluderar skydd mot risker
pd arbetsplatsen samt begransningar vad avser arbetstid och bestimmelser om minimitid for vila och drlig semester” och
uppmanade medlemsstaterna att “fullt ut genomfora den relevanta lagstiftningen” (°).

Behovet av att bittre genomfora och tillimpa den existerande lagstiftningen var ocksd ett dterkommande tema
i samrddet om den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Ménga parter framholl vikten av att 6ka medvetenheten om
de sociala rattigheter som finns och i storre utstrackning stodja det nationella genomférandet.

Dirfor lagger kommissionen nu fram tvd dokument: det foreliggande tolkningsmeddelandet (nedan kallat meddelandet)
och den rapport om genomforandet (1) som foreskrivs i artikel 24 i direktivet. Det forstnimnda avser oka
rittssakerheten och tydligheten, medan det sistnimnda analyserar liget vad giller inforlivandet av direktivet. Det
gemensamma malet for dessa dokument dr att gora det mojligt for medlemsstaterna att sikerstilla ett battre
genomférande av direktivet i syfte att ge bittre resultat f6r medborgare, niringsliv och myndigheter.

Detta initiativ for fortydligande och genomférande av arbetstidsdirektivet (') ingdr i genomforandet av den europeiska
pelaren for sociala rdttigheter och uppfyller de mal som kommissionen lagt fram vad giller bittre tillimpning,
genomforande och uppritthallande i meddelandet EU-rdtten: Battre resultat genom battre tillimpning ('2).

B. Viktig rittspraxis och grundlig granskning

Detta initiativ ter sig 4n mer relevant mot bakgrund av det antal tolkningar som Europeiska unionens domstol (nedan
kallad domstolen) har gjort. Sedan 1993 har &ver 50 domar och beslut frin domstolen handlat om arbetstidsdirektivet
och tolkningen av dess bestimmelser, bland annat om rdckvidden hos och begrinsningarna av den flexibilitet det
erbjuder.

(®) Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs om Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Samrdd om en europeisk pelare for sociala rittigheter,
SOC[542-01902-00-03-ac, punkt 3.23.

(°) Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2017 om en europeisk pelare for sociala rittigheter, 2016/209 5(INI).

(") Rapport frin kommissionen om medlemsstaternas genomforande av direktiv 2003/88/EG, COM(2017) 254 och den detaljerade
rapporten, SWD(2017) 204.

(") Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Regulatory Fitness and Performance Programme REFIT and the 10 Priorities of the
Commission, foljedokument till meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Kommissionens arbetsprogram 2017 — Ett EU som skyddar, forsvarar och sitter medborgarna
i centrum, SWD(2016)0400 final (¢j oversatt till svenska).

(") Meddelande fran kommissionen — EU-rdtten: Bdttre resultat genom battre tillimpning, C(2016) 8600 (EUT C 18,19.1.2017, 5. 10).
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En sd omfattande réttspraxis gor det svért for medlemsstaterna, arbetsgivarna och arbetstagarna samt andra intressenter
som arbetsmarknadens parter, yrkesinspektioner och intresserade medborgare att forstd det exakta innehéllet i och
omfattningen av direktivets bestimmelser. Trots detta dr denna rittspraxis avgorande for ett korrekt genomférande av
direktivet, eftersom missforstand eller bristande kdinnedom om den senaste utvecklingen inom rittspraxis i sin tur kan
leda till efterlevnadsproblem och klagomal eller tvister som annars hade kunnat undvikas.

Det foreliggande meddelandet f6ljer pé ett antal misslyckade f6rsok fran EU-institutionernas sida mellan 2004 och 2009
att se over direktivet, och utgor ocksd kulmen pd en Gversyn som har pdgétt de senaste sju dren.

Denna 6versyn inkluderade ett samrdd i tvd steg med arbetsmarknadens parter i EU under 2010 samt ett offentligt
samrdd och ett flertal externa unders6kningar som genomférdes 2014-2015.

Under perioden 2010-2012 var 6versynen vilande med tanke pd de branschoverskridande foérhandlingarna mellan
arbetsmarknadens parter som syftade till en vilavvigd omarbetning av den rittsliga ramen f6r arbetstider, men som inte
resulterade i nigon overenskommelse. Kommissionen aterupptog oversynen 2013, inklusive ett offentligt samrad, ett
flertal externa undersokningar och en bedomning av alternativ att g vidare med.

Mot bakgrund av alla delar i denna process dr en av slutsatserna av kommissionens oversyn att arbetstidsdirektivet
fortsitter att vara ett viktigt instrument. De olika samrdden visade ocksd pé en medvetenhet hos ménga av parterna om
svarigheten att nd en overenskommelse om ett omarbetat direktiv som skulle tillfredsstilla alla parters staindpunkter och
som skulle utgora ett vilavvagt resultat.

Inte desto mindre bekriftar Gversynen att det finns konkreta utmaningar med genomforandet av direktivet, eftersom
arbetsformerna hela tiden utvecklas. Arbetstidsdirektivet dr onekligen komplicerat att genomfora pd grund av att vissa av
dess bestimmelser, bland annat om avvikelserna, inte ar tillrackligt tydliga, att den existerande rittspraxisen ar sd
omfattande och att arbetslivet stindigt forandras.

C. Ett fornyat engagemang for rittslig tydlighet och forutsebarhet

I linje med kommissionens nya strategi for “bittre resultat genom battre tillimpning” (**) dr syftet med detta meddelande
dirfor att bidra till att forbattra tillimpningen, genomforandet och uppritthéllandet av den befintliga EU-rétten och att
hjilpa medlemsstaterna och allminheten att se till att EU:s lagstiftning tillimpas effektivt.

Maélsdttningarna ar

— att erbjuda de nationella myndigheterna storre sikerhet och tydlighet i friga om skyldigheterna och flexibilitetsbe-
stimmelserna i direktivet, i syfte att minska bordorna och overtridelserna,

— att bidra till en battre tillimpning av bestimmelserna i direktivet i samband med nya och flexibla arbetsformer och

— att sdkerstilla en effektiv tillimpning av EU:s befintliga miniminormer enligt direktivet och dirfor stodja ett forbattrat
skydd av arbetstagarnas hilsa och sikerhet mot risker som sammanhinger med alltfér linga eller olimpliga
arbetstider och otillracklig tid for vila, till fromma for alla parter.

Meddelandet syftar till att skapa rattslig tydlighet och forutsebarhet for medlemsstaterna och andra berérda parter vid
tillimpningen av arbetstidsdirektivet samt att hjilpa de nationella myndigheterna, rittstillimparna, medborgarna och
arbetsmarknadens parter att tolka det. For att dstadkomma detta samlas alla direktivets bestimmelser i ett enda
dokument tillsammans med den rittspraxis frain domstolen som tolkar dem.

Dessutom presenteras kommissionens stdndpunkter i ett flertal frigor i meddelandet. Kommissionens standpunkter
bygger s mycket som mojligt pd befintlig rdttspraxis och tar hdnsyn till de vigledande principerna for tolkning av
EU-ritten: ordalydelsen (¥), sammanhanget och malen i arbetstidsdirektivet (**). I de fall ddr dessa element inte ger

(**) Meddelande frén kommissionen — EU-ritten: Bdttre resultat genom battre tillimpning, C(2016) 8600.

(") Nar det giller formuleringarna i direktivet bor det framhallas redan fran borjan att "formuleringen av bestdmmelserna i arbetstidsdirektivet
uppvisar en stor brist pd enhetlighet, sdvil mellan de olika sprakversionerna som inom enskilda sprikversioner” som generaladvokat Kokott
papekar i mal C-484/04. Det innebir att man vid analyser av bestimmelserna i direktivet dels maste ta hansyn till formuleringen pa ett
visst sprék, dels till formuleringarna i flera sprakversioner for att kunna urskilja den avsedda inneborden av bestimmelsen i friga. Se
forslag till avgorande av generaladvokat Juliane Kokott av den 9 mars 2006, i mdl C-484/04, Europeiska gemenskapernas kommission
mot Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, C-484/04, ECLLEU:C:2006:166, punkterna 62-64.

(**) Se forslag till avgdrande av generaladvokat Juliane Kokott av den 9 mars 2006, i mél C-484/04 Europeiska gemenskapernas
kommission mot Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, C-484/04, ECLLEU:C:2006:166, punkt 22.
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ndgot specifikt resultat tillimpar kommissionen principen att tolka bestimmelserna sé liberalt som mojligt for att
ge vigledning om mdjliga luckor i direktivet och rittspraxisen, med utgdngspunkt frin direktivets syfte att for-
bittra arbetstagarnas arbetsmiljo.

Kommissionen anser att dess vigledning kan vara av sirskild betydelse for medlemsstaterna eftersom den i egen-
skap av viktare av fordragen har makten att 6vervaka genomforandet av EU-rdtten och inleda eller avsluta 6vertra-
delseforfaranden baserade pd samtliga bestimmelser i direktivet, inklusive dem som domstolen inte har avgett na-
gra avgoranden for. Genom att pd ett Oppet sitt informera medlemsstaterna om kommissionens syn pa vissa
oklara aspekter av direktivet kan de beakta dessa synpunkter nir de utformar sin nationella lagstiftning.

Samtidigt betonar kommissionen att meddelandet inte dr bindande och inte avser att skapa nya regler. Den slutliga
befogenheten att tolka EU-ritten ligger hos domstolen som i och med tolkningen och tillimpningen av férdragen
sikerstaller att lagstiftningen f6ljs. Darfor markeras de andra aspekter dir réttspraxis ar begransad eller obefintlig,
och for vilka kommissionen ligger fram sin stdndpunkt, tydligt genom streckmarkerade stycken.

D. En oversikt 6ver de viktigaste bestimmelserna

Nir det giller det materiella tillimpningsomradet ar direktivet tillimpligt pa alla verksamhetsomrdden, ocksé tjanster
som ror hdndelser som per definition inte dr forutsebara, sdsom raddningstjansten eller civilforsvaret. Domstolen har
ansett att undantag frdn direktivets tillimpningsomrdde endast ska goras vid exceptionella hindelser sisom
“haturkatastrofer, tekniska katastrofer, attentat, allvarliga olyckor eller andra handelser av samma art” (*°).

Nar det giller definitionen av arbetstid har domstolen ldmnat specifik vigledning, i synnerhet i malen Simap, Jaeger och
Dellas (7). Domstolen ansdg att arbetstagarnas jourtid i sin helhet ska betraktas som arbetstid i den mening som avses
i direktivet om de forvintas vara fysiskt ndrvarande pa arbetsplatsen, men att det diremot vid sd kallad beredskaps-
tjanstgoring, ndr arbetstagarna hela tiden mdste vara tillgdngliga men inte behdver befinna sig pd en plats som
arbetsgivaren anvisar, endast ska vara den tid dé tjanster faktiskt tillhandahélls som ska betraktas som arbetstid.

Nar det giller de viktigaste bestimmelserna i direktivet ndimner meddelandet den relevanta rittspraxisen samt fortydligar
de olika mojligheter for tillimpning som harror fran sjilva direktivtexten.

Det 4r viktigt att notera att det i direktivet faststalls en maximal veckoarbetstid om 48 timmar. Forutom att det betonas
att all "arbetstid” ska tas med i berdkningen erinras det i meddelandet om att denna grins ar ett genomsnitt som kan
berdknas for en berdkningsperiod pd upp till fyra ménader ocksa i situationer dir avvikelserna inte 4r tillimpliga.

I friga om drlig betald semester beskrivs domstolens omfattade rittspraxis, vilken ticker aspekter som skyldigheten att
ge arbetstagarna ritt att spara semesterdagar som de inte har haft mojlighet att ta ut pd grund av att de till exempel har
varit sjukskrivna (**) och klargorandet att arlig betald semester som medlemsstaterna beviljar utover de fyra veckor som
kravs i direktivet kan vara forknippad med villkor som faststills i nationell ratt (**).

Direktivet innehdller ocksa ett stort antal avvikelser som kan fa goras for att tillgodose de sirskilda krav som stills inom
vissa verksamheter och sektorer samtidigt som arbetstagarna skyddas mot de negativa effekterna av alltfor ldnga
arbetsdagar och otillricklig vila. Med tanke pd avvikelsernas antal och de olika villkor som giller for dem utgor de ett
ganska komplicerat system. Kommissionen forsoker dirfor klargora villkoren for utnyttjande av dessa avvikelser samt
bestimmelserna och i vilken omfattning avvikelser 4r tilldtna.

(") Domstolens beslut av den 14 juli 2005, Personalrat der Feuerwehr Hamburg mot Leiter der Feuerwehr Hamburg, C-52/04, ECLLEU:
C:2005:467, punkt 54.

(") Domstolens dom av den 3 oktober 2000, Sindicato of Médicos of Asistencia Piiblica (Simap) mot Conselleria de Sanidad y Consumo de
la Generalidad Valenciana, C-303/98, ECLLEU:C:2000:528, punkterna 46-52, domstolens dom av den 9 september 2003,
Landeshauptstadt Kiel mot Norbert Jaeger, C-151/02, ECLLEU:C:2003:437, punkterna 44—71.

(*®) Domstolens dom av den 10 september 2009, Francisco Vicente Pereda mot Madrid Movilidad SA, C-277/08, ECLIEU:C:2009:542,

unkt 19.

*) %omstolens dom av den 24 januari 2012, Maribel Dominguez mot Centre informatique du Centre Ouest Atlantique och Préfet de la
région Centre, C-282/10, ECLLEU:C:2012:33., punkterna 47-49, domstolens dom av den 3 maj 2012, Georg Neidel mot Stadt
Frankfurt am Main, C-337/10, ECLLEU:C:2012:263, punkterna 34-37.
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Den tillitna avvikelsen i friga om sjdlvstindiga arbetstagare dr exempelvis varken automatiskt tillimplig eller begransad
till de tre kategorier arbetstagare som nimns i artikeln i frga (foretagsledare eller andra personer med sjilvstindiga
beslutsbefogenheter, anstillda i familjeforetag och arbetstagare som tjanstgor vid religivsa ceremonier i kyrkor och
religiosa samfund), utan forutsitter att arbetstiden i sin helhet inte mats och/eller bestims i forvig () eller att den kan
bestimmas av arbetstagarna sjilva.

Ocksd nir det giller mojligheten att inte tillimpa begrinsningen av veckoarbetstiden till 48 timmar pdminner
kommissionen om att arbetstagaren sjilv ska ge sitt medgivande och att detta inte kan ersittas av det medgivande som
uttrycks av fackforeningar till exempel inom ramen for ett kollektivavtal (*') samt att arbetstagarna mdste skyddas mot
alla skador, inte bara mot avskedanden, om de viljer att inte ge eller fornya sitt samtycke.

Meddelandet ér sd langt majligt strukturerat efter ordningsfoljden mellan kapitlen och artiklarna i direktivet. Artikel 17.5
om ldkare under utbildning behandlas emellertid inte, och inte heller artiklarna 24, 25, 26 och 27 om rapporter,
oversyn av bestimmelsernas funktion med avseende pd arbetstagare ombord pd sjogdende fiskefartyg respektive
arbetstagare som arbetar med transport av passagerare samt om upphivande. Den forsta artikeln har undantagits
eftersom avvikelserna inte lingre r tillitna och de 6vriga pd grund av att de dr forfaranderegler.

Il. DIREKTIVETS RATTSLIGA GRUND OCH SYFTE

Det foregdende arbetstidsdirektivet (*)) fran 1993 bygger pd artikel 118a i fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen. Dirigenom kunde minimikrav faststillas for successivt genomforande i syfte att “framst i friga om
arbetsmiljon framja forbattringar av arbetstagares hdlsa och sakerhet”.

Nir anvdndningen av denna rittsliga grund ifrdgasattes bekriftade domstolen att den innefattar samtliga faktorer, fysiska
eller andra, som skulle kunna péverka arbetstagarens hilsa och sikerhet i dennes arbetsmiljo, inklusive arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden. Direktivet hade séledes lagligen antagits pd denna grund (¥).

Foljaktligen antog Europaparlamentet och rddet det aktuella direktivet, som upphdvde och ersatte direktivet frdn 1993,
pa basis av artikel 137.2 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (*%). Denna gor det mojligt att genom
direktiv anta minimikrav i syfte att dstadkomma forbdttringar, sdrskilt av arbetsmiljon, for att skydda arbetstagarnas
hilsa och sdkerhet.

Forutom den utokade rackvidden i direktivet och borttagandet av den tidigare bestimmelsen om att veckovilan i princip
[ska] omfatta sondag” dr bestimmelserna i det nu tillimpliga arbetstidsdirektivet i stort sett identiska med
bestimmelserna i direktiven frdn 1993 och 2000 (¥). Av detta skl tas i meddelandet nir sd dr limpligt hansyn till
domstolens svar pa de frigor som det hinvisas till i de tidigare direktiven. Om inget annat anges har de bestimmelser
som kommissionen redogor for i detta meddelande siledes hdmtats frin den nu tillimpliga lydelsen av direktiv
2003/88/EG. Vid behov gors hidnvisningar till de foregdende lydelserna (*).

(*) Domstolens dom av den 7 september 2006, Europeiska gemenskapernas kommission mot Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, C-484/04, ECLLEU:C:2006:526, punkt 20, domstolens dom av den 14 oktober 2010, Union syndicale Solidaires Isére mot
Premier ministre m.fl., C-428/09, ECLLEU:C:2010:612, punkt 41.

(*") Domimal C-303/98, op. cit., punkt 74. Domstolens dom av den 5 oktober 2004, Bernhard Pfeiffer, Wilhelm Roith, Albert Siif§, Michael
Winter, Klaus Nestvogel, Roswitha Zeller och Matthias Dobele mot Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut eV, de forenade
malen C-397/01-C-403/01, ECLLEU:C:2004:584, punkt 80.

(*) Direktiv 93/104/EG.

(*) Domstolens dom av den 12 november 1996, Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland mot Europeiska unionens rad,
C-84/94, ECLL:EU:C:1996:431, punkterna 15-49, dom i mal C-151/02, op. cit., punkt 93.

(**) Nuvarande artikel 153.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

(*) Domstolens dom av den 10 september 2015, Federacién de Servicios Privados del sindicato Comisiones obreras (CC.00.) mot Tyco
Integrated Security SL och Tyco Integrated Fire & Security Corporation Servicios SA, C-266/14, ECLLEU:C:2015:578, punkt 22,
domstolens dom av den 25 november 2010, Giinter Fuld mot Stadt Halle, C-429/09, ECLL:EU:C:2010:717, punkt 32, domstolens beslut
av den 4 mars 2011, Nicusor Grigore mot Regia Nationald a Pddurilor Romsilva — Directia Silvicd Bucuresti, C-258/10, ECLLEU:
C:2011:122, punkt 39.

(*) Eftersom syftet med detta tolkningsmeddelande &r att ge en lagesrapport avseende den tillimpliga texten kommer emellertid 4dndrade
bestdimmelser inte att granskas om de inte &r relevanta for utvecklingen. Detta géller frimst bestimmelserna som inte ldngre existerar
om att veckovilan i princip ska omfatta sondag och att transportsektorer inte ska omfattas av direktivet.
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I linje med den rittsliga grunden 4r dndamélet med direktivet enligt artikel 1.1 och flera av skilen (¥) att foreskriva
"minimikrav pd sikerhet och halsa vid forlaggningen av arbetstiden”.

Den rittsliga grunden och dndamalet med direktivet dr vigledande for domstolens tolkning av det och maste darfor
beaktas. Dessutom har domstolen i linje med skil 4 i direktivet, som lyder "Arbetstagarnas sikerhet, hygien och halsa pd
arbetsplatsen dr ett mal som inte bor vara underkastat rent ekonomiska hansyn” vigrat att ta hinsyn till de ekonomiska och
organisatoriska foljder som medlemsstaterna har dberopat vid bedémningen av om jourtid ska riknas som arbetstid (*%).

IIl. DIREKTIVETS RACKVIDD

A. Tillimplighet pd personer

-1

1. Tillimpning av direktivets bestimmelser pd "arbetstagare”

Direktivet innehéller inte ndgon specifik artikel i vilken dess tillimplighet pd personer faststills, men i tillimpningsbe-
stimmelserna hdnvisas det till "arbetstagare” (ofta "varje arbetstagare” eller "alla arbetstagarev”).

Begreppet "arbetstagare” definieras inte i sjilva direktivet. I det dokument som étfoljde forslaget till 1993 ars arbetstids-
direktiv (¥’) ansdgs det att definitionen i direktiv 89/391/EEG (*) skulle tillimpas, det vill siga "varje person anstdlld av en
arbetsgivare, inklusive praktikanter och lirlingar men inte arbetstagare i arbetsgivarens hushdll”. Domstolen har emellertid
tillbakavisat detta med motiveringen att arbetstidsdirektivet inte innehdller nigon hinvisning till denna bestimmelse
i direktiv 89/391/EEG. Anvindningen av en definition som foljer av nationell lagstiftning och/eller praxis har ocksd

tillbakavisats (*!).

Tvirtom har domstolen ansett att detta begrepp inte kan tolkas pd olika sitt i enlighet med medlemsstaternas
lagstiftning, utan har en sjilvstindig betydelse som ir specifik for Europeiska unionens lagstiftning. Den har ansett att
begreppet arbetstagare inte kan tolkas snivt (*)) och dragit slutsatsen att "begreppet ska definieras enligt de objektiva kriterier
som kannetecknar ett anstallningsforhallande, med beaktande av de berorda personernas rittigheter och skyldigheter. Det viktigaste
kannetecknet for ett anstallningsforhdllande dr att en person under en viss tid mot ersittning utfor arbete at en annan person under
dennes ledning” (**). Ddrmed har domstolen férknippat tolkningen av arbetstagare” vid tillimpningen av direktiv
2003/88/EG med den tolkning som har faststillts i rdttspraxis i samband med den fria rorlighet for arbetstagare som
stadgas i artikel 45 i fordraget.

Domstolen anser att "Det ankommer pd den nationella domstolen att gira bedémningen med avseende pd begreppet arbetstagare.
Den ska dd grunda sig pa objektiva kriterier och gora en helhetsbedomning av alla omstandigheter i det mdl som den har att avgora,
avseende arten av savdl det aktuella arbetet som forhallandet mellan parterna i fraga” (**).

Den har emellertid gett vdgledning om tillimpningen av dessa kriterier och slagit fast att definitionen av kategorin
"arbetstagare” i unionsrittslig mening dr oberoende av definitionen i nationell ritt (**). Den har till exempel ansett att
personer som dr anstéllda vid offentligrittsliga organ ir "arbetstagare” oberoende av den tjanstemannastatus de har (*°).

(*") Se framst skilen 2 och 4.

(*) Domimél C-151/02, op. cit., punkterna 66—67.

(*) Motiveringen till t6rslaget till rddets direktiv om arbetstidens forliggning i vissa avseenden, COM(90) 317 final - SYN 295, 20.9.1990, s.
3 (ej 6versatt till svenska).

(**) Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgarder for att frimja forbéttringar av arbetstagarnas sakerhet och hilsa i arbetet
(EGTL 183,29.6.1989,s.1).

(*") Dom imal C-428/09, op. cit., punkt 27.

(**) Domstolens beslut av den 7 april 2011, Dieter May mot AOK Rheinland/Hamburg — Die Gesundheitskasse, C-519/09, ECLLEU:
C:2011:221, punkt 21.

(*) Domimal C-428/09, op. cit., punkt 28.

(**) Domimal C-428/09, op. cit., punkt 29.

(**) Domimal C-428/09, op. cit., punkt 30.

(*) Beslutimal C-519/09, op. cit., punkterna 25-26.
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Domstolen har ocksd ansett att tillfallig och sdsongsanstilld personal med avtal om visstidsanstillning som inte omfattas
av vissa bestimmelser i lagen om arbete omfattas av begreppet "arbetstagare” (7). Vidare har domstolen slagit fast att
begreppet "arbetstagare” kan omfatta personer som har beviljats plats vid arbets- och aktivitetscentrum, oberoende av
vederborandes produktivitetsnivd, hur ersittningen finansieras och om ersittningsnivan ar lag (**).

Det avgorande for arbetstidsdirektivets tillimplighet dr inte vilken stillning en person har enligt nationell ratt. Tvirtom
ar tillimpligheten avhingig av om personen i friga kan betecknas som “arbetstagare” enligt definitionen i unionsratten.
Bedémningen av detta bygger pd olika aspekter av personens arbetssituation, i synnerhet pd om denna utfor verkligt och
faktiskt arbete under ledning och 6vervakning av en annan person i utbyte mot ersittning.

Detta betyder i sin tur att vissa personer som enligt nationell lagstiftning klassificeras som egenforetagare inte desto
mindre av domstolen kan kategoriseras som arbetstagare vid tillimpningen av arbetstidsdirektivet (*). Domstolen
slér till och med fast att den omstindigheten att en person ska kvalificeras som egenforetagare enligt nationell ratt
inte hindrar att denne ska kvalificeras som arbetstagare i unionsréttens mening nir dennes oberoende stillning en-
dast dr fiktiv och doljer att det egentligen foreligger ett anstillningsférhéllande (*). Domstolen pekar pé foljande in-
dikatorer for om en person ska klassificeras som arbetstagare: om denne handlar under sin arbetsgivares ledning,
bland annat betriffande valfriheten gillande arbetstid samt platsen for och innehéllet i arbetet (*!), inte tar ndgon del
i arbetsgivarens affirsmassiga risker (*?) och sé linge anstillningsforhallandet varar ingér i arbetsgivarens foretag (*).

Hittills finns det inte ndgon rittspraxis angdende arbetstidsdirektivet om situationen for frivilligarbetare och prakti-
kanter eller personer med arbetsavtal dir antalet arbetstimmar inte bestimts eller civilrittsliga avtal, men en bedém-
ning pé basis av de ovan angivna kriterierna skulle kunna leda till att alla som har ndgon form av avtal kategoriseras
som "arbetstagare” och dirmed omfattas av arbetstidsdirektivet.

2. Tillimpning av direktivet vid samtidiga anstillningsavtal

[ arbetstidsdirektivet faststills minimikrav for arbetstagare. Det anges emellertid inte uttryckligen om bestimmel-
serna ska betraktas som absoluta grinser i hdndelse av samtidiga anstillningsavtal med en eller flera arbetsgivare el-
ler om de ska tillimpas pa varje anstdllningsforhéllande for sig. Domstolen har dnnu inte haft tillfalle att yttra sig
om detta.

Som konstaterats i tidigare rapporter (**) anser kommissionen, mot bakgrund av direktivets mél att forbattra arbets-
tagarnas hilsa och sikerhet, att grinserna for genomsnittlig veckoarbetstid och dygns- och veckovila sé langt det ar
mojligt bor tillimpas per arbetstagare. Med beaktande av behovet att sikerstilla att arbetstidsdirektivets mal om
hilsa och sikerhet far full verkan, bor medlemsstaternas lagstiftning innehdlla bestimmelser om limpliga mekanis-
mer for dvervakning och efterlevnad.

Det kan ocksé framhdllas att direktivet, i linje med dess rackvidd enligt ovan, inte dr tillimpligt pa relationer dar per-
sonen i fraga inte betraktas som arbetstagare enligt EU-rdtten. Det betyder till exempel att frivilligarbetares och egen-
foretagares arbetstid inte omfattas av direktivet om de inte rdknas som arbetstagare.

(*’) Domimal C-428/09, op. cit., punkterna 30-32.

(**) Domstolens dom av den 26 mars 2015, Gérard Fenoll mot Centre d’aide par le travail "La Jouvene” och Association de parents et d’amis
de personnes handicapées mentales (APEI) d’Avignon, C-316/13, ECLLEU:C:2015:200, punkterna 29—41.

(*) Jamfor med domstolens dom av den 4 december 2014, FNV Kunsten Informatie en Media mot Staat der Nederlanden, C-413/13, ECLL
EU:C:2014:2411, punktema 35-37.

(*) Domimél C-413/13, op. cit., punkt 35.

(*) Domstolens dom av den 13 januari 2004, Debra Allonby mot Accrington & Rossendale College, Education Lecturing Services, trading
as Protocol Professional and Secretary of State for Education and Employment, C-256/01, ECLLEU:C:2004:18, punkt 72.

(*)) Domstolens dom av den 14 december 1989, The Queen mot Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte Agegate Ltd, C-3/87,
ECLL:EU:C:1989:6 50, punkt 36.

(*) Domstolens dom av den 16 september 1999, Criminal proceedings against Jean Claude Becu, Annie Verweire, Smeg NV och Adia
Interim NV, C-22/98, ECLLEU:C:1999:419, punkt 26.

(*) Rapport fran kommissionen — Ligesrapport for genomforandet av ridets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om
arbetstidens forldggning i vissa avseenden ("Arbetstidsdirektivet’) KOM(2000) 787 slutlig. Rapport frin kommissionen om
medlemsstaternas tillimpning av direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forldggning i vissa avseenden (arbetstidsdirektivet), KOM(2010)
802 slutlig och det atfoljande dokumentet SEC(2010) 1611 final.
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B. Materiellt tillimpningsomrdde — berorda sektorer

1. Princip: direktivet ir tillimpligt pa alla sektorer

[ artikel 1 i arbetstidsdirektivet stir foljande:

"[...] 3. Detta direktiv skall tillimpas pd all verksamhet, sdval offentlig som privat, i den betydelse som avses i artikel 2 i direk-
tiv 89/391/EEG, utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 14, 17, 18 och 19 i detta direktiv. [...]".

I artikel 2 i direktiv 89/391/EEG om dtgarder for att frimja forbittringar av arbetstagarnas sakerhet och hilsa i arbetet
som det hdnvisas till foreskrivs foljande:

1. Detta direktiv skall tillimpas pd all verksamhet, sdval privat som offentlig (industri, jordbruk, handel, forvaltning, tjgnster,
undervisning, kultur- och fritidsverksambhet etc.).

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pd sadana offentliga verksamheter, dir det inte kan undvikas att forhdllanden som ar spe-
ciella for dessa verksamheter kommer i konflikt med direktivet, exempelvis forsvaret eller polisen eller viss specifik verksamhet inom

civilforsvaret.

I dessa fall skall arbetstagarnas sikerhet och hdlsa tryggas sd langt mdjligt mot bakgrund av direktivets syften.”

I enlighet med domstolens vil etablerade rittspraxis som beaktar dndamélet med direktivet, ndmligen att frimja
forbittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet, och formuleringen i artikel 2.1 i direktiv 89/391/EEG maste
arbetstidsdirektivets rickvidd ges en bred tolkning (*).

Foljaktligen méste undantag fran tillimpningsomradet enligt artikel 2.2 i direktiv 89/391/EEG tolkas restriktivt (*) och
pa sd sitt att detta undantag "begrinsas till vad som dr absolut nédvindigt for att virna de intressen som medlemsstaterna enligt
undantaget har givits ritt att skydda” (*¥).

Faktum 4r att domstolen har slagit fast att detta undantag inte ér tillimpligt pa verksamhetssektorerna i deras helhet. Det
har tillkommit enbart for att garantera att "de tjgnster som dr oumbdrliga for skyddet av sakerhet, hdlsa och allman ordning
skall kunna uppritthdllas under forhdllanden som dr av exceptionellt allvarlig och omfattande art — exempelvis en katastrof — och
vilka bland annat karaktdriseras av att arbetstagarna utsdtts for inte obetydliga risker med avseende pd deras sikerhet och/eller hdlsa
och av att det av naturliga skl inte dr mojligt att planera arbetstiden for utrycknings- och riddningspersonal” (*¥).

Domstolen har slagit fast att dven om vissa tjdnster mdste kunna hantera hindelser som per definition inte ar
forutsebara, dr den verksamhet som bedrivs under normala forhallanden, och som for 6vrigt faktiskt ingdr i det uppdrag
som avilar en sddan tjdnst, inte desto mindre mojlig att organisera i forvag, vilket dven géller personalens arbetstid och
forebyggandet av arbetsmiljorisker (*).

Foljaktligen dr det avgorande for om undantag fran tillimpningsomrddet ska goras inte om arbetstagarna tillhor nigon
av de sektorer som ndmns i direktiv 89/391/EEG. Det viktiga dr snarare den specifika naturen hos vissa enskilda
uppgifter som arbetstagare i dessa sektorer utfér. Med tanke pd behovet av att sikerstilla ett effektivt skydd for alla
arbetstagare dr det motiverat att gora undantag fran reglerna i detta direktiv for sddana uppgifter.

Arbetstidsdirektivet dr saledes tillimpligt pd den verksamhet som forsvaret, polisen och civilforsvaret bedriver. Det ar
ocksa tillimpligt pa annan specifik offentlig verksamhet forutsatt att denna bedrivs under normala forhallanden.

(*) Domimal C-303/98, op. cit., punkt 34, dom i mal C-428/09, op. cit., punkt 22.

(**) Dom i mal C-303/98, op. cit., punkt 35, domstolens beslut av den 3 juli 2001, Confederacién Intersindical Galega (CIG) mot Servicio
Galego de Saude (SERGAS), C-241/99, ECLE:EU:C:2001:371, punkt 29, dom i de forenade malen C-397/01-C-403/01, op. cit., punkt
52, beslut i mal C-52/04, op. cit., punkt 42, domstolens dom av den 12 januari 2006, Europeiska kommissionen mot Konungariket
Spanien, C-132/04, ECLLEU:C:2006:18, punkt 22, dom i mal C-428/09, op. cit., punkt 24.

(*) Beslut i mal C-52/04, op. cit., punkt 44, dom i de forenade malen C-397/01-C-403/01, op. cit., punkt 54, dom i mal C-132/04, op. cit.,

unkt 23.
(*%) Eeslut imdl C-52/04, op. cit., punkt 45, dom i de forenade mélen C-397/01-C-403/01, op. cit., punkt 55.
(*) Dom i de forenade malen C-397/01-C-403/01, op. cit., punkt 57, beslut i mal C-52/04, op. cit., punkt 46.
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Enligt domstolens rittspraxis ar direktivet tillimpligt pd det arbete som utférs i primarvirdsgrupper och pé likar- och
sjukskoterskepersonal i primérvardsgrupper (*%). Det dr ocksd tillimpligt pd andra tjdnster som utfors i nodsituationer,
sdsom lakar- och sjukskoterskepersonal i primarvirdsgrupper och inom akutvdrd annat dn pé sjukhus (°!), det arbete
som utfors inom akutsjukvarden (*?), utryckningstjansten vid en offentlig brandkar (**), av den lokala polisen (**) och av
civil personal inom offentlig forvaltning, om verksamheten utévas under normala férhéllanden (*°).

2. Avvikelse: undantag i exceptionella situationer

Undantag fran direktivets tillimpningsomrade existerar lika fullt, och domstolen har slagit fast att den endast kan tillata
undantag "under specifika forhallanden, ndr det for et effektivt utforande av dtgarder till skydd for befolkningen i allvarliga
allménfarliga situationer krdvs att den personal som skall hantera en hdndelse av denna art ger absolut prioritet dt det dndamdl som
efterstravas med dessa dtgarder for att detta dndamdl skall kunna uppnds” (*°).

"Detta dar fallet vid naturkatastrofer, tekniska katastrofer, attentat, allvarliga olyckor eller andra hindelser av samma art, vilka pd
grund av deras allvarliga karaktdr eller omfattning krver att nddvindiga dtgarder vidtas for att skydda befolkningens liv, halsa och
sikerhet, och vars effektiva genomforande dventyras om alla de bestammelser som anges i direktiven 89/391 och 93/104 [arbetstids-
direktivet] skulle iakttas.” (*’)

Det undantag som enligt domstolens tolkning far goras hirror fran artikel 2.2 i direktiv 89/391/EEG. Enligt den arti-
keln skall direktivet "inte tillimpas pd sidana offentliga verksamheter, dir det inte kan undvikas att forhdllanden som dr speci-
ella for dessa verksamheter kommer i konflikt med direktivet” (kommissionens understrykning).

Kommissionen anser att den avgorande faktorn hir bor vara arten av arbetstagarnas arbete nir de utfor tjanster som
ror “offentliga verksamheter” som syftar till att garantera allmin ordning och sikerhet (**) snarare 4n att en offentli-
ganstilld eller en offentlig myndighet ansvarar for finansieringen eller organisationen av tjinsten i fraga.

Domstolen har visserligen inte yttrat sig om detta dnnu, men det framstdr som omotiverat att i samband med de
ovan beskrivna exceptionella hindelserna tillfalligt undanta endast offentliganstillda och fortsitta att kriva strikt ef-

terlevnad av direktivets bestimmelser for arbetstagare i den privata sektorn, till exempel anstillda vid privata sjuk-
hus.

Domstolen har hur som helst understrukit att det dven i undantagssituationer, ndr direktivet inte tillimpas, krivs att
"behiriga myndigheter 'sd langt majligt’ skyddar arbetstagarnas sakerhet och halsa” ().

3. Sjomin

[ artikel 1.3 slas foljande fast:

"[...] Detta direktiv skall inte tillimpas pd sjomdn, enligt definitionen i direktiv 1999/63/EG, dock utan att detta pdverkar
tillimpningen av artikel 2.8 i det hdr direktivet. [...]”

Om man vinder péd det hela innebir denna bestimmelse att det generella arbetstidsdirektivet ar tillimpligt pd sjomin
som inte omfattas av rddets direktiv 1999/63EG (*).

(*) Domimal C-303/98, op. cit., punkt 41.

(") Domimal C-241/99, op. cit., punkt 30.

(**) Domide forenade malen C-397/01-C-403/01, op. cit., punkt 63.

(**) Beslutimdl C-52/04, op. cit., punkt 52, dom i mél C-429/09, op. cit., punkt 57.

(**) Domstolens dom av den 21 oktober 2010, Antonino Accardo med flera mot Comune di Torino, C-227/09, ECLLEU:C:2010:624,
unkt 39.

%) %om imal C-132/04, op. cit., punkterna 25-38.

(*°) Beslutimal C-52/04, op. cit., punkt 53, dom i mal C-132/04, op. cit., punkt 26.

(*’) Beslutimal C-52/04, op. cit., punkt 54, dom i médl C-132/04, op. cit., punkt 27.

(**) Domimal C-303/98, op. cit., punkt 36.

(*) Beslutimal C-52/04, op. cit., punkt 56, dom i méal C-132/04, op. cit., punkt 28.

(*) Rédets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens organisation for sjomin som ingétts av European

Community Shipowners’ Association (ESCA) och Federation of Transport Workers’ Unions in the European Union (FST) (EGT L 167,

2.7.1999, 5. 33).
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I detta sistndmnda direktiv faststdlls miniminormer for sjomdins arbetstider. Enligt klausul 1 i bilagan till direktiv
1999/63/EG idr detta tillimpligt pd "sjgmdn ombord pd sidana sjogdende fartyg, i savil offentlig som privat dgo, som dr
registrerade inom en medlemsstats territorium och som normalt dr sysselsatta i kommersiell sjéfart”. En sjoman definieras i klausul
2 som "en person som har befattning ombord eller som i ndgon egenskap dr engagerad i skeppstjanst ombord pd ett sjogdende
fartyg som omfattas av avtalet”.

Séledes skulle inte personer som arbetar ombord pé fartyg som inte "normalt dr sysselsatta i kommersiell sjofart” omfattas
av direktiv 1999/63/EG. Mot bakgrund av den ovan dtergivna lydelsen av artikel 1.3 anser kommissionen att dessa
arbetstagare omfattas av arbetstidsdirektivet.

4. Sektorer och arbetstagare som omfattas av sirskild lagstiftning

[ artikel 14 i direktivet faststills dven foljande:

"Detta direktiv skall inte tillimpas ndr andra gemenskapsinstrument innehdller sarskilda mer detaljerade foreskrifter om arbetsti-
dens forlaggning for vissa yrken eller arbeten.”

Pi grundval av unionens nuvarande instrument ér inte arbetstidsdirektivet tillimpligt ddr det finns mer specifika krav.
Detta dr fallet for foljande sektorer och arbetstagare:

— Unga arbetstagare

Rédets direktiv 94/33/EG av den 22 juni 1994 om skydd av minderdriga i arbetslivet (°!).

— Civil luftfart

Rédets direktiv 2000/79/EG av den 27 november 2000 om genomférande av det europeiska avtal om arbetstidens
forlaggning for flygpersonal inom civilflyget som har ingdtts mellan Association of European Airlines (AEA), Europeiska
transportarbetarfederationen (ETF), European Cockpit Association (ECA), European Regions Airline Association (ERA)
och International Air Carrier Association (IACA) (°2).

— Vigtransporter

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forlaggning for personer
som utfér mobilt arbete avseende vagtransporter (*) och Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 561/2006
av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pd vigtransportomradet och om dndring av rddets
forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphivande av rddets forordning (EEG) nr 3820/85 (*4).

— Grinsoverskridande jarnvigar

Rédets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska jirnvigsgemenskapen (CER) och
Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) om vissa aspekter pd villkoren for anlitande av mobila arbetstagare
i gransoverskridande driftskompatibel trafik inom jarnvagssektorn (*°).

— Inre vattenvigar

Rédets direktiv 2014/112/EU av den 19 december 2014 om genomforande av det europeiska avtal om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden vid transporter pé inre vattenvdgar, som ingdtts av European Barge Union (EBU), European
Skippers Organisation (ESO) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) (°°).

Liksom ndr det giller sjomdn mdste man g tillbaka till den exakta rickvidden for dessa direktiv, eftersom en del
arbetstagare ocksé i de berorda sektorerna kan vara undantagna och dirfér omfattas av bestimmelserna i det generella
arbetstidsdirektivet.

() EGTL216,20.8.1994,s.12.
() EGTL302,1.12.2000,s. 57.
() EGTL 80, 23.3.2002, s. 35.
(%) EUTL 102, 11.4.2006,s. 1.
(%) EUTL195,27.7.2005,s. 15.
(%) EUTL 367,23.12.2014,s. 86.
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C. Bestimmelsernas rickvidd

1. Vad omfattas (och inte)?

Sésom anges i artikel 1.2 i arbetstidsdirektivet dr det tillimpligt pa
"[...] a) minimitider for dygnsvila, veckovila och drlig semester, vidare pd raster och begransning av veckoarbetstiden, samt

b) vissa former av nattarbete, skiftarbete och arbetsrytm.”

Med ett omvint resonemang betyder detta att arbetstagarnas lagliga arbetstid, det vill siga den lagstadgade
veckoarbetstid som utgor den grins efter vilken arbetsgivarna ofta maste betala overtidsersittning, inte omfattas av
direktivet utan faststills av medlemsstaterna med beaktande av den genomsnittliga veckoarbetstiden som foreskrivs
i artikel 6 i direktivet (se kapitel VI).

Ersattningsfrgor, ddribland lonenivder och metoder for att faststilla ersdttningen och olika loneskalor som kan
faststdllas pé nationell nivd behandlas inte heller i arbetstidsdirektivet (). Domstolen har ansett att detta framgar av
saval direktivets dndamdl som utformningen av dess bestimmelser. Det stods ocksd utan tvekan av artikel 153.5
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (*!). Det enda undantag frdn denna princip som domstolen medger ar
att arbetstagarna maste ha ritt till lon under sin arliga semester (se kapitel VII).

2. Minimikrav

I linje med arbetstidsdirektivets rittsliga grund innehaller det miniminormer pd de ovan nimnda omrédena. Syftet med
minimikraven ar att skapa ett skyddsndt for de berérda arbetstagarnas hilsa och sikerhet (*). De dr bindande for
medlemsstaterna, som ir skyldiga att se till att dessa miniminormer inférlivas med deras nationella rittssystem. Eftersom
bestimmelserna i direktivet faststiller en ligstanivd hindrar de emellertid inte att medlemsstaterna tillimpar eller infor
nationella bestimmelser som i hogre grad skyddar arbetstagarnas hilsa och sikerhet.

Denna aspekt framhalls i artikel 15 i direktivet:

"Detta direktiv skall inte paverka medlemsstaternas ritt att tillimpa eller infora lagar eller andra forfattningar som bdttre skyddar
arbetstagarnas halsa och sakerhet eller underldttar eller tilldter tillimpningen av kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens
parter som bdttre skyddar arbetstagarnas hdlsa och sikerhet.”

Det betyder i sin tur att ddr arbetstagarna atnjuter ett ytterligare skydd enligt nationell lag dr det medlemsstaterna som
faststdller villkoren. Domstolens tolkningar av direktivets bestimmelser dr inte tillimpliga pé striktare skyddsbe-
stimmelser pad nationell niva.

Om medlemsstaterna utnyttjar denna mojlighet att inféra eller tillimpa bestimmelser som ger ett starkare skydd ska
efterlevnaden av reglerna i direktivet bara kontrolleras i férhéllande till de grinser som faststills i det. "En skyldighet for
medlemsstaterna att sakerstdlla att varenda minimiregel i direktivet iakttas” ("°) kvarstar dock.

(*) Domstolens beslut av den 11 januari 2007, Jan Vorel mot Nemocnice Cesky Krumlov, C-437/05, ECLLEU:C:2007:23,
punkterna 32-35, dom i mél C-266/14, op. cit., punkterna 48—49, beslut i mal C-258/10, op. cit., punkt 81.

(°*) Domstolens dom av den 1 december 2005, Abdelkader Dellas med flera mot Premier ministre och Ministre des Affaires sociales, du
Travail et de la Solidarité, C-14/04, ECLLEU:C:2005:728, punkterna 38-39.

(*) Proposal for a Council Directive concerning certain aspects of the organisation of working time, COM(90) 317 final — SYN 295, op. cit.,
20.9.1990, s. 3 (¢j versatt till svenska).

("®) Dom i mél C-14/04, op. cit., punkt 53.
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3. Icke-forsimring

Sasom anges ovan innehdller direktivet minimikrav som medlemsstaterna ska inforliva med sin nationella lagstiftning.

Medlemsstaterna har viss frihet i friga om hur dessa bestimmelser ska inforlivas och genomféras, men artikel 23 i dir-
ektivet lyder:

"Utan att det paverkar medlemsstaternas ratt att med hansyn till forandrade omstandigheter anta olika bestdmmelser inom arbets-
tidens omrade, si linge de minimikrav som foreskrivs i detta direktiv foljs, skall tillimpningen av detta direktiv inte utgira skdl
att sinka den allmdnna nivdn for det skydd som erbjuds arbetstagarna.”

Domstolen har inte haft tillfille att ta stillning till denna bestimmelse i arbetstidsdirektivet, men den har diremot yttrat
sig om en liknande bestimmelse i direktivet om visstidsarbete ('), nimligen klausul 8.3: "Genomforandet av detta avtal
skall inte utgora en skalig grund for att minska den allmdnna skyddsnivdn for de arbetstagare som omfattas av avtalet”.

[ detta sammanhang har domstolen slagit fast att denna klausul inte kan tolkas restriktivt eftersom ramavtalets mal 4r att
forbittra de berorda arbetstagarnas arbets- och levnadsvillkor (%).

Domstolen har ocksa faststillt f6ljande tva kriterier for bedomningen av om klausulen ar tillimplig (7):
— Att "den allminna skyddsnivan” minskar.
— Att minskningen 4r knuten till "genomférandet” i ramavtalet.

Domstolen ansdg att det dr de nationella domstolarna som ska avgora om skyddet for arbetstagarna har minskat (7#),
men ansdg, ndr det giller det forsta kriteriet, 4ndd att det faktum att minskningen mdste avse “"den allmanna
skyddsnivdn” innebdr att “det endast dr en minskning av en sidan omfattning att den pdverkar den nationella lagstiftningen [...]
som kan omfattas” av denna bestimmelse (7).

Nar det giller det andra kriteriet ansdg domstolen att kravet pd en anknytning till "genomférandet” av ramavtalet inte
endast omfattar det ursprungliga inforlivandet av direktivet, utan ska omfatta "alla nationella dtgirder genom vilka de mdl
som efterstrivas med direktivet ska uppnds, inbegripet dem som efter det egentliga inforlivandet kompletterar eller dndrar redan
antagna nationella bestammelser” (7). Den uteslot emellertid minskningar som omfattas av bestimmelser som rattfirdigas
av behovet att frimja "ett annat dndamal som skiljer sig frdn detta genomforande [av avtalet]” (7).

Kommissionen anser att samma stdndpunkt ar tillimplig pa arbetstidsdirektivet, med tanke pd malet att skydda ar-
betstagarnas hilsa och sakerhet och de likartade formuleringarna i artikel 23 och klausul 8.3 i direktivet om visstids-
arbete. Detta betyder att artikel 23 inte kan tolkas restriktivt och att de bdda ovan nimnda kriterierna ska tillimpas
vid beddmningen av om det ror sig om en minskning av den allméinna skyddsnivan vid genomforandet av direktivet,
som ar forbjuden.

(") Rédets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 175,
10.7.1999, 5. 43).

(") Domstolens dom av den 23 april 2009, Kiriaki Angelidaki med flera mot Organismos Nomarchiakis Autodioikisis Rethymnis,
Charikleia Giannoudi mot Dimos Geropotamou och Georgios Karabousanos och Sofoklis Michopoulos mot Dimos Geropotamou, i de
forenade mélen C-378/07 till C-380/07, ECLLEU:C:2009:250, punkterna 112-113.

() Dom i de forenade malen C-378/07—-C-380/07, op. cit., punkt 126.

(") Dom i de forenade méalen C-378/07-C-380/07, op. cit., punkt 129.

(") Dom i de forenade malen C-378/07-C-380/07, op. cit., punkt 140.

(") Dom i de forenade méalen C-378/07-C-380/07, op. cit., punkt 131.

(7) Dom i de forenade malen C-378/07-C-380/07, op. cit., punkt 133.
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IV. DEFINITIONER

A. Arbetstid och viloperioder

[ artikel 2 definieras "arbetstid” och "vilotid” vid tillimpningen av direktivet:
" detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hdr anges:

1. arbetstid: all tid i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis dd arbetstagaren star till arbetsgivarens forfogande samt dar-
vid utfor aktiviteter eller uppgifter.

2. viloperiod: varje period som inte dr arbetstid.”

I skil 5 i direktivet anges att begreppet “vila” mdste “uttryckas i tidsenheter, dvs. i dagar, timmar och/eller delar av dessa”.

1. Definition av arbetstid och viloperioder

Nar det giller formuleringarna i direktivet har domstolen slagit fast att det av direktivet foljer att begreppet arbetstid "stdr
i motsdttning till begreppet viloperiod och dessa tvd begrepp utesluter varandra” (*) samt att direktivet "inte foreskriver ndgot
mellanting mellan arbete och ledighet” (7).

» e

Domstolen har ansett att begreppen “arbetstid” och "viloperiod” "inte skall tolkas med hdnsyn till foreskrifterna i de olika
regleringarna i medlemsstaterna utan utgor gemenskapsrattsliga begrepp som skall definieras objektivt, med hanvisning till direktivets
system och dndamdl, namligen att faststdlla minimiregler for att forbattra arbetstagares livs- och arbetsvillkor. Det dr ndmligen
endast genom en sddan sjilvstindig tolkning som det kan sakerstillas att direktivet blir fullt verksamt och att ndmnda begrepp
kommer att tillimpas enhetligt i alla medlemsstater” (*°).

Det betyder ocksd att medlemsstaterna inte ensidigt fir bestimma rickvidden av dessa begrepp (*!). Detta bekriftas
ytterligare av det faktum att det inte fir goras undantag fran artikel 2 i direktivet (*2), i vilken bland annat begreppen
“arbetstid” och "viloperiod” definieras.

Med hinvisning till texten i artikel 2.1 faststills genom domstolens rattspraxis (*) och dldre dokument (*) tre
kumulativa kriterier f6r bedomningen av om en period som betraktas som "arbetstid”:

— Arbetstagaren befinner sig pd arbetsplatsen

Det forsta kriteriet dr ett rumsligt kriterium som motsvarar ett krav pd att "arbetstagaren dr pé jobbet” eller "befinner sig
pa arbetsplatsen”. I klarsprak betyder detta att ett litet avsteg har gjorts frdn den exakta formuleringen i direktivet. Detta
kan forklaras med att det finns en liten skillnad mellan de olika sprakversionerna av direktivet: i den franska versionen
str det till exempel "le travailleur est au travail” och i den spanska "el trabajador permanezca en el trabajo”, inte le travailleur
travaille” eller "el trabajador trabaja”.

Eftersom bestimmelserna i EU-rdtten mdste tolkas pé ett enhetligt sitt maste direktivets text tolkas och tillimpas mot
bakgrund av de Gvriga officiella sprikversionerna. I hindelse av skillnader mellan de olika sprakversionerna ska
bestimmelsen tolkas mot bakgrund av den allminna systematiken i och syftet med de foreskrifter i vilka den ingar (**).

(") Dom i mal C-303/98, op. cit., punkt 47, dom i mal C-151/02, op. cit., punkt 48, beslut i mdl C-437/05, op. cit., punkt 24, dom i mal
C-14/04, op. cit., punkt 42, dom i mal C-266/14, op. cit., punkt 25.

(**) Beslut i mal C-437/05, op. cit., punkt 25, dom i mal C-14/04, op. cit., punkt 43, beslut i mdl C-258/10, op. cit., punkt 43, dom i mél
C-266/14, op. cit., punkt 26.

(*) Dom i mél C-14/04, op. cit., punkt 44, dom i mdl C-151/02, op. cit., punkt 58, beslut i mal C-437/05, op. cit., punkt 26, dom i mél
C-266/14, op. cit., punkt 27, beslut i mal C-258/10, op. cit., punkt 44.

(*') Dom i mél C-14/04, op. cit., punkt 45.

(*») Beslutimal C-258/10, op. cit., punkt 45, dom i mal C-266/14, op. cit., punkt 28.

(**) Domimél C-266/14, op. cit., punkterna 30, 35 och 43.

(**) Motiveringen till meddelandet frdn kommissionen om arbetstidens forldggning inom de sektorer och verksamheter som inte omfattas
av direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993, KOM(1998) 662 slutlig, 18.11.1998, punkt 6.

(*) I analogi med domstolens dom av den 19 april 2007, UAB Profisa mot Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, C-63/06, ECLLEU:C:2007:233, punkterna 13-15.
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Nir det giller arbetstidsdirektivet har ett sddant synsitt medfort att domstolen har ansett att kriteriet att “arbetstagaren
befinner sig pd arbetsplatsen” utgor ett rumsligt kriterium som anger att arbetstagaren ska vara "pd arbetsplatsen” eller
”pd en plats som arbetsgivaren bestimmer”. Detta har getts en tydlig tolkning av generaladvokat Bot (*%) och implicit av
domstolen (¥), som upprepade ginger har framhdllit att en avgorande faktor for bedomningen av arbetstid dr huruvida
arbetstagaren mdste vara fysiskt nirvarande pa en plats som arbetsgivaren bestimmer (*%).

Det bor noteras att den plats som arbetsgivaren bestimmer inte behover vara arbetsplatsen. Sdsom forklaras nedan har
domstolen ocksd ansett att restid i vissa fall kan rdknas som arbetstid, eftersom arbetstiden for arbetstagare som de
i Tyco-mdlet, som inte har en fast bestimd arbetsplats, inte kan begrinsas till den tid de tillbringar i arbetsgivarens
lokaler eller hos kunderna (*°).

— Arbetstagaren star till arbetsgivarens forfogande

Pi den hidr punkten 4r den avgorande faktorn att arbetstagaren omedelbart kan tillhandahalla limpliga tjanster nir
behov uppkommer (*%).

Detta ar fallet nir arbetstagaren har en rittslig skyldighet att folja arbetsgivarens instruktioner och utéva sin verksamhet
for denna. Mojligheten for arbetstagarna att forfoga 6ver sin tid utan storre inskrankningar och dgna sig &t sina egna
intressen dr ddremot en omstindighet som kan visa att den aktuella tiden inte utgor arbetstid (*°).

— Arbetstagaren utfor sina aktiviteter eller uppgifter

Nar det giller det tredje kriteriet dr det viktigt att pdpeka att det inte dr relevant med vilken intensitet arbetet utfors eller
om det gors avbrott i arbetet.

I linje med malet for arbetstidsdirektivet, att sakerstilla arbetstagarnas hilsa och sikerhet, har domstolen slagit fast att
“Gven om den verksamhet som faktiskt utévas varierar beroende pd omstandigheterna, skall dessutom skyldigheten for [arbetstagarna]
att vara ndrvarande och tillgingliga pd arbetsplatsen for att tillhandahdlla sina yrkestjdnster anses ingd i utforandet av arbetsupp-
gifterna” (). Domstolen har understrukit att arbetets intensitet eller arbetstagarens produktivitet inte ingdr bland
kriterierna for begreppet "arbetstid”, i den mening som avses i direktivet (**) och att tiden i friga kan betraktas som
arbetstid "oavsett det forhdllandet att arbetstagaren inte faktiskt och oavbrutet utfor ett arbete” (*%).

Nir de nationella domstolarna har att avgora om en tidsperiod ska betraktas som arbetstid eller viloperiod far de inte
begrinsa sin analys till bestimmelserna i den nationella lagstiftningen. De bor granska de villkor som i praktiken
tillimpas pd den berorda arbetstagarens arbetstid (*).

Slutligen f6ljer det av formuleringarna i direktivet och domstolens rittspraxis att om en tidsperiod inte uppfyller dessa
kriterier ska den betraktas som "viloperiod”.

(*) Forslag till avgérande av generaladvokat Yves Bot av den 11 juni 2015, Federacién de Servicios Privados del sindicato Comisiones
obreras (CC.00.) mot Tyco Integrated Security SL och Tyco Integrated Fire & Security Corporation Servicios SA., C-266/14, ECLLEU:
C:2015:391, punkterna 31 och 48.

(*) Se frimst domen i mél C-303/98, op. cit., punkt 48, i vilken domstolen anser att de tvéd forstndmnda kriterierna for arbetstid ("arbetar”
och "stér till arbetsgivarens forfogande”) ar uppfyllda vid jourtjanstgoring pé en sjukvérdsinrittning. Se dven domen i mal C-266/14, op.
cit., punkt 43, i vilken domstolen i friga om tillimpningen av kriteriet "befinner sig pa arbetsplatsen” pé arbetstagare som reser till och
fran en kund slér fast att dessa arbetstagares arbetsplats inte kan "vara begrinsad till den plats dér dessa arbetstagare rent fysiskt utfor sitt arbete
hos arbetsgivarens kunder”.

(**) Dom i mal C-266/14, op. cit., punkt 35, dom i mal C-14/04, op. cit., punkt 48, beslut i mal C-437/05, op. cit., punkt 28, beslut i mél
C-258/10, op. cit., punkt 63.

(*) Domimél C- 266/14 op. cit., punkterna 43-46.

(*°) Domimdl C-266/14, op. cit., punkterna 36—37, dom i mal C-303/98, op. cit., punkt 50.

(’") Domimal C-303/98, op. cit., punkt 48.

(**) Beslutimal C-437/05, op. cit., punkt 25, dom i médl C-14/04, op. cit., punkt 43.

() Dom i de forenade mélen C- 397/01 —C- 403/01 op. cit., punkt 93.

(**) Beslutimal C-258/10, op. cit., punkt 50.



C165/18 Europeiska unionens officiella tidning 24.5.2017

2. Tillimpning av definitionen i direktivet pa sirskilda tidsperioder
a) Jourtid och beredskapstjdnstgoring

Nir det giller jourtid och beredskapstjinstgoring har domstolen ldmnat specifik vigledning, i synnerhet i malen Simap,
Jaeger och Dellas, som rorde likare inom primarvirdsgrupper och pd sjukhus samt en specialpedagog verksam vid
gruppboenden for unga eller vuxna handikappade (*%).

I dessa fall ansdg domstolen att den tid da arbetstagarna har jour i sin helhet ska rdknas som arbetstid i direktivets
mening om de madste befinna sig pad arbetsplatsen. I en sddan situation ar de berorda arbetstagarna skyldiga att std till
forfogande for att tillhandahélla sina tjanster pa en av arbetsgivaren anvisad plats under hela perioden. Arbetstagarna har
ocksd mycket storre restriktioner, eftersom de ar tvingade att uppehélla sig pa annan plats 4n den dir deras familjer och
sociala omgivning befinner sig och har mindre handlingsfrihet nir det galler att organisera den tid under vilken deras
tjdnster inte tas i ansprak (*).

Till stod for denna stdndpunkt framholl domstolen att syftet att trygga sikerhet och hilsa for arbetstagarna genom att de
ges ritt till viloperioder och tillrickliga raster skulle dventyras allvarligt om perioder med jourtjinstgéring enligt systemet
med fysisk ndrvaro inte skulle anses ingd i begreppet arbetstid (7).

Det bor noteras att jourtid betraktas som arbetstid oberoende av om den berérda personen verkligen arbetar under
denna period eller inte (**). Det betyder att om jourtjdnsten innefattar perioder da det inte finns nigot arbete att utfora
saknar detta betydelse for klassificeringen av tiden som arbetstid (**). P4 samma sitt paverkas inte synen pé jourtid som
arbetstid av att arbetstagarna har tillgdng till en vilosal och kan vila eller sova under de perioder dé deras tjanster inte tas
i ansprak (1%9).

Nar det giller anvindningen av likvirdighetssystem for berdkningen av jourtid, har domstolen slagit fast att de ar
oforenliga med direktivet om de inte innebar att samtliga minimikrav i syfte att ge arbetstagarna ett effektivt skydd for
deras sikerhet och hilsa iakttas (*°!).

Nir arbetstagarna ddremot mdste gd att nd men inte behover befinna sig pd en plats som arbetsgivaren bestimmer kan
de forfoga 6ver sin tid med mindre inskrankningar och dgna sig 4t sina egna intressen. Under dessa forhéllanden, som
ocksd betecknas som “beredskapstjanstgoring” ska enbart den tid da tjanster faktiskt tillhandahalls — inbegripet den tid
det tar att resa till den plats dir dessa tjanster tillhandahdlls — anses vara arbetstid i den mening som avses
i direktivet (12).

b) Restid mellan bostaden och dagens forsta respektive sista kund for arbetstagare som inte har en fast bestimd arbetsplats

I Tyco-mdlet hade domstolen att ta stillning till huruvida restiden mellan bostaden och dagens forsta respektive sista
kund for arbetstagare som inte hade en fast bestimd arbetsplats skulle riknas som arbetstid (**).

Malet géllde tekniker som var anstillda for att installera och underhilla sikerhetsanordningar pé olika platser inom det
geografiska omrdde de hade tilldelats. Minst en ging i veckan 3kte de till ett transportlogistikkontor for att himta den
utrustning de behovde i sitt arbete. Andra dagar korde de direkt fran sina hem till de platser dir de skulle utfora arbeten.

Domstolen ansdg att de tre arbetstidskriterierna var uppfyllda. For det forsta ansdg den att resorna till de kunder som
arbetsgivaren anvisade var nodvindiga for att arbetstagarna skulle kunna utfora tekniska arbeten hos kunderna. Saledes

) Dom imadl C-303/98, op. cit., dom i ml C-151/02, op. cit., dom i mal C-14/04, op. cit.
) Dom imal C-151/02, op. cit., punkt 65.
) Dom imadl C-303/98, op. cit., punkt 49.
) Beslutimal C-437/05, op. cit., punkt 27, dom i méal C-14/04, op. cit., punkt 46.
*%) Beslut i mal C-437/05, op. cit., punkt 28.
) Domimaél C-151/02, op. cit., punkterna 60 och 64.
) Dom i médl C-14/04, op. cit., punkt 63.
) Dom imadl C-303/98, op. cit., punkt 50.
) Dom imél C-266/14, op. cit.
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maste arbetstagarna anses utfora sina aktiviteter eller uppgifter under dessa perioder (). Nir det for det andra giller det
faktum att de berorda arbetstagarna fick en firdvidg for sina resor och inte fritt kunde férfoga over sin tid och dgna sig t
sina egna intressen under denna period ansdg domstolen att arbetstagarna ocksd under denna tidsperiod stod till
arbetsgivarens forfogande (). For det tredje bekriftade domstolen att arbetstagare som reser till eller frdn en kund och
dirmed utfor sina uppgifter ocksd mdste anses arbeta under dessa resor. Med hdnsyn till att resorna utgor en
ofrdnkomlig del av stillningen som arbetstagare utan en fast bestimd arbetsplats eller arbetsplats dar arbetet vanligtvis
utfors, kan dessa arbetstagares arbetsplats inte vara begransad till den plats dir dessa arbetstagare rent fysiskt utfor sitt
arbete hos arbetsgivarens kunder (1%).

¢) Andra tidsperioder

Eftersom domstolen endast har uttalat sig om en begrinsad uppsittning perioder som riknas som arbetstid anser
kommissionen att det 4r nodvindigt att ge vigledning om andra slags perioder. Nedan f6ljer kommissionens syn pd
begreppet “arbetstid” i forhillande till andra tidsperioder.

— Resor mellan moten under arbetsdagen

Frigan om resor mellan jobb under arbetsdagen tas inte upp i Tyco-domen. Anledningen ar att dessa perioder i det
fallet redan medtogs i arbetsgivarens berikning av den dagliga arbetstiden ('7).

Mot bakgrund av detta domslut och beroende pd de exakta omstindigheterna fran fall till fall anser kommissionen
att resor mellan jobb under arbetsdagen ocksd bor betraktas som arbetstid. Detta skulle vara fallet om foljande vill-
kor dr uppfyllda:

— Om resorna i friga dr nodvindiga for att tillhandahélla tjansterna till kunderna och dirfor méste betraktas som
perioder under vilka arbetstagarna utfor sina aktiviteter eller uppgifter.

— Om de berorda arbetstagarna stdr till arbetsgivarens forfogande under denna tid, vilket innebdr att de foljer ar-
betsgivarens instruktioner och inte fritt kan forfoga 6ver sin tid och dgna sig at sina egna intressen.

— Om restiden utgor en integrerad del av arbetstagarnas arbete och deras arbetsplats darfor inte kan anses begrinsa
sig till den plats dar arbetsgivarens kunder finns.

— Oregelbundna resor till olika arbetsplatser

Med samma resonemang som for resor mellan jobb under arbetsdagen kan man, mot bakgrund av de ovan nimnda
kriterierna och direktivets mél att skydda arbetstagarnas hilsa och sikerhet, anse att den restid som uppkommer nir
arbetstagare i stillet for att resa till sin huvudsakliga arbetsplats reser direkt till moten eller till andra arbetsplatser pa
deras arbetsgivares begdran ska betraktas som arbetstid. Under dessa perioder kan arbetstagarnas situation likstillas
med situationen for arbetstagarna i Tyco-malet eftersom de sinds av sina arbetsgivare till en annan plats 4n dir de
normalt utfor sitt arbete (*°%).

— Resor till och frdn arbetsplatsen

Nir det galler den dagliga restiden till en fast arbetsplats finns det inga indikationer pé att sddana perioder ska be-
traktas som arbetstid vid tolkningen av direktivet.

("% Domimal C-266/14, op. cit., punkterna 30-34.
(") Domimaél C-266/14, op. cit., punkterna 35-39.
(1) Domimal C-266/14, op. cit., punkterna 43-46.
(") Domimal C-266/14, op. cit., punkt 16.

(1%) Domimal C-266/14, op. cit.
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Arbetstagare som har en fast arbetsplats kan fritt bestimma avstdndet mellan bostaden och arbetsplatsen och fritt
utnyttja och forfoga 6ver sin tid pa vigen till och frén denna arbetsplats for att 4gna sig at sina egna intressen. Detta
dr darfor en annan situation 4n i Tyco-malet, dir domstolen anség att arbetstagare som inte hade en fast arbetsplats
hade forlorat mojligheten att fritt bestimma avstdndet mellan bostaden och den plats dir arbetsdagen vanligen bor-
jar respektive slutar (1%).

B. Natt och nattarbetande

[ artiklarna 2.3 och 2.4 faststills foljande definitioner:

”3. natt: varje period om minst sju timmar, bestimd enligt nationell lagstiftning, som omfattar perioden mellan midnatt och
05.00.

4. nattarbetande:
a) Varje arbetstagare som normalt utfor minst tre timmar av sin arbetstid nattetid, och

b) varje arbetstagare som troligen kommer att fullgtra en viss del av sin drsarbetstid nattetid; denna del bestims av den be-
rorda medlemsstaten

i) genom nationell lagstiftning efter samrdd med arbetsmarknadens parter, eller

ii) genom kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter pd nationell eller regional nivd.”

Definitionen av "natt” liknar till sitt innehall den som anvinds for att definiera "nattarbete” i Internationella arbetsorgani-
sationens (ILO:s) konvention om nattarbete (''%). Den definition som slutligen faststilldes for arbetstidsdirektivet gor
medlemsstaterna skyldiga att i sina nationella lagar foreskriva att en period om minst sju timmar utgdr natt. Detta
innebdr att allt arbete som utfors under denna tid, oavsett varaktighet, rdknas som nattarbete.

Denna definition kompletteras av definitionen av "nattarbetande” som innehaller foljande kriterier: a) arbetstagare som
normalt utfér minst tre timmar av sin arbetstid nattetid eller b) arbetstagare som troligen kommer att fullgéra en viss del
av sin drsarbetstid nattetid.

Den engelska direktivtexten framstdr som bristfillig i och med att den sammanbinder kriterierna a) och b) med ett "and”
och dirmed implicerar att de kan vara kumulativa. Samtidigt inleds bdda punkterna separat med "on the one hand” och
“on the other hand”. En del andra sprdkversioner innehéller inte detta "och” ("), vilket antyder att villkoren utgor
alternativ. Den sistnimnda forstdelsen verkar stodjas av domstolen, som i sin Simap-dom uttalade "enligt artikel 2.4 a i
direktiv 93/104 anses nattarbetande vara *varje arbetstagare som normalt utfor minst tre timmar av sitt dagliga arbete nattetid’.
I enlighet med artikel 2.4 b i ovannimnda direktiv Gverldts dessutom pd den nationella lagstiftaren eller, enligt den berorda
medlemsstatens val, pd arbetsmarknadens parter pd nationell eller regional nivd mojligheten att anse andra arbetstagare som fullgor
en viss del av sin drsarbetstid nattetid vara nattarbetande.” ().

Kommissionen anser darfor att kriterierna 4r alternativa, och att arbetstagare som uppfyller ett av dem ska betraktas
som nattarbetande.

I det ursprungliga forslaget (%) angavs det uttryckligen att nattarbetande kan arbeta skift. Detta bekriftar att avsikten
inte var att de olika kategorierna skulle anses vara Omsesidigt uteslutande, och att en arbetstagare kan vara

(") Domimél C-266/14, op. cit., punkt 44.

("% Internationella arbetsorgamsatlonen konventionen om nattarbete, C171, 26.6.1990.

(") Se framst de franska och tyska versionerna av arbetstidsdirektivet.

("?) Domimal C-303/98, op. cit., punkt 55.

('%) Motiveringen till forslaget till ridets direktiv om arbetstidens forldggning i vissa avseenden, COM(90) 317 final - SYN 295, 20.11.1990
(¢j Oversatt till svenska).
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skiftarbetande och nattarbetande samtidigt. Aven om domstolen inte pd ett tydligt sitt har vidmakthéllit detta synsitt
har den i sitt Simap-mal separat och parallellt slagit fast att "ldkare inom primérvardsgrupper” kan anses vara bide
nattarbetande och skiftarbetande. Detta ir ett implicit erkinnande av att sddana arbetstagare kan omfattas av bada
definitionerna (). I en sddan situation tnjuter de ber6rda arbetstagarna allt skydd som tillkommer de kategorier de

tillhor.

C. Skiftarbete och skiftarbetare

I artiklarna 2.5 och 2.6 faststills foljande definitioner:

”5. skiftarbete: varje metod att dela in arbetet i skift varigenom arbetstagare avlgser varandra vid samma arbetsplatser enligt en
viss arbetsgang, aven dd denna dr roterande; skiften kan vara kontinuerliga eller diskontinuerliga; metoden kan medfora att ar-
betstagare mdste arbeta vid olika tider under en given period av dagar eller veckor.

6. skiftarbetare: varje arbetstagare vars arbetsschema ingdr i skiftarbete.”

Definitionerna av “skiftarbete” och “skiftarbetare” har bara varit foremél for mycket begrinsade tolkningar frin
domstolens sida. I sin Simap-dom ansdg domstolen att det arbete som utfordes av likare och var organiserat s att
arbetstagarna fortlopande avloste varandra pd samma arbetsplats enligt ett rullande schema uppfyllde kraven
i definitionen av skiftarbete (*”°). I detta fall hade arbetstagarna, ldkare i primarvardsgrupper, en normal arbetstid fran
klockan 8 till klockan 15, varefter de var elfte dag hade jour frén klockan 15 fram till klockan 8 nista morgon.
Domstolen ansdg att denna jourtid vid sjukvardsinrittningen eller beredskapstjanst som krivde att likarna alltid var
tillgangliga uppfyllde definitionen av skiftarbete pa foljande grunder:

— Arbetstagarna avloste fortlopande varandra pd samma arbetsplats enligt ett rullande schema.

— Aven om arbetet utférdes med jimna mellanrum skulle de berorda likarna utfora sitt arbete pa olika tider under en
viss period av dagar eller veckor.

[ detta fall ansdg inte domstolen att ldkarnas "normala” arbetstid utgjorde skiftarbete, méjligen eftersom de déd arbetade
under samma tider och pa olika platser ('9).

Sasom framhalls i definitionerna ir inte skiftarbete begransat till den vilkinda “roterande arbetsging”, dar arbetstagarna
arbetar ett visst antal timmar under en period och sedan roterar till en annan timperiod, vanligen med tre perioder om
atta timmar under ett dygn.

Slutligen, som anges ovan, kan skiftarbetare ocksa vara nattarbetande. Arbetstagare som omfattas av fler dn en definition
har ritt till det skydd som giller for respektive kategori.

D. Mobila arbetstagare

Artikel 2.7 lamnar f6ljande definition:

”7. mobila arbetstagare: arbetstagare som dr anstdllda som resande personal av foretag som bedriver person- eller godstransport
pd vdg, i luften eller via inre vattenvigar.”

Atskillnaden mellan mobil och icke-mobil personal vid tillimpningen av arbetstidsdirektivet var en av de frigor som
diskuterades i samband med att direktiv 2000/34/EG utarbetades och som inkluderades i direktivet ().

(") Domi mal C-303/98, op. cit., punkterna 53—64.

("*) Domimél C-303/98, op. cit., punkterna 59—64.

(") Domimal C-303/98, op. cit., punkt 61.

(") Motiveringen till meddelandet fran kommissionen om arbetstidens forldggning inom de sektorer och verksamheter som inte omfattas
av direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993, KOM(1998) 662 slutlig 18.11.1998, punkt 27.
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Det rddde oklarhet om huruvida direktiv 93/104/EG skulle tolkas som att undantaget for vissa sektorer méste tillimpas
pd alla som arbetade inom dessa sektorer eller enbart pd mobila arbetstagare ('%). Darfor fanns det i samband med att
andringsdirektivet utarbetades en strivan att faststilla vissa sirskilda bestimmelser om mobila arbetstagare och samtidigt
se till att arbetstiden for icke-mobil personal i sektorer med mobila arbetstagare kunde forliggas pd ett sitt som
overensstimde med de allminna bestimmelserna.

Enligt detta direktivs lydelse begrinsar sig begreppet “mobil arbetstagare” till arbetstagare som samtidigt
— dr anstillda som resande personal,

— arbetar hos foretag som bedriver person- eller godstransporter och

— arbetar pd vigar, i luften eller pa inre vattenvigar.

Inneborden av begreppet "mobil arbetstagare” dr specifikt for detta direktiv och intimt forknippad med kriteriet
“resande”. Begreppet dr avsett att ta hinsyn till de berorda arbetstagarnas arbetsvillkor och de sirskilda aspekter som
kinnetecknar deras arbete (till exempel att arbeta och bo pa arbetsplatsen under vissa perioder, frimst inom gransover-
skridande verksamheter). Detta ar ett annat slags mobila arbetstagare dn utstationerade eller migrerande arbetstagare eller
gransarbetare. Det betyder ocksd att inte alla "resande” arbetstagare raknas som "mobila arbetstagare”.

Denna definition i direktiv 2003/88/EG hinger samman med den avvikelse som infors genom artikel 20 i detta direktiv
for mobila arbetstagare (se punkt IX D.1).

Som anges i punkt III B.4 omfattas emellertid endast mobila arbetstagare som inte omfattas av en specifik transportlag-
stiftning av detta direktiv och dess avvikelser.

E. Offshorearbete

I artikel 2.8 faststills foljande definition:

”8. offshorearbete: arbete som huvudsakligen utfors pd eller fran offshoreanliggningar (inklusive oljeborrplattformar) i direkt eller
indirekt anslutning till prospektering, utvinning eller exploatering av mineraltillgdngar, inbegripet kolvaten, samt dykning i an-
slutning till sddan verksamhet, oavsett om dykningen utfors frdn en offshoreanliggning eller fran ett fartyg.”

Hittills tycks inga sirskilda problem ha uppstatt med denna definition, och det finns ingen rittspraxis frin domstolen.

F. Tillricklig vila

I artikel 2.9 faststills foljande definition

»9. tillriacklig vila: att arbetstagarna har regelbundna viloperioder, vars lingd anges i tidsenheter och som dar tillrickligt linga och
sammanhdngande for att sakerstdlla att de inte pd grund av trotthet eller ojamn arbetsrytm skadar sig sjdlva, sina kolleger el-
ler andra personer och att deras halsa inte tar skada, vare sig pd kort eller lang sikt.”

Hanvisningar till begreppet "tillracklig vila” gors dels i skdl 5 i direktivet, "Alla arbetstagare bor ha lampliga viloperioder”,
dels i artiklarna 20 och 21 som faststiller avvikelser for mobila arbetstagare och offshorearbete respektive arbetstagare

(') Man kan emellertid notera att domstolen senare klargjorde denna friga i sin dom av den 4 oktober 2001, J.R. Bowden, J.L. Chapman
och].J. Doyle mot Tuffnells Parcels Express Ltd, C-133/00, ECLL:EU:C:2001:514, i vilken den slog fast att undantaget for vissa transport-
sektorer enligt artikel 1.3 i direktiv 93/104/EG innebar att alla arbetstagare i dessa sektorer, inte bara mobila arbetstagare, skulle
undantas fran direktivets tillimpningsomrdde och frén tillimpningen av bestimmelserna i det.
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ombord pa sjogdende fiskefartyg. Begreppet anvinds saledes avseende arbetstagare som inte omfattas av bestimmelserna
om viloperioder i artiklarna 3-5. Dessa specifika bestimmelser om avvikelse anger att dessa arbetstagare har ritt till
“tillracklig vila” som ett minimiskydd (*%).

Eftersom det inte finns ndgra numeriska granser eller ndgon rdttspraxis i friga om detta begrepp anser kommissio-
nen att begreppet “tillricklig vila” maste bedomas mot bakgrund av de sirskilda omstindigheterna. Sirskilt maste de
specifika forhallandena i frdga om arbetstidens forlaggning och arbetsvillkoren for de tre berorda typerna av arbets-
tagare, dvs. mobila arbetstagare, offshorearbetare och arbetstagare ombord pé sjogdende fiskefartyg, tas i beaktande.

V. MINIMIPERIODER FOR VILA

Enligt artikel 31.2 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna har arbetstagarna ritt till dygns- och
veckovila av en viss minsta lingd.

Vikten av dessa viloperioder bekraftas i skdl 5 i direktivet: "Alla arbetstagare bor ha lampliga viloperioder. Begreppet vila’
maste uttryckas i tidsenheter, dvs. i dagar, timmar och/eller delar av dessa. For att trygga hdlsa och sikerhet for arbetstagare inom
gemenskapen mdste arbetstagarna ges dygnsvila, veckovila och semester av en viss minsta lingd samt tillrickliga raster. [...]".

Tre typer av viloperioder definieras i direktivet: dygnsvila (artikel 3), raster (artikel 4) och veckovila (artikel 5). I artikel 7
foreskrivs ocksd en drlig betald semester, som ursprungligen kallades “drsvila” ('*) och behandlas mer i detalj
i kapitel VIL

Det maste framhdéllas att det finns avvikelser frin dessa bestimmelser och att villkoren for anvindning av dessa samt de
skyddsatgarder som sammanhinger med dem beskrivs i kapitel IX.

A. Dygnsvila

I artikel 3 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som behivs for att se till att varje arbetstagare far minst elva timmars sammanhdngande
ledighet per 24-timmarsperiod.”

Kravet pd att alla arbetstagare ska beviljas elva timmars sammanhingande ledighet 4r en miniminorm. Nationella lagar
som inforlivar direktivet ger ofta ett bittre skydd, till exempel genom att arbetstagarna fér ritt till lingre dygnsvila eller
genom att en maximal arbetstid per dag faststills. Kommissionen betraktade det som ett skyddsnit for de berorda
arbetstagarnas hilsa och sikerhet ('%°), som dven tog hinsyn till ekonomiska krav och skiftgdng ('2°).

De elva timmarnas dygnsvila maste vara ssmmanhingande. Det betyder att arbetstagarnas viloperioder inte bor avbrytas
om inte medlemsstaterna har foreskrivit ndgot annat genom anvindning av en tillten avvikelse (se kapitel IX).

Arbetstagarna ska ges en dygnsvila per 24-timmarsperiod. Denna period definieras emellertid inte som ett kalenderdygn
i direktivet. Detta skulle de facto vara att patvinga ett arbetsschema som inte passar ihop med de vanliga arbetspe-
rioderna (121).

(") Enligt artiklarna 20 och 21 4r mobila arbetstagare respektive arbetstagare pa sjogdende fiskefartyg inte omfattade av artiklarna 3, 4 och
5, men medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som krivs for att sikerstilla att dess arbetstagare 4ndd har rtt till "tillricklig vila”.

(") Motiveringen till forslaget till radets direktiv om arbetstidens forldggning i vissa avseenden, COM(90) 317 final - SYN 295, 20.11.1990
(¢j oversatt till svenska).

(") Det skulle tvinga arbetstagarna att arbeta mellan klockan 00.00 och 13.00 och att utnyttja sin viloperiod mellan klockan 13.00 och
24.00, eller tvirtom vara lediga mellan klockan 00.00 och 11.00 och arbeta mellan klockan 11.00 och 24.00.
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Genom att sitta en 24-timmarsperiod som ram skapar direktivet emellertid en viss regelbundenhet hos perioderna av
dygnsvila. I det avseendet har domstolen slagit fast att "i allmanhet krdvs det foljaktligen en regelbunden alternering mellan
arbetstid och viloperioder, i syfte att sikerstalla ett effektivt skydd for arbetstagarens sikerhet och halsa” (). Syftet med
dygnsvilan ér att arbetstagarna ska ha mojlighet att dra sig undan frdn sin arbetsmiljé under ett visst antal timmar. Dessa
mdste vara sammanhingande och "félja direkt efter arbetstiden for att kunna gora det mdjligt for den bertrde att koppla av och
bli kvitt den trotthet som hdnger samman med utforandet av hans arbetsuppgifter” (22).

Nar inget undantag utnyttjas ar sdledes den sammanhingande arbetstiden begrinsad till tretton timmar (varifrdn den
nedan angivna rasten mdste dras av), som mdste foljas av minst elva timmars sammanhingande ledighet. Enligt de
"normala” bestimmelserna i direktivet kan arbetstagarna inte utfora arbete under lingre tid 4n tretton sammanhingande
timmar eftersom detta skulle std i strid med bestimmelsens syfte. Sddana system dr darfor endast tillitna enligt de villkor
som beskrivs i kapitel IX.

B. Raster

I artikel 4 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta de dtgarder som behivs for att se till att varje arbetstagare — dd arbetsdagen dr lingre dan sex timmar
— far en rast. Den ndrmare utformningen, daribland rastens lingd och pd vilka villkor den ges, skall faststéllas genom kollektivav-
tal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter eller, dd detta inte lyckas, genom nationell lagstiftning.”

Enligt artikel 4 har arbetstagarna ritt till en rast om deras arbetsdag ir lingre 4n sex timmar. Lingden och villkoren for
denna rast far dock slas fast i kollektivavtal eller nationell lagstiftning.

1. Rastens lingd

I skl 5 i direktivet anges att viloperioder, sdsom raster, mdste uttryckas i tidsenheter, dvs. i dagar, timmar och/eller delar
av dessa och arbetstagarna mdste ges "tillrickliga raster” ().

Dirfor anser kommissionen att de raster som arbetstagarna ska ha ratt till méste vara vil definierade i tidsenheter
och att overdrivet korta raster skulle strida emot bestimmelserna i direktivet, d&ven om lingden ska faststillas genom
kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter.

2. Tidpunkten for rasten

Analogt med detta ska rasten ge arbetstagarna faktiska mojligheter till vila under arbetsdagar som &r lingre 4n sex
timmar, dven om villkoren f6r beviljade av raster enligt direktivet ska faststdllas genom kollektivavtal eller avtal mel-
lan arbetsmarknadens parter. Dérfor bor rasten anpassas till arbetstagarnas scheman och senast forlaggas efter sex
timmars arbete.

3. Villkor fér rasten

Att den rast som arbetstagarna har ritt till enligt artikel 4 i direktivet bor utgora en "viloperiod” framgar bade av skl 5
och titeln pd det kapitel den behandlas i:"Minimiperioder for vila”.

Mot bakgrund av definitionerna av "arbetstid” och "viloperiod” betyder detta att arbetstagarna inte bor tvingas att stanna
kvar pd sina arbetsstationer, sta till arbetsgivarens forfogande eller utfora sina aktiviteter eller uppgifter. Sddana raster dd
arbetstagarna forfogar Gver sin tid utan storre inskrankningar och kan &dgna sig dt sina egna intressen utgér inte
arbetstid ('2%). Eftersom raster utgor viloperioder behover de inte riknas som arbetstid. Som understryks ovan kan det

('*») Domimél C-151/02, op. cit., punkt 95.

(') Begreppet "tillrickliga raster” anvinds exempelvis ocksd av domstolen i domen av den 14 oktober 2010, Giinter Fuff mot Stadt Halle,
C-243/09, ECLLEU:C:2010:609, punkt 32.

('**) Domimél C-266/14, op. cit., punkterna 36—37, dom i mal C-303/98, op. cit., punkt 50.
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emellertid finnas avvikelser i nationell lagstiftning, eftersom medlemsstaterna far tillimpa bestimmelser som i hogre
grad skyddar arbetstagarnas halsa och sikerhet, till exempel genom att raster under en arbetsdag betraktas som arbetstid.

Perioder dé arbetsgivaren forvintar sig att arbetstagarna ska stanna kvar pé sin plats och vid behov kunna tillhandahilla
tjdnster riknas ddremot som arbetstid dven om aktiviteten ér lika med noll, och tillgodoser dirmed inte arbetstagarnas
ritt att fa en rast under arbetsdagen.

4. Medlemsstaternas inforlivandeskyldigheter

Enligt direktivet fir rastens lingd och pd vilka villkor den ges faststillas genom kollektivavtal. Medlemsstaterna har
emellertid en skyldighet att inforliva direktivet (*°). Darfor 4r det de som ska sikerstilla att alla arbetstagare, ocksd de
som inte omfattas av kollektivavtal, har ritt till en rast.

Enligt formuleringen i direktivet ska rastens lingd och pd vilka villkor den ges faststillas genom kollektivavtal eller
nationell lagstiftning. Det betyder i sin tur att de nationella lagar som inforlivar direktivet inte kan vara sd utformade
att faststillandet av rastens lingd och villkoren for den overldts till individuella 6verenskommelser mellan de ber6rda
arbetstagarna och arbetsgivarna.

C. Veckovila

I artikel 5 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta de dtgarder som behovs for att se till att varje arbetstagare under varje period om sju dagar far minst
24 timmars sammanhdngande ledighet plus den elva timmars dygnsvila som avses i artikel 3.

Om sakliga, tekniska eller arbetsorganisatoriska forhdllanden berdttigar det fir en ledighet om minst 24 timmar tillimpas.”
Dessutom faststills foljande i artikel 16:
"Medlemsstaterna fdr foreskriva foljande:

a) For tillampningen av artikel 5 (veckovila): En berikningsperiod som inte dverstiger 14 dagar. [...]"

Formuleringen i artikel 5 i det foregdende direktivet 93/104/EG var ndgot annorlunda, eftersom den inkluderade
foljande mening: "Den minimitid for vila som avses i forsta stycket skall i princip omfatta sondag”. Domstolen har emellertid
upphivt denna bestimmelse, eftersom den rattsliga grunden for detta direktiv, som handlar om att skydda
arbetstagarnas hilsa och sikerhet inte gjorde det befogat att utse just sondagen till den veckodag som skulle omfattas av
veckovilan ('2). Meningen stroks sedan i samband med att direktivet dndrades genom direktiv 2000/34/EG (*¥).

Mot bakgrund av direktivets formuleringar och mal gér kommissionen foljande overviganden, dven om rittspraxisen
i frdga om veckovila hittills dr begransad.

1. Minst 35 timmars sammanhingande veckovila

Sasom har angivits ovan foreskriver artikel 5 i arbetstidsdirektivet att arbetstagare "under varje period om sju dagar” ska
f& 24 timmars ledighet och den elva timmar lénga dygnsvilan. Det betyder att denna elvatimmarsperiod inte fir dras av
fran veckovilan.

(") Iartikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt foreskrivs foljande: “Ett direktiv ska med avseende pd det resultat som ska
uppnds vara bindande for varje medlemsstat till vilken det dr riktat, men ska overldta dt de nationella myndigheterna att bestdmma form och tillvig-
agdngssitt for genomforandet.”

(') Domimal C-84/94, op. cit.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/34/EG av den 22 juni 2000 om 4ndring av radets direktiv 93/104/EG om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden for att ticka sektorer och verksamheter som inte omfattas av det direktivet (EGT L 195, 1.8.2000, s. 41).
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Detta ger en sammanhéngande viloperiod pd 35 timmar.

Sdsom anges ovan dr detta ett minimikrav. Medlemsstaterna har mojlighet att faststilla ytterligare eller lingre
viloperioder sa linge detta minimikrav uppfylls.

2. En viloperiod under varje period om sju dagar ("veckovila”)

Enligt artikel 5 ska arbetstagarna ha ritt till en veckovila "under varje period om sju dagar”. Till f6ljd av malet att skydda
arbetstagarnas hilsa och sikerhet finns det i direktivet krav pé att den veckovila som arbetstagarna har ratt till foljer en
viss regelbundenhet.

Denna artikel innebir att sjudagarsperioder ska faststillas. Kommissionen anser att arbetstagarna bor ha ritt till en
veckovila under varje sadan period. Direktivet tycks emellertid inte innehdlla ndgot krav pé att veckovilan ska infalla
samma veckodag under varje sjudagarsperiod. Aven om medlemsstaterna kan infora bestimmelser som ger ett bittre
skydd utesluter séledes inte direktivet ett system dir en arbetstagare fir sin veckovila pa tisdagen i vecka 1, pa tors-
dagen i vecka 2, pd sondagen i vecka 3 och sa vidare.

Kravet dr att arbetstagarna ska ha rtt till en veckovila under varje period om sju dagar. Dagarna kan variera mellan
perioderna i friga, och detta kan ocksé leda till ssmmanhingande arbetsperioder pa upp till tolv dagar, avbrutna av
perioder for dygnsvila (12%).

3. Veckovila under en berikningsperiod om 14 dagar

Vid sidan av den ovan beskrivna flexibiliteten i frdga om veckovilans forldggning under varje sjudagarsperiod kan enligt
artikel 16 i arbetstidsdirektivet en berdkningsperiod om 14 dagar tillimpas for veckovilan. I det avseendet angavs det
i kommissionens forslag (') att de foreslagna viloperioderna utgjorde rimliga miniminiver som tog hinsyn till
ekonomiska krav och monster for skiftarbete, eftersom veckovilan kan beriknas som ett genomsnitt over en
tvaveckorsperiod. Darmed skapas den noédvindiga flexibiliteten, vilken exemplifieras med utbredningen av produktivi-
tetsavtal ingdngna mellan arbetsmarknadens parter ('%%).

Detta betyder att den nationella lagen kan tillita att veckovilan berdknas utifrdn ett genomsnitt under tvd veckor.
Dirmed skulle arbetstagarna antingen fa tvd perioder om 35 timmar eller en dubbel period for veckovila.

En viss regelbundenhet sikerstills dterigen genom artiklarna 5 och 16, genom att arbetstagarna har ratt ett faststallt
matt av vila for varje 14-dagarsperiod. Det finns emellertid inget krav pé att denna vila ska forldggas till samma da-
gar under varje 14-dagarsperiod.

Detta innebir att de nationella lagar som inforlivar direktivet bor sikerstdlla att arbetstagarna far tvd perioder om
35 timmars veckovila eller en dubbel period for veckovila under varje 14-dagarsperiod.

4. Kortare veckovila i vissa fall

Enligt artikel 5 sista meningen fir veckovilan minskas till 24 timmar om sakliga, tekniska eller arbetsorganisatoriska
forhallanden berittigar det.

Eftersom denna bestimmelse hittills inte har tolkats i domstolens rittspraxis dr det svért att faststdlla dess exakta
rackvidd. Icke desto mindre kan tvd aspekter vara till ledning for fortydligandet av den.

(') Domstolen kan forvantas uttala sig om denna fraga i mal C-306/16.
(") Motiveringen till forslaget till radets direktiv om arbetstidens f6rldggning i vissa avseenden, COM(90) 317 final - SYN 295, 20.9.1990
(¢j oversatt till svenska).
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For det forsta togs denna bestimmelse in i den gemensamma standpunkten for att ticka det problem som kan uppsté
i friga om skiftarbetare som arbetar det sista skiftet en lordag och det forsta skiftet pafoljande méindag och dirmed bara
far 24 timmars sammanhingande ledighet (**°). For det andra har domstolen upprepade génger uttalat att undantagen
fran direktivets tillimpningsomrdde och avvikelserna fran dess bestimmelser mot bakgrund av malen for direktivet ska
tolkas restriktivt (**!).

Detta resonemang ar inte slutgiltigt och denna avvikelse kan dven vara tillimplig pa andra dn skiftarbetare, men an-
vindningen av den mdste Gvervigas noggrant fran fall till fall.

VI. BEGRANSNING AV VECKOARBETSTIDEN

Enligt Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna har arbetstagarna ritt till en begrinsning av den
maximala arbetstiden.

I och med att artikel 6 i arbetstidsdirektivet faststaller en maximal genomsnittlig veckoarbetstid kan direktivet anses
omsitta denna rittighet i praktiken:

"Medlemsstaterna skall, med beaktande av behovet av att skydda arbetstagares sikerhet och halsa, vidta de dtgarder som behovs
for att se till att

a) veckoarbetstiden begrinsas genom lagar och andra forfattningar eller genom kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens
parter,

b) den genomsnittliga arbetstiden under varje sjudagarsperiod inklusive évertid inte Gverstiger 48 timmar.”

Denna rittighet ramas in av en berdkningsperiod enligt artikel 16:

"Medlemsstaterna fdr foreskriva foljande:

[...] b) For tillimpningen av artikel 6 (begransning av veckoarbetstiden): En berikningsperiod som inte overstiger fyra mdnader.

De perioder av drlig betald semester som beviljas i enlighet med artikel 7 liksom dven sjukfranvaro skall inte inkluderas eller skall
vara neutrala vid berdkningen av genomsnittet. [...]".

Avvikelser fran begrinsningen av veckoarbetstiden kan endast forekomma i friga om ”sjalvstindiga arbetstagare” och
arbetstagare som har gett sitt medgivande till att inte tillimpa artikel 6. Avvikelser fran berdkningsperioden i artikel
16 kan dock forekomma i andra nedan beskrivna fall, som emellertid avgrinsas av artikel 19 enligt vad som anges
i kapitel IX.

Domstolen har ytterligare understrukit den sérskilda stillning som begrinsningen av veckoarbetstiden har genom att vid
upprepade tillfillen framhélla att "med héansyn till ordalydelsen av [direktivet], samt dess dndamdl och systematik, ingdr de olika
foreskrifterna i detsamma, vad galler lingsta tilldtha arbetstid och minimiregler om ledighet, i gemenskapens socialrattsliga
lagstiftning, som dr av sdrskild betydelse och som skall tillerkinnas varje arbetstagare, eftersom den utgor ett minimikrav som dr
avsett att sakerstdlla skyddet av arbetstagarnas sikerhet och hdlsa” (**2).

A. Maximal veckoarbetstid
1. Vad ska ingd i den maximala veckoarbetstiden?

Begrinsningen av veckoarbetstiden ar tillimplig pd det ovan presenterade arbetstidsbegreppet som domstolen anvinder
sig av (**?).

(%) Detta framgdr av motiveringen till det omprovade forslaget till rddets direktiv om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden,
COM(93) 578 final - SYN 295, 16.11.1993, s. 3, dndring 5 (¢j oversatt till svenska).
(") Undantagen frén tillimpningsomréddet behandlas i dom i mal C-303/98, op. cit., punkt 35 och dom i mal C-428/09, op. cit., punkt 24.
Om undantagen, se dom i mal C-151/02, op. cit., punkt 89 och dom i méal C-428/09, op. cit., punkt 40.
("*?) Dom ide forenade malen C-397/01-C-403/01, op. cit., punkt 100, dom i méal C-14/04, op. cit., punkt 49, beslut i mal C-437/05, op. cit.,
unkt 23.
(") Ige fraimst dom i de férenade mélen C-397/01-C-403/01, op. cit., punkterna 93-95 och dom i mal C-14/04, op. cit., punkt 50.
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Dessutom faststills det uttryckligen i direktivet att Gvertid ska ingd i berdkningen av den genomsnittliga maximala
veckoarbetstiden. Detta 4r i linje med den definition av arbetstid som anges ovan, dir ingen &tskillnad gors mellan
"laglig” arbetstid och tidsperioder som till exempel kan betecknas som “vertid” eller “jourtid” i den nationella
lagstiftningen och som kan hanteras annorlunda i synnerhet nir det giller ersittningen.

2. Ett faststillt tak pa 48 timmar

Den maximala veckoarbetstiden far inte overstiga 48 timmar under en sjudagarsperiod. Denna bestimmelse utgor en
miniminorm och medlemsstaterna kan ge utokat skydd enligt ovan.

3. Ett villkorslést tak

I hela sin rdttspraxis har domstolen betonat att medlemsstaterna inte ensidigt kan bestimma vilken rackvidd
bestimmelserna i arbetstidsdirektivet ska ha genom att foreskriva ndgot villkor for eller ndgon inskrinkning av
arbetstagarnas ritt i enlighet med artikel 6.2 i direktivet att inte arbeta mer 4n 48 timmar ('*4).

Domstolen har ansett att medlemsstaterna ska sakerstilla att denna bestimmelse uppritthélls. Den har till exempel slagit
fast att ett beslut att tvingsomplacera en arbetstagare som hade bett sin arbetsgivare att iaktta den maximala
veckoarbetstiden skulle tillintetgora bestimmelsens dndamaélsenliga verkan eftersom “ridslan for sidana vedergallnings-
atgdrder, mot vilka det inte skulle vara magjligt att vicka talan, riskerar namligen att avhdlla de arbetstagare som anser sig vara
forfordelade pa grund av dtgirder som arbetsgivaren vidtagit fran att gora gallande sina rattigheter i domstol och skulle foljaktligen
allvarligt kunna dventyra majligheterna att uppnd direktivets mal” (**°).

Domstolen har ocksé uttalat att ett 6verskridande av den maximala veckoarbetstiden i sig utgor ett dsidosdttande av
bestimmelsen utan att det dr nddvindigt att visa att en konkret skada har tillfogats arbetstagaren (**°).

B. Ett tak som kan vara ett genomsnitt
1. Hur ling ir berikningsperioden?

Sdsom framgdr av texten i artikel 6 kan den veckoarbetstid som ligger till grund for kontrollen av om den maximala
veckoarbetstiden har 6verskridits beriknas som ett genomsnitt. Medlemsstaterna kan faststilla berdkningsperioder for
den genomsnittliga veckoarbetstiden inom alla sektorer och verksamheter pa upp till fyra ménader.

I vissa fall som omfattas av artikel 19 kan berdkningsperioderna undantagsvis forlingas. Ytterligare detaljer om
avvikelsernas omfattning och villkoren for dem ges i kapitel IX. Domstolen har dock, mot bakgrund av de begrinsade
mojligheterna till avvikelser frn berikningsperioden, konstaterat att "berdkningsperioden inte i nagot fall kan overstiga 12
madnader. Det dr saledes majligt att faststélla det minimiskydd som under alla omstindigheter skall genomforas.” (')

2. Vad ingdr inte i berikningsperioden?

Nir det giller den berdkningsperiod som anvinds for att berikna den genomsnittliga veckoarbetstiden foreskriver
artikel 16 i direktivet att ”[...] De perioder av drlig betald semester som beviljas i enlighet med artikel 7 liksom dven sjukfrdnvaro
skall inte inkluderas eller skall vara neutrala vid berdkningen av genomsnittet [...]".

Det betyder att franvaron av arbete under dessa perioder inte kan anvindas som kompensation for andra perioder dé
veckoarbetstiden har 6verskridit den maximalt tilldtna.

(% Dom i de forenade médlen C-397/01-C-403/01, op. cit., punkt 99, dom i mél C-243/09, op. cit., punkt 52 och dom i mél C-429/09, op.
cit., punkt 34.

(") Domimél C-243/09, op. cit., punkterna 6 5—66.

(%) Dom imal C-243/09, op. cit., punkt 53.

(") Domimél C-303/98, op. cit., punkt 69.
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Med rlig betald semester avses de fyra veckor som direktivet ger ratt till. Rétten till sjukfrdnvaro "regleras emellertid inte
[...] av gemenskapsritten pd dess nuvarande stadium” (**%). For att ta reda pd vilka perioder som inte ska inkluderas eller
som ska vara neutrala vid berdkningen av den genomsnittliga veckoarbetstiden méste man darfor utgd ifrdn de nationella
definitionerna av sjukfranvaro.

3. Vad kan ingd i beridkningsperioden?

Mot bakgrund av artikel 16 b och trots avsaknaden av rittspraxis frdn domstolen pd denna punkt anser kommissio-
nen att de medlemsstater vilkas nationella lagstiftning ger arbetstagarna ritt till lingre arlig betald semester 4n fyra
veckor sjilva bor f4 avgora om dessa ytterligare semesterperioder ska tas med i berdkningen av den genomsnittliga
veckoarbetstiden eller inte.

C. En bestimmelse med direkt effekt

Domstolen har ansett att artikel 6.2 tillsammans med bestimmelserna om berdkningsperioden uppfyller samtliga villkor
som krdvs for att ha direkt effekt (**%).

Trots mojligheterna att modifiera den berikningsperiod som anvinds for att berdkna den maximala veckoarbetstiden har
domstolen framhallit att "utrymme for egen bedomning utesluter namligen inte majligheten att bestimma minimirdttigheter” och
att bestimmelserna har en precis och ovillkorlig karaktir ('*). Foljaktligen ansdg domstolen att artikel 6.2 i direktivet
"ger enskilda ritt att kriva att berdkningsperioden for genomforande av en begrinsning av veckoarbetstiden inte skall overstiga 12
mdnader” (**).

Direktivet kan icke desto mindre inte i sig medfora skyldigheter for en enskild och kan darfor inte tillimpas pd tvister
som enbart beror enskilda ("horisontell direkt effekt”) ('42).

Det ankommer hur som helst pd de nationella domstolarna att sikerstilla det rattsliga skydd som enskilda tillerkdnns
enligt denna bestimmelse och darfor att sd langt mojligt tolka den nationella ritten mot bakgrund av direktivets
ordalydelse och syfte for att uppna det resultat som avses i det (**3).

Eftersom bestimmelsen har direkt effekt kan medborgarna dessutom &beropa den i mal mot staten eller offentliga organ
som "forkroppsligar staten”, sdsom lokala och regionala myndigheter (**%), inklusive nir de 4r arbetsgivare, sarskilt nar
staten har underlatit att inom den foreskrivna fristen inforliva direktivet med nationell ritt, eller nar staten felaktigt har
inforlivat direktivet (**°) (*vertikal direkt effekt”). Detta kan i sin tur leda till att principen om statens ansvar for forlust
eller skada som har véllats enskilda genom overtrddelser av unionsritten tillimpas. Staten kan dd stillas till ansvar och
tvingas betala skadestdnd till enskilda personer om de nationella domstolarna finner att vissa forutsittningar ar
uppfyllda (**9).

Det bor péapekas att ett undantag skulle vara om den berérda medlemsstaten har anvint en relevant avvikelse, om till
exempel sjilvstindiga arbetstagare, de sirskilda bestimmelserna om arbetstagare ombord pé sjogdende fiskefartyg eller
mojligheten att inte tillimpa artikel 6. Detta forutsitter dock att alla villkor f6r dessa avvikelser som anges i direktivet ar

uppfyllda (**).

("**) Domstolens dom av den 20 januari 2009, Gerhard Schultz-Hoff mot Deutsche Rentenversicherung Bund och Stringer med flera mot
Her Majesty’s Revenue and Customs, de forenade mélen C-350/06 och C-520/06, ECLLEU:C:2009:18, punkt 27.

("**) Dom i de torenade malen C-397/01-C-403/01, op. cit., punkterna 104-106, dom i mél C-243/09, op. cit., punkt 59 och dom i mél
C-429/09, op. cit., punkt 35.

(1) DomlmalC 303/98, op. cit., punkt 68.

(**" Dom imal C-303/98, op. cit., punkt 70.

(**) Dom i de férenade mélen C- 397/01 —-C-403/01, op. cit., punkterna 108-109.

(") Dom i de forenade mdlen C-397/01-C-403/01, op. cit., punkterna 110-113.

(** Dom imal C-243/09, op. cit., punkt 61 och dom i mal C- 429/09, op. cit., punkt 38.

(**) Domimal C-243/09, op. cit., punkt 56 och dom i mal C-429/09, op. cit., punkt 38-39.

(**%) Dom i mdl C-429/09, op. cit., punkt 45-48.

(**7) Se frimst dom i mal C-243 /09 op. cit., punkterna 58—59 om mojligheten att inte tillimpa artikel 6.
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VII. ARLIG BETALD SEMESTER

Domstolen har tagit rdtten till arlig betald semester under noga évervigande och ansett att den &r en princip av sirskild
betydelse i gemenskapens och Europeiska unionens sociallagstiftning (*45).

Denna rittighet faststills ocksé uttryckligen i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, som har
samma rttsliga virde som fordragen. Artikel 31.2 i stadgan foreskriver: "Varje arbetstagare har ritt till en begransning av
den maximala arbetstiden samt till dygns- och veckovila och drlig betald semester.”

A. Varje arbetstagares ritt till drlig betald semester

Artikel 7.1 foreskriver:

"1.  Medlemsstaterna skall vidta de dtgarder som behdvs for att se till att varje arbetstagare fir en drlig betald semester om
minst fyra veckor i enlighet med vad som foreskrivs genom nationell lagstiftning eller praxis angdende ritten till och beviljandet av
en sddan semester.”

Négon avvikelse fran artikel 7.1 dr inte mojlig enligt direktivet (1°). Domstolen har slagit fast att denna ledighet har tvd
syften: att arbetstagaren dels ska kunna vila sig och dels ha en period av avslappning och fritid (**).

Domstolen har slagit fast att ritten till arlig semester inte kan tolkas restriktivt (**') och att de behoriga nationella
myndigheterna endast far verkstilla principen inom de granser som uttryckligen uppstills i direktiv 2003/88/EG
sjlvt (1%%).

(***) Domstolens dom av den 26 juni 2001, The Queen mot Secretary of State for Trade and Industry, ex parte Broadcasting, Entertainment,
Cinematographic and Theatre Union (BECTU), C-173/99, ECLLEU:C:2001:356, punkt 43, dom i mdl C-342/01, op. cit., punkt 29,
domstolens dom av den 16 mars 2006, C. D. Robinson-Steele mot R. D. Retail Services Ltd och Michael Jason Clarke mot Frank
Staddon Ltd och J. C. Caulfield med flera mot Hanson Clay Products Ltd, de forenade malen C-131/04 och C-257/04, ECLLEU:
C:2006:177, punkt 48, domstolens dom av den 6 april 2006, Federatie Nederlandse Vakbeweging mot Staat der Nederlanden, mal
C-124/05, ECLEEU:C:2006:244, punkt 28, dom i de férenade malen C-350/06 och C-520/06, op. cit., punkt 22, dom i mal C-277/08,
op. cit., punkt 18, domstolens dom av den 22 april 2010, Zentralbetriebsrat der Landeskrankenhéuser Tirols mot Land Tirol, C-486/08,
ECLLEU:C:2010:215, punkt 28, domstolens dom av den 15 september 2011, Williams med flera mot British Airways plc, C-155/10,
ECLLEU:C:2011:588, punkt 17, domstolens dom av den 22 november 2011, KHS AG mot Winfried Schulte, C-214/10, ECLLEU:
C:2011:761, punkt 23, dom i mal C-282/10, op. cit., punkt 16, dom i mal C-337/10, op. cit., punkt 28, domstolens dom av den 21 juni
2012, Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucion (ANGED) mot Federacién de Asociaciones Sindicales (FASGA) med
flera, C-78/11, ECLLLEU:C:2012:372, punkt 16, domstolens dom av den 8 november 2012, Alexander Heimann och Konstantin
Toltschin mot Kaiser GmbH, de férenade mélen C-229/11 och C-230/11, ECLLEU:C:2012:693, punkt 22, domstolens beslut av den
21 februari 2013, Concepcién Maestre Garcia mot Centros Comerciales Carrefour SA, C-194/12, ECLLEU:C:2013:102, punkt 16,
domstolens beslut av den 13 juni 2013, Bianca Brandes mot Land Niedersachsen, C-415/12, ECLLEU:C:2013:398, punkt 27,
domstolens dom av den 22 maj 2014, Z.J.R. Lock mot British Gas Trading Limited, C-539/12, ECLLEU:C:2014:351, punkt 14,
domstolens dom av den 12 juni 2014, Giilay Bollacke mot K + K Klaas & Kock BV & Co. KG, C-118/13, ECLLEU:C:2014:1755,
punkt 15, domstolens dom av den 11 november 2015, Kathleen Greenfield mot The Care Bureau Ltd, C-219/14, ECLLEU:C:2015:745,
punkt 26, domstolens dom av den 30 juni 2016, Alicja Sobczyszyn mot Szkola Podstawowa w Rzeplinie, C-178/15, ECLLEU:
(:2016:502, punkt 19, domstolens dom av den 20 juli 2016, Hans Maschek mot Magistratsdirektion der Stadt Wien — Personalstelle
Wiener Stadtwerke, C-341/15, ECLLEU:C:2016:576, punkt 25.

(**) Dom i mdl C-173/99, op. cit., punkterna 41-43, dom i de foérenade mélen C-350/06 och C-520/06, op. cit. punkt 24 och dom i mél
C-78/11, op. cit., punkt 16. Se dven dom i médl C-124/05, op. cit., punkt 34. Isin dom i de férenade malen C-131/04 och C-257/04, op.
cit., punkt 52, tillade domstolen att det inte dr mojligt att gora avvikelse frdn denna rdtt genom avtal.

(**° Dom i de forenade mdlen C-350/06 och C-520/06, op. cit., punkt 25, dom i mal C-277/08, op. cit., punkt 21, dom i mal C-486/08, op.
cit., punkt 30, dom i mél C-214/10, op. cit., punkt 31, dom i mal C-78/11, op. cit., punkt 19, dom i mal C-194/12, op. cit, punkt 18, dom
imdl C-178/15, op. cit., punkt 23 och dom i mél C-341/15, op. cit., punkt 34.

(') Dom i mal C-486/08, op. cit., punkt 29, beslut i mal C-78/11, op. cit., punkt 18, dom i de férenade mélen C-229/11 och C-230/11, op.
cit., punkterna 22-23 och dom i mal C-194/12, op. cit., punkt 16, dom i mél C-415/12, op. cit., punkt 29, dom i mél C-219/14, op. cit.,

unkt 28.

(3 %om imal C-173/99, op. cit., punkt 43, dom i mal C-342/01, op. cit., punkt 29, dom i de férenade mélen C-131/04 och C-257/04, op.
cit., punkt 48, dom i mal C-277/08, op. cit., punkt 18, dom i mal C-155/10, op. cit., punkt 17 och dom i mél C-341/15, op. cit.,
punkt 19.



24.5.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 165/31

1. Minst fyra veckors arlig betald semester

Fyra veckors drlig betald semester dr en miniminorm. Under denna period ska arbetstagaren "normalt sett [...] fa dtnjuta
faktisk semester”, och syftet dr att “sikerstdlla ett effektivt skydd av arbetstagares sikerhet och halsa” (**%).

Ritten till drlig semester omfattar fyra veckor, vilket innebidr att arbetstagarna mdste befrias fran sina skyldigheter
i arbetet i fyra kalenderveckor, oberoende av om de arbetar heltid eller deltid.

Nir de fyra veckorna érlig betald semester ska omvandlas till ett antal arbetsdagar under vilka arbetstagaren ar befriad
fran sina skyldigheter i arbetet ska berdkningen av en minsta rdtt till arlig betald semester enligt direktiv 2003/88/EG
"sdledes ske i forhdllande till det antal dagar eller timmar ochfeller delar av dessa som arbetats och som stadgas
i anstallningsavtalet” (**%).

Domstolen har slagit fast att "Savitt giller intjanande av ritt till drlig betald semester, ska dtskillnad sdledes goras mellan de
perioder dd arbetstagaren hade olika arbetstid. Antalet enheter for arlig semester som tjanats in i forhdllande till antalet arbetade
arbetsenheter ska beriknas separat for varje period” (**°).

Nir arbetstagare Overgdr fran att arbeta heltid till att arbeta deltid har domstolen slagit fast att det inte skulle vara
forenligt med direktivet att tillimpa principen om tidsproportionalitet retroaktivt pd den ritt till drlig semester som har
intjanats under en period av heltidsarbete, eftersom detta skulle medfora att intjanad semesterritt delvis forloras ().
Dirfor kan inte en minskning av arbetstiden péverka ritten till den érliga semester som arbetstagaren redan har tjanat
in (). T den omvinda situationen, dir arbetstagaren Gvergdr frin att arbeta deltid till att arbeta heltid, maste en ny
berikning utifrdn principen om tidsproportionalitet emellertid goras betriffande perioden efter det att arbetstagaren har
gétt upp 1 arbetstid (**%).

Direktivet paverkar inte medlemsstaternas ritt att tillimpa bestimmelser som bittre skyddar arbetstagarnas hilsa och
sikerhet (**°), diribland att ge dem mer 4n fyra veckors betald semester per ar. I sddana fall kan medlemsstaterna
faststidlla andra villkor for beviljande och erhallande av den ytterligare ledigheten (*¢°).

2. Minimikrav pa semester for alla arbetstagare, utan ndgra villkor

Enligt artikel 7.1 har varje arbetstagare ritt till &rlig betald semester. Domstolen har angett att detta inkluderar
arbetstagare som dr franvarande fran arbetet pd grund av en kortare eller lingre sjukledighet, oavsett om de verkligen
har arbetat under semesterdret eller inte (*°').

Enligt direktivet ska arbetstagarna fa drlig betald semester i enlighet med vad som foreskrivs genom nationell lagstiftning eller
praxis angdende ritten till och beviljandet av en sddan semester”. Icke desto mindre har domstolen ansett att direktivet hindrar
ensidig begrinsning frén medlemsstaternas sida av den ritt till arlig betald semester som alla arbetstagare har genom
tillimpning av villkor som har som verkan att vissa arbetstagare inte kan forvirva denna rittighet (**3). Domstolen har
exempelvis slagit fast att medlemsstaterna inte far stipulera ett villkor for arbetstagarna om en period pé tretton veckors
oavbruten anstillning hos samma arbetsgivare innan semester intjanas ('*)). P4 samma sitt fir inte medlemsstaterna
infora bestimmelser som gor det omojligt for vissa arbetstagare att utdva sin ratt till arlig betald semester (**4).

(***) Domimal C-173/99, op. cit., punkt 44, dom i mal C-342/01, op. cit., punkt 30, dom i mal C-124/05, op. cit., punkt 29.

(***) Domimal C-219/14, op. cit., punkt 32.

(***) Domimal C-219/14,0p. cit., punkt 35.

(") Dom i mél C-486/08, op. cit., punkt 32-34, dom i de forenade malen C-229/11 och C-230/11, op. cit. punkt 35 och dom i mal
C-219/14, op. cit., punkt 37.

(**7) Dom i mél C-486/08, op. cit., punkt 32, dom i de férenade malen C-229/11 och C-230/11, op. cit., punkt 35, dom i mél C-415/12, op.
cit., punkt 30 och dom i mal C-219/14, op. cit., punkt 34.

("*®) Domimél C-219/14, op. cit., punkterna 38 och 44.

(") Domimal C-342/01, op. cit., punkt 43.

(") Domimal C-282/10, op. cit., punkterna 47-48 och dom i mél C-337/10, op. cit., punkterna 34-37.

(**Y) Dom i de forenade mélen C- 350/06 och C-520/06, op. cit., punkt 40.

("**) Domimél C-173/99, op. cit., punkterna 48-53 och dom i de forenade malen C- 350/06 och C-520/06, op. cit., punkt 28.

(") Dom imdl C-173/99, op. cit., punkt 64 och dom i de forenade mélen C-350/06 och C-520/06, op. cit., punkt 28.

(") Dom i de forenade malen C- 350/06 och C-520/06, op. cit. punkt 48, dom i médl C-155/10, op. cit., punkt 26, dom i mél C-539/12, op.

cit., punkt 17, dom i mél C-118/13, op. cit., punkt 16.
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Trots detta har medlemsstaterna ett visst utrymme for att styra hur rétten till drlig betald semester utévas. Det kan
till exempel inbegripa “planering av semesterperioden, eventuell skyldighet for arbetstagaren att i forvig underrtta arbetsgiva-
ren om den semesterperiod han onskar utnyttja, faststallande av en viss kortaste arbetsperiod som skall ha foregitt semesterut-
tag, villkor for proportionell berikning av ritten till drlig semester nar anstallningsforhallandet har varat kortare tid dn ett dr
och sd vidare” (1%).

— Ruitt till och beviljande av semester i borjan av anstallningen

Medlemsstaterna far exempelvis “reglera pd vilket sitt arbetstagare kan ta ut den semester som de har ritt till under de forsta
veckorna av sin anstdllning” ('*°), men de far inte foreskriva att arbetstagare inte borjar forvirva ndgon ratt till arlig betald
semester forrdn de har fullgjort en viss oavbruten anstéllningsperiod hos samma arbetsgivare (*’).

— Semesterns forliggning

Direktivet reglerar inte den &rliga betalda semesterns forliggning i tiden. Detta overldts till nationell lagstiftning,
kollektivavtal eller sedvinja. Sdsom forklaras nedan foreskriver direktivet emellertid att en arbetstagare som ar forhindrad
att ta ut en planerad semester pd grund av att den sammanfaller med en annan ledighetsperiod (sjukfrinvaro,
mammaledighet eller annan ledighet som har ett annat syfte 4n ritten till rlig semester) har rétt att ta ut denna semester
vid en annan tidpunkt, om nodvindigt utanfér motsvarande berdkningsperiod (**¥), med vissa begrinsningar av
kumuleringsperioden i hindelse av langvarig sjukfranvaro (**°).

— Overféring och forlust av rdtten till semester

Den nationella lagstiftningen kan ocksd stilla upp villkor for utévandet av ritten till drlig betald semester, exempelvis for
overforing till pafoljande ar vid utgdngen av semesterdret.

Nir det giller overforingen har domstolen ansett att “dven om den positiva verkan av den betalda drliga semestern pd en
arbetstagares sakerhet och halsa utvecklas till fullo ndr semestern tas ut under det dr som den var avsedd for, det vill siga
innevarande dr, forlorar dock viloperioden inte sin betydelse i detta hinseende om den tas ut vid ett senare tillfalle” (7°).

Domstolen har diskuterat behovet att 6verfora ratt till semester om en arbetstagare vars ritt till arlig semester har gétt
forlorad inte har haft verklig mojlighet att utéva denna rdttighet ("’'). Domstolen fann att semestern ovillkorligen ska
overforas till péfoljande ar nir ledigheter som foreskrivs i unionsritten (V7?) oOverlappar varandra, liksom vid
sjukfranvaro ('73).

Ritten till semester gdr sdledes endast forlorad i de fall dd arbetstagaren har haft verklig mojlighet att utova denna
rittighet. Den kan till exempel inte forfalla vid utgdngen av den berdkningsperiod som har faststillts i nationell lag om
arbetstagaren har varit sjukskriven under hela eller en del av berakningsperioden och inte har haft mojlighet att ta ut
semester ('7*). Domstolen tilliter dock att rdtten att Overféra semester undantagsvis begrinsas till en viss period
i hindelse av langvarig sjukfrinvaro (se del C).

(***) Kommissionens inlaga i mal C-173/99, till vilken hanvisning gors i forslaget till avgérande av generaladvokat Tizzano den 8 februari
2001, The Queen mot Secretary of State for Trade and Industry, ex parte Broadcasting, Entertainment, Cinematographic and Theatre
Union (BECTU), C-173/99, ECLLEU:C:2001:81, punkt 34 och i forslaget till avgorande av generaladvokat Trstenjak av den 16 juni
2011, Williams med flera mot British Airways plc, C-155/10, ECLLEU:C:2011:403, punkt 37.

(") Dom imal C-173/99, op. cit., punkt 61.

(*7) Domimal C-173/99, op. cit., punkt 64.

(**) Domimél C-194/12, op. cit.

(**) Domimal C-214/10, op. cit.

('7°) Dom i mal C-178/15, op. cit., punkt 33, se dven dom i mal C-124/05, op. cit., punkt 30, dom i de forenade malen C-350/06 och
C-520/06, op. cit. punkt 30, dom i mél C-277/08, op. cit., punkt 24.

(") Domimal C-277/08, op. cit., punkt 19, dom i mél C- 178/15 op. cit., punkt 22.

(') Domimal C-124/05, op. cit., punkt 24.

(*?) Dom i de férenade mélen C- 350/06 och C-520/06, op. cit.

(') Dom i de forenade malen C-350/06 och C-520/06, op. cit., punkterna 43 och 55 och dom i mal C-277/08, op. cit., punkt 19.
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3. Lon under &rlig semester

Domstolen har understrukit att “ratten till drlig semester och ratten att fd betalt for denna [i direktivet betraktas] som tvd delar av
en och samma rittighet” eftersom syftet med betald semester dr "att ge arbetstagarna majlighet att faktiskt ta ut den semester de
har ratt ill” (*7°). Sdledes dr syftet med kravet pd betald ledighet "att arbetstagaren under sin semester lonemdssigt sett ska
befinna sig i en motsvarande situation som under de perioder han arbetar” (7).

Arbetstagarna ska "fd ordinarie lon under denna viloperiod” (*’’) och "en sddan minskning av arbetstagarens lon under den drliga
betalda semestern, vilken emellertid kan avskricka honom eller henne fran att verkligen utova sin rdtt till sddan semester, strider mot
syftet med artikel 7" (*’%). Nér en siddan minskning gors saknar betydelse (7?).

Domstolen har funnit att det dr oforenligt med direktivet att betalning for drlig semester sker spritt over arbetsdret. Den
har betonat att betalning ska utgd for en bestimd period, under vilken arbetstagaren faktiskt tar semester (**’): Den
tidpunkt dd betalning for drlig semester gors ska faststdllas sd att arbetstagaren lonemissigt sett befinner sig i en
motsvarande situation som under de perioder han arbetar (**!).

Nir 16nen bestar av flera delar har domstolen ansett att det krdvs en sirskild analys for att faststilla "den normala lonen,
och foljaktligen det belopp som arbetstagaren har rtt till under sin drliga semester” (**2). Domstolen har ansett att alla delar av
den totala lonen som har samband med arbetstagarens personliga stillning och yrkesstallning ska fortsitta att utbetalas
under den drliga betalda semestern. Den har exemplifierat detta med tilligg hinforliga till arbetstagarens stillning som
overordnad, vederborandes anstillningstid och yrkeskvalifikationer ('*3).

Tilligg som &r naturligt forbundna med utférandet av de arbetsuppgifter som anges i arbetstagarens anstillningsavtal
och som tas med i berdkningen av arbetstagarens totala 1on ska ingd i det belopp som arbetstagaren har ratt till under
sin drliga semester (). P4 liknande sitt ska provision som erhdlls for utforandet av arbetsuppgifter som anges
i anstdllningsavtal, till exempel provision pd forsiljning, tas med i berdkningen av lonen ('*). Det ankommer péd de
nationella domstolarna att gora en bedomning pé grundval av ett medelvirde under en representativ referensperiod (**¢).

Det dr emellertid inte n6dvindigt att ta hidnsyn till delar av lonen som endast ska ticka “de tillflliga kostnader eller
bikostnader som uppkommer i samband med utforandet av de arbetsuppgifter som enligt anstallningsavtalet ankommer pd
arbetstagaren” (%),

4. Den direkta effekten av ritten till arlig betald semester

Domstolen har ansett att artikel 7 uppfyller kriterierna for direkt effekt, eftersom den ir ovillkorlig och precis (**%). Detta
innebdr att om en medlemsstat har underldtit att inforliva direktivet med nationell ritt eller har inforlivat det felaktigt
kan en enskild person vinda sig till en nationell domstol for att hivda sin ritt till minst fyra veckors &rlig semester
gentemot staten eller ett statligt organ som antingen agerar i egenskap av arbetsgivare eller myndighet (**’).

("7*) Dom i de forenade malen C-131/04 och C-257/04, op. cit, punkterna 49 och 58, dom i de férenade malen C-350/06 och C-520/06, op.
cit. punkt 60, dom i mél C-539/12, op. cit., punkt 17.

("7%) Dom i de forenade mélen C-131/04 och C-257/04, op. cit., punkterna 58-59.

("7) Dom i de forenade mélen C-131/04 och C-257/04, op. cit., punkt 50, dom i de forenade mdlen C-350/06 och C-520/06, op. cit.,
punkt 58, dom i mal C-539/12, op. cit., punkt 16.

(%) Domimaél C-155/10, op. cit., punkt21 dom i mal C-539/12, op. cit., punkt 23.

(%) Domimal C-539/12, op cit., punkt 23.

("*) Dom i de forenade malen C- 131/04 och C-257/04, op. cit., punkt 63.

("*") Dom i de forenade mélen C-131/04 och C-257/04, op. cit., punkterna 59-63.

("*?) Domimal C-155/10, op. cit., punkt 22 och dom i mal C- 539/12 op. cit., punkt 27.

(***) Dom imal C-155/10, op. cit., punkt 27 och dom i mal C-539/12, op. cit., punkt 30.

("*% Domimal C-155/10, op. cit., punkt 24 och dom i mal C-539/12, op. cit., punkt 29.

('*) Domimaél C-539/12, op. cit., punkterna 32-33. |

(186)

('*) Domimél C-155/10, op. cit., punkt 25 och dom i mal C-539/12, op. cit., punkt 31.

(**) Domimal C-282/10, op. cit., punkterna 33-35.

()

|
|
Dom i mal C-155/10, op. cit., punkt 26 och dom i mél C-539/12, op. cit., punkt 34.
|
'%%) Dom i mal C-282/10, op. cit., punkterna 34-39.
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Det dr normalt sett inte mojligt att dberopa ett direktivs “direkta effekt” i mal mellan privata parter, men de nationella
domstolarna ar skyldiga att sd lingt mojligt tolka den nationella lagstiftningen i enlighet med den ritt till rlig semester
som faststills i direktivet (**).

Kommissionen pekar pd det faktum att en horisontell direkt effekt, dvs. en direkt effekt i tvister mellan enskilda,
fortfarande kan faststillas av domstolen med beaktande av artikel 31.2 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna och av att ritten till betald &rlig semester fungerar som en sarskilt viktig princip i gemen-
skapens och Europeiska unionens sociallagstiftning (**'). Detta skulle ge nationella domstolar skyldigheten att siker-
stilla denna princips fulla verkan, bland annat genom att upphéva tillimpningen av varje bestimmelse i nationell
lagstiftning som gar emot denna princip (**?).

Den part som har lidit skada till foljd av att nationell ritt inte 4r forenlig med direktivet kan dock kriva gottgorelse for
den forlust eller skada som staten har orsakat och under vissa forutsittningar som de nationella domstolarna har att
bedéma erhdlla ersdttning (**).

B. Ritt till kontant ersdttning i stillet for drlig betald semester

Artikel 7.2 foreskriver:

2. Den drliga semestern fdr inte utbytas mot kontant ersdttning, utom dd anstdllningen avslutas.”

1. Ritt till kontant ersittning

Enligt direktivet fir kontant ersittning utbetalas i utbyte mot érlig betald semester som arbetstagaren hade ritt till nar
anstdllningen avslutades men inte har tagit ut (**%).

Syftet med kontant ersittning for arlig semester som inte har tagits ut dr att undvika att arbetstagaren till f6ljd av att
anstillningen upphor och det inte lingre dr majligt att ta ut den drliga betalda semestern “inte kan utnyttja denna rittighet,
inte ens i form av en ekonomisk forman” (*%%).

Ritten till kontant ersittning villkoras av "att anstdllningen ska vara avslutad och att arbetstagaren inte ska ha tagit ut all
semester som vederborande hade ratt till ndr anstdllningen avslutades” (***). Nagra andra villkor anges inte i direktivet.
Domstolen har sarskilt slagit fast att ndigon ansokan om ersittning inte behover goras i forvig ().

(") Domstolens dom av den 19 januari 2010, Seda Kiicitkdeveci mot Swedex GmbH & Co. KG, C-555/07, ECLIEU:C:2010:21, punkterna
47-48.

(") Domimal C-173[99, op. cit., punkt 43, dom i mdl C-342/01, op. cit., punkt 29, dom i de forenade mélen C-131/04 och C-257/04, op.
cit. punkt 48, dom i méal C-124/05, op. cit., punkt 28, dom i de férenade malen C-350/06 och C-520/06, op. cit., punkt 22, dom i mal
C-277/08, op. cit., punkt 18, dom i méal C-486/08, op. cit., punkt 28, dom i médl C-155/10, op. cit., punkt 17, dom i mél C-214/10, op.
cit., punkt 23, dom i mal C-282/10, op. cit., punkt 16, dom i mal C-337/10, op. cit., punkt 28, dom i mal C-78/11, op. cit., punkt 16,
dom i de forenade malen C-229/11 och C-230/11, op. cit. punkt 22, beslut i mal C-194/12, op. cit., punkt 16, beslut i mal C-415/12, op.
cit., punkt 27, dom i mal C-539/12, op. cit., punkt 14, dom i mal C-118/13, op. cit., punkt 15, dom i mal C-219/14, op. cit., punkt 26,
dom imdl C-178[15, op. cit., punkt 19, dom i mal C-341/15, op. cit., punkt 25.

("») Domimél C-555/07, op. cit., punkterna 50-51.

(**) Dom i médl C-282/10, op. cit., punkt 43, med direkt hanvisning till domstolens dom den 19 november 1991, Andrea Francovich och
Danila Bonifaci med flera mot Republiken Italien, de forenade malen C-6/90 och C-9/90, ECLLEU:C:1991:428.

("*) Domimél C-118/13, op. cit., punkt 23, dom i mal C-341/15, op. cit., punkt 27.

(***) Dom i de forenade malen C-350/06 och C-520/06, op. cit. punkt 56, dom i mdl C-337/10, op. cit., punkt 29, dom i mal C-118/13, op.
cit., punkt 17 och dom i mal C-341/15, op. cit., punkt 26.

(***) Domimal C-118/13, op. cit., punkterna 27-28.
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Sasom domstolen har understrukit 4r det endast i fall dd anstillningsforhallandet har avslutats som det enligt artikel 7.2
ar tilldtet att utbyta rdtten till arlig betald semester mot kontant ersdttning: arbetstagaren ska normalt sett fd dtnjuta
faktisk semester, och syftet dr att sakerstilla ett effektivt skydd av arbetstagares sikerhet och hilsa (**”). Ddremot skulle
"majligheten till en kontant ersdttning for den overforda drliga minimisemestern [...] under alla omstandigheter ge incitament, som
inte dr forenlign med direktivet, for arbetstagaren att avstd frin sin semester eller for arbetsgivaren att uppmana denne dartill” (1%).

Om anstillningsforhdllandet inte har avslutats kan rétten till semester inte utbytas mot kontant ersittning. Det saknar
betydelse om arbetstagaren har hindrats fran att ta ut sin drliga semester av skil som ror foretagets produktion och
organisation (*°).

Om anstillningsférhéllandet har avslutats dr det inte relevant av vilket skal anstallningen avslutades (*°°). For att verkan
av denna bestimmelse i direktivet ska kunna sikerstillas ska kontant ersittning i stillet for arlig betald semester ocksé
betalas ut ndr anstillningen avslutas pad grund av att arbetstagaren har sagt upp sig (*!), gar i pension (**) eller till och
med i det fall att arbetstagaren avlider (*%%).

2. Ersittningens storlek

Direktivet foreskriver inte hur den kontanta ersittning som ska utbetalas i stillet for minimiperioden for érlig betald
semester ska berdknas.

Domstolen har dock slagit fast att medlemsstaterna maste sikerstilla att de begrinsningar som foljer av direktivet
beaktas i den nationella lagstiftningen. De ska se till att ersdttningen “berdknas sd, att arbetstagaren befinner sig i en situation
som motsvarar den han skulle ha befunnit sig i om han hade utévat namnda rittighet under anstdllningen” (*%). Det betyder att
arbetstagarens ordinarie 16n, som ir den 16n som ska utgd under den &rliga semestern dr avgérande (***) nir det galler
berikningen av den kontanta ersittningen for arlig semester som inte tagits ut nar anstillningen upphor (*).

3. Raitt till extra semester

Om medlemsstaterna foreskriver om en arlig betald semester som 6verstiger de fyra veckor som garanteras i direktivet
kan de avgora huruvida arbetstagare som inte har kunnat utnyttja den extra semestern under sin anstillning ska ha ritt
till kontant ersattning och faststalla villkoren for en sddan rattighet (**).

C. Samverkan mellan drlig betald semester och andra typer av ledighet

Domstolen har ansett att "en ledighet som foreskrivs i gemenskapsritten inte kan pdverka ritten till en annan ledighet som
foreskrivs i gemenskapsritten” (2%) samt att det dr oundvikligt att semester fors over till efterfljande kalenderar om olika
semesterperioder liggs samman (*).

Nir det giller rittigheter till ledighet enligt nationell lag har domstolen ansett att man mdste bedoma syftet med
ledigheten for att kunna dra slutsatser om en eventuell 6verlappning med érlig betald semester.

(**”) Dom i mél C-173/99, op. cit., punkt 44, dom i mal C-342/01, op. cit., punkterna 29-30, dom i mél C-124/05, op. cit., punkt 29, dom
i de férenade malen C-350/06 och C-520/06, op. cit., punkt 23, dom i mal C-277/08, op. cit., punkt 20 och dom i mal C-486/08, op. cit.,
punkt 31.

1%%) Dom i mal C-124/05, op. cit., punkt 32.

') Dom i mél C-194/12, op. cit., punkterna 28-29.

%) Dom imdl C-341/15, op. cit., punkt 28.

) Dom imdl C-341/15, op. cit., punkt 29.

*2) Dom imdl C-337/10, op. cit., punkt 31.

%) Dom imal C-118/13, op. cit., punkt 24.

204 Dom i de forenade mélen 3 50/06 och C-520/06, op. cit., punkterna 57-60.

%) Dom i de forenade mélen C-229/11 och C-230/11, op. cit., punkt 25.

206 Dom i de forenade mélen C-350/06 och C-520/06, op. cit., punkt 61.

27) Dom i mal C-337/10, op. cit., punkterna 36-37 och dom i mal C-341/15, op. cit., punkt 39.

%) Domstolens dom av den 14 april 2005, Europeiska gemenskapernas kommission mot Storhertigdémet Luxemburg, C-519/03, ECLL:
EU:C:2005:234, punkt 33, dom i de férenade malen C-350/06 och C-520/06, op. cit., punkt 26.

(**) Domimél C-519/03, op. cit., punkt 33, dom i de férenade mélen C-350/06 och C-520/06, op. cit., punkt 26.

PRy
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1. Mammaledighet

Domstolen har ansett att syftet med mammaledighet inte dr detsamma som syftet med &rlig betald semester: den
forstndimnda ledigheten syftar till att skydda dels kvinnans biologiska tillstind under och efter graviditeten, dels den
sirskilda relationen mellan kvinnan och hennes barn under den period som féljer efter forlossningen (*'%). Denna
tolkning ansdgs nodvindig “for att garantera de rittigheter som féljer av en arbetstagares anstdllningsavtal vid
mammaledighet” (*'1).

Dirfor ska “en kvinnlig arbetstagare [...] ha ratt att forligga sin drliga semester till en annan period dn den som sammanfaller
med mammaledigheten”. Detta giller ocksd "ndr mammaledigheten sammanfaller med en i kollektivavtal faststalld allman
semesterperiod for samtlig personal” (*'?). Denna formulering antyder att det handlar om en absolut princip och att
overforingen av drlig betald semester till en annan period, till skillnad mot situationen vid sjukfrdnvaro (se nedan), inte
kan begrinsas. Domstolen har upprepade ganger betonat att "en ledighet som foreskrivs i gemenskapsritten inte kan pdverka
ratten till en annan ledighet som foreskrivs i gemenskapsratten” (*'3).

Mot bakgrund av direktivet om skydd for arbetstagare som dr gravida, nyligen har fott barn eller ammar (*'%), tillade
domstolen att detta inte bara giller minirdtten till fyra veckor av betald &rlig semester, utan ocksd dven omfattar varje
annan ytterligare ledighet som foreskrivs i nationell lagstiftning (**°).

2. Forildraledighet och andra typer av ledighet som skyddas av EU-ritten

Om andra typer av ledighet skulle inforas i EU-rétten anser kommissionen att domstolens princip att "en ledighet som
foreskrivs i gemenskapsritten inte kan pdverka ritten till en annan ledighet som foreskrivs i gemenskapsritten” (') ska
tillimpas. Om perioder av olika typer av ledighet som skyddas av EU-rdtten sammanfaller kan detta innebéra att se-
mester helt eller delvis fors 6ver till efterfoljande kalenderdr.

3. Sjukledighet

Till skillnad mot ritten till mammaledighet omfattas inte ritten till sjukfrdnvaro och villkoren for att utova denna
rittighet av EU:s lagstiftning. Icke desto mindre faststiller domstolen grinser f6r den nationella lagstiftningen dir arlig
betald semester och sjukledighet Gverlappar varandra.

Utgdngspunkten 4r att ledigheterna har olika syften. Syftet med ritten till arlig betald semester ar att arbetstagaren ska
kunna vila sig och ha en period av avslappning och fritid. Syftet med ritten till sjukledighet dr att arbetstagaren ska
kunna tillfriskna frén en sjukdom som gjorde honom eller henne oférméogen att arbeta (*V).

a) Ratt till semester vid sjukfranvaro

Sdsom har angetts ovan har arbetstagare som ar sjuklediga ratt till arlig betald semester, eftersom det inte finns ndgot
krav pa att de méste ha arbetat under berakningsperioden (*').

b) Utévande av ritten i hindelse av sjukfranvaro

Domstolen har klart slagit fast att det ankommer pd medlemsstaterna att tilldta eller forbjuda arbetstagare att ta ut arlig
semester under en sjukledighet (**").

(*'®) Domimal C-342/01, op. cit., punkt 32.

(*'") Dom i de forenade malen C-350/06 och C-520/06, op. cit., punkt 27.

(*'?) Domimal C-342/01, op. cit., punkt 41.

(*"*) Dom i mal C-342/01, op. cit., punkterna 32-33, dom i mal C-519/03, op. cit., punkt 33, dom i de forenade malen C-350/06 och
C-520/06, op. cit. punkt 26, dom i mal C-124/05, op. cit., punkt 24.

(*' Radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om dtgdrder for att forbattra sakerhet och hilsa pa arbetsplatsen for arbetstagare
som dr gravida, nyligen har fott barn eller ammar (EGT L 348, 28.11.1992, s. 1).

(*"*) Domimél C-342/01, op. cit., punkt 45.

(**) Dom imal C-519/03, op. cit., punkt 33, dom i de forenade malen C-350/06 och C-520/06, op. cit., punkt 26.

(*") Dom i de férenade mélen C-350/06 och C-520/06, op. cit. punkt 25, dom i mal C-277/08, op. cit., punkt 21, dom i mal C-78/11, op. cit.,
punkt 19, dom i mal C-194/12, op. cit., punkt 19, dom i méal C-178/15, op. cit., punkt 25.

(*'*) Dom i de férenade mélen C-350/06 och C-520/06, op. cit. punkt 41, dom i mal C-282/10, op. cit., punkt 20, dom i de férenade malen
C-229/11 och C-230/11, op. cit., punkt 24.

(**) Dom i de forenade malen C-350/06 och C-520/06, op. cit., punkterna 28-31, dom i mal C-277/08, op. cit., punkt 25.
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Om arbetstagaren ddremot inte 6nskar ta ut sin arliga semester under denna sjukledighet ska denne kunna ta ut den
under en annan period (**%). Det betyder att en arbetstagare som dr sjukledig under en i forvdg faststilld arlig
semesterperiod har ritt att pd egen begdran ta ut semester under en annan period (**!), oberoende av om
arbetsoformégan uppstod fore eller under den planerade arliga semesterperioden (*).

Arbetsgivarens intressen kan visserligen beaktas vid planeringen av arbetstagarens semester, men rétten till rlig semester
under en senare period kan inte ifrigasittas (***). Arbetsgivaren madste siledes bevilja arbetstagaren en annan Aarlig
semesterperiod som dr forenlig med nimnda intressen, utan att utesluta a priori att nimnda period kan ligga utanfor
berikningsperioden for den aktuella drliga semestern (*%4).

c) Overforing vid sjukfrdnvaro

Nar en arbetstagare har varit sjuk under en del av eller hela semesterdret kan det hidnda att arlig betald semester som han
eller hon har ritt till inte har kunnat tas ut.

Sésom har angetts ovan har domstolen ansett att "Semesterns positiva effekt pd en arbetstagares sikerhet och hdlsa utvecklas
visserligen till fullo ndr den tas ut under det dr som den var avsedd for, det vill siga innevarande dr", men dndéd intagit
stdndpunkten att viloperioden inte forlorar sin verkan i detta hinseende om den tas ut vid ett senare tillfdlle (**%). Nar en
arbetstagare som har varit sjukskriven under hela eller en del av semesterdret inte har kunnat ta ut arlig betald semester
har domstolen dirfor ansett att rétten till arlig betald semester inte far forfalla vid berakningsperiodens slut (**%), utan att
arbetstagaren ska ha ritt att spara semestern och om noédvindigt forligga den utanfor beridkningsperioden f6r den éarliga
semestern (*?).

Medlemsstaterna fir begrinsa den period under vilken arlig betald semester fir foras Gver (*¥). Domstolen har
konstaterat att rétten till drlig betald semester som uppkommer under en period av arbetsoférméga inte kan kumuleras
pa ett obegrinsat sdtt (*¥).

Domstolen har emellertid ocksa uttalat att "Varje period for dverforing ska avsevért Gverstiga den berakningsperiod for vilken den
beviljas” (**). Den har darfor ansett att den drliga betalda semesterns positiva verkan for arbetstagaren som viloperiod
inte sikerstills genom en period for 6verforing av semestern pd nio manader, det vill sidga som ér kortare dn beriknings-
perioden i friga, och att ritten till betald arlig semester sdledes inte kan forverkas efter en sidan period (**%). Diremot
har domstolen godtagit en period for 6verforing pd 15 manader (**!).

d) Kontant ersdttning for outtagen semester vid sjukfranvaro tills anstallningsforhdllandet upphor

I ett fall dir en arbetstagare hade varit sjukskriven under hela eller en del av berdkningsperioden och/eller den period
under vilken semester som inte tagits ut under berikningsperioden fick tas ut har domstolen ansett att det inte ar
forenligt med artikel 7.2 att en arbetstagare nir anstillningen upphér inte fir ndgon kontant ersittning for outtagen
arlig betald semester (**2).

4. Andra typer av ledighet pi nationell nivd

Nar arbetstagare har ritt till andra former av ledighet enligt den nationella lagstiftningen 4r det ledighetens syfte som ar
avgorande for hur eventuella 6verlappningar med érlig betald semester ska hanteras.

(* Domimal C-277/08, op. cit., punkt 25.

(**') Dom i mal C-277/08, op. cit., punkt 22, dom i mél C-78/11, op. cit., punkt 20, dom i mal C-194/12, op. cit., punkt 19, dom i mdl
C-178/15, op. cit., punkt 26.

(*** Dom imal C- 78/11 op. cit., punkt 21.

(***) Domimal C-194/12, op. cit., punkt 24.

(** Domimal C-78/11, op. cit., punkt23 dom imél C-277/08, op. cit., punkt 23, dom i mal C-194/12, op. cit., punkt 23.

(***) Domimal C-124/05, op. cit., punkt 30.

(***) Dom i de forenade malen C- 350/06 och C-520/06,0p. cit., punkterna 38-49, dom i mal C-277/08, op. cit., punkt 19.

(*) Domimal C-78/11, op. cit., punkt 23, dom i mal C- 277/08 op. cit., punkt23

(***) Domimél C-214/10, op. cit., punkterna 28-35.

(*) Domimal C-214/10, op. cit., punkterna 38-40.

(*") Domimél C-337/10, op. cit., punkterna 41-43 och dom i mal C-214/10, op. cit., punkt 38.

(*') Domimal C-214/10, op. cit., punkt 44.

(*%) Dom i de forenade malen C- 350/06 och C-520/06, op. cit. punkt 62, dom i mdl C-337/10, op. cit., punkt 30, dom i mél C-341/15, op.
cit., punkt 31.
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I ett mdl om “rehabiliteringsledighet” fann domstolen att samma resonemang som i friga om sjukledighet kan tillimpas,
och slog fast principen att om det foreligger en skillnad mellan syftena med den ledighet som beviljas pa nationell niva
och den érliga betalda semestern mdste den berorda arbetstagaren beviljas en annan &rlig semesterperiod ().

Icke desto mindre ansdg domstolen att nir det géller en specifik typ av ledighet i enlighet med nationell lag ankommer
det pd den nationella domstolen att avgora huruvida syftet med rittigheten skiljer sig fran syftet med ritten till betald
arlig semester, sdsom denna har tolkats av domstolen och mot bakgrund av dess vigledning och de nationella
omstandigheter som styr beviljandet av ledigheten (**).

VIII. NATTARBETE, SKIFTARBETE OCH ARBETSRYTM

Arbetstidsdirektivet tar hdnsyn till att nattarbete och vissa betungande former av arbetsorganisation dr av speciell
natur (>**). Vid sidan av allmidnna bestimmelser om viloperioder och maximal veckoarbetstid innehéller direktivet darfor
sarskilda bestimmelser om nattarbete, skiftarbete och andra arbetsrytmer som beskrivs nedan.

A. Nattarbetets lingd

[ artikel 8 i direktivet faststills f6ljande:
"Medlemsstaterna skall vidta de dtgarder som behdvs for att se till att
a) den normala arbetstiden for nattarbetande inte Gverstiger ett genomsnitt av dtta timmar under varje 24-timmarsperiod,

b) nattarbetande vars arbete innebdr sirskilda risker eller stor fysisk eller mental anstringning inte arbetar mer dn dtta timmar
inom en 24-timmarsperiod ndr de utfor nattarbete.

For tillimpningen av b skall arbete som innebdr sarskilda risker eller stor fysisk eller mental anstringning definieras genom natio-
nell lagstiftning eller praxis eller genom kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter, med hansyn tagen till nattarbe-
tets sdrskilda konsekvenser och risker.”

Denna artikel anger tva olika grinser for nattarbetande: en som ir tillimplig pa alla nattarbetande och en annan som ar
tillimplig pé nattarbetande vilkas arbete innebdr sirskilda risker eller stor fysisk eller mental anstringning. Vad giller
begreppet nattarbete hinvisas till definitionen i kapitel IV B

1. Genomsnittsgrinsen for nattarbete

Enligt direktivet begrinsas alla nattarbetandes genomsnittliga arbetstid till dtta timmar per 24-timmarsperiod.

a) Grinsen for arbetstid

Denna grins dr tillimplig pd nattarbetandes arbetstider. Sdledes omfattar den all arbetstid, inte bara under natten (se
kapitel 1V).

Aven om artikel 8 hinvisar till "den normala arbetstiden” implicerar dessutom definitionerna av “arbetstid” och
“viloperioder” i kapitel IV samt skil 8 i direktivet att all arbetstid, inklusive Gvertid, ska tas med i berdkningen vid
tillimpningen av grinsen for nattarbete.

(***) Domimél C-178/15, op. cit., punkt 32.

(**) Domimal C-178/15, op. cit., punkterna 24-31.

(*°) Direktiv 2003/88/EG, skal 7: "Forskningen har visat att mdnniskokroppen nattetid dr kansligare for stérningar och dven for vissa betungande
former av arbetsorganisation och att ldnga perioder av nattarbete kan vara hdlsovddliga for arbetstagare och dventyra sikerheten pd arbetsplatsen.”
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Eftersom denna grins dr ett genomsnitt kan medlemsstaterna faststilla berdkningsperioden. Enligt artikel 16 ¢ ska
berikningsperioden bestimmas efter samrdd med arbetsmarknadens parter eller direkt genom kollektivavtal eller avtal
pa nationell eller regional niva.

b) Genomsnittet under en berakningsperiod

Det ursprungliga forslaget att faststdlla en berdkningsperiod pa hogst fjorton dagar (**) finns inte med i den antagna
versionen av direktivet. Berdkningsperioden faststills av medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter utan ndgon
uttrycklig grans.

Mot bakgrund av direktivets mdl att faststdlla minimikrav for sikerhet och hilsa samt behovet av att bibehélla den
dndamalsenliga verkan av bestimmelsen om nattarbete bor berdkningsperioden emellertid vara avsevirt kortare dn
den som anvinds for den maximala arbetsveckan. Om samma berdkningsperiod skulle faststillas for bada skulle be-
stimmelsen om nattarbete de facto bli meningslos, eftersom tillimpning av en genomsnittlig arbetsvecka pa 48 tim-
mar och veckovila automatiskt skulle ge en genomsnittlig arbetsdag pé atta timmar.

Om veckovilan faller inom berikningsperioden for nattarbete ska den enligt artikel 16 ¢ inte inkluderas vid berdkningen
av genomsnittet. I skil 5 och 7 i direktivet anges att "alla arbetstagare bor ha limpliga viloperioder” och att "ldnga perioder av
nattarbete kan vara halsovddliga for arbetstagare”. Dygnsvilan, som pa ett naturligt sitt begridnsar de berdrda arbetstagarnas
arbetstid och sakerstiller att de far regelbundna viloperioder, dr diremot inkluderad vid berikningen av genomsnittet.

2. Maximigrins for nattarbete som innebir sirskilda risker eller stor fysisk eller mental anstringning
a) Absolut grins

Denna absoluta grins pa atta timmar ar tillimplig pd nattarbetandes arbetstider. Sdledes innefattar den all arbetstid (till
exempel overtid), inte bara arbete pa natten.

Till skillnad mot genomsnittsgransen ska maximigransen for denna speciella typ av nattarbete enligt artikel 8 b tillimpas
pd "en 24-timmarsperiod”. Den kan inte berdknas som ett genomsnitt. Detta innebidr att dven om de berdrda
arbetstagarna utfor mindre arbete under vissa 24-timmarsperioder fir de aldrig overskrida taket pd atta timmar nir de
utfor nattarbete under andra perioder.

Men medan genomsnittsgransen 4r tillimplig pd alla nattarbetandes arbetstimmar 4r denna absoluta grins endast
tillimplig pd den tid under vilken de ber6rda arbetstagarna faktiskt utfor nattarbete. Det betyder att om en nattarbetare
vars arbete innebir sirskilda risker eller stor anstringning inte utfor nattarbete under en viss 24-timmarsperiod sé dr det
inte den absoluta &ttatimmarsgrinsen for denna period som ska tillimpas, utan genomsnittsgrinsen. Saledes kan
arbetstagaren arbeta i mer dn dtta timmar om han eller hon inte utf6r nattarbete under denna period.

b) Arbete som innebdr sdrskilda risker

I direktivet definieras inte begreppen “sirskilda risker eller stor fysisk eller mental anstringning”. Meningen 4r att de ska
definieras genom nationell lagstiftning och/eller praxis eller genom kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens
parter.

Oavsett hur arbete som innebir sirskilda risker eller stor fysisk eller mental anstringning definieras ska det enligt
direktivet goras med hinsyn tagen till nattarbetets sirskilda konsekvenser och risker. En hanvisning till skdl 7 kan tjana

(*%) Proposal for a Council Directive concerning certain aspects of the organisation of working time, COM(90) 317 final — SYN 295, 20.9.1990 (¢j
oversatt till svenska).
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som vigledning: ddr framhdlls att "storningar” och “vissa betungande former av arbetsorganisation” kan vara halsovadliga
for de berérda arbetstagarna. I kommissionens ursprungliga forslag nimndes ackordsarbete, arbete vid monteringslinjer
och arbete som mdste utforas i en i forvig faststilld takt som exempel ().

B. Hilsoundersikningar och omplacering av nattarbetande till dagarbete

Artikel 9 ger medlemsstaterna foljande skyldigheter:
1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgarder som behivs for att se till att

a) nattarbetande har ritt till en kostnadsfri halsoundersokning innan de borjar anstallningen och darefter till regelbundna halso-
undersokningar,

b) nattarbetande som har hdlsoproblem som kan visas bero pd nattarbetet om det dr majligt omplaceras till lampligt dagarbete.

2. Den kostnadsfria hdlsoundersokning som avses i punkt 1 a skall omfattas av lagstadgad tystnadsplikt.

3. Den kostnadsfria halsoundersokning som avses i punkt 1 a fdr utforas inom den offentliga sjukvdrden.”

1. Nattarbetandes ritt till hilsoundersokningar

a) Halsoundersokning innan anstdllningens bérjan

Enligt artikel 9 i direktivet har alla nattarbetande enligt artikel 2.4 (se kapitel IV) ritt till en hilsoundersokning innan de
borjar sin anstillning.

Denna bestimmelse r jimforbar med artikel 4 i ILO-konvention 171, enligt vilken arbetstagarna om de sd begir ska ha
ritt att genomgd en kostnadsfri hilsoundersokning och fa rdd om hur de kan motverka eller eliminera arbetsrelaterade
hilsoproblem innan de borjar en anstéllning som nattarbetande.

Hilsoundersokningen ska goras innan arbetstagaren borjar sin anstillning, det vill siga innan den berorda arbetstagaren
borjar utfora nattarbete.

Till skillnad mot i ILO-konventionen &dr undersokningen enligt direktivet inte avhidngig av ndgon begiran frin
arbetstagarnas sida, utan alla nattarbetande har ritt till en hilsounders6kning innan de borjar sin anstéllning.

b) Regelbundna halsoundersokningar

Nattarbetande har ocksa ritt till "regelbundna hilsoundersokningar”. Intervallen mellan dessa faststills inte, och overlats
dirmed till medlemsstaterna att bestimma.

Under processen for att anta 1993 ars arbetstidsdirektiv foreslog Europaparlamentet (***) att en hilsoundersokning skulle
goras per ar upp till 40 &rs alder och dérefter tvd per dr. Kommissionen stillde sig bakom detta (**), men det finns inte
med i den slutliga texten (*).

(*7) Proposal for a Council Directive concerning certain aspects of the organisation of working time, COM(90) 317 final — SYN 295, 20.9.1990 (¢j
oversatt till svenska).

(%) Europaparlamentets beslut Decision on the common position established by the Council with a view to the adoption of a directive concerning
certain aspects of the organization of working time (C3- 0241/93 — SYN 295) (EGT C 315, 22.11.1993) (¢j 6versatt till svenska).

(*%) Amendment to the Proposal for a Council Directive concerning certain aspects of the organisation of working time, COM(91) 130 final - SYN 295,
23.4.1991 (ej oversatt till svenska).

(**) Direktiv 93/104/EG.
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¢) Halsoundersokningarna ska vara kostnadsfria

Direktivet foreskriver att hilsoundersokningarna ska vara kostnadsfria for arbetstagarna, men eftersom ingenting sdgs
om huruvida kostnaderna ska bdras av arbetsgivaren eller av en tredje part, sdsom foretagshilsovarden, overlits detta
beslut till medlemsstaterna.

d) Lagstadgad tystnadsplikt

Enligt arbetstidsdirektivet ska de kostnadsfria hdlsoundersokningar som arbetstagarna har ritt till innan de bérjar
anstillningen och darefter med regelbundna intervall omfattas av lagstadgad tystnadsplikt.

Till skillnad mot i ILO-konventionen gors det i direktivet inget undantag for situationer dir arbetstagarna inte befinns
limpade for nattarbete (**).

e) Majligheten att utfora halsoundersokningar inom den offentliga sjukvdrden

Enligt direktivet far dessa hilsoundersokningar utforas inom den offentliga sjukvarden, men det 4r inget krav.

2. Omplacering av nattarbetande till dagarbete av hilsoskil

Denna bestimmelse 4r jamforbar med artikel 6 i ILO-konvention 171 (**) och innebdr att arbetstagare som har
hilsoproblem som har samband med deras nattarbete om det 4r mojligt ska omplaceras till laimpligt dagarbete.

Direktivet innehdller inga detaljer om forfarandet eller om hur hélsoproblemen och sambandet med nattarbete ska
styrkas. Beslut om detta kan dirfor fattas pd nationell niva.

Nir det giller de tjdnster som arbetstagarna ska omplaceras till 4r de enda kraven i direktivet att det ska vara arbete som
de idr lampade for och att det ska vara dagarbete. Omplaceringen ska goras "om det dr mojligt”.

Till skillnad mot ILO-konventionen (**?) innehéller inte direktivet ndgra beskrivningar av situationer d& omplacering inte
ar mojlig eller formaner eller anstillningsskydd for arbetstagare som inte kan omplaceras trots att de har hilsoproblem
som kan visas bero pa nattarbetet.

C. Garantier for nattarbete

[ artikel 10 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna fr foreskriva att det arbete som utfors av vissa kategorier av nattarbetande skall omfattas av vissa garantier, pd
villkor som faststalls genom nationell lagstiftning eller praxis, nar det giller arbetstagare som riskerar halsa eller sikerhet genom
sitt nattarbete.”

Denna bestimmelse gor det mojligt for medlemsstaterna att utoka sina skyddsdtgirder for vissa kategorier av
nattarbetande. Den tilldter inte avvikelse, utan faststiller i stéllet uttryckligen att ytterligare skyddsatgirder far vidtas.

Uppgifter i de handlingar som utarbetades infor antagandet av direktivet tyder pd att Europaparlamentets avsikt med
denna bestimmelse var att mojliggora skydd for gravida kvinnor eller modrar under de forsta sex ménaderna efter
nedkomsten eller adoptionen av ett barn (**)). Formuleringen i artikel 10 dr emellertid 6ppen, och medlemsstaterna kan
fritt avgora vilka kategorier som ska omfattas av dessa garantier och vilken art de ska ha.

(**') Internationella arbetsorganisationen, konventionen om nattarbete, C171, 26.6.1990, artikel 4.2.

(**?) Internationella arbetsorganisationen, konventionen om nattarbete, C171, 26.6.1990, artikel 6.

(***) Europaparlamentets beslut Decision on the common position established by the Council with a view to the adoption of a directive concerning
certain aspects of the organization of working time (C3 — 024193 - SYN 295) (EGT C 315, 22.11.1993) (¢j 6versatt till svenska).
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D. Anmilan om regelbunden sysselsittning av nattarbetande

Artikel 11 foreskriver foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som behivs for att se till att arbetsgivare som regelbundet sysselsitter nattarbetande an-
maler detta till de behoriga myndigheterna om dessa begdr det.”

Enligt det ursprungliga forslaget (**) skulle arbetsgivarna systematiskt informera arbetsmiljomyndigheterna om
regelbunden sysselsittning av nattarbetande, med tanke pa nattarbetets negativa effekter pa hilsan (2).

I den slutliga versionen begrinsas detta krav till att informera de behoriga myndigheterna i de fall dd dessa sa begir. Det
betyder att medlemsstaterna dndd kan kriva att arbetsgivarna ska informera myndigheterna om regelbunden
sysselsdttning av nattarbetande inom ramen for systematiska deklarationer, men de har ingen skyldighet till detta enligt
direktivet. Det enda kravet 4r att de behoriga myndigheterna ska avgora i vilka fall myndigheterna maste underrittas.

Denna skyldighet att informera myndigheterna giller arbetsgivare som regelbundet sysselsitter nattarbetande. Den
exakta omfattningen av begreppet "regelbundet” definieras inte i direktivet och har inte uttolkats av domstolen.

Det dr kommissionens uppfattning att bestimmelser i nationell lagstiftning som infor en allmin skyldighet for ar-
betsgivare att limna information om deras arbetstagare, arbetstider och arbetsorganisation kan motsvara detta krav.

E. Skydd av hilsa och sikerhet

I artikel 12 i direktivet faststalls foljande:
"Medlemsstaterna skall vidta de dtgarder som behdvs for att se till att
a) nattarbetande och skiftarbetare har ett halso- och sikerhetsskydd som motsvarar arten av deras arbete,

b) skyddsatgérder och skyddsanordningar for nattarbetande och skiftarbetande motsvarar dem som finns for andra arbetstagare
och att dessa dr tillgingliga alla tider pd dygnet.”

Denna bestimmelse ror bade nattarbetande och skiftarbetare och innebir att medlemsstaterna ar skyldiga att pa lampligt
sdtt skydda deras hilsa och sikerhet och hela tiden ge tillgdng till skyddsdtgirder och skyddsanordningar som motsvarar
de som finns for andra arbetstagare.

Enligt den forsta strecksatsen ska nattarbetande och skiftarbetare ha tillgdng till skyddsatgirder som ér skraddarsydda for
arten av deras arbete. I skil 7 papekas att "mdnniskokroppen nattetid dr kdnsligare for storningar och dven for vissa betungande
former av arbetsorganisation”. | kommissionens forslag angavs ocksd att syftet var att ta hansyn till dessa arbetsformers mer
kravande natur och de problem som vanligen uppstdr nir skiftarbetscykler fordndras (**). Mot den bakgrunden betyder
artikel 12 att skyddet for arbetstagarna béde ska ta hiansyn till att de utfor nattarbete eller skiftarbete och de
forhdllanden under vilka de utfor sitt arbete. Nar det giller vilka skyddsdtgirder som kan vidtas tog kommissionen i sin
motivering upp exemplet att schemaldgga viloperioder och raster (**¢), men direktivet ger inga specifikationer.

(*** Proposal for a Council directive concerning certain aspects of the organisation of working time, COM(90) 317 final — SYN 295, 20.9.1990 (¢j
oversatt till svenska).

(***) Motiveringen till forslaget till ridets direktiv om arbetstidens forliggning i vissa avseenden, COM(90) 317 final - SYN 295, 20.9.1990,
punkt 28 (ej oversatt till svenska).

(**%) Motiveringen till forslaget till ridets direktiv om arbetstidens forliggning i vissa avseenden, COM(90) 317 final - SYN 295, 20.9.1990,
punkt 29 (¢j dversatt till svenska).
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Den andra strecksatsen kan kopplas till skil 10, som anger att "skyddsdtgarder, forebyggande dtgarder och resurser [ska
vara] effektiva”. De metoder som medlemsstaterna anvinder for att fullgora sina skyldigheter kan kopplas till de som
anges i artikel 5 i ILO-konvention 171, enligt vilken arbetstagare som utfor nattarbete ska ha tillging till lamplig for-
sta hjdlpen-utrustning och vid behov snabbt kunna transporteras till en plats ddr de kan f& erforderlig behandling.
Direktivet dr emellertid bredare, eftersom det inte bara omfattar skydd utan dven skyddsanordningar. Den exakta
omfattningen av detta krav beror pé vilka skyddsdtgarder och skyddsanordningar for dagarbetande som finns i med-
lemsstaterna samt pd andra EU-direktiv om arbetsmiljo (*).

E. Arbetsrytm

Artikel 13 foreskriver foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta de dtgérder som behivs for att se till att en arbetsgivare som avser att organisera arbetet enligt en
viss rytm tar hdnsyn till den allmdnna principen om att anpassa arbetet till arbetstagaren, sdrskilt i syfte att lindra effekterna av
monotona arbetsuppgifter och arbete i ett i forvig faststillt tempo beroende pd arbetets art. Arbetsgivaren skall dven ta hdnsyn till
kraven pd halsa och sikerhet, sarskilt betrdffande avbrott under arbetstiden.”

Denna bestimmelse beror sarskilt skiftarbete, men begransar sig inte uttryckligen till detta. Den ger medlemsstaterna en
skyldighet att se till att arbetsgivarna tar hinsyn till den allminna principen om att anpassa arbetet till arbetstagaren nir
de infor en ny arbetsrytm eller dndrar en befintlig. Vikten av avbrott betonas hir, men begrinsar inte omfattningen av de
skyddsédtgarder som ska vidtas.

IX. AVVIKELSER

Arbetstidsdirektivet dr en komplicerad text, eftersom strivan dr att erbjuda en viss flexibilitet i frdga om olika
verksamheter och samtidigt sikerstdlla ett gott minimiskydd. Flexibiliteten hirror frin de avvikelser som direktivet
medger. Dessa 4r manga och varierade, bdde nir det giller arbetstagarna och sektorerna i friga och de bestimmelser
som avvikelser fir goras fran.

Eftersom de flesta av de rittigheter som ingdr i direktivet ocksd dr skyddade enligt artikel 31 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna dr det viktigt att understryka att i detta sammanhang giller artikel 52 som
lyder: "Varje begrinsning i utdvandet av de rittigheter och friheter som erkdnns i denna stadga ska vara foreskriven i lag och
forenlig med det vésentliga innehdllet i dessa réttigheter och friheter. Begrinsningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen,
endast goras om de dr nodvindiga och faktiskt svarar mot mdl av allmént samhallsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av
skydd for andra mdanniskors rttigheter och friheter.”

Avvikelserna i arbetstidsdirektivet har foljande gemensamma egenskaper:

For det forsta maste de ha inforlivats for att kunna anvindas. Domstolen har ansett att "Eftersom de undantag som anges
i undantagsbestimmelserna i direktiven dr frivilliga finns det inte ndgot krav enligt unionsritten att medlemsstaterna genomfor dessa
i nationell ritt.” (**) Den har slagit fast att "medlemsstaterna mdste vdlja att anvinda sig av magjligheten” att gora avsteg frdn
vissa bestimmelser for att kunna utnyttja den (*%).

Icke desto mindre har domstolen intagit stindpunkten att "foljaktligen dr den nationella lagstiftning som dr tillimplig pd en
bestimd verksamhet, ndr den trots att det saknas uttryckliga bestammelser for inforlivande av [arbetstidsdirektivet] uppfyller de villkor
som ndamns i artikel 17 i direktivet, forenlig med direktivet och det foreligger inte ndgot hinder for de nationella domstolarna att
tillimpa denna.” (**). Det betyder att nir den nationella lagstiftningen uppfyller villkoren for en avvikelse kan den

(**") Direktiv 89/391/EEG och rddets direktiv 89/654/EEG av den 30 november 1989 om minimikrav for sikerhet och hilsa pd
arbetsplatsen (EGT L 393, 30.12.1989, s. 1).

(***) Dom imal C-227/09, op. cit., punkt 51.

(**) Domimél C-303/98, op. cit., punkt 44.



C 16544 Europeiska unionens officiella tidning 24.5.2017

tillimpas trots att den inte uttryckligen inforlivar avvikelserna i direktivet. Medlemsstaterna bor emellertid se till att de
allmdnna principerna i EU-rdtten foljs, diribland rattssikerhetsprincipen, och foljaktligen att bestimmelser som tilldter
frivilliga avvikelser utformas "pd ett sddant tillrickligt precist och klart sitt att de krav som foljer av rattssikerhetsprincipen

upppylls” (*9).

For det andra: "i egenskap av avvikelser frdn unionens bestammelser om arbetstidens forliggning som foreskrivs i direktiv 2003/88,
ska de tolkas sd att de inte fdr ga lingre dn vad som dr absolut nddvindigt for att skydda de intressen som dessa avvikelser gor det
mdjligt att ta till vara” (*). Detta betyder inte bara att avvikelserna madste begrinsa sig till de fall dir de ir uttryckligen
tillitna enligt direktivet, varje avvikelses rickvidd dr ocksd begrinsad till de bestimmelser som pd ett uttommande sitt
raknas upp i det (*2).

For det tredje ska avvikelserna genomforas pa “stringa villkor [...] i syfte att garantera ett verkningsfullt skydd av
arbetstagarnas sikerhet och halsa” (*3).

Direktivet innehéller redan ett antal villkor for var och en av avvikelserna, men kommissionen anser att det kan be-
hovas ytterligare skyddsdtgarder for att frimja direktivets mal att skydda arbetstagarnas sikerhet och hilsa nir flera
aspekter av det skydd som foreskrivs i direktivet dndras genom en kumulativ anvindning av avvikelser.

A. Avwvikelsen for sjilvstindiga arbetstagare

Artikel 17.1 mojliggor foljande avvikelse:

"1.  Med iakttagande av de allmdnna principerna for arbetstagarnas halsa och sikerhet far medlemsstaterna gira avvikelser
fran artiklarna 3—6, 8 och 16. Awvikelser fdr goras nar — med hdnsyn till det aktuella arbetets sarskilda art — arbetstidens langd
inte mdts eller bestams i forvdg eller kan bestdmmas av arbetstagarna sjdlva. Detta gdller sarskilt betriffande

a) foretagsledare eller andra personer med sjélvstindiga beslutsbefogenheter,

b) anstallda i familjeforetag eller

c) arbetstagare som tjanstgor vid religiosa ceremonier i kyrkor och religiosa samfund.”

1. Rickvidd for avvikelsen for sjilvstindiga arbetstagare

Enligt artikel 17.1 i direktivet far avvikelse goras “ndr — med hdnsyn till det aktuella arbetets sdrskilda art — arbetstidens ldingd
inte mdts eller bestams i forvdg eller kan bestdmmas av arbetstagarna sjalva”.

Sasom papekades ovan madste artikel 17.1 tolkas sd att dess rickvidd inte 4r storre dn vad som &r absolut nédvandigt for
att skydda de intressen som dessa avvikelser gor det mojligt att ta till vara ().

Avvikelsen omfattar tvd huvudsakliga typer av situationer som bdda méste bedémas "med héansyn till det aktuella arbe-
tets sdrskilda art”, och avvikelsen kan didrmed enligt kommissionen inte tillimpas for en hel kategori arbetstagare.

Det forsta kriteriet for denna avvikelse dr att “arbetstidens lingd inte mits eller bestims i forvig”. Det andra ir att
arbetstagarna sjdlva kan bestimma arbetstidens lingd.

(*° Domimél C-227/09, op. cit., punkt 55.

(*") Domimal C-227/09, op. cit., punkt 58 och dom i mal C-428/09, op cit., punkt 40.

(**) Domimél C-151/02, op. cit., punkt 89 och dom i de férenade mélen C- 397/01 -C-403/01, op. cit., punkt 77.
(*?) Dom i de férenade mélen C- 397/01 —-C-403/01, op. cit., punkt 77 och dom i mél C-243/09, op. cit., punkt 34.
(**) Domimél C-428/09, op. cit., punkterna 39-40.
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Domstolen har ansett att det framgdr av bada kriteriernas ordalydelse att avvikelsen "endast far tillimpas pd de arbetstagare
vars arbetstid i sin helhet inte mats eller bestims i forvig eller kan bestdmmas av arbetstagarna sjalva med hansyn till det aktuella
arbetets art” (***) (kommissionens understrykning). Detta betyder att avvikelsen inte ar tillimplig pd arbetstagare vilkas
arbetstid bara delvis inte mats eller bestims i forvag eller kan bestimmas av arbetstagarna sjilva.

I Isere-malet gjorde domstolen en bedémning av om denna avvikelse var tillimplig pd personer som har en sirskild
anstdllning i pedagogisk verksamhet vid semester- och fritidscentra. Den baserade sin bedéomning pd avsaknaden av
information om huruvida de berérda arbetstagarna hade "mdjlighet att bestamma det antal arbetstimmar de ska tjanstgora”,
liksom pd det faktum att det inte fanns nigra uppgifter som visade att arbetstagarna "inte skulle vara skyldiga att nirvara pd
sin arbetsplats enligt fasta tidsscheman”. Domstolens slutsats var att de inte kunde omfattas av avvikelsen (¥*).
Arbetstagarnas mojligheter att bestimma savdl hur manga timmar de ska arbeta som nir arbetstiden ska forliggas
framstdr som avgorande.

Mot bakgrund av detta anser kommissionen att avvikelsen kan omfatta vissa hogre chefer vilkas arbetstid som helhet
inte mits eller bestdms i forvig, eftersom de inte dr skyldiga att vara ndrvarande pé arbetsplatserna under bestimda
tider utan sjilvstindigt kan bestimma nir de ska arbeta. P4 samma sdtt kan den exempelvis omfatta vissa experter,
hoga anstillda jurister och akademiker som har betydande mojligheter att sjdlva bestimma Gver sin arbetstid.

I artikel 17.1 rdknas tre specifika kategorier av arbetstagare upp, vilkas arbetstids langd inte mits eller bestims i forvig
eller kan bestimmas av arbetstagarna sjilva: Dessa dr foretagsledare eller andra personer med sjilvstindiga beslutsbefo-
genheter, anstillda i familjeforetag och arbetstagare som tjanstgor vid religiosa ceremonier i kyrkor och religiosa
samfund.

Med tanke pé formuleringen i direktivet — de tre kategorierna introduceras med frasen "detta galler sarskilt betriffande”
— anser kommissionen att denna lista inte dr uttommande.

Dessa arbetstagare anfors som exempel i direktivet, eftersom de i allminhet har stora sjilvstindiga befogenheter att
ligga upp sin arbetstid och kan betecknas som sjilvstindiga arbetstagare. Alla arbetstagare som tillhor de upprik-
nade kategorierna omfattas emellertid inte av avvikelsen for sa kallade "sjdlvstindiga arbetstagare” i artikel 17.1, till
exempel inte alla foretagsledare.

Arbetstagare som inte tillhor ndgon av dessa kategorier kan ocksd omfattas, om deras arbetstids lingd inte mits eller
bestdms i forvig eller kan bestimmas av dem sjilva, med hinsyn till det aktuella arbetets sirskilda art. Hittills finns
det ingen rattspraxis om hur avvikelsen for sjilvstindiga arbetstagare ska tillimpas pé arbetstagare med nya anstall-
ningsformer, inom exempelvis den digitala ekonomin, som omfattas av detta direktiv. De principer som anges har
kan vara till hjdlp nir denna friga ska avgoras i framtiden.

2. Konsekvenserna av avvikelsen for sjilvstindiga arbetstagare

Sé kallade sjalvstindiga arbetstagare omfattas av direktivet (undantag medges endast i mycket exceptionella fall, se kapitel
III B.2). Sdsom anges ovan dr avvikelsens rickvidd beroende av de allmidnna principerna om skydd for arbetstagarnas
sikerhet och hilsa och begrinsar sig till de bestimmelser som riknas upp i artikel 17.1:

— dygnsvila (artikel 3),

(**) Dom i mél C-484/04, op. cit., punkt 20 och dom i mél C-428/09, op. cit., punkt 41. Domstolen uttalade sig inte om exakt vad som ledde
till denna tolkning, men generaladvokat Kokott drog i sitt forslag till avgorande i samma mal, efter en analys av ordalydelsen, det
rittsliga sammanhanget och direktivets mdl, slutsatsen att avvikelsen inte kan goras i fall dar arbetstiden endast delvis inte méts eller
bestdms i forvig eller delvis kan bestimmas av arbetstagarna sjilva. Se forslag till avgorande av generaladvokat Juliane Kokott av den
9 mars 2006, i mal C-484/04 Europeiska gemenskapernas kommission mot Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland,
C-484/04, ECLLEU:C:2006:166, punkterna 22-32.

(**) Domimal C-428/09, op. cit., punkterna 41-43.
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— raster (artikel 4),

— veckovila (artikel 5),

— maximal veckoarbetstid (artikel 6),
— nattarbetets lingd (artikel 8) och

— berikningsperioder for tillimpningen av veckoarbetstiden, den maximala veckoarbetstiden och nattarbetets lingd
(artikel 16).

Nagra villkor for avvikelsen fran dessa bestimmelser anges inte i artikel 17.1. Sjdlvstindiga arbetstagare tycks alltsa helt
vara undantagna fran dessa och inte ha ritt till kompensationsledighet, till skillnad mot de arbetstagare som omfattas av
avvikelserna nedan.

De berorda arbetstagarna omfattas av alla andra bestimmelser i direktivet.

B. Awvikelser som kriver motsvarande kompensationsledighet eller limpligt skydd

Enligt artikel 17.3 kan avvikelser goras frin artiklarna 3 (dygnsvila), 4 (raster), 5 (veckovila), 8 (nattarbetets lingd) och
16 (berdkningsperioder) i frdga om vissa verksamheter. Artikel 17.4 medger pa liknande sdtt avvikelser fran artiklarna 3
och 5. Enligt artikel 18 far avvikelser goras fran artiklarna 3, 4, 5, 8 och 16 genom kollektivavtal. Alla andra
bestimmelser i direktivet giller fortsatt.

Alla dessa avvikelser r emellertid forknippade med det villkor som anges i artikel 17.2 (och artikel 18), det vill siga "att
de berdrda arbetstagarna ges motsvarande kompensationsledighet eller — i undantagsfall nér det av objektiva skdl inte dr majligt att
bevilja sddan kompensationsledighet — att arbetstagarna erbjuds lampligt skydd” (7).

1. Avvikelser for vissa verksamheter enligt artikel 17.3

Artikel 17.3 foreskriver:
3. Ienlighet med punkt 2 i denna artikel far awikelser fran artiklarna 3, 4, 5, 8 och 16 goras

a) i fraga om verksamhet dd det foreligger langt avstand mellan arbetstagarens bostad och arbetsplats sdsom vid offshorearbete, el-
ler dd arbetstagarens olika arbetsplatser ligger langt ifrdn varandra,

b) i fraga om sikerhets- och Gvervakningsarbeten som kriver permanent ndrvaro for att skydda egendom eller personer, sdrskilt
i fraga om sakerhetsvakter, vaktmastare eller vaktbolag,

¢) i fraga om arbeten som kriver en kontinuitet i servicen eller produktionen, sarskilt

i) service i form av reception, behandling eller vird pd sjukhus och liknande inrittningar, inbegripet det arbete som utfors
av lakare under utbildning, institutioner eller fingelser,

i) hamn- eller flygplatsarbete,
iii)  press, radio, television, filmproduktion, post- och telekommunikation, ambulans, brand- och civilforsvar,
iv)  produktion och distribution av gas, vatten och el, sophdmtning och sopforbranningsanliggningar,

v) industrier i vilka arbetet inte kan avbrytas av tekniska skdl,

(*7) Formuleringen i artikel 18 4r ndgot annorlunda: "pd villkor att motsvarande kompensationsledighet beviljas de berorda arbetstagarna eller —
i undantagsfall, ndr det inte dr majligt att bevilja sadan ledighet av objektiva skil — att de bertrda arbetstagarna ges limpligt skydd”. Denna lilla
skillnad ar inte lika mérkbar i de franska, tyska och italienska versionerna av direktivet.
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vi)  forsknings- och utvecklingsarbete,

vii) jordbruk,

viii) arbetstagare som dr inbegripna i transport av passagerare i reguljdr stadstransporttjinst,
d) pd omrdden inom vilka det forekommer forutsigbara arbetstoppar, sarskilt

i) jordbruk,

i) turism,

iii) postservice,
e) i frdga om personer som arbetar inom jarnvigstransport

i) med intermittent arbete,

ii) som fullgor sin arbetstid pd tdg, eller

iii) vilkas verksamhet har samband med tdgtidtabeller och som sakerstaller en kontinuerlig och regelbunden jarnvagstrafik.
f) under de omstandigheter som beskrivs i artikel 5.4 i direktiv 89/391/EEG,

g) vid olycksfall eller dd risken for olycksfall dr overhdngande.”

a) Berdrda sektorer och aktiviteter

De flesta element som ingdr i artikel 17.3 beror sirskilda sektorer eller verksamheter. Det kan dock noteras att denna
avvikelse ockséd far anvindas vid olycksfall eller da risken for olycksfall dr Gverhingande (led g) eller "i sddana situationer
som dr ovanliga och oforutsebara och som ligger utanfor arbetsgivarens kontroll, eller for enstaka handelser vars konsekvenser inte
skulle ha kunnat undvikas ens med den storsta noggrannhet” (*%) (led f).

Domstolen har ansett att forteckningen 6ver sektorer och verksamheter i artikel 17.3 inte dr uttommande (**).

Den har sirskilt ansett att foljande kategorier kan omfattas av avvikelserna enligt artikel 17.3: den verksamhet som
utovas av lakar- och sjukskoterskepersonal i primarvardsgrupper (*°), ambulanstjanster ('), verksamhet vid semester-
och fritidscentra som kraver en kontinuitet i servicen (**?) samt riddningstjanst (*%).

Det innebdr att avvikelserna kan gilla verksamheter som inte uttryckligen anges i artikel 17.3, s linge de har samband
med ndgon av de uppriaknade kategorierna.

b) Bestammelser fran vilka avvikelser kan géras

Avvikelserna avser foljande bestimmelser:
— dygnsvila (artikel 3),

— raster (artikel 4),

— veckovila (artikel 5),

— nattarbetets lingd (artikel 8) och

— berikningsperioder for tillimpningen av veckoarbetstiden, den maximala veckoarbetstiden och nattarbetets lingd
(artikel 16).
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(**) Domimal C-303/98, op. cit., punkterna 4245 och beslut i mal C-241/99, op. cit., punkterna 29-32.
(*') Dom i de forenade malen C-397/01-C-403/01, op. cit., punkt 97.
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De 6vriga bestimmelserna i direktivet dr fortsatt tillimpliga, och som domstolen har betonat ar det "inte mdgjligt att awika
fran begreppen arbetstid och viloperiod, som forekommer i artikel 2 i direktivet” (*).

2. Avvikelsen for skiftarbete och arbete som delas upp i perioder

Artikel 17.4 foreskriver foljande:
4. I enlighet med punkt 2 i denna artikel far avvikelser fran artiklarna 3 och 5 giras

a) i friga om skiftarbete varje ging ett nytt skift gdr pd och inte kan ta en dygnsvila eller veckovila mellan slutet av ett skift och
bérjan av ndsta,

b) i fraga om arbete som delas upp i perioder under dagens lopp, sdrskilt stidarbete.”

Det finns ingen rittspraxis frin domstolen om denna avvikelse.

Den begrinsar sig till avvikelser frn bestimmelserna om dygns- och veckovila. Alla andra bestimmelser i direktivet ska
sdledes tillimpas, och liksom for alla avvikelser i denna del forutsitter anvindningen att arbetstagarna ges motsvarande
kompensationsledighet, eller i undantagsfall nir detta inte dr mojligt erbjuds limpligt skydd.

3. Avvikelsen for alla sektorer genom kollektivavtal

Artikel 18 foreskriver foljande:

"Avvikelser far goras fran artiklarna 3, 4, 5, 8 och 16 genom kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter pd natio-
nell eller regional nivd eller genom kollektivavtal pd en ldgre nivd om det tillts genom sadana avtal.

De medlemsstater som saknar ett system for kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter pd nationell eller regional
nivd i de fall som omfattas av detta direktiv, och vidare de medlemsstater som for detta dndamal har en sirskild lagstiftning far
inom ramen for sidan lagstiftning — i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis — tilldta avvikelser fran artiklarna 3, 4, 5,
8 och 16. Detta fir ske genom kollektivavtal pd lamplig nivd.

De avvikelser som avses i forsta och andra styckena skall tillatas pa villkor att motsvarande kompensationsledighet beviljas de be-
rorda arbetstagarna eller — i undantagsfall, nér det inte dr majligt att bevilja sidan ledighet av objektiva skdl — att de berorda ar-
betstagarna ges lampligt skydd.

Medlemsstaterna fdr foreskriva om

a) hur arbetsmarknadens parter skall tillimpa denna artikel, och

b) tillimpningen av de bestimmelser i kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter som sluts i enlighet med denna
artikel pd andra arbetstagare i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis.”

[ sitt forslag till 1993 &rs direktiv (*%) understrok kommissionen att frigor som ror arbetsvillkor, med tanke pa
skillnaderna mellan de nationella forfarandena, generellt sett mdste avgoras av arbetsmarknadens parter, som agerar pa
de offentliga myndigheternas vignar och/eller kompletterar deras atgdrder. Det betonades emellertid att kollektivavtal
visserligen kan bidra till tillimpningen av direktiv, men de befriar inte de berérda medlemsstaterna fran ansvaret for att
malen for direktiven nds.

(**) Domimal C-151/02, op. cit., punkt 91.
(*%) Motiveringen till forslaget till radets direktiv om arbetstidens f6rliggning i vissa avseenden, COM(90) 317 final- SYN 295, 20.9.1990,
s. 4 (ej oversatt till svenska).
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a) Nar avvikelsen kan anvindas

Domstolen har slagit fast att artikel 18 har en sjilvstindig betydelse i forhallande till artikel 17.3, enligt vilken
avvikelserna begrinsas till ett antal sektorer eller verksamheter (se avsnitt 1 (2¢)).

Detta betyder att artikel 18 tilldter avvikelser inom alla sektorer om de beslutas "genom kollektivavtal eller avtal mellan
arbetsmarknadens parter pa nationell eller regional niva eller genom kollektivavtal pa en ldgre nivd om det tilldts genom
sddana avtal”.

Begreppet “kollektivavtal” definieras inte i direktivet och tycks inte heller ha definierats i annan EU-lagstiftning eller av
domstolen.

Vad som menas med “avtal mellan arbetsmarknadens parter pd nationell eller regional nivd eller genom kollektivavtal pd en ligre
nivd om det tilldts genom sddana avtal” har inte heller angetts niarmare i direktivet.

Kommissionen anser darfor att dessa begrepp mdste definieras genom nationell lagstiftning och praxis. Nar detta
gors mdste medlemsstaterna dock ta hinsyn till befintliga internationella normer for kollektiva férhandlingar och
kollektivavtal (*7), eftersom det med utgdngspunkt frin domstolens stindpunkt i friga om andra begrepp som an-
vinds i EU-rdtten och arbetstidsdirektivet inte ér tillrdckligt att ett dokument ges titeln "kollektivavtal” (*).

b) Vad awikelsen tilldter

De bestimmelser fran vilka avvikelser far goras genom kollektivavtal riknas upp i artikel 18 och ror
— dygnsvila (artikel 3),

— raster (artikel 4),

— veckovila (artikel 5),

— nattarbetets lingd (artikel 8) och

— berikningsperioder for tillimpningen av veckoarbetstiden, den maximala veckoarbetstiden och nattarbetets lingd
(artikel 16).

Alla andra bestimmelser i direktivet giller fortsatt.

4. Kravet pd motsvarande kompensationsledighet eller i undantagsfall Limpligt skydd

Artikel 17.2 foreskriver foljande:

2. Awvikelser som foreskrivs i punkterna 3, 4 och 5 far faststdllas genom lagstiftning eller andra forfattningsbestammelser el-
ler genom kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter under forutsittning att de berorda arbetstagarna ges motsva-
rande kompensationsledighet eller — i undantagsfall nar det av objektiva skal inte dgr mojligt att bevilja sddan kompensationsledig-
het — att arbetstagarna erbjuds lampligt skydd.”

(*%) Dom imal C-227/09, op. cit., punkterna 32-36.

(*7) Se frimst: Internationella arbetsorganisationen, rekommendation om kollektivavtal, R091, 29.6.1951, rekommendation om
fraimjande av kollektiva forhandlingar, R163, 19.6.1981, konventionen angdende tillimpning av principerna for organisationsritten
och den kollektiva forhandlingsritten, C098, 1.7.1949 och konventionen om frimjande av kollektiva forhandlingar, C154, 3.6.1981.
Se dven Internationella arbetsorganisationens konvention om offentligt anstillda, C151, 27.6.1978, artikel 7, i vilken ILO inte bara
erkidnner forhandlingar om anstéllningsvillkor mellan berérda offentliga myndigheter och offentliganstilldas organisationer, utan
ocksd andra metoder som gor det mojligt for foretradare for offentliganstallda att delta i beslutsfattandet pa dessa omraden.

(**) Domstolen har konsekvent ansett att ’ﬁ%igan huruvida anstallningsforhdllandet enligt nationell ratt dr ett riittsﬁ)’rhzillande av sitt eget slag saknar
betydelse vid bedomningen av om en person ska betraktas som arbetstagare i unionsrittslig mening”, se sarskilt domen i mél C-316/13, op. cit.,
punkt 31.
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Artikel 18 foreskriver ocksa:

”[...] De avvikelser som avses i forsta och andra styckena skall tilldtas pd villkor att motsvarande kompensationsledighet beviljas
de berorda arbetstagarna eller — i undantagsfall, nar det inte dr mojligt att bevilja sidan ledighet av objektiva skdl — att de berorda
arbetstagarna ges lampligt skydd. [...]”.

Trots de sma skillnaderna i ordalydelse i vissa sprakversioner innehdller de bdda bestimmelserna krav pa att samma
villkor ska tillimpas pé avvikelser som gors enligt artiklarna 17.3, 17.4 och 18 (*%).

Villkoren har tvd "nivder”: i de flesta fallen ska de berorda arbetstagarna ges motsvarande kompensationsledighet.
I undantagsfall, ndr detta inte 4r mojligt av objektiva skil, ska arbetstagarna ges lampligt skydd.

a) Kravet pd motsvarande kompensationsledighet

En avvikelse ska kompenseras med en motsvarande viloperiod. Vid avvikelser fran bestimmelserna om dygns- och
veckovila eller raster ska arbetstagare som inte har fatt en del av eller hela sin viloperiod erhélla dterstdende tidsenheter
som kompensation.

Nir det giller avvikelser fran nattarbetets genomsnittliga lingd och frén berdkningsperioderna anser kommissionen
att kompensationsledigheten ges automatiskt. Genomsnittet skulle ju fortsitta att tillimpas men berdknas for en an-
nan tidsperiod, sd att kompensation utgdr under denna period. Ett annorlunda tillvigagangssitt skulle gora det
omojligt att gora avsteg frin dessa bestimmelser.

Mot bakgrund av domstolens rittspraxis ska den motsvarande kompensationsledigheten “karakteriseras av att arbetstagaren
under dessa perioder inte har ndgon skyldighet gentemot arbetsgivaren som kan hindra honom fran att fritt och oavbrutet dgna sig
dt_sina_egna intressen, for att motverka de verkningar som arbetet har pd den berordes sikerhet och halsa” (kommissionens
understrykningar) (*’°). Domstolen har betonat att arbetstagaren maste "ha mdjlighet att dra sig undan fran sin arbetsmiljo”
for att kunna "koppla av och bli kvitt den tritthet som héinger samman med utférandet av hans arbetsuppgifter” (*'7).

Kommissionen tolkar franvaron av skyldigheter gentemot arbetsgivaren som att arbetstagaren inte heller kan ha be-
redskapstjinst under dessa perioder, trots att sddan tjdnst betraktas som en viloperiod (se kapitel IV). Under kompen-
sationsledighet ska istillet arbetstagaren ha mojlighet att utan avbrott 4gna sig it sina egna intressen.

Nar det giller vid vilken tidpunkt den motsvarande kompensationsledigheten ska ges har domstolen klargjort denna
skyldighet i forhallande till dygnsvilan genom att sla fast att viloperioden ska folja omedelbart efter den arbetstid som
den dr avsedd att kompensera (*’?), eftersom viloperioderna “utiver att vara sammanhdngande ocksd skall folja direkt efter
arbetstiden” (*''). "I allmdnhet krivs det foljaktligen en regelbunden alternering mellan arbetstid och viloperioder, i syfte att
sikerstdlla ett effektivt skydd for arbetstagarens sakerhet och halsa” (*%). "Flera perioder av arbetstid vilka fullgjorts utan ndgon
mellanliggande period av nédvindig vila kan villa arbetstagaren skada eller dtminstone medféra en risk for att denne Gverskrider sin
fysiska formdga, sd att hans sikerhet och hdlsa dventyras. Skyddet for dessa intressen kan dérfor inte sakerstillas pd ett korrekt sdtt
genom en senare beviljad viloperiod.” (*74).

Hirav foljer att medlemsstaterna under vissa omstindigheter bor ge mojlighet att senareldgga hela eller en del av den
minsta dygnsvilan, dock endast tillfalligt, men endast under forutsittning att arbetstagaren far alla de vilotimmar som
han eller hon har ritt till under foljande period.

() DomlmalC 151/02, op. cit., punkt 90.
(*°) Domimél C-151/02, op. cit., punkt 94 och dom i mal C-428/09, op. cit., punkt 50.
(*) Domimal C-151/02, op. cit., punkt 95.
(*?) Domimél C-151/02, op. cit., punkt 94.
(*?) Domimal C-151/02, op. cit., punkt 95 och dom i mal C-428/09, op. cit., punkt 51.
(**) Domimal C-151/02, op. cit., punkt 96.
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Domstolen har inte sirskilt uttalat sig om tidpunkten for den motsvarande kompensationsledigheten nir det gller
avvikelser fran bestimmelserna om veckovila, raster, genomsnittsgrans och absolut grins for nattarbete och berik-
ningsperioder.

Nar det giller raster anser kommissionen att kompensationen liksom i frdga om dygnsvilan ska ges sd snart som
mojligt och senast innan nésta arbetsperiod borjar.

Nir det giller veckovila anser kommissionen att situationen r lite annorlunda 4n i frdga om dygnsvilan, bdde med
tanke pa de berdrda arbetstagarnas fysiologiska behov och den befintliga berdkningsperioden pé tvéa veckor f6r bevil-
jande av veckovila. Den anser darfor att kompensationen for uteblivna perioder av veckovila inte behover ges "ome-
delbart”, utan inom en tidsram som sikerstiller att arbetstagaren fir regelbundna viloperioder som skydd for sin si-
kerhet och hilsa, ocksd med tanke pé att en regelbunden alternering mellan arbetstid och viloperioder redan tryggas
genom dygnsvila eller kompensationsledighet.

b) Kravet pd lampligt skydd i undantagsfall

Den andra tillitna avvikelsenivdn ar att arbetstagarna ges lampligt skydd nir motsvarande kompensationsledighet inte
kan beviljas.

Domstolen har konstaterat att “det dr namligen endast i sarskilda undantagsfall som det enligt artikel 17 medges att en
arbetstagare far ges ‘annat lampligt skydd’, det vill siga ndr det av objektiva skdl inte ar mojligt att bevilja kompensations-
ledighet.” (7%).

[ sin senare Isére-dom hénvisade domstolen emellertid till skal 15, som lyder: "Med hansyn till att arbetstidens forliggning
antagligen medfor problem inom foretagen verkar det nskvart att tillata flexibilitet vid tillampningen av vissa bestammelser i detta
direktiv samtidigt som man tryggar efterlevnaden av principerna om arbetstagarnas hdlsa och sakerhet”.

[ denna dom slog domstolen fast att de berorda arbetstagarna, det vill siga personal som utévar tillfillig och
sdsongsbetonad verksamhet som gar ut pd att utbilda och aktivera minderériga vid semester- och fritidscentra och utéva
permanent uppsikt 6ver dessa minderariga, kan omfattas av den andra avvikelsenivdn i artikel 17.2 (¥’6).

Domstolen tycks séledes anse att “arbetets sirskilda art” eller "det sdrskilda sammanhang det utfors i” i undantagsfall gor
det mojligt att avvika frin bade skyldigheten att ge dygnsvila och fran skyldigheten att regelbundet alternera mellan
arbetstid och viloperioder (*77).

Aven i sddana situationer har domstolen emellertid framfort att artikel 17.2 ska tolkas s att den ger "medlemsstaterna,
och i forekommande fall arbetsmarknadens parter, ett visst utrymme for skonsmdssig bedomning, for att i undantagsfall inrdtta ett
lampligt skydd for berorda arbetstagare. Detta skydd, som giller arbetstagarnas sakerhet och halsa, syftar inte desto mindre, i likhet
ted den minsta dygnsvila som foreskrivs i artikel 3 i direktivet och den motsvarande kompensationsledighet som foreskrivs i artikel
17.2, dven till att ge ndmnda arbetstagare mdjlighet att koppla av och bli kvitt den trotthet som héinger samman med utforandet av
deras arbetsuppgifter” (¥'%).

Forutom personal vid semester- och fritidscentra anser kommissionen att detta kan gilla for exempelvis militir per-
sonal som gor insatser utanfor sin normala arbetsplats.

Séledes ansdg domstolen att enbart den omstindigheten att det foreskrivs ett drligt tak for antalet arbetade dagar inte
i ndgot fall kan anses utgora ett lampligt skydd i den mening som avses i artikel 17.2 (*").

(*°) Domimél C-151/02, op. cit., punkt 98 och dom i mal C-428/09, op. cit., punkt 55.
(%) Dom imal C-428/09, op. cit., punkterna 45 och 57.

(*7) Dom imél C-428/09, op. cit., punkt 60.

(**) Dom imal C-428/09, op. cit., punkt 59.

(*°) Domimal C-428/09, op. cit., punkt 58.
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Kommissionen anser i linje med direktivets mal att skydda arbetstagarnas hilsa och sikerhet att det lampliga skydd
som arbetstagaren ska ges ocksd i sddana specifika fall maste vara tillrdckligt for att sakerstilla att denne far vilope-
rioder under hela perioden i friga, vid sidan av den kompletterande kompensationen efter periodens slut.

5. Avvikelser fran berikningsperioderna

Genom artikel 19 begrinsas mojligheten att gora avvikelser fran berdkningsperioden for maximal veckoarbetstid pd
foljande sitt:

"Den mdjlighet att gira avvikelser frdn artikel 16 b som foreskrivs i artikel 17.3 och i artikel 18 far inte leda till en lingre berik-
ningsperiod dn sex mdnader.

Under iakttagande av de allmdnna principerna om skyddet av arbetstagarnas halsa och sikerhet skall dock medlemsstaterna ha
mdjlighet att — pd objektiva grunder eller av tekniska skal, eller av skdl som har att gora med arbetets organisation — tilldta kol-
lektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter om berakningsperioder som inte dverstiger 12 mdnader.

Fire den 23 november 2003 skall radet pa forslag fran kommissionen, dtfoljt av en utvirdering, pd nytt granska bestimmelserna
i denna artikel och besluta om eventuella dtgdrder.”

Sésom beskrivs 1 kapitel VI kan veckoarbetstiden beriknas utifrdn ett genomsnitt, och enligt artikel 16 b far beriknings-
perioden for detta genomsnitt vara upp till fyra manader for alla sektorer och verksamheten.

Artiklarna 17.3 och 18 medger emellertid avvikelser frin bestimmelserna om berdkningsperioder i vissa fall. De tilldtna
avvikelserna giller sdledes berdkningsperioderna for beviljande av veckovila och for berdkning av nattarbetets lingd och
den genomsnittliga maximala veckoarbetstiden. I artikel 19 regleras mojligheten att géra avvikelser fran beriknings-
perioden for veckoarbetstid och begrinsar berakningsperioden till

— sex mdnader genom lagar och andra forfattningar for vissa sektorer och sirskilda verksamheter enligt artikel 17.3
i direktivet,

— tolv manader genom kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter pd objektiva grunder eller av tekniska
skil, eller av skl som har att gora med arbetets organisation forutsatt att de allmidnna principerna om skydd for
arbetstagarnas sikerhet och hilsa f6ljs. Detta kan goras for vissa sektorer och verksamheter enligt artikel 17.3
i direktivet, for de sektorer som anges i artikel 18 i direktivet eller for mobila arbetstagare och offshorearbete enligt
artikel 20 i direktivet.

C. Mdjligheten att inte tillimpa begrinsningen av veckoarbetstiden

Denna mojlighet formuleras enligt foljande i artikel 22.1 i direktivet:

"1.  En medlemsstat skall ha mdjlighet att inte tillimpa artikel 6 varvid medlemsstaten skall respektera de allmdnna princi-
perna om skydd av arbetstagarnas halsa och sikerhet och vidta de dtgirder som behdvs for att se till att

a) ingen arbetsgivare kriver att en arbetstagare arbetar mer dn 48 timmar under en period om sju dagar, beriknad som ett ge-
nomshitt for den berdkningsperiod som avses i artikel 16 b, savida han inte forst har fitt arbetstagarens medgivande,

b) ingen arbetstagare tillfogas skada av sin arbetsgivare pd grund av att han inte dr beredd att ge sitt samtycke att utfora sddant
arbete,
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c) arbetsgivaren for aktuella noteringar om alla arbetstagare som utfor sidant arbete,

d) att noteringarna stills till de behdriga myndigheternas forfogande och att dessa — av skl som rér arbetstagarnas halsa eller
sikerhet — kan forbjuda eller begrinsa mijligheten att Gverskrida begrinsningen av veckoarbetstiden,

e) arbetsgivaren pd begiran ger de behiriga myndigheterna information om fall dd arbetstagare har gdtt med pd att utfora arbete
som Gverskrider 48 timmar under en period om sju dagar, berdknad som ett genomsnitt under den berdkningsperiod som avses
i artikel 16 b.

Fore den 23 november 2003 skall radet pd forslag frin kommissionen, dtfoljt av en utvdrdering, pd nytt granska bestimmelserna
i denna punkt och besluta om eventuella dtgarder.”

1. Krav pd inforlivande av denna bestimmelse

Liksom de Gvriga avvikelser som behandlas ovan méste denna bestimmelse inforlivas med nationell lagstiftning for att
bli tillimplig. Domstolen har ansett att en mojlighet till avvikelse som inte hade inforlivats med den nationella
lagstiftningen inte var tillimplig och saknade relevans vid prévningen av ett visst mal (**). Foljaktligen skulle
bestimmelsen om en genomsnittlig arbetstid pd 48 timmar under varje sjudagarsperiod, inklusive overtid, beaktas
i friga om de berorda arbetstagarna.

2. Villkoren

[ artikeln anges ett antal villkor som ska tillimpas kumulativt (2*!).

a) Arbetstagarens samtycke

Domstolen har vid flera tillfallen slagit fast att tillimpningen av denna bestimmelse kraver medgivande av arbetstagaren
§]a_1v (22).

Domstolen har sirskilt ansett att "det medgivande som uttrycks av fackforeningar inom ramen for ett kollektivavtal eller annat
avtal inte dr att jamstdlla med ett sidant medgivande av arbetstagaren sjalv” (**?). Detta stods av att artikel 6 inte tillhor de
artiklar frén vilka avvikelser fir goras genom kollektivavtal enligt artikel 18 (**3).

Domstolen har ocksd uttalat att "for det fall arbetstagaren anmodas avstd fran en social rittighet som foljer direkt av ndmnda
direktiv [mdste detta] omgdrdas av nodvindiga garantier for att den berorde arbetstagaren gor detta frivilligt och med full insikt” (254)
samt att detta medgivande ska ldimnas uttryckligen (**%).

Domstolen har ansett att "Dessa villkor dr inte uppfyllda dd det i den berorda personens anstillningsavtal enbart finns en
hénvisning till ett kollektivavtal som tilldter att den maximala veckoarbetstiden éverskrids. Det dr ndamligen inte alls sikert att den
bergrde arbetstagaren kdnner till denna inskrinkning av hans rittigheter enligt direktiv 93/104 ndr han ingdr et sadant
anstéllningsavtal.” (**)

Aven om det i direktivet inte uttryckligen kravs att arbetstagaren ska ge sitt samtycke skriftligen kan mot bakgrund
av denna rittspraxis en beskrivning av det exakta innehallet i 6verenskommelsen i skriftlig form anvindas for att
styrka att arbetstagaren sjilv har gett sitt uttryckliga medgivande.

Domstolen understrok att "Dessa krav dr av sdrskilt stor vikt eftersom arbetstagaren skall anses utgéra den svagare parten
i anstallningsforhdllandet, vilket medfor att det dr nédvandigt att frinta arbetsgivaren majligheten att kringgd avtalsmotpartens vilja
eller inskranka dennes rattigheter utan att denne uttryckligen har limnat ett medgivande i detta hinseende” (*4).

(**) Domimal C-243/09, op. cit., punkterna 36-38.

(**') Dom i mél C-243/09, op. cit., punkt 50.

(**) Domimal C-303/98, op. cit., punkt 74, dom i de forenade malen C-397/01-C-403/01, op. cit., punkt 80.
(**) Domimél C-303/98, op. cit., punkt 73.

(*% Dom i de férenade mélen C- 397/01 —-C-403/01, op. cit., punkt 82.

(*) Dom i de forenade malen C-397/01-C-403/01, op. cit., punkt 85.
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Mot denna bakgrund anser kommissionen vidare att arbetstagarens medgivande mdste kunna aterkallas for att det
ska behélla sin frivilliga karaktir. Aven om denna rittighet 4r forenad med villkor, till exempel att arbetstagaren
mdste forvarna arbetsgivaren i sd god tid att denna kan finna en alternativ 1osning, skulle det strida mot direktivets
mél och denna sirskilda bestimmelse att gora arbetstagarnas medgivanden obegransade och odterkalleliga.

b) Ingen skada

Det andra villkoret 4r att ingen arbetstagare fér tillfogas skada av sin arbetsgivare pd grund av att han inte 4r beredd att
ge sitt samtycke till att arbeta under lingre tid 4n den maximala veckoarbetstiden.

Kommissionen anser att begreppet "skada” inte skyddar den berdrda arbetstagaren enbart mot avskedande, utan in-
begriper andra typer av skador eller nackdelar, till exempel tvingsomplacering till en annan avdelning eller
tjnst (**). Kommissionen anser ocksé att skyldigheten att skydda arbetstagaren mot skada ar tillimplig pa arbetsta-
garens tillbakadragande av sitt medgivande.

For att uppfylla detta villkor till fullo méste medlemsstaterna se till att det finns mojligheter att vidta rattsliga dtgar-
der.

¢) Dokumentation

Nir mojligheten att inte tillimpa artikel 6 utnyttjas mdste arbetsgivarna enligt nationell lag ha skyldighet att fora aktuella
noteringar om alla arbetstagare som utfor sddant arbete.

d) Myndigheternas tillgdng till noteringarna

Noteringarna om alla berorda arbetstagare ska stillas till de behoriga myndigheternas forfogande, och dessa maste ha
befogenheter att forbjuda eller begrinsa mojligheten att 6verskrida begransningen av veckoarbetstiden av skil som ror
arbetstagarnas hilsa eller sikerhet.

e) Tillgdngen till information om berdrda arbetstagare

Arbetsgivaren ska ge de behoriga myndigheterna information om fall d& arbetstagare har gdtt med pé att utfora arbete
som Overskrider 48 timmar under en period om sju dagar.

3. Konsekvenser av att artikel 6 inte tillimpas

Om mojligheten att inte tillimpa artikel 6 inforlivas med nationell lag far enskilda arbetstagare arbeta mer 4n 48 timmar
under en period om sju dagar, berdknad som ett genomsnitt for en berdkningsperiod pé upp till fyra manader.

Mot bakgrund av denna formulering och medlemsstaternas mojlighet att tillimpa bestimmelser som ger ett battre
skydd for arbetstagarnas hilsa och sikerhet anser kommissionen att denna bestimmelse kan tillimpas pa olika sitt:

— Full avvikelse fran artiklarna 6 och 16 b: en arbetstagare far arbeta mer 4n 48 timmar i genomsnitt under en be-
rakningsperiod som ska faststillas, och som kan Gverstiga tolv manader.

(*% Dom i mal C-243/09, op. cit., punkterna 41-55. Det mdste emellertid framhallas att detta mal gillde en arbetstagare som inte
omfattades av ndgon bestimmelse om avvikelse, eftersom denna inte hade inforlivats med den nationella lagstiftningen. Domstolen
antydde dndd att tvidngsomplaceringen av denna arbetstagare pd grund av att han krivde att den lingsta tillitna genomsnittliga
veckoarbetstiden pd 48 timmar skulle tillimpas hade tillfogat honom skada.
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— Begrinsad avvikelse frdn den ena eller bdda artiklarna. Tankbara exempel:

— En arbetstagare fir arbeta mer 4n 48 timmar i veckan i genomsnitt under samma berdkningsperiod som ir
tillimplig for andra arbetstagare, genom att ett hogre tak for arbetstagarens veckoarbetstid faststills, med be-
aktande av bestimmelserna om viloperioder.

— En arbetstagare far arbeta mer 4n 48 timmar i genomsnitt under fyra manader, men denna grins madste iakt-
tas under en lingre berakningsperiod — detta innebir en avvikelse frin berdkningsperioden for berakning av
den maximala veckoarbetstiden.

Hur som helst maste det understrykas att denna bestimmelse inte ger mojlighet att gora avvikelser frdn nigon annan
bestimmelse dn artikel 6, sdsom artiklarna om minimiperioder for vila. Eftersom avvikelser frin till exempel minimipe-
rioderna for vila och grianserna for nattarbete inte dr tilldtna finns det en naturlig grans for anvindningen av den.

Sésom anges ovan foreskriver artikel 22 att mojligheten att inte tillimpa artikel 6 forutsdtter respekt for “de allmdnna
principerna om skydd av arbetstagarnas halsa och sikerhet”. Dessutom stadgas det uttryckligen att de behériga myndigheterna
"av skal som ror arbetstagarnas hdlsa eller sakerhet” kan forbjuda eller begransa mojligheten att Gverskrida begransningen av
veckoarbetstiden dven om arbetstagarna har gett sitt samtycke. Exakt var griansen gar av skil som ror hilsa och sikerhet
kan bero pd de faktiska omstindigheterna och verksamhetens natur, men den kan mycket vil vara liagre dn den
teoretiskt sett maximala arbetsveckan pd 78 timmar (2*).

D. Sirskilda avvikelser fér mobila arbetstagare och offshorearbete

Artikel 20 foreskriver foljande:

"1.  Artiklarna 3, 4, 5 och 8 skall inte tillimpas pd mobila arbetstagare.

Medlemsstaterna skall dock vidta de dtgirder som krévs for att sikerstalla att mobila arbetstagare har rdtt till tillricklig vila utom
under de omstindigheter som anges i artikel 17.3 f och g.

2. Under forutsittning att de allmdnna principerna om skydd av arbetstagarnas hdlsa och sikerhet respekteras, och under for-
utsdttning att samrdd forts mellan arbetsmarknadens parter och forsok gjorts for att uppmuntra alla former av relevant social dia-
log, inbegripet forhandlingar om parterna si dnskar, far medlemsstaterna pa objektiva grunder eller av tekniska skdl, eller av skal
som har att gora med arbetets organisation, utstricka den berdkningsperiod som avses i artikel 16 b till tolv mdnader for arbetsta-
gare som huvudsakligen utfor offshorearbete.

3. Kommissionen skall senast den 1 augusti 2005, efter samrdd med medlemsstaterna och med arbetsgivar- och arbetstagar-
parter pd europeisk nivd, granska hur bestimmelserna fungerar vad galler hdlso- och sikerhetsmassiga aspekter for arbetstagare
som utfor offshorearbete i syfte att vid behov ligga fram lampliga dndringar.”

Denna bestimmelse — och den f6ljande om arbetstagare ombord pé sjogdende fiskefartyg — lades till nir direktivet
dndrades genom direktiv 2000/34/EG. Syftet med dndringen av direktivet var att alla direktivets bestimmelser skulle
vara tillimpliga pd sd mdnga arbetstagare som mojligt, inklusive icke-mobila arbetstagare, samtliga mobila och icke-
mobila arbetstagare vid jarnvigen och arbetstagare som utfor offshorearbete, "att direktivets bestammelser om fyra veckors
arlig betald semester och vissa bestaimmelser om nattarbete och skiftarbete (daribland om halsoundersokningar) skulle utvidgas till att

(*7) Om man enbart tittar pa dygns- och veckovilan ger enbart direktivets minimikrav i genomsnitt 90 vilotimmar (6 dagar x 11 timmars
dygnsvila + 24 timmars veckovila) av de totalt 168 timmar (24 timmar x 7 dagar) som varje vecka bestdr av. Sdledes kan inte
arbetsveckan bestd av mer dn i genomsnitt 78 timmar, utan hinsyn tagen till raster och eventuella hirdare krav i friga om nattarbete.
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omfatta vissa mobila arbetstagare samt att tillforsikra dessa arbetstagare tillricklig vila och begrinsa det tillitna antalet
arsarbetstimmar. Den sistnamnda bestimmelsen skulle ocksd vara tillamplig for arbetstagare som utfor offshorearbete” (2%%). Darfor
omfattas mobila arbetstagare och arbetstagare som utfor offshorearbete enligt den slutliga texten av arbetstidsdirektivet,
men sirskilda avvikelser kan goras.

1. Mobila arbetstagare

Om mobila arbetstagare inte omfattas av nigot av de sektorsspecifika direktiven kan de som alternativ till avvikelserna
enligt artiklarna 17.3 och 18 (se del B) enligt direktivet undantas frin bestimmelserna om dygnsvila, raster, veckovila
och nattarbetets lingd utan att motsvarande kompensationsledighet eller limpligt skydd behover erbjudas.

En forutsittning dr emellertid att de allmdnna principerna om skydd av arbetstagarnas hilsa och sikerhet respekteras
liksom att arbetstagarna har ratt till tillricklig vila (se kapitel IV), utom vid olycksfall eller dd risken for olycksfall ar
overhdngande. Trots kommissionens ursprungliga forslag (**%) tillater inte den antagna texten ndgra andra avvikelser fran
berikningsperioderna for berdkning av de mobila arbetstagarnas maximala veckoarbetstid.

2. Offshorearbete

For arbetstagare som utfor offshorearbete fir medlemsstaterna anvinda avvikelserna enligt artikel 17.3, eftersom dessa
gér att tillimpa "i frdga om verksamhet dd det foreligger lingt avstind mellan arbetstagarens bostad och arbetsplats sdsom vid
offshorearbete”. I sddana fall har arbetstagarna ritt till motsvarande kompensationsledighet eller limpligt skydd enligt vad
som angavs i del B.

Vid sidan av dessa avvikelser och som ett undantag frin artikel 19 om avvikelser frin berdkningsperioderna for
berdkning av den maximala veckoarbetstiden tillater artikel 20 ocksd en berdkningsperiod pa tolv mdanader for
arbetstagare som huvudsakligen utfor offshorearbete. Medlemsstaterna far utstriacka berakningsperioden pé detta sitt pa
objektiva grunder eller av tekniska skil, eller av skdl som har att gora med arbetets organisation, under forutsittning att
samrdd forts mellan arbetsmarknadens parter och att de allminna principerna om skydd av arbetstagarnas hilsa och
sikerhet respekteras.

Denna flexibla instillning till viloperioder vid offshorearbete syftade framst till att mojliggora fortsatt tillimpning av
skiftsystem som bygger pd tvd skift x tolv timmar x fjorton dagar och att ta hdnsyn till den internationella och
sasongsbetonade arten hos branschens arbetsrytm genom att tillita att arbetstiden berdknas péd &rsbasis (**%). En
utvirdering av dessa specifika bestimmelser 2006 utmynnade i slutsatsen att de var tillrackliga for den berorda
sektorn ().

E. Sdrskild avvikelse for arbetstagare ombord pd sjogdende fiskefartyg

I artikel 21 foreskrivs foljande:

"1.  Artiklarna 3—6 och 8 skall inte galla arbetstagare ombord pd sjigdende fiskefartyg som for en medlemsstats flagg.

Medlemsstaterna skall dock vidta de dtgirder som krdvs for att sikerstilla att alla arbetstagare ombord pa ett sjogdende fiskefartyg
som for en medlemsstats flagg har ritt till tillricklig vila samt att begrinsa veckoarbetstiden till maximalt 48 timmar i genomsnitt
under en berdkningsperiod pd tolv manader.

(***) Motiveringen till meddelandet frin kommissionen om arbetstidens forliggning inom de sektorer och verksamheter som inte omfattas
av direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993, KOM(1998) 662 slutlig, 18.11.1998, punkt 13.

(**%) Vitbok om sektorer och verksamheter som inte omfattas av direktivet om arbetstid, KOM(1997) 334, 15.7.1997, punkt 60.

(*°) Rapport frén kommissionen om tillimpningen av bestimmelserna i direktiv 2003/88/EG p4 arbetstagare som utfor offshorearbete,
KOM(2006) 853 slutlig, 22.12.2006.
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2. Inom de grinser som anges i punkt 1 andra stycket samt punkterna 3 och 4 skall medlemsstaterna vidta de dtgdrder som
krévs for att, med hdnsyn till behovet att skydda sidana arbetstagares sikerhet och halsa, sikerstdlla att

a) arbetstiden begransas till ett hogsta antal timmar som inte far éverskridas under en viss period, eller
b) ett minsta antal timmar for vila garanteras under en given period.

Det hdgsta antalet arbetstimmar eller minsta antalet vilotimmar skall ndrmare anges i lagar och andra forfattningar, genom kol-
lektivavtal eller genom avtal mellan arbetsmarknadens parter.

3. Granserna for arbets- eller vilotid skall vara antingen
a) ett higsta antal timmar som arbetstiden inte far Gverskrida, namligen
i) 14 timmar under varje 24-timmarsperiod och
ii) 72 timmar under varje 7-dagarsperiod,
eller
b) ett ligsta antal timmar som vilotiden inte fdr understiga, namligen
i) 10 timmar under varje 24-timmarsperiod och
ii) 77 timmar under varje 7-dagarsperiod.

4. Vilotiden far inte delas upp pd mer dn tvd perioder, av vilka den ena skall vara minst sex timmar ling och intervallen mel-
lan tvd pd varandra foljande viloperioder skall inte overskrida 14 timmar.

5. Ienlighet med de allminna principerna om skydd av arbetstagares hdlsa och sakerhet och pd objektiva grunder eller av tek-
niska skal, eller av skdl som har att gira med arbetets organisation, far medlemsstaterna bevilja undantag frin de grinser som
anges i punkt 1 andra stycket samt punkterna 3 och 4, inbegripet faststallande av berakningsperioder. Sddana undantag skall sd
langt som mdjligt Gverensstamma med de faststallda normerna, varvid hdansyn dock far tas till oftare forekommande eller langre le-
dighetsperioder eller beviljande av kompensationsledighet till arbetstagare. Dessa undantag far faststallas

a) i lagar och andra forfattningar under forutsdttning att samrid, om mdgjligt, forts mellan foretridare for berorda arbetsgivare
och arbetstagare och forsik gjorts for att uppmuntra alla former av relevant social dialog, eller

b) i kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter.

6.  Befilhavaren pd ett sjogdende fiskefartyg skall ha vitt att kriva att arbetstagare ombord arbetar det antal timmar som be-
havs for att trygga fartygets, de ombordvarandes eller lastens omedelbara sikerhet, eller for att bistd andra fartyg eller personer
i sjonad.

7. Medlemsstaterna fdr foreskriva att arbetstagare ombord pd sjogdende fiskefartyg, for vilka det faststalls i nationell lagstift-
ning eller praxis att dessa fartyg inte tillts fiska under en viss period av kalenderdret, som dr lingre dn en mdnad, skall inom
denna period ta drlig semester i enlighet med artikel 7.”

I likhet med mobila arbetstagare och arbetstagare som utfor offshorearbete omfattas arbetstagare ombord pé sjogdende
fiskefartyg av det allminna arbetstidsdirektivet, som dven innehaller sirskilda bestimmelser om arbetstagare ombord pé
sjogdende fiskefartyg som for en medlemsstats flagg, om de inte omfattas av mer specifika bestimmelser (**!).

Enligt artikel 21 fir medlemsstaterna goéra avvikelser frén bestimmelserna om dygnsvila, raster, veckovila, maximal
veckoarbetstid och nattarbetets langd for sddana arbetstagare.

(*" Isynnerhet direktiv 1999/63/EG. Detta direktiv dr tillimpligt pd "sjoman”, ddr en sjoman definieras som “varje person som dr anstdlld,
sysselsatt eller arbetar i nagon funktion ombord pd ett fartyg som omfattas av detta avtal”, "ombord pa sddana sjogdende fartyg, i sival offentlig som
privat dgo, som dr registrerade inom en medlemsstats territorium och som normalt dr sysselsatta i kommersiell sjéfart”. 1 friga om ett av kriterierna
for tillimpligheten f6reskriver direktivet "Om det rdder ndgon tvekan om ett fartyg skall anses vara sjogdende eller sysselsatt i kommersiell sjdfart

nar det gller detta avtal, skall fragan avgoras av behirig myndighet i medlemsstaten. Bergrda redare- och arbetstagarorganisationer skall radfragas.”
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Medlemsstaterna mdste emellertid vidta atgirder for att sakerstilla att de berorda arbetstagarna har ritt till tillracklig vila
(se kapitel IV) och begrinsa den maximala veckoarbetstiden till 48 timmar i genomsnitt under en berikningsperiod pa
upp till tolv ménader.

Dessutom madste de berorda arbetstagarna antingen garanteras en maximal arbetstid eller ett minsta antal timmar for vila
inom de granser som anges i artikel 21.3. Direktivet foreskriver ocksa att vilotiden fir delas upp i hogst tvé perioder, att
den ena ska vara minst sex timmar ldng och att intervallen mellan viloperioderna inte far 6verskrida 14 timmar. Dessa
bestimmelser aterspeglar bestimmelserna i direktiv 1999/63/EG.

Avvikelser frén dessa motsvarande bestimmelser far fortsatt goras genom lag, forordning eller kollektivavtal under tvd
forutsittningar: i) undantagen madste Gverensstimma med de allmédnna principerna om skydd for hilsa och sikerhet och
ii) de far endast beviljas pd objektiva grunder eller av tekniska skil, eller av skil som har att gora med arbetets
organisation. I sddana fall ska undantagen sa langt som mojligt 6verensstimma med de faststillda normerna, men kan
ge upphov till "oftare forekommande eller lingre ledighetsperioder eller beviljande av kompensationsledighet”.

Befilhavaren pa ett sjogdende fiskefartyg ska dessutom ha ritt att dsidositta reglerna om arbetstid och minimiperioder
for vila for att trygga fartygets, de ombordvarandes eller lastens omedelbara sikerhet, eller for att bistd andra fartyg eller
personer i sjondd.

Enligt artikel 21.7 fir medlemsstaterna ocksa foreskriva att arbetstagare madste ta ut sin drliga semester under en viss
period av kalenderdret som &r lingre 4n en ménad under vilken fartyget inte tilldts fiska.

X. SLUTSATSER

Arbetstidsdirektivet dr ett komplicerat instrument. Dess syfte dr att skydda arbetstagarnas sikerhet och hilsa genom att
faststilla minimikrav for sikerhet och hilsa vid forliggningen av arbetstiden och det bor inte underordnas rent
ekonomiska Gverviganden.

Direktivet dr ocksé ett flexibelt instrument. Sdsom har visats i detta dokument erbjuder det mojligheter att tillimpa de
viktigaste normerna pa ett flexibelt sitt samt gora ett antal avvikelser for att ta hinsyn till sirdragen hos vissa sektorer
eller kategorier av arbetstagare, samtidigt som arbetstagarna skyddas mot de negativa effekterna av alltfor linga
arbetsdagar och otillracklig vila.

Det dr viktigt att vara medveten om att arbetstidsdirektivet, liksom alla EU-direktiv, 4r bindande for medlemsstaterna,
men att dess bestimmelser maste inforlivas med den nationella lagstiftningen. Darfor ankommer det forst och frimst pa
EU:s medlemsstater att utveckla sina rattsliga ramar sa att skyddsreglerna i direktivet tillimpas, att ndr sd 4r lampligt
utnyttjia de mojligheter till flexibilitet det erbjuder eller att inféra bestimmelser som i hogre grad skyddar arbetstagarnas
sakerhet och halsa.

Syftet med detta meddelande 4r att mot bakgrund av direktivets komplicerade struktur ge s mycket vdgledning som
mojligt om tolkningen av direktivet, i forsta hand pd grundval av rittspraxisen pd omréadet. Avsikten ar inte att skapa
nya regler och de punkter som hir tas upp kan komma att vidareutvecklas och kompletteras av domstolen.
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