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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS R¯D HAR
BESLUTAT FÖLJANDE

med beaktande av Fördraget om upprättandet av Europeiska
gemenskapen, särskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens förslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommittØns ytt-
rande,

med beaktande av RegionkommittØns yttrande,

i enlighet med förfarandet i artikel 251 i fördraget, och

av följande skäl:

(1) Fördraget föreskriver att gemenskapen skall utarbeta och
genomföra en miljöpolitik för gemenskapen och anger de
mål och principer som bör vägleda den politiken.

(2) I [förslaget till det sjätte miljöhandlingsprogrammet] (1)
slås det fast att allmänheten bör ges bättre möjligheter
att medverka, och de föreslagna åtgärderna innefattar
bland annat en omfattande och bred dialog med berörda
parter i samband med beslut på miljöområdet. Förslaget
till det sjätte miljöhandlingsprogrammet innehåller be-
stämmelser om stöd till icke-statliga organisationer för
att göra de möjligt för dessa att delta i en sådan dialog.

(3) Det åtgärdsprogram som inrättas genom rådets beslut
97/872/EG av den 16 december 1997 om ett åtgärdspro-
gram för gemenskapen för att främja icke-statliga organi-
sationer som är aktiva främst inom miljöområdet (2) löper
ut den 31 december 2001. Beslutet bör därför upphöra att
gälla. Programmet har utvärderats av kommissionen och
nuvarande och tidigare bidragstagare, och ett starkt stöd
för att det bör förnyas/omarbetas har framkommit.

(4) Icke-statliga organisationer som är aktiva på miljöområdet
har redan visat att de kan bidra till den miljöpolitik för
gemenskapen som föreskrivs i artikel 174 i fördraget ge-
nom en aktiv medverkan i konkreta miljöskyddsåtgärder
och i verksamhet för att öka den allmänna medvetenheten
om behovet av att skydda miljön.

(5) De europeiska icke-statliga organisationerna spelar en vik-
tig roll när det gäller att samordna och kanalisera infor-
mation och synpunkter till kommissionen om nya och
framväxande synsätt, t.ex. på naturskydd och gränsöver-
skridande miljöproblem, som inte kan, eller endast delvis,
hanteras på medlemsstatsnivå eller lägre nivå. Genom sina
kontakter med den breda allmänheten ända ned på gräs-
rotsnivå anses de icke-statliga organisationerna känna väl
till vad �mannen på gatan� tycker och tänker, och kan
därför driva dessa åsikter och förmedla dem till kommis-
sionen.

(6) De europeiska icke-statliga miljöorganisationerna deltar i
expertgrupper och i gemenskapsinstitutionernas förbere-
dande kommittØer och genomförandekommittØer, och
ger ett viktigt bidrag till gemenskapens strategier, program
och initiativ samt fungerar som motvikt till andra aktörer
inom miljöområdet, bland annat industri/näringsliv, fack-
föreningar och konsumentgrupper.

(7) Icke-statliga organisationer med förmåga att främja ett
utbyte av synsätt, problem och möjliga lösningar på miljö-
problem med gemenskapsdimension som berör intressen-
ter på nationell, regional och lokal nivå bör främjas. Där-
för består målgruppen endast av organisationer som är
aktiva på europeisk nivå. Deras struktur och verksamhet
bör omfatta minst tre europeiska länder.

(8) Den geografiska utvidgningen av programmet är nödvän-
dig för att ta med de icke-statliga organisationerna i kan-
didatländerna med tanke på hur viktiga de är för att bidra
till att allmänheten accepterar miljölagstiftningen, för att
stödja genomförandet och för att främja demokratiserings-
processen. Omvälvningarna i Balkan har också visat att
det finns ett enormt stort behov av direkt stöd till med-
borgarnas organisationer och initiativ för att stödja demo-
kratin och bygga upp en miljömässigt hållbar framtid.

(9) Mot bakgrund av erfarenheterna under programmets tre
första år bör en bedömning göras av dess genomförande,
så att beslut kan fattas om dess fortsättning.
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(10) Genom detta beslut föreskrivs för hela programmets längd
en finansieringsram som utgör den särskilda referensen för
budgetmyndigheten enligt punkt 33 i det interinstitutio-
nella avtalet mellan Europaparlamentet, rådet och
kommissionen av den 6 maj 1999 om budgetdisciplin
och en förbättring av budgetförfarandet (1).

H˜RIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE.

Artikel 1

1. Härmed inrättas ett åtgärdsprogram för gemenskapen för
att främja icke-statliga miljöorganisationer.

2. Programmets allmänna mål är att främja icke-statliga or-
ganisationer som är aktiva främst inom miljöskyddsområdet på
europeisk nivå och som bidrar, eller kan bidra, till att utveckla
och genomföra gemenskapens politik och lagstiftning på miljö-
området i alla Europas regioner. Programmet skall också främja
de icke-statliga organisationernas regelmässiga medverkan på
alla nivåer av beslutsprocessen när det gäller gemenskapens
miljöpolitik, genom att säkerställa att de representeras på ett
lämpligt sätt vid samrådsmöten med intressenterna och vid
offentliga utfrågningar.

Artikel 2

Följande kriterier måste vara uppfyllda för att en icke-statlig
organisation skall vara behörig att söka bidrag:

a) Den måste vara en oberoende och icke vinstgivande juridisk
person samt aktiv främst inom området för miljöskydd, med
ett miljömål som inriktar sig på allmänhetens bästa.

b) Den måste vara aktiv på europeisk nivå och dess struktur
(medlemmar) och verksamhet måste omfatta minst tre euro-
peiska länder.

c) Dess verksamhet måste ligga i linje med principerna bakom
[förslaget till det sjätte miljöhandlingsprogrammet] och med
de prioriterade områden som anges i del 1 i bilagan till
detta direktiv.

d) Den måste vara juridiskt bildad sedan mer än två år och de
årliga boksluten för de två föregående åren måste vara in-
tygats av en auktoriserad revisor.

Artikel 3

Programmet skall vara öppet för icke-statliga organisationer
som är etablerade i något av följande områden:

a) Medlemsstaterna.

b) Kandidatländerna (2) i enlighet med bestämmelserna i Euro-
paavtalen, tilläggsprotokollen och de respektive associations-
rådens beslut.

c) Cypern, Malta och Turkiet i enlighet med de villkor och
förfaranden som har överenskommits med dessa länder.

d) De Balkanländer som ingår i stabiliserings- och associerings-
processen för länderna i södra Östeuropa (3) i enlighet med
de villkor och förfaranden som har överenskommits med
dessa länder.

Artikel 4

1. Senast den 30 september varje år skall kommissionen i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning offentliggöra ett med-
delande om ansökningsomgång för bidrag under följande ka-
lenderår.

2. Kriterierna för behörighet, urval och tilldelning samt an-
söknings-, utvärderings- och godkännandeförfarandet skall
anges i meddelandet.

3. Efter att ha utvärderat förslagen skall kommissionen se-
nast den 31 december varje år besluta vilka organisationer som
skall ges stöd under det följande året, förutsatt att beslutet om
att anta gemenskapens budget inte är försenat. Beslutet skall
leda till ett avtal mellan kommissionen och bidragstagaren i
vilket man fastställer det maximala bidragsbeloppet, betalnings-
sättet, kontroll- och övervakningsåtgärderna och de mål som
skall uppnås med bidraget.

Artikel 5

Urvalet och tilldelningen skall göras i fyra steg.

a) Utsortering av ansökningar som inte uppfyller de tekniska
eller administrativa kraven för att söka finansiering enligt
programmet. Ansökningar som inte är giltiga inom detta
program är i synnerhet sådana ansökningar som är ofull-
ständiga eller otillräckligt detaljerade, som inte har fyllts i
enligt instruktionerna på ansökningsblanketten eller som
har lämnats in efter den sista ansökningsdagen.

b) Utsortering av ansökningar som inte uppfyller de behörig-
hetskrav som anges i artiklarna 2 och 3.
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c) Jämförande bedömning av de återstående giltiga ansökning-
arna enligt följande kriterier, vilka beskrivs närmare i punkt
2 i bilagan.

i) I vilken utsträckning ansökningen, och mer specifikt det
föreslagna arbetsprogrammet, uppfyller programmets
mål enligt artikel 1.

ii) Förvaltningens och produktens kvalitet.

iii) Verksamhetens bredd, inverkan och effektivitet.

En jämförande bedömningspoäng kommer att ges till alla de
sökande som går vidare.

d) Fastställande av de sökande som kan komma ifråga för bi-
drag genom att eliminera dem vars poäng ligger under en
gräns som fastställs av kommissionen.

Artikel 6

1. Bidraget får inte överstiga 70 % av den sökandes genom-
snittliga årliga bokförda bidragsberättigande utgifter under de
föregående två åren, när det gäller organisationer som är etable-
rade inom gemenskapen, och 80 % när det gäller organisatio-
ner som är etablerade i kandidatländerna och Balkan. Det får
inte heller överstiga 80 % av den sökandes bidragsberättigande
kostnader för det innevarande året.

Beloppet skall bestämmas årligen enligt ett fast viktningssystem
i vilket man tar hänsyn till bedömningspoängen från den ut-
värdering som avses i artikel 5 och organisationernas relativa
storlek enligt del 3 i bilagan.

2. Organisationer som erhåller bidrag enligt detta program
får använda det för att täcka sina bidragsberättigande utgifter
under bidragsåret på det sätt de anser lämpligt. Alla utgifter
under bidragsåret skall betraktas som bidragsberättigande med
undantag för sådana utgifter som anges i punkt 4 i bilagan.

3. Bidragsbeloppet skall inte betraktas som slutligt fastställt
förrän kommissionen har godkänt den granskade årsredovis-
ningen.

Om det totala gemenskapsbidraget överstiger 80 % av den sö-
kandes bokförda bidragsberättigande utgifter under året skall
slutbetalningen minskas med ett motsvarande belopp.

4. Slutbetalningen skall även minskas om den granskade
årsredovisningen för bidragsåret visar att bidragsmottagarens

samlade intäkter, bortsett från intäkter som regelmässigt öron-
märks för icke bidragsberättigande utgifter, överstiger de bi-
dragsberättigande utgifterna eller, vid behov, skall motsvarande
överstigande belopp återkrävas. Enligt artikel 256 i fördraget
skall beslut om betalningsskyldighet vara verkställbara.

5. För att se till att det beviljade bidraget används på ett
effektivt sätt skall kommissionen vidta nödvändiga åtgärder
för att verifiera att de utvalda organisationerna fortsätter att
uppfylla kraven under hela bidragsåret. Framförallt skall man
inrätta systematisk rapportering för att övervaka resultaten un-
der bidragsåret, samt utvärdering av resultaten i efterhand.

Artikel 7

1. Detta program skall inledas den 1 januari 2002 och av-
slutas den 31 december 2006.

2. Det finansiella referensbeloppet för detta programs ge-
nomförande skall vara 32 miljoner euro för perioden
2002�2006.

3. De årliga anslagen skall godkännas av budgetmyndigheten
inom ramen för budgetplanen.

Artikel 8

1. För att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen mot bedrägeri och andra oegentligheter får kommis-
sionen utföra kontroller och inspektioner på plats av verksam-
het som finansieras enligt detta program i enlighet med rådets
förordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november
1996. Undersökningar som utförs av Europeiska byrån för be-
drägeribekämpning (OLAF) omfattas dessutom av Europaparla-
mentets och rådets förordning (EG) nr 1073/1999.

2. Organisationer som erhåller bidrag skall hålla alla verifi-
kationer som gäller utgifter under bidragsåret, inklusive den
granskade årsredovisningen, tillgängliga för kommissionen un-
der en period av fem år efter den sista utbetalningen.

Artikel 9

1. Om de obligatoriska rapporterna visar att de förväntade
resultaten inte har uppnåtts kan detta leda till att organisatio-
nen inte kan komma ifråga för bidrag inom programmet under
det följande året.

2. Om en organisation måste återbetala pengar på grund av
avsiktliga oegentligheter, oegentligheter på grund av vårdslös-
het eller bedrägeri har den automatiskt förverkat sina möjlig-
heter till bidrag under programmets återstående löptid.
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3. Om kommissionen upptäcker oegentligheter, dålig för-
valtning eller bedrägeri i samband med bidrag � antingen ge-
nom revisioner eller kontroller på plats � skall en eller flera av
nedanstående administrativa åtgärder och påföljder tillämpas,
beroende på hur allvarligt fallet är.

� Annullering av bidragsavtalet.

� Böter motsvarande högst 50 % av det återkrävda beloppet.

� Utestängning från annan gemenskapsfinansiering.

� Utestängning från den berörda dialogmekanismen inom
kommissionen.

Artikel 10

En förteckning över de organisationer vars verksamhet skall
finansieras genom detta program skall, tillsammans med det
tilldelade beloppet, offentliggöras varje år i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning.

Artikel 11

Senast 31 december 2004 skall kommissionen lämna en rap-
port till Europaparlamentet och rådet om hur programmets
mål har uppnåtts under de första tre åren och vid behov föreslå
ändringar för att fortsätta eller inte fortsätta programmet. Rap-
porten skall bygga på rapporterna om bidragstagarnas resultat,
och den skall särskilt bedöma hur effektivt de bidrar till att
uppnå de mål som anges i artikel 1 och i bilagan.

Europaparlamentet och rådet skall i enlighet med fördraget
besluta om programmets fortsättning från den 1 januari 2007.
Innan kommissionen lägger fram sitt förslag skall den låta
utföra en extern utvärdering av programmets resultat.

Artikel 12

Detta beslut träder i kraft den dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
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BILAGA

1. Prioriterade områden enligt förslaget till det sjätte miljöhandlingsprogrammet

Det föreslagna programmet inriktar sig på prioriterade områden som har valts ut med tanke på hur viktiga de är för
en hållbar utveckling och de europeiska medborgarnas hälsa och livskvalitet. De har grupperats under följande fyra
huvudrubriker:

� Bekämpning av klimatförändringen.

� Naturlig och biologisk mångfald, skydd av en unik resurs.

� Miljö och hälsa.

� Att uppnå hållbar förvaltning av naturresurser och avfall.

Om [det sjätte miljöhandlingsprogrammet] antas kommer det att ses över år 2005 och vid behov ändras och
uppdateras med hänsyn till ny utveckling och information.

Utöver ovanstående områden kommer genomförande och tillämpning av gemenskapens miljölagstiftning att priori-
teras.

2. Bedömningskriterier

De sökande som har gått vidare från de två första urvalsstegen enligt artikel 5 skall bedömas enligt följande kriterier:

� Den utsträckning i vilken verksamheten uppfyller programmets mål. Följande skall bedömas för den sökande
inklusive det föreslagna arbetsprogrammet:

� Politisk relevans (vad gäller förslaget till det sjätte miljöhandlingsprogrammet, nya europeiska styrelseformer,
hållbar utveckling, utvidgning, stabiliserings- och associeringsprocessen för länderna i södra Östeuropa,
utvecklingen av partnerskapet mellan Europa och Medelhavsområdet, integration och jämlikhet).

� Relevans, betydelse och potentiella konsekvenser för utvecklingen och genomförandet av gemenskapens
miljöpolitik.

� Förmåga att förmedla allmänhetens åsikter från alla Europas regioner och använda dessa idØer och förslag vid
lösningen av miljöproblem.

� Relevans för åtgärder för att öka miljömedvetenheten och förbättra kunskapen både i allmänhet och vad
gäller gemenskapens miljöpolitik.

För varje kriterium skall en bedömning göras av den sökandes förmåga att fylla de olika funktionerna för icke-statliga
organisationer enligt punkterna 5�7 i ingressen.

� Förvaltningens och produktens kvalitet. Bland annat följande punkter skall bedömas:

� Organisationens struktur, personalsituation och personalpolitik.

� Interna beslutsprocesser och relationer med medlemmarna.

� Strategi, målinriktning och planeringsrutiner.

� Administration, budgetkontroll och finansförvaltning.

� Rapporteringsrutiner (interna och externa).

� Självutvärdering, kvalitetskontroll och återkoppling av erfarenhet (inlärning).

� Teknisk och vetenskaplig kompetens.
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� Bredd, påverkan och effektivitet. Bland annat följande punkter skall bedömas:

� Organisationens och dess verksamhets allmänna synlighet.

� Externa förbindelser (med andra aktörer på miljöområdet, t.ex. lokala och regionala myndigheter, näringsliv
och industri, konsumentgrupper, fackföreningar och andra icke-statliga organisationer).

� Allmänhetens (inklusive medias) omdöme.

3. Bestämning av bidragsbeloppets storlek

Bidraget bestäms på grundval av den sökandes beräknade totala bidragsberättigande utgifter under bidragsåret, med
uttrycklig hänsyn till de genomsnittliga bokförda utgifterna under de föregående två åren enligt följande principer:

1. Om alla andra parametrar är likvärdiga kommer större organisationer att erhålla högre belopp än mindre
organisationer (storleken bestäms med hjälp av genomsnittet av de två föregående årens bokförda årliga utgifter
och de beräknade totala bidragsberättigande utgifterna under bidragsåret). Ju större organisationen är, desto relativt
mindre kommer emellertid denna storleksfördel att bli.

2. Om alla andra parametrar är likvärdiga kommer organisationer med högre bedömningspoäng att tilldelas större
belopp än sökanden med lägre poäng.

3. Om en organisation har ansökt om ett bestämt belopp skall bidraget under inga omständigheter vara högre än
detta belopp.

4. Icke bidragsberättigande utgifter

Betalningar som gjorts av bidragstagaren och kontrakt som ingåtts med tredje part, vilka innefattar nedanstående
element:

� Kriminella/illegala aktiviteter.

� Privata kostnader/privat användning.

� Underhållning, gästfrihet och onödiga eller omdömeslösa utgifter.

� Utgifter som ligger klart utanför det överenskomna arbetsprogrammet för bidragsåret.

� Skuldåterbetalningar, förfallna räntor och överförda underskott.

� Kostnader i samband med det använda kapitalet, investeringar (1) eller reserver som lagts undan för att ingå i
bidragstagarens tillgångar.

� Bidrag in natura.
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