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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Forslaget till forordning om fordon, som lades fram av kommissionen den 13 juli 2023 ('), 4r en viktig text nar det
giller att 6ka héllbarheten och cirkulariteten hos fordon som slapps ut pad marknaden i EU. Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén (EESK) vilkomnar varmt denna text och anser att det finns utrymme for dnnu hgre ambitioner i friga
om atgdrderna avseende fordonskonstruktion i syfte att sikerstdlla fordonens cirkularitet.

1.2 Nar det giller kraven pa dtervunnet innehall stoder EESK till fullo kravet pa att inkludera minst 25 % dtervunnen
plast i varje fordon och rekommenderar att likvirdiga regler infors for att frimja dtervinning av andra material som anvinds
i fordon och vars miljofordelar inte tas tillvara i tillracklig utstrackning.

1.3 Kommittén stoder helhjirtat de krav avseende fordonskonstruktion som syftar till att garantera reparation,
underhdll, utbyte och ateranvindning av fordonsdelar. Vi anser att det behovs ytterligare garantier for att auktoriserade
behandlingsanldggningar ges kostnadsfri och lika tillgdng till fordonsdelar och fordonskomponenter, sirskilt
elfordonsbatterier. EESK rekommenderar ett forbud mot avtalsklausuler som syftar till att begrinsa saluforingen av delar
och material till att endast omfatta tillverkarna inom respektive nitverk. Kommittén rekommenderar ocksd att det infors
utbildning for aktorerna i avldgsnande, utbyte och &teranvindning av batterier. Denna utbildning ska bekostas av
tillverkarna.

1.4 Kommittén stoder de datgiarder som syftar till att forbattra tillverkarnas information och mirkning, och
rekommenderar att oberoende aktorer, sarskilt mycket sma foretag, garanteras tillging till denna information utan extra
kostnad. Vi rekommenderar ocksd att tillverkarna serietillverkar delar, sa att de kan omprogrammeras och ateranvindas i
nya fordon.

1.5  EESK vilkomnar att sektorn for auktoriserade behandlingsanliggningar kommer att vara rittvist representerad i de
styrande organen for organisationer som har behorighet pd omradet for utokat producentansvar i medlemsstaterna. For att
garantera en rattvis konkurrens inom fordonsbehandlingssektorn efterlyser EESK effektiva och likvirdiga garantier avseende
det individuella och det kollektiva ansvaret for dessa skyldigheter genom att de avtal som ingds med auktoriserade
behandlingsanldggningar regleras, bland annat i fraiga om férhandsinformation och forbudet mot att dldgga en auktoriserad
behandlingsanldggning att biara kostnaderna for en skyldighet som aligger producenten.
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1.6  Eftersom spdrningen av fordon i EU uppvisar stora brister vilkomnar EESK varmt de dtgirder som syftar till att
forbattra sparbarheten och insamlingen, bland annat genom att kriva att ett skrotningsintyg utfirdat av en auktoriserad
behandlingsanlidggning ska uppvisas for att ett fordon ska kunna avregistreras.

1.7 EESK vilkomnar varmt att medlemsstaterna dldggs att frimja marknaden for dteranvindning, atertillverkning och
renovering av delar frin uttjinta fordon. Kommittén rekommenderar att bestimmelserna i férordningen skirps, sd att
aterforsiljning av delar endast far ske av auktoriserade behandlingsanldggningar. For att garantera att materialen anses vara
de auktoriserade anldggningarnas egendom rekommenderar EESK ocksa ett forbud mot avtalsklausuler mellan en tillverkare
och ett foretag som innehaller krav pé att delar som har avldgsnats fran fordon ska aterlimnas till tillverkaren.

1.8 EESK rekommenderar att bestimmelserna om nedmonteringsskyldighet i atervinningssyfte ses 6ver med beaktande
av de ekonomiska kostnaderna for och miljoférdelarna med denna verksamhet. Kommittén anser dven att man bor se dver
principen om teknikneutralitet i arbetet med att uppnd miljomalen, bland annat nir det giller instrumentpaneler. EESK
rekommenderar ockséd att man fér till stdnd en dialog med medlemsstaterna om de procentsatser som bor faststillas for
atervinningen av koldmedier i luftkonditioneringssystem i uttjdnta fordon.

1.9  EESK betonar vikten av bestimmelser for att bekdmpa olagliga anldggningar for behandling av fordon och
rekommenderar att de behoriga myndigheternas tillsynsfunktion garanteras pd ett dndamalsenligt sitt i EU:s samtliga
medlemsstater. EESK stoder dessutom helhjartat bestimmelserna avseende export som mojliggor en tydligare atskillnad
mellan begagnade och uttjinta fordon.

2. Allminna kommentarer

Inledning

2.1  Den 13juli 2023, efter en utvdrdering av bestimmelserna pa omrédet, foreslog kommissionen en ny forordning om
uttjanta fordon for att 6ka cirkulariteten for sddana fordon. (%) I linje med den europeiska grona given och handlingsplanen
for den cirkuldra ekonomin bygger detta forslag till forordning pa och ersitter tvéd befintliga direktiv, Europaparlamentets
och rddets direktiv 2000/53/EG () om uttjinta fordon och Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/64/EG () om
typgodkdnnande av motorfordon med avseende pé dteranvandning, materialatervinning och &tervinning. Detta yttrande
utgor en uppfoljning av EESK:s tidigare yttranden i denna friga (°), bland annat nir det handlar om mojligheten att infora
réttsligt bindande krav for att frimja marknaden for sekundéra ravaror. ()

2.2 Tillverkningen av fordon &r en av de mest resursintensiva industrierna inom EU och star for 19 % av efterfragan pa
stalindustrin inom EU, 10% av plastforbrukningen, en betydande del av efterfrigan pd aluminium (42 % for all
transportutrustning), koppar (6 % for fordonsdelar), gummi (65 % av produktionen av gummivaror) och glas. () I detta
sammanhang vilkomnar EESK f6rslaget till forordning, i vilket harmoniserade regler faststills for fordonens hela livscykel i
syfte att Oka deras cirkularitet, frin konstruktion och utslippande pd marknaden till sluthantering. For att sikerstilla en
helhetssyn pé fordonens cirkularitet kommer en kontinuerlig dialog med samtliga aktorer i vdardekedjan att vara av storsta
betydelse. Inspiration skulle kunna hamtas frdn den modell som tillimpas inom ramen fér Europeiska plattformen for
berorda aktorer inom den cirkuldra ekonomin (¥). Det behovs ett rittvist och inkluderande system for styrning av
forsorjningskedjan.

Fordonskonstruktion for att sikerstdlla cirkularitet

2.3 EESK vilkomnar att forordningens tillimpningsomrdde omfattar ytterligare kategorier av bussar, lastbilar och
slipvagnar (M2, M3, N2, N3 och O) samt motorcyklar (L3e-L7e), sd att slutbehandlingen av dessa kategorier av fordon nir
de dr uttjanta sker med st6d av ett regelverk, inbegripet vissa krav for fordon avsedda for sirskilda dandamal. En bredare
tillimpning av dtgarderna for okad cirkularitet torde bidra till en 6kad modularitet hos fordonen. Mot bakgrund av den
snabba utveckling som kinnetecknar olika typer av transportmedel anser EESK att tillimpningsomradet bor kunna utvidgas
till att omfatta innovativa fordon som inte anges i forteckningen i férordningen (med undantag for sikerhetsfordon och
utryckningsfordon).

(&) COM(2023) 451 final.

()  Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjinta fordon (EUT L 269, 21.10.2000, s. 34).

(  Europaparlamentets och radets direktiv 2005/64/EG av den 26 oktober 2005 om typgodkidnnande av motorfordon med avseende
pa dteranvindning, materialatervinning och dtervinning samt om dndring av rddets direktiv 70/156/EEG (EUT L 310, 25.11.2005,
s. 10).

()  EESK:s yttrande "Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av forordning (EU) 2019/1242 vad giller

skirpning av normerna for koldioxidutslipp frdn nya tunga fordon” (EUT C 349, 29.9.2023, s. 134).

EESK:s yttrande "En ny handlingsplan for den cirkulira ekonomin” (EUT C 364, 28.10.2020, s. 94).

COM(2023) 451 final.

%) https://circulareconomy.europa.eu/platform/en.
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2.4 EESK stoder till fullo kravet att anvidnda minst 25% atervunnen plast i varje fordon, eftersom denna
materialdtervinning innebidr betydande miljofordelar. () Genom att utveckla sektorn for plastitervinning kommer
tillverkarnas forsorjningskallor att diversifieras samtidigt som det skapas en plastdtervinningsindustri inom EU som bygger
pa teknik for efterfragmentering och som kan bli en viktig killa till nya arbetstillfillen inom EU. Vi dr positiva till att
ambitionsnivdn hojs successivt i fraga om atgérder for dtervinning av plast samt att likvirdiga dtgarder vidtas for att frimja
dtervinning av andra material som anvinds i fordon och vars miljofordelar inte utnyttjas i tillracklig utstrackning.

2.5  De bestimmelser som aldgger tillverkaren att vid fordonskonstruktionen se till att delar och komponenter kan
avldgsnas och bytas ut pa ett enkelt och icke-destruktivt sitt dr av avgorande betydelse for utvecklingen av marknaden for
dteranvandning av delar och komponenter frdn fordon i EU. For att utveckla denna verksamhet under fordonets
anvindningsfas och avfallsfas méste auktoriserade behandlingsanldggningar samt reparations- och underhallsaktorer kunna
avldgsna fordonsdelar och fordonskomponenter, bland annat batterier i elfordon och elmotorer. EESK rekommenderar ett
forbud mot avtalsklausuler som begransar saluféringen av materialatervinningsbara och dtervunna delar och komponenter i
fordon till att endast omfatta tillverkarna inom respektive natverk, srskilt nir det giller batterier.

2.6  EESK beklagar att kommissionens forslag och konsekvensbedomning inte innehdller ndgon artikel om
kompetenshojning och omskolning av arbetstagare eller om den sociala dialogens roll. I det gemensamma projekt om
den cirkuldra ekonomin som drivs av arbetsmarknadens parter i EU betonas att overgdngen till en cirkuldr ekonomi
vanligtvis krdver att arbetstagarna besitter hogre kvalifikationer. (*°) Mot bakgrund av de forandringar som foljer av kraven
pa cirkularitet f6r fordon betonar EESK vikten av att lagstiftaren gor en bedémning av de nya kompetensbehoven for
arbetstagare for att mota utvecklingen inom fordonsindustrin. EESK rekommenderar att det anordnas teknisk utbildning
som ger kvalifikationer och som ir tillgidnglig for alla anstillda for att hoja deras kompetens, garantera deras sikerhet pa
arbetsplatsen samt 6ka deras vilbefinnande.

2.7 EESK rekommenderar ocksd att aktorerna utbildas i avligsnande, utbyte och dteranvindning av batterier, bland
annat for att forebygga risker for de anstilldas sikerhet och hilsa vid fordonshanteringen. Det dligger tillverkarna att
tillhandahalla information om alla tekniska uppgifter och reparationsmetoder.

Fordonscirkularitet under fordonens livstid

2.8  EESK stoder de atgdrder som syftar till att forbattra tillverkarnas information och mirkning. Obligatorisk
information om dtervunnet innehdll i fordonen ar av avgorande betydelse for att sikerstilla en harmoniserad information
om fordonens koldioxidavtryck och for tillverkarnas genomforande av cirkularitetsstrategin. Detta dr ocksé viktigt for att
konsumenterna ska kunna gora vilgrundade val med avseende pa cirkularitet.

2.9  Informationsutbyte mellan producenter och aktérer dr av avgorande betydelse for att fa till stind en valfungerande
cirkuldr ekonomi. For att garantera reparation, underhdll, utbyte och dteranvindning av fordonsdelar, fordonskomponenter
och fordonsmaterial ar det viktigt att avfallshanteringsaktorer och reparations- och underhallsaktorer har fri, standardiserad
och icke-diskriminerande tillgang till den information som krivs for att utfora detta arbete. I enlighet med principen om
utokat producentansvar och med beaktande av riskerna avseende sikerhet och hilsa for de aktorer som hanterar fordon,
bor oberoende aktorer, sirskilt mycket smd foretag, garanteras tillgdng utan extra kostnad till denna information. Vi
rekommenderar ocksa att tillverkarna serietillverkar delar, sd att de kan omprogrammeras och dteranvindas i nya fordon.

Insamling och behandling av uttjdnta fordon

2.10  EESK vill uppmarksamma det stora problem som bristen pa sparbarhet for fordon innebar for fordonsbehand-
lingen, eftersom 32 % av de fordon som avregistreras, dvs. cirka 3,4 miljoner fordon varje ar ('), inte kan lokaliseras, bland
annat pa grund av bristfallig information om dgarbyte och bristande tillimpning av befintliga regler. Inrattandet av behoriga
organisationer for utokat producentansvar i varje medlemsstat kan vara en effektiv atgird for att stodja sektorn for
fordonsbehandling, bland annat nir det giller fordonsbehandling som inte dr ekonomiskt lonsam, forutsatt att rdttvis
konkurrens och lika villkor sikerstills. Nar system for utokat producentansvar infors i medlemsstaterna dr det viktigt att se

(°)  Europeiska kommissionen — Towards recycled plastic content targets in new passenger cars and light commercial vehicles.
("% European Social Partners Project on Circular Economy and the World of Work.
(") Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar: SWD(2023) 256 final och SWD(2021) 60 final.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1593/oj


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/0980feaf-2146-11ee-94cb-01aa75ed71a1
https://www.etuc.org/en/publication/european-social-partners-project-circular-economy-and-world-work-0
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9d368e81-215c-11ee-94cb-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2021:0060:FIN:EN:PDF

SV

EUT C, 5.3.2024

till att sektorn for auktoriserade behandlingsanliggningar ar rattvist representerad i de styrande organen for dessa
organisationer. Nar det giller det individuella ansvaret f6r utokat producentansvar efterlyser EESK effektiva skyddsatgarder
som motsvarar dem som giller for det kollektiva ansvaret for utokat producentansvar, framfér allt det ekonomiska ansvaret,
och kommittén rekommenderar att de avtal som ingds med privata aktorer regleras bittre, bland annat i friga om
forhandsinformation och forbudet mot att oberoende aktorer inom sektorn for reparationer, dteranvindning och
atervinning utan ersattning fullgor en skyldighet som éligger producenten.

2.11  Med tanke pa att spirbarheten for fordon i EU for ndrvarande ar bristfillig vilkomnar EESK varmt de dtgérder som
syftar till att sikerstilla att fordon behandlas av auktoriserade aktorer i enlighet med gillande bestimmelser, sarskilt den
atgard som innebdr att ett fordon kan avregistreras forst efter det att en behorig myndighet i medlemsstaten fatt ett
skrotningsintyg for fordonet i fraga.

2,12 Nir det giller isdrtagningsskyldigheterna for &teranvindning och renovering betonar EESK vikten av en
efterfragestyrd marknadsstrategi, sd att denna isdrtagningsverksamhet blir ekonomiskt lonsam. EESK rekommenderar
strangare regler i frdga om de atgirder som medlemsstaterna ska vidta for att frimja marknaden for dteranvindning,
atertillverkning och renovering, nigot som kommer att bidra till att det skapas lokala arbetstillfillen i EU. I detta
sammanhang mdste delar fran uttjanta fordon kunna siljas vidare av behandlingsanldggningar for uttjinta fordon, sd att de
kan ateranvindas. EESK rekommenderar att det infors ett forbud mot avtalsklausuler mellan tillverkare och foretag som
innehdller krav pd att delar som har avligsnats frin fordon ska dterlimnas till tillverkaren.

2.13  Nir det galler kraven pd isdrtagning for dtervinning betonar EESK att den teknik for efterfragmentering som for
ndrvarande tillimpas inom EU redan innebr att plast dtervinns for anvindning i nya fordon. EESK rekommenderar att man
pd nytt ser over de foreslagna kraven pd isdrtagning mot bakgrund av principen om teknikneutralitet. Man bor ocksd
undersoka om kraven ar till nytta och om befintliga processer, sdsom efterfragmentering, dr effektiva i ekonomiskt
hanseende. Nar det giller dtervinningen av koldmedier i luftkonditioneringssystem i uttjanta fordon rekommenderar EESK
att man inleder diskussioner med medlemsstaterna i syfte att faststdlla realistiska procentsatser som tar hansyn till
tillgingligt material och tillgdngliga anldggningar. Det ar viktigt att kostnaderna f6r en sddan process bérs av producenterna.

2.14  EESK betonar vikten av bestimmelser for att bekdmpa olagliga anldggningar for behandling av fordon. Att lata den
privata sektorn faststdlla villkoren for att bedriva denna verksamhet med hjilp av kommersiella avtal som ingds med
tillverkarna skulle fa negativa konsekvenser for de auktoriserade anlidggningarna for behandling av uttjinta fordon. Det
tillstind som utfirdas av de behoriga myndigheterna 4r av avgérande betydelse for kontrollen av att aktérerna har den
tekniska, ekonomiska och organisatoriska kapacitet som kravs for att behandla uttjanta fordon. Forordningen madste
innebéra att denna kontrollfunktion faktiskt utfors av behoriga myndigheter i EU:s samtliga medlemsstater. EESK stoder
bestimmelserna avseende export som mojliggor en tydligare dtskillnad mellan begagnade och uttjanta fordon.

Bryssel den 14 december 2023.

Oliver ROPKE

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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