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EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 287.4 och 322.2,

med beaktande av utkastet till rddets férordning (EU, Euratom) om 4ndring av férordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 av
den 29 maj 1989 om den slutliga enhetliga ordningen for uppbérd av egna medel som harrér fran mervirdeskatt
(dokument 12771/20, interinstitutionellt drende 2018/0133 (NLE)),

med beaktande av forslaget till rddets férordning om éndring av forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj
1989 om den slutliga enhetliga ordningen for uppbord av egna medel som hdrrér frain mervirdeskatt (COM(2018) 328
final),

med beaktande av rddets begdran om revisionsrattens yttrande som togs emot den 11 november 2020,

med beaktande av rddets beslut 2014/335/EU, Euratom av den 26 maj 2014 om systemet f6r Europeiska unionens egna
medel (1),

med beaktande av rddets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj 1989 om den slutliga enhetliga ord-
ningen for uppboérd av egna medel som harror frin mervirdeskatt (3), senast dndrad genom rddets forordning (EG)
nr 807/2003 av den 14 april 2003 (%),

med beaktande av Europeiska revisionsrittens tidigare yttranden Over EU:s system for egna medel, sdrskilt yttrande
5/2018 (4,

med beaktande av slutrapporten och rekommendationerna om den framtida finansieringen av EU fran hognivagruppen
for egna medel, som antogs i december 2016 (°), och

av foljande skil:

1. Europeiska radet i Berlin den 24 och 25 mars 1999 drog bland annat slutsatsen (°) att EU:s system for egna medel
bor vara rattvist, Oppet for insyn, kostnadseffektivt och enkelt samt att det mdste bygga pd kriterier som bast ger
uttryck for varje medlemsstats formdaga att bidra.

2. Europeiska radet uppmanade pé sitt mote i februari 2013 radet att fortsitta att arbeta pd kommissionens forslag
om en ny kategori momsbaserade egna medel for att gora det sd enkelt och Gverblickbart som mojligt, stirka
kopplingen till EU:s momspolitik och de faktiska momsintikterna och sakerstilla lika behandling av skattebetalarna
i alla medlemsstater (7).

3. I kommissionens diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser (%) betonades att det nuvarande finansierings-
sattet ar tillkrdnglat, svirbegripligt och oversallat med invecklade korrigeringsmekanismer och att systemet borde
vara enkelt, rittvist och transparent.

4. I den resolution om reformen av systemet for Europeiska unionens egna medel som Europaparlamentet antog i
mars 2018 belystes brister i hur EU-budgeten for nirvarande finansieras och efterlystes lingtgdende reformer (°).

5. I den resolution om den flerdriga budgetramen 2021-2027 som Europaparlamentet antog i oktober 2019 under-
strok parlamentet att det inte kommer att godkdnna den flerdriga budgetramen om det inte finns nigon o6ver-
enskommelse om reformen av systemet for EU:s egna medel, inbegripet ett forenklat system for mervirdesskat-
tebaserade egna medel (10).

) EUT L 168, 7.6.2014, s. 105.
) EGT L 155, 7.6.1989, s. 9.
) EUT L 122, 16.5.2003, s. 36.
)

2/2012 (EUT C 112, 18.4.2012, s. 1), 2/2008 (EUT C 192, 29.7.2008, s. 1), 2/2006 (EUT C 203, 25.8.2006, s. 50), 4/2005
(EUT C 167, 7.7.2005, s. 1) och 7/2003 (EUT C 318, 30.12.2003, s. 1).

(°) Future Financing of the EU — Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources on the future financing of the EU,
fran december 2016.

(°) Se EU-bulletinen 3-1999.

(7) Europeiska radets slutsatser av den 7 och 8 februari 2013 (om den flerdriga budgetramen) EUCO 37/13.

() COM(2017) 358 final, 28.6.2017.

(°) Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2018 om reformen av systemet for Europeiska unionens egna medel
(2017/2053(INI)).

(*%) Europaparlamentets resolution av den 10 oktober 2019 om den flerdriga budgetramen 2021-2027 och egna medel: dags att
uppfylla medborgarnas forvintningar (2019/2833(RSP)).
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6. I meddelandet (') fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén frin maj 2020 om EU-budgeten som motor i den europeiska dterhamt-
ningsplanen presenterades en Gversikt over det nya systemet for egna medel (inklusive ett forenklat momsbaserat
nationellt bidrag).

7. Europeiska rddet drog pd sitt mote i juli 2020 slutsatsen (1?) att de nuvarande mervirdesskattebaserade egna
medlen kommer att ersittas av kommissionens forenklade och forfinade alternativa metod. For varje medlemsstat
far det berdkningsunderlag for mervardesskatt som ska beaktas for detta dandamdl inte overstiga 50 % av brutto-
nationalinkomsten (BNI).

SAMMANFATTNING

1.  Den 2maj 2018 lade kommissionen fram ett forslag till reform av EU:s finansieringssystem for den framtida
budgeten inom den flerdriga budgetramen for perioden 2021-2027, inbegripet en forenkling av de momsbaserade
egna medlen. I yttrande 5/2018 kritiserade vi de antaganden som hade anvints i kommissionens metod, sdsom den
beskrevs i forslaget. I november 2020 utarbetade radet ett reviderat utkast till forordning om berdkning av de moms-
baserade egna medlen och begirde att vi skulle yttra oss Gver det. Detta yttrande fokuserar pd den nya metod for att
beridkna de momsbaserade egna medlen som foreslas.

2. De momsbaserade egna medlen utgjorde 11 % av EU:s budget 2019 (17,8 miljarder euro). De beriknas med hjilp
av en skattebas som dr jamforbar och teoretiskt harmoniserad mellan medlemsstaterna och som erhélls genom att deras
nettomomsintakter divideras med motsvarande viktade genomsnittssats.

3. Radets forslag syftar till att forenkla berdkningen jamfort med den nuvarande metoden genom att de flesta
korrigeringar och kompensationer avskaffas och anvindning av en slutgiltig flerdrig viktad genomsnittssats (fryst pa
2016 ars niva) infors. Det innehaller ocksd dndrade bestimmelser om inldmningen av momsoversikter och omprov-
ningsforfarandet och infor en process for rapportering om hur de momsbaserade egna medlen fungerar.

4. Vi vilkomnar rddets forslag. Jamfort med det nuvarande systemet forenklar det enligt var uppfattning berikningen
av medlemsstaternas momsbaserade egna medel betydligt. Vi har dock identifierat en risk for att den slutgiltiga flerdriga
viktade genomsnittssatsen inte ar representativ for alla medlemsstater.

5. For att forbidttra det nuvarande forslaget foresldr vi att det infors en mekanism for 6versyn av den frysta viktade
genomsnittssatsen. Detta bor mojliggora en omrdkning for de medlemsstater vars momsbaserade bidrag skulle paverkas
kraftigt om den frysta viktade genomsnittssatsen anvindes i stillet for den faktiska viktade genomsnittssatsen. Mekanis-
men bor tillimpas med hjilp av vissa utlésande indikatorer och skulle forhindra att de momsbaserade bidragen snedvrids
under den flerdriga budgetramperioden till foljd av att medlemsstater gor betydande dndringar av sin momspolitik.

INLEDNING

1. Systemet for finansiering av EU:s budget har inte reformerats grundligt sedan 1988. De tre huvudsakliga inkomst-
kategorierna i det nuvarande systemet dr foljande: traditionella egna medel, egna medel baserade pd mervirdesskatt
(moms) och egna medel baserade pd bruttonationalinkomsten (BNI).

2. Den 2 maj 2018 foreslog kommissionen en reform av EU:s finansieringssystem for den framtida budgeten inom
den flerdriga budgetramen for 2021-2027. Reformen omfattade en Oversyn av vissa befintliga egna medel (bland annat
forenklade momsbaserade egna medel), inforandet av en "korg” med tre nya egna medel (baserade pd den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen, det europeiska utslippshandelssystemet och mingden icke-materialutnyttjat plastfor-
packningsavfall), utfasning av korrigeringar och en hojning av taket for egna medel (%)

(1) COM(2020) 442 final, 27.5.2020.

(*?) EUCO 10/20, extra mote i Europeiska radet (17, 18, 19, 20 och 21 juli 2020), slutsatser.

(%) Forslag till rddets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel (COM(2018) 325 final), forslag till rddets férordning om
metoder och forfaranden for tillhandahdllande av egna medel baserade pd en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, Europeiska
unionens system for handel med utsldppsritter och plastforpackningsavfall som inte materialutnyttjas, och om dtgarder for att mota
likviditetsbehov (COM(2018) 326 final), forslag till radets forordning om genomforandebestimmelser till systemet for Europeiska
unionens egna medel (COM(2018) 327 final) och forslag till rddets forordning om dndring av forordning (EEG, Euratom)
nr 1553/89 om den slutliga enhetliga ordningen for uppbord av egna medel som hérror frén mervirdeskatt (COM(2018) 328 final).
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3. Ivart yttrande 5/2018 bedomde vi forslaget till EU:s nya finansieringssystem, inklusive de tre ovannimnda nya egna
medlen, och konstaterade att det dtgirdade ndgra av de brister som vi hade identifierat i vart tidigare arbete med egna
medel. Vi drog dock slutsatsen att det foreslagna reformerade systemet fortfarande var komplext.

4. Efter kommissionens forslag fran maj 2018 om reformering av de egna medlen dgde flera forhandlingar rum i
Europaparlamentet och i rddet om savil den flerdriga budgetramen for 2021-2027 som det tillhérande systemet for EU:s
finansiering. Baserat pd dessa férhandlingar dndras nu kommissionens forslag. Forhandlingsprocessen pagér fortfarande
och forslaget dndras i flera avseenden.

5. Nar det giller de momsbaserade egna medlen utarbetade radet i november 2020 ett reviderat utkast till forordning
om berdkning av dem (med bl.a. en forenklad och forfinad alternativ metod) och begirde att vi skulle yttra oss dver det. I
detta yttrande fokuserar vi pd den foreslagna alternativa metoden for berdkning av momsbaserade egna medel (4.

IAKTTAGELSER

6. De momsbaserade egna medlen utgjorde 11 % av EU:s budget 2019 (17,8 miljarder euro). De erhélls genom till-
lampning av en enhetlig uttagssats pd ett "harmoniserat berikningsunderlag for mervirdesskatt”. Uttagssatsen dr 0,3 % for
alla medlemsstater utom Tyskland, Nederlinderna och Sverige, som omfattas av en reducerad uttagssats pa 0,15 %.

7. Det nuvarande systemet for momsbaserade egna medel bygger pd en skattebas som ér jamforbar och teoretiskt
harmoniserad mellan medlemsstaterna och som erhélls genom att deras justerade momsintikter divideras med den
motsvarande viktade genomsnittssatsen. I ruta 1 beskrivs hur de momsbaserade egna medlen berdknas enligt det nuva-
rande systemet och hur de skulle berdknas enligt det foreslagna nya systemet.

Ruta 1
Hur beriknas de momsbaserade egna medlen?
Det nuvarande systemet:

Metoden for att berikna medlemsstaternas momsbaserade egna medel baseras pa ett jaimforbart och teoretiskt
harmoniserat berakningsunderlag for mervirdesskatt. Syftet med detta ar att medlemsstaterna inte ska kunna vilja
momssatser (inom de grinser som faststills i momsdirektivet) som paverkar storleken pa de bidrag som de ska betala.
Denna komplexa metod utgdr fran det mervardesskattebelopp som uppbirs av varje medlemsstat (dess intékter), vilket
efter nodvindiga korrigeringar divideras med den viktade genomsnittssatsen (se ruta 2). Efter tilligg av komplette-
rande kompensationer multipliceras det resulterande teoretiskt harmoniserade berdkningsunderlaget f6r mervardesskatt
med en fast uttagsats for att fd fram varje medlemsstats bidrag.

Denna berdkning av de momsbaserade egna medlen illustreras av foljande formel som tillimpas for varje medlemsstat
och for varje &r (n):

Totala momsintdkter (n) (justerade)
viktad genomsnittssats (n)

Egna medel baserade pd moms (n) = * uttagssats

Forslaget till nytt system:

Rédet foresldr att den viktade genomsnittssatsen ska frysas pa 2016 drs niva och att den ska anvindas som “slutgiltig”
viktad genomsnittssats under hela nasta flerdriga budgetram. Sdsom angavs i kommissionens forslag frin maj 2018
foreslds ocksa att alla korrigeringar och kompensationer ska avskaffas utom tva typer: de som hinger samman med
territoriellt tillimpningsomrdde och som avses i artiklarna 6 och 7 i momsdirektivet och de som réor overtridelser av
det direktivet.

Den nya berdkningen illustreras av foljande formel som tillimpas for varje medlemsstat och for varje dr (n):

Totala momsintdkter (n) (justerade)
viktad genomsnittssats 2016

Egna medel baserade pa moms (n) = % uttagssats

(%) Utkast till rddets forordning (EU, Euratom) om andring av forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 om den slutliga enhetliga
ordningen fér uppbord av egna medel som hirrér fran mervardeskatt (dokument 12771/20, interinstitutionellt drende 2018/0133
(NLE)).
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Dar:
Egna medel baserade pd moms (n) = det bidragsbelopp som en medlemsstat ska betala dr n.
Totala momsintakter (n) (justerade) = det totala nettobelopp f6r moms som uppburits av medlemsstaten ar n.

Uttagssats = den procentsats som anges i beslutet om egna medel (for narvarande 0,3 %).

8.  Att berdkna den viktade genomsnittssatsen dr komplext och gors genom att alla beskattningsbara transaktioner
tilldelas laimplig momssats med hjilp av statistiska uppgifter frén nationalrikenskaperna som sammanstills i enlighet med
det europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS) (*°). Ruta 2 illustrerar hur den viktade genomsnittssatsen berdknas och
belyser skillnaden mellan det nuvarande och det foreslagna nya systemet.

Ruta 2
Hur beriknas den viktade genomsnittssatsen?

Den viktade genomsnittssatsen harror fran en komplex statistisk analys av mixen av leveranser av varor och tjinster,
och de tillimpade momssatserna, i alla medlemsstater. De viktningar som tillimpas pa alla beskattningsbara trans-
aktioner for berdkningen av den genomsnittliga momssatsen i varje medlemsstat riknas fram med hjilp av uppgifter
fran nationalrdkenskaperna.

Foljande formel anvinds for att berikna den viktade genomsnittssatsen:
Viktad genomsnittssats(n) = summan av T(i)*R(i),
Dar:

T(i) = vérdet av de transaktioner pd vilka momssatsen i ska tillimpas dividerad med det sammanlagda vardet av alla
beskattningsbara transaktioner.

R(i) = momssats i. De momssatser som anvands dr de som giller for ar n. Viktningar raknas fram for &r n med hjilp
av uppgifter frin nationalrakenskaperna for aret fore det foregdende dret (n—2).

Enligt forslaget till nytt system ska den viktade genomsnittssatsen berdknas for 2016 och frysas. Direfter ska den
anvindas for att berdkna de momsbaserade egna medlen varje dr frdn 2021 och framdt. En drlig viktad genomsnitts-
sats skulle inte lingre berdknas eller inspekteras och anvindas for ar n, sdsom ar fallet i det nuvarande systemet.

9.  De momsintikter som uppbirs av nationella skattemyndigheter dr utgangspunkten for berdkningsprocessen, men
det finns atskilliga korrigeringar och kompensationer for att harmonisera de beskattningsbara transaktionerna mellan
medlemsstaterna. Forvaltningen av dessa egna medel medfoér dirfér en betydande administrativ borda for bade kom-
missionen och medlemsstaterna.

10.  Som vi ndmnde i vart yttrande 2/2012 har vi vid flera tillfillen konstaterat att berdkningen av momsbaserade egna
medel dr komplex (1) och att det inte finns nigon direkt koppling mellan dessa medel och deras skattebas. For att atgarda
dessa brister foreslog kommissionen i maj 2018 en forenklad metod for berikningen av momsbaserade egna medel.
Denna metod for att férenkla de momsbaserade egna medlen for varje medlemsstat omfattade bland annat berdkning av
skattebasen med hjilp endast av andelen leveranser enligt normalskattesatsen i alla medlemsstater.

11. I yttrande 5/2018 konstaterade vi att den komplexa viktade genomsnittssatsen hade ersatts av en enkel normal-
skattesats i berdkningsprocessen. Vi konstaterade emellertid att de antaganden som kommissionen anvinde for att
berdkna de forenklade momsbaserade bidragen inte foljde vissa av berdkningsstegen i den metod som beskrevs i for-
slaget (17).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska national- och regionalriken-
skapssystemet i Europeiska unionen (EUT L 174, 26.6.2013, s. 1).

(19) T &rsrapporten for 2017 rapporterade vi om brister i kommissionens verifikationer av de momsbaserade egna medlen, sarskilt nar det
gillde berdkningen av den viktade genomsnittssatsen.

(") Se bilaga I i yttrande 5/2018.
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12. I det reviderade utkastet till rddets forordning frin november 2020 foreslds en forenklad och forfinad alternativ
metod for momsbaserade egna medel. Det tar hansyn till var kritik ovan och innebar samtidigt att berdkningen forenklas
jamfort med det nuvarande systemet.

13.  Iforslaget till ny berdkning av de momsbaserade egna medlen foljs samma processer for att fa fram underlagen for
mervardeskatt som i den nuvarande berikningen (se punkterna 7 och 8). Dessa processer har forenklats, sirskilt nar det
giller berdkning av underlagen for mervirdesskatt och den slutgiltiga flerdriga viktade genomsnittssatsen (se ruta 1). De
nationella bidragen erhélls genom att dessa underlag multipliceras med uttagssatsen for momsmedel (0,3 % for alla
medlemsstater enligt Europeiska rddets slutsatser fran juli 2020) (18).

14.  Vid bedémningen av den foreslagna nya forenklade och forfinade alternativa metoden fokuserade vi pa foljande
vasentliga aspekter:

1. Berikning av de sammanlagda nettomomsintikterna och av underlagen f6r mervirdesskatt (inklusive korrigeringar och
kompensationer).

2. Berdkning av den slutgiltiga flerdriga viktade genomsnittssatsen.

3. Inlimning av momsoversikter och oversynsforfarandet.

4. Rapportering om hur de momsbaserade egna medlen fungerar.

For varje aspekt presenterar vi nedan de foreslagna bestimmelserna och vér syn pd dem.

Berikning av de sammanlagda nettomomsintikterna och av underlagen for mervirdesskatt

15.  Enligt kommissionen har korrigeringar och kompensationer historiskt sett haft en férsumbar inverkan pd beloppet
for de momsbaserade egna medlen (i genomsnitt 0,5 % av momsintikterna paverkades av korrigeringar och 0,09 % av
berdkningsunderlagen for mervirdesskatt paverkades av kompensationer mellan 2011 och 2015). Forvaltningen av dem
innebar dock komplexa berdkningar och krivde oproportionerliga resurser frdn bdde kommissionen och medlemsstaterna.

16.  Enligt den foreslagna artikel 3 i utkastet till rddets férordning ska alla kompensationer och korrigeringar avskaffas
utom tva typer: de som hinger samman med territoriellt tillimpningsomrdde och som avses i artiklarna 6 och 7 i
momsdirektivet (1°) och de som ror overtrddelser av det direktivet. Detta foreslog kommissionen redan i maj 2018.

17.  Korrigeringar och kompensationer avseende territoriellt tillimpningsomrade har behéllits p& grund av bestimmel-
serna om berdkning av de momsbaserade egna medlen i vissa medlemsstaters anslutningsfordrag (2°). Dessa korrigeringar
och kompensationer gors framfér allt for att momsdirektivet inte ar fullt tillimpligt i vissa av EU:s territorier (t.ex.
Kanariedarna, Ceuta och Melilla och Aland). Transaktionerna i dessa territorier aterspeglas darfor inte i medlemsstaternas
momsintakter. Nar det giller egna medel ska sddana transaktioner inkluderas i berdkningsunderlaget f6r mervardesskatt
genom korrigeringar.

18. I radets forslag har dessutom kompensationer till foljd av overtradelseforfaranden behallits. De berdknas om
exempelvis en viss vara eller tjdnst i en medlemsstat 4r undantagen frin mervirdesskatt och kommissionen anser att
ett sadant undantag strider mot momsdirektivet. I slutet av 2019 tillimpades sddana kompensationer f6r nio medlems-
stater (2!). Enligt radets forslag bor sddana justeringar beaktas dven i fortsdttningen for att forhindra att medlemsstater
som inte tillimpar EU-lagstiftningen gynnas av en nedsittning av det belopp avseende momsbaserade egna medel som
ska betalas. Till dess att Overtradelseforfarandet i friga har avslutats ska den berorda medlemsstatens momséversikt for
egna medel justeras i enlighet med detta.

('8) Se fotnot 12.

(") Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006,
s. 1), i dess dndrade lydelse.

(2% I till exempel artikel 187 i akten for anslutning av Konungariket Spanien och Portugisiska republiken till Europeiska gemenskaperna
och om anpassning av fordragen (EGT L 302, 15.11.1985, s. 23) anges att det tullbelopp som bokforts som egna medel och som
hidrror frin mervirdesskatt ska betalas i sin helhet frdn och med den 1 januari 1986. Vidare sdgs att det beloppet ska berdknas och
kontrolleras som om Kanariedarna och Ceuta och Melilla ingick i det territoriella tillimpningsomradet for radets sjdtte direktiv
77/388[EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt
system for mervirdeskatt: enhetlig berakningsgrund.

(*') Tyskland, Grekland, Frankrike, Italien, Cypern, Ungern, Malta, Osterrike och Polen.
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Vir bedomning av den foreslagna berikningen av de sammanlagda nettomomsintikterna och av underlagen for
mervirdesskatt

19. Vi vilkomnar den foreslagna forenklingen av korrigeringar och kompensationer i de sammanlagda nettomomsin-
tikterna och i underlagen for mervirdesskatt och anser att den kommer att bidra till att minska den administrativa
bordan for bdde kommissionen och medlemsstaterna utan att i ndgon storre utstrickning paverka de momsbaserade
bidragens exakthet.

Berikning av den slutgiltiga fleririga viktade genomsnittssatsen

20. I den foreslagna artikel 4 i utkastet till rddets forordning faststills foljande metod for att berdkna den slutgiltiga
flerdriga viktade genomsnittssatsen:

a) Den viktade genomsnittssatsen ska uttryckas som en procentsats som medlemsstaten har beriknat for budgetéret
2016 i enlighet med gillande bestimmelser.

b) Den ska beriknas med fyra decimaler.

¢) Den ska ha inspekterats av kommissionens avdelningar och ska inte vara féremdl for nigra anmalningar om utes-
tdende fragor som ror korrigeringar eller kompensationer.

d) Om det fortfarande finns utestdende frdgor ska en viktad genomsnittssats som dr féremal f6r en anmalan anvindas
tillfalligt och betraktas som den prelimindra flerdriga viktade genomsnittssatsen.

e) Nir de frigor som ir foremdl for en anmilan har dtgdrdats ska den procentsats som blir resultatet ersitta den
preliminédra flerdriga viktade genomsnittssatsen och bli den slutgiltiga flerdriga viktade genomsnittssatsen frdn och
med budgetaret 2021.

f) Budgetkonsekvenserna av eventuella skillnader mellan den prelimindra och den slutgiltiga viktade genomsnittssatsen
ska behandlas inom ramen for det arliga forfarandet for redovisning av saldon och justeringar av de momsbaserade
egna medlen.

21.  Den foreslagna metoden for att fa fram den viktade genomsnittssatsen dr densamma som den nuvarande, men vi
noterar att den erhdllna satsen anvinds for flerdriga berakningar och fryses for hela den flerdriga budgetramperioden (se
ruta 1). Referensdret 2016 valdes for berdkningen av den slutgiltiga flerdriga viktade genomsnittssatsen eftersom det dr
det senaste dret for vilket det finns tillgdngliga uppgifter som redan varit foremdl for kommissionens inspektioner i alla
medlemsstater. Var genomgéang av tidigare drs viktade genomsnittssatser visar att den Gvergripande trenden frén ar till ar i
regel har varit stabil men att det har férekommit en del storre variationer fran ett dr till ett annat i vissa medlemsstater.
Detta kan péverka korrektheten i deras momsbaserade bidrag, vilket inte skulle korrigeras forran efter utgdngen av den
flerariga budgetramperioden.

Vir bedémning av berikningen av den slutgiltiga flerdriga viktade genomsnittssatsen

22. Vi anser att den nuvarande berdkningen av de momsbaserade egna medlen bor forenklas. En sddan forenkling bor
dock vigas mot behovet av att bibehalla en rimlig exakthet i medlemsstaternas bidrag.

23. Vi vilkomnar forslaget, inklusive berdkningen av en slutgiltig flerdrig viktad genomsnittssats for varje medlemsstat
som ska anvindas under hela den flerdriga budgetramperioden. Vi noterar att 2016 har valts som referensdr. Vi ar
medvetna om de skil som angetts for att anvinda ett enda ar for att faststilla den slutgiltiga flerdriga viktade genomsnitts-
satsen men anser att det finns en risk for att det valda aret inte dr representativt for vissa medlemsstater.

24. Vi anser att det dr nodviandigt med en rimligt exakt viktad genomsnittssats i den foreslagna forenklade metoden,
for att sikerstilla att varje medlemsstat lamnar ett bidrag som aterspeglar dess berakningsunderlag for mervirdesskatt pa
ett riktigt sitt. Om en medlemsstat gor en betydande 4ndring av sina momssatser kommer den viktade genomsnittssats
som anvinds for att faststilla beloppet for de momsbaserade egna medlen enligt den foreslagna metoden inte att ta
hansyn till de andrade momssatserna. Det skulle leda till att berdakningsunderlaget for mervardesskatt inte korrekt &ters-
peglade det sammanlagda virdet av alla beskattningsbara transaktioner, och det beriknade nationella bidragsbeloppet
skulle inte spegla medlemsstatens nya momspolitik.

25.  For att minska denna risk bor radet Gverviga att i sitt forslag infora en mekanism for 6versyn av den slutgiltiga
flerdriga viktade genomsnittssatsen och eventuell omrakning av den for de medlemsstater vars momsbaserade bidrag i
betydande grad skulle paverkas av att den slutgiltiga flerdriga viktade skattesatsen anvinds i stillet for den faktiska viktade
genomsnittliga skattesatsen.

26.  En sddan mekanism bor aktiveras av vissa storre dndringar (som skulle kunna identifieras med hjilp av indikatorer,
tex. storre dndringar av momssatserna och/eller de beskattningsbara transaktionerna och/eller momsintikterna). Om den
omriknade faktiska viktade genomsnittssatsen skiljer sig frdn den slutgiltiga flerdriga viktade skattesatsen med mer én ett
visst pa forhand faststallt vasentlighetstroskelvarde ska den forra ersitta den senare.
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27.  Denna mekanism bor forhindra att de momsbaserade bidragen snedvrids under budgetramperioden till {6ljd av att
medlemsstater gor betydande dndringar av sin momspolitik. Kommissionen bor anta genomforandeakter med nidrmare
uppgifter om forfarandena for att tillimpa denna mekanism.

Inlimning av momsoversikter och éversynsforfarandet

28.  Tartikel 7 i det foreslagna utkastet till rddets forordning behdlls det nuvarande systemets tidsfrist (31 juli varje ar)
for ndr medlemsstaterna ska leverera sina momsoversikter, inklusive sina berdkningsunderlag for mervirdesskatt for det
foregdende dret och de reviderade berdkningsunderlagen for de foregdende dren. Enligt samma artikel kan tidsfristen
forlangas i de fall dar medlemsstater inte kan hélla den pd grund av exceptionella omstindigheter bortom deras kontroll.

29. I den foreslagna artikel 9 infors ett forfarande for fall dar kommissionen inte haller med om de korrigeringar som
medlemsstaterna redovisar i sina momsoversikter (se punkterna 15-18). Sddan oenighet meddelas i en formell skrivelse av
kommissionen.

30.  Enligt detta forfarande kan den berdrda medlemsstaten begdra att kommissionen omprovar den aktuella korrige-
ringen inom tvd mdanader frin den dag dd den ovannimnda skrivelsen mottas. Omprovningen ska avslutas med ett
kommissionsbeslut som ska antas inom tre manader efter medlemsstatens begdran. De korrigeringar som foljer av detta
forfarande ska beaktas i framtida momséversikter.

31.  Varken omprévningsforfarandet eller rittsliga dtgarder som vidtas av en medlemsstat for att ogiltigforklara kom-
missionens beslut paverkar medlemsstatens skyldighet att inom den lagstadgade tidsfristen stilla det belopp av egna medel
frin mervirdesskatt som motsvarar korrigeringarna till forfogande.

Vir bedomning av forslaget om inlimning av momsoversikter och omprovningsforfarandet

32. Vi noterar tilligget av en bestimmelse om forlingning av tidsfristen for att limna in momsoversikter i de fall dar
medlemsstaterna inte kan hélla den pa grund av exceptionella omstandigheter bortom deras kontroll.

33. Vi noterar inforandet av ett omprovningsforfarande for att hantera fall dir kommissionen inte héller med om de
korrigeringar som medlemsstaterna redovisar i sina momséversikter. Enligt detta forfarande ska kommissionen omprova
korrigeringarna och anta ett beslut inom tre manader efter medlemsstatens begiran. Mot detta beslut kan medlemsstaten
vicka talan om ogiltigforklaring.

34.  Detta nya omprovningsforfarande kan ge medlemsstaterna ytterligare en mojlighet att vicka talan vid Europeiska
unionens domstol mot kommissionens beslut om avslutande av omprovningsforfarandet. Det kan emellertid ocksd
innebéra en betydande extra borda i kommissionens forvaltning av de momsbaserade egna medlen.

Rapportering om hur systemet med momsbaserade egna medel fungerar

35.  Enligt den nya foreslagna artikel 13a i utkastet till rddets forordning ska kommissionen ligga fram en rapport om
hur systemet med momsbaserade egna medel fungerar senast den 1 januari 2025.

36. Rapporten ska innehdlla uppgifter om antalet medlemsstater som fortfarande tillimpar en viktad genomsnittssats
som dr foremdl for anmilningar om utestiende frigor (se punkt 20 d) och e)) och om eventuella dndringar av nationella
momssatser. Den ska dessutom innehdlla en bedémning av huruvida systemet med momsbaserade egna medel och
framfor allt den slutgiltiga flerdriga viktade genomsnittssatsen dr dndamélsenliga och adekvata. I denna rapport ska
kommissionen dven foresld dndringar av den slutgiltiga flerdriga viktade genomsnittssatsen pd grundval av nyare upp-

gifter.

Vir bedémning av forslaget om rapportering om hur systemet med momsbaserade egna medel fungerar

37. Vi vilkomnar inférandet av en skyldighet for kommissionen att foére utgdngen av den flerdriga budgetramen
rapportera om dndamdlsenligheten och limpligheten hos systemet med momsbaserade egna medel samt mojligheten
att revidera den viktade genomsnittssatsen.

38.  Nir kommissionen gor sin bedomning infér rapporten skulle den ocksd kunna tillimpa det forfarande som vi
foreslar for att avgora om Oversynsmekanismen behover aktiveras (se punkterna 22-27). Detta skulle innefatta utvar-
dering av de indikatorer som anvinds for att 6vervaka utlosande hiandelser, omridkning av den faktiska viktade genom-
snittssatsen och, vid behov, dndring av den slutgiltiga flerdriga viktade genomsnittssatsen for de medlemsstater vars
momsbaserade bidrag i hog grad skulle paverkas om den anvindes i stillet for den faktiska viktade genomsnittssatsen.
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39.  Bilagan innehaller forslag till dndringar av vissa bestimmelser i det foreslagna utkastet till rdets forordning. De
giller de fragor som beskrivits ovan och 4ven ndgra mindre redaktionella dndringsforslag.

SLUTSATSER

40. Vi har vid flera tillfillen rapporterat om hur komplex berdkningen av momsbaserade egna medel 4r. I vért yttrande
5/2018 konstaterade vi att kommissionens forslag frain maj 2018 inneh6ll en enkel berdkning men att de antaganden
som kommissionen anvinde for att berdkna de forenklade momsbaserade bidragen inte foljde vissa av berakningsstegen i
den metod som beskrevs i forslaget.

41. I november 2020 foreslog radet en forenklad och forfinad alternativ metod for att berdkna de momsbaserade egna
medlen. Forslaget innebar att de flesta korrigeringar och kompensationer avskaffas, sisom kommissionen foreslog redan i
maj 2018, och att anvindning av en slutgiltig viktad genomsnittssats infors.

42. Vi vilkomnar ridets forslag, som avsevirt forenklar den nuvarande berikningen av medlemsstaternas moms-
baserade bidrag. Vi har dock identifierat en risk for att den slutgiltiga flerdriga viktade genomsnittssatsen (fryst pa
2016 ars nivd) inte kommer att vara representativ for vissa medlemsstater vissa (framtida) dr. Foljaktligen kan den
eventuellt inte sdkerstdlla att berdkningen av medlemsstaternas underlag for mervirdesskatt och tillhorande bidrag ar
rimligt exakta.

43, For att forbattra det nuvarande forslaget anser vi att en mekanism for oversyn av den frysta flerdriga viktade
genomsnittssatsen bor Gvervigas som mojliggor en omrikning for de medlemsstater vars momsbaserade bidrag skulle
paverkas kraftigt om den frysta viktade genomsnittssatsen anvandes i stillet for den faktiska viktade genomsnittssatsen.
Denna mekanism bor forhindra att de momsbaserade bidragen snedvrids under budgetramperioden till foljd av att
medlemsstater gor betydande dndringar av sin momspolitik.

Detta yttrande antogs av revisionsritten i Luxemburg den 8 december 2020.
For revisionsrdtten

Klaus-Heiner LEHNE
Ordforande
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BILAGA

Viéra forslag till dndringar av det foreslagna utkastet till ridets forordning om de momsbaserade

egna medlen

Utkast till rddets forordning (EU, Euratom) om andring av férordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj 1989 om den
slutliga enhetliga ordningen f6r uppbord av egna medel som hérrér frin mervirdeskatt (dokument 12771/20, interinstitutionellt drende

2018/0133 (NLE)

Hinvisning till de

foreslagna Revisionsrittens forslag/forslag till andring Kommentarer
bestimmelserna

Artikel 4 En mekanism f6r 6versyn av den slutgiltiga fler- | Se punkterna 22-27 f6r nirmare detaljer.
driga viktade genomsnittssatsen bor Overvagas
for att forhindra att de momsbaserade bidragen
snedvrids under budgetramperioden till 6ljd av
att medlemsstater gor betydande dndringar av
sin momspolitik.

Artikel 9.1 Fore den sista meningen i andra stycket bor [ Om kommissionen och medlemsstaten skulle

foljande mening laggas till: "Den korrigering
som anges i kommissionens skrivelse ska inklu-
deras i den foljande momséversikten.”

vara oeniga vill vi fortydliga att det korrigerings-
belopp som kommissionen meddelar medlems-
staten ska beaktas vid berdkningen av de moms-
baserade egna medlen. Detta korrigeringsbelopp
ska utan drojsmal foras in i medlemsstatens
momsoversikt och behéllas som sidant tills oe-
nigheten har 16sts.

Artikel 10.1

En hanvisning till "artikel 3.2 ¢” bor laggas till.

For fullstindighetens skull foreslar vi dven en
hanvisning till korrigeringar och kompensationer
som ror Overtradelser (se punkterna 16 och 18).

Artikel 11.2

Hinvisningen till "artikel 4.3” bor strykas.

Eftersom den foreslagna artikel 4 endast innehdl-
ler tvd punkter och berdkningen av den viktade
genomsnittssatsen beskrivs 1 detalj i den fore-
slagna artikel 4.2 behovs inte hinvisningen till
artikel 4.3.

Artikel 13a

Denna bestimmelse bor dndras och ange att
rapporten ska innehdlla en bedémning av over-
synsprocessens dndamadlsenlighet samt dtgarder
for att forbattra dess framtida tillimpning.

Se punkt 38 for narmare detaljer.

22.1.2021
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