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I. INLEDNING

Medborgare frin 105 liander dr skyldiga att inneha visering innan de reser till EU+-omradet (!). Viseringsansokningar
kan i regel limnas in pd medlemsstaternas konsulat i néstan alla tredjeldnder runt om i vérlden. EU:s harmoniserade
viseringspolitik for kortare vistelser tillimpas fullt ut av de 26 Schengenmedlemsstaterna (3 och normalt utfardas
15 miljoner viseringar varje ar.

Som en del av dtgirderna for att begrinsa spridningen av covid-19-pandemin valde de flesta medlemsstater att avbryta
behandlingen av viseringsansokningar for icke nodvindiga resor, i manga fall pd obestdmd tid. Vissa medlemsstater
beslutade ocksd att inte ldngre tillimpa avtal om representation for utfirdande av viseringar pa andra medlemsstaters
vagnar. Eftersom undantag frin de EU-omfattande reserestriktionerna gjordes for vissa kategorier () av resendrer med
en nodvandig funktion eller ett nodvindigt behov, uppmanade kommissionen medlemsstaterna att uppritthélla en
minimiservice for att handligga viseringsansOkningar for dessa personkategorier, dven nir det handlar om
representation (‘). Medlemsstaterna har i mojligaste man sikerstillt detta, men lokala isoleringsatgdrder hindrade ofta
kontinuiteten i tjdnsterna och det blev svért, eller till och med omojligt, att fi tillgdng till medlemsstaternas
viseringstjanster i minga delar av virlden. Som en f6ljd av de globala reserestriktionerna utfirdade medlemsstaterna i
maj 2020 mindre dn 2 % av det antal viseringar som de normalt utfirdar under en genomsnittlig ménad.

S4 snart som reserestriktionerna vid EU:s yttre grinser gradvis kommer att upphivas bor dterupptagandet av
viseringsverksamheten synkroniseras med denna utveckling. De vigledande principerna for denna process anges i
meddelandet frdn kommissionen om en tredje bedémning av tillimpningen av tillfilliga restriktioner for icke
nodvindiga resor till EU (°).

Nir restriktionerna vid de yttre granserna ldttas, internationella resor gradvis dterupptas och isoleringstgarderna i
tredjeldnder ldttas mdste resendrer ater f3 tillgdng till viseringstjanster i tredjeldnder. For att denna process ska lyckas pa
basta mojliga sitt dr det av yttersta vikt att medlemsstaterna dterupptar verksamheten pd ett samordnat och
harmoniserat sitt under full insyn i enskilda tredjelinder. De allminna rittsliga bestimmelserna for den harmoniserade
viseringspolitiken, som anges i viseringskodexen, kommer att fortsitta att gélla. Pa lokal nivd bor forfaranden dessutom
harmoniseras ytterligare och information om bista praxis for hygienprotokoll och nya arbetsmetoder utbytas
kontinuerligt. Regelbundna utbyten mellan medlemsstater genom méten om det lokala Schengensamarbetet, som
samordnas av EU:s delegationer, kommer att spela en nyckelroll i detta avseende.

(") "EU+-omradet” omfattar alla Schengenmedlemsstater (och Bulgarien, Kroatien, Cypern och Rumdnien) samt de fyra Schengenas-
socierade landerna. Det omfattar dven Irland och Forenade kungariket om de beslutar att vara med.

%) 22 EU-medlemsstater och fyra Schengenassocierade linder.

%) COM(2020) 115 final.

% Se kommissionens riktlinjer av den 18 mars 2020.

(
E
() COM(2020) 399.
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[ inledningsskedet kommer de lokala isoleringsdtgirderna att paverka kapaciteten hos externa tjansteleverantorer och
viseringsavdelningar att ta emot sokande och handldgga viseringsansokningar. Men om sddana lokala isoleringsdtgarder
kvarstdr pd vissa platser kommer det inte heller att finnas ndgon storre efterfrigan pa viseringar och resor till EU. P4
samma sitt kan det inte uteslutas att dterupptagandet av internationella resor kommer att gd lingsamt, medan
eventuell rddsla for internationella resor inom ramen for den pagdende globala pandemin skulle innebéra att den totala
mingden viseringsansokningar kan oka synnerligen lingsamt under de kommande mdnaderna. Efterfrigan pa
viseringar kommer sannolikt att fortsdttningsvis ligga betydligt under normala nivéer fram till slutet av dret, dven i
tredjelinder dir volymerna traditionellt sett ar stora (°).

I maj anordnade kommissionen tva informella utbyten med medlemsstaternas viseringsexperter for att forbereda ett
dterupptagande av viseringsverksamheten. Vid dessa sammankomster enades alla medlemsstater om att
dterupptagandet av viseringsverksamheten helt bor synkroniseras med hidvandet av restriktionerna vid de yttre
granserna och samordnas mellan konsulaten pé varje plats.

Med utgdngspunkt i dessa utbyten dr syftet med dessa riktlinjer att hjdlpa medlemsstaterna att genomfora denna process
pa ett harmoniserat sitt.

1. ATERUPPTAGANDE AV VISERINGSVERKSAMHETEN

Nar det har beslutats om att reserestriktionerna ska upphivas for icke visentliga resor till EU, bor alla medlemsstater
dteruppta viseringsverksamheten s snart som mojligt i forhéllande till de tredjeldnder som detta galler. I samtliga fall
bo6r minimiviseringstjansterna 6verallt fortsdttningsvis bibehallas f6r personer som klassificeras som resenirer med en
nodvindig funktion eller ett nddvindigt behov, dven om allmidnna reserestriktioner fortsittningsvis kommer att
tillimpas for ett visst tredjeland.

S4 linge kapaciteten att behandla viseringsansokningar ar begridnsad bor ansokningar fran resendrer med en nodvindig
funktion eller ett nodvindigt behov och fran arbetare med nyckelfunktioner prioriteras. Om konsulatets kapacitet i
ursprungslandet inte ar tillricklig bér medlemsstaterna fortsitta att bevilja viseringar vid de yttre grinserna till denna
kategori av resendrer, inbegripet sarskilt sjofolk.

Nir icke nodvindiga resor blir mojliga fran ett visst tredjeland kidnns det dock onddigt och kontraproduktivt att
definiera ytterligare kategorier av resendrer med hogre prioritet. En ytterligare differentiering mellan olika resesyften
skulle kunna betraktas som oproportionerlig och diskriminerande, eftersom den inte kan kopplas till ett hot mot
folkhalsan i samband med att viseringsansokan limnas in. Nar det dessutom inte finns en 6verenskommelse om vilka
resedndamdl som bor prioriteras, skulle médlet med ett harmoniserat dterupptagande av viseringsverksamheten
allvarligt undergrivas.

Medlemsstaterna bor, ndr sd dr mojligt, forbinda sig att ateruppta sin verksamhet samtidigt pé varje plats och, i
forekommande fall, dteruppta full representation av de 6vriga medlemsstaterna i viseringsfragor. P4 samma sitt maste
medlemsstaterna fortsitta att tillimpa de allmdnna bestimmelserna i viseringskodexen nir de behandlar ansokningar
och beviljar viseringar. Detta kommer ocksd att formedla ett enhetligt budskap till allmédnheten, vilket forhindrar
viseringsshopping eller andra mojliga missbruk.

Med tanke pd att i genomsnitt 90 % av alla viseringsansokningar limnas in via externa tjdnsteleverantérer, innebar ett
dterupptagande av verksamheten nddvindigtvis en ndra samordning mellan medlemsstaterna och dessa privata
aktdrer. Aven om de externa tjdnsteleverantdrerna kommer att ha ansvaret for att infora limpliga hygiendtgirder i
enlighet med lokal praxis bor medlemsstaterna noga 6vervaka alla aspekter av hur tjdnsteleverantorernas verksamhet
aterupptas.

Aven om en bedémning av hot mot folkhalsan &r en del av viseringsférfarandet 4r viseringspolitiken inte i forsta hand
ett hilsopolitiskt verktyg. Halsokontroller bor inte krévas vid tidpunkten for viseringsansokan, som dger rum minst 15
dagar fore den planerade resan och kan ske upp till 6 méanader tidigare (9 ménader tidigare f6r sjofolk).

1. Forberedelser for och genomforande av ett harmoniserat dterupptagande av viseringsverksamheten

Medlemsstaterna uppmanas att omedelbart borja utveckla nya tilltradesprotokoll for att ta emot sokande och
ansokningar, vilket omfattar bade externa tjansteleverantorer och konsulat. Atgirderna kan omfatta foljande:

— Upprittande av protokoll for hygiendtgarder:

— for personal: fysisk distansering, arbete i skift, skyddsutrustning (handskar, ansiktsmasker, plexiglas som skydd
for personal som moter kunder osv.),

— for sokande: foljande av regler for fysisk distansering, obligatorisk anvindning av ansiktsmasker, installation av
desinfektionsstationer osv.

(®) Sdsom Ryssland, Kina eller Indien.
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— Obligatorisk forhandsbokning for tilltrade till lokalerna.
— Begrinsande av den fysiska interaktionen i sd stor utstrickning som mojligt:

— utoka sdtten att limna in ans6kningar utan personlig kontakt: till exempel inlimningsplatser, inlimnande av
ansokningsformular och styrkande handlingar pa webben,

— strikt efterlevnad av regeln att de sokandes fingeravtryck endast ska samlas in en gdng var 59:¢ manad
(systematiska kontroller av om sokandens biometriska data redan finns i informationssystemet for viseringar
skulle avsevirt minska behovet av fysisk nirvaro),

— mojliggora avgiftsbetalningar genom kontaktlosa system sdsom internetbetalning eller distansbetalning.

2. Handliggning av ansokningar

Den gemensamma viseringspolitiken mdste fortsittningsvis genomforas enhetligt. I den nuvarande situationen kan
avvikelser fran de allminna reglerna ha negativa konsekvenser. Begriansningar i viseringens territoriella giltighet eller i
giltighetstiden begrinsar t.ex. viseringsinnehavarens mojligheter att anpassa sig till plotsliga forandringar i reserestrik-
tionerna. En systematisk begrinsning av den territoriella giltigheten for viseringar skulle kunna vara skadlig for
medlemsstater som inte har ndgra navflygplatser pd sitt territorium och for personer som reser ofta. Detta skulle
dessutom riskera att skapa nya flaskhalsar i trafiken i framtiden, eftersom resenirer med en nédvindig funktion eller
ett n6dvandigt behov (t.ex. lastbilschaufforer och lokforare samt flyg- och fartygsbesattning) inte skulle kunna rora sig
fritt. Detta skulle kunna orsaka en ny belastning for medlemsstaternas begrinsade viseringskapacitet i borjan av ett
terupptagande av verksamheten.

Nir medlemsstaterna dterupptar verksamheten bor de f6lja foljande principer:
a) Tillimpning av viseringskodexen
De allminna bestimmelserna i viseringskodexen fortsitter att gilla. Sarskilt galler foljande:

— Enhetliga viseringar (giltiga for hela Schengenomradet) bor beviljas enligt de allmidnna bestimmelserna. Det
finns ingen rittslig grund for att systematiskt bevilja viseringar med territoriellt begransad giltighet.

— Medlemsstaterna bor avstd frin att begrinsa giltighetstiden for viseringar, eftersom detta inte ar ett effektivt
verktyg for att forhindra en spridning av covid-19. Dessutom ger innehavet av en visering inte innehavaren en
absolut ritt att passera den yttre gransen, eftersom villkoren for inresa i enlighet med kodexen om Schengeng-
ranserna kommer att kontrolleras pa nytt vid tidpunkten for resan.

— Viseringar for flera inresor bor beviljas enligt de allmidnna bestimmelserna. Viseringar med ldnga giltighetstider
minskar arbetsbordan f6r medlemsstaternas konsulat, sdrskilt ndr de aterupptar verksamheten med minskad
personal, eftersom personer som reser regelbundet inte beh6ver ans6ka om ny visering sa ofta.

b) Information till allmdnheten

— Medlemsstaterna (och externa tjansteleverantorer) bor i god tid informera om de nya hygiendtgirderna och
tilltradesprotokollen for att ta emot sokande och ansokningar.

— Viseringsinnehavare bor informeras individuellt (informationsblad som ska delas ut nir pass returneras) att
innehavet av en enhetlig visering inte undantar resendren fran eventuella ytterligare reserestriktioner, sisom
karantinkrav, som kan finnas inom EU och som tillimpas oberoende av en persons medborgarskap.

c) Overenskommelser om representation

— Befintliga 6verenskommelser om representation bor dterupptas for att gora det mojligt for sékande att ansoka i
det land didr de ar bosatta, inbegripet viseringar for medlemsstater som varken har egen representation eller
representeras av andra pé en viss plats.

— Vid tillfilliga kapacitetsproblem vid vissa konsulat bor medlemsstaterna snabbt sluta 6verenskommelser om
tillfallig representation i solidarisk anda. Det kommer att vara sirskilt viktigt att se till att transportarbetare med
nyckelfunktioner sdsom lastbilschaufforer och lokforare samt flyg- och fartygsbesittning kan limna in
ansokningar.
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d) Samordning och utbyte av information pd lokal niva

I minga tredjelinder genomfordes nedstingnings- och isoleringsdtgirder med mycket knapp forvarning. Detta
ledde till en omedelbar stingning av konsulat och externa tjansteleverantérer och ett dterbordande till hemlandet av
utlandsstationerad personal. 1 sidana fall fanns ofta knappt med tid att informera andra medlemsstater pd ett
korrekt sitt. For att verksamheten ska kunna dterupptas bor medlemsstaterna didremot striva efter optimal
samordning och optimalt informationsutbyte samt ett utbyte av basta praxis gillande anpassade arbetsmetoder,
inbegripet for de externa tjinsteleverantérer som de samarbetar med. Samordning och Omsesidigt
informationsutbyte dr ocksa av avgorande betydelse om vissa reserestriktioner skulle behova dterinforas i framtiden.

3. Det lokala Schengensamarbetets roll

Det lokala Schengensamarbetet spelar en avgorande roll ndr det galler att se till att den gemensamma viseringspolitiken
alltid genomfors pé ett harmoniserat sitt. Vid de senaste utbytena har medlemsstaterna vid upprepade tillfillen betonat
den centrala rollen av det lokala Schengensamarbetet, som samordnas av EU:s delegationer, vad giller utbyte av
kunskap om lokala situationer (t.ex. den epidemiologiska situationen, lokala isolering- och karantindtgirder) och
sikerstdllandet av en harmonisering av praxis och informationen till allmédnheten. Kommissionen pdminner om att
medlemsstaterna och EU:s delegationer har ett delat ansvar for ett vilfungerande lokalt Schengensamarbete.
Medlemsstaternas centrala myndigheter bor ge sina konsulat mojlighet till all den flexibilitet som kravs for att anpassa
sig till ett harmoniserat dterupptagande av verksamheten i enlighet med det lokala Schengensamarbetet.

. SLUTSATS

Ett samordnat och successivt dterupptagande av viseringsansokningar i hela virlden 4r en utmaning som
medlemsstaterna kan mota effektivt genom att arbeta samordnat tillsammans. Det dr av yttersta vikt for
sammanhallningen i Schengenomradet och for hur den gemensamma viseringspolitiken fungerar att ensidiga atgarder
undviks och att det lokala Schengensamarbetet spelar en samordnande roll i full omfattning. Kommissionen ér redo att
stodja medlemsstaterna i denna strdvan, som om den hanteras pd ritt sitt kommer att mojliggora ett smidigt
dterupptagande av internationell rese- och affirsverksamhet samt turism och direkta personkontakter, vilka ar
nodvindiga for var europeiska livsstil, samtidigt som hélsoriskerna kontrolleras i storsta méjliga utstrackning.

Det kan inte uteslutas att en andra vdg av covid-19-pandemin eller ndgon annan global halsokris kommer att géra det
nodvindigt att dterinfora reserestriktioner i framtiden. P4 kort sikt kommer tillimpningen av de allménna reglerna for
utfirdande av viseringar for flera inresor med lang giltighet for alla berittigade sokanden, sdrskilt for transportarbetare
med nyckelfunktioner sdsom lastbilschaufférer och lokforare samt flyg- och fartygsbesittning, ocksa att fungera
som en beredskapsétgird. Detta kommer att bidra till att undvika en upprepning av de administrativa flaskhalsar som
uppstétt under de senaste veckorna for ménga resendrer med en nddvindig funktion eller ett nddvindigt behov. Mélet
bor vara att gora den gemensamma viseringspolitiken mer motstdndskraftig mot stora storningar i stil med de som har
upplevts under de senaste manaderna.
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