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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA UNIONENS DOMSTOL

Rekommendationer till nationella domstolar om begiran om forhandsavgérande

(2019/C 380/01)

Dessa rekommendationer riktar sig till domstolarna i unionens medlemsstater och aterspeglar avdelning III i domstolens
rattegangsregler ('). De beskriver de vasentliga sirdragen i forfarandet for forhandsavgorande och vad de nationella domstolarna
bor beakta innan de vinder sig till EU-domstolen. De innehaller dven praktiska upplysningar for de nationella domstolarna
angdende vilken form en begiran om forhandsavgorande ska ha och vad den ska innehalla. Med hénsyn till att en sddan begéran,
efter det att den har dversatts, ska delges samtliga berérda som avses i artikel 23 i protokollet om stadgan for Europeiska union-
ens domstol och till att domstolens slutliga avgorande i mélet i princip ska offentliggdras pa Europeiska unionens samtliga offi-
ciella sprak, bor nimligen sirskild uppmarksamhet 4gnas utformningen av begiran om férhandsavgérande och, i synnerhet,
skyddet for de personuppgifter som begiran innehaller.

() EUTL265,29.9.2012,s.1.
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Bilaga — Visentliga uppgifter som en begiran om férhandsavgorande ska innehalla

INLEDNING

1. Majligheten att begira forhandsavgorande, enligt artikel 19.3 b i fordraget om Europeiska unionen (nedan kallat FEU) och

artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat FEUF), dr en mekanism av grundliggande betydelse i
unionsritten. Den har till syfte att sikerstilla en enhetlig tolkning och tillimpning av unionsratten inom unionen, genom att ge dom-
stolar i medlemsstaterna ett instrument som innebir att de kan vinda sig till Europeiska unionens domstol (nedan kallad EU-domsto-
len) med en begdran om forhandsavgorande angdende tolkningen av unionsritten och giltigheten av akter som antagits av unionens
institutioner, organ eller byréer.

2. Forfarandet for forhandsavgorande bygger pa ett samarbete mellan EU-domstolen och domstolarna i medlemsstaterna. I syfte
att sikerstilla att detta forfarande far fullt genomslag 4r det pdkallat att redogora for dess vésentliga sirdrag och att gora vissa precise-
ringar for att fortydliga bestimmelserna i rdttegingsreglerna, bland annat i friga om vem som fir begira forhandsavgérande, vad en
begiran om forhandsavgorande kan avse samt vilken form en sddan begdran ska ha och vad den ska innehalla. Dessa preciseringar,
som giller for samtliga typer av begdran om forhandsavgorande (I), kompletteras av bestimmelser om den typ av begdran om foérhand-
savgorande som madste handliggas sirskilt snabbt (II) och av en bilaga med en sammanfattning av de uppgifter som en begiran om
forhandsavgorande ska innehalla.
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L BESTAMMELSER SOM AR TILLAMPLIGA PA SAMTLIGA TYPER AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE

Vem fér begiira forhandsavgorande?

3. Domstolens behorighet att meddela forhandsavgoranden angdende tolkningen eller giltigheten av unionsritten utovas enbart
pa initiativ av de nationella domstolarna, oavsett om parterna i det nationella malet har uttryckt onskemdl om att en begdran om
forhandsavgorande ska framstéllas eller inte. Eftersom det dr den nationella domstol vid vilken ett mél 4r anhingigt som har ansvaret
for det rdttsliga avgorandet dr det ndmligen uteslutande pa den domstolen som det ankommer att bedoma — mot bakgrund av de sir-
skilda omstindigheterna i varje mél — bdde huruvida det dr nodvindigt att begéra forhandsavgorande for att den ska kunna meddela
sitt avgorande och huruvida de fragor som den stiller till EU-domstolen dr relevanta.

4. EU-domstolen tolkar begreppet domstol som ett sjdlvstindigt unionsrattsligt begrepp. Den tar i detta avseende hénsyn till ett
antal omstindigheter, sdsom huruvida det hinskjutande organet dr upprittat enligt lag, organet ér av stadigvarande karaktir, dess
jurisdiktion 4r av tvingande art, forfarandet 4r kontradiktoriskt, organet tillimpar rittsregler och huruvida det har en oberoende stilln-
ing.

5. Medlemsstaternas domstolar kan vinda sig till EU-domstolen med en friga om tolkningen eller giltigheten av unionsritten nir
de anser att ett forhandsavgorande fran EU-domstolen i denna fraga dr nodvindigt for att kunna doma i saken (se artikel 267 andra
stycket FEUF). Det kan bland annat vara sirskilt pdkallat att begira forhandsavgorande ndr det ror sig om en ny tolkningsfriga som har
ett allmént intresse for unionsrittens enhetliga tolkning eller nir befintlig réttspraxis inte forefaller ge tillricklig vigledning med
avseende pd ett nytt rattsligt eller faktiskt ssmmanhang.

6. Nir en fraga uppkommer i ett mal vid en domstol mot vars avgoranden det inte finns nagot rittsmedel enligt nationell lagstift-
ning, dr den domstolen emellertid skyldig att begira férhandsavgorande fran EU-domstolen (se artikel 267 tredje stycket FEUF), savida
det inte redan finns en fast rittspraxis i frigan eller om den korrekta tolkningen av den aktuella réttsregeln inte limnar utrymme for
rimligt tvivel.

7. Det foljer vidare av fast rattspraxis att &ven om medlemsstaternas domstolar i mél som dr anhingiga vid dem kan underkdnna
grunder for ogiltighet som dberopas mot en akt som har antagits av ndgon av unionens institutioner eller byrder eller nigot av dess
organ, ir det endast EU-domstolen som kan ogiltigforklara en sddan akt. Nér en nationell domstol r osiker pd huruvida en sidan akt
ar giltig, maste den sdledes begira forhandsavgorande fran EU-domstolen, varvid den ska ange skilen till att den 4r osiker pa aktens
giltighet.

Vad kan en begiran om forhandsavgorande avse?

8. En begdran om forhandsavgorande mdste avse tolkningen eller giltigheten av unionsritten, och inte tolkningen av nationella
réttsregler eller fragor som ror de faktiska omstandigheterna i det nationella malet.

9. EU-domstolen kan endast préva en begdran om forhandsavgorande om unionsritten dr tillamplig i det nationella malet. Det ir i det
avseendet absolut nédvindigt att den hinskjutande domstolen redogor for samtliga relevanta faktiska och rittsliga omstandigheter
som gor att den anser att unionsrittsliga bestimmelser kan vara tillimpliga i det aktuella malet.

10.  Nar det giller fall ddr begdran om forhandsavgérande avser tolkningen av Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna, ska det erinras om att det i artikel 51.1 i stadgan anges att dess bestimmelser riktar sig till medlemsstaterna endast nir
dessa tillimpar unionsratten. Aven om tillimpningen av unionsritten i nyss nimnd mening kan komma att ske i olika slags fall, maste
det dndd klart och tydligt framga av begdran om forhandsavgorande att en annan unionsrittslig bestimmelse dn stadgan ér tillimplig i
det nationella malet. Eftersom EU-domstolen inte dr behorig att prova en begiran om forhandsavgorande om en rittslig situation inte
omfattas av unionsrittens tillimpningsomrade kan de bestdmmelser i stadgan som eventuellt dberopats inte i sig grunda ndgon sidan
beharighet.
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11.  Aven om EU-domstolen, nir den fattar sitt avgdrande, naturligtvis beaktar de rittsliga och faktiska omstindigheterna i det
nationella malet, sdsom dessa beskrivits av den hidnskjutande domstolen i begiran om forhandsavgorande, tillimpar den inte sjilv
unionsritten i nimnda mal. Nar EU-domstolen uttalar sig om tolkningen eller giltigheten av unionsritten, forsoker den att ge ett
anvindbart svar for avgorandet av malet vid den nationella domstolen. Det dr emellertid den hinskjutande domstolen som ska dra de
konkreta konsekvenserna av detta svar, i forekommande fall genom att underlita att tillimpa den nationella rittsregel som bedomts
vara of6renlig med unionsratten.

I vilket skede av mélets handliggning bor en begiiran om forhandsavgérande framstillas?

12.  En nationell domstol kan framstilla en begdran om forhandsavgorande till EU-domstolen s snart den konstaterar att ett
avgorande angdende tolkningen eller giltigheten av unionsratten 4r nédvandigt for att den ska kunna doéma i saken. Det dr ndmligen
den nationella domstolen som bist kan avgora i vilket skede av det nationella mélets handliggning som en sidan begéran bor framstil-
las.

13.  Detir emellertid viktigt att tinka pd att det dr begdran om forhandsavgérande som kommer att ligga till grund for forfarandet
vid EU-domstolen och att domstolen mdste ha tillgdng till samtliga uppgifter som krévs for att den ska kunna kontrollera att den ar
behorig att besvara de frigor som stillts och, om s 4r fallet, for att kunna limna ett anvindbart svar pa dessa fragor. Det dr darfor nod-
vandigt att beslutet att begdra forhandsavgorande fattas i ett skede av malets handlaggning dir den hinskjutande domstolen pd ett till-
rickligt precist satt kan faststalla de rittsliga och faktiska omstdndigheterna i det nationella malet samt vilka réttsfragor som uppkommer i malet.
Med hénsyn till intresset av en god rittskipning kan det dven vara limpligt att begiran om forhandsavgorande framstills efter det att
parterna beretts tillfille att yttra sig i saken.

Vilken form ska en begiran om forhandsavgérande ha och vad ska den innehélla?

14.  En begiran om forhandsavgorande kan ges vilken form som helst som ér tilliten enligt nationell ritt, men det ar viktigt att
tinka pd att det dr begdran om forhandsavgorande som ligger till grund for forfarandet vid EU-domstolen och som delges samtliga
berorda som avses i artikel 23 i protokollet om stadgan fér Europeiska unionens domstol (nedan kallad stadgan) och, i synnerhet,
samtliga medlemsstater, for att ge dessa mojlighet att avge yttranden. Detta innebar att en begdran om forhandsavgorande maste
oversittas till Europeiska unionens samtliga officiella sprak, och den bor dirfor vara skriven pa ett enkelt, klart och exakt sitt och inte
innehalla ndgra overflodiga uppgifter. Erfarenheten visar att det ofta inte beh6vs mer 4n ett tiotal sidor for att pd ett adekvat sitt
redogora for de rittsliga och faktiska omstindigheter som utgor bakgrunden till en begiran om férhandsavgorande samt skilen till att
forhandsavgorande begirs fran EU-domstolen.

15.  Tlartikel 94 i domstolens rattegangsregler anges vad en begiran om férhandsavgorande ska innehlla (en sammanfattning ater-
finns i bilagan till dessa rekommendationer). Utover de fragor som stills till domstolen ska en begdran om forhandsavgérande innehdlla fol-
jande:

— En sammanfattning av saken i det nationella mélet och de relevanta omstandigheterna, sdsom dessa har utretts av den hansk-
jutande domstolen eller, i vart fall, en redogorelse for de faktauppgifter som ligger till grund for fragorna.

— Lydelsen av de nationella bestimmelser som kan vara tillimpliga och, i forekommande fall, relevant nationell rittspraxis.

— En redogorelse for de skil som fatt den hinskjutande domstolen att undra 6ver tolkningen eller giltigheten av de aktuella unions-
rittsliga bestimmelserna, och for det samband som den hinskjutande domstolen har funnit foreligga mellan de unionsrittsliga
bestimmelserna och den nationella lagstiftning som dr tillimplig i det nationella malet.

Om en eller flera av dessa uppgifter saknas, kan EU-domstolen, sarskilt med stod av artikel 53.2 i rittegangsreglerna, komma att fork-
lara sig obehorig att prova de hanskjutna fragorna eller att avvisa begiran om forhandsavgorande.

16.  Den hinskjutande domstolen ska i sin begiran om forhandsavgorande limna exakta hanvisningar till de nationella bestammelser
som dr tillampliga i det nationella mdlet och till de unionsrittsliga bestdmmelser som den begér tokning av eller vars giltighet har ifrdgasatts.
Dessa hanvisningar ska, om majligt, innehalla sdvil den exakta titeln pd och antagandedatumet for de akter i vilka de berorda bestam-
melserna foreskrivs som uppgift om var dessa akter har offentliggjorts. Den hinskjutande domstolen ombeds att vid hidnvisning till
rittspraxis ange ECLI-numret ("European Case Law Identifier”) for avgorandet i fraga.
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17. Om den hidnskjutande domstolen anser att det dr nodvindigt for forstdelsen av malet kan den kortfattat redogéra for de vikti-
gaste argument som framforts av parterna i det nationella mdlet. I detta sammanhang ska det pdpekas att det endast dr begiran om forhand-
savgorande som Oversitts och inte eventuella bilagor till denna.

18.  Den hinskjutande domstolen fér dven kortfattat redogoéra for hur den anser att de fragor som héinskjuts for forhandsavgorande ska
besvaras. En saddan redogorelse ér till hjilp for EU-domstolen, sarskilt ndr den ska préva begdran inom ramen for ett forfarande for
skyndsam handlidggning eller ett forfarande f6r bradskande mal.

19.  De fragor som hénskjuts till EU-domstolen for forhandsavgorande bor finnas i en avskild och tydligt angiven del av beslutet om hansk-
jutande, helst i borjan eller slutet av detsamma. Frgorna ska vara begripliga i sig, utan att de maste ldsas tillsammans med skilen till
begiran.

20.  For att gora det lattare att lisa begdran om férhandsavgorande, dr det viktigt att den ges in till EU-domstolen i maskinskriven
form och att sidorna och styckena i beslutet om hinskjutande dr numrerade. Domstolen kommer inte att handldgga en begdran om
forhandsavgorande som skrivits for hand.

Skyddet for personuppgifter och anonymisering av begiran om féorhandsavgorande

21.  For att personuppgifterna ska ges ett sa bra skydd som méjligt vid EU-domstolens handliggning av malet, vid delgivningen av
begidran om forhandsavgorande med de berorda som avses i artikel 23 i stadgan och vid den senare publiceringen, pd unionens samt-
liga officiella sprak, av det slutliga avgorandet i malet, ombeds den hanskjutande domstolen, som ér den enda som har full kinnedom om
handlingarna i den akt som 6versints till EU-domstolen, att anonymisera malet genom att ersdtta fysiska personers namn med till exempel ini-
tialer eller en bokstavskombination och genom att maskera de uppgifter som skulle kunna gora det mojligt att identifiera dessa personer. Ny infor-
mations- och kommunikationsteknologi, och sirskilt sékmotorer, anvinds i allt storre utstrickning, varfor en anonymisering som
gors forst efter det att begdran har delgetts de berérda som avses i artikel 23 i stadgan och efter det att meddelandet om det aktuella
milet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning kan visa sig vara mindre effektiv.

22, Omden hinskjutande domstolen forfogar 6ver en version av begdran om férhandsavgorande dir de fysiska personerna nimns
vid namn, vilken innehéller fullstindiga namn och kontaktuppgifter fér parterna i det nationella mélet, och en anonymiserad version
av begiran, ombeds den att 6versinda bada versionerna till EU-domstolen for att underlidtta dennas handldggning av mélet.

Oversindande av begiran om forhandsavgorande och akten i det nationella mélet till EU-domstolen

23.  Begdran om férhandsavgorande ska vara daterad och undertecknad. Den ska skickas till EU-domstolens kansli, antingen elekt-
roniskt eller per post (Greffe de la Cour de justice, Rue du Fort Niedergriinewald, L-2925 Luxembourg). Av skil hanforliga till sarskilt
behovet av att sikerstdlla en snabb handldggning av mélet och en optimal kommunikation med den hinskjutande domstolen rekom-
menderar EU-domstolen att den hinskjutande domstolen anvinder applikationen e-Curia. Information om hur man far dtkomst till
denna applikation, med hjalp av vilken inlagor samt domar och beslut kan ges in respektive delges pa elektronisk vég, och anvindar-
villkoren for denna applikation dterfinns pa institutionens webbplats (https:|/curia.europa.eu/jcms/jcms/P_78957sv(). For att under-
litta domstolens behandling av begiran om forhandsavgorande, och sirskilt dversittningen dérav till Europeiska unionens samtliga
officiella sprak, ombeds de nationella domstolarna att inte enbart ge in begiran i original via e-Curia, utan dven skicka en redigerbar
version (skriven i ett ordbehandlingsprogram sdsom "Word”, "OpenOffice” eller "LibreOffice”) av begiran till f6ljande adress: (DDP-
GreffeCour@curia.europa.eu).

24.  Begdran om forhandsavgorande ska ges in till kansliet tillsammans med samtliga relevanta handlingar som kan vara till hjilp
for EU-domstolens handlidggning av mélet, ddribland exakta kontaktuppgifter till parterna i det nationella mélet och deras eventuella
foretradare, samt akten i det nationella malet eller en kopia av den. Namnda akt (eller kopian av den) — vilken kan skickas elektroniskt
eller per post — kommer att forvaras pa kansliet under hela den tid forfarandet vid EU-domstolen pdgdr. Sdvida inte den hinskjutande
domstolen anger ndgot annat, kommer de berdrda som avses i artikel 23 i stadgan att kunna ta del av den pa kansliet.

Hur milet om forhandsavgorande och maélet vid den nationella domstolen pdverkar varandra

25.  Den nationella domstolen ér visserligen behorig att besluta om interimistiska atgérder, sdrskilt i samband med en begdran om
forhandsavgorande i en giltighetsfrdga. Nir en begiran om forhandsavgorande framstills méste emellertid mélet vid den nationella
domstolen forklaras vilande till dess att EU-domstolen har meddelat sitt avgorande.
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26.  Aven om en begiran om forhandsavgorande férblir anhingig vid EU-domstolen s linge denna inte har dterkallats av den hin-
skjutande domstolen, r det emellertid viktigt att framhélla vilken roll EU-domstolen har i forfarandet for forhandsavgorande, namli-
gen att bidra till en effektiv réttskipning i medlemsstaterna och inte att yttra sig avseende allménna eller hypotetiska fragor. Forfarandet
for forhandsavgorande forutsitter att ett mal faktiskt ar anhdngigt vid den hdnskjutande domstolen. Denna maste darfor underritta
EU-domstolen om alla beslut under rittegdngen som kan paverka hinskjutandet (i synnerhet ndr talan har aterkallats eller parterna har
forlikats i det nationella mélet), och om andra hindelser som innebir att mélet avslutas. Den hinskjutande domstolen ska dven under-
ritta EU-domstolen om det har meddelats ett avgérande med anledning av ett 6verklagande av beslutet om hinskjutande och om vilka
foljder detta far for begdran om forhandsavgorande. For att mélet om forhandsavgorande ska kunna handlidggas pa ett indamaélsenligt
sitt vid EU-domstolen och sirskilt for att undvika att denna ligger ned tid och resurser pé ett méal dir begdran kan komma att aterkallas
eller dar andamaélet med begédran kan komma att forfalla, 4r det viktigt att upplysningar av nyss namnt slag limnas till EU-domstolen
snarast mojligt.

27.  De nationella domstolarna bor dessutom vara medvetna om att dterkallandet av en begiran om forhandsavgorande kan
inverka pa den hinskjutande domstolens handlaggning av liknande mal. Nér utgangen i flera mal som 4r anhéngiga vid den héinsk-
jutande domstolen beror pd EU-domstolens svar pé de frigor som den hinskjutande domstolen har stillt, rekommenderas att dessa
mdl forenas innan begiran om forhandsavgorande framstills till EU-domstolen. P4 si sitt kan EU-domstolen besvara de hinskjutna
frdgorna trots att begdran i ett eller flera mél eventuellt aterkallas.

Rittegangskostnader och rittshjilp

28.  Forfarandet for forhandsavgorande vid EU-domstolen ar kostnadsfritt, och domstolen beslutar inte om parternas réttegang-
skostnader i mélet vid den hinskjutande domstolen. Det ankommer p4 sistndmnda domstol att besluta om detta.

29.  EU-domstolen kan bevilja en part i det nationella malet rittshjalp nir han eller hon saknar tillrickliga medel for att ticka sina
kostnader vid EU-domstolen, sirskilt ombudskostnader. Rittshjdlp kan emellertid beviljas endast om en part inte redan har beviljats
rittshjdlp pa nationell nivé eller i den man den réttshjilpen inte — eller endast delvis — tiacker kostnaderna vid EU-domstolen. Parten bor
under alla omstdndigheter limna alla upplysningar och bestyrkande handlingar till domstolen som gor det mdjligt att bedoma partens
faktiska ekonomiska situation.

Forfarandet vid EU-domstolen och de f6ljder som den hinskjutande domstolen anser att EU-domstolens avgorande fir

30.  Under hela den tid mélet om férhandsavgorande pagar stir EU-domstolens kansli i kontakt med den hénskjutande domstolen,
till vilken kansliet 6versiander kopior av samtliga inlagor. I forekommande fall kan kansliet dven begira att den hinskjutande domsto-
len limnar preciseringar eller fortydliganden, om EU-domstolen anser att detta behovs for att kunna besvara de hinskjutna fragorna
pé ett dandamalsenligt sitt.

31.  Forfarandet bestdr i princip av en skriftlig del och en muntlig del. Efter det att forfarandet har avslutats avgoér domstolen genom
dom de fragor som stllts av den hanskjutande domstolen. I vissa fall kan domstolen emellertid avgora dessa fragor utan nigon munt-
lig del, och till och med utan att inhdmta ndgra skriftliga yttranden fran de berérda som avses i artikel 23 i stadgan. Detta ar sarskilt
fallet om en frdga som stillts i en begdran om férhandsavgorande r identisk med en friga som domstolen redan har avgjort, om svaret
pa en sidan friga klart kan utldsas av rittspraxis eller om svaret pd frigan inte limnar utrymme for rimligt tvivel. I ett sddant fall far
domstolen, med stod av artikel 99 i sina rittegangsregler, snabbt avgora den stdllda frigan genom ett sirskilt uppsatt beslut som ar
motiverat, vilket har samma rackvidd och samma bindande verkan som en dom.

32.  Efter det att domen har meddelats, eller ett sirskilt uppsatt beslut genom vilket mélet avgors slutligt har undertecknats,
oversinder kansliet EU-domstolens avgorande till den hinskjutande domstolen, som dd ombeds att underritta EU-domstolen om
vilka foljder detta avgorande far i det nationella mélet. Den hidnskjutande domstolens slutliga avgérande bor, tillsammans med en utt-
rycklig uppgift om EU-domstolens mélnummer, skickas till foljande adress: Follow-up-DDP@curia.europa.eu.
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1. BESTAMMELSER SOM AR TILLAMPLIGA PA EN BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE SOM MASTE HANDLAGGAS SAR-
SKILT SNABBT

33.  En begdran om forhandsavgorande kan under vissa omstdndigheter handliggas skyndsamt eller enligt ett forfarande for
bradskande mal. Villkoren for detta anges i artikel 23a i stadgan samt i artiklarna 105114 i rittegdngsreglerna. EU-domstolen beslu-
tar huruvida dessa forfaranden ska tillimpas efter en separat, och vederbérligen motiverad, ansékan av den hinskjutande domstolen. I
ansokan ska anges vilka rittsliga eller faktiska omstandigheter som motiverar att ndgot av de nimnda forfarandena ska tillimpas. I
undantagsfall kan EU-domstolen dven pé eget initiativ besluta om sddan tillimpning, om den bedémer att detta dr nédvindigt mot
bakgrund av mélets art eller omstindigheterna i mélet.

Villkor for tillimpning av forfarandet f6r skyndsam handliggning eller forfarandet f6r bradskande mal

34.  lartikel 105 i rittegdngsreglerna anges att en begiran om forhandsavgorande kan bli foremal for skyndam handliggning, med
avvikelse fran vad som giller enligt rittegingsreglerna, nir malet dr av sddan beskaffenhet att det méste avgoras utan drojsmal. For-
farandet for skyndsam handliggning medfor betydande begrinsningar for alla berorda aktorer. Detta galler sarskilt samtliga
medlemsstater, som maste avge sina skriftliga eller muntliga yttranden inom mycket kortare frister in de som galler i vanliga mal. En
ansokan om skyndsam handlidggning bér dirfor goras endast om det foreligger sirskilda omstindigheter som medfor att det ér friga
om en bradskande situation som motiverar att EU-domstolen besvarar de hinskjutna frigorna snabbt. Detta kan sarskilt vara fallet nar
det finns stora och overhdngande risker for folkhdlsan eller miljon, vilkas forverkligande ett snabbt avgorande fran EU-domstolen kan
bidra till att forhindra, eller nir det foreligger sirskilda omstandigheter som innebir att osdkerhet i friga om grundliggande frigor
rorande nationell konstitutionell ritt eller unionsritten méste undanrojas mycket snabbt. Det foljer av fast rittspraxis att det forhdllan-
det att ett stort antal personer eller rittsliga situationer kan komma att paverkas av det avgorande som den hinskjutande domstolen
ska meddela efter att ha begirt forhandsavgorande av EU-domstolen, att stora ekonomiska virden stdr pa spel eller att den hénsk-
jutande domstolen 4r skyldig att avgora mélet snabbt ddremot inte i sig utgor sidana sirskilda omstandigheter som kan motivera att
mélet ska handldggas skyndsamt.

35.  Det nyss sagda giller i dn hogre grad for forfarandet for bridskande mal om forhandsavgorande, som behandlas i artikel 107 i rat-
tegangsreglerna. Detta forfarande tillimpas endast pd de sakomréden som avses i avdelning V i tredje delen i FEUF om omréadet med
frihet, sikerhet och réttvisa. Forfarandet medfor dnnu storre begransningar for berorda aktorer. Det ér bara ett begrinsat antal parter
som fér yttra sig skriftligen och det dr dessutom majligt att i ytterst brddskande fall helt utelimna den skriftliga delen av forfarandet vid
EU-domstolen. En ansokan om handldggning enligt forfarandet f6r bradskande mél bor dirfor goras endast om det foreligger omstin-
digheter dir det 4r absolut nodvandigt att domstolen mycket snabbt prévar den hinskjutande domstolens fragor.

36.  Det dr inte mojligt att hir pa ett uttdmmande sitt rikna upp sddana omstindigheter, bland annat pd grund av att de unions-
rittsliga bestimmelser som reglerar omradet med frihet, sikerhet och rittvisa dr av varierande karaktir och under stindig utveckling.
Som exempel pd situationer dir en nationell domstol kan 6verviga att ansoka om handldggning enligt férfarandet f6r bradskande mél
om forhandsavgorande kan dock nimnas f6ljande: Nir en person dr hiktad eller pd annat sitt frihetsberévad och svaret pd den
uppkomna frigan dr avgorande for bedomningen av denna persons rittsliga stallning (se artikel 267 fjarde stycket FEUF), eller nar det i
ett mal om den réttsliga eller den faktiska virdnaden om barn i 1dg dlder, sdrskilt ndr utgdngen i det nationella malet r beroende av
svaret pa den friga som stillts i begdran om forhandsavgérande och tillimpningen av det ordinarie forfarandet allvarligt, eller irrepara-
belt, skulle kunna skada relationen mellan ett barn och (en av) dess forildrar eller barnets utveckling och integration i dess familjemiljo
och sociala milj6. Foljande utgor emellertid inte omstindigheter som kan motivera att férarandet f6r bradskande mal om férhand-
savgorande tillimpas: Rent ekonomiska intressen, hur stora och legitima de én 4r, den rittsliga osikerhet som péverkar den situation
som parterna i det nationella malet eller andra parter i liknande mal befinner sig i, det stora antalet personer eller rittsforhallanden
som skulle kunna beroras av det avgorande som den hinskjutande domstolen ska meddela efter att ha begart forhandsavgérande fran
EU-domstolen eller det stora antalet méal som skulle kunna beréras av EU-domstolens avgorande.

Ansékan om att domstolen ska tillimpa forfarandet for skyndsam handliggning eller forfarandet fér bridskande mal

37.  For att EU-domstolen snabbt ska kunna besluta huruvida malet bor handliggas skyndsamt eller enligt forfarandet for
bradskande mal, maste den nationella domstolen i sin ansokan pd ett exakt sdtt redogira for de rittsliga och faktiska omstindigheter som
medfor att malet dr bradskande och i synnerhet ange vilka risker som uppkommer om begiran om férhandsavgérande handlaggs enligt
det normala forfarandet. Den hinskjutande domstolen ska i mojligaste mén kortfattat ange hur den anser att de fragor som den stéller
ska besvaras. Detta gor det littare for parterna i det nationella mélet och 6vriga som deltar i forfarandet att ta stdllning till frigorna, och
bidrar darigenom till en snabb handliggning.
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38.  Enansokan om att domstolen ska tillimpa forfarandet for skyndsam handldggning eller forfarandet for bradskande mal ska i
vart fall framstillas pd ett klart och tydligt sitt, sd att domstolens kansli omedelbart kan konstatera att drendet ska ges en sirskild
behandling. For detta indamal ombeds den hinskjutande domstolen att ange vilket av de tvé forfarandena som ansokan avser och att
ange vilken artikel i rittegangsreglerna som ér relevant (artikel 105 om skyndsam handlaggning eller artikel 107 om forfarandet for
bradskande mal). Detta bor anges pa ett stille i beslutet om hinskjutande som ér litt att uppticka eller i en separat skrivelse frin den
hinskjutande domstolen.

39.  Nar det galler sjalva beslutet om hidnskjutande bor det erinras om att det i en brddskande situation ar 4n viktigare att beslutet ar
kortfattat, eftersom detta bidrar till att malet kan handldggas snabbt.

Kommunikationen mellan EU-domstolen, den hinskjutande domstolen och parterna i det nationella malet

40.  Den domstol som ansoker om att EU-domstolen ska tillimpa forfarandet for skyndsam handlidggning eller forfarandet for
bradskande mél bor skicka denna ansokan och sjilva beslutet om hinskjutande — atfoljt av det sistnimnda beslutets text i ett rediger-
bart format (skriven i ett ordbehandlingsprogram sdsom "Word”, "OpenOffice” eller "LibreOffice”) — med hjilp av applikationen e-
Curia eller med e-post (DDP-GreffeCour@curia.europa.cu).

41.  Den hinskjutande domstolen bor dven ange den e-postadress, och eventuellt faxnummer, som EU-domstolen kan anvinda.
Den bér dven ange e-postadresser, och eventuella faxnummer, till foretridarna for parterna i det nationella malet. P4 s sitt underlattas
EU-domstolens vidare kommunikation med den hinskjutande domstolen och parterna i det nationella malet.
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BILAGA

Visentliga uppgifter som en begiran om forhandsavgorande ska innehilla

Denna bilaga innehaller en ssmmanfattning av de viktigaste uppgifter som en begiran om férhandsavgérande ska innehélla. I anslut-
ning till dessa uppgifter anges de punkter i forevarande rekommendationer dir nimnda uppgifter behandlas mer ingdende.

Varje begiran om forhandsavgorande, oavsett om den 6versinds elektroniskt eller per post, ska innehalla foljande:

1. Uppgift om den hinskjutande domstolen och, i forekommande fall, avdelningen eller den behoriga domande sammansittnin-
gen (se i detta avseende punkterna 3-7).

2. Exakt uppgift om parterna i det nationella malet och, i forekommande fall, de personer som foretrider dem vid den hansk-
jutande domstolen (vad giller parterna i det nationella malet, se emellertid punkterna 21 och 22 ovan betriffande skyddet for
personuppgifter).

3. Uppgift om saken i det nationella mélet och de relevanta omstindigheterna (se punkt 15).

4. Uppgift om relevanta bestimmelser i nationell ritt och i unionsratten (se punkterna 15 och 16).

5. Skilen till att den hdnskjutande domstolen undrar 6ver tolkningen eller giltigheten av unionsritten (se punkterna 8-11 och
15-18).

6. Tolknings- eller giltighetsfragorna (se punkt 19).

7. [ féorekommande fall, uppgift om huruvida begiran behover ges en sérskild behandling som har samband med, till exempel, att
det dr nodvandigt att bevara de berorda fysiska personernas anonymitet eller att EU-domstolen handligger begdran sarskilt
snabbt (se punkt 33 och foljande punkter).

Pé det formella planet giller att begdran om férhandsavgorande ska vara maskinskriven, daterad och undertecknad och ges in till dom-
stolens kansli, helst elektroniskt, atfoljd av samtliga de handlingar som ar dndamalsenliga och relevanta for handliggningen av malet
(se i detta avseende punkterna 20-24 ovan och, vad giller en begaran som mdste handlaggas sirskilt snabbt, punkterna 40 och 41).

Av EU-domstolen rekommenderade kanaler for 6versandande av handlingar

For att sikerstilla en optimal kommunikation med de domstolar som begir forhandsavgérande rekommenderar EU-domstolen att fol-
jande kanaler anvinds for 6versindande av handlingar:

1. Ingivande av begdran om férhandsavgorande (eller andra relevanta handlingar som har samband med denna):

— Det undertecknade originalet av begiran om forhandsavgérande (eller av andra handlingar som har samband med denna):
oversindande via applikationen e-Curia. Information om hur man far atkomst till denna applikation, som ar gratis och
siker, och anvindarvillkoren for denna applikation aterfinns pa foljande adress:
https://curia.europa.eufjcms/jcms/P_78957sv/.

— En redigerbar version av begdran om forhandsavgorande (eller av andra handlingar som har samband med denna): DDP-
GreffeCour@curia.europa.eu.

2. Oversindande av den hinskjutande domstolens slutliga avgérande (anonymiserat, ndr si kravs, sirskilt for elektronisk
atkomst) som meddelats efter det att EU-domstolen avgjort begiran om forhandsavgérande: Follow-up-DDP@curia.curopa.eu.
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