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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

REK:S 129:e PLENARSESSION, 16.5.2018-17.5.2018

Resolution frin Europeiska regionkommittén — Konsekvenserna av Férenade kungarikets uttride ur
Europeiska unionen fér de lokala och regionala myndigheterna i EU

(2018/C 361/01)

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS (ReK) HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION

— med beaktande av den gemensamma rapporten fran Europeiska unionens och Forenade kungarikets forhandlare av den
8 december 2017 om framstegen under den forsta etappen av forhandlingarna i enlighet med artikel 50 i EU-férdraget
om Forenade kungarikets uttrdde ur EU, och Europeiska kommissionens utkast till avtal om uttrade av den 28 februari
2018,

— med beaktande av Europeiska rddets (artikel 50) riktlinjer av den 23 mars 2018 om ett 6vergripande samforstind om de
framtida forbindelserna mellan EU och Forenade kungariket,

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2018 om de framtida forbindelserna mellan EU och
Forenade kungariket.

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar att det efter godkdnnandet av villkoren for &vergangsperioden inte ska
forekomma ndgon diskriminering mellan EU-medborgare som anlént i Férenade kungariket och brittiska medborgare som
anldnt i EU-27 fram till slutet av 6vergdngsperioden. ReK vilkomnar att rittigheterna i enlighet med uttrddesavtalet for
brittiska medborgare som kommer att stanna kvar i EU och EU-medborgare som kommer att stanna kvar i Forenade
kungariket ar skyddade under hela livstiden och efterlyser en forsikran om att framtida policyfordndringar i EU-
medlemsstaterna eller i Forenade kungariket inte dventyrar dessa rittigheter. Detta inbegriper ritt till hilso- och sjukvérd
och omsesidigt erkidnnande av sociala avgifter.

2. Kommittén vilkomnar de framsteg som gjorts nar det giller de fragor som ska diskuteras inom den framtida ramen
for forbindelserna mellan EU och Forenade kungariket, och uppmanar med eftertryck forhandlingsparterna att snarast
klargora de viktigaste inslagen i grunden for samarbetet (sdsom dess struktur, styrning, omfattning samt mekanismer for
tvistlosning, verkstillighet och deltagande) for att ge de lokala och regionala myndigheterna vigledning och sikerhet.

3. Kommittén framhaller vikten av att regelverken i Irland och Nordirland, och dirmed ocksa i EU, bringas i fullstandig
overensstimmelse (den s.k. sikerhetsklausulen). Kommittén pdminner om att man maste komma fram till en rattsligt
bindande optimal och operativ 16sning for gransen mellan Nordirland och Irland och hoppas att ytterligare framsteg gors
infor Europeiska rddets mote i juni.

4. ReK konstaterar att Forenade kungarikets uttrade oundvikligen kommer att fi konsekvenser, och beroende pa den
overenskommelse som nds mellan EU och Forenade kungariket kan de nya forbindelserna gora utbytet av varor och tjanster
samt rorligheten for personer och kapital svdrare 4n inom tullunionen och pd den inre marknaden, som Forenade
kungariket for narvarande tillhor. Vi efterlyser dérfor pragmatism sd att man undviker negativa konsekvenser for bida sidor,
samtidigt som man respekterar tullunionens och den inre marknadens integritet.
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5. ReK noterar dock att dven om det finns en rad potentiella alternativ nir det géller Forenade kungarikets framtida
forbindelser med EU fokuseras det inte tillrdckligt pd hur de framtida forbindelserna bor se ut i friga om de lokala och
regionala myndigheterna. Kommittén understryker att manga viktiga fragor kraver insatser pa lokal och regional nivd och
att det darfor behovs ett fortsatt samarbete med utbyte av bésta praxis pa den lokala och regionala myndighetnivan.

6. Vi padminner om att ReK efter folkomrostningen har tillhandahallit en plattform for fortsatt dialog med de brittiska
lokala och regionala myndigheterna och samtidigt genomfort samrad och djupgdende bedomningar av konsekvenserna av
Forenade kungarikets uttrade pé nivaerna under den nationella. Dessa bedomningar pekar pé att de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrade ur EU sannolikt blir asymmetriska, bade nir det géller olika ekonomiska
sektorer och mellan regioner och lander. Vissa regioner och medlemsstater med handelsférbindelser till Férenade kungariket
kommer att paverkas i storre utstrickning pd grund av handelsforbindelsernas karaktir och omfattning.

7. ReK pépekar att kommitténs analytiska arbete visar att majoriteten av regionerna hittills inte har lyckats gora en
ordentlig bedémning av de majliga konsekvenserna av Forenade kungarikets uttride, sirskilt med tanke pd den osikerhet
som omger forhandlingarna och det framtida férhéllandet. ReK noterar att avsaknaden av uppgifter om konsekvenserna av
Forenade kungarikets uttrade oundvikligen kommer att begransa formégan att forbereda sig effektivt och vidta mildrande
atgarder.

8. Med tanke pé osikerheten i samband med Forenade kungarikets uttride ur Europeiska unionen och dess konkreta
foljder maéste alla forvaltningsnivaer i bade Foérenade kungariket och EU-27 fortsitta att forbereda sig f6r alla tankbara utfall,
sdsom betonas av Europeiska radet. Det ar sirskilt viktigt att de lokala och regionala myndigheterna forbereder sig for alla
scenarier. ReK understryker betydelsen av att bibehalla en god insyn i alla etapper av beslutsfattandet, eftersom detta dr en
forutsittning for att de regionala och lokala myndigheterna ska kunna hantera alla tinkbara utfall.

9.  Kommittén efterlyser ytterligare insatser for att upplysa allmdnheten om forindringarna i de framtida forbindelserna.
Kommittén papekar sarskilt att dtgirder for att oka medvetenheten och utbyte av information kommer att hjilpa foretag,
sarskilt smd och medelstora foretag, att bittre forbereda sig for strukturella och ekonomiska justeringar, och uppmanar de
lokala och regionala myndigheterna att utveckla sirskilda strategier som &r anpassade till deras behov for att mildra
effekterna av Forenade kungarikets uttrdde, om det 4r nodvindigt och motiverat.

10. Vi uppmanar EU:s medlemsstater och EU-institutionerna att se till att de lokala och regionala myndigheterna inte
limnas att hantera dessa utmaningar pa egen hand och att utmaningarna begrinsas s lingt som majligt genom positiva
framtida forbindelser. I detta sammanhang noterar vi med stor oro kommissionens senaste forslag om den flerdriga
budgetramen och upprepar var Gvertygelse om att det behévs en stark sammanhallningspolitik, inbegripet forstirkta
program for europeiskt territoriellt samarbete sdsom Interreg, sd att de lokala och regionala myndigheterna i EU kan
hantera de negativa konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrdde. Vi betonar ocksa att dven annan EU-politik, sisom
den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken, bor anvindas for att mildra dessa negativa
konsekvenser, vilket bor beaktas nar man beslutar om dess framtida finansiering. Vi uppmanar kommissionen att fore den
29 mars 2019 bedéma det eventuella behovet av en stabiliseringsfond f6r de regioner som drabbas hérdast av Forenade
kungarikets uttrade ur EU.

11.  ReK noterar att tillricklig flexibilitet i reglerna om statligt stod ocksd kan bli nodvandigt for att gora det mojligt for
lokala och regionala myndigheter att hantera sirskilda kritiska situationer.

12.  ReK pdminner om att dven om Forenade kungariket som tredjeland inte skulle delta i EU:s beslutsprocess dr det basta
sittet att mildra konsekvenserna av landets uttrade ur EU att ingd ett ambitiost avtal om ett verkligt partnerskap mellan EU
och Forenade kungariket som inte begrinsas till handel och ekonomiska forbindelser. Vi betonar att dven om ett sidant
avtal endast kan slutforas och ingds nir Forenade kungariket vil har limnat EU, bor anstrangningar goras for att underlatta
ett snabbt fardigstillande. Vi betonar dessutom behovet av sirskilda avtal om utrikes- och forsvarspolitiken som gor det
mojligt att bibehalla kopplingen mellan Forenade kungariket och unionen, i kombination med utbyte av underrittelser.

13.  Kommittén uppmanar med eftertryck Europeiska unionen att prioritera konnektivitet for méanniskor och varor
mellan regioner i Europeiska unionen och dven mellan EU och Forenade kungariket. Vi framhéller sdrskilt hamnarnas,
flygplatsernas och vig- och jarnvigsnitens centrala roll for att sikerstilla denna konnektivitet och efterlyser politik och
investeringar som dater sitter fokus pd denna fraga
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14.  Kommittén erinrar om behovet av att Férenade kungariket bibehéller skyddet for europeiska ursprungsbeteckningar
och geografiska beteckningar samt dven fortsittningsvis erkdanner EU-lagstiftningen i sanitdra och fytosanitira fragor och
miljofrdgor for att undvika att det uppstdr nya exportkontroller som skulle himma transporterna till landet.

15.  Vivilkomnar den prelimindra 6verenskommelsen om en overgdngsperiod som faststills i fjirde delen av utkastet till
uttradesavtal, under vilken unionslagstiftningen ska vara tillimplig f6r och i Férenade kungariket, vilket ger storre rittslig
sakerhet och tid for forhandlingar om de framtida forbindelserna mellan EU-27 och Forenade kungariket.

16.  Kommittén vill pdminna om att det ligger i de lokala och regionala myndigheternas intresse i ett EU med 27
medlemsstater att Forenade kungariket, i egenskap av tredjeland, har ritt att delta i vissa av unionens program som man
bidrar ekonomiskt till pa vederborligt sitt, sarskilt pd omrddena utbildning, kultur, forskning, innovation, samt till relevanta
organs verksamhet och i ett ndra forhéllande i fraga om sikerhet, gransforvaltning och migrationshantering.

17.  ReK vilkomnar de fyra grundliggande principerna i utkastet till uttradesavtal, dvs. att sikerstilla att medborgarnas
befintliga rattigheter skyddas, att de finansiella dtaganden som gjorts av EU-28 kommer att respekteras, att det nord-sydliga
samarbetet pd 6n Irland kommer att bibehallas och att en hérd grins mellan Nordirland och Irland kommer att undvikas.

18.  Kommittén anser att ett framtida partnerskapsavtal méste innehélla bestimmelser om fysiska personers rorlighet
som grundar sig pd fullstindig Omsesidighet och icke-diskriminering mellan medlemsstaterna dven efter en
overgdngsperiod. For att sikerstilla framtida rorlighet ska avtalet garantera 6msesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer
och akademiska kvalifikationer.

19. Vi framhéller att det dr ytterst viktigt att sikerstilla att ingen hard grins uppfors pd o6n Irland och att
langfredagsavtalet inte dventyras. Vi uppmanar dérfor Forenade kungariket och EU att fortsitta att efterstrdva 16sningar som
mojliggor en fortsatt fri rorlighet for varor, personer och tjdnster mellan sina territorier utan att detta negativt paverkar
tullunionens eller den inre marknadens integritet eller Irlands rattigheter och skyldigheter enligt EU-rdtten, bland annat med
avseende pd den fria rorligheten fér unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, oavsett nationalitet. Kommittén
betonar behovet av att bibehalla EU:s Peace- och Interreg-program med Forenade kungariket som partner.

20.  ReK paminner om sina tidigare uttryckta forhoppningar om att regionen Andalusien, och framfor allt de tusentals
arbetstagare i de sju kommunerna i distriktet Campo de Gibraltar som dagligen &ker till Gibraltar for att arbeta, och
medborgare pa bada sidor, inte kommer att drabbas negativt av Forenade kungarikets uttride ur EU, med tanke pa det stora
omsesidiga sociala och ekonomiska beroendet i detta omrdde, sarskilt i gransstaden La Linea de la Concepcidn.

21.  Kommittén padminner om att EU:s yttersta randomrédden lider av strukturella nackdelar som anges i artikel 349 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Vissa av dessa regioner ar starkt beroende av den brittiska ekonomin, s&
EU skulle behova vidta sdrskilda skyddsdtgarder for att kompensera for eventuella negativa konsekvenser for dessa svaga
ekonomier.

22, ReK uppmanar parterna att uttryckligen foreskriva att de gemensamma organ som namns i utkastet till uttrddesavtal
behandlar den territoriella dimensionen och betonar att kommittén kommer att undersoka en limplig struktur, sdsom en
gemensam kommitté som skulle likna andra organ som ReK har tillsammans med lander utanfor EU, for sitt eget fortsatta
samarbete med Forenade kungarikets lokala och regionala myndigheter under och efter 6vergangsperioden.

23.  For perioden efter 2020 bor lampliga arrangemang inréttas for att sikerstilla att de brittiska lokala och regionala
myndigheterna enkelt kan samarbeta med sina motparter i EU genom att de fir delta i EU:s samarbetsprogram pa liknande
sdtt som t.ex. Norge eller Island for narvarande gor samt genom makroregionala strategier och inom ramen for EGTS.

24.  ReK paminner i detta sammanhang om att dven om kommittén inte har ndgon formell roll i férhandlingarna
kommer vissa av dess ledamoter och de myndigheter de representerar, i enlighet med sina respektive roller i de olika
nationella rdttsliga ramarna, att ha mojlighet att anta formella stindpunkter. Foljaktligen begir kommittén att de
kommande férhandlingarna om det framtida partnerskapsavtalet bedrivs i en 6ppen och inkluderande anda sd att de lokala
och regionala myndigheterna kan lagga fram sin stindpunkt och reagera pa ett lampligt sitt och i god tid for att forebygga
eventuella dterverkningar framfor allt pa det ekonomiska omrddet och skydda det egna territoriet i enlighet med detta. ReK
upprepar sin overtygelse om att kommittén dr det organ som ar bast limpat att utarbeta och genomféra institutionella
mekanismer for att frimja regelbundna samrdd och regelbunden samverkan med lokala myndigheter och decentraliserade
forvaltningar och forsamlingar i Forenade kungariket efter uttridet, och samtycker till att inleda interna forberedelser for att
undvika ett avbrott i forbindelserna till foljd av uttradet.
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25.  ReK understryker att forhandlingsprocessen om Forenade kungarikets uttride ur EU och om de framtida
forbindelserna med Forenade kungariket visar pa kostnaderna for och riskerna med "icke-Europa”, pd EU:s mervirde som
en gemenskap med en gemensam framtid och virderingar som bygger pd verklig solidaritet och konkreta resultat for
medborgarnas vilfdrd, till att borja med den fria rorligheten. Vi anser dessutom att situationen kring férhandlingarna
erbjuder ett tillfille till nystart f6r den europeiska integrationen som en dppen process med malet att bygga ett mer réttvist
och inkluderande EU, grundat pd de gemensamma virdena, och frimja ett flernivastyre mellan EU och de nationella,
regionala och lokala myndigheterna.

26.  Europeiska regionkommittén uppdrar at ordforanden att versinda denna resolution till Europeiska kommissionens
chefsforhandlare, Europaparlamentets och Europeiska rddets samordnare for brexit, Forenade kungarikets regering, de
brittiska decentraliserade forvaltningarnas och lokala myndigheternas forsamlingar och myndigheter, samt det bulgariska
ordforandeskapet for Europeiska unionens rad.

Bryssel den 17 maj 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Halvtidsoversyn av EU:s skogsstrategi

(2018/C 361/02)

Foredragande: Ossi MARTIKAINEN (FI-ALDE), ledamot, kommunfullmaktige, Lapinlahti

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

I. INLEDNING

Bakgrund till EU:s skogsstrategi

1. Befogenheterna inom skogspolitiken i Europeiska unionen ligger hos medlemsstaterna.

2. EU har dock exklusiv behorighet eller delad behorighet med medlemsstaterna pa en rad omraden som péverkar
skogarna och deras anvindning. Dessa omfattar i synnerhet den gemensamma handelspolitiken och jordbrukspolitiken,
utvecklingspolitiken samt klimatpolitik, milj6, energi, bioekonomi och den cirkuldra ekonomin.

3. Allt detta innebir att det behovs samordning pd EU-nivé av den EU-politik som inverkar pé skogsfrdgorna, och man
bor bedoma hur EU:s internationella dtaganden inverkar pd en hallbar anvidndning av skogarna. Skogsstrategin bor ta
hinsyn till gemensamma mal och samtidigt skillnaderna mellan medlemsstaterna. Nar EU forhandlar om fragor som
paverkar skogarna (se punkt 2 ovan), till exempel inom FN:s organisationer och Virldshandelsorganisationen, bor
medlemsstaternas och deras regioners synpunkter angdende skogarna tas i beaktande. Skogsstrategin ar ett bra verktyg for
att samordna de olika politikomrddena och medlemsstaternas och deras regioners synpunkter. Dess roll dr ocksd att lyfta
fram sddana nya mal och atgirder som bor behandlas pd EU-niva.

4. Inom EU erkdnns ett antal principer om hallbart skogsbruk som har godkints i hela Europa och utvecklats inom
Forest Europe-processen. Dessa principer sakerstaller ett hdllbart skogsbruk och bor ocksé inbegripa kaskadprincipen, och
tillimpas vid utarbetandet av nationell skogs- och naturskyddslagstiftning samt marknadsbaserade certifikat.

5. 43 % av EU-medlemsstaternas landareal ar tickt av skogsarealer som dr mycket varierande i friga om typ (daribland
icke tradbevuxen skogsmark) och anvindningsmojligheter. Mer dn 60 % av skogarna ar i privat 4go, medan resten ar
offentligt dgda i olika former. Aven kommunerna ir betydande skogsigare. Kommunalt dgd skog ar den tredje vanligaste
typen av skogsigande i Europa.

6. Kommunerna och regionerna dr bade skogsdgare och ansvariga for genomforandet av lagstiftning och férvaltning
med koppling till skogen, s de har betydande erfarenhet och sakkunskap inom detta omrdde. Ur kommunernas och olika
regionala myndigheters synvinkel ar skogarna ekonomiskt, miljomaissigt och socialt sett en viktig faktor for hallbar
utveckling, som har byggts upp under mer én ett sekel genom att man har utarbetat och genomfort forvaltningsplaner som
grundar sig pd principerna om ldngsiktighet, stabilitet och hallbar avkastning av skogens ménga olika produkter, samt
tillimpat en robust skogslagstiftning som virnar om och skyddar skogarna. Av alla dessa skil bor de lokala och regionala
myndigheterna héras nir man uppdaterar EU:s skogsstrategi De lokala och regionala myndigheterna ér inte bara viktiga
intressenter i skogsfrdgor, utan verkliga berorda parter pd samma sitt som skogsigare.



C 361/6 Europeiska unionens officiella tidning 5.10.2018

1. EN HALLBAR SKOGSPOLITIK UR REGIONERNAS OCH KOMMUNERNAS SYNVINKEL

7. Ekonomiskt héllbar skogspolitik

7.1 Skogsbrukssektorn star for 7 % av Europas ekonomiska tillvaxt och sysselsitter 3,5 miljoner méanniskor, eller upp till
4 miljoner om man riknar med skogsbioenergi. Ar 2011 uppgick det totala produktionsvardet for EU:s skogsindustri till
460 miljarder euro. Skogsbrukssektorn och sysselsittningen inom den dr oumbirliga for glesbefolkade omrdden och
landsbygdsomraden, men de stirker ocksd stidernas ekonomiska tillvixt och bygger upp samarbetet mellan landsbygds-
och stadsomraden. Skogsstrategin bor fokusera pd ekonomisk tillvaxt, sysselsittning och europeiska investeringar och
identifiera nya mojligheter for dem, med sarskild tonvikt pa att stodja den ekonomiska utvecklingen av aktorer inom
skogssektorn i de yttersta randomrddena.

7.2 Regionerna och kommunerna kan bidra avsevirt till att frimja det ekonomiska utnyttjandet av skogsresurser och
overgangen till en bioekonomi. Till exempel dr val av byggmaterial, energiproduktion for samhaillets behov och for
uppvarmning av offentliga byggnader, i forsta hand, och 6kad anvidndning av avancerade biobrénslen i kollektivtrafiken, i
andra hand, anvindbara verktyg for att stirka ekonomin och sysselsittningen i regionerna. Utveckling och anvindning av
avancerade biodrivmedel frdn bland annat skog 4r en viktig del av EU:s klimatpolitik under direktivet for fornybar energi.
Detta forutsitter kraftfulla satsningar pd bdde teknikutveckling, pilotanldggningar och storskalig produktion samt ett
langsiktigt regelverk som ger stabila férutsittningar for de stora investeringar som krévs.

7.3 Av de trirdvaror som anvinds i Europa kommer 90 % fran Europa. Med tanke pd regionernas och kommunernas
sysselsdttning och ekonomi bor man striava efter en dnnu hogre andel inhemskt material med beaktande av triets
anvindningsindamal och skogsresursernas héllbarhet. Darfor bor man utnyttja vissa arter som finns i vdra skogar och som
for narvarande inte efterfragas av marknaden samt underséka nya anvandningar och ny teknik.

7.4 Oversynen av skogsstrategin maste anpassas till reformen av bioekonomistrategin. Nar man utvecklar skogsbioe-
konomin och frimjar innovation mdste man se till att det rdder samstimmighet mellan EU:s politik pé olika omraden.

7.5  Ireformen av den gemensamma jordbrukspolitiken dr det viktigt att inbegripa verktyg som stoder skogssektorn i
landsbygdsomraden, t.ex. for forebyggande av avskogning, dterbeskogning, omstillning av skogsmark, planering och
forvaltning med avseende pd skogar, stod till beskogning av avsides beldgen jordbruksmark och till inrdttande och
modernisering av skogsjordbrukssystem, bibehdllande av skogar som en integrerad del av systemen for extensiv
animalieproduktion samt frimjande av utbildning och féretagande pa detta omréde.

7.6 Ekonomisk héllbarhet kan dessutom uppnds genom effektivitet och insyn vid utnyttjandet av skogsprodukter, ett
omrdde ddr den teknik som tillimpas kan spela en mycket viktig roll.

7.7 Det ir dessutom nodviandigt att utveckla och infoéra dynamiska och integrerade system for information om och
kartlaggning av skog, som kan ligga till grund for beslutsfattandet for bade dgare och forvaltare.

8. Miljomissigt hallbar skogspolitik

8.1 De europeiska skogarna uppritthdller biologisk méngfald och ekosystemtjinster och binder koldioxid frdn
atmosfdren. I dag binds ca 10 % av EU:s vixthusgasutslipp i skogar. Tack vare en framgangsrik och ldngsiktig verksamhet
som beaktar de regionala sirdragen r upp till 90 % av de europeiska skogarna naturliga eller halvnaturliga skogar med ett
stort antal arter. Satsningen pé hallbart skogsbruk kommer att fortsitta att garantera mer héllbara och friska skogar.

8.2 Skogsanvindningen ar héllbar om det vaxer mer trd 4n vad som avverkas och kraven pé biologisk mangfald beaktas.
Det bor noteras att skogsarealen och skogarnas tillvaxt har 6kat i Europa sedan 1990-talet. Att stoppa avskogningen i
problematiska omrdden i Europa och globalt dr ett av de viktigaste malen for en miljomassigt héllbar skogspolitik vid sidan
av méngfald. Niar man bedomer héllbarheten i anvindningen av skogar bor man beakta skogsekosystemens mangfald och
deras varierande betydelse for den omkringliggande miljon i olika europeiska regioner.
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8.3 Att beakta skogsekosystemens diversitet och mangfald i skogsbruket ar viktigt for manga vaxt- och djurarter, liksom
for anvandningen av skogar i rekreationssyfte.

8.4 Vid halvtidsutvirderingen av skogsstrategin bor man ligga storre vikt vid skogarnas flerdimensionella betydelse i
klimatpolitiken, genomforandet av Parisavtalets mal, uppndendet av Aichimélen om biologisk méngfald och arbetet for att
uppnd FN:s mal for hallbar utveckling, sd att héllbar skogsforvaltning behandlas pd samma sitt som andra tgarder som
syftar till att minska koldioxidutslippen. Regionerna och kommunerna kan ge ett storre bidrag till uppndendet av
gemensamma madl dven inom skogssektorn om halvtidsutvirderingen innehdller konkreta, specifika och verifierade
atgardsforslag och exempel.

8.5  Det fors en livlig diskussion i Europa om skogarnas ekologiska tillstind och utveckling, och ibland ger de upphov till
lokala och regionala konflikter. Det ar viktigt att tilldela tillrickliga resurser till forskningen om Europas skogar, deras
forvaltning och deras utveckling, och att tillforlitliga uppgifter om skogar finns tillgdngliga for saval myndigheter som det
civila samhallet fran offentliga kallor for att underlitta dialogen.

8.6  Det har utarbetats mdnga initiativ i EU for att stodja skogarnas mangfald, sisom Natura 2000-nitverket, figel- och
habitatdirektiven, miljovanlig infrastruktur och strategin for biologisk mangfald 2020. De lokala och regionala
myndigheterna deltar i genomforandet av dessa och man bor stirka deras mojligheter att paverka dtgardernas innehall.

8.7 1 médnga av EU:s medlemsstater och regioner utgor skogsbrinder det storsta hotet mot bevarandet av
skogsekosystemen (*). Lokala tgirder ir det snabbaste och effektivaste sittet att begrinsa de skador som orsakas av
skogsbrinder. EU:s insatser mdste inriktas pd att tillhandahdlla tekniskt bistdnd till utbildning s att lokalsamhallenas
kapacitet till sjalvhjalp kan stirkas och bla. brandforsvar och andra personer som arbetar med medborgarnas sikerhet blir
bittre rustade att gora en forsta insats och begransa katastrofer (%).

8.8 I detta sammanhang bor det noteras att EU, tack vare vissa av de yttersta randomradena, har skogsomréaden i
Amazonas och av subtropisk karaktdr. Dessa primarskogar ar ett omrdde med unika mojligheter nar det géller vetenskaplig
forskning, specialisering och innovation (till exempel likemedelsforskning och utvinning av vaxtextrakt). Den biologiska
maéngfalden i de yttersta randomradena star for nidstan 80 % av Europas biologiska méngfald, och dr mycket viktig for
planetens ekologiska balans. De lokala och regionala myndigheterna forvaltar denna ovirderliga resurs och bor fa limpligt
stod for att skota och bevara den.

9. Socialt héllbar skogspolitik

9.1  Skogarna producerar manga olika ekosystemtjinster och dven andra naturprodukter forutom trd. En hallbar
skogsforvaltning sakerstiller att dessa finns tillgdngliga for medborgarna dven i framtiden. Skogarnas naturprodukter och
rekreationsmojligheter har gynnsam inverkan pd halsan.

9.2 Skogen innebar ocksd omfattande fordelar for samhillet, bland annat i frdga om livskvalitet och vilbefinnande, och
spelar en ytterst viktig roll for harmonin i medborgarnas liv. Dirfor foreslds att man frimjar inrdttandet av nya
skogsomraden genom offentliga eller privata initiativ och med stod av EU.

9.3 Socialt hallbar anvandning av skogar kraver langsiktig fysisk planering. I frigor som rér anvandning och skydd av
skog maste man samrdda med invdnarna i omradet, skogsagarna och de lokala och regionala myndigheterna.

9.4  EU:s skogsstrategi bor ha en inverkan pd EU:s handels- och utvecklingspolitik pa global nivd: miljomassigt hallbar
anvindning av skogar i utvecklingslinderna, biologisk mangfald och skogspolitikens sociala hallbarhet (markigande, ritt till
skogsanvindning, lokalbefolkningens rattigheter) maste prioriteras pd EU:s globala dagordning.

9.5  Forskningsresultat som ror utveckling och anvindning av skogarna bor vara lattillgdngliga for medborgarna,
lokalsamhéllena och de regionala myndigheterna till stod for beslutsfattandet. Detta motiverar att den undersokning om
skogarna i Europa som kommissionen har genomfort under 2018 offentliggors och presenteras s mycket som mojligt for
aktorerna inom sektorn och allmanheten.

(') Yttrande frén Europeiska regionkommittén — EU:s skogspolitik: 20/20/20-milen (EUT C 141, 29.5.2010, s. 45).
()  Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Oversyn av EU:s civilskyddsmekanism (se sidan 37 i detta nummer av EUT).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52009IR0219&from=SV
http://dm/DocumentSearch/Pages/results.aspx?k=(documentnumber%3a%22617%22)%20(documentyear%3a%222018%22)%20(documenttype%3a%22AC%22)%20
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9.6  Allt detta kommer endast att vara mojligt om man bibehéller ett skogsbruk som kommer att behéva forstirkas och
berikas dels internt genom utbyte av erfarenheter och praxis frin alla europeiska skogsarealer, dels externt med stdd och
uppbackning av stadsbefolkningen. Detta forutsitter att vi anstringer oss och formedlar nyttan av skogar och

skogsforvaltning.

9.7  Den framsta utgdngspunkten for alla skogsstrategier — pa regional, nationell och framfér allt europeisk nivd — méste
vara att man varnar om den befolkning som mojliggor forvaltningen och utnyttjandet av skogsresurserna.

Bryssel den 16 maj 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Europeiska havs- och fiskerifonden efter 2020: En
investering i Europas kustsamhillen

(2018/C 361/03)

Foredragande: Alberto NUNEZ FEIJOO (EPP-ES), regionpresident, Galicien

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar debatten om en grundldggande fond med syftet att stirka Europas
kustomraden ur socialt, miljomassigt och ekonomiskt hdnseende och utveckla sjofarts- och fiskerisektorn och den bla
ekonomin med koppling till kust- och havsomraden, sirskilt pd landsbygden.

2. Kommittén glider sig 4t att man inleder denna debatt om Europeiska havs- och fiskerifondens framtid vid en
avgorande tidpunkt for Europas kustomrdden, som stir infor betydande utmaningar, bland annat omdaningen av den
flerariga budgetramen och brexit. Vidare valkomnar ReK att man genom denna debatt kan atgirda de konstaterade
begrinsningarna i den nuvarande fondens funktionssitt, dven om detta bor goras i en tidig fas och praktiskt taget strax efter
att den tagits i bruk.

3. Kommittén framhéller betydelsen av den europeiska sjofarts- och fiskerisektorn, som omfattar mer 4n 85 000 fartyg,
sysselsitter mer dn 340 000 personer i hela kedjan och transporterar mer dn 6 000 000 ton fisk och skaldjur som harror
fran fiske och vattenkultur. ReK betonar den socioekonomiska betydelse som denna sektor har i manga kustregioner, som i
stor utstrickning dr beroende av den, och dir sektorn har en stark koppling till den lokala kulturen och lokala bruk och
sedvinjor.

4. Kommittén understryker den gemensamma fiskeripolitikens och den integrerade havspolitikens betydelse i samband
med utformningen av denna verksamhets framtid i Europa, eftersom malsdttningarna alltmer fokuserar pa verksamhetens
miljomassiga, sociala och ekonomiska héllbarhet.

5. Kommittén erkdnner den viktiga roll som de tidigare finansiella programmen har spelat f6r en smartfri omdaning av
sektorn, dir man har gjort betydande anpassningsinsatser som fortjanar ett erkdnnande, och for uppndendet av en
avancerad beredningssektor som star sig i den globala konkurrensen.

6. Med hinsyn till behovet av att forse vdra marknader med produkter som dr hilsosamma och sikra ur
livsmedelssynpunkt och hejda inflodet av utlindska produkter som ar otillrackligt kontrollerade vill ReK uppmarksamma
de problem som uppstitt i samband med genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken, till exempel i friga om
minskningen av utkast eller betriffande storleken pé det maximala hallbara uttaget (MSY), samt de problem som uppstar
mot bakgrund av brexitprocessen och de nya utmaningar som marknaden och den globala produktionen av protein av
marint ursprung ger upphov till varje dag.

7. Kommittén pdminner om att fiskerisektorn bidrar till samhallet i hela EU, i synnerhet inom tvd omraden: livsmedel
och klimat. Fisket bidrar till EU:s sjdlvforsorjning av livsmedel genom att medborgarna, som ocksd dr konsumenter,
garanteras en produkt som uppfyller hoga hilsokrav och foljer reglerna for god fiskeri- och vattenbruksforvaltning.
Kommittén pdminner om att livsmedelsfrigan har en central stillning nir det galler EU:s behorighet i enlighet med EUF-
fordraget och att gemenskapsmarknaden ar beroende av import av fisk och skaldjur. Kommittén framhaller att FN:s andra
mal f6r héllbar utveckling ror livsmedel, vilkomnar initiativet till rapporten "Food from the oceans” och uppmanar till att
dess rekommendationer foljs. Genom investeringar ombord pa fartyg och i hamnar bidrar fiskerisektorn till att minska
utsldppen av vixthusgaser och anvindningen av fossila branslen.

En dynamisk sektor med potential som fortjinar st6d mot bakgrund av de stindiga forindringarna

8.  Enligt kommitténs mening ar det viktigt att se till att det avsitts nodviandiga budgetmedel for att stodja de
forandringar som foljer av den gemensamma fiskeripolitiken och de utmaningar som péverkar sjofarts- och fiskerisektorn.
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9. ReK uppmanar kommissionen att inom ramen for den nya flerdriga budgetramen ligga fram ett forslag avseende
Europeiska havs- och fiskerifonden som dr tillrackligt omfattande for att uppfylla den gemensamma fiskeripolitikens maél
och syften och som mojliggor investeringar i kustsamhallen som genomgar omstallningar och tar hansyn till fiskets externa
dimension.

10.  Kommittén anser att Europeiska havs- och fiskerifondens mal bor fokusera péd sjofarts- och fiskeriverksamheten,
hallbart vattenbruk i hav och sétvatten och dess betydelse, och att man inte, sdsom har papekats vid flera tillfillen, bor
prioritera att ersitta denna verksamhet med andra aktiviteter, eftersom alla former av marin verksamhet kan vara
kompatibla. ReK anser att man kan behdlla fiskeverksamhetens traditionella karaktir och samtidigt géra nya
framtidsinriktade satsningar inom sektorn, och dirfor r det viktigt att 6ka fiskendringens attraktionskraft. Kommittén
anser sarskilt att Europeiska havs- och fiskerifonden bor vara inriktad pa fiskerisektorn och héllbart vattenbruk i hav och
sotvatten och syfta till att uppnd malen for den gemensamma fiskeripolitiken, i synnerhet att stodja det smdaskaliga
kustfisket, ge de yngre generationerna incitament, gora sysselsittning inom fiskerindringen mer attraktiv och stirka EU:s
kustsamhillen. Kommittén vill dérfor se att Europeiska havs- och fiskerifonden utformas sa att den stoder nya former och
utveckling av ndringen och att statsstodsreglerna stoder dessa typer av insatser.

11.  Kommittén erinrar dn en gdng om att de berérda parterna stoder uppmaningen om att inritta ett finansiellt EU-
instrument pa det maritima och miljorelaterade omraddet med uppgift att dela ut stod till nya och befintliga foretag i form av
lan och bankgarantier. Kommittén vdlkomnar att fiskerisektorn ingdr bland de prioriterade atgdrdsomrddena i
Junckerplanen 2.0 och hoppas att denna strategi dven kommer att foljas efter 2020.

12.  ReK anser att Europeiska havs- och fiskerifonden efter 2020 bor inbegripa och forstirka politikens territoriella
dimension och stodja Europas kustsamhillen i deras eventuella omstillning for att frimja en diversifiering av de
traditionella maritima naringarna genom att stodja investeringar i bisysselsdttningar sdsom fiskrestauranger som serverar
nirproducerad mat samt miljo-, kultur- och utbildningsrelaterade tjdnster inom fiskerisektorn.

13.  Kommittén betonar behovet av att bibehdlla och 6ka de tillgingliga resurserna for lokal utveckling, eftersom
strategierna for lokalt ledd utveckling har visat sig vara framgangsrika i smd samhillen genom att de tillhandahaller
finansiellt stod for lokal egenmakt och ekonomisk diversifiering dven utanfor fiskesektorn.

Den nuvarande Europeiska havs- och fiskerifonden, ett viktigt stod med malkonflikter och ett sent genomférande

14.  Kommittén betonar betydelsen av den nuvarande Europeiska havs- och fiskerifonden och vilkomnar dess struktur
med tvé specialinriktade huvudomréden, det ena med koppling till den gemensamma fiskeripolitiken och det andra med
koppling till den integrerade havspolitiken, utan att dessa inkrdktar pa varandra.

15.  Kommittén begir att det antas specifika atgirder och forvaltningsmetoder for de yttersta randomradena inom ramen
for nya EU-program for att stodja en hallbar utveckling av fisket och andra sektorer i den bld ekonomin i dessa omréiden,
under beaktande av artikel 349 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Sddana dtgirder bor ingd i ett specifikt
instrument som bor omfatta systemet for kompensation av extra kostnader i de yttersta randomrddena med avseende pa
fiskeri- och vattenbruksprodukter, som for narvarande omfattas av Europeiska havs- och fiskerifonden.

16.  ReK beklagar att det tog lang tid innan fonden togs i bruk och, till foljd av detta, att tillhandahallandet av medel och
deras anvindning blivit avsevirt forsenade. Kommittén anser att detta dr6jsmaél dr en f6ljd av det fordrojda godkinnandet av
fonden, den ldngsamma processen for validering av de operativa programmen och den omstandliga och vaga definitionen
av stodberittigade aspekter.

17. ReK anser att forfarandena for genomférande och anvindning av de ekonomiska medel som stlls till forfogande
genom Europeiska havs- och fiskerifonden bor forbittras for att ta igen forseningen. Kommittén anser att insatserna for att
tillhandahélla ekonomiskt stod bor intensifieras for att gora nya framsteg och hoja den l1aga graden nir det giller fondens
totala genomforande, som i november 2017 uppgick till 2,7 %.

18.  ReK erinrar om att man i framtiden behover sikerstilla en okad samstimmighet nar det géller den programplanering
och strukturering som ger upphov till tillfalliga avvikelser mellan mélen och medlen med koppling till den gemensamma
fiskeripolitiken. Det grundldggande problemet dr enligt kommittén att man maste faststélla en tydlig strategi f6r hur medlen
ska anvindas innan man vet vilka utmaningar som malen om maximalt héllbart uttag eller minskade utkast kommer att ge

upphov till.
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19.  ReK vilkomnar att det gors en betydande ekonomisk satsning pa strategier for lokalt ledd utveckling och anser att
det 4r lampligt och dndamaélsenligt att avsitta medel for att frimja miljomaéssig héllbarhet och gora vér sjofarts- och
fiskerisektor mer konkurrenskraftig.

Vikten av en ny specifik 6vergripande fond

20.  Kommittén pédpekar att Europa inte fir férsumma "smd” politikomréden sdsom den gemensamma fiskeripolitiken i
budgetprocessen. Enligt ReK:s mening dr Europeiska havs- och fiskerifonden viktig for kustsamhallena, eftersom den hjalper
dem att diversifiera sina ekonomier, stoder fiskare i deras omstéllning till ett héllbart fiske och finansierar projekt som
skapar nya arbetstillfillen och forbattrar livskvaliteten i Europas kustomraden.

21.  ReK delar den spridda uppfattningen att den nya Europeiska havs- och fiskerifonden minst bor uppga till 1 % av den
flerdriga budgetramen efter 2020 (*), genom att man utokar de 0,53 % som for nirvarande avsitts till fiske och vattenbruk
med 0,47 % f6r den integrerade havspolitiken. Kommitténs standpunkt ar att Forenade kungarikets beslut att limna EU inte
far ses som en forevindning att dra ner pd Europeiska havs- och fiskerifondens framtida finansiering, med tanke pa de
betydande utmaningar som denna process ger upphov till ur miljomaéssig samt utvinnings- och affarssynpunkt.

22, ReK betonar behovet av att faststilla nya mél som bidrar till att stirka sjofarts- och fiskeriverksamheten och (6ka)
dess l6nsamhet. Fokus bor ligga pd att arbeta for och se till att det sker ett tillrackligt generationsskifte, och darfor ar det
nodvandigt att prioritera budgetstod till utbildning och tilltrade till denna verksamhet genom att kopa in eller ersitta fartyg,
eftersom detta inte leder till en 6kning av fiskeanstringningen.

23.  Kommittén anser att en forbattring av sdkerhetssituationen och levnadsvillkoren for sjofolk bor vara en uttalad
prioritering for den framtida Europeiska havs- och fiskerifonden, som en del av dess bidrag till genomférandet av de 20
principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

24.  Kommittén upprepar det allmdnna onskemdlet om att stodja och stimulera modernisering av fiskeflottan for att
undvika de olidgenheter som uppstér i takt med att fartygen blir dldre, med hinsyn till att den genomsnittliga dldern for
fiskefartygen i EU dr 22,6 ar. Denna modernisering maste uppmuntras utan att fiskeanstringningen 6kar, och den bor
fokusera pa att forbattra sakerheten (t.ex. brandsikerheten) samt arbets- och boendeforhillandena ombord pa fartygen.

25.  EHFF maste stodja fiskeri- och vattenbrukssektorn nir det giller att bidra till EU:s klimatmal genom ett utbrett
genomférande av innovativa investeringar (motorisering, aerodynamik etc.). Kommittén framhéller de restriktiva villkoren i
den nuvarande EHFF-forordningen, som drastiskt begransar fondens effekt nir det géller att minska effekterna av
klimatforandringen. EHFF efter 2020 mdste spela en avgorande roll nar det giller att minska energiforbrukningen inom
sektorn.

26.  ReK understryker behovet av att uppritthélla och dka — med minst 10 % — de ekonomiska anslagen till insamling
och sammanstillning av data, och dven till tillimpad forskning, samt att se till att sektorn deltar i detta arbete och att i detta
sammanhang frimja kontakterna mellan fiskare och forskare.

27. Denna insats dr kopplad till att stirka &tgdrderna for att bevara de marina resurserna och anpassa
fiskeanstringningen och till att gora dessa dtgarder mer dndamadlsenliga. Kommittén betonar dock behovet av att
uppratthalla stodet till tgarder som kompenserar flottan for de negativa socioekonomiska konsekvenserna av miljoatgarder
sdsom fredningstider, tillfdlliga fiskeforbud och andra atgarder som begrinsar fisket.

28. ReK anser att man bor bibehdlla de &tgirder som bidrar till att forbattra sektorns organisation och inre
sammanhdllning, frimjar samforvaltning inom sektorn och visar pa dess betydelse for en lamplig utformning och
tillimpning av reglerna (%).

29.  Kommittén anser att de rddgivande nimndernas resurser bor dkas och att deras ansvarsomraden bor utvidgas i syfte
att ge den gemensamma fiskeripolitiken en starkare regional dimension, och att man vid reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken bor beakta frigan om ett fullt deltagande av de regioner som omfattas av nimnderna.

()  Sasom nimndes under CPMR:s generalforsamlings sammantride (maritima frigor) i Helsingfors. Man bor ha i 4tanke att en
majoritet av de frimsta sjofarts- och fiskeregionerna som tar emot medel fran Europeiska havs- och fiskerifonden deltar i CPMR.
Denna strategi skulle dels gora det majligt att garantera en fast budget for den gemensamma fiskeripolitiken, dels stodja en mer
ambitios utveckling av dtgarder inom ramen for den integrerade havspolitiken.

() Det ir viktigt att lyfta fram forhallandevis framgangsrika modeller som kan utgora forebilder for andra stodberittigade modeller. Ett
exempel i detta ssmmanhang skulle kunna vara de formella samforvaltningskommittéerna med deltagande av flera olika berorda
aktorer — fiskare, forskare, icke-statliga organisationer, myndigheter och andra aktorer — i Katalonien, eller forvaltningssystemen
inom skaldjurssektorn i Galicien.
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30. ReK uppmanar till ett bibehdllet stod till bearbetnings- och saluforingssektorerna for att forbattra deras
konkurrenskraft och skapa enhetliga spelregler. EU bor undvika bristande 6verensstimmelse med andra politikomraden
sdsom marknads- eller tullpolitiken.

31.  Kommittén insisterar pd att man bor frimja diversifiering och komplettering av den ekonomiska verksamheten i
kustomrddena genom att dra nytta av strategier for lokalt ledd utveckling, sirskilt i kustomraden utanfér stadsomrddena dar
sddana strategier i hog grad har bidragit till att invdnarna bor kvar. Den lokalt ledda utvecklingens flerfondskaraktir bor
darfor stirkas.

32, ReK foresldr att Europeiska havs- och fiskerifonden stoder initiativ och verksamheter som &r kopplade till sjofarts-
och fiskendringen och som péverkas direkt av denna. Kommittén rekommenderar darfor att man inréttar ett finansiellt
instrument pa EU-nivé (*) som tillhandahller riskkapital och bankgarantier for lin, under forutsittning att investeringarna
bidrar till att forbittra den miljomassiga héllbarheten i sj6farts- och fiskeverksamheten, skaldjursfisket, vattenbruket i hav
och i sotvatten samt havsindustrins virdekedja.

33.  Kommittén efterlyser en vitbok, "Havet i hjirtat av Europa”, med en havsrelaterad firdplan for vart och ett av EU:s
politikomréaden.

Majlighet till samordning och synergieffekter med andra fonder

34.  Europeiska regionkommittén understryker mojligheten att skapa synergieffekter och dra nytta av andra
sektorsspecifika fonder for att frimja kustomrddenas socioekonomiska utveckling, utan att nodvandigtvis fordndra deras
struktur eftersom deras respektive utformning och maél forebygger Gverlappningar. ReK upprepar att interregionala,
nationella och transnationella projekt (som ar forenliga med den strategiska ramen for initiativet och strategierna for smart
specialisering) bor kunna finansieras genom en sammanliggning av regionala, nationella och europeiska medel inom en
forenklad ram och beviljas en gemenskapsbonus, utan nya ansokningsomgangar.

35.  Kommittén betonar att den integrerade och flerfondsbaserade strategin i de nuvarande europeiska struktur- och
investeringsfonderna, diribland Europeiska havs- och fiskerifonden, bor stirkas efter 2020 genom att man avskaffar de
skillnader i regelverket som for ndrvarande begrinsar mojligheterna att anvinda dessa fonder tillsammans pa lokal niva
inklusive genom lokalt ledd utveckling.

36.  Sadana synergieffekter kan enligt kommitténs mening uppnds genom att utnyttja Ejflu i samband med projekt i
kustomrdden utanfor stadsomrdden som genomfors med hjdlp av strategier for lokalt ledd utveckling, och man bor dven
undersoka mojligheterna att koppla dessa fonder till vattenbruk av alla typer, med sirskild hanvisning till vattenbruk i
sotvatten i medlemsstater utan kust, vilket de berorda medlemsstaterna och regionerna uttryckligen har pépekat vid
atskilliga tillfallen.

37.  ReK anser att det dr lampligt att Eruf anvinds for dtgirder avseende infrastruktur med koppling till sjofarts- och
fiskeriverksamhet, inte minst hamnar, som bidrar till den regionala utvecklingen i avlidgsna och sarskilt isolerade omréiden.
Kommittén foreslar att viss bearbetningsrelaterad verksamhet ska kunna omfattas av stodatgirderna for sma och medelstora
foretag inom ramen for Eruf.

38.  Det behover goras ytterligare satsningar pa utbildning, inte minst med tanke pd generationsskiftet, med hjilp av
ekonomiskt stod med koppling till Europeiska socialfonden (ESF).

39.  Den bli ekonomin har enligt ReK, i linje med rekommendationerna i ReK:s yttrande om "bl4 tillvaxt” (*), fortfarande
en outnyttjad potential som skulle kunna anvindas for att skapa nya arbetstillfillen och ekonomisk tillvixt pa europeisk
nivd med hjilp av smarta investeringar i innovativa och framtidsinriktade foretag. Man bor begransa 6verlappningarna
mellan Europeiska havs- och fiskerifonden och Horisont 2020 nir det giller fiske, vattenbruk och havsforskning.

En ny, férenklad och smidig fond som anpassats och utformats med hinsyn till den gemensamma fiskeripolitiken

40.  ReK dr en stark foresprakare av en betydande forenkling av genomforandet av Europeiska havs- och fiskerifonden,
dir overgripande riktlinjer bor faststillas av EU och fonden bor anpassas till havsomrdden och regioner for att se till att den
fungerar bittre i praktiken och inte leder till mer invecklade regler pa varje kompetens- och forvaltningsnivd. Denna
forenkling bor dven inbegripa inforandet av forenklade och mindre omfattande villkor och formulir for erhéllande av
finansiering, och det bor vara mojligt for en enda enhet att hantera ansokningsforfarandet utan att soka experthjilp eller
radgivning fran utomstiende.

()  En majoritet av de sma och medelstora foretagen, ssmmanslutningarna och de nya foretagen inom den bld ekonomin efterfrigar en
sadan fond.
() Se ReK:s yttrande om “En ny fas i EU:s politik for bl4 tillvaxt”, NAT-VI/019.
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41.  ReK instimmer i att det behovs en fond som ar anpassad till den gemensamma fiskeripolitikens och sektorns
forutsittningar. Den gemensamma fiskeripolitikens syften och maél bor vara avgorande for Europeiska havs- och
fiskerifondens funktion som specifikt finansiellt program och inte tvirtom. Kommittén papekar att tillhandahallandet av
medel behover anpassas till de verksamheter som ska bedrivas och att man mdste undvika forseningar i utbetalningen av
stod till stodmottagarna for att forhindra att de drabbas av ekonomiska bordor.

42.  ReK betonar vikten av att tydligt faststilla vilka delar som ska stodjas for att frimja en smidig och korrekt
anvindning av fonden. Man bor forst faststilla generella stodkriterier och direfter precisera vilka delar som bor stodjas i
respektive havsomrdde och region. Vi uppmanar kommissionen att faststilla eller utarbeta en definition av smaskaligt
kustfiske med beaktande av nya kriterier och motsvarande EU-flottans verkliga situation och méngfald.

43.  Med tanke pa att fiskeforetagen generellt sett dr av mindre storlek ar direkt offentligt stod i form av bidrag det bista
alternativet. ReK betonar att denna modell sikerstiller kontroll Gver syfte och anvindning, ger en direkt havstangseftekt pa
ekonomin, stimulerar initiativ, skapar fortroende och sikerstaller tillgangen till finansiering eftersom den utgér en garanti
for erhallandet av medel for investeringar.

44, ReK anser att man tillsammans med smé och medelstora foretag behover utveckla fler arenor och mer samarbete
och samverkan for att stimulera forskning och innovation ddr man testar nya innovationer i pilotskala.

45.  Kommittén erinrar om debatten om huruvida det 4r lampligt att ens delvis ge foretag med manga anstillda eller stor
omsittning tillgdng till direkt ekonomiskt stod. Kommittén anser att deras potential att stimulera forskning, utveckling och
innovation, forbdttra arbetsvillkoren och skapa mervirde i kustomrdden pa landsbygden kan forbli outnyttjad utan tillgdng
till stod.

46.  ReK betonar vikten av att garantera att alla omraden inom sjofarts- och fiskerisektorn kan fa tillgdng till stod pa
grundval av deras dndamal och karaktdr. Kommittén anser att fondens stod bor nd ut till alla kustomrdden, och att dven
stora titorter med tydlig pragel av och koppling till sjofarts- och fiskeverksamhet bor vara berittigade till stod fran
Europeiska havs- och fiskerifonden.

47.  ReK stoder avsikten att forstarka fondens territoriella inriktning med hjilp av havsomrddesspecifika strategier for att
erbjuda 16sningar som dr anpassade till de europeiska regionernas olika forutsittningar och utmaningar och undvika ett
forslag som innebir att alla maste folja samma modell.

48.  Kommittén anser att regionerna bor ges en utokad roll och storre sjilvbestimmande nir det giller faststillandet av
utgifternas syften och anvindning. Aven om Europeiska havs- och fiskerifonden for nirvarande forvaltas péd
medlemsstatsniva finns det framgangsrika exempel pd att den i vissa medlemsstater vidaredelegerats till behoriga regionala
myndigheter. Detta bor uttryckligen uppmuntras i den nya EHFF-férordningen. ReK betonar den enhalliga uppslutningen
bakom detta 6nskemal och de positiva erfarenheterna av Europeiska havs- och fiskerifondens forvaltning i manga regioner.
Detta 6nskemdl om anpassning giller i synnerhet de yttersta randomrddena, och med hinsyn till dem bor man ocksé se
over och forbdttra Europeiska havs- och fiskerifondens tillimpningsvillkor med avseende pa stodberittigande,
samfinansieringssatser och stodniva. Stodet inom ramen for planerna for att kompensera merkostnader nir det galler
fiske- och vattenbruksprodukter i de yttersta randomrddena bor dessutom — med hénsyn till dess syften och specificitet —
stirkas och forses med genomférandebestimmelser som ér jimf6rbara med dem som tillimpas for liknande stod som ges
till jordbrukssektorn.

En ny fond for att hantera framtida utmaningar

49.  ReK anser att EU:s nya europeiska havspolitik bor stodja insatserna for att ta fram ny teknik och specialutformade
16sningar for att begransa klimatforandringarna. Kommittén pdminner om att de marina ekosystemens funktionssatt i dag
forsvagas av klimatfordndringar, fororeningar och overexploatering av resurser.

50.  Europeiska regionkommittén betonar den integrerade havspolitikens betydelse och behovet av att 6ka anslagen till
detta politikomrdde for att stodja en okning av antalet arbetstillfillen och gora den havsrelaterade verksamheten mer
l6nsam. Kommittén erinrar om behovet av att sirskilda medel stalls till forfogande och understryker att gransoverskridande,
transnationellt och interregionalt samarbete méste ses som ett grundliggande inslag pa detta omrdde, sarskilt pd omrdden
sdsom fysisk planering i kust- och havsomrdden, datainsamling, okad sikerhet samt Overvakning samt inrittande av
omraden avsedda for utsittning av fisk.

51.  Kommittén efterlyser en europeisk "mekanism/fond” for investeringar i den bld ekonomin, en maritim version av
Junckerplanen 2.0, som skulle kunna ha tvd kompletterande insatsmetoder: direkt finansiering pd europeisk nivd av
strukturprojekt och riskfyllda projekt samt inrittande av regionala investeringsplattformar.
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52.  ReK betonar den gemensamma fiskeripolitikens och den integrerade havspolitikens externa dimension, som ar
sarskilt viktig mot bakgrund av behovet av att stodja EU:s bidrag till en battre forvaltning av varldshaven. Enligt ReK bidrar
denna satsning till att stirka den europeiska sjofarts- och fiskerisektorns héllbarhet och konkurrenskraft genom att man
uppndr lika konkurrensvillkor och bidrar till en okad héllbarhet i virldshaven.

53.  Kommittén anser att den maritima sektorn har potential att skapa nya arbetstillfallen och ekonomisk tillvixt. Vissa
regioner har redan utarbetat detaljerade planer for den marina ekonomins utveckling, och manga andra befinner sig mitt i
denna process.

54.  ReK framhdller att maritima fragor har fatt okad uppmarksamhet pé internationell niva, bade i slutsatserna fran COP
21 och 22 och i frihandelsavtalen, och att EU:s sjofartsforetag moter hird konkurrens i omvérlden inom alla den bld
ekonomins sektorer, sisom transport, energi, innovation, varvsindustri, fiske och vattenbruk. Kommittén anser dirfor att en
konsekvent EU-politik med limplig finansiering dr den biésta l6sningen for EU:s maritima regioner och uppmuntrar EU att
investera i dessa sektorer, sarskilt i fornybar havsenergi och marin bioteknik, dar vi skulle kunna bli vérldsledande.

55.  Brexit utgor en betydande utmaning som ér ett orosmoment for sjofarts- och fiskerisektorn pa bade kort och ling
sikt, och det 4r nodvindigt att beakta och hantera dess inverkan pa regionerna (°). ReK varnar for de negativa konsekvenser
som denna process kan fa for anslagen till fisket och saluforingen av fiskeriprodukter, och efterlyser ekonomiskt stod for att
minska denna negativa inverkan.

56. Kommittén stoder tanken att tilldela strategier for lokalt ledd utveckling en stérre andel av det allminna
budgetpaketet, eftersom detta instrument har visat sig vara effektivt i sma kustsamhallen. ReK anser att dessa strategier bor
inlemma nya arbetssitt som syftar till att formedla sjofarts- och fiskeverksamheternas viktiga socioekonomiska roll och
gora dem attraktiva for ungdomar i syfte att underldtta generationsskiftet. Kommittén betonar den roll som Farnet-
ndtverket spelar — och har mojlighet att spela — i samband med samordningen av insatser.

Bryssel den 16 maj 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande

() Se ReK:s studie om konsekvenserna av Forenade kungarikets uttride ur EU for de lokala och regionala myndigheterna i EU.



5.10.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 361/15

Yttrande frén Europeiska regionkommittén — Okad innovation i EU:s regioner: strategier for
motstandskraftig, inkluderande och hillbar tillvixt

(2018/C 361/04)

Foredragande: Mikel IRUJO AMEZAGA (ES-EA), foretradare for Navarras regionregering i Bryssel

Referensdokument: Okad innovation i EU:s regioner: strategier for motstindskraftig, inkluderande och
hallbar tillvaxt

COM(2017) 376 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Strategier for smart specialisering som katalysatorer for innovations- och tillvixtstrategier

1. Europeiska unionen ar fortfarande vérldens storsta gemensamma marknad. Det uppstédr dock nya situationer pa andra
kontinenter som tvingar oss att ligga om fokus i vir innovations- och tillvixtpolitik. Moderniseringen av industrin ar
mycket viktig for att forbattra Europas konkurrenskraft.

2. Kommittén vill pdminna om vikten av att myndigheter pd alla nivder (EU-niv4, nationell nivé, regional och lokal nivd)
arbetar tillsammans och att den subnationella nivdn ges tillrickliga mojligheter och medel att ta ansvar for sin
utvecklingspotential.

3. Kommittén betonar att strategierna for smart specialisering fungerar som katalysatorer for innovations- och
tillvaxtpolitiken och dr betydelsefulla f6r sammanhallningspolitikens framgéng.

4. Vi pdminner om behovet av ett starkt och effektivt malinriktat arbete pa regional nivé for utvecklingen av strategierna
for smart specialisering dir EU-nivdn kan frimja goda forutsittningar for detta jimte det nationella arbetet.

5. ReK betonar ocksd att strategierna for smart specialisering har skapat en ny “samarbetskultur” inom regionerna,
eftersom de bygger pd en samarbets- och deltagandebaserad process mellan aktorer aktiva inom forskning och innovation
och industrin som underlittar efterfrdgedriven innovation och gemensamma losningar.

6. Kommittén framhaller att strategierna for smart specialisering har fungerat som katalysator for utvecklingen av
verkliga ekosystem for regional innovation. De regionala ekosystemen for innovation fir viktiga konsekvenser for den
regionala ekonomin och konkurrenskraften och leder till utmirkt innovation nira medborgarna som grundar sig pa deras
behov.

7. Viunderstryker att strategierna for smart specialisering gar lingre dn regionernas individuella strategier och att de bor
anvindas for att frimja en mer dndamalsenlig innovationspolitik och interregionalt samarbete.

8.  Kommittén dr overtygad om att ett interregionalt samarbete som grundar sig pé strategier for smart specialisering
kommer att bidra till att bygga upp och omforma EU:s virdekedjor genom att frimja synergier mellan den offentliga
sektorns och den privata sektorns investeringar och pé sd sitt bidra till utvecklingen av EU:s ekonomi som helhet.

Strategier for smart specialisering 2.0 som grundar sig pd interregionalt samarbete

9. ReK anser att framtidens strategier for smart specialisering 2.0 bor grunda sig pa ett interregionalt strategiskt
samarbete och pd hillbara forbindelser mellan de regionala ekosystemen pd de prioriterade omrddena inom smart
specialisering, som ett viktigt instrument for att oka regionernas konkurrenskraft och motstandskraft. Av detta skl bor
Interreg-programmet kunna finansiera aktiviteter sdsom gemensamma projekt, demonstrationsaktiviteter, nya virdekedjor
med koppling till omrdden for smart specialisering: detta skulle hjilpa regionerna att ge innovationsekosystemen en
europeisk dimension, till stod for den inre marknadens konkurrenskraft.

10.  Vidir 6vertygade om att man genom att frimja den interregionala och gransoverskridande aspekten genom att skapa
interregionala investeringsmojligheter kommer att hjdlpa den regionala och lokala innovationen att expandera. Att
kombinera teknisk, industriell och minsklig infrastruktur i olika regioner med utgdngspunkt i deras styrkor och firdigheter
bidrar till att generera en kritisk massa och stordriftsférdelar och har didrmed potential att oka effektiviteten i systemen for
forskning och innovation.
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11.  Kommittén anser att samarbetet och skapandet av interregionala virdekedjor kommer att bidra till att underldtta och
effektivisera tillgdngen till infrastruktur med kombinerad och sammankopplad teknik och pa sd sitt ocksa till att minska de
tekniska riskerna och osikerheten inom industrisektorn.

12. Med tanke pd framgangarna i forhandlingarna och diskussionerna om en ny flerdrig budgetram f6r 2021-2027 ar
det nu ett lampligt tillfalle att reflektera over vilken typ av instrument som EU bor genomfora for att frimja interregionalt
samarbete pd grundval av strategier for smart specialisering.

13.  Med tanke pd behovet av att arbeta tillsammans pa alla niver, frdn den lokala och upp till den europeiska, anser ReK
att man bor ta itu med f6ljande utmaningar:

— Att nérhelst sd ar mojligt undanréja komplexiteten och 6ka synergierna och samstimmigheten i férvaltningen av medel
for att skapa ett ekosystem som mojliggor synergier mellan regionala och europeiska medel.

— Att infora attraktiva finansiella verktyg som bidrar till att skapa ett ekosystem for interregionalt samarbete.

— Att uppritthlla en nedifrén och upp-strategi som tar hiansyn till lokala behov och relaterade prioriteringar i strategier
for smart specialisering i syfte att oka synergieffekterna mellan EU:s fonder.

14.  Kommittén rekommenderar att man under EU:s nista budgetperiod, via kommissionen och gemensamma
forskningscentrumet, inleder en ny fas for strategierna for smart specialisering (S3 2.0) pa grundval av att man utvecklar en
“interregional process for att uppticka den regionala potentialen” dir regionerna ligger samman sina strategier for smart
specialisering med interregionala triple helix-strategier.

15.  Processen for att uppticka den regionala potentialen bor grunda sig pd en nedifran och upp-process dir de regionala
myndigheterna delar sina utvecklingsmal med andra EU-regioner, utarbetar listor 6ver de frimsta aktorerna for utveckling i
sina regioner, tillsammans analyserar sina brister och utmaningar och analyserar de stodinstrument som de forfogar over.

16.  Regionerna bor uppmanas att kartligga de regionala prioriteringar som faststillts i deras strategier for smart
specialisering och de olika finansiella systemen och systemen for investeringar pa regional niva, nationell nivd och EU-nivéa
(Horisont 2020, Cosme osv.). Strategierna for smart specialisering, som ska innefatta nimnda forfaranden, bor
sammanstillas av kommissionen och anvindas for att underlitta samarbetet mellan regionerna samt vid utvecklingen av
lampliga finansieringsinstrument. Detta forfarande bor bidra till att man kan kombinera medel pd alla nivder (lokal,
regional, nationell och EU) for att stodja projekt med en interregional dimension.

17.  Kommittén rekommenderar att man anvénder sig av en nedifrdn och upp-strategi, som ger regionerna majlighet att
tillhandahalla "kontaktpunkter for strategier for smart specialisering”. Dessa “kontaktpunkter for strategier for smart
specialisering” ska ha till uppgift att utveckla processen for att uppticka den regionala potentialen, i syfte att frimja
utvecklingen av ett interregionalt samarbete som inbegriper “interregionala triple helix-strategier”.

18.  Det dr av grundliggande betydelse att plattformen for strategier for smart specialisering tilldelas tillrickliga medel for
att utveckla instrument till stod fér genomforandet av strategierna for smart specialisering, sdsom EYE@RIS3, ICT
Monitoring Tool, R&I Regional Viewer och Digital Innovation Hubs. ReK pdminner i sin tur om att det behovs ett storre
och mer effektivt system for insamling av uppgifter och statistik pd regional niva.

Synergier mellan EU:s fonder och regionala medel och initiativ

19.  Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen tagit med punkten "Oka synergierna med &vriga finansierings-
program och politikomrdden” i rapporten frin den preliminira utvirderingen av Horisont 2020 ('), framfor allt
hanvisningen till att skapa synergier mellan de europeiska struktur- och investeringsfonderna och strategierna for smart
specialisering.

20. Vi anser att strategierna for smart specialisering bor ha det dubbla malet att dels generera synergier mellan den
regionala politiken for innovation och utveckling och de finansiella instrumenten, dels undvika 6verlappning. Mélet bor
didrfor vara att frimja synergierna mellan de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) och andra fonder,
sasom det framtida nionde ramprogrammet, och med nationella och regionala fonder.

21.  ReK anser att det nionde ramprogrammet bor innefatta "processen for att uppticka den regionala potentialen” och
stodja insatserna for att skapa, stirka och internationalisera de regionala ekosystemen for innovation. Att stodja
forskningssamarbete, innovation och internationalisering ger ett verkligt EU-mervirde, som bor forbattras under nésta
programperiod. EU bor med framtidens Fol-medel dessutom dgna storre uppmarksamhet at det genomslag som forsknings-
och innovationsinsatserna fir pd territoriell niva.

() COM(2018) 2 final.
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22.  ReK konstaterar att det finns betydande hinder som forsvérar anvindningen av EU:s struktur- och investeringsfonder
for interregionalt och transnationellt samarbete, t.ex. bristen pa resurser och administrativ kapacitet, avsaknaden av exempel
pd bista praxis, osikerheten om genomforandet, bristen pa en referensram och en metodologisk ram, vagheten kring
malen, asymmetriska politiska kompetensnivéer, lagstiftningshinder och avsaknaden av en budgetram for att underlitta
detta arbete.

23. Vi foresldr att man inrdttar en strukturerad dialog mellan kommissionens tjansteavdelningar och aktorerna i det
regionala ckosystemet for innovation for att sdkerstilla genomforbarheten hos (befintliga och nya) strategier och
finansieringsinstrument for att stodja de regionala ekosystemen for innovation och det interregionala samarbetet mellan
dessa.

24.  Kommittén anser samtidigt att man bor gora en bedomning av innovationspartnerskapen (ERA-NET, JPL, ETP osv.).
Partnerskapen kan vara ett andamalsenligt sdtt att hantera fragmenteringen, undvika 6verlappning, forbittra innovationen
och ta itu med samhillsutmaningar, men det maéste offentliggoras studier som visar pa deras inverkan.

25.  Kommittén erkdnner, vilkomnar och instimmer i kommissionens insatser och framsteg, framfor allt genom
plattformen for strategier for smart specialisering, i samband med utarbetandet av spridningsstudier och stodet till
utvecklingen av metoder for interregionalt samarbete. ReK erkdnner i detta sammanhang att skapandet av tematiska
plattformar och inledandet av pilotprojekt for interregionalt samarbete 4r instrument som uppvisar ett enormt vérde.

26.  Trots det som sdgs ovan paminner kommittén om att lagstiftningshindren och avsaknaden av en budgetram
fortfarande himmar utvecklingen av ett verkligt ekosystem for interregionalt samarbete. Pa grundval av erfarenheterna av
Vanguard-initiativet kan de utmaningar som regionerna stills infor nir de ska inleda ett interregionalt samarbetsprojekt
sammanfattas pa tre nivder. Den forsta nivan omfattar inledande tgarder som ror utformningen av demonstrations-
infrastrukturen (skapandet av nitverk av regionala aktorer, identifiering av synergier i verksamheterna m.m.). Den andra
nivan omfattar driftsutgifterna for demonstrationstgirderna pa grundval av utvecklingen av konkreta projekt. Den tredje
och sista nivin omfattar utgifter med koppling till eventuell industriproduktion eller marknadstilltride for den produkt eller
tjanst som utvecklats under tidigare faser, till foljd av de interregionala samarbetsprojekten, nir dessa demonstrations-
atgarder vil har visat sig vara framgéngsrika, dvs. nir de har validerats och certifierats.

27.  Kommittén rekommenderar att man snarast vidtar dtgirder for att skapa limpliga och flexibla finansierings-
instrument som dr sarskilt utformade for att frimja interregionalt samarbete, instrument som motsvarar behoven hos de tre
nivder som nidmns i féregdende punkt. Dessa instrument kan bestd i en kombination av olika typer av finansiering (t.ex.
kombinationer av krediter och ldn, och offentlig och privat finansiering pa olika nivéer) och innovativ anvindning av medel
for att stodja pilotprojekt med nitverk for interregionalt samarbete som tar direkt kontakt med industrin och har en
markant inverkan.

— Nar det giller de initiala utgifterna for tgarder i samband med utformningen av demonstrationsinfrastrukturen (forsta
nivan) foresprakar vi att befintliga EU-medel ska komplettera offentlig-privata investeringar som syftar till
innovationsinfrastruktur, inom ramen for projekt for interregionalt samarbete. Vi rekommenderar ocksd en flexiblare
anvindning av Interreg till stod for skapandet av industriella virdekedjor. Kommittén rekommenderar dessutom en
utvidgning av fokus fran "digitala innovationsnav” till andra industriella och tekniska omraden.

— Nir det giller driftsutgifterna for demonstrationsétgérder som grundar sig pd utvecklingen av konkreta projekt (andra
nivdn) rekommenderar vi att de linder eller regioner som onskar detta avsitter medel till att utveckla ett system med
kuponger (vouchers), som kan understdja deras foretags deltagande i interregionala samarbetsprojekt. Syftet med dessa
kuponger ar att kompensera for de kostnader som uppstar nir projekt for interregionalt samarbete utarbetas (besok vid
demonstrationsanldggningar i andra regioner, komplementaritetsstudier, utarbetande av studier och planer for projekt
osv.). Systemet med interregionala kuponger skulle kunna kompletteras med mekanismer fér samfinansiering (t.ex.
Europeiska investeringsfonden) for att underldtta foretagens tillgang till tjanster och infrastruktur utanfor regionen i
fraga. EU bor spela rollen som katalysator och stod for de regionala forvaltningsmyndigheterna (t.ex. for de gemensamt
overenskomna certifieringssystemen eller for utvirderingen och granskningen av utgifter utanfor regionen i fraga).

— Nir det giller nddvindiga investeringar och utgifter med koppling till eventuell industriproduktion eller marknads-
tilltrade for den produkt eller tjanst som utvecklats (nivé tre) rekommenderar ReK att man utvecklar instrument sdsom t.
ex. InnovFin.
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28.  Kommittén stiller sig mycket positiv till andringen och férenklingen av artiklarna 65.1 och 70 i ramforordningen for
strukturfonderna och dr 6vertygad om att anvindningen av Eruf i det interregionala samarbetet ar viktig for utvecklingen av
framtidens strategier for smart specialisering (S3 2.0). Trots det som sigs ovan efterlyser vi en gynnsam rittslig ram infor
nista finansieringsperiod, som frimjar synergier och gor det mojligt att kombinera medel pd alla nivder (lokal, regional,
nationell och EU) for att stddja projekt med en interregional dimension.

Bryssel den 16 maj 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Forslag till rddets rekommendation om att frimja gemensamma virden, inklude-
rande utbildning och en europeisk dimension i undervisningen

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Forslag till radets rekommendation om att frimja gemensamma virden, inkluderande utbildning och en europeisk
dimension i undervisningen

Skal 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Med dessa virden som ledstjirna har EU lyckats fora
samman linder, samhillen och manniskor i ett unikt
politiskt projekt, vilket har mojliggjort den lingsta
perioden av fred i Europas historia nigonsin, vilket i
sin tur har lett till social stabilitet och ekonomiskt
vélstind. Medlemsstaternas antagande av de virden
som anges i fordraget skapar en gemensam grund att
std pd, vilket utgor det utmidrkande inslaget i den
europeiska livsstilen och identiteten och ger EU dess
plats pd den globala arenan.

Med dessa virden som ledstjarna har EU lyckats fora
samman linder, regioner, stider och landsbygdsom-
rdden, samhillen och manniskor i ett unikt politiskt
projekt, vilket har mojliggjort den lingsta perioden
av fred i Europas historia ndgonsin, vilket i sin tur
har lett till social stabilitet och ekonomiskt valstand.
Medlemsstaternas antagande av de virden som anges
i fordraget skapar en gemensam grund att std pa,
vilket utgor det utmarkande inslaget i den europeiska
livsstilen och identiteten och ger EU dess plats pa den
globala arenan.

Motivering

Sjalvtorklarande.
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Andringsrekommendation 2

Forslag till rddets rekommendation om att frimja gemensamma vérden, inkluderande utbildning och en europeisk

dimension i undervisningen

Skal 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

EU och dess medlemsstater stir infor en rad olika
utmaningar, inbegripet populism, framlingsfientlig-
het, splittrande nationalism, diskriminering, sprid-
ning av falska nyheter och felaktig information samt
radikalisering. Dessa foreteelser kan utgora ett
allvarligt hot mot grundvalen for vdra demokratier,
undergriva fortroendet for rattsstatsprincipen och
demokratiska institutioner och hindra en gemensam
kinsla av tillhorighet inom och mellan vira euro-
peiska samhillen.

EU, dess medlemsstater samt lokala och regionala
myndigheter stir infor en rad olika utmaningar,
inbegripet populism, fraimlingsfientlighet, splittrande
nationalism, diskriminering, spridning av falska
nyheter och felaktig information samt radikalisering.
Dessa foreteelser kan utgora ett allvarligt hot mot
grundvalen for vara demokratier pd alla nivder av
samhillsstyrning, undergriva fortroendet for ratts-
statsprincipen och demokratiska institutioner och
hindra en gemensam kénsla av tillhorighet inom och
mellan vara europeiska samhillen.

Motivering

Sjalvtorklarande.

Andringsrekommendation 3

Forslag till rddets rekommendation om att frimja gemensamma virden, inkluderande utbildning och en europeisk

dimension i undervisningen

Skal 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Lokala och regionala myndigheter har en visentlig
funktion inom utbildnings- och kulturpolitiken pd
grund av sin nérhet till EU-medborgarna, eftersom
de uppfattas som den samhillsstyrningsnivd som
stir vanliga medborgare nirmast. Lokala och
regionala myndigheter mdste dirfor fortsitta att
spela en avgorande roll i friga om att genomfora
och anpassa foreslagna dtgirder och reformer samt
delta i de tidiga skedena av beslutsprocesser for att
garantera ett effektivt och verkningsfullt resultat
och sikerstilla att mervirdet av EU:s utbildnings-
och kulturpolitik blir mirkbart for vanligt folk.

Motivering

Sjalvtorklarande.
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Andringsrekommendation 4

Forslag till rddets rekommendation om att frimja gemensamma vérden, inkluderande utbildning och en europeisk
dimension i undervisningen

Skal 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(13)

I detta sammanhang dr det dven virt att under-
stryka den avgorande betydelsen av att undersoka
regionala skillnader och ekonomiska och sociala
konsekvenser som uppstdr till foljd av kompeten-
sunderskott och kompetensglapp i EU vid utform-
ningen av reformer av utbildningssystemen.

Motivering

Sjlvforklarande.

Andringsrekommendation 5

Forslag till rddets rekommendation om att frimja gemensamma vérden, inkluderande utbildning och en europeisk
dimension i undervisningen

Skal 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(13)

Mot denna bakgrund ar det av avgérande betydelse
att medlemsstaterna intensifierar sina anstringningar
for att genomfora alla mdl i Parisforklaringen fran
2015. Det ar sarskilt viktigt att fortsitta att frimja
gemensamma virden som drivkraft for samman-
hallning och integration, att skapa inldrningsmiljoer
som bygger pd deltagande pa alla nivéder av utbild-
ning, att forbattra lararnas fortbildning om medbor-
garskap och mangfald samt att forbittra alla
studerandes mediekompetens och kritiska tinkande.

(13)

Mot denna bakgrund ar det av avgorande betydelse
att medlemsstaterna intensifierar sina anstrangningar
for att genomféra alla mél i Parisforklaringen fran
2015 och forser lokala och regionala myndigheter
med de verktyg som krivs for att sikerstilla ett
effektivt genomforande pd plats. Det ar sirskilt
viktigt att fortsdtta att frimja gemensamma virden
som drivkraft for sammanhallning och integration,
att skapa inldrningsmiljoer som bygger pd deltagan-
de pa alla nivder av utbildning, att forbittra lararnas
fortbildning om medborgarskap och méngfald samt
att forbattra alla studerandes mediekompetens och
kritiska tinkande.

Motivering

Sjalvtorklarande.
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Andringsrekommendation 6

Forslag till rddets rekommendation om att frimja gemensamma vérden, inkluderande utbildning och en europeisk
dimension i undervisningen

Skal 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Erasmus+-programmet visar att utbyten och kon-
takter Gver granserna r det effektivaste sittet att
uppleva den europeiska identiteten i praktiken. Det
ar viktigt att alla grupper av studerande drar lika stor
nytta av de mojligheter som erbjuds genom detta
program, framfor allt inom ramen for skolutbyten
mellan medlemsstaterna. Virtuella utbyten, framfor
allt inom ramen for e-Twinning-ndtverket, ar ett
utmirkt redskap for att mojliggora direktkontakt
mellan studerande och dessa utbyten ska anvindas i
storre utstrickning under de kommande &ren, i
kombination med utbyten pé plats.

Erasmus+-programmet visar att utbyten och kon-
takter Over grinserna ar det effektivaste sittet att
uppleva den europeiska identiteten i praktiken. Det
ar viktigt att alla grupper av studerande drar lika stor
nytta av de mojligheter som erbjuds genom detta
program, framfér allt inom ramen for skolutbyten
mellan och inom medlemsstaterna. Virtuella utbyten,
framfor allt inom ramen for e-Twinning-natverket, ar
ett utmarkt redskap for att mojliggora direktkontakt
mellan elever och studerande och dessa utbyten ska
anvindas i storre utstrackning under de kommande
dren, i kombination med utbyten pd plats. I detta
sammanhang foreslir vi dven att man infor nya
och utvidgar befintliga mdjligheter till kulturell
rorlighet.

Motivering

Sjalvtorklarande.

Andringsrekommendation 7

Forslag till rddets rekommendation om att frimja gemensamma vérden, inkluderande utbildning och en europeisk
dimension i undervisningen

Artikel 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3.

Utnyttja lokala och regionala myndigheters ndrhet

till EU-medborgarna och det faktum att de dr strategiskt
bist limpade att analysera och tillgodose de sirskilda
behoven hos olika kulturella grupper inom sina territorier
och ligga grunden till en effektiv interkulturell dialog och
ett frimjande av gemensamma virden.

Motivering

Sjalvtorklarande.

Andringsrekommendation 8

Forslag till rddets rekommendation om att frimja gemensamma vérden, inkluderande utbildning och en europeisk
dimension i undervisningen

Artikel 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Tillhandahélla inkluderande utbildning

4,

Fraimja inkluderande utbildning for alla studerande,

framfor allt genom att

Tillhandahélla inkluderande utbildning

4,

Frimja inkluderande utbildning for alla studerande,

framfor allt genom att

5.10.2018
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a)

inkludera alla elever i utbildning av god kvalitet fran tidig
dlder,

b) stodja eleverna och de studerande enligt deras behov,

inbegripet personer med missgynnad socioekonomisk
bakgrund, med invandrarbakgrund och med sirskilda
utbildningsbehov, samt de mest begavade eleverna och
studerande,

underldtta 6vergdngen mellan olika utbildningsnivaer
och gora det mojligt att tillhandahalla lamplig studie-
och yrkesvagledning.

a)

=

d

~

(') CDR 851/2017- Att investera i Europas unga och En

inkludera alla elever i utbildning av god kvalitet frin tidig
alder och dirmed sikerstilla att alla elever ges lika
mdojligheter och tilltride till kvalitativ utbildning,
inklusive elever som tillhor en spraklig, religids, etnisk
eller annan minoritet,

stodja och ledsaga eleverna och de studerande enligt
deras behov, inbegripet personer med missgynnad
socioekonomisk bakgrund, med invandrarbakgrund -
inklusive flyktingar som vill integrera sig som EU-
medborgare — och med sirskilda utbildningsbehov, samt
de mest hdgpresterande eleverna och studerande,

ta itu med de sirskilda behov som studerande i EU:s
regioner med geografiska och demografiska utma-
ningar har, bla. de som kommer frin de yttersta
randomrddena,

underldtta overgdngen mellan olika utbildningsnivder
och gora det mojligt att tillhandahalla lamplig studie-
och yrkesvigledning samt tillhandahdlla en process
med madjligheter till stod och utbildning under hela
livet for alla studerande,

ge nodvandigt stod till en forstirkning av sprakinlir-
ningens roll redan i grundskolans liroplan, dels
eftersom sprikinlirningen bedoéms vara mest effektiv
i tidig dlder, dels eftersom bristande sprikkunskaper
betraktas som ett av de viktigaste hindren for
minniskors fria rorlighet och skapandet av en arbets-

kraft som dr relevant for den europeiska ekonomins
behov,

ge unga mdanniskor majlighet att forvirva och utveckla
ytterligare firdigheter genom formellt och informellt
lirande, eftersom detta inte bara forbittrar deras
anstillbarhet genom att ge dem en kompetens som
bittre motsvarar arbetsmarknadens behov, utan ocksd
gor att de kan bidra mer aktivt till solidaritetsprojekt
och till att forma Europas framtid (*).

europeisk solidaritetskar.

Motivering

For att i vissa avseenden ytterligare stirka inriktningen pé sirskilda utbildningsbehov och lika méjligheter och samtidigt
ldgga till dimensionen med livsling vigledning och utbildning, eftersom utbildning inte bor begrinsas till studerande i en
viss alder.
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Andringsrekommendation 9

Forslag till rddets rekommendation om att frimja gemensamma vérden, inkluderande utbildning och en europeisk
dimension i undervisningen

Artikel 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Frimja en europeisk dimension i undervisningen

6. Framja en europeisk dimension i undervisningen
genom att uppmuntra

a) forstdelse av det europeiska sammanhanget och vért
gemensamma arv, samt medvetenhet om mangfalden i
unionens medlemsstater,

b) forstdelse av EU:s ursprung och funktion,

¢) studerande och ldrare att delta i e-Twinning-nitverket
och gransoverskridande utbyten, framfor allt for skolor,

d) projekt ute pd faltet i syfte att 6ka medvetenheten om
Europeiska unionen i skolor och andra utbildnings-
anstalter, framfor allt genom direktkontakt med ung-
domarna.

Frimja en europeisk dimension i undervisningen

6. Frimja en europeisk dimension i undervisningen
genom att uppmuntra

a) forstdelse av det europeiska sammanhanget och vart
gemensamma arv, samt medvetenhet om mangfalden i
unionens medlemsstater, inbegripet de mdnga olika
regionala och lokala strukturerna, i syfte att frimja en
forstdelse av ett gemensamt europeiskt kulturarvy,

b) forstdelse av EU: s ursprung och funktion, inbegripet
EU-medborgarnas rittigheter,

¢) studerande och ldrare att delta i e-Twinning-nitverket
och gransoverskridande utbyten, framfor allt for skolor,

&

projekt ute pa fdltet i syfte att 6ka medvetenheten om
Europeiska unionen i skolor och andra utbildnings-
anstalter, framfor allt genom direktkontakt med ung-
domarna pd lokal och regional nivi som den
forvaltningsnivd som stdr dem néirmast,

e) synsittet att lirande dr en livsling process, som
inbegriper men inte begrinsar sig till vuxenutbildning
och som frimjar en kontinuerligt vetgirig instillning
och strivan efter kunskap och kompetens som kan
ovas upp sd tidigt som pd grundskolenivd (eller
forskolenivd) och bor integreras i alla stadier av
utbildningen,

f) en tydligare inriktning pd dmnen av relevans for det

europeiska samhiillets digitalisering i syfte att lita de
studerande stifta bekantskap med kodningsbegrepp
och borja tilligna sig firdigheter pd omrddet cybe-
rsikerhet och mediekompetens,

~

avsikten att ge varje studerande i Europa minst en
praktisk entreprendrserfarenhet i syfte att ge entre-
prendrsbaserade och projekt- och undersékningsbase-
rade inlirningsmetoder mer utrymme inom bdde den
formella och informella utbildningen.

g

Motivering

Méngfalden av strukturer pd regional och lokal nivd i medlemsstaterna ar ett visentligt inslag i EU:s politiska och kulturella
arv och en visentlig referenspunkt for utvecklingen av ett aktivt medborgarskap pa grundval av de rittigheter som foljer av

EU-medborgarskapet.
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Andringsrekommendation 10

Forslag till rddets rekommendation om att frimja gemensamma vérden, inkluderande utbildning och en europeisk
dimension i undervisningen

Artikel 7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Stodja larare och undervisningen

7. Gora det mojligt for ldrare, rektorer och akademiker
att frimja gemensamma virden och skapa inkluderande
utbildning genom att

a) hjilpa dem att formedla gemensamma virden och frimja
ett aktivt medborgarskap och samtidigt formedla en
kinsla av tillhorighet och reagera pd de studerandes
méngfacetterade behov genom olika dtgirder och

b) fraimja utbyten och program for 6msesidigt larande samt
vigledning och mentorskap for larare och akademiker.

Stodja ldrare och undervisningen

7. Gora det mojligt for ldrare, rektorer och akademiker
att frimja gemensamma virden och skapa inkluderande
utbildning genom att

a) hjilpa dem att formedla gemensamma virden och frimja
ett aktivt medborgarskap och samtidigt formedla en
kinsla av tillhorighet och reagera pa de studerandes
madngfacetterade behov genom olika dtgarder,

=

frimja utbyten av bista praxis och program for
omsesidigt lirande samt vigledning och mentorskap
for larare och akademiker, liksom rorlighet via Erasmus
+-programmet ("), och

¢) framja dtgirder som syftar till att underlitta utbytet
mellan lirare och forildrar/omsorgsgivare for att
stirka forbindelserna mellan skolan och familjen/
hemmet och frimja en kontinuerlig dialog, vilket dr
avgorande for en framgdngsrik integration av eleverna
i skolmiljon och for deras socialisering i allminhet.

(') COR-2017-03139 — SEDEC-VI/029: Modernisering av
skolor och higre utbildning.

Motivering

Andringsrekommendation 11

Forslag till rddets rekommendation om att frimja gemensamma virden, inkluderande utbildning och en europeisk
dimension i undervisningen

Artikel 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

12.  Sdkerstilla att alla offentliga institutioner, skolor
och utbildningsanstalter inom EU, framfor allt sidana
som ligger i omrdden med geografiska, demografiska och
sociala utmaningar, ges nédvindig infrastruktur for
highastighetsbredband och digital utrustning i syfte att
undvika 6kade utbildningsmdssiga och kulturella klyftor
under den digitala eran.
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Motivering

Sjalvforklarande.

Andringsrekommendation 12

Forslag till rddets rekommendation om att frimja gemensamma virden, inkluderande utbildning och en europeisk
dimension i undervisningen

Artikel 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

15.  beddma och utvirdera de dtgarder som har vidtagits
till folid av denna rekommendation, framfor allt inom
ramen for Utbildning 2020, inbegripet utbildningsover-

15.  drligen bedoma och utvirdera de dtgirder som har
vidtagits till foljd av denna rekommendation inom ramen
for den europeiska planeringsterminen och Utbildning

5.10.2018

sikten. 2020, inbegripet utbildningsoversikten.

Motivering

Att ta med denna dimension i den europeiska planeringsterminen skulle mojliggora en effektiv 6vervakning och
utvirdering av framstegen pa omréddet.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. ReK stoder den allmidnna visionen om ett europeiskt omrdde for utbildning och haller med om att utbildning och
kultur dr viktiga faktorer for att géra EU mer motstandskraftigt mot bakgrund av okande globalisering och aktuella
geopolitiska trender.

2. Vi instimmer dven i att det finns ett behov av att frimja stod till den uppsittning grundliggande virden som
Europeiska unionen bygger pd och som alla EU-medlemsstater har anslutit sig till genom att gd med i EU. Vi understryker i
detta sammanhang betydelsen av ett fortsatt och gemensamt engagemang for att havda dessa virden som ett visentligt
inslag i den europeiska identiteten, som kraver ett aktivt EU-medborgarskap med rotter i mangfalden av kulturer.

3. Viframhaéller att utbildning och kultur har en omfattande inverkan pa alla livets omraden och sirskilt nar det géller att
stirka samhillet, och dr alltsd viktiga verktyg for att dstadkomma storre kulturell integration mellan européerna och
dirigenom framja social delaktighet. Vi konstaterar att medborgarutbildning utgor en visentlig faktor i detta avseende och
betonar att insatser for att oka allmidnhetens medvetenhet om EU-medborgarskapet i forsta hand bor inriktas pé
ungdomar (*).

4. ReK betonar att huvudansvaret for utbildnings- och kulturpolitiken ligger hos medlemsstaterna och deras regionala
och lokala myndigheter, och att EU:s tgirder i linje med artikel 6 i EUF-fordraget endast bor komplettera, stodja eller
samordna medlemsstaternas dtgiarder samt frimja initiativ for regionalt och territoriellt samarbete pd dessa omraden. Vi
understryker att EU:s dtgdrder pa detta omrdde mdste vara helt motiverade ur subsidiaritets- och proportionalitetssynpunkt.

5. Vi betonar kulturen som en viktig faktor i utformningen av identiteten, och dirmed behovet av att undersoka hur
man genom kultur kan stirka en europeisk identitet for att uppratthélla legitimiteten hos de demokratiska strukturerna pa
EU-nivd, och stoder darfor initiativ for 6msesidig kunskap och for att gora EU-medborgarna medvetna om egenvirdet av
konstnarlig och kulturell produktion, i syfte att stirka de gemensamma kulturella inslagen i var europeiska identitet.

6.  ReK pdpekar att de lokala och regionala myndigheterna har en nyckelroll att spela i utbildnings- och kulturpolitiken
pa grund av deras ndrhet till EU-medborgarna och insisterar pa att de dven fortsittningsvis ska spela en avgorande roll i
genomforandet och anpassningen av de foreslagna dtgarderna och reformerna.

() CDR 1319/2017.
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7. Kommittén anser att forslaget i sin nuvarande form inte tycks ge upphov till ndgra betinkligheter betriffande
subsidiariteten och understryker vikten av att respektera proportionalitetsprincipen for att sikerstilla att inga nya finansiella
eller administrativa bordor skapas, samtidigt som man sdkerstiller ett starkt finansiellt stod till politik och program
avseende utbildning och kulturarv i den kommande flerdriga budgetramen.

En europeisk agenda

8. ReK hiéller med om betydelsen av de viktiga tendenser som anges och pdpekar att dessa inte ar sjilvstindiga. Vi
efterlyser forskning om de sitt pa vilka de ar avhidngiga av varandra.

9.  Vad giller kinnedomen om och spridningen av projektet for att integrera Europa bor man framhalla betydelsen av
Europa direkt-nitverket, som bland annat har till mal att sprida information om de faktorer som har koppling till nimnda
projekt bland unionens medborgare.

10.  Kommittén stoder fullt ut att rétten till utbildning forankras som en grundldggande social och mansklig rattighet i
den europeiska pelaren for sociala rittigheter (%).

En europeisk identitet och medvetenhet om kulturarvet

11.  Kommittén betonar betydelsen av EU:s vdrden som faststills i stadgan om de grundliggande rittigheterna —
ménniskans vardighet, frihet, jamlikhet och solidaritet — for att uppnd det allmidnna bista, och efterlyser darfor storre
inkludering, respekt for de europeiska folkens andliga och moraliska arv samt virdesittande av initiativ som fraimjar battre
samlevnad.

12.  Kommittén upprepar betydelsen av att dgna uppmirksamhet och resurser at kunskaper om och spridning av
europeisk kultur, historia och identitet. I detta sammanhang foreslds en utvidgning av programmet Ett Europa for
medborgarna i syfte att gora det lttare for ett storre antal initiativ med anknytning till detta andamal att erhélla stod.

13.  Kommittén framhaller betydelsen av att medborgare deltar i EU:s politiska dtgarder och betonar, sdsom kommer till
uttryck i rapporten "Reaching out to EU Citizens: a new opportunity” (Att nd ut till EU-medborgarna: en ny moéjlighet), den
grundldggande betydelsen av begreppet gemenskap, som omfattar de lokala, regionala, nationella och internationella
sammanhang i vilka manniskor lever, for att skapa ett gemensamt offentligt rum dir enskilda personer kan agera
tillsammans utifrin en virdemissig grund (*). Av denna anledning bor den europeiska identiteten och de europeiska
gemensamma virdena komplettera befintliga regionala och nationella uppfattningar om tillhorighet i syfte att fraimja ett
medborgarskap med flera nivéer, sdsom foreskrivs i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna och artikel 2 i
Lissabonfordraget.

14.  Viupprepar betydelsen av Europadret for kulturarv 2018 for att frimja kulturell medvetenhet samt kulturens roll nar
det giller att stirka identiteten och stodja delaktigheten.

15.  Kommittén efterlyser ett nirmare samarbete med medlemsstaterna samt deras regioner och stider for att utveckla en
europeisk vision och frimja storre synlighet for EU:s projekt och initiativ, vilket for ndrvarande undergravs av att EU:s
framgdngar ofta tillskrivs den egna nationen medan dess misslyckanden tillskrivs EU, sdsom ordf6érande Juncker framholl i
sitt tal om tillstdndet i unionen 2016.

16.  ReK efterlyser sirskilda dtgarder for att bevara, utveckla och sprida Europas traditionella konstformer och hantverk,
levande arv och historia samt andra kulturella och konstnirliga initiativ och verksamheter som ingdr i det samtida
europeiska samhallets kultur och som frimjar en gemensam identitet, eftersom de har en interaktiv karaktir som
underlattar aktiv inldrning och kulturellt engagemang.

17.  Kommittén begir dirfor att Europadret for kulturarv 2018 ska inkluderas i strategiska initiativ som stoder regional
kulturell utveckling, 6kar den omsesidiga kunskapen och oppnar nya mojligheter for héllbar kulturturism. Dessa initiativ
skulle kunna finansieras genom programmet Kreativa Europa och dirigenom stddja spridningen av det europeiska
kulturarvet efter 2018.

CDR 3141/2017.

%) "Reaching out to EU Citizens: a new opportunity” (s. 10), av Luc Van den Brande, ReK-ledamot och ordforande Jean-Claude Junckers
sarskilde ridgivare om hur man kan né ut till medborgarna (https:|[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reaching-out-
to-citizens-report_en.pdf).

—_—
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18.  Det europeiska kulturarvsmairket bor anvindas till forman for detta initiativ for att stirka den europeiska identiteten
genom att man upprattar titare band mellan mérket och regionerna, fortydligar forfarandena for att vilja ut nya platser
som gor ansprdk pa mirket, okar kinnedomen om det och vidtar effektiva dtgarder for att oka anviandningen av det.

19. Vi foreslar att man infér nya mojligheter och utvidgar de befintliga mojligheterna till kulturell rorlighet for alla
regioner, dven mer avligset beligna omrdden sdsom de yttersta randomradena och Gregioner.

20.  Kommittén betonar att de lokala och regionala myndigheterna ar strategiskt bast limpade f6r att analysera och mota
de sdrskilda behoven hos olika invanargrupper inom sina territorier, ligga grunden for en effektiv interkulturell dialog samt
oka kunskapen om och underlitta manniskornas tillgang till den gemensamma europeiska kulturen.

21.  Kommittén framhéller betydelsen av att ge kulturarvet nya anvindningsomrdden och tillimpningar, utveckla de
kulturella och kreativa niringarna samt utbilda och specialisera de framtida yrkesutévarna péd kulturomradet.

22. Vi framhiller kulturens roll som ett verktyg for nirmande mellan folken, som gor det mojligt att uppritta kulturella
och sprakliga band. Den utgor dven ett redskap med hjilp av vilket man kan stimulera politisk och ekonomisk dialog,
eftersom den frimjar omsesidig forstaelse och ger upphov till fortroende, intresse och respekt stater emellan.

23.  Kommittén framhaller betydelsen av att férmedla den europeiska kulturen och de virderingar som hirstammar fran
densamma till Europas ungdomar.

Utbildning

24.  ReK pdpekar att digitaliseringen av sambhallet, ocksd inom utbildning i Europa, kan visa sig vara EU:s mest
omdanande stravan for nirvarande. Detta dr en gradvis och flerdimensionell process som ska bidra till att utveckla inte bara
de erfarenheter som elever i alla &ldrar har i klassrumet, utan dven kommunikation, utvirdering, styrning och
administration, datainsamling och analyser under alla stadier av utbildningen.

25.  Kommittén uppmirksammar missbruket av digitala resurser, som kan bli ett farligt propagandaverktyg i hinderna
pd antidemokratiska krafter, och vilkomnar darfor kommissionens meddelande "Bekdmpande av desinformation online: en
EU-strategi” (*), som i stort avspeglar de fyra principer (6ppenhet, integritet, deltagande och samarbete) som identifieras i
rapporten "Reaching out to EU Citizens: A New Opportunity” (°).

26.  Kommittén édr oroad over att "alltfor fa skolor har tillgang till snabba uppkopplingar och digital utrustning”, enligt
kommissionens formulering. Detta forvirras av det faktum att ménga av dessa skolor dr beldgna i regioner med
demografiska, geografiska och sociala utmaningar — bla. oregioner, avligset beligna regioner och de yttersta
randomradena — och kommer att 6ka utbildningsklyftorna snarare dn att minska dem om inte snabba atgirder vidtas.

27.  Kommittén framhaller att digitaliseringen stiller ytterligare krav pd ldrarna nir det galler firdigheter och kompetens,
och att berérda parter i god tid och péd lampligt sdtt mdste forbereda den undervisande personalen i deras utbildning och
fortbildning. Samtidigt papekar vi att detta kan ge mojligheter till innovativa undervisningsmetoder och interaktion.

28.  Vidare varnar kommittén for att okad digitalisering ocksé okar angreppsytan och konsekvenserna av eventuella it-
hot, vilket forvirras ytterligare av den kritiska och privata karaktaren av de uppgifter som skolorna samlar in och hanterar.

29.  Med avseende pa foregdende punkt rekommenderar kommittén med eftertryck att konceptet "inbyggd sakerhet” ska
tillimpas i bdde undervisningsprogramvaror och alla andra programvaror eller databaser som anvinds av utbildnings-
institutioner. Man bor infora tydliga strategier for insamling och lagring av personuppgifter.

()  COM (2018) 236 final.
() https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political files/reaching-out-to-citizens-report_en.pdf
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30.  Grundldggande attityder, virderingar och identitet formas till stor del inom familjen och den bredare hemmiljon i
allménhet, och dirfér uppmuntrar kommittén till att utforma atgarder for aktivt samarbete med foraldrar, sd att man stirker
kopplingarna mellan fordldrar och skola och "en strategi som omfattar hela skolan” i allménhet.

31. Vi péapekar att bristande sprakkunskaper dr ett stort hinder for den fria rorligheten for arbetstagare och betonar att
initiativ for livslangt larande samt program for inledande och kontinuerlig sprakinlarning gor det mojligt for arbetskraften i
Europeiska unionen och dess yrkesverksamma att bittre matcha arbetsmarknadens behov.

32, Kommittén uppmirksammar att sprakinldrning anses vara betydligt effektivare i en tidig lder, och uppmanar till att
ge sprakinldrning en starkare roll i grundskolans liroplan.

33. Vi foreslar att den forvaltningsnivd som ansvarar for att faststilla skolornas laroplaner ligger dnnu storre vikt vid de
kulturella och etnografiska aspekterna av historien, med en kritisk och filosofisk analys av de universella virdena inom
ramen for mangfalden, och ocksd inkluderar ett avsnitt om Europeiska unionen i ldroplanen, dir rollen for de ménskliga
rittigheterna, EU-medborgarskapet som ideal och kosmopolitismen framhalls som bestindsdelar av unionen. Vi foreslar
dirfor att man ska samarbeta mer med kulturaktorer pa lokal nivé for att t.ex. utarbeta en plan for kulturell utbildning som
stoder skolornas laroplansarbete och en kulturstig som presenterar det lokala kultur- och konstutbudet.

34.  Viuppmanar till att ge storre vikt &t amnen som ar relevanta for samhillets digitalisering i syfte att bekanta eleverna
med kodningsbegrepp och infora inte bara instrumentell utan dven etisk, kritisk och reflexiv kompetens pa omradena it-
sikerhet och sociala nitverk samt mediekompetens.

35.  Kommittén stoder avsikten att ge varje studerande eller lirling i Europa minst en praktisk entreprenorserfarenhet,
om mojligt i ett annat EU-land, och foresprikar mer entreprenorsbaserade och projekt- och undersokningsbaserade
inlarningsmetoder inom béde den formella och informella utbildningen samt inom foretag, ssmmanslutningar, stiftelser
eller andra typer av privata eller offentliga organ for att dirigenom framja foretagaranda och kreativitet. Kommittén
efterlyser ddrfor ytterligare samarbete mellan skolor, den privata sektorn och organ inom den ideella sektorn, och efterlyser
dven utformning av utbildningsprogram som syftar till att avpassa de studerandes firdigheter efter arbetsmarknadens
behov.

36.  ReK stoder dtgirder for att garantera lika mojligheter for alla elever och larlingar och minska ojamlikheten, och
rekommenderar att grundliga undersokningar utfors om de underliggande orsakerna till dessa ojamlikheter i syfte att
forbdttra effektiviteten av europeiska initiativ pd omradet.

37.  Vianser att det uttryckligen bor papekas att “omfatta mer dn lika mojligheter” bor forstds som “tillhandahalla rattvisa
mojligheter” som en metod for att sikerstilla inkludering, vilket kraver beslutsamma atgarder. Sddana dtgarder kan inte
begrénsas till att ta itu med resultatet av problem som orittvisa, underrepresentation och utestingning genom att dndra
jamvikten i fraga om utbildningsmojligheter. Istillet bor myndigheterna inrikta sig pa att losa de bakomliggande orsakerna
och hjdlpa de drabbade medborgarna och samhillena att Gvervinna dessa. Lokala och regionala myndigheter str EU-
medborgarna nirmast, och bor darfor ges befogenhet att undersoka, utforma och genomfora sddana atgirder i enlighet med
lokalsamhillenas behov.

38. Vi understryker den avgorande betydelsen av att undersoka de regionala skillnaderna, faststilla gemensamma
grundvalar for EU-medlemsstaternas utbildningssystem och dirigenom undvika de ekonomiska och sociala konsekvenser
som uppstdr till foljd av kompetensunderskott och kompetensglapp i EU vid utformningen av reformer av
utbildningssystemen. Vi framhéller vidare att EU for att dteruppratta kontakten med organisationer pé grasrotsniva fullt
ut méste erkinna och utnyttja sakkunskapen hos det civila samhillets foretridare (°).

39. Vi upprepar vikten av att inritta en gemensam ram for erkdnnande av informell och icke-formell utbildning for att
underldtta utarbetandet av relevanta nationella forfaranden.

40. Vi staller oss helt bakom forstirkningen av Erasmus+-programmet med madlet att fordubbla antalet deltagare, nd ut
till elever fran missgynnade miljoer fram till 2025 och utvidga programmet till livsldngt larande och rorlighet for larare, for
att garantera rorlighet for alla studerande pa lika villkor oberoende av var de bor, dven dem som kommer fran avligset
beldgna regioner, oregioner och de yttersta randomrédena.

(®)  Van den Brande, Reaching out to EU Citizens: a new opportunity, s. 14.
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41.  Kommittén foresprakar att EU:s institutioner, for att bekdmpa desinformationskampanjer och falska nyheter som far
stort genomslag vid en given tidpunkt, bor uppmuntras till och fa hjdlp att agera skyndsamt och proaktivt for att
tillhandahalla relevanta och detaljerade uppgifter. Battre mekanismer for att svara pd medborgarnas fragor och
angeldgenheter kan dven genomforas med hjilp av modern webbteknik.

42.  Kommittén framhaller att en likvardig tillgang till Erasmus+-resurser kraver att varje EU-medborgare har likvirdig
tillgdng till information och stod. Foljaktligen bor det vidtas sarskilda dtgarder for att nd ut till studerande med bakgrund i
en missgynnad grupp. Att ge lokala och regionala myndigheter mojlighet att stédja medborgare och organisationer frin
sina samhillen ndr det giller deltagande i programmet kan bidra till att utvidga Erasmus+ pa ett héllbart och effektivt sitt.

43, Kommittén foresprakar aktiviteter som syftar till att 6ka den administrativa kapaciteten hos befintliga Erasmus
+-kontor, sdsom kortvariga personalutbyten, administrativa informationsdagar och andra aktiviteter som anses nodvindiga,
for att minska kompetensbristen hos Erasmus+-administrationen vid olika utbildningsinstitutioner som i sin tur leder till
ojamlika mojligheter for de studerande vid dessa institutioner.

44. Vi foreslar att aktiviteter som hor till omradet medborgarforskning och filosofiskt tinkande med anknytning till
detsamma tas med inom ramen for Erasmus+, med tanke pd deras betydelse for livslangt lirande, deras formdga att bygga
starka jambordiga forebilder och deras betydelse for att frimja vetenskap, humaniora, samhillsvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik.

45.  ReK pdpekar att livslingt larande omfattar men inte 4r detsamma som vuxenutbildning. Vuxenutbildning ér ett svar
pd den vixande vuxna befolkningens behov av utbildning till f6ljd av omvandlingen av arbetslivet samt annan kompetens
och samhillskunskap inom ramen f6r livslingt larande. Livslingt lirande dr beroende av en kontinuerligt vetgirig
installning och stréavan efter kunskap och kompetens som kan 6vas upp s tidigt som pa grundskoleniva (eller f6rskolenivd)
och bor integreras i alla stadier av utbildningen.

46.  Kommittén dr medveten om att en forstirkning av Erasmus+ kommer att krdva ambitios finansiering och enklare
forfaranden for att programmets mal ska kunna uppnas. I detta avseende inser vi att Forenade kungariket for niarvarande ar
en viktig deltagare i programmet. Darfor 6nskar vi att man i de pdgdende forhandlingarna ska gora det mojligt for de
brittiska regionerna och lokala myndigheterna att fortsdtta att delta i de europeiska samarbetsprogrammen efter 2020 pd
samma sitt som andra tredjelinder redan gor.

47.  Kommittén stoder starkt prioriterade tgirder for att bygga upp inkluderande och sammanhingande system for
hogre utbildning och uppmanar till att dgna sarskild uppmaérksamhet at perifera universitet och universitet i de yttersta
randomradena och 4t grinsoverskridande samarbete. Det underliggande antagandet bor vara Gvertygelsen om att inget
universitet ar perifert och att alla universitet ar eller ocksd bor vara regionala.

Viktiga politikomraden

48.  ReK vilkomnar generellt de viktiga politiska forslag som kommissionen lagt fram och understryker vikten av att
involvera hela det europeiska samhallet, i synnerhet unga, och av att lyssna pa unga vid utformningen av reformer av
utbildnings- och kulturpolitiken.

49.  Kommittén pdpekar att stirkandet av den europeiska dimensionen av Euronews ar ett steg i ritt riktning, men att
detta endast kan utgora en del av en mycket mer omfattande politik och strategi avseende medier och information som
anpassas till den senaste samhilleliga och geopolitiska utvecklingen.

Bryssel den 17 maj 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Kulturarvet som en strategisk resurs for mer
sammanhéllna och héllbara regioner i EU

(2018/C 361/06)

Foredragande: Babette WINTER (DE-PES), statssckreterare med ansvar for Europafrdgor och kultur,
regeringskansliet, delstaten Thiiringen

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Kulturell mangfald och gemensamt europeiskt kulturarv

1. Kulturarvet i dess manga olika former utgér en vardefull tillgang for Europa: det ar ett instrument med potentiellt stor
hivstdngseffekt for att uppnd mer sammanhallna och héllbara regioner i EU som kan bidra till att stirka identiteten i en
region och hela Europa och som i sirskilt hog grad svarar mot EU:s motto "Forenade i méingfalden”. Det kompletterar ocksd
Europeiska unionens dtagande att respektera kulturell mangfald i enlighet med artikel 22 i EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna.

2. Europeiska regionkommittén (ReK) hinvisar i detta yttrande till dokument frin kommissionen ("), (%), Europeiska
radet (*) och ReK (*) som handlar om EU:s framtid och stirkandet av den europeiska identiteten genom utbildning och
kultur.

3. ReK betonar vikten av EU:s vdrden som ar forankrade i stadgan om de grundlaggande rittigheterna — vardighet, frihet,
jamlikhet och solidaritet — for att uppnd det gemensamma bésta och anser ddrfor att dessa i storre utstrickning bor beaktas
vid fraimjandet av kulturarvet.

4. Kulturarvet och den kulturella identiteten utgor ett betydelsefullt medel for att frimja medborgarnas kunskap och
medvetenhet om de gemensamma kulturella, andliga och religiésa och av upplysningens virderingar priglade rotterna i
Europa i all deras mangfald. Kulturarvet och den kulturella identiteten kan forbattra forstaelsen av samhallets forandringar
och historia och 6ka toleransen for och acceptansen av olikheter som svar pd EU-skepsis och 6kande antieuropeisk
splittring.

5. Just kunskapen om de sekelgamla forbindelserna i Europa gor att mdngfalden och skillnaderna bor erkidnnas i
omsesidig respekt och pa intet satt far anvindas for avgransning eller till och med avskdrmning. Kommittén motstter sig
ddrfor varje form av missbruk av kulturarvet for avgransning bdde inom och utanfér EU.

6.  ReK konstaterar att EU-medborgarna 4 ena sidan enligt en Eurobarometer-undersokning (°) betraktar kulturen som
det starkaste kittet i EU, framfor de europeiska virdena och rittsstatsprincipen, men att mer dn 50 % av de tillfrigade &
andra sidan samtidigt anser att det inte finns nigon gemensam europeisk kultur (°).

7. Kommittén anser att motstridigheten i dessa resultat endast ar skenbar, och snarare dr ett uttryck for gemensamma
kulturella rotter och samband som flitar sig samman och tar sig olika regionala uttryck, vilket avspeglar EU:s vision
"Forenade i méangfalden”.

8. Detta innebdr att i synnerhet den regionala nivdn har ett sdrskilt ansvar att frimja kulturen som ett viktigt
samhillskitt — inte bara med sina respektive regionala sirdrag och i samband med sammankoppling och utbyte inom
Europa, utan dven bortom den nuvarande Europeiska unionens grinser. Detta gor EU till ankaret i det geografiska Europa.

() Vitbok om Europas framtid: Tankar och scenarier for EU-27 fram till 2025 (COM(2017) 2025 final).

() Meddelandet "Stirka den europeiska identiteten genom utbildning och kultur” infor toppmotet mellan EU:s stats- och
regeringschefer i Goteborg den 17 november 2017 (COM(2017) 673 final).

() "Ledaragendan — not om utbildning och kultur”, finns pi engelska pa http://www.european-council.ecuropa.cu/media/31544/

en_leaders-agenda-note-on-education-and-culture.pdf

RESOL-VI/014, CdR 4785/2016 fin.

Ordinarie Eurobarometer 88.

Sérskild Eurobarometer 466.
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9.  Kommittén uppmanar dérfor EU att bidra med sin egen identitet och sina egna gemensamma vérden och knyta dem
samman med befintliga regionala och nationella kinslor av tillhorighet i syfte att frimja ett medborgarskap pa flera nivaer, i
enlighet med EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna och artikel 2 i Lissabonfordraget.

10.  ReK hinvisar till de nationella rapporterna om genomférandet av Unesco-konventionen (*), som manga, men inte
alla, EU-medlemsstater har anslutit sig till.

11.  Kommittén bekriftar kommissionens konstaterande () att befogenheten for utbildning och kultur i forsta hand
ligger hos medlemsstaterna pd nationell, regional och lokal nivd. Enligt artiklarna 6 och 167 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt innebar Europeiska unionens behorighet pd kulturomréadet endast att den kan stodja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas dtgarder. ReK stoder darfor EU-initiativ inom detta behorighetsomride som lyfter fram de
viktiga gransoverskridande och europeiska dimensionerna inom detta politikomrade.

12.  ReK vilkomnar att vikten av tillgdng till kultur, bevarande av kulturarvet, rorlighet for konstnarer och 6kat offentligt
stod har framhallits inom ramen for ett informellt rddsmote for kulturministrarna "Kultur — ett inkluderande EU-vdrde” och
i radets slutsatser om en arbetsplan for kultur (°).

Kulturarv och kulturutbud f6r identifiering, social ssmmanhéllning och samhillsutveckling

13.  Kulturarvet kan stiarka medvetenheten om en gemensam identitet inom en region och dess samband med den egna
traditionen och historien och stodja utvecklingen av mellanregionala samarbetseffekter. Detta kan stimulera nya kultur- och
utbildningsinitiativ, interkulturell dialog och darigenom samhallsaktivitet.

14.  De lokala och regionala myndigheterna har viktiga befogenheter nir det handlar om att frimja den interkulturella
dialogen, sidrskilt genom att de samordnar médngdimensionella lokala och regionala nitverk pd kulturomradet dar alla
viktiga aktorer ingdr. I detta sammanhang ér det viktigt att stirka de offentlig-privata partnerskapen.

15.  Kommittén vilkomnar erkdnnandet av utbildning, kultur och strategier som riktar sig till ungdomar i EU-ledarnas
Romforklaring (*°) och stiller sig bakom bedémningen att utbildning och kultur inte bara gynnar konkurrenskraften utan
dven delaktigheten och sammanhdllningen i vra samhillen.

16. ReK framhdller betydelsen av Europadret for kulturarv 2018 som ett viktigt initiativ och vilkomnar att
kommissionen redan har aviserat en utvirdering. I detta ssammanhang betonar vi att de positiva effekterna av detta Europadr
mdste forstdrkas ytterligare genom uppfoljningsdtgarder under de kommande dren. Detta maste ocksa aterspeglas i de olika
stddprogrammen i nésta flerdriga budgetram, sd att frimjandet av det europeiska kulturarvet fortsitter dven efter 2018.

17.  Rorligheten for konstnarer — som bl.a. mojliggors genom programmet Kreativa Europa — bidrar till den europeiska
integrationens framgédngssaga. Darfor maste detta program fortsitta och utvidgas.

18.  Kommittén dr Gvertygad om att kulturarvet bidrar till social ssmmanhéllning och livskvalitet. Genom sina historiskt
viktiga platser, som inte bara befinner sig pa platser som i dag gynnas och har manga besokare utan ocksa pé orter och i
regioner som for nirvarande brottas med sarskilda utmaningar, kan kulturarvet erbjuda utvecklingsmojligheter, bland annat
ocksd genom den enorma potentialen att skapa nya arbetstillfillen. Detta galler i synnerhet for regioner som berors av
demografiska forandringar och avfolkning, de yttersta randomrddena samt storstadsomrdden med sirskilda integrations-
utmaningar.

19.  Deltagandebaserade strategier i de lokala och regionala myndigheterna kan vara limpliga for att skapa en bred
samhillsbas for kulturutvecklingskoncept och uppna storre stod for och identifiering med kulturinvesteringar. Detta leder
till en héllbar forstiarkning av samhallsgemenskapen och samhillets ansvar for det lokala kulturarvet.

() Konvention om skydd for virldens kultur- och naturarv, som antogs av Unescos generalforsamling vid dess sjuttonde méte i Paris
den 16 november 1972.

) COM(2017) 673 final.

() Slutsatser av radet och foretridarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, om en arbetsplan for kultur (2015-2018),
(EUT C 463, 23.12.2014, s. 4).

(*%  http://europa.cu/european-union/eu60_sv


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.463.01.0004.01.SWE&toc=OJ:C:2014:463:TOC
http://europa.eu/european-union/eu60_sv
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20.  Kommittén uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att utvirdera och utbyta sina erfarenheter av sddana
deltagandebaserade strategier.

21.  ReK efterlyser ett forstirkt utbyte mellan olika aktorer om mojliga koncept for hur bibliotek, museer och andra
kulturella inrdttningar skulle kunna vidareutvecklas som agora, som en “tredje plats”, for utbyte och deltagande i
diskussioner om véra stiders och regioners framtid. I detta sammanhang erinrar vi om mojligheten att anvinda sig av
Europeiska unionens 6vergripande informationsnatverk sdsom Europa direkt.

22, Samtidigt bor utbytet av erfarenheter mellan de lokala och regionala myndigheterna och mellan foretrddare for
kulturinstitutioner fran olika regioner och medlemsstater fd mer stod pd EU-niva.

23.  Idetta sammanhang konstaterar kommittén att i synnerhet sprakhinder utgor ett problem for lokala aktorer och att
det behovs stod pd EU-nivd for att overvinna dem.

24, Inista flerdriga budgetram bor man ocksa fortsitta med infrastrukturstodet till kulturarv, med sarskilt fokus pa den
sociokulturella sammanhéllningskraften. Dessutom bor produktionskedjor dir kulturarvet hanteras pa ett héllbart sitt
stirkas och sektorsovergripande samarbetsprojekt, t.ex. mellan kulturarv och utbildning, stodjas.

25.  Kulturen &r ett gemensamt ansvar for alla samhalleliga aktorer — de lokala och regionala myndigheterna och
medlemsstaterna — men den behover dven ha tillgdng till egna former av finansiering fran den privata sektorn samt ideell
och civilsamhallelig verksamhet.

26. I synnerhet digitaliseringen av bade kulturarvet och férmedlingsformerna har en betydande framtidspotential: P4 sd
sdtt kan nya tilltradesmojligheter skapas, sirskilt for de yngre generationerna, men dven kunskaperna om den kulturella
méngfalden spridas 6ver grinserna i hela Europa. Digitaliseringen ar dessutom transnationell till sin natur, och ir ett mycket
anvindbart verktyg for utvecklingen av en diversifierad och héllbar typ av turism.

27.  Kommittén uppmanar darfor alla nivder att ge starkt stod till Europeana som ett offentligt, digitalt rum f6r vért arv.

28.  ReK stoder uppmaningen fran Culture Action Europe ('') om att se till att minst 1 % av nista flerariga budgetram
avsdtts for kultur inom samtliga politikomrdden och stodprogram.

Kulturarvets inverkan pa turismen och den ekonomiska utvecklingen i regionerna

29.  Kommittén framhéller kulturarvets virde for den ekonomiska utvecklingen i regionerna, framfor allt genom
turismen, eftersom 26 % av alla resenirer i EU (*?) uppger att kultur ar en viktig faktor vid valet av resmal, men 4ven som en
mjuk lokaliseringsfaktor for arbetstillfallenas attraktivitet.

30.  De kulturella och kreativa sektorerna stdr for mer dn 3 % av BNP och ungefir samma andel av sysselsittningen i
EU (*’) och blir en allt viktigare ekonomisk faktor, i synnerhet i storstadsomraden.

31. Lokala och regionala myndigheter har framgédngsrikt integrerat de kulturella och kreativa sektorerna i sina
utvecklingsstrategier, vilket har bidragit till att stimulera den lokala ekonomin och dven frimjar inrdttandet av nya foretag
som tillhandahéller kvalificerade och sektorsovergripande tjanster. For att i dnnu storre utstrackning utnyttja den kreativa
potentialen i regionerna ar det 6nskvart med utvidgade och ekonomiskt och kulturellt 6vergripande stodformer.

32, Utover prioriteringen att dterstilla och bevara kulturminnesmirken ar frdgan om kulturinstitutionernas forvaltning
och pedagogiska formedlingsarbete grundliggande och avgor om ett kulturminnesmarke till fullo kan utveckla sin
kulturturistiska, ekonomiska och samhilleliga verkan.

33.  Konstnirers kreativa anvindning av kulturarvet skapar en sirskild och innovativ potential for att ldra av historien for
samhillets framtid.

(") https://cultureactioneurope.org/files/2018/03/CAE-Reflection-paper-Agenda-for-Culture-2018.pdf

(*?)  Preferences of Europeans towards Tourism — Flash Eurobarometer Report 432 (mars 2016):
http://ec.curopa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail /instruments/FLASH/surveyKy/206 5
http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail /instruments/FLASH/surveyKy/206 5

(**)  https:/[ec.europa.eu/culture/policy/cultural-creative-industries_en


https://cultureactioneurope.org/files/2018/03/CAE-Reflection-paper-Agenda-for-Culture-2018.pdf
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2065%20
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2065
https://ec.europa.eu/culture/policy/cultural-creative-industries_en
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34.  Utover bristande ekonomiska resurser utgor dven den delvis bristande synligheten och den bristande politiska
medvetenheten om de kulturella tillgdngarna ett hinder for vidareutvecklingen av kulturarvet till en strategisk resurs for
regionen.

35.  Kommittén vdlkomnar mot denna bakgrund inrittandet av det europeiska kulturarvsmirket, och uppmanar
kommissionen att vidta atgirder for att 6ka kinnedomen om det.

36.  Kultur spelar, efter offentliga tjdnster och offentlig infrastruktur sdsom bostider, kollektivtrafik och skolutbildning
for barn, en avgorande roll for lokaliseringsorters attraktivitet. Med tanke pa den aktuella utvecklingen inom intraregional
och utomregional rorlighet och pd demografiomradet blir detta allt viktigare for de lokala och regionala
utvecklingsstrategierna for att fa en storre del av arbetskraften att stanna i mindre gynnade regioner och uppnd en
balans i storstadsomraden.

37.  Kulturarvet bor, vid sidan av ett attraktivt samtida kulturutbud, utgéra en turismfaktor med héllbar inverkan, i
synnerhet pd regional nivd. Detta giller i lika hog grad f6r mycket kdnda platser sdsom Unesco-virldsarv eller platser med
det europeiska kulturarvsmarket som for de ménga olika lokala kulturarvsplatserna.

38. Det geografiskt mycket spridda kulturarvet erbjuder, genom ett mycket spritt utbud ndr det giller
kulturarvsorienterad turism, en mojlighet att omdirigera och bittre fordela kulturturismens effekter. P4 sa sitt kan man
avlasta orter ddr antalet turister har ndtt smartgransen och dir en ytterligare okning skulle leda till att kulturarvet skadas.
Utvecklingen av turismpotentialen hos det mindre kidnda kulturarvet dr ett virdefullt verktyg for att diversifiera
turistutbudet och frimja en héllbar utveckling i perifera omraden, framfor allt om enskilda projekt for utveckling av
turismpotentialen dr forenliga med bredare territoriella utvecklingsplaner och integreras i systemet for lokala tjanster,
sarskilt for héllbar rorlighet. Detta bor i synnerhet ses mot bakgrund av att kulturturismen i Europa okar och i synnerhet
skapar lokala arbetstillfallen.

Atgiirder som maste vidtas for att utveckla och utnyttja kulturarvets potential

39.  Kommittén beklagar att kultur inte beaktas i Europa 2020-strategin for att vidareutveckla EU.

40.  Med tanke pa dess bevisade betydelse for sammanhéllningen i EU och den socioekonomiska utvecklingen i manga
regioner anser ReK ddrfor att kulturen, med institutionerna och kulturarvsplatserna, maste beaktas som ett strategiskt
omrade i den efterfoljande strategin och i den politiska planeringen.

41.  Kultur och kulturarv maste inforlivas battre i prioriteringarna i nasta flerdriga budgetram, bdde genom integrering
och faststdllande av ett budgetmal pa 6ver 2 miljarder euro for det program som eftertrider programmet "Kreativa Europa”.

42.  Kulturella partnerskap byggs upp i alla medlemsstater, och darfor bor tematiska kulturleder 6ver medlemsstaternas
granser ges storre stod, bl.a. inom ramen for Interreg-programmet.

43, Stod till kulturarvsresurser for regional utveckling bor bli ett viktigt inslag i sammanhallningspolitiken efter 2020.
Anslagen till kulturarvet i bredare bemirkelse bor hojas och far under inga omstindigheter sinkas. Om den tematiska
koncentrationen behalls som regel efter 2020 bor kulturella aspekter beaktas.

44.  Kommittén betonar att det ar viktigt att EU lanserar en verklig strategi for kulturdiplomati. Det dr darfor nodvandigt
att fraimja kommunikation och utbyten av konstnirlig och kulturell karaktir mellan EU:s regioner — framfor allt de yttersta
randomradena — och tredjeldnder, ocksd med dtgarder som underldttar rorligheten till och frén tredjelinder for konstutovare
och deras verk. Kommittén upprepar i detta ssmmanhang sin uppmaning till kommissionen att prioritera vidareutveck-
lingen av kulturdiplomatin for att etablera den i EU:s utrikespolitik (**).

("% COR-2016-05110.
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45.  Kommittén beklagar att kommissionens tak pd 5 miljoner euro for projektbudgeten for Eruf-investeringar i kulturell
infrastruktur under struktur- och sammanhallningsfondernas innevarande programperiod utgor ett hinder for utvecklingen
av storre kulturinfrastrukturer.

46.  ReK uppmanar darfor kommissionen att upphéva detta godtyckliga tak och inrikta programmen péd innehalls-
kriterier och de mal som ska uppnds, i synnerhet det europeiska mervardet.

47.  Kommittén uppmanar pd nytt de parter som forhandlar om Storbritanniens uttradesavtal att beakta de mojliga
konsekvenserna av Storbritanniens uttrade ur EU:s utbildnings-, kultur- och ungdomsprogram och uppmanar dem att finna
lampliga 16sningar som ger icke-EU-lander mojlighet att delta.

48.  Radet méste utarbeta en fortsittning pa och vidareutveckla sin arbetsplan for kultur 2015-2018 (*°).

49.  Kommittén stoder kommissionens mal att inritta en lingsiktig EU-handlingsplan for kulturarv (*®) som skulle gora
aktiviteterna inom ramen for Europadret for kulturarv 2018 varaktiga.

50.  ReK uppmanar kommissionen och radet att pa lampligt sitt och i betydligt storre utstrickning involvera foretradare
for regionerna, med deras direkta erfarenheter, i de konferenser och peer learning-initiativ som faststalls i radets slutsatser
om en arbetsplan for kultur.

51. Kommittén stoder forstirkningen av den finansiella kapaciteten i ldnegarantin for de kulturella och kreativa
sektorerna och anser att dess tillimpningsomrdde mdste breddas och omfatta sma och medelstora foretag, eftersom detta
korrekt avspeglar de kulturella och kreativa sektorerna.

52.  ReK uppmanar medlemsstaterna att inom ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) dven ge storre
stod till infrastruktur-, utbildnings-, omskolnings-, innovations- och samarbetsprojekt pd kulturomradet.

53.  Kommittén uppmuntrar de lokala och regionala myndigheterna, bl.a. i Leader-arbetsgrupperna, att betrakta den
kulturella infrastrukturen pd landsbygden som en viktig faktor for sammanhaéllningen i samhallet och att sakerstilla former
av héllbar rorlighet som gor det mojligt for besokare att njuta av landskapet med minimal miljopéverkan, sdsom cykelvigar,
vandringsleder eller vattenvigar.

54.  ReK uppmanar dven foretagarna i de kulturella och kreativa sektorerna att aktivt engagera sig for gemenskapens och
samhillets utveckling, dven genom att dver hela EU dterskapa bra modeller f6r organisation av nitverk mellan foretag samt
stod till sm& och medelstora foretag inom sektorn for att frimja sina regioners historiska och kulturella rikedom.

55.  Vid utvecklingen av utbyten och frivilliga insatser inom ramen for den europeiska solidaritetskdren pé kultur- och
kulturarvsomradet i samband med Europadret for kulturarv 2018 men dven bortom detta bér man samarbeta nira med
European Festivals Association (EFA).

56. Kommittén rekommenderar att EU i egenskap av subsididr stodgivare i storre utstrickning ligger fokus pd
kulturkoncept pa i synnerhet regional och mellanregional niva.

57.  ReK beklagar att det saknas jimf6rande utvirderingar pd EU-nivd, och uppmanar dirfor medlemsstaterna och
kommissionen att regelbundet bestilla utvirderingar och fackstudier for att mojliggora EU-omfattande jamforelser och lata
resultaten bidra till den politiska debatten pa alla nivéer.

58. Kommittén avfirdar dock en regelbunden heltickande uppgiftsinsamling och rapporteringskrav som alltfor
byrakratiska.

59.  ReK vill géra kommissionen uppmirksam pd att betydligt fler regioner betraktar kulturarv och kulturskapande som
viktiga for regional utveckling dn vad som framgér av S3-specialiseringen.

60.  Kommittén anser ddrfor att stod till forskning i detta avseende bor underlittas, dven bortom den snéva inriktningen
pa strategier for smart specialisering (S3).

(*>)  EUT C 463, 23.12.2014, s. 4.
(*%)  Detta skulle kunna bli arvet frin Europadret for kulturarv 2018 och beslutas vid "Assises du Patrimoine”.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG1223&from=EN
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61.  De regioner som betraktar sitt kulturarv som en sarskilt stor tillgdng bor ta hinsyn till detta dven i sin S3-strategi.

62. Kommittén ar likasd besviken over att tillgdng till konst och kultur, som dr mycket vikti%t for den sociala
sammanhallningen och delaktigheten, inte garanteras i den europeiska pelaren for sociala rattigheter (*/).

63.  Kommittén efterlyser fortsatt och forstarkt stod till det virtuella biblioteket Europeana inom ramen f6r en integration
av nationella digitaliseringsinitiativ. Europeanas 10-drsjubileum 2018 ar ett utmarkt tillfille att ta biblioteket till ndsta
utvecklingsskede.

64.  ReK uppmanar kommissionen att 6ka antalet priser och utmaérkelser och att inte begrdnsa dem till projekt som har
fatt EU-stod. Utmarkelser till innovativa projekt mojliggor storre synlighet 6ver regionens och medlemsstatens granser,
framjar det europeiska utbytet och uppmuntrar till efterliknelse i andra europeiska regioner.

65.  ReK upprepar sitt starka stod for de europeiska kulturhuvudstdderna (2020-2033) och begir att initiativet ska
fortsdtta dven efter 2033, vilket i &nnu hogre grad skulle dterspegla mangfalden av Europas kulturella rikedom och frimja
den langsiktiga utvecklingen av ett gemensamt europeiskt kulturomrade grundat pé allminhetens deltagande. Mot denna
bakgrund beklagar vi att kommissionen har beslutat att utesluta Storbritannien frin 2023 ars upplaga. Det gemensamma
europeiska kulturomrédet gar faktiskt utover Europeiska unionens granser.

66.  Detta yttrande pd eget initiativ bor lggas fram vid kulturministrarnas rddsmoéte den 22-23 maj 2018, som kommer
att handla om EU:s framtid genom en langsiktig vision for europeiskt kulturellt innehdll och behovet av att integrera det
europeiska kulturarvet i alla direktiv.

67.  ReK:s ledamoter bor sjilva inleda ett regelbundet utbyte om projekt och erfarenheter som ror deras kulturarvsplatser.

Bryssel den 17 maj 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande

(") CDR 3141/2017.
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(Forberedande akter)

REGIONKOMMITTEN

REK:S 129:e PLENARSESSION, 16.5.2018-17.5.2018

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Oversyn av EU:s civilskyddsmekanism

(2018/C 361/07)

Foredragande: Adam BANASZAK (PL-ECR), vice ordférande, regionfullmiktige, Kujawsko-
Pomorskie (Kujavien-Pommern)

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om dndring av beslut nr 1313/
2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen

COM(2017) 772 final/2

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Regionkommit-
tén — Att stirka EU:s katastrofhantering: RescEU Solidaritet och ansvar

COM(2017) 773 final

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Artikel 1.1
Kommissionens textforslag ReK:s andringsforslag
Beslut nr 1313/2013/EU ska dndras pé foljande sitt: Beslut nr 1313/2013/EU ska dndras pé foljande sitt:
1) Artikel 3 ska dndras pa foljande sitt: 1) Artikel 3 ska dndras pa foljande sitt:
a) I punkt 1 ska foljande led laggas till som led e: a) I punkt 1 ska foljande led laggas till som led e:

”e) Gora vetenskapliga kunskaper om katastrofer mer ”e) Gora vetenskapliga kunskaper om katastrofer mer
tillgdngliga och oka anvindningen av dessa kun- tillgdngliga och oka anvdndningen av dessa kun-
skaper.” skaper.”

b) Led a i punkt 2 ska ersittas med foljande: b) Led a i punkt 2 ska ersittas med foljande:




C 361/38

Europeiska unionens officiella tidning

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

”a) De framsteg som gjorts med att genomfora ramen
for katastrofforebyggande, mitt i antal medlems-
stater som har givit kommissionen tillgang till sina
riskbedomningar, en bedomning av sin riskhanter-
ingsformaga och en sammanfattning av sin kata-
strofriskhanetringsplanering enligt vad som avses i
artikel 6.

”a) De framsteg som gjorts med att genomfora ramen
for katastrofforebyggande, mitt i antal medlems-
stater som har givit kommissionen tillgdng till sina
riskbedomningar, en bedomning av sin riskhanter-
ingsformdga och en sammanfattning av sin kata-
strofriskhanetringsplanering enligt vad som avses i
artikel 6.”

c) Foljande punkt 3 ska liggas till efter punkt 2:

”3.  Inom civilskyddsmekanismen ska éGkad mot-
standskraft mot katastrofer, bland annat oversvim-
ningar, seismiska  risker och  okontrollerade
skogsbrinder, ges en grundliggande roll genom utbild-
ningsmdjligheter med lokala insatsenheter, diribland

frivilliggrupper.”

Artikel 1.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ artikel 5.1 ska led a ersittas med f6ljande:

"a)

vidta dtgarder for att forbattra kunskapsbasen i frdga om
katastrofrisker och underldtta utbyte av kunskaper,
resultat av vetenskaplig forskning, bdsta praxis och
information, ocksd mellan medlemsstater som har
gemensamma risker,”

I artikel 5

a) ska punkt 1 a ersittas med foljande:

b)

"a) vidta dtgarder for att forbattra kunskapsbasen i fraga
om katastrofrisker och underlitta utbyte av kun-
skaper, resultat av vetenskaplig forskning, basta
praxis och information, ocksd mellan medlemsstater
samt mellan lokala och regionala myndigheter
som har gemensamma risker,”

ska foljande led liggas till efter punkt 1 f:

”g) senast den 31 december 2018 utarbeta riktlinjer
och kriterier for dtgirder for jordbivningssikring
av byggnader och infrastruktur,”

ska punkt 1 h dndras pa foljande sitt:

”h) frimja anvindande av diverse unionsmedel for att
stodja hdllbara katastrofforebyggande dtgirder,
och tillhandahdlla littillganglig information onli-
ne och i pappersform vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna om hur man fir tillging till
dessa finansieringsmojligheter.”

5.10.2018
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Motivering

I manga fall har de lokala och regionala myndigheterna mer kunskap om katastrofrisker 4n de nationella myndigheterna.

Det behovs en ram med moderna och enhetliga tekniska standarder som tillsammans med Eurokoderna faststiller
klassificeringen av seismisk utsatthet och prioritetskriterier. I genomforanderiktlinjerna kombineras seismisk forstarkning
av befintliga byggnader med energieffektivisering.

Artikel 1.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4) Artikel 6 ska dndras pé foljande sitt:

a) Leden a och b ska ersittas med foljande:

"a) utarbeta riskbedomningar pa nationell eller limplig
subnationell niva och tillhandahdlla kommissionen
dessa senast den 22 december 2018 och direfter
vart tredje 4r,

b) utarbeta och forbittra sin planering for katastrof-
riskhantering pd nationell eller limplig subnationell
niva pa grundval av de riskbedémningar som avses i
led a och med beaktande av bedomningen av deras
riskhanteringsférméga enligt vad som avses i led ¢
och den 6versikt over risker som avses i artikel 5.1
c”

b) Foljande ska liggas till som andra och tredje stycke:

“En sammanfattning av de relevanta delarna i katastrof-
riskhanteringsplaneringen, bla. information om de
utvalda forebyggande- och beredskapsatgirderna, ska
tillhandahallas kommissionen senast den 31 januari
2019 och darefter vart tredje dr. Kommissionen kan
dessutom begdra att medlemsstaterna ska limna
sdrskilda forebyggande- och beredskapsplaner som
tacker bade kortsiktiga och langsiktiga insatser. Unio-
nen ska ta vederborlig hidnsyn till de framsteg som
medlemsstaterna gjort med avseende pd katastroffore-
byggande och katastrofberedskap i samband med alla
framtida mekanismer med forhandsvillkor inom ramen
for de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

4) Artikel 6 ska dndras pé foljande sitt:

a) Leden a, b och d ska ersittas med foljande:

"a) utarbeta riskbedomningar pa nationell eller limplig
subnationell nivd i samrdd med de berorda
regionala och lokala myndigheterna och i linje
med Sendai-ramverket for katastrofriskreducering.
Utvalda uppgifter ur riskbedémningarna, vilka ar
nédvindiga for att mekanismen ska fungera
korrekt, bor goras tillgingliga for kommissionen
senast den 22 december 2018 och direfter vart
tredje ar.

b) utarbeta och forbittra sin planering for katastrof-
riskhantering pa nationell eller laimplig subnationell
niva pa grundval av de riskbedomningar som avses i
led a och med beaktande av bedéomningen av deras
riskhanteringsforméga enligt vad som avses i led ¢
och den oversikt 6ver risker som avses i artikel 5.1 c.

d

~

pa frivillig grund delta i inbordes utvirderingar av
bedémningen av riskhanteringsformdga och ge-
nomfira stresstester for att hantera krissituatio-
ner.”

b) Foljande ska liggas till som andra och tredje stycke:

“En sammanfattning av de relevanta delarna i katastrof-
riskhanteringsplaneringen, bla. information om de
utvalda forebyggande- och beredskapsétgirderna, ska
tillhandahallas kommissionen senast den 31 januari
2019 och direfter vart tredje dr. Kommissionen kan
dessutom begira att medlemsstaterna ska limna fore-
byggande- och beredskapsplaner inom de grinser som
faststills i artikel 346.1 a i EUF-fordraget om
avsldjande av information avseende visentliga siker-
hetsintressen och kommer att tillhandahdlla en
viigledande ram for utarbetande av sidana planer,
som ticker bade kortsiktiga och langsiktiga insatser.
Unionen ska ta vederborlig hansyn till de framsteg som
medlemsstaterna gjort med avseende pd katastroffore-
byggande och katastrofberedskap i samband med alla
framtida mekanismer med férhandsvillkor inom ramen
for de europeiska struktur- och investeringsfonderna.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen kan &dven inrdtta sdrskilda samréds-
mekanismer for att frimja en limplig f6rebyggande-
och beredskapsplanering mellan medlemsstater som
kan drabbas av samma typ av katastrofer.”

Kommissionen kan dven inrdtta sirskilda samrdds-
mekanismer for att frimja en limplig forebyggande-
och beredskapsplanering mellan medlemsstater — dven
pd regional och lokal nivi — som kan drabbas av
samma typ av katastrofer.”

Motivering

Det viktigt att riskbedomningarna inte utarbetas utifrdn en toppstyrd modell, dir man forbigar lokala eller regionala
myndigheter. De lokala och regionala myndigheterna kan ha mer information om risker inom ett visst territorium och
deras foretridare mdste aktivt delta i utarbetandet av riskbedémningar.

Artikel 1.4a — ny punkt

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 8a ska dndras pd foljande sitt:
“Kommissionen ska genomfora féljande dtgirder pd
beredskapsomrddet:

a) Forvalta ERCC i samordning med befintliga berorda
nationella, lokala och regionala organ.”

Motivering

Det ar viktigt att se till att ERCC forvaltas i samordning med berorda nationella och regionala organ for att forhindra att
parallella strukturer och oklara insatsforfaranden tillimpas pa europeisk niva.

Artikel 1.6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

7. Den insatskapacitet som medlemsstaterna staller till
forfogande for den europeiska civilskyddspoolen ska vara
tillginglig for insatser inom ramen for civilskyddsmekanis-
men efter begdran om bistind genom ERCC, sdvida inte
medlemsstaterna befinner sig i en exceptionell situation
som visentligt pdverkar utforandet av nationella upp-

gifter.

7. Den insatskapacitet som medlemsstaterna stiller till
forfogande for den europeiska civilskyddspoolen ska géras
tillginglig for insatser inom ramen for civilskyddsmekanis-
men efter begdran om bistdnd genom ERCC och pd beslut
av den utsindande medlemsstaten.

Motivering

Eftersom det inte 4r mojligt att avgora i vilken konkret situation en hjilpinsats kommer att behovas — ur vare sig den
utsindande eller den hjdlpbegdrande medlemsstatens perspektiv — madste det dven i fortsdttningen vara upp till den
utsindande och den hjilpbegarande medlemsstaten att fatta beslut om en faktisk insats.

5.10.2018
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Artikel 1.9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

9. I artikel 13 ska rubriken och forsta meningen i punkt 1

ersittas med foljande:

”Unionens kunskapsniitverk for civilskydd

1. Kommissionen ska inritta ett nitverk av relevanta
civilskydds- och katastrofhanteringsaktorer och institu-
tioner, vilka tillsammans med kommissionen utgor
unionens kunskapsnatverk for civilskydd.

Nitverket ska utfora foljande uppgifter pd omridet
utbildning, 6vningar, erfarenheter och kunskapssprid-
ning:”

9. I artikel 13 ska rubriken och forsta meningen i punkt 1

ersittas med foljande:

”Unionens kunskapsniitverk for civilskydd

1. Kommissionen ska inritta ett nitverk av relevanta
civilskydds- och katastrothanteringsaktorer, institutio-
ner samt organisationer inom frivilligsektorn och
lokalsamhiillena, vilka tillsammans med kommissionen
utgor unionens kunskapsnatverk for civilskydd.

Nitverket ska utfora foljande uppgifter pad omradet
utbildning, 6vningar, erfarenheter och kunskapssprid-
ning:”

C 361/41

Motivering

Frivilligsektorn och lokalsamhillena kan spela en viktig roll nir det giller att tillhandahélla motstdndskraft efter en
katastrof, men deras roll underskattas ofta.

Artikel 1.10

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

10. Artikel 15.1 ska ersdttas med foljande: 10. Artikel 15.1 ska ersdttas med foljande:

”1.  Nir en katastrof intriffar inom unionen, eller vid ”1.  Nir en katastrof intriffar inom unionen, eller vid

overhdngande fara for att en sddan ska intriffa, kan den
drabbade medlemsstaten begira bistind genom ERCC.
Begdran ska vara sd specifik som mojligt. En begdran
om bistdnd giller under en period av hogst 90 dagar,
sdvida inte nya element som motiverar ett fortsatt eller
ytterligare bistand lamnas till ERCC.”

overhingande fara for att en sidan ska intriffa, kan den
drabbade medlemsstaten begira bistdnd genom ERCC.
Begiran ska vara sd specifik som mojligt och innehdlla
dtminstone foljande uppgifter:

a) Vilken typ av storre katastrof det giller.

b) Vilket omrdde som drabbats av katastrofen och
vilka omrdden som kan drabbas av den.

¢) Hur mycket tid samt finansiella och materiella
resurser som behévs for att bekimpa en Gver-
hingande eller intriffad katastrof.
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
En begidran om bistand giller under en period av hogst
90 dagar, sdvida inte nya element som motiverar ett
fortsatt eller ytterligare bistand lamnas till ERCC.”
Motivering

Om man preciserar vilka uppgifter en medlemsstat ska ange i en begdran om bistdnd vid en stor katastrof kommer detta att
mojliggora ett mer effektivt, mélinriktat och kostnadseffektivt stod inom ramen f6r mekanismen och det kommer ocksa att
gora det mojligt att uppnd det faststillda malet pd kortare tid, vilket 4r utomordentligt viktigt vid katastrofinsatser.

Artikel 1.11a - ny punkt

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

11) I artikel 16 ska punkt 3 b ersdttas med foljande:

Omedelbart utfirda rekommendationer, nir sd dr
mdjligt i samarbete med det drabbade landet, och i
forekommande fall med regionala och lokala kontakt-
punkter, baserade pa behoven pd plats och relevanta,
redan utarbetade planer, dir medlemsstaterna upp-
manas att sdtta in sdrskild kapacitet och underlitta
samordningen av det begirda bistdndet.

Motivering

Direkta kontakter med regionala och lokala kontaktpunkter kan ha en positiv inverkan genom att det forkortar tiden for att
utfirda rekommendationer och hur detaljerad informationen ska vara. Detta giller sirskilt storskaliga katastrofer dd de
nationella myndigheternas forméga att reagera snabbt dr begrinsad.

Artikel 1.14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

14. Artikel 21 ska dndras pé foljande sitt:

a) Punkt 1 j ska ersittas med foljande:

”j) Inrittande, forvaltning och uppritthallande av rescEU
i enlighet med artikel 12.”

14. Artikel 21 ska dndras pé foljande sitt:

a) Punkt 1 j ska ersittas med foljande:

”j) Inrittande, forvaltning och uppritthéllande av rescEU
i enlighet med artikel 12.”

b) Leden n och o ska liggas till:

n) Stéd till ridgivning och workshoppar for lokala
och regionala myndigheter och andra relevanta
organisationer, som syftar till att integrera strate-
gier och program med finansiella instrument, vars
genomforande skulle kunna bidra till att forhindra
och begrinsa foljderna av viderfenomen och
naturkatastrofer.

o) Stod till stresstester och ett forfarande for certifier-
ing av den insatskapacitet som medlemsstaterna
stiller till forfogande for den europeiska civils-
kyddspoolen.
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Motivering

Att forebygga katastrofer 4r forbundet med lagre kostnader dn en aterhdmtning efter en katastrof. Det dr ddrfor motiverat
att inbegripa dtgarder som skulle leda till investeringar som direkt eller indirekt minskar risken for katastrofer eller skulle
bidra till att minska konsekvenserna av dessa.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1.  Kommittén instimmer i att den senaste tidens manga katastrofer har visat pd begrinsningarna hos EU:s
civilskyddsmekanism. Vi understryker dock att &ven om mekanismen ar i behov av reform, méste tonvikten fortsatt ligga pa
att bygga upp motstdndskraft mot katastrofer. Att inrikta sig péd katastrofinsatser i en tid da katastroferna tilltar i frekvens
och styrka 1oser inte sjilva grundproblemet. P4 EU-nivd mdste principen om motstdndskraft mot katastrofer och bittre
teruppbyggnad integreras i all EU-politik och alla EU-fonder. Kommittén upprepar att principen om motstindskraft mot
katastrofer ocksd méste vara en hornsten i EU:s investeringspolitik, sa att offentliga medel kan hjdlpa samhillen att bli mer
motstandskraftiga mot de negativa effekterna av katastrofer och att de inte sitter medborgarnas liv pa spel ().

2. Kommittén konstaterar att allménheten stoder idén om att EU ska hjilpa till att samordna insatserna vid katastrofer i
medlemsstaterna (genom sin civilskyddsroll), vilket framgér av resultaten i Eurobarometerundersokningen fran maj 2017.

3. Genom sitt forslag och sitt meddelande tar kommissionen ett kliv framdt mot att ytterligare forenkla och strama upp
lagstiftningen.

4. Kommittén delar kommissionens slutsats att klimatforandringarna okar risken for naturkatastrofer. Vi uppmanar
dirfor EU-institutionerna att se till att EU:s klimatdtgiarder inriktas mer pé att begrinsa risken for katastrofer och pa att
bygga upp ett Europa som dr mer motstdndskraftigt mot katastrofer genom en lokalt ledd och férankrad metod som bygger
pa flernivastyre.

5. Kommittén noterar att kommissionens forslag har ett kraftigt fokus pd insatser och att mekanismen i ménga fall
aktiveras pd grund av regelbundet dterkommande katastrofer. Man bor dirfor sitta press pd medlemsstaterna att vidta
lampliga forebyggande atgirder for att bevara tillracklig nationell kapacitet.

6.  Kommittén understryker vikten av att anpassa kommissionens forslag till Sendai-ramverket for katastrofriskreducer-
ing for att sakerstilla gemensamma insatser, stirka kapacitetsstodet och undvika dubbelarbete, sirskilt i samband med
utarbetandet av nationella och lokala strategier for katastrofriskreducering.

7. Att forbittra unionens civilskyddsmekanism ér en viktig del av de atgirder som syftar till att hantera effekterna av
klimatforandringarna. Kommittén understryker behovet av storre synergieffekter mellan de nitverk som strivar efter att
hantera klimatfordndringarna och de som arbetar med motstdndskraft mot katastrofer. ReK framhéller behovet av storre
synergieffekter mellan borgmistaravtalet for klimat och energi och FN:s kontor for katastrofriskreducerings kampanj
"Making Cities Resilient”.

De lokala och regionala myndigheternas roll

8. Kommittén instimmer i att civilskyddet behover forstirkas med tanke pd hur utvecklingen ser ut ndr det galler
katastrofer (sdvél viderrelaterade som sddana som hinger samman med den interna sakerheten). Vi vill dock understryka att
det bista sittet att gora det 4r genom en forstirkt territoriell och lokalt ledd metod. Atgirderna pd EU-nivd méste vara
inriktade pa att samordna och stodja medlemsstaternas och deras lokala och regionala myndigheters insatser. Lokala
atgarder dr det snabbaste och effektivaste sittet att begrinsa de skador som orsakats av en naturkatastrof.

9. Vi uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att dven involvera de lokala och regionala myndigheterna i
kontrollen av planerade investeringar i alla relevanta program och i diskussionerna om mojliga forandringar.

()  COR 02646/2014; CDR 5035/2016.
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10.  Kommittén understryker att bestimmelser om riskbedomningar och riskhanteringsplanering, sisom de som
foreskrivs i civilskyddslagstiftningen eller EU:s 6versvimningsdirektiv, méste utarbetas i samarbete med lokala och regionala
myndigheter. Vi noterar att de lokala och regionala styresnivderna ofta har mer kunskap om riskerna dn den nationella
regeringen. ReK efterlyser en uppforandekod f6r de lokala och regionala myndigheternas deltagande i utarbetandet av
sddana planer. Vi understryker ocksd behovet av att utbyta bésta praxis pd lokal, regional och nationell niva.

11.  Kommittén paminner (*) om behovet av en ram for riskhanteringsplaner som sedan kan fungera som vigledning for
medlemsstaterna. Detta skulle ocksd underldtta jamforelser av planernas innehdll. En EU-ram skulle vara i linje med
subsidiaritetsprincipen. Kommittén betonar att de lokala och regionala myndigheterna bor ha mojlighet att utforma sina
egna riskhanteringsplaner, men att en EU-ram som kan ge vigledning skulle vara till hjilp.

12.  ReK rekommenderar att kommissionens forvaltning av centrumet for samordning av katastrofberedskap (ERCC) ska
ske i samarbete med de nationella och regionala myndigheterna i de linder som deltar i unionsmekanismen.

13.  Vibetonar att man maste involvera de lokala och regionala myndigheterna samt frivilligsektorn och lokalsamhillena
i EU:s nyligen inrdttade kunskapsndtverk for civilskydd.

14.  Kommittén uppmanar kommissionen att i samarbete med nationella, regionala och lokala myndigheter utveckla en
strategi for katastrofberedskap som skulle omfatta program for utbildning och Gvningar samt andra inslag sisom
forslagsinfordringar inom ramen for unionsmekanismen, program for utbyte av experter och utarbetande av riskscenarier.

15.  Kommunikationen om unionsmekanismen med regionala och lokala aktorer maste fungera vil for att forbittra
riskhanteringen, inte bara pd gransoverskridande nivd, utan ocksd mellan europeiska, nationella, regionala och lokala
myndigheter.

16.  Det ar viktigt att sprida information om unionsmekanismen via nationella, regionala och lokala informations-
kampanjer och om de lokala och regionala risker som identifierats i relevanta lokala och regionala riskbedomnings-
dokument. Kommittén pdminner om att sddana informationskampanjer ocksd maste rikta sig till skolorna.

17.  Kommittén stiller sig bakom uppmaningen att skapa ett nytt Erasmusprogram for civilskydd i linje med
bestimmelserna och principerna i forordning (EU) nr 1288/2013 om inrittande av "Erasmus+” (°). Ett sidant nytt
Erasmusprogram bor innehalla en internationell dimension och inte enbart vara oppet for nationella utan dven regionala
och lokala foretradare.

Finansieringsmojligheter

18.  ReK uppmanar kommissionen, ridet och parlamentet att intensifiera sina insatser for att stirka samstimmigheten
med EU:s 6vriga instrument for katastrofforebyggande dtgirder och katastrofriskhantering. Detta bor goras inte bara genom
att man skapar en koppling mellan unionsmekanismen och sammanhéllnings-, landsbygdsutvecklings- och hilso- och
forskningspolitiken och uppmuntrar integreringen av dessa verksamheter i miljopolitiken, utan ocksd genom att man tittar
pa hur dessa forbindelser kan stirkas i den nya flerdriga budgetramen och reglerna for utnyttjande av medel.

19. Kommittén noterar att kommissionen oOverviger forhandsvillkor for utnyttjande av riskbedémningar och
riskhanteringsplanering efter 2020, bade inom ramen for sammanhéllningspolitiken och Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling. Vi betonar att forhandsvillkor som enbart baseras pd riskbedomningar och riskhanterings-
planering inte kommer att bidra till att bygga upp motstindskraften mot katastrofer. I bestimmelserna om fondernas
anvindning maste motstdndskraft mot katastrofer anges som ett kriterium som ska uppfyllas av varje projekt som
finansieras av EU.

20.  Kommittén vilkomnar malsattningen att gora vetenskapliga kunskaper mer allmént tillgdngliga och i hogre grad
forlita sig pa resultaten av vetenskaplig forskning nir man vidtar och genomfor forebyggande dtgirder. ReK understryker
vikten av samarbete med den privata sektorn for att uppnd en 6ppen datapolicy och se till att affirsintressen inte prioriteras
framfor allminhetens sakerhet och vilbefinnande.

()  CDR 740/2012.
() 2017/0309(COD) (EUT L 347, 20.12.2013, s. 50).



5.10.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 361/45

21.  Det ar viktigt att uppmuntra lokalsamhallena att planera for sjalvhjalp, eftersom det ofta tar avsevird tid for externt
bistdnd att nd fram. Vi efterlyser darfor att EU:s insatser inriktas pa att tillhandahélla tekniskt bistdnd till utbildning sé att
lokalsamhillenas kapacitet till sjalvhjdlp kan stirkas, vilket gor dem bittre rustade att gora en forsta insats och begrinsa
katastrofen. Riktad utbildning f6r personer som arbetar med medborgarnas sikerhet, sdsom lokala ledare och personer
verksamma inom den sociala omsorgen, hilso- och sjukvérden, riddningstjanst och brandforsvar, kan bidra till att begransa
en katastrof och minska antalet dédsfall bide under och efter kriser ().

22.  Kommittén pdminner om den privata sektorns viktiga roll nar det giller att bygga upp motstandskraften mot
katastrofer och mojliggora en effektiv och snabb aterhdmtning efter katastrofer. Till exempel ér privata forsikringar viktigt
for att avskricka fran riskbeteende, frimja riskmedvetenhet och underlitta dterhimtning efter en katastrof (°).

En sirskild reserv av EU-resurser: rescEU

23.  ReK noterar forslaget att skapa en separat reserv av resurser — rescEU — som ska komplettera medlemsstaternas
nationella insatskapacitet och forstarka den kollektiva formagan att reagera pa katastrofer. Enligt kommissionens forslag
kommer "rescEU” att bli ett viktigt insatsinstrument i framtiden, sdrskilt i friga om gransoverskridande insatser. Vi beklagar
emellertid att kommissionens forslag inte atfoljs av en konsekvensbedémning, vilket har lett till att kommissionen
underléter att tillhandahélla alternativa mojligheter. For att garantera overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen mdste
syftet med och uppgiften for "rescEU” definieras pa ett sitt som innebir att det centrala ansvaret ligger pd medlemsstatsniva,
samtidigt som man stirker samspelet mellan de berorda medlemsstaterna och lokala och regionala myndigheterna.
Omedelbara och effektiva insatser kriver vilutbildade och vilutrustade lokala enheter, och lokala frivilliggrupper spelar
ocksa en viktig roll. Medlemsstaterna maste sikerstilla tillrickligt ekonomiskt stod till offentliga insatsenheter. Kommittén
understryker dock att den huvudsakliga tonvikten fortsatt maste ligga pa att bygga upp motstdndskraft mot katastrofer i
syfte att minska risken for katastrofer och minimera de skador som de orsakar.

24. Vi vilkomnar forenklingen av det nuvarande systemet genom att det infors en enda samfinansieringssats (75 %) for
anpassnings-, reparations- och transportkostnader och operativa kostnader for resurser inom den europeiska
civilskyddspoolen. Vi vilkomnar ocksa beslutet att ldtta den ekonomiska bordan for deltagande stater genom en utékning
av de stodberittigande kostnaderna och en hojning av samfinansieringssatsen till 75 %. Vi framhdller dock att den nya
reserven ska stodja medlemsstaterna och inte befria dem frdn skyldigheten att utveckla egen raddningskapacitet.

25.  Kommittén noterar att det i rescEU i den form som foreslds ingar resurser som i tillricklig mangd redan avsatts till
den frivilliga resurspoolen. Vi anser dirfor att kommissionen 4dven i fortsittningen bor ha mojlighet att efter
overenskommelse med medlemsstaterna dndra formen pé rescEU, sa att denna fullt ut anpassas till de kapacitetsbrister som
identifieras.

26.  Kommittén foreslar att deltagandet av offentliga institutioner fran medlemsstaterna och av den privata sektorn i
rescEU bor bygga pad principen om frivillighet.

Subsidiaritet och proportionalitet

27.  ReK betonar att civilskydd ar ett omrdde dir EU stoder, samordnar och kompletterar medlemsstaternas atgéirder.
Kommittén betonar att kommissionen i sin tur maste se till att den nya reserv som inrittas syftar till att samordna, stodja
och komplettera medlemsstaternas dtgarder snarare dn att ge EU egna medel eller nya befogenheter. ReK understryker att en
inriktning pd att stodja och bidra till att forstarka lokal insatskapacitet kan vara ett sitt att sdkerstilla effektivare
katastrofinsatser pa ett sitt som skulle vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Bryssel den 16 maj 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordforande

()  CDR 02646/2014.
()  CDR 05035/2016; CDR 02646/2014.
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
kvaliteten pa dricksvatten

(2018/C 361/08)

Foredragande: Mark WEINMEISTER (DE-EPP), statssekreterare med ansvar for Europafrdgor,
delstaten Hessen

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pa dricksvatten
(omarbetning)

COM(2017) 753 final

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1
Skil 2, for in ett nytt skal fore 1998/83 skal 6

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Minimikrav for visentliga och forebyggande hilsorelate-
rade minimikvalitetsnormer och parametervirden for
dricksvatten dr nédvindiga for att faststilla de minimimal
for miljokvalitet som ska uppnds i samband med andra
bestimmelser och dtgirder pd EU-nivd sd att hdllbar
anvindning av dricksvatten kan garanteras och frimjas.
Det handlar framfor allt om limpliga vattenskydds-
dtgirder for att sikerstilla att yt- och grundvatten halls
rent.

Motivering

Detta skil bestdr delvis av passager frin de strukna skilen 5 och 8. Det dr mycket viktigt att man styr paverkan av
utsldppskallor i miljon fran omrdden sdsom avloppsvatten, industri och jordbruk som i olika utstrackning kan paverka
vattenforekomsternas kvalitet genom att faststilla miljokvalitetsnormer i enlighet med principen om att fororenaren betalar
och forsiktighetsprincipen. Det som i slutindan dr avgorande for omfattningen pd utslippen dr i vilken utstrickning
dricksvattenkvaliteten kommer att behova garanteras pé kort till lang sikt. En forvaltning av dricksvattenresurserna som
fraimjar en "end-of-pipe”-losning mdste avvisas av hilsoskdl. Mélet om dricksvatten kraver limpliga strategier och atgdrder
inom olika delar av miljon, vilket ligger i linje med bestimmelserna i artikel 7. WHO:s hilsorelaterade bedomning av
parametervirdena bygger pa en forebyggande hilsostrategi (se ocksd nya skil 16 — strykning av undantagen i artikel 9 i

direktiv 98/83/EG), och genom allokering dr dricksvattenforsorjningen tryggad under en begrinsad tid utan nackdelar f6r
hélsan. For ovrigt upphévs denna forebyggande strategi i nya artikel 12.
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Andringsrekommendation 2

Skl 5

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Virldshdlsoorganisationens (WHO) regionala kontor for
Europa har gjort en noggrann genomgéng av forteckningen
over parametrar och parametervirden i direktiv 98/83/EG
for att faststdlla om det finns behov av att anpassa den till
den tekniska och vetenskapliga utvecklingen. Mot bakgrund
av resultaten av genomgangen bor enteropatogener och
Legionella  kontrolleras, sex kemiska parametrar eller
parametergrupper liggas till, och tre representativa hor-
monstorande dmnen beaktas med forsiktighetsreferen-
svirden. For tre av de nya parametrarna bor
parametervirden som dr stringare in de som foreslds av
WHO, men dndd realistiska, faststillas mot bakgrund av
forsiktighetsprincipen. For bly noterade WHO att halterna
bor vara sa ldga som det ar praktiskt rimligt, och f6r krom
ir WHO:s oversyn av vardet dnnu inte avslutad. For dessa
bada parametrar bor dirfor en overgangsperiod pd tio ar
tillimpas innan virdena blir stringare.

Virldshidlsoorganisationens (WHO) regionala kontor for
Europa har gjort en noggrann genomgang av forteckningen
over parametrar och parametervirden i direktiv 98/83/EG
for att faststdlla om det finns behov av att anpassa den till
den tekniska och vetenskapliga utvecklingen. Mot bakgrund
av resultaten av genomgédngen bor enteropatogener och
Legionella  kontrolleras, mnio kemiska parametrar eller
parametergrupper ldggas till, varav tre representativa
hormonstérande dmnen, och de riktvirden som rekom-
menderas av WHO beaktas. For bly noterade WHO att
halterna bor vara sd ldga som det dr praktiskt rimligt, och
for krom dar WHO:s oversyn av virdet dnnu inte avslutad.
For dessa bdda parametrar bor darfor en overgdngsperiod
pa tio ar tillimpas innan virdena blir stringare.

Motivering

I kommissionens forslag definieras inte begreppet "forsiktighetsreferensvirden”. Kommissionen forklarar vidare i punkt 5 i
forslaget, under "Narmare redogorelse for hur WHO:s rekommendationer om parametrar och parametervirden for forslaget
har beaktats”, att det for de tre hormonstérande dmnena enligt WHO {6r ndrvarande inte finns ndgra beldgg for halsorisker i
samband med dricksvatten och att sddana risker ar osannolika. Kommissionens faststillande av halterna for dessa tre amnen
ar inte transparent och verkar inte vara vetenskapligt grundat. Det rekommenderas dirfor — vilket dven ar fullt motiverat
med tanke pd hilsokravet (dricksvatten) — att de riktvarden som WHO foresldr ska faststillas som parametervirden.
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Andringsrekommendation 3
For in de gamla skalen 1998/83 13 och 16 efter nya skil 5

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Parametervirdena baseras pd tillginglig vetenskaplig
kunskap, baseras i allminhet pd Virldshdlsoorganisatio-
nens riktlinjer for kvaliteten pd dricksvatten och beaktar
dven forsiktighetsprincipen, och erbjuder dirfor en hog
hilsoskyddsnivi.

Motivering

De gamla skilen 13 och 16 bor bibehdllas for entydiga uppgifter om parametervirdena. I samband med artikel 18 (Oversyn
av bilagorna) bor det for parametervirden otvetydigt fastslas att de baseras pd tillginglig vetenskaplig kunskap och
forsiktighetsprincipen. Detta har samband med nya artikel 12 och dess punkt 3. Enligt denna maste medlemsstaterna i
framtiden "automatiskt” betrakta varje bristande iakttagande av parametervirdena som en potentiell fara fér manniskors
hilsa. Sdsom redan anges i dndringsrekommendation 1 bygger WHO:s hilsorelaterade bedomning av parametervirdena pé
en forebyggande hélsostrategi (se ocksd nya skil 16 — strykning av undantagen i artikel 9 i direktiv 98/83/EG) och inte pd en
omedelbar potentiell fara. Har finns det en motségelse i férhéllande till WHO.
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Andringsrekommendation 4

Skal 9

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Farobedomningen bor vara inriktad pd att minska den
reningsnivd som krévs for produktionen av dricksvatten, till
exempel genom att minska orsakerna till fororening av
vattenférekomster som anvinds for uttag av dricksvatten. I
detta syfte bor medlemsstaterna identifiera faror och
tankbara fororeningskéllor som hanger samman med dessa
vattenforekomster och kontrollera fororeningar som de
anser vara relevanta, exempelvis pd grund av de identifi-
erade farorna (t.ex. mikroplaster, nitrater, pesticider eller
likemedel som identifierats i enlighet med Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2000/60/EG), pd grund av deras
naturliga forekomst i uttagsomrddet (t.ex. arsenik) eller pa
grund av information fran leverantorer (t.ex. 0kning med
avseende pd en sdrskild parameter for ravatten). Dessa
parametrar bor anvindas som markorer som utloser
atgirder fran behoriga myndigheter for att minska paverkan
pa vattenforekomster, sdsom forebyggande eller mildrande
atgarder (inklusive forskning for att forstd halsoeffekter nar
sd behovs), for att skydda dessa vattenférekomster och
atgirda fororeningskillan, i samarbete med vattenleveran-
torerna och berorda aktorer.

Farobedomningen bor vara inriktad pd att minska den
reningsnivd som krévs for produktionen av dricksvatten, till
exempel genom att minska orsakerna till fororening av
vattenforekomster som anvinds for uttag av dricksvatten. I
detta syfte bor medlemsstaterna identifiera faror och
tankbara fororeningskéllor som hinger samman med dessa
vattenforekomster och kontrollera foéroreningar som de
anser vara relevanta, exempelvis pd grund av de identifi-
erade farorna (tex. mikroplaster (partiklar med hogt
polymerinnehdll med storlek mellan 1 nm och 5 mm),
nitrathalter, pesticider eller likemedel som identifierats i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2000/
60/EG), pd grund av deras naturliga forekomst i uttagsom-
radet (t.ex. arsenik) eller pd grund av information frdn
leverantorer (t.ex. 6kning med avseende pd en sirskild
parameter for rdvatten). Dessa parametrar bor anvindas
som markorer som utloser dtgarder fran behoriga myndig-
heter for att minska paverkan pa vattenforekomster, sdsom
forebyggande eller mildrande atgirder (inklusive forskning
for att forstd halsoeffekter nidr sd behovs), for att skydda
dessa vattenforekomster och atgirda fororeningskillan, i
samarbete med vattenleverantorerna och berorda aktorer.
Dirfor bor medlemsstaterna infora lagar och foreskrifter
som leder till att de lokala och regionala myndigheterna
och vattenleverantorerna sjilva utvecklar verktyg for att
bedéma konsekvenserna av investeringsbeslut. Effekterna
av uttag och utslippens paverkan pd vattenforekomsterna
bor vara de viktigaste referensfaktorerna for utform-
ningen av enhetliga miljomodeller for prognoser och
forvaltning som kan vara till nytta for att utvirdera de
bista villkoren (utover de socioekonomiska aspekterna)
for miljomiissig hdllbarhet nir det giller dtgarder i niit
och anliggningar for att sikerstilla limpliga integrerade
vattentjinster som beaktar de socioekonomiska forutsitt-
ningarna i de berérda omridena.

Motivering

Mikroplaster ir en viktig fororeningskalla som medlemsstaterna béor overvaka. Ovan foreslds en definition som anvinds av
svenska naturvirdsverket. Det rekommenderas vidare att begreppet "nitrathalter” ska anvindas, eftersom det kemiskt sett
bara finns "nitrat”, medan man i detta sammanhang avser halterna.
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Andringsrekommendation 5

Skal 11

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De parametervirden som anvinds for att bedoma dricks-
vattnets kvalitet mdste iakttas pd den punkt dar dricks-
vattnet gors tillgangligt for konsumenten.

Kvaliteten pd dricksvattnet kan péaverkas av fastighetsin-
stallationerna. WHO noterar att Legionella dr den vatten-
burna patogen som orsakar storst hilsoproblem i unionen.
Den sprids via varmvattensystem genom inandning, ex-
empelvis vid duschning. Den ar darfor tydligt kopplad till
fastighetsinstallationerna. Eftersom inférandet av en ensidig
skyldighet att kontrollera alla privata och offentliga lokaler
med avseende pd denna patogen skulle leda till orimligt
hoga kostnader, dr en riskbedomning av fastighetsinstal-
lationer ett lampligare sitt att hantera frigan. Dessutom bor
potentiella risker som hdrror fran produkter och material i
kontakt med dricksvatten beaktas vid riskbedomningen av
fastighetsinstallationer. Riskbedomningen av fastighetsin-
stallationer bor dirfor bland annat vara inriktad pa kontroll
av prioriterade lokaler, bedomning av de risker som hérror
fran fastighetsinstallationerna och relaterade produkter och
material, och kontroll av byggprodukter i kontakt med
dricksvatten pd grundval av deras prestandadeklaration i
enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 305/2011. Den information som avses i
artiklarna 31 och 33 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1907/2006 ska ocksd tillhandahdllas
tillsammans med prestandadeklarationen. Pi grundval av
denna bedomning bor medlemsstaterna vidta alla néd-
vindiga dtgirder for att sikerstilla, bland annat, att
limpliga kontroll- och forvaltningsdtgirder (t.ex. i
hindelse av sjukdomsutbrott) vidtas i enlighet med
WHO:s riktlinjer, och att migrering av dmnen frin
byggprodukter inte utgor ndgon fara for mdnniskors
hilsa. Om dtgirderna skulle innebira begrinsningar for
den fria rorligheten for produkter och material i unionen
mdste dessa begrinsningar, utan att det pdverkar till-
dmpningen av forordning (EU) nr 305/2011, vara vil
motiverade och proportionella och inte utgora ett medel
for godtycklig diskriminering eller en fortickt begrins-
ning av handeln mellan medlemsstaterna.

De parametervirden som anvinds for att bedoma dricks-
vattnets kvalitet mdste iakttas pd den punkt dar dricks-
vattnet gors tillgangligt for konsumenten.

Kvaliteten pd dricksvattnet kan paverkas av fastighetsin-
stallationerna. WHO noterar att Legionella dr den vatten-
burna patogen som orsakar storst hdlsoproblem i unionen.
Den sprids via varmvattensystem genom inandning, ex-
empelvis vid duschning. Den ar dirfor tydligt kopplad till
fastighetsinstallationerna. Eftersom inforandet av en ensidig
skyldighet att kontrollera alla privata och offentliga lokaler
med avseende pd denna patogen skulle leda till orimligt
hoga kostnader, dr en riskbedomning av fastighetsinstal-
lationer ett lampligare sitt att hantera frdgan. Dessutom bor
potentiella risker som harror fran produkter och material i
kontakt med dricksvatten beaktas vid riskbedomningen av
fastighetsinstallationer. Riskbedémningen av fastighetsin-
stallationer bor darfor bland annat vara inriktad pa kontroll
av prioriterade lokaler, bed6mning av de risker som harror
fran fastighetsinstallationerna och relaterade produkter och
material, och kontroll av dmnen som avges i dricksvatten av
produkter och material.
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Motivering

Det rekommenderas att for produkter och material inte foreskriva en kontroll av de &mnen som avges i dricksvatten genom
en ordning enligt férordning (EU) nr 305/2011 (byggproduktforordningen). Faststillandet av parameterkriterier och
parametervirden for migration till dricksvatten av dmnen frdn byggprodukter utgor hilsokrav, och enligt byggprodukt-
forordningen finns det for nirvarande inga harmoniserade normer for provningskriterier och prestanda for hilsokrav, utan
enbart en deklaration. Prestandadeklarationer for nivaer och klasser kan inte utarbetas och liggas fram just for tillverkarna. I
samband med en mojlig CE-mirkning eller f6r CE-mirkta byggprodukter som slippts ut pd marknaden framgar det
dessutom inte av prestandadeklarationen (t.ex. i friga om mekanisk héllfasthet) om det foreligger nagon fara for manniskors
hilsa till f6ljd av migration av dmnen till dricksvattnet. Utéver byggprodukter kan dven andra material avge dmnen i vattnet.
Byggproduktférordningens lamplighet dr dirfor begrinsad, och alla material bor provas och regleras. Verifierade uppgifter
om migration av dmnen frdn produkter till dricksvatten foreligger emellertid genom det system som fyra medlemsstater
enats om (4MS) och som erbjuder en beprévad och anmald grund f6r inférandet av en enhetlig EU-ordning for provning
och bedémning av material och produkter som kommer i kontakt med dricksvatten. Man bor efterstriva att i framtiden
forankra dessa hygienkrav och andra direkt berérda krav i dricksvattendirektivet. I 4MS-initiativet deltar utver Tyskland
dven Frankrike, Nederlinderna och Storbritannien. Se dven dndringsrekommendationerna 13 och 14 till artikel 10.1 c.
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Andringsrekommendation 6
Skal 12

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Bestimmelserna i direktiv 98/83/EG om kvalitetssikring
av beredning, utrustning och material har inte varit
tillriickliga for att komma till ritta med hinder pd den inre
marknaden ndr det giller fri rorlighet for byggprodukter i
kontakt med dricksvatten. Produktgodkinnande sker
fortfarande pd nationell nivd, med olika krav i olika
medlemsstater. Detta gor det svirt och kostsamt for
tillverkarna att marknadsféra sina produkter i hela
unionen. Avligsnande av tekniska hinder kan endast
uppnds genom att harmoniserade tekniska specifikationer
faststills for byggprodukter i kontakt med dricksvatten i
enlighet med forordning (EU) nr 305/2011. Férordningen
gor det majligt att ta fram EU-standarder som harmoni-
serar bedomningsmetoderna for byggprodukter i kontakt
med dricksvatten och att faststilla troskelvirden och
klasser i forhallande till prestandanivin for en visentlig
egenskap. I detta syfte har en begiran om standardisering
som uttryckligen kriver standardiseringsarbete avseende
hygien och sikerhet for produkter och material i kontakt
med dricksvatten i enlighet med forordning (EU) nr 305/
2011 tagits med i 2017 drs arbetsprogram for stan-
dardisering, och en standard ska utfirdas senast 2018.
Offentliggorandet av den harmoniserade standarden i
Europeiska unionens officiella tidning kommer att
sikerstilla ett rationellt beslutsfattande for utslippande
eller tillhandahdllande pd marknaden av sikra bygg-
produkter i kontakt med dricksvatten. Foljaktligen bor
bestimmelserna om utrustning och material i kontakt
med dricksvatten strykas, delvis ersiittas med bestimmel-
ser avseende riskbedomningen av fastighetsinstallationer
och kompletteras med relevanta harmoniserade standarder
i enlighet med férordning (EU) nr 305/2011.

Motivering

Eftersom forordning (EU) nr 305/2011 inte harmoniserar det grundliggande kravet om hygien och hilsa (punkt 3 e i
bilaga I) for produkter vad giller produkt- och provningsstandarder, och ddrmed inte harmoniserar prestandauppgifterna
for amnen som avges i dricksvatten, finns det tillrickliga skl att avstd fran en ordning enligt férordning (EU) nr 305/2011
for att forebygga risker for manniskors hélsa (se 4ven artikel 10.1 c). Ett tidigare forsok att harmonisera standarderna har
redan misslyckats. Som 16sning rekommenderas det att faststilla direkta hygienkrav i dricksvattendirektivet. Se dven
andringsrekommendationerna 13 och 14 till artikel 10.1 c.
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Andringsrekommendation 7

Skal 15

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Om direktivets normer inte iakttas bor den berorda
medlemsstaten omedelbart utreda orsaken till detta och
sikerstidlla att nodvindiga tgirder vidtas sd snart som
mojligt for att dterstilla vattnets kvalitet. Om vattenforsorj-
ningen utgor en potentiell fara for manniskors halsa bor
tillhandahallande av sddant vatten forbjudas eller dess
anvindning begrinsas. Det dr dessutom viktigt att klargora
att om minimikraven for virden for mikrobiologiska och
kemiska parametrar inte uppfylls, bor medlemsstaterna
automatiskt betrakta detta som en potentiell fara for
ménniskors hilsa. Om avhjilpande atgarder dr nodvandiga
for att aterstilla dricksvattnets kvalitet bor, i enlighet med
artikel 191.2 i fordraget, dtgérder som avhjilper problemet
vid killan prioriteras.

Om direktivets normer inte iakttas bor den berorda
medlemsstaten omedelbart utreda orsaken till detta och
sikerstilla att nodvindiga dtgirder vidtas sd snart som
mojligt for att dterstilla vattnets kvalitet. Om vattenforsorj-
ningen utgor en potentiell fara for méanniskors hilsa bor
tillhandahallande av sddant vatten forbjudas eller dess
anvindning begrinsas. Det dr dessutom viktigt att klargora
att om minimikraven for virden for mikrobiologiska och
kemiska parametrar inte uppfylls, kan medlemsstaterna i
enskilda fall betrakta detta som en potentiell fara for
ménniskors hilsa. Om avhjilpande dtgarder 4r nodvindiga
for att aterstilla dricksvattnets kvalitet bor, i enlighet med
artikel 191.2 i fordraget, dtgarder som avhjilper problemet
vid killan prioriteras.

Motivering

Det rekommenderas inte att automatiskt bedoma 6verskridna parametervirden som en potentiell fara fér manniskors hilsa.
Sdsom redan anges i dndringsrekommendation 1 bygger nimligen WHO:s hilsorelaterade bedomning av parametervirdena
pd en forebyggande hilsostrategi (se ocksd nya skl 16 — strykning av undantagen i artikel 9 i direktiv 98/83/EG) och inte pd
en omedelbar potentiell fara, vilket bor betraktas som en motsigelse i sig. Dessutom innebdr detta svdrigheter i
kommunikationen med konsumenterna och leder till 6kad oro och minskat fortroende bland dem. Detta kan snarare
komma att frimja en hogre konsumtion av buteljerat vatten i framtiden. Detta skulle st i strid med avsikten i forslaget till
direktiv. Det foreslds att strykningen av artikel 9 "Undantag” i direktiv 98/83/EG ska dras tillbaka.

Andringsrekommendation 8

Artikel 2.3, 2.4, 2.5, 2.6 och 2.9

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. vattenleverantér: en enhet som tillhandahéller minst
10 m’ dricksvatten per dag i genomsnitt.

4. liten vattenleverantor: en vattenleverantor som till-
handahiller mindre dn 500 m’ per dag eller forsorjer
mindre dn 5000 personer.

3. vattenleverantor: en avgrinsbar enhet som tillhanda-
haller minst 10 m® dricksvatten per dag i genomsnitt.

4. liten vattenleverantér: en avgrdnsbar vattenleverantor
som tillhandahdller mindre an 500 m’ per dag eller
forsorjer mindre dn 50 000 personer.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

5. stor vattenleverantor: en vattenleverantor som till-
handahaller minst 500 m’ per dag eller forsrjer minst
5000 personer.

6.  mycket stor vattenlevemntor en vattenleverantor som
tillhandahéller minst 5 000 m” per dag eller forsorjer minst
50 000 personer.

7. prioriterade lokaler: stora lokaler med médnga anvindare
som kan exponeras for vattenrelaterade risker, sdsom
sjukhus, vardinrittningar, byggnader med inkvarterings-
mojlighet, kriminalvdrdsanstalter och campingplatser, som
identifieras av medlemsstaterna.

8. utsatta och marginaliserade grupper: personer som ar
isolerade frén sambhallet till foljd av diskriminering eller
bristande tillgdng till rattigheter, resurser eller mojligheter,
och som dr mer utsatta for flera olika potentiella risker
avseende hilsa, sakerhet, brist pd utbildning, deltagande i
skadliga aktiviteter eller andra risker dn ovriga grupper i
samhillet.

5. medelstor vattenleverantir: en avgransbar vattenleve-
rantor som tillhandahéller minst 500 m’ per dag eller
forsorjer 50 000-500 000 personer.

6.  stor vattenleverantor: en avgransbar vattenleveran-
tor som tillhandahdller minst 1250 m’ per dag eller
forsdrjer 500 0001 500 000 personer.

7. mycket stor vattenleverantor: en avgmnsbar vatten-
leverantér som tillhandahdller minst 5000 m’ per dag
eller forsorjer minst 1 500 000 personer.

8. prioriterade lokaler: stora lokaler med médnga anvindare
som kan exponeras for vattenrelaterade risker, sdsom
sjukhus, vérdinrittningar, byggnader med inkvarterings-
mojlighet, kriminalvéirdsanstalter och campingplatser, som
identifieras av medlemsstaterna.

9.  utsatta och marginaliserade grupper: personer som &r
isolerade fran samhallet till foljd av diskriminering eller
bristande tillgdng till rdttigheter, resurser eller mojligheter,
och som dr mer utsatta for flera olika potentiella risker
avseende hilsa, sikerhet, brist pad utbildning, deltagande i
skadliga aktiviteter eller andra risker d4n Gvriga grupper i
samhallet.

10.  en enskild vattentikt som tillhandahdller mindre
dn 10 m’ per dag i genomsnitt eller forsorjer mindre in
50 personer, om inte vattnet tillhandahdlls som en del av
en kommersiell eller offentlig verksamhet.

Motivering

Det behovs en mellankategori for stora vattenleverantorer som forsorjer 500 0001 500 000 personer. I punkterna 3-6
rekommenderas det att inrikta sig pa vattentakter som utgor sjalvstandiga och darmed avgrinsbara enheter. Med detta avses
nidmligen inte en Vattenleverantors utspridda, inte sammanhingande vattentikter. Eftersom vattentikter som tillhandahéller
mindre in 10 m’ per dag eller forsorjer mindre dn 50 personer definieras i artikel 3.2 b, rekommenderas det for
fullstindighetens skull att denna definition ska inforas i artikel 2.
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Andringsrekommendation 9
Artikel 5.1

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska for parametrarna i bilaga I faststdlla | Medlemsstaterna ska for parametrarna i bilaga I faststilla
virden som ska gilla for dricksvatten, och dessa fr inte | vdrden som ska gilla for dricksvatten, och dessa fir inte
vara mindre stringa 4n de virden som anges i bilagan. vara mindre stringa 4n de virden som anges i bilagan.

For indikatorparametrarna i del C i bilaga I fir virdena
enbart anvindas som vigledande referensvirden och
endast for att fullgora skyldigheterna enligt artikel 12.

Motivering

Indikatorparametrarna i del C i bilaga I till direktiv 98/83EG stryks i forslaget till direktiv med motiveringen att de inte har
ndgon relevans for hilsan. Lukt och smak bor dock betraktas som hygienkrav for kvaliteten pd vattnet och paverkar
acceptansen for kranvatten.

Andringsrekommendation 10
Artikel 7.1

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska sikerstilla att leveranser, beredning | Medlemsstaterna ska sikerstilla att leveranser, beredning
och distribution av dricksvatten omfattas av en riskbaserad | och distribution av dricksvatten omfattas av en limplig,
metod som bestdr av foljande delar: proportionell och lokalt relevant riskbaserad metod, i
enlighet med WHO:s riktlinjer for dricksvattenkvalitet
och standarden EN 15975-2, som bestér av foljande delar:

a) En farobedomning av vattenforekomster som anvinds | a) En farobedéomning av vattenforekomster som anvinds
for uttag av dricksvatten, i enlighet med artikel 8. for uttag av dricksvatten, i enlighet med artikel 8.

b) En forsorjningsriskbedomning utford av vattenleveran- | b) En forsorjningsriskbedomning utférd av vattenleveran-
torer i syfte att kontrollera kvaliteten pa det vatten som torer i syfte att kontrollera kvaliteten pd det vatten som
de levererar, i enlighet med artikel 9 och del C i bilaga IL de levererar, i enlighet med artikel 9 och del C i bilaga IL

¢) En riskbedomning av fastighetsinstallationer, i enlighet | ¢) En riskbedomning av fastighetsinstallationer, i enlighet
med artikel 10. med artikel 10.

Medlemsstaterna ska sikerstilla en tydlig och balanserad
ansvarsfordelning for faro- och riskbedémning nir det
giller vattenleverantirer, med beaktande av nationella
institutionella och rittsliga ramar och subsidiaritetsprin-
cipen.
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Motivering

For att se till att en riskbaserad metod enligt erkdnda internationella forfaranden tillimpas bor man ge uppgifter om de
nodvindiga grundliggande normerna: WHO:s riktlinjer med begreppet "vattensikerhetsplan” ("water safety plan”) och
standarden EN 15975-2 (Vattenforsorjning — Sikerhet — Riktlinjer for risk- och krishantering).

Proportionalitet bor vara ledstjarnan for den riskbaserade metoden. Parametrarna bor vara lampliga och lokalt relevanta, pa
grund av den extra ekonomiska och tekniska kostnaden. Det finns inga beldgg for att den foreslagna forteckningen over
frekvenser och parametrar kommer att leda till en hogre grad av hélsoskydd.

Kommissionen infor riskbaserade analyser av avrinningsomraden, produktion och distribution av dricksvatten och interna
anldggningar, med utrymme for medlemsstaterna att nirmare specificera detta. Fordelningen av ansvarsomrdden madste
alltjamt klargoras, sarskilt dricksvattenforetagens roll.

Andringsrekommendation 11
Artikel 8.1 d iv

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Andra relevanta fororeningar, exempelvis mikroplaster, eller
avrinningsomradesspecifika fororenande dmnen som med-
lemsstaterna faststdllt pd grundval av den Gversyn av
konsekvenserna av minsklig verksamhet som utforts i
enlighet med artikel 5 i direktiv 2000/60/EG och den
information om betydande péverkan som samlats in i
enlighet med punkt 1.4 i bilaga II till det direktivet.

Andra relevanta fororeningar, exempelvis mikroplaster
(partiklar med hogt polymerinnehdll med storlek mellan
1 nm och 5 mm), eller avrinningsomrddesspecifika
fororenande dmnen som medlemsstaterna faststillt pd
grundval av den oversyn av konsekvenserna av mansklig
verksamhet som utforts i enlighet med artikel 5 i direktiv
2000/60/EG och den information om betydande paverkan
som samlats in i enlighet med punkt 1.4 i bilaga II till det
direktivet.

Motivering

Mikroplaster ér en viktig fororeningskilla som medlemsstaterna bor vervaka. Ovan foreslds en definition som anvinds av

svenska naturvardsverket.

Andringsrekommendation 12

Artikel 8.4

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I de fall en vattenleverantor tilldts att minska kontrollfrek-
vensen i enlighet med punkt 2 b ska medlemsstaterna
fortsitta att regelbundet kontrollera dessa parametrar i den
vattenforekomst som omfattas av farobedomningen.

I de fall en vattenleverantor tillats att minska kontrollfrek-
vensen i enlighet med punkt 3 b ska medlemsstaterna
fortsitta att regelbundet kontrollera dessa parametrar i den
vattenforekomst som omfattas av farobedomningen.
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Motivering

Hinvisningen maste fortydligas: den avser punkt 3 b.

Andringsrekommendation 13
Artikel 10.1 ¢

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

En kontroll av om prestanda hos byggprodukter i kontakt
med dricksvatten dr tillrickliga i forhdllande till de
visentliga egenskaper som ror det grundliggande krav for
byggnadsverk som anges i punkt 3 e i bilaga I till
forordning (EU) nr 305/2011.

Motivering

Det rekommenderas att inte infora denna bestimmelse. Férordning (EU) nr 305/2011 harmoniserar nimligen inte det
grundldggande kravet om hygien och halsa (punkt 3 e i bilaga I) for produkter vad giller produkt- och provningsstandarder,
och dirmed inte heller prestandauppgifterna for dmnen som avges i dricksvatten, vilket gor att det inte kan dberopas som
grund for att forebygga risker for méinniskors hilsa. Se dven dndringsrekommendationerna 5 och 6.

Andringsrekommendation 14
Artikel 10.2 ¢

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

vidta andra dtgirder, exempelvis limpliga berednings-
tekniker, i samarbete med vattenleverantérerna, for att
dndra vattnets beskaffenhet eller egenskaper innan det
tillhandahalls i syfte att eliminera eller minska risken for
att parametervirdena inte iakttas efter tillhandahdillan-
det,

Motivering

Denna dtgdrd, som innebir att vattenleverantorerna innan vattnet tillhandahélls i fastighetsinstallationer ska férandra det sa
att det uppfyller parametervirdena i del C i bilaga [, r inte genomforbar. I stillet maste fastighetsinstallationerna tekniskt
och materiellt vara uppforda och drivas pa ett sddant sitt att parametervirdena enligt del C i bilaga I iakttas.
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Andringsrekommendation 15
Artikel 10.2 d

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

pa vederborligt sitt informera och ge rad till konsumen-
terna om villkoren for konsumtion och anvindning av
vatten och om majliga tgirder for att undvika att risken for
bristande iakttagande dteruppstér,

pa vederborligt sitt informera och ge rad till konsumen-
terna om villkoren fér konsumtion och anvindning av
vatten och om mojliga dtgarder for att undvika att risken
ateruppstdr,

Motivering

Fortydligande av vilken risk det handlar om.

Andringsrekommendation 16
Artikel 12.3

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Oberoende av om parametervirdena iakttas ska medlems-
staterna sakerstilla att allt tillhandahallande av dricksvatten
som utgor en potentiell fara for manniskors halsa férbjuds
eller att vattnets anvindning begrinsas och att ovriga
avhjilpande atgirder vidtas som dr nodvindiga for att
skydda manniskors hilsa.

Oberoende av om parametervirdena iakttas ska medlems-
staterna sakerstilla att allt tillhandahéllande av dricksvatten
som utgdr en potentiell fara fér manniskors halsa forbjuds
eller att vattnets anvindning begrinsas och att Ovriga
avhjilpande atgirder vidtas som dr nodvindiga for att
skydda manniskors hilsa.

Medlemsstaterna ska automatiskt betrakta varje bristan-
de iakttagande av de minimikrav for parametervirden
som anges i delarna A och B i bilaga I som en potentiell
fara for minniskors hilsa.

Motivering

Det utgor overreglering att automatiskt beteckna varje bristande iakttagande av minimikravet for ett parametervirde, t.ex.
en enda koliformad bakterie, turbiditet eller ett 10-procentigt 6verskridande av en kemisk parameter, som en potentiell fara.
For det forsta bygger WHO:s hilsorelaterade bedomning av parametervirdena pa en forebyggande hilsostrategi (se ocksa
nya skil 16 — strykning av undantagen i artikel 9 i direktiv 98/83/EG) och inte pd en omedelbar potentiell fara. Har finns
det en motsigelse i forhdllande till WHO. For det andra ar t.ex. koliformade bakterier och dven turbiditet indikatorer pa
mojliga fororeningar pd grund av dekantering. Man bor betdnka att varje bristande iakttagande av parametervirden ar
kopplat till krav pd att informera konsumenterna. Detta kommer hogst sannolikt att leda till osdkerhet, oro och minskat
fortroende for dricksvattnet bland konsumenterna och kan leda till att konsumtionen av buteljerat vatten okar. Detta strider
mot direktivets grundliggande mél. Samtidigt médste man ocksd betdnka att det i det enskilda fallet inte alltid dr mojligt att
genomfora omedelbara dtgirder, t.ex. pd grund av de tekniska forhdllandena. (Se dndringsrekommendation 17 om att
aterinfora artikel 9 "Undantag” i direktiv 98/83/EG.)
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Andringsrekommendation 17
Ny artikel "Undantag” efter artikel 12

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel xx — Undantag (artikel 9 i direktiv 98/83/EG)

1.  Medlemsstaterna fir meddela foreskrifter om un-
dantag frin de parametervirden som framgdr av bilaga I,
del B, eller som faststills i enlighet med artikel 5.2, upp
till ett hogsta virde som de sjilva bestammer, forutsatt att
inget undantag utgor en potentiell fara for minniskors
hdlsa och forutsatt att dricksvattenforsorjningen inom det
berorda omrddet i annat fall inte kan uppritthillas genom
ndgra andra rimliga medel.

Undantagen ska begrinsas till en tid som ska vara sd kort
som mdjligt och som inte fir vara lingre dn tre dr, och vid
utgdingen av denna tid ska en Gversyn goras for att
konstatera huruvida tillrickliga framsteg har gjorts. Nar
en medlemsstat avser att tillita ett andra undantag ska
den till kommissionen Gversinda resultatet av Gversynen,
dgtfoljt av skdlen for sitt beslut rorande det andra
undantaget. Ett sddant andra undantag fir inte avse
lingre tid dn tre dr.

2. Om synnerliga skl foreligger kan en medlemsstat
hos kommissionen begira ett tredje undantag for en
period pd higst tre dr. Kommissionen ska fatta beslut om
varje sddan begiran inom tre mdnader.

3. Beslut om undantag enligt punkterna 1 och 2 ska
innehdlla foljande uppgifter:

a) Skiilet till undantaget.

b) Den berérda parametern, tidigare relevanta analysre-
sultat och det hogsta tillitna virdet enligt undantaget.

c) Det geografiska omrddet, den mingd vatten som
tillhandahdlls varje dag, den berorda befolkningen
och om det finns ndgot relevant livsmedelsproduce-
rande foretag som paverkas.

d) En lamplig kontrollplan, med titare kontroller nir det
dr nodvindigt.

e) En sammanfattning av planen for nédvindiga dtgirder
for att avhjilpa brister, inbegripet en tidtabell for
arbetet och en uppskattning av kostnaderna samt
bestimmelser om hur oversyn ska ske.
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

f) Under hur ling tid undantaget mdste tilldtas.

4.  Om de behoriga myndigheterna anser det forhdl-
landet att parametervirdet inte iakttas vara av ringa
betydelse och att dtgirder som vidtas i enlighet med
artikel 12.2 kan avhjilpa problemet inom hégst 30 dagar,
behiver kraven i punkt 3 inte tillimpas.

I sddana fall ska de behoriga myndigheterna eller andra
relevanta organ faststilla endast det hogsta tillitna virdet
for den berorda parametern och den tid som medges for att
ritta till problemet.

5. Punkt 4 fér inte lingre utnyttjas om ett och samma
parametervirde for en viss vattentikt inte har iakttagits
under sammanlagt mer dn 30 dager under de foregiende
tolv mdnaderna.

6. De medlemsstater som utnyttjar undantagen enligt
denna artikel ska sikerstilla att den befolkning som
paverkas av ett sidant undantag omedelbart och pd
limpligt sdtt informeras om undantaget och om de villkor
som giller for det. Medlemsstaterna ska dessutom
sdkerstilla att rdd i de fall di det dr nodvindigt ges till
de sirskilda befolkningsgrupper for vilka undantaget kan
komma att innebiira en sirskild risk.

Dessa skyldigheter giller inte de fall som beskrivs i punkt
4, om inte de behiériga myndigheterna beslutar ndgot
annat.

7. Bortsett frin de undantag som meddelas i enlighet
med punkt 4 ska medlemsstaterna inom tvd mdnader
informera kommissionen om sidana undantag som avser
en daglig vattenproduktion som overstiger 500 m’® i
genomsnitt eller beror minst 5000 personer, och sam-
tidigt bifoga de uppgifter som anges i punkt 3.

8.  Bestimmelserna i denna artikel giller inte for
dricksvatten som utbjuds till forsiljning i flaskor eller
behallare.

Motivering

Om det faktum att ett parametervirde inte iakttas inte medfor nigon potentiell fara for halsan rekommenderas det att den
hittillsvarande ordningen i artikel 9 i direktiv 98/83/EG om undantag ska dterinforas. Varje bristande iakttagande utgor
namligen inte en omedelbar potentiell fara for hilsan, och WHO:s hilsorelaterade bedémning av parametervirdena bygger
pd en forebyggande hilsostrategi (se ocksd nya skdl 16 — strykning av undantagen i artikel 9 i direktiv 98/83/EG).
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Andringsrekommendation 18

Artikel 13

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Tillgang till dricksvatten

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 9 i
direktiv  2000/60/EG ska medlemsstaterna vidta alla
nodvindiga dtgirder for att forbittra allas tillgdng till
dricksvatten och frimja dess anvdndning inom det egna
territoriet. Detta ska omfatta samtliga foljande dtgarder:

a) Identifiera minniskor som inte har tillgng till dricks-
vatten och orsaken till detta (t.ex. att de tillhor en utsatt
och marginaliserad grupp), bedoma mojligheterna att
forbattra tillgdngen for dessa minniskor och att
informera dem om mojligheterna att anslutas till
distributionsnatet eller om alternativa sitt att fa tillging
till dricksvatten.

b) Uppritta och underhdlla utomhus- och inomhusutrust-
ning for fri tillgang till dricksvatten pa offentliga platser.

¢) Frimja dricksvatten genom att

i) inleda kampanjer for att informera allminheten om
dricksvattnets kvalitet,

ii) uppmuntra tillhandahéllande av dricksvatten inom
forvaltningar och i offentliga byggnader,

iii) frimja fritt tillhandahallande av dricksvatten i
restauranger, personalmatsalar och cateringtjdnster.

Tillgang till dricksvatten

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 9 i
direktiv  2000/60/EG ska medlemsstaterna vidta alla
nodvindiga dtgarder for att forbdttra allas tillgdng till
dricksvatten och frimja dess anviandning inom det egna
territoriet. Med hdnsyn tagen till landsbygds- och
dsamhillens avligsna lige ska detta omfatta samtliga
foljande atgarder:

a) Identifiera manniskor som inte har tillgdng till dricks-
vatten och orsaken till detta (t.ex. att de tillhor en utsatt
och marginaliserad grupp), bedoma mojligheterna att
forbattra tillgdngen for dessa manniskor och att
informera dem om mojligheterna att anslutas till
distributionsndtet eller om alternativa sitt att fa tillging
till dricksvatten.

b) Uppritta och underhdlla utomhus- och inomhusutrust-
ning for fri tillgang till dricksvatten pé offentliga platser,
och dd installera sirskilda anliggningar for att fore-

bygga sléseri.

¢) Frimja dricksvatten genom att

i) inleda kampanjer for att informera allmidnheten om
dricksvattnets kvalitet,

ii) uppmuntra tillhandahéllande av dricksvatten inom
forvaltningar och i offentliga byggnader,

iii) frimja fritt tillhandahdllande av dricksvatten i
restauranger, personalmatsalar och cateringtjinster.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Pa grundval av den information som samlas in enligt
punkt 1 a ska medlemsstaterna vidta alla nodvindiga
atgarder for att sikerstilla tillgdng till dricksvatten for
utsatta och marginaliserade grupper.

Om dessa grupper inte har tillging till dricksvatten ska
medlemsstaterna  utan drojsmdl underritta dem om
kvaliteten pa det vatten de anvdnder och om alla dtgirder
som kan vidtas for att undvika skadliga effekter pé
minniskors hilsa till foljd av foérorening av vattnet.

2. Pa grundval av den information som samlas in enligt
punkt 1 a ska medlemsstaterna vidta alla nodvindiga
atgirder tillsammans med berorda offentliga myndigheter
pa regional och lokal nivd for att sikerstilla tillgang till
dricksvatten for utsatta och marginaliserade grupper.

Majligheten att ge lokala myndigheter inflytande Gver
dtgirder for att sdkerstilla tillgingen till vatten ska
sdrskilt beaktas. Aven enskilt vatten ska kunna anvindas,
under forutsittning att det kontrollerats och uppfyller
kvalitetskraven.

Om dessa grupper inte har tillgdng till dricksvatten ska
medlemsstaterna utan drojsmal underritta dem om kvali-
teten pa det vatten de anvinder och om alla dtgérder som
kan vidtas for att undvika skadliga effekter pd ménniskors
halsa till foljd av fororening av vattnet.

Motivering

Tillgadngen till dricksvatten utgor i sig en tjanst av allmdnt intresse. I mdnga medlemsstater 4r kommunerna enligt lag
ansvariga for att forse befolkningen med tillrackligt med dricksvatten. Om det uppstdr en friga om kvaliteten pa
dricksvattnet och tillgdngen till dricksvatten bor det std medlemsstaterna fritt att granska problemet pé eget initiativ. Man
bor dock hantera sadana ytterligare hinder som identifierats av vissa lokala och regionala myndigheter samt de dirmed
sammanhangande finansiella konsekvenserna i samarbete med dessa myndigheter for att ge utsatta befolkningsgrupper en

réttvisare tillgdng till vatten.

Andringsrekommendation 19

Bilaga I del B — Parameter: Pesticider — Anmarkningar

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

"Pesticider” avser

— organiska insekticider,

— organiska herbicider,

— organiska fungicider,

— organiska nematocider,

— organiska akaricider,

— organiska algicider,

— organiska rodenticider,

— organiska slembekdmpningsmedel,

— likartade produkter (bland annat tillvixtreglerande
medel)

och deras relevanta metaboliter enligt definitionen i
artikel 3.32 i forordning (EG) nr 1107/2009.

"Pesticider” avser

— organiska insekticider,

— organiska herbicider,

— organiska fungicider,

— organiska nematocider,

— organiska akaricider,

— organiska algicider,

— organiska rodenticider,

— organiska slembekdmpningsmedel,

— likartade produkter (bland annat tillvixtreglerande
medel)

och deras relevanta metaboliter enligt definitionen i
artikel 3.32 i forordning (EG) nr 1107/2009.

5.10.2018
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Detta parametervarde géller for varje enskild pesticid.

Detta parametervirde géller for varje enskild pesticid.

Motivering

I férordning (EG) nr 1107/2009 regleras "relevanta” metaboliter, och dven den engelska versionen av forslaget till bilaga till
dricksvattendirektivet av den 1 februari 2018 lyder ”[...] and their relevant metabolites [...])". Darfér bor den tyska
oversattningen dndras fran "entsprechenden” till "relevanten”. [O.a.: Den foreslagna dandringen pdverkar inte den svenska texten.]

Andringsrekommendation 20

Ny bilaga I del D

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag

ReK:s andringsforslag

Del D — Indikatorparametrar
[Infoga tabellen i del C i bilaga I till direktiv 98/83/EG]

Motivering

Indikatorparametrarna i del C i bilaga I till direktiv 98/83EG stryks i forslaget till direktiv med motiveringen att de inte har
ndgon relevans for hilsan. Lukt och smak bor dock betraktas som hygienkrav for kvaliteten pd vattnet och paverkar
acceptansen for kranvatten. Andra indikatorparametrar dr anlaggningsspecifika och tekniska till sin natur: t.ex. krévs jirn,
mangan och turbiditet med hansyn till korrosionen samt TOC- och pH-virdena med hidnsyn till anvdndningen av
desinfektionsmedel. Det rekommenderas att indikatorparametrarna ska dterinforas som tabell i del D i bilaga I. Som en
foljdandring bor indikatorparametrarna beaktas i tabell 1 i del B i bilaga IIl vad giller metodkriterier.

Andringsrekommendation 21

Forslag till andringar i foljande kommissionsdokument: COM(2017) 753 final — del 1
Artikel 14

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Information till allminheten

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillrdcklig och
aktuell information om kvaliteten pd dricksvatten finns
tillganglig pd nitet for alla forsorjda personer, i enlighet
med bilaga IV.

Information till allminheten

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillricklig och
aktuell information om kvaliteten pd dricksvatten finns
tillgdnglig pa nitet for alla forsorjda personer, i enlighet med
bilaga IV.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla forsorjda
personer regelbundet och minst en gang om dret, och i
lampligaste form (t.ex. pd fakturan eller via smarta appar)
utan att behova begdra det, far f6ljande information:

a) Information om kostnadsstrukturen for den avgift som
tas ut per kubikmeter dricksvatten, inbegripet fasta och
rorliga kostnader, med uppgift om kostnaderna for
dtminstone foljande delar:

i) Atgirder som vidtagits av vattenleverantirer for
farobedomningen enligt artikel 8.5.

ii) Beredning och distribution av dricksvatten.
iii) Uppsamling och rening av avloppsvatten.

iv) Atgirder som vidtagits enligt artikel 13, om
sddana dtgirder har vidtagits av vattenleveranto-
rer.

=

Priset pa tillhandahallet dricksvatten per liter och
kubikmeter.

¢) Den volym som forbrukats av hushéllet, minst en géng
per ér eller faktureringsperiod, samt arsférbrukningens
utvecklingstrend.

&

Hushallets drliga vattenforbrukning jamfort med genom-
snittlig forbrukning for hushall i samma kategori.

o
~

En lank till en webbplats med den information som
anges i bilaga IV.

Kommissionen fir anta genomférandeakter som faststiller
format och presentationssitt for den information som ska
lamnas enligt forsta stycket. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 20.2.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte péverka tillimpningen av
direktiven 2003/4/EG och 2007/2[EG.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att alla forsorjda
personer regelbundet och minst en gdng om daret, och i
lampligaste form (t.ex. pa fakturan eller via smarta appar)
utan att behova begdra det, far f6ljande information:

a) Information om kostnadsstrukturen f6r den avgift som
tas ut per kubikmeter dricksvatten, inbegripet fasta och
rorliga kostnader.

b) Priset pd tillhandahallet dricksvatten per liter och
kubikmeter.

¢) Den volym som forbrukats av hushallet, minst en gdng
per ar eller faktureringsperiod, samt arsférbrukningens
utvecklingstrend.

d) Hushdllets arliga vattenforbrukning jamfort med genom-
snittlig forbrukning for hushall i samma kategori.

e¢) En lank till en webbplats med den information som
anges i bilaga IV.

Kommissionen fir anta genomforandeakter som faststiller
format och presentationssitt for den information som ska
lamnas enligt forsta stycket. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 20.2.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte paverka tillimpningen av
direktiven 2003/4/EG och 2007/2[EG.

Motivering

Kraven i artikel 14 ar for langtgdende. Information till hushéllen ska fokusera pa dricksvattnets kvalitet. Delar som inte
beror dricksvattenkvalitet (avloppsvatten, sekretesskyddade handlingar om behandlingssteg osv.) ska inte tas med.
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Andringsrekommendation 22

Forslag till andringar i foljande kommissionsdokument: COM(2017) 753 final — del 1
Bilaga IV

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

INFORMATION TILL ALLMANHETEN SOM SKA TILL-
HANDAHALLAS PA NATET

Foljande information ska finnas tillganglig for konsumenter
pd nitet pd ett anvindarvinligt och lampligt sitt:

(1) Identifiering av den relevanta vattenleverantoren.

(2) De senaste kontrollresultaten for parametrar forteckna-
de i delarna A och B i bilaga I, inklusive provtagnings-
frekvens och provtagningspunkternas lige, avseende det
omrdde som 4ar av intresse for den forsorjda personen,
tillsammans med de parametervarden som faststallts i
enlighet med artikel 5. Kontrollresultaten fir inte vara
dldre an

a) en mdnad for mycket stora vattenleverantorer,

b) sex ménader for stora vattenleverantorer,

¢) ett ar for smd vattenleverantorer.

(3) Vid overskridande av de parametervirden som fast-
stillts i enlighet med artikel 5, information om den
potentiella faran for méanniskors hilsa och atfoljande
rad avseende hilsa och forbrukning eller en link som
ger tillgdng till sddan information.

(4) En sammanfattning av den relevanta forsorjningsrisk-
bedomningen.

(5) Information om foljande indikatorparametrar och deras
parametervirden:

a) Farg.

b) pH (vitejonkoncentration).

INFORMATION  TILL ALLMANHETEN SOM SKA TILL-
HANDAHALLAS PA NATET

Foljande information ska finnas tillginglig f6r konsumenter
pd ndtet pd ett anvindarvinligt och lampligt sitt:

(1) Identifiering av den relevanta vattenleverantoren.

(2) De senaste kontrollresultaten for parametrar forteckna-
de i delarna A och B i bilaga I, inklusive provtagnings-
frekvens och provtagningspunkternas lige, avseende det
omrade som dr av intresse for den forsorjda personen,
tillsammans med de parametervirden som faststallts i
enlighet med artikel 5. Kontrollresultaten far inte vara
dldre an

a) en mdnad for mycket stora vattenleverantorer,

b) sex ménader for stora vattenleverantorer,

¢) ett ar for smd vattenleverantorer.

(3) Vid overskridande av de parametervirden som faststallts
i enlighet med artikel 5, information om den potentiella
faran for manniskors halsa och atfoljande rad avseende
hilsa och forbrukning eller en link som ger tillgdng till
sddan information.

(4) En sammanfattning av den relevanta forsorjningsrisk-
bedomningen.

(5) Information om f6ljande indikatorparametrar och deras
parametervarden:

a) Farg.

b) pH (vitejonkoncentration).
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

¢) Konduktivitet.

d) Jarn.

¢) Mangan.

f) Lukt.

g) Smak.

h) Hérdhet.

i) Mineraler, anjoner/katjoner, losta i vatten:
— Borat BO3-
— Karbonat CO;..
— Klorid Cl-
— Fluorid F-
— Vitekarbonat HCO;-
— Nitrat NO3-
— Nitrit NO,-
— Fosfat PO
— silikat SiO,
— Sulfat SO
— Sulfid S,-
— Aluminium Al
— Ammonium NHy-
— Kalcium Ca
— Magnesium Mg
— Kalium K

— Natrium Na

Dessa parametervirden och andra icke-joniserade forening-
ar och sparelement far visas med ett referensvirde och/eller
en forklaring.

(6) Radgivning till konsumenter, inbegripet om hur man
kan minska vattenforbrukningen.

(7) For mycket stora vattenleverantdrer, drlig information
om

a) Vattensystemets &vergripande effektivitetspres-
tanda, inklusive lickagenivder och energiforbruk-
ning per kubikmeter levererat vatten.

¢) Konduktivitet.

d) Jarn.

¢) Mangan.

f) Lukt.

g) Smak.

h) Hérdhet.

i) Mineraler, anjoner/katjoner, losta i vatten:
— Borat BO3-
— Karbonat CO;..
— Klorid Cl-
— Fluorid F-
— Vitekarbonat HCO;-
— Nitrat NOs-
— Nitrit NO,-
— Fosfat PO
— silikat SiO,
— Sulfat SOy
— Sulfid S,-
— Aluminium Al
— Ammonium NHy-
— Kalcium Ca
— Magnesium Mg
— Kalium K

— Natrium Na

Dessa parametervirden och andra icke-joniserade férening-
ar och sparelement fir visas med ett referensvarde och/eller
en forklaring.

(6) Radgivning till konsumenter, inbegripet om hur man
kan minska vattenforbrukningen.

(7) For mycket stora vattenleverantorer, arlig information
om

a) Information om vattenleverantorens forvaltning och
styrning, inklusive styrelsens sammansittning.
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
b) Information om vattenleverantorens forvaltning och b) Levererad vattenkvantitet per dr och trender.
styrning, inklusive styrelsens sammansittning.

¢) Levererad vattenkvantitet per ar och trender. ¢) Information om kostnadsstrukturen for den avgift
som tas ut av konsumenterna per kubikmeter vatten,
inklusive fasta och rorliga kostnader, med uppgift
om kostnader for dtminstone energianvandning per
kubikmeter levererat vatten.

d) Information om kostnadsstrukturen for den avgift d) Det investeringsbelopp som leverantoren anser vara

som tas ut av konsumenterna per kubikmeter
vatten, inklusive fasta och rorliga kostnader, med
uppgift om kostnader for dtminstone energianvand-
ning per kubikmeter levererat vatten, dtgdrder som

nodvindigt for att sikerstdlla finansiell hallbarhet
for tillhandahéllandet av vattentjinster (inbegripet
underhdll av infrastruktur) och det investerings-
belopp som faktiskt tas emot eller hélls inne.

vidtagits av vattenleverantorer for farobedom-
ningen i enlighet med artikel 8.4, beredning och
distribution av dricksvatten samt uppsamling och
rening av avloppsvatten, och om kostnader for
dtgirder i enlighet med artikel 13 i de fall sidana

dtgirder har vidtagits av vattenleverantorerna.

e) Det investeringsbelopp som leverantoren anser vara
nodvindigt for att sdkerstilla finansiell hallbarhet for
tillhandahallandet av vattentjanster (inbegripet un-
derhall av infrastruktur) och det investeringsbelopp
som faktiskt tas emot eller hills inne.

f) Typer av beredning och desinfektion av vatten som
tillimpas.

g) Sammanfattning och statistik avseende konsu-
mentklagomadl, och avseende huruvida tillrickliga
dtgirder for att losa problem vidtas i ritt tid.

(8) Tillgdng till tidigare data for information enligt
punkterna 2 och 3, upp till 10 &r bakdt i tiden, pd
begiran.

(8) Tillgang till tidigare data f6r information enligt
punkterna 2 och 3, upp till 10 ar bakét i tiden, pa
begiran.

Motivering

Kraven i artikel 14 pd mycket stora leverantorer om drlig information till konsumenten maste omfatta uppgifter om savél
kvalitetskraven pd dricksvatten som transparent information om leveransvolymer och dirmed forknippade kost-
nadsstrukturer. Detta mdste dven omfatta information om investeringskostnader i samband med sikerstillandet av
vattentjanster, eftersom dessa kostnader paverkar konsumentkostnaderna. Andra krav pd information ar inte direkt
relaterade till vattentjanster for konsumenterna. Ytterligare information som avser kritiska infrastrukturomraden som ror
allmdn sikerhet bor beaktas pa lampligt satt. Information om vattenforsorjningstjanster som inte ar direkt relaterad till
vattenkvalitet och -kvantitet eller de nodvandiga kostnadsstrukturerna bor inte tillhandahéllas konsumenterna. Uppgifter
om behandling av avloppsvatten kan inte helt likstillas med dricksvattenkonsumtionen, vilket skulle leda till felinformation
och konsumentfragor. Tillhandahéllande av information som anses berora kritisk infrastruktur i allmdnhet och samhéllets
funktionsduglighet bor inte offentliggoras, for att undvika negativa effekter for denna infrastruktur.
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II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén vialkomnar kommissionens forslag till omarbetning av rddets direktiv 98/83/EG om
kvaliteten pa dricksvatten, for att med beaktande av nya vetenskapliga och tekniska ron se till att konsumenterna i EU-
medlemsstaterna fir dricksvatten av hog kvalitet.

2. Kommittén stoder kommissionens maél att skydda kvaliteten pa dricksvattnet sa att det inte far skadliga effekter pd
miénniskors hilsa, med hjilp av kontroller och genom att uppritthélla de minimikrav i direktivet som madste iakttas. Den
lokala och regionala nivan i medlemsstaterna har genom sina kontroll- och forsiktighetsdtgarder samt avhjilpande atgédrder
en viktig roll att spela for att den hoga kvalitet pd dricksvattnet som kréavs enligt direktivet ska kunna uppnds och
uppratthallas.

3. ReK vilkomnar sirskilt kommissionens forslag som svar pé det europeiska medborgarinitiativet "Right to Water”, som
syftar till att garantera allman tillgang till rent och halsosamt dricksvatten som en visentlig offentlig tjanst, med sarskilda
atgarder for att forbittra denna tillgdng for utsatta och marginaliserade grupper.

4. For en hdllbar dricksvattenforsorjning krivs det minimikrav for visentliga och férebyggande hilsorelaterade
minimikvalitetsnormer och parametervirden. De dr nimligen avgorande for minimimalen f6r de miljokvalitetsnormer som
ar nodvandiga enligt principen om att fororenaren betalar och forsiktighetsprincipen. Med hénsyn till konsumenterna ar
atgarder som i enlighet med maélen for EU:s miljopolitik (artikel 191.2 i EUF-fordraget) och i synnerhet det gillande
vattenramdirektivet i forsta hand sikerstiller att yt- och grundvattnet hélls rent det forsta viktiga steget, som vid behov
maste kompletteras med "end-of-pipe”-dtgirder.

5. Kommittén foresprakar en nira koppling mellan kvaliteten pa dricksvattenresurserna och kraven i vattenramdirekt-
ivet, sdrskilt artikel 7. I detta sammanhang spelar i medlemsstaterna samarbetet pd lokal och regional nivd mellan
myndigheter och vattenleverantérer en viktig roll, som mdste stodjas, for att kartligga de risker som uppstér till f6ljd av
utnyttjandet av dricksvattenresurserna, forebygga dem vid killan och motverka dem genom att vidta dtgdrder. Detta bor
rekommenderas med tanke pd maélet om en héllbar och hog dricksvattenkvalitet for konsumenterna pd grundval av
forsiktighetsprincipen. Kommissionen infor riskbaserade analyser av avrinningsomrdden, produktion och distribution av
dricksvatten och interna anldggningar, med utrymme for medlemsstaterna att narmare specificera detta. Férdelningen av
ansvarsomraden madste alltjamt klargoras, sdrskilt dricksvattenforetagens roll. Detta bor foretridesvis goras pé
medlemsstatsnivd, sd att ordentlig hdnsyn tas till nationella rittsliga ramar och subsidiaritetsprincipen.

6.  Kommittén hdller med kommissionen om att man for att sakerstilla en hog kvalitet pa dricksvattnet maste gora den
riskbaserade metoden for att forebygga skadliga effekter mer heltickande och effektiv jamfort med dricksvattendirektivet
98/83/EG. Som huvudinstrument for vattenforsorjningen faststills WHO-begreppet “vattensikerhetsplan” samt de
allmdnna principerna i standarden EN 15975-2 med ritta som grunden for en farobedomning av vattenférekomsterna, en
forsorjningsriskbedomning utford av vattenleverantoren samt en riskbeddmning av fastighetsinstallationer. Riskbedémning
och riskhantering gor att man kan forvinta sig en effektivare dricksvattenforsorjning beroende pa de lokala och regionala
forhallandena och dirmed att en hog kvalitet pa dricksvattnet for konsumenterna sikerstills. Medlemsstaterna madste
framfor allt pd regional och lokal nivd sdkerstilla kvaliteten pd dricksvattnet for konsumenterna. Det ar viktigt att en
riskbaserad metod utformas efter nationella forutsittningar.

7. Kommittén konstaterar att hoga miljostandarder och hallbar markforvaltning 4r avgorande faktorer for vattenmiljon
och kvaliteten pé dricksvatten. I detta avseende bor alla myndighetsnivéer fortsitta att stodja verksamhet med anknytning
till sanering av mark och bekdmpning av diffusa fororeningar sirskilt inom jord- och skogsbruket.
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8. For att kunna kontrollera kvaliteten pé alla material och kemikalier som kommer i kontakt med dricksvattnet — t.ex.
ledningar i distributionsnitet eller pulveriserat kol som anvinds vid rening — krévs ett regelverk med hilso- och
hygienkriterier. Eftersom det inte finns ndgot europeiskt regelverk skiljer sig kraven dt mellan medlemsstaterna. Forslaget till
direktiv erbjuder ingen 16sning péd den bristande harmoniseringen av denna lagstiftning. Kommittén anser att det ar viktigt
att en testram ingdr i dricksvattendirektivet for att garantera kvaliteten pa produkter och material som kommer i kontakt
med dricksvatten, i syfte att skydda dricksvattenkvaliteten.

9.  Det dr mycket viktigt med analyser av och tillhandahallande av information om framsteg och framgéngar i frdga om
faro- och riskbedomningar och é&tgirder inriktade pd orsakerna. De efterfoljande rapporterna om dricksvattnet och
konsumentinformationen mdste vara malinriktade och dndamaélsenliga och den anpassning av rapporteringskraven till de
nya kraven i direktivet som kommissionen planerar mdste utformas i enlighet med detta. Man maste tydliggora att allt
dricksvatten maste uppfylla minimikvalitetsnormer for dricksvattnet enligt direktivets krav samt att den information som
lamnas enligt detta diarfor inte far leda till konkurrens mellan vattenleverantorer eftersom konsumenterna i ménga fall inte
kan vilja mellan olika leverantorer. Vatten dr en kollektiv nyttighet och far inte konkurrensutsittas.

10. Kommissionen foresldr att konsumentinformationen aven ska omfatta uppgifter som inte beror dricks-
vattenkvaliteten, sdsom tullar, liackageforluster och organisation. Kommittén anser att detta inte hor hemma i
dricksvattendirektivet, som &r inriktat pa vattenkvalitet och skyddet av folkhilsan. Medlemsstaterna maste ha méjlighet
att fylla i information i andra frigor sjilva. Information om kvaliteten pd dricksvatten ska — som nu ir fallet — delas via
drickvattenforetagens webbplatser, s& att man ser till att informationen ar aktuell och relevant for det specifika
leveransomrddet. Informationen till konsumenterna bor dirfor fokusera pa vattenkvalitet och skyddet av folkhélsan.

11.  Kommittén konstaterar med oro att en firsk studie () visat att mer dn 70 % av de kranvattenprover som samlades in
i Europa och mer dn 80 % av dem som samlades in globalt testade positivt for forekomsten av mikroplast, och vi instimmer
i uppmaningen till kommissionen om att 6verviga ett forbud mot mikroplast som avsiktligt tillsitts i produkter och for
vilken det finns fungerande alternativ ().

12.  Kommittén stiller sig bakom kommissionens mal att forbttra tillgdngen till dricksvatten f6r hela befolkningen i EU
och overldta &t medlemsstaterna att sorja for detta. Tillgdngen till dricksvatten utgor en grundliggande tjanst av allmant
intresse. Medan konkurrens i vattennatet 4r omajlig av naturvetenskapliga och tekniska skal, dr konkurrens om vattennitet
utesluten dven av etiska skal.

13.  Eftersom avsikten i grunden ér att aligga medlemsstaterna att vidta atgarder for att mojliggora fri tillgdng till och
anvindning av dricksvatten och tillhandahélla det pa alla offentliga platser samt for att trygga utsatta och marginaliserade
gruppers tillgang till dricksvatten, kan frigan om efterlevnaden av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna uppsta i
vissa fall eller vissa linder, dd maélet redan har uppnatts i tillracklig utstrickning pd nationell, regional och lokal niva,
eftersom det redan finns tillrickliga bestimmelser om detta pa dessa nivder. Darfor kan man betvivla om det utover detta
finns ndgot ytterligare behov av atgarder pd EU-nivd och om malet skulle kunna uppnas battre pd EU-niva.

Sirskilda kommentarer

14.  Vattentikter som tillhandahaller mindre an 10 m” vatten per dag eller forsorjer mindre 4n 50 personer omfattas inte
av bestimmelserna, om inte vattnet tillhandahélls som en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet. Man maste kriva
att konsumenter som far sitt vatten fran sddana vattentikter erbjuds samma dricksvattenkvalitet och samma
halsoskyddsnivd som enligt detta direktiv. For att undvika en lagre halsoskyddsnivd uppmanas kommissionen att dven
reglera dessa vattentikter pd ett proportionerligt sitt och inféra undantag frén bestimmelserna i detta direktiv for
medlemsstaterna om inga overskridanden av grinsvirdena forvintas.

(") Rapport frin Orb Media som bygger pa studier som gjorts vid University of Minnesota och State University of New York, mars
2018.

() Vi upprepar uppmaningen i det forslag till betinkande som Europarlamentets ENVI-utskott lade fram den 27 mars 2018 (2018/
2035 [INI)).
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15.  Rapportering och kontrollfrekvens for dricksvattenproducenter som tillhandahéller mindre an 500 m® per dygn bor
vara proportionerlig och dndamalsenlig. Medlemsstaterna bor ges mojlighet att inféra undantag fran bestimmelser om inga
overskridanden av gransvirdena forvintas.

16.  Alla storlekar pé vattentikter som ndmns i direktivet bor definieras och fortecknas i artikel 2.

17.  'WHO:s riktlinjer for dricksvattenkvalitet bor utgora den enhetliga grunden for hilsorelaterade bedomningen av
parametervirdena. Parametervirdena bygger pad tillgingliga vetenskapliga uppgifter och ron, beaktar forsiktighetsprincipen
och sakerstiller en hog hidlsoskyddsnivé sd att dricksvatten kan konsumeras utan risk under ett helt liv.

18. I kommissionens forslag definieras inte begreppet “forsiktighetsreferensvirden”. En bedémning i forhéllande till
WHO:s riktlinjer for dricksvattenkvalitet ar inte ordentligt motiverad, vilket kan leda till osdkerhet bland konsumenterna
om kvaliteten pa dricksvattnet och inverka negativt pa acceptansen for kranvatten.

19.  Kommittén stiller sig kritisk till att man i forslaget till direktiv faststaller lagre parametervirden dn dem som WHO
rekommenderar. Detta star i strid med tillvigagingssittet for andra reglerade parametrar som grundar sig pd WHO:s
riktlinjer. Detta skapar osdkerhet bland konsumenterna och leder till oro inte bara over de bakomliggande
hilsoskyddsnivderna, utan ocksd over betydelsen av ett dmnes hilsorelevans. Bida dessa frigor ar timligen svdra att
forklara for konsumenterna. Ett minskat konsumentfértroende kan snarare frimja en hogre konsumtion av buteljerat vatten
i framtiden. Detta skulle std i strid med avsikten i forslaget till direktiv.

20. Kommittén understryker att det finns en vixande oro for de potentiellt skadliga effekterna av mikroplast i
dricksvatten. Det behovs ytterligare forskning for att faststilla exakt vilka effekter dessa dmnen har och for att inritta
péalitliga och dndamdlsenliga matmetoder, men ReK menar att det dr viktigt att ge medlemsstaterna och vatten-
leverantorerna mojlighet att kontrollera forekomsten av mikroplast i den man det 4r mojligt, och uppmanar kommissionen
att stodja relevant forskning om detta.

21.  Kommittén héller inte med om att varje bristande iakttagande av parametervirdena enligt artikel 12.3 omedelbart
bor bedomas som en fara. Beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet dr det snarare Gverskridandenivan som avgor
om en fara for hilsan foreligger, och med hinsyn till proportionaliteten sikerstdller WHO:s forebyggande hilsostrategi,
genom att beakta allokeringen, att dricksvattenforsorjningen ar tryggad under en begrinsad tid utan nackdelar f6r hilsan
om ett parametervirde inte iakttas. Forsiktighetsprincipen dr en viktig del av direktiv 98/83/EG som enligt forslaget till
direktiv skulle 6verges i framtiden. Om ett parametervirde inte iakttas 4r dricksvattenleverantorerna i praktiken ofta inte i
stdnd vare sig att vidta sddana dtgirder som omedelbart ar fullstindigt verksamma eller att omedelbart tillhandahalla
alternativ vattenforsorjning. Konsumenterna skulle kunna bedoma dricksvattenkvaliteten negativt, och ett minskat
fortroende skulle kunna leda till att konsumtionen av buteljerat vatten okar. Detta skulle sté i strid med avsikten i forslaget
till direktiv. Kommissionen uppmanas darfor att terinfora den hittillsvarande artikel 9 "Undantag” i direktiv 98/83/EG.

22.  Med tanke pd avsaknaden av europeiska och nationella krav pd Overvakning av asbest i dricksvatten bor
indikatorparametrarna i bilaga I Gvertas i enlighet med principen om férebyggande hilsoskydd. I bilagan finns niamligen
anldggningsspecifika och tekniska parametrar och parametervirden som forhindrar att asbestfibrer frisitts pa grund av
vatten med korrosiv verkan. Man bor dven infora incitament for att ersitta asbestcementror med ndgot annat lampligt
material med tanke pd problemet med jordskred till {6ljd av seismisk aktivitet eller andra hindelser.

23.  Kommittén stiller sig inte bakom kommissionens forslag om att stryka indikatorparametrarna ur bilaga I, och
uppmanar kommissionen att aterinfora indikatorparametrarna i del C i bilaga I till direktiv 98/83/EG i bilaga I till forslaget
med parametervirden. Indikatorparametrarna tillhandahaller hygienkrav pd dricksvattenkvaliteten betraffande lukt, smak
och beredningsforfaranden. Om ett indikatorparametervirde inte iakttas, pédverkar detta vattenkvaliteten och
konsumenternas acceptans, vilket i sin tur kan leda till att konsumtionen av buteljerat vatten okar. Detta skulle std i
strid med avsikten i forslaget till direktiv.
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24.  Kommittén stiller sig inte bakom kommissionens forslag om att i framtiden reglera kraven pd material som kommer
i kontakt med dricksvatten genom férordning (EU) nr 305/2011 om byggprodukter. Utover byggprodukter kan dven andra
material som anvinds avge dmnen i vattnet. Detta skulle forsimra dricksvattnets kvalitet, vilket skulle sinka den hoga
hilsoskyddsnivén for konsumenterna. I forordning (EU) nr 305/2011 saknas nidmligen for nirvarande den nodvindiga
harmoniseringen av det grundliggande kravet om hygien och hilsa (punkt 3 e i bilaga I) for material och produkter som
kommer i kontakt med dricksvatten. Det finns for nirvarande inga harmoniserade normer for provningskriterier och
prestanda for hilsokrav, och prestandadeklarationer om detta kan inte utarbetas och laggas fram just for tillverkarna.
Dessutom framgdr det i friga om CE-mirkta byggprodukter som slippts ut pd marknaden inte om prestandadeklarationen
(tex. i friga om mekanisk hallfasthet) ocksd visar att det inte foreligger nigon fara for manniskors hilsa till f6ljd av
migration av dmnen till dricksvattnet.

25.  Inom ramen for dricksvattendirektivet foresprakar kommittén att alla material och produkter som kommer i kontakt
med dricksvatten ska provas och regleras pd grundval av kraven i dricksvattendirektivet med beaktande av
minimeringsprincipen och forsiktighetsprincipen. Detta garanterar att dricksvattenkvalitetens hilsoskyddnivé inte sanks.
Verifierade uppgifter om migration av dmnen fran produkter till dricksvatten foreligger genom det system som fyra
medlemsstater enats om (4MS) och som erbjuder en beprévad och anmild grund for inforandet av en enhetlig EU-ordning
for provning och bedomning av material och produkter som kommer i kontakt med dricksvatten.

Bryssel den 16 maj 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skl 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det hir direktivet syftar till att undanroja de aterstdende
hindren for fullbordandet av den inre marknaden for
naturgas till f6ljd av underldtelse att tillimpa unionens
marknadsregler for gasledningar till och fran tredjeldnder.
De dndringar som infors genom detta direktiv kommer att
sikerstilla att reglerna for oOverforingsledningar som
kopplar samman tvd eller fler medlemsstater ocksd ar
tillampliga pd rorledningar inom unionen till och fran
tredjelander. Detta kommer att gora lagstiftningen inom
unionen samstdimmig och samtidigt motverka snedvridning
av konkurrensen péd unionens inre marknad for energi. Det
kommer ocksd att gora det tillimpliga regelverket mer
transparent och skapa rittslig sikerhet for marknadsakto-
rerna, sirskilt investerare i gasinfrastruktur och nitanvin-
dare.

Det hir direktivet syftar till att undanréja eventuella
aterstiende hinder for fullbordandet av den inre marknaden
for naturgas till foljd av underltelse att tillimpa unionens
marknadsregler for gasledningar till och frin tredjeldnder.
De dndringar som infors genom detta direktiv kommer att
sikerstilla att reglerna for Overforingsledningar som
kopplar samman tvd eller fler medlemsstater ocksd ar
tillampliga pd rorledningar inom unionen till och frén
tredjelinder, inklusive i medlemsstaternas territorialvatten
och exklusiva ekonomiska zoner. Detta kommer att gora
lagstiftningen inom unionen samstimmig och samtidigt
motverka snedvridning av konkurrensen pd unionens inre
marknad for energi. Det kommer ocksd att gora det
tillimpliga regelverket mer transparent och skapa rittslig
sakerhet for marknadsaktorerna, sirskilt investerare i
gasinfrastruktur och nitanvandare.

Motivering

I enlighet med nddvindighets-, proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna och med tanke pd EU:s 6vergripande mal
om tryggad gasforsorjning anser Europeiska regionkommittén att en utvidgning av bestimmelserna i det tredje direktivet
inte bor begrinsas till fall dar det anses vara absolut nodvandigt.

5.10.2018
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Andringsrekommendation 2

Skal 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att ta hinsyn till den tidigare avsaknaden av sirskilda
EU-regler for gasledningar till och frdn tredjelinder bor
medlemsstaterna kunna bevilja undantag fran vissa be-
stimmelser i direktiv 2009/73/EG for sddana rorledningar
som dar firdigstillda vid dagen for detta direktivs ikraftt-
ridande. Det relevanta datumet for tillimpningen av
andra dtskillnadsmodeller dn dtskilt dgande bor anpassas
for gasledningar till och fran tredjelinder.

For att ta hinsyn till den tidigare avsaknaden av sirskilda
EU-regler for gasledningar till och fran tredjelinder bor
medlemsstaterna kunna bevilja undantag frin vissa be-
stimmelser i direktiv 2009/73/EG for sidana rorledningar
som dr firdigstillda vid dagen for detta direktivs ikraftt-
ridande. Varje sddant undantag ska godkinnas av
kommissionen. Det relevanta datumet for tillimpningen
av andra dtskillnadsmodeller dn dtskilt dgande bor
anpassas for gasledningar till och frin tredjelinder.

Motivering

Sjalvtorklarande.

Andringsrekommendation 3
Artikel 1
Punkt 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(1) T artikel 2 ska punkt 17 ersittas med f6ljande:

”17. sammanlinkning: en overforingsledning som pas-
serar eller striacker sig Gver en grins mellan
medlemsstater eller mellan medlemsstater och
tredjelinder fram till grinsen for unionens
jurisdiktion.”

(1) T artikel 2 ska punkt 17 ersittas med f6ljande:

”17. sammanlinkning: en 6verforingsledning som passe-
rar eller stricker sig Over en grins mellan
medlemsstater eller — enbart om den tekniska
fasta dagliga kapaciteten hos den sammantagna
befintliga infrastruktur som sammanlinkar uni-
onen med det tredjeland dir den Dberorda
infrastrukturen (som fardigstillts efter detta
direktivs antagande) har sitt ursprung, sisom
intygats av byrdn, redan (eller tillsammans med
den berdrda nya infrastrukturen) dverstiger 40 %
av den sammanlagda tekniska fasta dagliga
kapaciteten hos den infrastruktur (inklusive
LNG-terminaler i unionen) som sammanlinkar
unionen eller relevanta riskgrupper sisom de
definieras i Bilaga I till férordning (EU) 2017/
1938 med tredjelinder, sisom intygats av byrdin —
mellan medlemsstater och ett tredjeland.”

Motivering

Samma som for skl 3. 40 % ir det troskelvarde som vanligen tillimpas enligt kommissionens praxis, och som bekriftats av
EU:s domstolar, betriffande dominerande stillning (en presumtion som dr motbevisbar). Detta synsitt stimmer ocksé
bittre overens med artiklarna 194.2 andra stycket och 3.2 i EUF-fordraget betriffande kommissionens och
medlemsstaternas olika befogenheter pad energiomradet samt med subsidiaritetsprincipen. Riskgrupper som definieras i
bilaga I till férordning (EU) 2017/1938 ar fortfarande kirnan i EU:s gasforsorjningssystem, eftersom de dr utformade for att
hantera stora transnationella risker. Sarskilt tvd riskgrupper (Ukraina och Vitryssland) kan péverkas av Nord Stream-

projektet.

C 361/73
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Andringsrekommendation 4
Artikel 1
Punkt 4

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(4) Artikel 36 ska dndras pd foljande sitt: a) I punkt 3 ska | (4) Artikel 36 ska dndras pd foljande sitt: a) I punkt 1 ska

foljande mening ldggas till som andra mening: "Om den
berorda infrastrukturen omfattas av en medlemsstats
och ett eller flera tredjelanders jurisdiktion ska den
nationella tillsynsmyndigheten samrdda med berorda
myndigheter i tredjeldnderna innan ett beslut fattas.” b) I
punkt 4 andra stycket ska foljande laggas till som andra
mening: "Om den berérda infrastrukturen ocksa
omfattas av jurisdiktionen i ett eller flera tredjelinder
ska de nationella tillsynsmyndigheterna i medlemssta-
terna samrdda med berorda myndigheter i tredjeldn-
derna innan de antar ett beslut, i syfte att, vad giller den
berorda infrastrukturen, sikerstilla att bestimmelserna
i detta direktiv tillimpas konsekvent fram till grinsen
for unionens jurisdiktion.”

led a ersittas med foljande: a) Investeringen maste
starka konkurrensen vad giller gasforsorjning och
forsorjningstryggheten, varvid man i friga om
infrastruktur till och frin tredjelinder dven mdste
beakta strukturen pad det berorda utbudet och tilltridet
till export- och importrérledningar i dessa tredjelin-
der.” b) 1 punkt 3 ska foljande mening liggas till som
andra mening: "Om den berorda infrastrukturen om-
fattas av en medlemsstats och ett eller flera tredjelanders
jurisdiktion ska den nationella tillsynsmyndigheten
samrdda med berorda myndigheter i tredjelinderna
innan ett beslut fattas.” ¢) I punkt 4 andra stycket ska
foljande ldggas till som andra mening: "Om den berorda
infrastrukturen ocksd omfattas av jurisdiktionen i ett
eller flera tredjeldnder ska de nationella tillsynsmyndig-
heterna i medlemsstaterna samrdda med berorda
myndigheter i tredjelinderna innan de antar ett beslut,
i syfte att, vad giller den ber6rda infrastrukturen,
sakerstilla att bestimmelserna i detta direktiv tillimpas
konsekvent fram till gransen for unionens jurisdiktion.”

Motivering

Detta dndringsforslag syftar till att man vid beddmningen av om ett undantag eventuellt ska beviljas pa ett bttre sitt och
mer i detalj ska kunna beakta dven de utlindska (rdvaru-/kapacitets-)faktorer som ir relevanta f6r kontrollen enligt
artikel 36 av import- och exportinfrastruktur, dvs. forekomsten av en dominerande stillning pé leverans-/transportniva.
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Andringsrekommendation 5
Artikel 1
Punkt 7

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(7) T artikel 49 ska foljande punkt ldggas till som punkt 9: | (7) I artikel 49 ska foljande punkt liggas till som punkt 9:

"Nar det giller gasledningar till och frdn tredjeldnder
som fardigstallts fore den [Publikationsbyrdn: dagen for
ikrafttradandet av detta direktiv] fir medlemsstaterna
besluta att gora undantag fran artiklarna 9, 10, 11 och
32 samt artikel 41.6, 41.8 och 41.10 for avsnitten av
sddana rorledningar mellan grinsen for unionens
jurisdiktion och den forsta sammanlankningspunkten,
forutsatt att ett sddant undantag inte skulle vara till
skada for konkurrensen eller en effektivt fungerande
inre marknad for naturgas i unionen, eller for en trygg
energiforsorjning i unionen. Undantaget ska vara tids-
begrinsat och fdr forenas med villkor som bidrar till
uppndendet av ovan nimnda forhdllanden. Om den
berorda gasledningen ar beldgen i mer 4n en medlems-
stats jurisdiktion ska den medlemsstat i vars jurisdiktion
den forsta sammanldnkningspunkten ligger besluta om
undantag for rorledningen. Medlemsstaterna ska offent-
liggora alla beslut om undantag i enlighet med denna
punkt inom ett ar fran ikrafttradandet av detta direktiv.”

"Nar det giller gasledningar till och fran tredjelinder
som firdigstallts fore den [Publikationsbyrdn: dagen for
ikrafttradandet av detta direktiv] fir medlemsstaterna
besluta att gora undantag fran artiklarna 9, 10, 11 och
32 samt artikel 41.6, 41.8 och 41.10 for avsnitten av
sadana rorledningar mellan grinsen for unionens
jurisdiktion och den forsta sammanlinkningspunkten,
forutsatt att ett sddant undantag inte skulle vara till
skada for konkurrensen eller en effektivt fungerande
inre marknad for naturgas i unionen, eller for en trygg
energiforsorjning i unionen. Undantaget ska vara tids-
begrinsat och upphéra att gilla senast den... [tre dr
efter det att detta dndringsdirektiv har tritt i kraft]
och ska forenas med villkor som bidrar till uppndendet
av ovan nimnda forhdllanden. Om den berorda gasled-
ningen 4r beldgen i mer 4n en medlemsstats jurisdiktion
ska den medlemsstat i vars jurisdiktion den forsta
sammanlankningspunkten ligger besluta om undantag
for rorledningen. Behorig myndighet ska utan drojs-
mdl underritta kommissionen om beslutet tillsam-
mans med alla relevanta uppgifter som rér beslutet.
Inom tvdi mdnader efter underrittelsen fir kommis-
sionen fatta ett beslut om att medlemsstaten ska
dndra eller dterkalla beslutet om att bevilja undantag.
Medlemsstaterna ska offentliggora alla beslut om
undantag i enlighet med denna punkt inom ett &r frin
ikrafttradandet av detta direktiv.”

Motivering

Ur rittssakerhetssynpunkt dr det viktigt att faststilla en tydlig tidsfrist for undantag.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1.

2.

()

Lokala och regionala myndigheter har i manga fall ett avgorande ansvar for att tillhandahalla och/eller distribuera
energi, for planering och miljoskydd, for stirkandet av energiférsérjningstryggheten samt som samtalspartner for
medborgare, foretag och nationella myndigheter om energiférsérjning.

Tillgdngen pa tillrackliga mangder naturgas till rimliga priser fran tillforlitliga leverantorer genom modern, siker och
motstandskraftig importinfrastruktur utgér en av grunderna for en héllbar levnadsstandard for de lokala och regionala
samhillena samt en grundldggande resurs for den foretagsverksamhet som bidrar till att garantera invdnarna arbete och
virdighet. Europeiska unionen har ocksd i sina politiska mal dtagit sig att minska utsldppen av vixthusgaser till 80-95 %
under 1990 irs nivier senast ar 2050 (*).

Energifirdplan for 2050 (COM(2011) 885 final).
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3. EU:s behov av importerad naturgas forvintas 6ka dnnu mer under de ndrmaste dren, pd grund av dels utsikterna till
okad inhemsk efterfragan, dels den minskade gasproduktionen i EU. Kommittén betonar att infrastrukturprojekt som ger en
enda leverantor tillgang till 6ver 40 % av importkapaciteten for EU eller en relevant riskgrupp (enligt definitionen i bilaga I
till forordning (EU) 2017/1938), sdsom Nord Stream 2, hotar den inre marknadens energisikerhet och utveckling. For att
mildra riskerna kravs en fullstindig efterlevnad av kraven i gasdirektivet, sirskilt nir det giller tredjepartstilltrade, atskillnad
och oppenhet samt icke-diskriminerande och kostnadsreflekterande avgifter.

4. Arbetet med att utveckla den inre marknaden for naturgas i EU pédgar och ir beroende av val som kan forbittra
ravarumarknadernas likviditet och diversifieringen av kallorna samt importkapacitetens utveckling och dirmed 4ven sinka
priserna pa naturgas for befolkningen i de lokala och regionala samhallena.

5. Marknaden for naturgas kadnnetecknas av det stora Omsesidiga beroendet mellan rdvarumarknaden och
kapacitetsmarknaden. P4 bdda dessa marknader verkar samma efterfragan, transportdrernas, som sikerstiller anslutningen
mellan rdvarukallorna (filt inom eller utanfér EU och terminaler f6r kondensering av naturgas) och den lokala efterfrdgan i
EU.

6.  Kommittén upprepar ddrfor att nya bestimmelser — med tanke pd marknadens sirdrag, med koppling till utvecklingen
av den berorda infrastrukturen i en energiunion som syftar till siker, konkurrenskraftig och hallbar energi (ett
koldioxidsnalt Europa 2050) och som bygger pé principen om en fri marknad och solidaritetsprincipen — bor 6vervigas
noggrant och i ett langsiktigt snarare dn kortsiktigt perspektiv.

7. Detta dr dnnu viktigare i ljuset av den inverkan i friga om investeringar och industriella initiativ som uppstér for de
lokala och regionala samhillena ddr rorledningar frin tredjelinder kommer in pd EU:s territorium.

8. De lokala och regionala samhillena kan ocksd drabbas av miljokonsekvenser, trots att undervattensrorledningar
omfattas av stringa europeiska och internationella miljébestimmelser, bl.a. Esbokonventionen, och olycksfrekvensen for
naturgasanldggningar — jamfort med annan energiinfrastruktur — ar ytterst lag.

Sirskilda rekommendationer

9.  For att uppnd ovan nimnda mal under dessa forhdllanden har EU behov av i) utomeuropeisk gas (frén nuvarande
leverantorer och, i framtiden, frdn potentiella leverantorer, med vilka sammanlinkning bor uppmuntras), och ii) att vara
oberoende av specifika producenter/linder. Som vid alla lagstiftningsinitiativ maste man ta hansyn till bdda dessa objektiva
begransningar.

10.  Kommittén upprepar (%) sin uppfattning om att nya energiprojekt i Europa bor fokusera pa energidiversifiering och
att de inte fir undergrdva den stillning som transitlinderna, daribland linderna inom den europeiska grannskapspolitiken,
har.

11.  Vissa infrastrukturinitiativ for naturgasimport som tagits pa senare tid — framfor allt Nord Stream 2 — skulle, dven
om de bidrar till en 6kning av forsorjningsvdgarna, kunna utgéra ett problem for forsorjningstryggheten i vissa andra
medlemsstater och i synnerhet vissa lokala och regionala samhillen. Dessa problem mdéste 16sas pd grundval av
solidaritetsprincipen och med hdnsyn till den inre marknaden pd EU-nivd och regional nivd samt pd grundval av en
bedomning av riskerna, i friga om savil forsorjningstryggheten som sikerheten i sjilva de anldggningar som omfattas av
EU:s relevanta bestimmelser.

12. I detta avseende har sirskilt forstarkningen av vissa utomeuropeiska naturgasleverantorers dominerande stallning,
med de dirav foljande prissnedvridningarna, och det hot mot den noédvindiga diversifieringen av EU:s utomeuropeiska
energikillor som sddana initiativ som Nord Stream 2 skulle kunna medfora, vallat oro.

13.  Kommittén ser dirfor positivt pd kommissionens lagstiftningsinitiativ i frigan, samtidigt som den framhaller vikten
av den nodvindiga konsekvensbedomningen, i enlighet med det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning (°).

() CIVEX-VI/011.
() Det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om bittre
lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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14. I svaren maste man dock alltid ta hinsyn till EU:s 6vergripande intresse och inrdttandet av energiunionen, som
kommer framst for alla medlemsstater, samt det nédvandiga iakttagandet av inte bara utover solidaritetsprincipen utan dven

proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna. Senaten i en EU-medlemsstat anser att den senare har varit hotad i detta
fall.

15. Mot denna bakgrund och med hinsyn till ovan nimnda samband mellan kapacitet (importinfrastruktur) och révara
(naturgas) bor man ge foretride at 16sningar som inte avskricker frdn investeringar i nya importanldggningar (t.ex. till havs
fran Mellanostern till Grekland, som skulle kunna bidra till att diversifiera forsorjningskillorna fér medlemsstaterna i
sydostra Europa) eller forsvirar forvaltningen av befintliga anldggningar, eftersom detta genom att minska
importmoéjligheterna paradoxalt nog skulle kunna géra EU mer beroende av de nuvarande leverantérerna.

16.  Attanta ett sadant tillvigagangssitt som beskrivs ovan, som inte avskriacker frdn nya investeringar och inte ligger en
alltfor stor borda pa forvaltningen av befintlig importinfrastruktur, skulle bidra till att mildra de farhdgor som framférdes i
frdga om det foreslagna direktivets eventuellt negativa och oavsiktliga inverkan pd marknaden och aktorerna under det
samrad som kommissionen genomfort.

17.  Isynnerhet har en intresseorganisation sisom sammanslutningen Eurogas i denna fraga beklagat i) konsekvenserna
av forslagets retroaktiva verkan for sikerheten for investeringar som redan gjorts (med en rittslig ram och ett tidsperspektiv
som skulle dndras i efterhand) i befintlig infrastruktur och investerarnas berittigade forvintningar, ii) den rittsliga (pa
grundval av internationell ritt) och politiska svarigheten att omforhandla de berérda befintliga mellanstatliga avtalen med
tredjelander utan dessas samtycke och iii) de risker som ovanstdende samt de svarigheter som uppstdr dven for nya
gasledningar skulle kunna medfora for den framtida forsorjningstryggheten i EU.

18. Mot bakgrund av ovanstdende och med iakttagande av solidaritets-, proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna,
i deras odelbara enhet, vill kommittén foresld dndringar som i) gor det mojligt for EU-institutionerna att undvika eller losa
de problem som vissa medlemsstater skulle kunna drabbas av till {6ljd av infrastrukturinitiativ fran andra medlemsstater
som kan leda till att dominerande stéllningar f6rstirks eller till att diversifieringen av de utomeuropeiska killorna, i enlighet
med punkt 10 ovan, minskar, ii) ger skydd mot risker for forsorjningstryggheten i EU som helhet och iii) dr forenliga med
respekten for EU:s rittsliga ram och internationella dtaganden.

19. I detta sammanhang uppmanar kommittén kommissionen att i samband med utvidgningen av det foreslagna
direktivets territoriella tillimpningsomrdde till vattnen kontrollera den nodvindiga Overensstimmelsen med (och
foljaktligen anpassa utvidgningen i enlighet med) bestimmelserna i Forenta nationernas havsrittskonvention frin Montego
Bay (Unclos).

20.  Ovan nimnda tillvigagangssitt gor det mojligt att pd ett samstimmigt sitt forena de politiska svar som krdvs och
den nodvindiga respekten for de rittsliga begransningarna enligt EUs interna lagstiftning om rorligheten for kapital och
enligt internationell ritt (Unclos, WTO, bestimmelser om investeringsskydd).

21.  ReK framhéller de anstringningar som kommittén — vid utévandet av sin roll i denna frdga — har for avsikt att gora
for att finna gemensamma losningar pa de problem som tas upp hir, och hoppas att 6vriga EU-institutioner kommer att
gora samma anstrangningar och uppmanar dem att anta dndringen.

Bryssel den 16 maj 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordforande
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