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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

REKOMMENDATIONER

RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Belgiens nationella reformprogram 2018 med avgivande av ridets yttrande om Belgiens
stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 drs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederborlig hansyn till den europeiska
pelaren for sociala rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den 4arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 1176/2011 (3, rapporten om forvarningsmekanismen, dir det inte angavs att Belgien var en av de
medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet som Europeiska radet
godkinde den 22 mars 2018. Den 14 maj 2018 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska politiken
i euroomrédet (°) (nedan kallad rekommendationen for euroomradet).

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,s. 25).

() EUTC179, 25.5.2018,s. 1.
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(2)  Med tanke pd att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen dr titt sammanvivda bor Belgien,
i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomrddet, som
aterspeglas i rekommendationerna 1-3, genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Belgien offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneholl en bedémning av hur vil
Belgien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (!), med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(4)  Den 27 april 2018 lade Belgien fram sitt nationella reformprogram fér 2018 och sitt stabilitetsprogram for
samma ar. For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. 1 enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 (3 far kommissionen begira att en medlemsstat
ska se over och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir s kravs for
att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgdrder som sammanldnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit narmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(6)  Belgien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet. I sitt
stabilitetsprogram for 2018 planerar regeringen en stegvis forbittring av saldot i de offentliga finanserna fran ett
underskott pd 1,0 % av BNP 2017 till ett 6verskott pd 0,1 % av BNP 2021. Det medelfristiga budgetmalet, dvs. en
balanserad budget i strukturella termer, planeras att uppnds 2020. Det omraknade strukturella saldot (}) tyder
dock fortfarande pa ett underskott pd 0,2 % for 2020. Efter ett toppvirde pa nistan 107 % av BNP for 2014 och
en minskning till cirka 103 % av BNP for 2017 vintas den offentliga skuldkvoten sjunka till 94,6 % till 2021
enligt 2018 drs stabilitetsprogram. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa
budgetprognoser ir realistiskt. Samtidigt har man inte tillrickligt noggrant beskrivit de dtgirder som kravs for att
stodja de planerade underskottsmélen fran och med 2019, vilket enligt kommissionens varprognos 2018 bidrar
till den prognosticerade forsimringen av det strukturella saldot 2019 vid oférdndrad politik.

(7)  Den 23 maj 2018 utfirdade kommissionen en rapport enligt 126.3 i EUF-fordraget, eftersom Belgien 2017 inte
hade gjort tillrickliga framsteg med att iaktta riktmérket for skuldminskning. Efter en bedomning av alla relevanta
faktorer och eftersom det i nuldget inte finns ett tillrickligt robust underlag for att det ska ga att dra slutsatsen att
det foreligger en betydande avvikelse i Belgien for 2017 och for 2016 och 2017 tillsammans, kunde
kommissionen i rapporten inte helt avgéra om skuldkriteriet som det definieras i fordraget och i rédets
forordning (EG) nr 1467/97 (*) har iakttagits eller inte. Kommissionen kommer att gora en ny bedomning av
iakttagandet av riktmiérket f6r skuldminskning pd grundval av retroaktiva uppgifter 2018 som ska meddelas
véren 2019.

(8) I stabilitetsprogrammet for 2018 anges att budgetkonsekvenserna av de sikerhetsrelaterade datgirderna
ir betydande under 2017 och man limnar uppgifter som styrker dessa extra budgetkostnaders art och
omfattning. Enligt kommissionen uppgick de berdttigade extra utgifterna under 2017 till 0,02 % av BNP for de

() EUTC261,9.8.2017,s. 1.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphivande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

(*) Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsétgarder och andra tillfalliga dtgdrder, omraknat av kommissionen enligt den vedertagna
metoden.

(*) Rédets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor
stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).
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sikerhetsrelaterade dtgdrderna. Bestimmelserna i artiklarna 5.1 och 6.3 i forordning (EG) nr 1466/97 gor det
mojligt att ta hidnsyn till dessa extra utgifter, eftersom det allvarliga terroristhotet 4r en ovanlig hdndelse som har
stor inverkan pd Belgiens offentliga finanser och eftersom héllbarheten inte dventyras av att man tilliter en
tillfdllig avvikelse fran anpassningsbanan for att nd det medelfristiga budgetmdlet. Darfor har den efterfrigade
anpassningen pd vdg mot det medelfristiga budgetmalet for 2017 sinkts for att ta hdnsyn till de extra
kostnaderna.

(9)  Den 11 juli 2017 rekommenderade rddet Belgien att sikerstilla att de primira offentliga nettoutgifternas
nominella tillvaxt () inte overskrider 1,6 % 2018, vilket motsvarar en rlig strukturell anpassning pa minst 0,6 %
av BNP. Samtidigt pdpekades det att bedomningen av utkastet till 2018 ars budgetplan och den péfdljande
bedomningen av 2018 drs budgetutfall kommer att behova ta vederborlig hinsyn till mdlet att nd en
finanspolitisk inriktning som bidrar till att bade stirka den pdgdende dterhimtningen och sikerstilla héllbarheten
i Belgiens offentliga finanser. P4 grundval av kommissionens bedomning i samband med yttrandet om Belgiens
utkast till budgetplan for 2018 av hur stark dterhdmtningen i Belgien dr, med vederborlig hidnsyn tagen till
hallbarhetsutmaningarna, behover inga ytterligare aspekter i det avseendet beaktas. Enligt kommissionens
virprognos 2018 finns det en risk for en betydande avvikelse frén den rekommenderade anpassningen mot det
medelfristiga budgetmalet 2018 och under 2017 och 2018 tillsammans.

(10) Mot bakgrund av Belgiens offentliga skuldkvot pd over 60 % av BNP och forvintade produktionsgap pd 0,4 %
bor de primira offentliga nettoutgifterna inte 6ka nominellt mer 4n 1,8 % av BNP under 2019, vilket 4r i linje
med den strukturella anpassning pé 0,6 % som svarar mot den Overenskomna anpassningsmatrisen for krav
i stabilitets- och tillvixtpakten. Om politiken forblir of6rindrad finns det risk for en betydande avvikelse fran det
kravet under 2019 och under den sammantagna perioden 2018-2019. Belgien forvintas vid forsta anblicken inte
iaktta skuldkriteriet 2018 och 2019. Allmént sett anser radet att de nodvandiga dtgarderna bor vidtas fran 2018
for att det ska gd att folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Det skulle vara klokt att anvinda oférutsedda
intdkter for att ytterligare minska den offentliga skuldkvoten.

(11) De offentliga finansernas héllbarhet ar en fortsatt utmaning. Pensionsreformerna som antogs 2015 ar ett viktigt
steg for att ta itu med riskerna med koppling till de léngsiktiga konsekvenserna av den dldrande befolkningen,
men 4ndd tyder 2018 drs dldranderapport pd att de vintade Okningarna av de langsiktiga aldersrelaterade
utgifterna for bdde pensioner och ldngvarig vard och omsorg kommer att bli 4nnu hogre 4n man tidigare trott.
Pensionsutgifterna vintas oka med 2,9 procentenheter av BNP till 2070, jimfort med en Okning pa
1,3 procentenheter till 2060 (och en minskning med 0,1 procentenheter av BNP i genomsnitt i unionen) i den
tidigare uppdateringen. I det avseendet kan ett fullstindigt genomforande av regeringens reformfardplan bidra till
att atgdrda riskerna. Dessutom ska utgifterna for langvarig vard och omsorg enligt prognoserna oka fran en niva
som redan dr hogre dn unionssnittet pd 2,3 % av BNP till 40 % av BNP till 2070. Genom att minska
fragmenteringen av hur den ldngsiktiga varden och omsorgen ir organiserad, vilket dr en foljd av en fordelning av
behorigheter pa olika forvaltningsnivéer, dr det mojligt att effektivisera utgifterna pd omradet.

(12)  Verklig budgetsamordning 4r viktigt i ett federalt land som Belgien dir en stor andel av makten 6ver utgifterna
har forts over till regionala och lokala myndigheter. For att forbittra den inhemska samordningen och genomféra
den finanspolitiska delen av fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira
unionen (finanspakten) ingick den federala regeringen och regionernas och gemenskapernas regeringar 2013 ett
samarbetsavtal med madlet att ligga fast overgripande och individuella flerdriga finanspolitiska planer som ska
overvakas av det hoga finansrddet. En Gverenskommelse om individuella budgetmal som ska nés till 2020 har
ndtts, vilket dr ett positivt steg. Det finns dock fortfarande ingen formell 6verenskommelse om érliga budgetmal
for alla myndighetsnivder. Framsteg har gjorts nir det giller tillrickliga garantier for det hoga finansrddets
oberoende.

(13) Det gér att ge utgiftsbegrinsning en viktigare roll i konsolideringen av de offentliga finanserna. De totala
offentliga utgifternas andel av BNP ligger over genomsnittet i euroomradet. Trots de offentliga investeringarnas
potential att stimulera tillvixten pd ldng sikt dr de ldga med europeiska madtt mitt, sarskilt i forhdllande till de
totala offentliga utgifterna. Inte nog med att den offentliga kapitalstocken r liten, den offentliga infrastrukturen

(") De offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for EU-program som motsvaras fullt
ut av inkomster frdn EU-medel och icke-diskretionédra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsforméner. Nationellt finansierade fasta
bruttoinvesteringar fordelas over fyra ar. Diskretiondra atgirder pd inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar inrdknade.
Engdngsatgarder pa sdval inkomst- som utgiftssidan ar avraknade.
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har ocksd forfallit. Utgiftsoversyner kan bidra till en smartare fordelning av utgifterna och stddja en tillvixtvinlig
konsolidering. P4 regional nivd 4r det bara Flandern som tinker infora en utgiftsoversynsmodell for sin
budgetprocess. Ingen administrativ nivd i Belgien dr fér nidrvarande bunden av inhemska utgiftsregler med
undantag for taket for hilso- och sjukvardsutgifter. Det stdr i motsats till det 6kande antal sidana regler som
antas i unionen och forhindrar en utgiftsbaserad konsolidering av de offentliga finanserna. Dessutom investeras
inte inbetalningarna till det belgiska insittningsgarantisystemet i en separat portfolj med tillgdngar med lag risk.

(14) Fordelningen av tillgdngar och skulder bland de belgiska hushallen visar att det finns vissa svaga punkter, trots
deras overgripande gynnsamma formogenhetsstillning. Under lang tid har bostadspriserna Gkat snabbare dn
hushéllens disponibla inkomster samtidigt som hushillens stadigt okande skuldsittning har gjort hushéllens
ekonomiska lige brickligare. En makrotillsynsétgdrd, fraimst inriktad pd banksektorns motstandskraft, vidtogs
i april 2018 for att ta itu med de 6kande systemriskerna med koppling till bostadsfastighetssektorn. I framtiden
skulle den nationella ramen for beslut i makrotillsynsfragor kunna forbattras for att 6ka makrotillsynsmyn-
dighetens formdga att i god tid sitta in makrotillsynsinstrument. Bostadspriserna verkar fér nirvarande vara
ndgot 6vervirderade.

(15) Sdsom framholls i rekommendationen for euroomrédet, dr kampen mot aggressiv skatteplanering viktig for att
forhindra snedvridningar av konkurrensen mellan féretag, sorja for rittvis behandling av skattebetalarna och
trygga de offentliga finanserna. Spridningseffekter av skattebetalarnas aggressiva skatteplaneringsmetoder mellan
medlemsstaterna kriver att de nationella strategierna samordnas for att komplettera unionslagstiftningen. Det
tidigare systemet med avdrag for fiktiv rdnta pd eget kapital har ersatts av ett progressivt system. Det nya
systemet, som delar en progressiv bas med den avsdttning for tillvixt och investeringar som foreslds for den
gemensamma bolagsskattebasen, kommer att begransas till ett stegvis 6kande eget kapital som berdknas pé basis
av ett femdrsgenomsnitt. Den hir forandringen 4r tinkt att bidra till att gora bolagsskattereformen budgetneutral,
samtidigt som den ska 16sa problemet med att systemet skulle kunna anvindas for aggressiv skatteplanering.
Dessutom ska den ritta till skevheter mellan ldne- och egenfinansiering. Ett orosmoment har varit att det inte
fanns ndgra sirskilda regler mot skatteflykt, men nu hiller en reform av regelverket mot skatteflykt att
forberedas. Det dr ett positivt steg. Reformen kommer att f6ljas noggrant for att sikerstilla att de nya reglerna tar
upp alla relevanta former av missbruk. P4 grundval av den senaste tidens samtal kommer kommissionen att
fortsitta den konstruktiva dialogen for att bekdmpa skattebetalarnas aggressiva planeringsmetoder.

(16) Den senaste tidens ekonomiska tillvaxt har skapat médnga nya jobb. Sysselsittningsokningen var robust under
2017 och arbetslosheten ligger nu néra nivén fore krisen. Nir det giller forvirvsfrekvensen i befolkningen mellan
20 och 64 ar (68,5 % for 2017) dr Belgien inte pd rdtt vdag ndr det giller att uppna sitt Europa 2020-mal pa
73,2 %. Framstegen dr begransade ndr det giller missgynnade gruppers deltagande pa arbetsmarknaden, eftersom
inaktivitet och arbetsloshet i hog grad dr koncentrade till lagutbildade, personer med invandrarbakgrund och
dldre arbetstagare, vilket tyder pad att bade strukturella och gruppspecifika faktorer hindrar integrationen pa
arbetsmarknaden. I synnerhet har personer med invandrarbakgrund, som utgér en stor andel av befolkningen
i arbetsfor &lder, ogynnsamma resultat pd arbetsmarknaden och idr alltsd en stor outnyttjad resurs for
arbetsmarknaden. Under 2016 var forvirvsfrekvensen bland personer fodda utanfor EU 49,1 %, vilket ar mer dn
20 procentenheter lagre dn for inrikes fodda (skillnaden ar 4n mer uttalad for kvinnor). Aktiveringsdtgarder skulle
kunna hjilpa manniskor med missgynnad bakgrund, men vissa omstindigheter tyder pé att sddana dtgirder inte
ar lika effektiva for alla befolkningsgrupper. Vissa dtgirder har vidtagits for att integrera nyanldnda och bekimpa
diskriminering, men samordningen ir bristfillig mellan olika politikomrdden och politiska nivder nar det giller
att integrera minniskor med invandrarbakgrund pd arbetsmarknaden. De stora regionala skillnaderna pa
arbetsmarknaden bestar.

(17) Trots insatserna for att minska skattekilen pd arbete, dr incitamenten for att inte arbeta stora for vissa grupper,
tex. ensamstdende med genomsnittslon och den andra inkomsttagaren. Trots dtgdrder var skattekilen for
ensamstdende med genomsnittslon en av de storsta i unionen 2016. Arbetsloshetsfillan for laginkomsttagare
(67 % av genomsnittslonen for ensamstiende) dr ocksd en av unionens storsta. Betydande negativa skattein-
citament for den andra inkomsttagaren — framst kvinnor — bestér.

(18)  Vakansgraden ir bland de hogsta i unionen, vilket tyder pé stora kompetensglapp som bland annat hirrér frin
lag rorlighet och, sirskilt i den tvasprakiga Brysselregionen, otillrickliga sprakkunskaper. Deltagandet i livslingt
larande dr lagt. Det ar viktigt att enskilda och arbetsgivare engagerar sig i kontinuerligt livsldngt lirande for att
manniskor ska kunna klara av 6vergdngar pd arbetsmarknaden.
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(19) Vissa framsteg har gjorts nir det giller lika mojligheter att delta i utbildning och yrkesutbildning av kvalitet da
den flamldndska och den fransksprikiga gemenskapen steg for steg reformerar skolan. Trots i genomsnitt goda
resultat i internationella jimforelser rdder sedan linge ojamlikhet inom den hégre utbildningen. Utbildnings-
resultat for 15-driga elever visar pé stora variationer med koppling till socioekonomisk bakgrund och
invandringsstatus. Skillnaderna i resultat mellan den flamldndska och den fransksprdkiga gemenskapen och
underrepresentationen av missgynnade grupper bland dem som nér toppresultat inom naturvetenskap, lisning
och matematik dr oroande. Stora skillnader i resultat mellan skolor gir hand i hand med ojimlika utbildningsmoj-
ligheter. Andelen utexaminerade frdn hogre utbildning ar hog. Trots detta rader en ojamlik tillgdng till utbildning
av god kvalitet, kompetensunderskott och regionala skillnader. Andelen utexaminerande inom vetenskap, teknik
och matematik 4r en av de ldgsta i unionen och brister pd dessa dmnesomrdden kan bli ett stort hinder for
tillvixt och innovation. Lirarbristen dr ett vixande problem, men det gir dndd lingsamt med reformer av
lararutbildningen. Vidareutbildningen av lirare behéver anpassas. Badde den flamlindska och den fransksprikiga
gemenskapen har inlett storre reformer av sina utbildningssystem. Enligt planerna ska reformerna genomforas
under dtminstone de kommande tio dren. Men i slutet av 2017 fattade Flandern beslut om att skjuta upp vissa
viktiga atgdrder som ror dessa reformer med ett dr. Vilken effekt reformerna och dtgirderna fir kommer i hog
grad bero pa hur de faktiskt genomfors och f6ljs upp.

(20)  Det har bara gjorts begransade reformer for att ta itu med det restriktiva regelverket for tjanster. Flandern har
avskaffat etableringslagen for ett visst antal hantverksyrken. Regleringen dr dndé hdrd for vissa reglerade yrken.
Konkurrensen 4r darfor mattfull inom de hdr branscherna med f4 nya foretag pd marknaden. Inom
byggbranschen giller overgripande tillstdndssystem for att fd verka pd bygg- och anldggningsmarknaden och
bygglovsprocessen dr komplex trots de tgarder som vidtagits pd senare ar. Omsittningstakten i den belgiska
byggbranschen 4r mycket ligre dn unionsgenomsnittet, vilket kan tyda pd att branschen lider av otillricklig
konkurrens. Det paverkar ocksd slutférandet av viktiga infrastrukturprojekt. Det finns ocksd stora restriktioner
inom jdrnvags- och vigtransporttjansterna. Orsaken till den ldga produktionsokningen i den belgiska ekonomin
ar framst 1ag produktivitetsokning inom tjdnstesektorn. Regelhinder har ocksd negativa spridningseffekter pé
anvindarna av de hir tjinsterna, sirskilt inom tillverkningssektorn. Mer langtgdende strukturreformer i viktiga
tjanstesektorer skulle bidra till att fi fart pd produktionsokningarna, som ar nodvindiga for att sikerstilla
framtida tillvixt och de offentliga finansernas hallbarhet.

(21)  Begrdnsade framsteg har ocksa gjorts ndr det galler att forbittra detaljhandelns funktion. Trots de nya reformerna
tynger regelhindren fortfarande sektorns resultat och hindrar investeringar. Priserna i ménga varukategorier
fortsitter att vara hogre dn i grannlinderna. Det kridvs mer insatser for att gora foretagsklimatet
konkurrenskraftigt och investeringsvinligt sd att konsumenterna far ett storre utbud av varor till lagre priser.
[ april 2018 lade kommissionen fram bista praxis for att hjilpa medlemsstaterna att reformera detaljhandeln.

(22)  Foretagandet i Belgien dr lagt, trots vissa reformer péd senare ar och nya dtgirder vars effekter dnnu inte kan
bedomas. Dynamiken i niringslivet 4r liten, dd nyforetagandet dr bland de ligsta i EU, mycket ligre idn
unionssnittet, samtidigt som fd foretag liggs ner. Dessutom 4r den administrativa bordan for foretag stor och
kinnetecknas av komplicerade forfaranden och 1ag rattslig forutsigbarhet.

(23)  Belgien ligger i mitten nar det giller digitala offentliga tjanster. I kontrast till landets goda stillning nér det géller
utvecklingen av den digitala ekonomin, har man bara medelmattliga resultat ndr det giller digitala offentliga
tjdnster. Belgiens federala struktur dr en sirskild utmaning for enhetliga e-forvaltningstjinster som omfattar hela
landet. Skilda system som inte nodvindigtvis dr samverkande skapar friktionsforluster. Allvarliga farhdgor
kvarstdr ndr det giller rittsvasendet, sirskilt nir det géller forsenade atgirder, digitalisering och tillforlitlighet,
jamforbarhet och enhetlighet hos uppgifter frin domstolarna. Initiativ for att digitalisera vissa domstolstjanster
i alla domstolar, tex. e-brevlddor eller e-inlimning, 4r forsenade. Men sd linge som det enhetliga kodnings-
systemet inte tillimpas i alla domstolar, kommer uppgifter om domstolsforfarandenas effektivitet inte vara helt
tillforlitliga och jamforbara.

(24) Trots den senaste tidens reformer dr det belgiska skattesystemet fortfarande komplicerat. Reformen av
bolagsskatten kommer att sinka de lagstadgade skattesatserna och bidra till att férenkla systemet. Dock finns
ménga undantag och snedvridande incitament kvar, vilket den uppgéende trenden for antalet skattelittnader visar.
Mojligheten att ligga om skatterna till mer tillvixtvinliga baser kan anvidndas mer. Intdkter frin miljoskatter ar
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fortfarande bland de ligsta i unionen. Det finns alltsd stora méjligheter for en verklig gron skattevixling som
bland annat d4tgirdar den gynnsamma behandlingen av forménsbilar, som bidrar till luftfororeningar,
trafikstockningar och utslapp av vixthusgaser.

(25) Inga storre framsteg har gjorts nir det giller att hantera trafikstockningarna. Trafiksystemet lider av otillrickliga
offentliga investeringar i infrastruktur, snedvridande skattefsrmaner och brist pa konkurrens i transportsektorn,
vilket orsakar stora trafikproblem och himmar produktivitetsokningen. Trafikstockningarna blir vérre for varje ar
och de avskricker utlindska investeringar och leder till hoga sociala, ekonomiska och miljomaissiga kostnader.
Det mest brddskande dr att bygga firdigt och modernisera jirnvigs- och viginfrastrukturen, sirskilt i och runt
Antwerpen och Bryssel. Det finns ocksd stora begrinsningar inom jdrnvdgs- och vigtransporttjinsterna.
Myndigheterna kan uppmuntra en mer effektiv anvindning av befintlig infrastruktur och en omstillning frén
individuella transporter till kollektiva och miljovinligare alternativ.

(26) Kommissionen har inom ramen for 2018 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av Belgiens
ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 &rs landsrapport. Den har dven bedomt stabilitetsprogrammet
for 2018, det nationella reformprogrammet f6r 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer Belgien har
fatt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Belgien utan ocksd i vilken utstrackning de foljer unionens regler och riktlinjer,
mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(27) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2018 och dess yttrande (!)
aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Belgien att 2018 och 2019 vidta foljande atgarder:

1. Sikerstilla att de primira offentliga utgifternas nominella tillvixt inte 6verskrider 1,8 % 2019, vilket motsvarar en
arlig strukturell anpassning pd 0,6 % av BNP. Anvinda oforutsedda intdkter for att paskynda minskningen av den
offentliga skuldkvoten. Fullfélja de planerade pensionsreformerna och tygla den vintade utgiftsokningen for
léngvarig vard och omsorg. Slutféra genomforandet av 2013 ars samarbetsavtal for att samordna finanspolitiken pd
alla myndighetsnivder. Forbattra effektiviteten och sammansittningen av de offentliga utgifterna pd alla
myndighetsnivder for att skapa utrymme for offentliga investeringar, framfor allt genom att genomfora utgiftso-
versyner.

2. Undanréja avskrickande dtgirder for arbete och effektivisera de aktiva arbetsmarknadsdtgirderna, fraimst for
lagutbildade personer, méinniskor med invandrarbakgrund och ildre arbetstagare. Fullfolja utbildningsreformerna,
bland annat genom att frimja likabehandling och genom att 6ka andelen utexaminerade inom naturvetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap och matematik.

3. Sanka den lagstiftningsméssiga och administrativa bordan for att stimulera foretagandet och 6ka konkurrensen inom
tjdnstesektorn, sirskilt detaljhandeln, bygg och anldggning och de fria yrkena. Ta itu med de vixande transport-
problemen, sirskilt via investeringar i ny och befintlig transportinfrastruktur och genom att stirka incitamenten att
anvinda kollektivtrafik och transporter med ldga utslipp.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pa radets vignar
H. LOGER
Ordfrande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018
om Bulgariens nationella reformprogram 2018 med avgivande av ridets yttrande om Bulgariens

konvergensprogram 2018

(2018/C 320/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 drs europeiska
planeringstermin f6r samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederborlig hdnsyn till den europeiska
pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska rddet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven
rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Bulgarien var en av de medlemsstater som skulle bli
foremdl for en fordjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2018 for Bulgarien offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneholl en bedomning av hur vil
Bulgarien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (}), med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-maél. Den
inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning (EU) nr 11762011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 7 mars 2018. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Bulgarien har
makroekonomiska obalanser. Det forekommer sdrbarheter i finanssektorn i kombination med hog skuldsittning
och nodlidande 1an i foretagssektorn, och samtidigt har arbetsmarknaden inte anpassat sig fullstindigt.

() EUTL 209, 2.8.1997,s. 1.
() EUTL 306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC 261,9.8.2017,s. 1.
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(3)  Den 19 april 2018 lade Bulgarien fram sitt nationella reformprogram for 2018 och sitt konvergensprogram for
2018. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt. Bulgariens nationella
reformprogram for 2018 omfattar sdvil kortsiktiga som langsiktiga dtaganden och behandlar dven utmaningarna
i landsrapporten for 2018. I synnerhet aviseras atgdrder for att stirka tillsynen 6ver banker och andra foretag,
forbattra insolvensregelverket och motverka andra svagheter som uppdagades vid stresstesterna 2016. Det
innehaller ocksa atgirder for att stirka skatteuppborden och tackla den svarta ekonomin, malinrikta de aktiva
arbetsmarknadsdtgdrderna bittre, 6ka det sociala skyddet och ta itu med olika utmaningar pd omraddena hilso-
och sjukvird samt utbildning. Sammantaget skulle ett verksamt genomforande av det nationella
reformprogrammet for 2018 stddja korrigeringen av obalanser.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. 1 enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 (') fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir si krivs for
att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin ridet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Bulgarien omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt konvergensprogram-
met for 2018 planerar regeringen att gd fran ett samlat 6verskott pd 0,9 % av BNP 2017 till en balanserad budget
2018 och ett 6verskott pa 0,3 % av BNP 2019, 0,5 % 2020 och 0,2 % 2021. Det medelfristiga budgetmalet — ett
strukturellt underskott pd 1 % av BNP — raknar man med att uppfylla med marginal under hela programperioden.
Enligt konvergensprogrammet for 2018 kommer den offentliga skuldkvoten att sjunka gradvis fran 25,4 % av
BNP 2017 till 19,4 % 2021. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar
realistiskt. Enligt kommissionens varprognos 2018 berdknas det strukturella saldot stanna pé plussidan men
sjunka frin 0,9 % av BNP 2017 till 0,5 % av BNP 2018 och sedan ligga kvar pd samma nivd 2019. Det
strukturella saldot forvintas sdledes halla sig over det medelfristiga budgetmalet bida dren. Sammantaget anser
radet att Bulgarien kan forvintas f6lja stabilitets- och tillvixtpaktens regler 2018 och 2019.

(6)  Att oka finanspolitikens effektivitet dr av yttersta vikt. Skatteintdkterna och skattedisciplinen 4r bittre, men
snarare till foljd av battre ekonomiska utsikter 4n av bittre skatteforvaltning och skatteuppbord. Effektiviteten for
offentliga utgifter ar mycket 1ag i vissa sektorer. Darfor dr det viktigt att reformera forvaltningen av de offentliga
finanserna, och nuvarande ekonomiska och finanspolitiska forhdllanden &r sirskilt gynnsamma for sddana
reformer. De statligt dgda foretagens ekonomiska resultat dr svaga jamfort med andra linder i regionen och med
den privata sektorn, och detta 4r en killa till osdkerhet och risk f6r de offentliga finanserna, eftersom fordringar
pa de foretagen utgor eventualforpliktelser. Generellt fortsitter styrningen av de statligt dgda foretagen att vara ett
problemomrédde, dir man inte uppfyller internationella normer. Vidare ér reformer pad omradet mycket viktiga for
foretagsklimatet.

(7)  Soliditeten i den finansiella sektorn har fortsatt att forbittras trots kvarstdende sdrbarheter. Andelen nodlidande
foretagslan ar fortfarande hog, dven om den har minskat. Kapitalbuffertarna dr i medeltal tillrickliga, vilket skapar
utrymme for skuldsanering. Markbara framsteg med att forbittra tillsynen 6ver finanssektorn konstateras, men en
del viktiga &tgdrder har dnnu inte genomforts fullt ut. Att dimpa de &terstdende risker som idr knutna till
exponeringen mot nirstidende parter och forbittra varderingen av tillgdngarna dr avgorande for att ytterligare
stirka balansrikningarna och stirka bankernas och forsikringsbolagens resiliens.

(8)  Verkningslosa insolvensregler himmar arbetet pd att reducera skuldsdttningen i den privata sektorn och pé att
avveckla nodlidande 1an. Forfarandena idr langdragna och dtervinningsgraden ir ldg. Vissa inslag for att fa
regelverket att fungera saknas fortfarande, i synnerhet regler for att skriva av skulder och ge foretagare en andra

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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chans inom rimlig tid efter konkursen. Eftersom det saknas uppgiftsinsamling och limpliga kontrollverktyg, gar
det inte att bedoma dndamélsenligheten hos vare sig éldre eller nyare forfaranden, vilket dven giller forfaranden
for omstrukturering av foretag.

(9)  Mycket arbete ar fortfarande odeklarerat, vilket inverkar kraftigt pa skatteintdkter, arbetsforhallanden och
inkomstens tillrdcklighet efter pensionering. Bulgarien har nyligen vidtagit ett antal tgdrder inriktade pé att
forbattra situationen. De omfattar endagskontrakt inom jordbruket, forbattrat samarbete mellan skatte- och
arbetsmarknadsmyndigheterna samt okade insatser pd att skapa insikt om de negativa konsekvenserna for
arbetstagarna. Resultaten kommer att bero pd hur verksamt de genomférs. Det dr viktigt med en snabbare
overgdng till formell ekonomi for att uppnd inkluderande tillvixt och sikerstilla skiliga arbetsforhéllanden for
alla.

(10)  Arbetsmarknaden har blivit bittre, men utmaningar kvarstdr. Sysselsittningsgraden har nétt nivderna fran fore
krisen, och arbetslosheten ligger under genomsnittet i unionen. Men den positiva utvecklingen pd
arbetsmarknaden ger inte samma fordelar till hela befolkningen i arbetsfor dlder. Lingtidsarbetslosa, unga som
varken arbetar eller studerar, romer och personer som bor i fattiga regioner eller pé landsbygden har fortfarande
mycket svart att komma in pd eller tillbaka till arbetsmarknaden. Att befolkningen blir dldre och krymper,
i kombination med en sysselsittningsgrad under genomsnittet i unionen, leder till brist pd arbetskraft och
kompetens, vilket forsvagar de ekonomiska utsikterna pa lingre sikt. Det vore darfor befogat med stirkt fokus pd
kompetenslyft och utbildning. Det borde g att fa fler i arbete och forbittra anstillbarheten med en blandning av
dndamalsenliga uppsokande atgarder, aktiva arbetsmarknadsdtgirder och sociala forméner.

(11)  Nar det giller skillnader i inkomst och tillgéng till tjanster (utbildning, hilso- och sjukvéird samt boende) liksom
risken att drabbas av fattigdom eller social utestingning ligger Bulgarien bland de hogsta i unionen. Tvé
femtedelar av befolkningen riskerade 2016 att drabbas av fattigdom eller social utestingning, och inkomsterna
i de rikaste 20 % av hushallen var nistan dtta gdnger sd hoga som i de fattigaste 20 %. Anslagen till socialt skydd
ir ldga, inbegripet det allminna systemet for minimiinkomst, som har begrinsad dels omfattning och
tillracklighet, dels effekt pd fattigdom och ojimlikhet. En objektiv berdkningsmodell for att justera
formansnivéerna saknas. Trots den senaste tidens forbattringar dr det sociala bistindet och minimipensionerna
inte tillrackligt stora, ger det sociala trygghetssystemet inte tillrackligt stod till de mest utsatta eller missgynnade
grupperna, t.ex. romer, barn, dldre, personer med funktionsnedsittning och personer pad landsbygden.
Socialtjanstens insatser dr fortfarande svaga, och integreringen med arbetsformedlingstjanster och annan typ av
stod ar ofullstindig.

(12) Minimilonen sitts utan ndgon tydlig och transparent mekanism, och andelen arbetstagare med minimilon har
mer 4n fordubblats under de senaste sex dren. Pd grund av att en sddan mekanism saknas kan det bli svarare att
uppnd en god balans mellan mdlen hog sysselsittning och god konkurrenskraft, med bibehdllen skilig ersittning
for arbete. Detta skapar dessutom osdkerhet som kan inverka negativt pd forutsigbarheten i ndringslivet.
Regeringen har lagt fram forslag pd en lonesdttningsmekanism for minimilon for att dtgdrda bristen.
Arbetsmarknadens parter dr dock oeniga pd denna punkt. I budgetprognosen har regeringen vidare planerat
okningar av minimilonen fram till 2020. Bulgarien ratificerade 2018 Internationella arbetsorganisationens
konvention om faststillande av minimiléner. Detta kan vara en bra utgdngspunkt for att faststilla en objektiv
mekanism.

(13) Begransad tillging till hilso- och sjukvidrd pd grund av ldga offentliga utgifter, ojimn fordelning av begrinsade
resurser och lag tickningsgrad for sjukforsikringen 4r fortfarande en stor utmaning. Den ldga nivin pd de
offentliga anslagen mdste kompenseras med stora utgifter for den enskilde, frimst i form av patientavgifter.
Andelen bulgarer utan sjukforsakring dr hog i forhallande till andelen i de flesta av medlemsstaterna. Skillnaderna
i hur lakarna dr fordelade pa distrikten och det ldga antalet sjukskoterskor ér fortfarande problem. Men en positiv
sak dr att antalet lakare som limnar Bulgarien har sjunkit pd senare tid. Sddana insatser som den nationella hilso-
och sjukvardstrategin bor anvindas till att tackla svagheterna.

(14) Trots den senaste tidens dtgirder for att modernisera utbildningssystemet dr utbildningsresultaten ldga och starkt
paverkade av socioekonomisk status. Barn frdn mindre gynnade familjer, sirskilt romer, har inte likvirdiga
utbildningsmajligheter. Ménga limnar skolan tidigt, och det fir negativa foljder lingre fram i livet for
anstillbarhet och mojligheter att fa ett arbete. Det ir fortfarande en utmaning att tillhandahélla inkluderande,
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grundlidggande kvalitetsutbildning i etniskt blandade forskolor, skolor och klasser. Liroplansreformen 4r inriktad
pa att forbattra utbildningsresultat och digital kompetens. Men den digitala kompetensen ar fortfarande bland de
lagsta i unionen och varierar mellan olika socioekonomiska grupper. Trots den senaste tidens dtgarder ar yrkesut-
bildningen fortfarande inte tillrickligt anpassad till arbetsmarknadens behov. En reform av den hogre
utbildningen 4r pd ging, men det dr svdrt att angripa kompetensbrister fororsakade av skev fordelning av
utexaminerade pd dmnesomrdden. Fi deltar i vuxenutbildning, trots ett stort behov av hojd kompetens. Mot
bakgrund av att lararkdren dldras har dtgarder for att hantera kommande lararbrist paborjats. Lararutbildningarna
har blivit béttre den senaste tiden, men ytterligare forstarkning kravs.

(15) Miénga av de atgirder som ingdr i den nationella strategin for offentlig upphandling har inforts. De nationella
myndigheterna bor ligga mer arbete pd att genomfora dem verksamt. Enligt néringslivet och icke-statliga
organisationer dr handliggningen av offentliga upphandlingar redan pd vig att bli battre. Men oppenhet och
korruption ir fortfarande orosmoment. Att man allt oftare anvinder sig av direktupphandling och att det sd
ménga gdnger bara kommer in ett anbud dr omstindigheter som kan skada systemets oppenhet och effektivitet
allvarligt. Den forsta oberoende utvirderingen av de nya kontrollfunktionerna vid byran fér offentlig upphandling
pagar. Aterkommande utvirderingar behovs for att ytterligare optimera byrans kontrollfunktioner. De aterstdende
kompetensproblemen i den offentliga forvaltningen, dven pd kommunal nivé, kraver ytterligare insatser inriktade
pa professionalisering och standardisering samt att man allvarligt 6verviger mojligheterna med inkopscentraler.
Aggregering av efterfrigan kan ocksd forbittra effektiviteten och innebira besparingar i upphandlingssystemet for
hilso- och sjukvardssektorn. Det krivs fortfarande tankearbete pd hur man ska forhindra att viktiga offentliga
projekt blir forsenade.

(16)  Strukturella brister och stor fragmentering i systemet for forskning, utveckling och innovation inskrinker
verksamhetens bidrag till produktivitet och tillvaxt. Tillverkningen domineras fortfarande av teknik pa en lag niva,
och innovationsverksamheten 4r mycket liten. Anslagen till forskning och utveckling 4r anmarkningsvirt sma
bade frin det offentligas och frén niringslivets sida. De langsamma reformerna bromsar overgdngen till ett
innovationsinriktat system. Det finns visserligen médnga universitet och forskningsinstitut, men endast ett fatal
producerar vetenskapliga resultat pd en hog kvalitetsnivd. Tillimpning och marknadsforing av forskningsresultat
fortsitter att vara en stor svaghet. Finansieringssystemet for forskning saknar ansokningsomgangar med konkur-
rensutsittning, internationell bedomning och resultatbaserad finansiering av forskningsinstitutioner. Offentlig-
privat samarbete inom forskning och utveckling dr outvecklat. Flaggskeppsinitiativet "Sofia Tech Park” stir
fortfarande infor ett antal utmaningar, t.ex. foljande: ineffektiv styrning, ostadig ledning, underutnyttjad
vetenskaplig infrastruktur och bristande ldngsiktigt finansiellt atagande frdn regeringen. Omstrukturering
i kombination med effektiv forvaltning och stabila anslag till offentliga forsknings- och innovationsresurser kan
ge en optimal effekt pd produktiviteten och tillvixten samt kan stodja omstillningen av ekonomin mot
verksamheter med hogre forddlingsvirde i linje med strategin for smart specialisering.

(17)  Foretagsklimatet behover forbittras ytterligare. Ett antal reformer har antagits, men det praktiska genomférandet
slapar efter. Foretagen har fortfarande problem med korruption, institutionella brister och brist pd arbetskraft.
Det gér langsamt framdt med reformen av den offentliga férvaltningen och med e-forvaltning. Forvaltningen av
den offentliga sektorn skulle vinna pd bdttre insyn, tydligare regler och ett langsiktigt perspektiv. Den sociala
dialogen kan vidareutvecklas och bor, nir det behévs, stottas av myndigheterna. Brister i infrastrukturen ger lag
effektivitet och diliga resultat for transportsektorn. Passagerartrafiken pd jirnvdg lider av brist pa verklig
konkurrens. Vilriktade och verksamma dtgirder for att minska luftfororeningarna har inte satts i verket.

(18) Bulgarien fortsatte att reformera rittsvisendet 2017 och ta itu med brister i kampen mot korruption och
organiserad brottslighet. Nyvalen till Hogsta rittsrddet bekriftade de positiva effekterna av de konstitutionella och
rittsliga reformer som genomfordes under 2015 och 2016. Reformer av strafflagen har antagits for att forbattra
lagforingen av korruption pd hdg nivd, och ytterligare reformer 6vervigs. En lag antogs i borjan av 2018 om
inrdttandet av en ny samlad antikorruptionsmyndighet for att stirka forebyggande och avskrickande insatser mot
korruption pd hog nivd. Inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen fortsitter kommissionen att
overvaka reformen av rittsvisendet och kampen mot korruption och organiserad brottslighet i Bulgarien. Dérfor
omfattas de omrddena inte av de landsspecifika rekommendationerna for Bulgarien, men de har betydelse for
utvecklingen av ett positivt foretagsklimat i Bulgarien.
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(19) Kommissionen har inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen for 2018 gjort en omfattande analys av
Bulgariens ekonomiska politik och offentliggjort den i 2018 drs landsrapport. Den har dven bedomt konvergens-
programmet f6r 2018, det nationella reformprogrammet fér 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer
Bulgarien har fétt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Bulgarien, utan ocksd i vilken utstrickning de foljer
unionens regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen
i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(20) Mot bakgrund av denna bedoémning har rddet granskat konvergensprogrammet for 2018 och anser (1) att
Bulgarien vintas folja stabilitets- och tillvaxtpakten.

(21) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet for 2018 och konvergensprogrammet for 2018. Dess rekommendationer enligt artikel 6
i forordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 2 och 3 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Bulgarien att 2018 och 2019 vidta foljande dtgirder:

1. Forbittra skatteuppbord och effektiviteten i de offentliga utgifterna, dven genom att stirka dtgdrderna mot den
informella ekonomins utbredning. Uppgradera regelverket for styrning av statligt dgda foretag sa att det ligger i niva
med internationell bésta praxis.

2. Sikerstdlla uppfoljningsatgirder pdkallade av oversynen av den finansiella sektorn och genomféra handlingsplanen
for tillsyn med inriktning pd att stirka kontroll och stabilitet. Sikerstilla lamplig vdrdering av tillgingar, dven
bankernas sidkerheter, genom att stirka skattnings- och revisionsprocessen. Slutfora reformen av insolvensregelverket
och frimja en fungerande sekunddrmarknad for nodlidande lan.

3. Forbittra missgynnade gruppers anstillbarhet genom kompetensutveckling och stirka arbetsmarknadsatgirderna.
Forbittra tillgdngen pd inkluderande, grundliggande kvalitetsutbildning, sirskilt for romer och andra mindre
gynnade grupper. Med ledning av den nationella handlingsplanen for hilso- och sjukvérd, forbittra tillgdngen till
hilso- och sjukvard, dven genom att sinka patientavgifterna och ta itu med bristen pd sjukvirdspersonal. Inféra en
genomsynlig modell for regelbunden uppgradering av minimilénen och forbittra dess tickning och tillricklighet.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pd rddets vignar
H. LOGER
Ordforande

(") Enligt artikel 9.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Tjeckiens nationella reformprogram 2018 med avgivande av ridets yttrande om Tjeckiens
konvergensprogram 2018

(2018/C 320/03)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (!), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Kommissionen tog vederborlig hinsyn till den
europeiska pelaren for sociala rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den 4arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 1176/2011 (3, rapporten om forvarningsmekanismen, dir det inte angavs att Tjeckien var en av de
medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2018 for Tjeckien offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneholl en bedomning av hur vil
Tjeckien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (}), med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(3)  Den 30 april 2018 lade Tjeckien fram sitt nationella reformprogram for 2018 och sitt konvergensprogram for
2018. For att man ska kunna beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedémts samtidigt.

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,s. 25).

() EUTC 261,9.8.2017,s. 1.
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(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for
att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Tjeckien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I konvergensprogrammet for
2018 planerar regeringen ett samlat budgetoverskott under 2018-2021. Det medelfristiga budgetmalet — ett
strukturellt underskott pd 1,0 % av BNP — rdknar man med att uppfylla med marginal under hela
programperioden. Enligt konvergensprogrammet kommer den offentliga skuldkvoten att ligga kvar under 29,9 %
av BNP fram till 2021. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar
realistiskt. Riskerna for budgetmaélen verkar i stort sett balanserade, med en forvintad aterhimtning av offentliga
investeringar och Okning av de l6nerna i den offentliga sektorn. Enligt kommissionens vérprognos 2018
forvantas det strukturella saldot minska till ca 0,9 % av BNP 2018 och 0,2 % av BNP 2019 och ddrmed halla sig
over det medelfristiga budgetmdlet. Sammantaget anser rddet att Tjeckien kan forvintas folja stabilitets- och
tillvixtpaktens regler 2018 och 2019.

(6)  Tjeckien fortsitter att uppvisa medelhdga risker avseende den finanspolitiska héllbarheten pa lang sikt. Medan
kostnaderna for en aldrande befolkning utgor en utmaning for hélso- och sjukvérd och langtidsvard, forandringar
i pensionssystemet fortjanar sirskild uppmarksamhet. Uppdaterade prognoser for ldersrelaterade utgifter tyder
pa att en storre 6kning dn vad som anges i 2015 rs "dldranderapport”. Pensionsutgifterna vintas oka fran 8,2 %
av BNP 2016 till 10,9 % av BNP 2070. Denna forvintade hogre 6kning av pensionsutgifterna beror frimst pd en
begrinsning av den lagstadgade pensionsildern pd 65 4r. Faktum dr att anpassningen av den forvintade
livslingden till den lagstadgade pensionsaldern dr inte automatisk. I stillet ska regeringen se 6ver taket vart femte
ar, med borjan 2019. Eftersom det beror pd regeringens beslut, tar de nuvarande berdkningarna inte hinsyn till
dessa oversyner av pensionsdldern. Dessutom dr pensionsindexeringen nu mer generds och beaktar 50 % av
reallonetillvaxten i stillet for som tidigare 33 %. Effekterna av dessa forindrade utgifter uppgdr till
2 procentenheter av BNP 2070. Ytterligare dndringar som for ndrvarande diskuteras, sisom en oOkning av
grundpensionen och hdgre pensioner for dldre pensiondrer, forsimrar ocksad héllbarhetsindikatorer. Nar det giller
de offentliga utgifterna for hilso- och sjukvérd vintas dessa oka péd lang sikt med 1,1 procentenheter av BNP,
vilket dr hogre dn den uppskattade genomsnittliga Okningen p& 0,9 procentenheter for unionen. I detta
sammanhang finns det tecken pa ineffektiv resursanvindning i 6ppenvérd och sjukhusvard.

(7)  En ny lag om finanspolitiskt ansvar infordes i borjan av 2017 och har avsevirt forstarkt Tjeckiens budgetramverk
och medfort inrittandet av ett oberoende finanspolitiskt rad. Ett utkast till lag om oberoende granskningar for
ndrvarande internt kommenterade forfarandet och syftet dr att behandla de kvarstiende inforlivande av rddets
direktiv 2011/85[EU ().

(8)  Tjeckiens centralbank kan i makrotillsynssyfte ge rekommendationer for boldnegrinser, men dess sanktionerings-
befogenheter 4r begrinsade, eftersom den inte har formellt mandat att verkstilla dessa. Medan de tjeckiska
bankerna uppfyller vissa grinsvirden pd aggregerad nivd, har de inte helt foljt den tjeckiska nationalbankens
riktlinjer frdn 2016. Bindande rittsliga begrinsningar skulle troligen o©ka graden av efterlevnad mellan de
tjeckiska bankerna och sikerstilla finansiell stabilitet samt minska riskerna for ldntagare. Ett lagforslag om
dndring av lagen om Tjeckiens nationalbank kommer férmodligen att diskuteras av parlamentet under 2018.

(9)  Tjeckien stdr fortfarande infér utmaningen att forbdttra Oppenheten och effektiviteten vid offentliga
upphandlingar och férebygga korruption. Aven om vissa 4tgirder har vidtagits for att forbittra ramen for
offentlig upphandling, 4r konkurrensen fortfarande ér ett problem, eftersom ett enda bud limnas i ndra halften av
alla offentliga upphandlingar. Samtidigt kan inférandet av en obligatorisk anvindning av elektroniska forfaranden
ha potential att 6ka oppenheten och effektiviteten. De tjeckiska myndigheterna har investerat i den statsigda
e-upphandlingsplattformen "Nationellt elektroniskt verktyg”, som bor bli alltmer anvindarvinligt och tillforlitligt,
ut6ver de privata plattformar som finns for den tjeckiska marknaden. Det finns fortfarande stort utrymme for att
avskaffa administrativa hinder och att utnyttja potentialen med samlad strategisk offentlig upphandling for att fa

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

() Radets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (EUT L 306, 23.11.2011, s. 41).
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bittre valuta for de offentliga medlen. Bidde centrala och lokala myndigheter har borjat vidta riktade initiativ for
att utbilda personal som deltar i upphandlingsférfaranden. Trots gemensamma upphandlingar och
expertkunskaper pd vissa omrdden 4terstdr stora utmaningar. Dessutom dr korruption och mutor aktuella
problem for foretag och allminheten. Flera stora reformer av strategin mot korruption har antagits, medan vissa
omrdden fortfarande inte har behandlats.

(10)  Resultatet av e-forvaltningen 4r ligre dn genomsnittet i unionen, men relevanta rittsliga dtgdrder har vidtagits
i syfte att sakerstalla okad tillgdng och tillgdnglighet till dessa tjanster. Vissa storskaliga initiativ véntas inforas
2018, men deras framgdng kommer att vara beroende av myndigheternas formdaga att 6ka medvetenheten och
tillhandahélla anvindarvinliga 16sningar.

(11) Vissa administrativa och lagstiftningsméssiga bordor himmar investeringarna. Dessa bordor ror fraimst bygglov
och skattekomplexitet. Faktum dr dock att myndigheterna antog en indring av bygglagen, som forenklar
forfarandet for bygglov genom att ta med miljokonsekvensbedémningen i zonindelningsbeslutet eller
i gemensamma planbestimmelser och bygglov. Det dr dock oklart om detta ocksd skulle kunna effektivisera
forfarandena for stora infrastrukturprojekt, eftersom flera andra tillstand inte har tagits med i detta gemensamma
tillstdndssystem. En éndring av gillande lagstiftning om anldggning av transportinfrastruktur haller p& att
diskuteras i parlamentet. Aven om dndringar har gjorts i skattesystemet for att forbéttra skatteuppborden, har
skattereglering och skattesatser flyttats allt hogre upp pé listan 6ver problematiska omraden for foretagande. Den
nya regeringen har tillkdnnagett tinkbara forindringar i syfte att Oka insynen och forenkla skattesystemet,
inbegripet pagdende arbete med att modernisera lagstiftningen om inkomstskatt. Kostnaderna for att folja lagarna
har okat ndgot och ligger kvar éver genomsnittet i unionen. Aven om ytterligare skatteinkomster har genererats,
har mervirdesskattekontrollen okat den tid som behdvs for att efterleva skattereglerna. Trots det avsevirt
minskade antalet timmar for att folja skattelagstiftningen jaimfért med tidigare befinner sig Tjeckien fortfarande
i den o6vre delen av skalan. Dessutom skulle de nya sinkta mervirdesskattesatserna kunna 6ka komplexiteten
i systemet for mervirdesskatt, sarskilt for smd och medelstora foretag.

(12) Den tjeckiska ekonomin gir dver mot mer kunskapsintensiva verksamheter, men det finns fortfarande ett flertal
flaskhalsar som hindrar utvecklingen av ett vilfungerande system for forskning och innovation. Okningen av
ndringslivets FoU-investeringar dr frimst pddriven av utlindska direktinvesteringar. Inhemska foretags FoU-
utgifter har sjunkit under de senaste tvd dren. Trots betydande offentliga FoU-investeringar uppvisar Tjeckien
medelmattiga resultat nir det giller kvaliteten pd sin offentliga vetenskapliga bas. Politiska tgdrder har antagits
for att skapa band mellan den akademiska virlden och niringslivet samt forbattra den offentliga forskningsbasen,
men resultaten har hittills varit begrinsade och att reformerna ér dnnu inte fullstindigt genomférda. Dessutom dr
fortfarande styrningen av forsknings- och innovationssystemet fragmenterad.

(13) Hogkvalitativ inkluderande utbildning 4r av storsta vikt med tanke pd allt fler flaskhalsar pd den tjeckiska
arbetsmarknaden. Utbildningen fortsdtter att péaverkas starkt av elevernas socioekonomiska bakgrund.
Inkluderande utbildning har dnnu inte genomforts fullt ut, sirskilt ndr det giller romska barn. Brist pé
kvalificerade ldrare, i kombination med de demografiska prognoserna, tyder pa att det skulle bli svérare att
rekrytera och behélla ldrare. Det planerade nya karridrsystemet for ldrare, som skulle ha kopplat ihop
fortbildning, karridrutveckling och loner, antogs inte av parlamentet. Lirarnas 16ner ar fortfarande ldga jamfort
med andra arbetstagare med hogre utbildning, men ytterligare lonedkningar dr planerade for de kommande &ren.
Lararyrket ddrfor fortfarande relativt oattraktivt for begdvade unga manniskor. Slutligen kommer framgangen med
reformen for att gora utbildningen mer inkluderande (som infordes 2016 med stod fran Europeiska socialfonden)
att vara beroende av tillgdngen till tillracklig och hallbar nationell finansiering, ytterligare utbildning for larare
och lararassistenter samt dtgarder for att 6ka allmanhetens medvetenhet om fordelarna med utbildning for alla.

(14)  Tjeckien har for nirvarande en stark arbetsmarknad. Sysselsittningen har 6kat stadigt under de senaste sex dren
och arbetslsheten har sjunkit betydligt. Potentialen hos kvinnor, lagutbildade och personer med funktionsned-
sattningar dr emellertid underutnyttjad. Mot bakgrund av bristen pd arbetskraft finns det ett tydligt utrymme for
att oka deras deltagande pd arbetsmarknaden. Skillnaden i sysselsittning och loner mellan konen ar fortfarande
hog trots den senaste tidens dtgirder som flexiblare fordldraledighet och okat antal barnomsorgsplatser. Forvirvs-
frekvensen bland kvinnor ér fortfarande betydligt lagre 4n bland médn. Moderskap har fortfarande en betydande
inverkan pé arbetsmarknadsdeltagandet, kopplat till den bristande tillgdngen pd barnomsorg till rimliga priser,
rétt till ling fordldraledighet, ldg anvindning av flexibla arbetsformer och brist pé inrdttningar for patienter med
langvarigt virdbehov. Under 2016 var endast 4,7 % av barn under tre &r i formell barnomsorg. Aven om
lagutbildade utgor en liten andel av befolkningen, ir sysselsittningsgraden bland dem betydligt lagre dn bland
medel- och hogutbildade. Aven sysselsittningsgraden bland personer med funktionsnedsittningar ligger under
genomsnittet i unionen, trots den rekordliga allménna arbetslosheten och brist pd arbetskraft. Detta skulle kunna
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motivera till ett utnyttjande av potentialen hos personer med funktionsnedsittningar. P4 grund av begrdnsad
kapacitet kan de offentliga arbetsformedlingarna f6r nirvarande inte ge arbetssokande individanpassat,
kontinuerligt stéd. Om de offentliga arbetsformedlingarna okar sin uppsokande verksamhet och aktiverings-
kapacitet, kan det tillsammans med effektiva och riktade aktiva arbetsmarknadsitgirder och individanpassade
tjdnster 0ka dessa gruppers deltagande. Kompetenshéjande initiativ (som dven omfattar den digitala fardigheter)
skulle kunna forbittra tilltradet till arbetsmarknaden.

(15) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2018 gjort en omfattande analys av
Tjeckiens ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 érs landsrapport. Den har dven bedémt konvergens-
programmet for 2018, det nationella reformprogrammet for 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer
som Tjeckien har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Tjeckien utan ocksd i vilken utstrickning som de foljer
unionens regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka den oOvergripande ekonomiska styrningen
i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(16) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat konvergensprogrammet for 2018 och anser (') att
Tjeckien forvintas folja stabilitets- och tillvixtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tjeckien att under 2018 och 2019 vidta foljande dtgdrder:

1. Forbittra de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet, sirskilt i pensionssystemen. Atgirda brister i de offentliga
upphandlingsforfarandena, sirskilt genom att méjliggora mer kvalitetsbaserad konkurrens och genom att vidta
atgdrder mot korruption.

2. Minska den administrativa bordan for investeringar, bland annat genom att pdskynda tillstindsforfaranden for
anldggning av infrastruktur. Undanréja flaskhalsar som hindrar forskning, utveckling och innovation, sérskilt genom
att 6ka innovationskapaciteten hos inhemska foretag. Starka utbildningssystemens kapacitet att erbjuda inkluderande
utbildning av god kvalitet, bland annat genom att frimja ldararyrket. Gynna sysselsittningen bland kvinnor,
lagutbildade och personer med funktionsnedsittningar, bland annat genom att oka de aktiva arbetsmarknadsat-
girdernas effektivitet.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pi rddets vignar
H. LOGER
Ordforande

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Danmarks nationella reformprogram 2018 med avgivande av ridets yttrande om Danmarks
konvergensprogram 2018

(2018/C 320/04)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sérskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 drs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederborlig hinsyn till den europeiska
pelaren for sociala rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 1176/2011 (%), dven rapporten om forvarningsmekanismen, dir Danmark konstaterades vara en av de
medlemsstater som inte skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2018 f6r Danmark offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneholl en bedémning av hur vil
Danmark hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (}), med
uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(3)  Den 24 april 2018 lade Danmark fram sitt nationella reformprogram for 2018 och sitt konvergensprogram for
samma ar. For att beakta deras inbordes samband har de bida programmen bedomts samtidigt.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. 1 enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 (*) fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se over och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir s kravs for

(') EGTL209,2.8.1997,s.1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,s. 25).

() EUTC261,9.8.2017,s. 1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Danmark omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt konvergensprogram-
met for 2018 planerar regeringen att nd ett samlat underskott pad 0,7 % av BNP f6r 2018 och att fortsitta
uppfylla det medelfristiga budgetmadlet, dvs. ett strukturellt underskott pd 0,5 % av BNP, under hela
programperioden fram till 2025. Enligt konvergensprogrammet for 2018 vintas den offentliga skuldkvoten
sjunka till 35,6 % av BNP under 2018 och fortsitta att sjunka till 34,2 % till 2020, innan den okar igen till precis
under 40 % vid 2025. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ir
realistiskt for programperioden. Enligt kommissionens vdrprognos 2018 berdknas det strukturella saldot uppgé
till ett 6verskott pa 0,3 % av BNP 2018 och ett overskott pd 0,9 % av BNP 2019, vilket 4r ndgot hogre dn malet
i konvergensprogrammet for 2018 och det medelfristiga budgetmalet. Sammantaget anser rddet att Danmark kan
véntas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler under 2018 och 2019.

(6)  Att sikerstilla arbetskraftsutbudet i tider av demografiska fordndringar och ta itu med framvixande
arbetskraftsbrist i vissa sektorer r en forutsittning for hallbar tillvixt i Danmark. Reformer for att fler ska delta
i och avsluta yrkesutbildningar och dtgirder for att hoja nivdn pd de digitala firdigheterna kan troligtvis oka
utbudet av yrkesutbildade arbetstagare. Dessutom vore atgarder for att integrera marginaliserade och missgynnade
grupper pd arbetsmarknaden bra i det hir avseendet. Det giller unga med ldg utbildningsnivd, personer med
nedsatt arbetsformédga och funktionsnedsittning och personer med invandrarbakgrund. Nya &tgirder for
integration pd arbetsmarknaden har borjat genomforas i blygsam skala men verkar forbattra mojligheterna for
nyanldnda flyktingar. Introduktionen i skolsystemet av barn med invandrarbakgrund ir fortfarande en viktig
utmaning, eftersom de verlag har simre skolresultat 4n andra barn.

(7)  Hog produktivitetstillvixt dr grundliggande for att stodja den ekonomiska tillvixten, bevara den héga nivén pé
vilfirden i Danmark och sikerstilla landets konkurrenskraft. Trots att Danmarks produktivitet 4r hog jaimfort
med andra medlemsstater har produktivitetsokningarna under ldng tid mattats av och det finns en rad mojliga
hinder for produktivitetsokningarna (som har kartlagts av landets produktivitetsrdd och konkurrensmyndighet).
Svag produktivitet dr framfor allt utmirkande for tjanster som 4r inriktade pd den inhemska marknaden, dir
regeringen bara vidtog begrinsade dtgirder under 2017 for att oka konkurrensen och dir vissa delar, som
hypoteksbanker, inte dr utsatta for utlindsk konkurrens. Den svaga konkurrensen i flera av de tjinstesektorer
som dr inriktade pd den inhemska marknaden (t.ex. detaljhandeln, finanssektorn, distribution av gas, el och
vatten, transport och grossistverksamhet med likemedel) dr fortfarande en bromskloss for produktivitet,
investeringar och nya jobb.

(8)  Efter flera &r med stora bostadsprisokningar har det vuxit fram 6vervirderingsrisker, sirskilt i storstadsomradena.
Europeiska systemriskndmnden har utfirdat varningar till dtta medlemsstater, ddribland Danmark, och lyft fram
srbarheter pd medelling sikt pd marknaden for bostadsfastigheter till folijd av okande bostadspriser
i kombination med hushallens hoga skuldsattning. Hushéllen fortsatte att minska sina skulder under 2017, men
skuldnivan ir 4nda bland de hogsta i unionen (i procent av BNP) och ar enligt kommissionens berdkningar hogre
dn vad som kan motiveras av ekonomiska fundamenta och forsiktiga troskelvirden. Dessutom har andelen
hushall med boldn ddr lanet i forhdllande till inkomsten 4r mycket hog okat kraftigt sedan 2013, sarskilt i och
omkring Kopenhamn. De danska myndigheterna har antagit flera makrotillsynsitgarder for att ytterligare
begrinsa riskfylld upplining (som trider i kraft 2018 och 2020) och har infort en reform av fastighetsskatten
(som trdder i kraft 2021) for att ta itu med bostadsprisernas regionala obalanser. Kombinationen av mycket hoga
lan i forhallande till inkomsten, hoga skulder som ér kinsliga for rintehojningar och potentiellt Gvervirderade
bostadspriser okar dnda risken for en priskorrigering som kan skada den reala ekonomin och banksektorn.

(9)  Kommissionen har inom ramen fér 2018 drs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av
Danmarks ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 ars landsrapport. Den har dven bedémt konvergens-
programmet for 2018, det nationella reformprogrammet fér 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer
Danmark har fatt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Danmark utan ocksd i vilken utstrickning de foljer
unionens regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen
i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.
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(10) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat konvergensprogrammet for 2018 och anser (1) att
Danmark vintas folja stabilitets- och tillvixtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Danmark att 2018 och 2019 vidta foljande tgirder:

1. Stirka konkurrensen i den inhemskt inriktade tjanstesektorn, till exempel distribution av gas, el och vatten och den
finansiella sektorn.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pa radets vignar
H. LOGER
Ordftrande

(") Enligt artikel 9.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018
om Tysklands nationella reformprogram 2018 med avgivande av ridets yttrande om Tysklands

stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/05)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 &rs europeiska
planeringstermin f6r samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederborlig hédnsyn till den europeiska
pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den 4arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011 &ven
rapporten om forvarningsmekanismen, dir Tyskland konstaterades vara en av de medlemsstater som skulle bli
foremdl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en rekommendation till rddets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet som Europeiska rddet godkinde den 22 mars
2018. Den 14 maj 2018 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska politiken for euroomrédet (%)
(nedan kallad rekommendationen for euroomradet).

(2)  Med tanke pd att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen r titt sammanvidvda bor Tyskland,
i egenskap av medlemsstat som har euron som valuta, sikerstilla att rekommendationen for euroomradet, som
den éterspeglas i rekommendationerna 1 och 2, genomférs fullstandigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Tyskland offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneholl en bedémning av hur vil
Tyskland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (*), med

1

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC 179, 25.5.2018,s. 1.
() EUTC261,9.8.2017,s. 1.
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uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksad
offentliggjordes den 7 mars 2018. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Tyskland har makroekonomiska
obalanser. Det giller framst ett ihdllande och hogt Gverskott i bytesbalansen med grinsoverskridande betydelse
som visar att investeringsnivderna dr dimpade i foérhallande till sparandet i bdde den privata och den offentliga
sektorn. Overskottet, som frimst giller linder utanfor unionen, har minskat nigot sedan 2016 och tros minska
successivt pd grund av okad inhemsk efterfrigan de kommande &ren, dven om det kommer att forbli historiskt
hogt s& ldngt prognosen visar. Aven om det for ndrvarande sker en dvergdng till en tillvixt som bygger mer pd
inhemsk efterfrigan, dr bdde konsumtionen och investeringarna fortfarande ldga riknat som andel av BNP, trots
den gynnsamma konjunkturen, de goda finansieringsférhdllandena och de infrastrukturinvesteringar som det
finns utrymme for i budgeten. Aven om ett antal tgirder har vidtagits for att ka de offentliga investeringarna,
har de dnnu inte lett till ndgon trendmissig okning av de offentliga investeringarna raknat som andel av BNP.
Framstegen med att flja rekommendationerna pa andra omrdden ar ocksd begrinsade.

(4)  Tyskland lade fram sitt nationella reformprogram foér 2018 den 30 april 2018 och sitt stabilitetsprogram for
samma dr den 19 april 2018. For att beakta deras inbordes samband har de bida programmen bedémts
samtidigt.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. 1 enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 (') fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for
att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgarder som sammanldnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(6)  Tyskland omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet.
I stabilitetsprogrammet f6r 2018 planerar regeringen ett samlat budgetoverskott pd mellan 1 och 1,5 % av BNP
under perioden 2018-2021. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pd 0,5 % av BNP —
fortsitter att vara uppfyllt med god marginal under hela programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet vintas
den offentliga skuldkvoten successivt minska till 53 % av BNP 2021. I stabilitetsprogrammet raknar man
visserligen upp och beskriver flera dtgirder som planeras enligt koalitionsdverenskommelsen frdn mars 2018, till
ett belopp av drygt 1,5 % av BNP under perioden 2018-2021, men atgirderna ingdr inte i stabilitetsprogrammets
prognoser eftersom de dnnu inte har antagits. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa
budgetprognoser har inte bekriftats av ndgot oberoende organ men ar realistiskt (). Enligt kommissionens
varprognos 2018 beriknas det strukturella saldot ligga pé ett Gverskott pd omkring 1,2 % av BNP 2018 och
1,0 % av BNP 2019, vilket dr over det medelfristiga budgetmalet. Den offentliga skulden forvintas sjunka stadigt.
Sammantaget anser radet att Tyskland kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler 2018 och 2019.
Samtidigt finns det — med bibehallen respekt for det medelfristiga mélet — utrymme for att anvinda finans- och
strukturpolitiken till att uppnd en varaktig 6kning av de offentliga och privata investeringarna inom bland annat
utbildning, forskning och innovation.

(7)  De reala offentliga investeringarna 6kade stadigt 2015-2017, eftersom regeringen satsar pa 6kade investeringar.
Men sett som andel av BNP dr 6kningen av de offentliga investeringarna dndd bara madttlig, och pd kommunal
niva sldpar investeringarna fortfarande efter med uppskattningsvis 4 % av BNP. Den offentliga kapitalstockens
andel av BNP fortsitter att minska till foljd av negativa nettoinvesteringar pd kommunal nivd (omkring
6 miljarder euro om dret 2010-2016). For att dtgirda eftersldpningen av investeringarna pad kommunal nivd
skulle det krivas ytterligare offentliga investeringar motsvarande 0,3 % av BNP varje dr de kommande tio ren.
De offentliga investeringarnas andel av den offentliga kapitalstocken, och deras andel av de offentliga utgifterna,
ligger under genomsnittet i euroomrddet. Visserligen oppnades en serviceenhet till stod for offentliga
investeringar pd kommunal nivd 2017, men det krivs ytterligare satsningar for att dtgirda efterslipningen
i investeringar. Tillsammans med det gynnsamma budgetliget visar detta att det finns utrymme for att oka
investeringarna p4 alla forvaltningsnivéer, sirskilt pd regional och kommunal niva.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmédnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUTL 347, 20.12.2013, s. 320).

[ forordningen om regeringens ekonomiska prognoser (Vorausschitzungsverordnung) fran det tyska forbundsministeriet for ekonomi och
energi i samrdd med det tyska finansministeriet, som trader i kraft i juli 2018, utndmns projektgruppen for gemensamma ekonomiska
prognoser (Gemeinschaftsdiagnose) till det oberoende organ som ansvarar for att bedéma de ekonomiska prognoserna for
stabilitetsprogram och utkast till budgetplaner i enlighet med lagen om ekonomiska prognoser (Vorausschitzungsgesetz).

—
>
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(8)  De offentliga utgifterna for utbildning 1&g 2016 kvar pa 4,2 % av BNP, vilket dr ldgre dn unionsgenomsnittet pa
4,7 %. Utgifterna for utbildning och forskning ldg kvar pa 9,0 % av BNP 2016 och didrmed under det nationella
mélet pd 10 %, vilket motsvarar ett investeringsgap pd uppskattningsvis omkring 33 miljarder euro. Utbildningsut-
gifterna har visserligen okat i reala termer, men investeringarna slipar fortfarande mycket efter. Samtidigt
kommer utmaningar som det vidxande antalet studerande, ldrarbristen och den fortsatta utbyggnaden av forskolan
och barnomsorgen att kriva dnnu mer offentlig finansiering. Ytterligare investeringar i utbildning, forskning och
innovation ér avgérande f6r Tysklands potentiella tillvixt.

(9)  Den tyska ekonomins digitalisering gdr bara ldngsamt framdt och landet stdr infor stora utmaningar. Nir det
giller snabbt internet (ndsta generations uppkoppling med en hastighet pd upp till 30 Mbit) finns det en
uppenbar digital klyfta mellan stad och land (bara 54 % pa landsbygden). Tyskland slipar efter nir det galler
utbyggnaden av nit for bredband med mycket hog kapacitet (6ver 100 Mbit). Bara en liten del av Tysklands
territorium (7,3 %) har tillgdng till fibernit med hog kapacitet jimfort med unionsgenomsnittet pd 26,8 %.
[ stallet fortsatte de dominerande etablerade operatorerna med sin tekniska 16sning att uppgradera de befintliga
kopparkabelniten (vektorisering). Manga tjdnster forutsitter en mycket hog internethastighet, och 2017 upplevde
25,3 % av de tyska foretagen att deras internetuppkoppling var for langsam for vad verksamheten egentligen
kravde. For ldg internethastighet bromsar investeringarna, inte minst frdn smd och medelstora foretag, som ofta
ligger i stadsnira omraden eller pd landsbygden. Aven nir det giller digitala offentliga tjdnster och e-hilsa ligger
Tyskland 1angt under unionsgenomsnittet.

(10)  Foretagens investeringar i forskning och utveckling 6kar och Tyskland 4r néra att nd sitt Europa 2020-mal for
FoU-intensitet. Men investeringarna r alltmer koncentrerade till storforetagen och tillverkare av medel- och
hogteknologiska produkter, medan de sma och medelstora foretagens andel krymper. Man har vidtagit en rad
atgirder for att oka entreprenorsverksamheten, framfor allt genom att locka till sig privata riskkapitalinves-
teringar. Tysklands riskkapitalmarknad fortsitter dock att vara mindre utvecklad dn hos andra internationella
innovationsledare.

(11)  Trots vissa forbittringar under senare ar 4r det tyska skattesystemet fortfarande ineffektivt, framfér allt for att det
dr sd komplicerat och snedvrider beslut om exempelvis investeringar, finansiering och arbetsmarknadsdeltagande.
Tyskland lagger relativt stor tonvikt pad direkta skatter for att fa intdkter. Det finns potential att minska den
snedvridande direkta beskattningen eller att skattevdxla till mindre snedvridande fastighets-, arvs- eller
konsumtionsskatter. Nir det giller nivdn pa skatter och sociala avgifter pa inkomster frdn anstillning 1dg Tyskland
2015 pé sjitte plats i unionen. Kapitalkostnaderna och den genomsnittliga bolagsskattesatsen, som varierar
mellan regionerna, ar bland de hdgsta i unionen (28,2 % sammantaget for hela landet medan genomsnittet
i unionen ligger pd 20,9 %). P4 grund av samspelet mellan bolagsskatten, den lokala skatten pd niringsverksamhet
och solidaritetspdslaget dr systemet for bolagsbeskattning komplicerat, medfér hoga kostnader for skattefor-
valtningen och snedvrider investeringarnas nivd och fordelning. Dessutom snedvrider bolagsskatten investerings-
besluten genom den gynnsamma behandlingen av ldnefinansiering. Tysklands gynnsamma behandling av
lanefinansiering 4r den sjunde hogsta i unionen. Genom att sinka kapitalkostnaderna for eget kapital skulle man
kunna stirka de privata investeringarna och den relativt underutvecklade riskkapitalmarknaden. Dessutom dr
bestimmelserna om forlustutjgmning framat fortfarande relativt stringa och begrinsar beloppet till 60 % av den
beskattningsbara inkomsten per dr.

(12)  Sarskilt ndr det giller foretagstjdnster, reglerade yrken och administrativa formaliteter for tjanster over granserna
ar den tyska regleringen mycket restriktiv. De viktigaste restriktionerna giller bland annat rittslig form och
aktieinnehav. Foretagsdynamiken i de viktigaste sektorerna for foretagstjinster, t.ex. jurist-, revisors-, arkitekt- och
ingenjorstjanster, ligger under unionsgenomsnittet, samtidigt som bruttomarginalerna i dessa sektorer ligger dver
genomsnittet, vilket tyder pé ett lagt konkurrenstryck. Eftersom tjdnsterna har en mellanhandsfunktion skulle en
mindre restriktiv tjanstereglering oka produktiviteten i tjansteintensiva industrier nedstroms.

(13) Den tyska arbetsmarknaden har varit mycket stark. Under fjarde kvartalet 2017 sjonk arbetslsheten till en
rekordldg nivd pd 3,6 % och sysselsittningen nidde 79,8 %. Ungdomsarbetslosheten dr bland unionens lagsta
(6,8 % 2017). Det rader allt storre brist pd kvalificerad arbetskraft i Tyskland medan vissa gruppers arbetsmark-
nadspotential forblir underutnyttjad. Andelen manniskor som arbetar deltid, sirskilt kvinnor och arbetstagare
med invandrarbakgrund och omsorgsansvar, dr bland de hdgsta i unionen. Nir det giller kvinnor beror detta
frimst pd negativa incitament som avhaller dem frdn att jobba mer samt brist pd barnomsorg och heldagsskolor.
Sarskilda skatteregler for bland annat den andra inkomsttagaren och laginkomsttagare samt inldsningseffekterna
av minijobbens lonetroskel pd 450 euro gor det dnnu mer olonsamt att jobba mer. Tyskland har en av de hogsta
skattekilarna for laginkomsttagare, av vilka de flesta dr kvinnor. Den hoga andelen deltidsanstillda kvinnor goér
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skillnaden mellan konen nir det galler deltidsanstallning till en av de storsta i unionen (37,5 % jimfort med
unionsgenomsnittet pd 23,1 %). Detta leder ocksa till mycket stora 16neskillnader mellan man och kvinnor
i Tyskland.

(14) Den nominella l6neutvecklingen var fortsatt dterhdllsam 2017 och ldg pd 2,4 %, trots rekordldg arbetsloshet och
ménga lediga platser. Den ddmpade utvecklingen beror delvis pa tjanstesektorns ldngsamma produktivitetsokning,
decentraliserade kollektivforhandlingar i vissa sektorer och minskad strukturell arbetsloshet. Det blev bara en
begrinsad reaktion pd den okade inflationen. Reallénedkningarna minskade frin 1,8 % ar 2016 till 0,7 % éar
2017. Kollektivavtalen frén borjan av 2018 kan komma att leda till en viss l6ne6kning. Det dr meningsfullt att
hélla utvecklingen pd omrddet under uppsikt. Andelen laginkomsttagare dr fortfarande stor, och det finns
utrymme for att oka antalet arbetade timmar i de lagre inkomstdecilerna. Den okade invandringen har inte
hindrat lonerna i de ldgre loneskikten frén att 6ka. Den lagstadgade minimilonen, som inférdes 2015 och hojdes
2017, har okat 16nerna i botten av inkomstskalan. I de pdgdende l6neforhandlingarna ér arbetsmarknadens parter
vid sidan om lonedkningar mest inriktade pa flexibel arbetstid.

(15) Tysklands sociala trygghetssystem dr generellt stabilt. Men andelen av den totala befolkningen som riskerar
fattigdom o6kade stadigt till och med 2015 innan utvecklingen vinde ndgot 2016. Inkomstskillnaderna bérjade
ocksd minska 2015, och S80/S20-forhdllandet sjonk madttligt tack vare en okning av de fattigare hushéllens
inkomster. Den minskade fattigdomen bland forvirvsarbetande 2016 var ocksd mattlig och géllde bara min.

(16) Tyskland kan forbdttra dldre arbetstagares anknytning till arbetsmarknaden och pé sa sitt hoja aldersinkomsten,
oka produktionen, dtgdrda bristen péd arbetskraft och minska behovet av forsiktighetssparande infor dlderdomen.
Riskerna for den finanspolitiska héllbarheten dr f6r ndrvarande 1aga, mycket tack vare ett relativt hogt primirt
overskott. Men enligt 2018 ars dldranderapport forvintas Tyskland tillhora de linder i unionen dir pensionsut-
gifterna kommer att 6ka mest till 2070. Fattigdomsrisken bland éldre (dvs. personer 6ver 65) lag 2016 pa 17,6 %
och dirmed 6ver unionsgenomsnittet pd 14,7 %. Otillrickliga medel till de lagstadgade pensionerna i den forsta
pelaren vintas oka de dldres fattigdomsrisk, sirskilt bland laginkomsttagare och arbetstagare med atypiska
anstéllningsformer eller avbrott i yrkeslivet. Tyskland har en av de storsta pensionsklyftorna mellan kvinnor och
min i unionen. Trots att sysselsittningen bland arbetstagare mellan 60 och 64 var bland de hogsta i unionen
(58,4 % 2017) lag sysselsittningen bland arbetstagare mellan 65 och 69 i den mellersta tredjedelen av
medlemsstaterna (16,1 %).

(17)  Den socioekonomiska bakgrunden har fortfarande stor betydelse for utbildningsresultaten och arbetsmarknadsin-
tegrationen. I naturvetenskapliga amnen bidrar den enligt 2015 &rs Pisaundersokning till en skillnad i skolresultat
pa tre dr mellan den ldgsta och den hogsta sociala kvartilen. Nationella uppgifter bekriftar en substantiell
korrelation ocksd i grundskolan. Sarskilt svart dr det for studerande med invandrarbakgrund. Jimfort med
infédda 1oper de mycket storre risk att underprestera i grundliggande firdigheter, lamna skolan i fortid eller
hoppa av hogskolan. Invandrarnas arbetsmarknadspotential utnyttjas inte heller fullt ut. Ar 2017 var
sysselsdttningen bland medborgare frdn linder utanfér unionen (8ldrarna 20—-64) mer dn 27 procentenheter ligre
an for tyska medborgare (for kvinnor 32 procentenheter). Arbetstagarnas ldga deltagande i vuxenutbildning ér ett
problem med tanke pd deras mojlighet att fi jobb i framtiden, sirskilt for lgutbildade vuxna som saknar
grundlidggande lis- och skrivfirdigheter (7,5 miljoner personer).

(18) Kommissionen har inom ramen for 2018 &rs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av
Tysklands ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 ars landsrapport. Den har dven bedomt stabilitets-
programmet f6r 2018, det nationella reformprogrammet f6r 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer
Tyskland har fatt tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Tyskland utan ocksd i vilken utstrickning de f6ljer
unionens regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen
i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(19) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet fér 2018 och anser (!) att Tyskland
kan forvintas folja stabilitets- och tillvaxtpakten.

(") Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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(20) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet for 2018 och stabilitetsprogrammet for 2018. Dess rekommendationer enligt artikel 6
i forordning (EU) nr 1176/2011 dterspeglas nedan i rekommendationerna 1 och 2.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tyskland att 2018 och 2019 vidta foljande atgirder:

1. Med bibehdllen respekt for det medelfristiga mélet anvinda finans- och strukturpolitiken till att uppné en varaktig
okning av de offentliga och privata investeringarna inom framfor allt utbildning, forskning och innovation pa alla
forvaltningsnivéer, sérskilt pa regional och kommunal niva. Satsa mer pé att sikerstilla tillgdng till infrastruktur for
bredband med mycket hog kapacitet i hela landet. Effektivisera skattesystemet och goéra det mer investeringsvanligt.
Stirka konkurrensen i sektorn for foretagstjinster och for reglerade yrken.

2. Minska negativa incitament som avhéller minniskor frén att arbeta fler timmar, vilket dven giller den stora
skattekilen for bland annat laginkomsttagare och den andra inkomsttagaren. Vidta atgarder for att framja ett lingre
yrkesliv. Skapa forutsittningar for storre lonedkningar, samtidigt som arbetsmarknadsparternas roll beaktas. Forbittra
mindre gynnade gruppers utbildningsresultat och kompetensniva.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pi rddets vignar
H. LOGER
Ordforande



C 320/24 Europeiska unionens officiella tidning 10.9.2018

RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Estlands nationella reformprogram 2018 med avgivande av ridets yttrande om Estlands
stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/06)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 &rs europeiska
planeringstermin f6r samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederborlig hédnsyn till den europeiska
pelaren for sociala rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den 4arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) nr 1176/2011 (3, rapporten om forvarningsmekanismen, dir det inte angavs att Estland var en av de
medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet som Europeiska radet
godkinde den 22 mars 2018. Den 14 maj 2018 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska politiken
i euroomrédet (°) (nedan kallad rekommendationen for euroomradet).

(2)  Med tanke pa att ekonomierna i Ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvavda bor Estland, i egenskap
av en medlemsstat som har euron som valuta, sikerstilla att rekommendationen f6r euroomrddet, som
aterspeglas i rekommendationerna, sirskilt rekommendation 1, genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Estland offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneholl en bedémning av hur vil
Estland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (%), med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-maél. Av
analysen drog kommissionen slutsatsen att Estland inte har makroekonomiska obalanser.

(4)  Den 26 april 2018 lade Estland fram sitt nationella reformprogram for 2018 och sitt stabilitetsprogram for 2018.
For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

() EGTL209,2.8.1997,s.1.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUTL 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUTC179,25.5.2018,s. 1.

() EUTC261,9.8.2017,s.1.
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(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for
att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(6)  Estland omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Regeringen planerar att g
fran ett underskott i de offentliga finanserna pd 0,3 % av BNP 2017 till ett 6verskott pd 0,2 % av BNP 2018,
0,5 % av BNP 2019 och att direfter gd mot en balanserad budget. Det medelfristiga malet for de offentliga
finanserna ar ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP. Enligt stabilitetsprogrammet for 2018 vintas det
omriknade (%) strukturella saldot uppga till 0,8 % av BNP 2018, 0,4 % av BNP 2019 och darefter ligga pd ett litet
underskott. Den offentliga skuldkvoten berdknas halla sig under 9 % av BNP 2018 och 2019, varefter den
forvintas sjunka till 5,3 % av BNP fram till 2022. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for de har
budgetprognoserna dr gynnsamt. Antagandena om intikter dr frimst behiftade med risker knutna till vissa av de
atgdrder som inte 4r utforligt beskrivna och berér alla programaren.

(7)  For 2018 rekommenderas det att Estland star fast vid det medelfristiga budgetmalet. Detta ar forenligt med en
maximal nominell tillvixttakt for de primara offentliga nettoutgifterna (°) pd 6,1 %, vilket motsvarar en tillaten
forsamring av det strukturella saldot pd 0,2 % av BNP. Enligt kommissionens virprognos 2018 finns det en risk
for en viss avvikelse frdn det kravet 2018. Mot bakgrund av Estlands férvintade produktionsgap pa 2,7 % av BNP
och forvintade BNP-tillvixt under den berdknade potentiella tillvixttakten bor de primidra offentliga
nettoutgifterna inte 6ka nominellt mer dn 4,1 % av BNP under 2019, vilket ar i linje med den strukturella
anpassning pd 0,6 % som svarar mot den Overenskomna anpassningsmatrisen for krav i stabilitets- och
tillvaxtpakten. Enligt kommissionens varprognos 2018 och om politiken ligger fast, finns det en risk for en viss
avvikelse fran det kravet 2019 och under dren 2018 och 2019 tillsammans. Sammantaget anser radet att Estland
mdste vara redo att vidta ytterligare dtgarder for att sakerstilla efterlevnad under 2018 och 2019.

(8)  Det dr fortfarande en stor utmaning for Estland att tillhandahalla ett socialt skyddsnit som fyller behoven battre
och stottas av ett bttre tjdnsteutbud. Estland ligger mindre pa socialt skydd (omkring 16 % av BNP) 4n unionsge-
nomsnittet (omkring 28 % av BNP). De sociala transfereringarnas effekt pé fattigdomen blir allt béttre, men den
ar fortfarande svag och under unionsgenomsnittet. Estland har fortfarande en hog fattigdomsrisk, sirskilt for
personer med funktionsnedsittning, hushall dir ingen forvirvsarbetar och ildre, i synnerhet om de bor
ensamma. Inkomstskillnaderna pa 5,6 % 2016 ir fortfarande hogre dn unionsgenomsnittet (5,2 % 2016) trots
forbattringar pd den senaste tiden. Vissa dtgdrder dr pd gdng for att ge stora familjer tillrickliga familjeférmaner,
vilket ytterligare har minskat den relativa fattigdomen bland barn. Den garanterade minimiinkomsten héjdes och
kompletterades med incitament att atervinda till arbetsmarknaden. Utbetalning av ett bidrag pa 115 euro till
personer som har ldg pension och bor ensamma var ett forsta steg for att angripa den mycket hoga
fattigdomsrisken i denna grupp. Skillnaden i risk for fattigdom eller social utestingning mellan personer med
funktionsnedsittning och personer utan (20,9 % 2016) var ocksd storre dn genomsnittet i unionen (10,1 %).
Anslagen till ldngvariga omsorgstjinster svarar inte mot behoven hos den dldrande befolkningen. Effekten av den
pagdende administrativa reformen péd utbudet av hogkvalitativa tjdnster dterstdr att se.

9) Loneskillnaden mellan kvinnor och min ir fortfarande en av de storsta i unionen med 25,3 %, men den minskar.
Balansen mellan arbetsliv och privatliv héller pa att bli battre tack vare nyligen genomforda dndringar av forildra-
ledigheten och formanssystemen. Andringarna vintas ge kvinnor incitament att dtervdnda till arbetet tidigare och
dirmed bidra till att minska l6neskillnaderna mellan kvinnor och min i Estland. Andringarna kommer att
genomforas frdn 2018 till 2020. Forslaget om den andra delen av reformen av forildraledigheten

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphavande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgarder och andra tillfilliga dtgarder, omriknat av kommissionen enligt den vedertagna
metoden.

De offentliga nettoutgifterna bestér av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for EU-program som motsvaras fullt
ut av inkomster frdn EU-medel och icke-diskretionédra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsforméner. Nationellt finansierade fasta
bruttoinvesteringar fordelas over fyra ar. Diskretiondra atgirder pd inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar inrdknade.
Engdngsatgarder pa sdval inkomst- som utgiftssidan ar avraknade.

- =
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bereds. Kontinuerliga kontakter med arbetsmarknadens parter och stod till deras funktion, mot bakgrund av att
mycket f& &r medlemmar, &r fortfarande viktigt i detta sammanhang och utéver det. Andringar av lagen om
jamstilldhet for att forbattra lonetransparensen har dnnu inte antagits, och, nir de antas, kommer de bara att
gilla den offentliga sektorn. Ett verktyg for att analysera loneskillnaderna mellan konen vintas inte bli klart
forrin 2019.

(10) Estlands langsamma produktivitetstillvixt dr kopplad till de blygsamma resultaten for forskning, teknik och
innovation. Mindre 4n 0,5 % av de estniska bolagen rapporterar att de bedrev forskningsverksamhet 2016, s&
nidringslivets FoU-intensitet dr endast 0,7 % av BNP, hilften av unionsgenomsnittet pd 1,3 %. Dessutom har flera
av de indikatorer som miter innovation — tex. smd och medelstora foretag som skapar nya produkter och
processer eller som har intern innovationsverksamhet — minskat betydligt under de senaste dren. Medan
ekonomin uppvisar en del kunskapsintensiv verksamhet med hogt forddlingsvirde ligger ndringslivets FoU-
intensitet, kopplingar mellan vetenskap och néringsliv samt féretagens innovations- och teknologikapacitet
fortsatt lagt. Den offentliga sektorns utgifter for forskning, teknik och innovation har traditionellt legat over
genomsnittet i unionen. Otillricklig prioritetssittning i den offentliga forskningen innebédr utmaningar. Estland
har vidtagit ett antal atgdrder som syftar till att forbattra ekonomins forsknings- och innovationsresultat, men det
dr en utmaning att maximera genomslagskraften.

(11) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2018 gjort en omfattande analys av
Estlands ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 drs landsrapport. Den har dven bedomt stabilitets-
programmet f6r 2018, det nationella reformprogrammet f6r 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer
Estland har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Estland utan ocksé i vilken utstrickning de f6ljer unionens
regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka den &vergripande ekonomiska styrningen i unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(12) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2018 och dess yttrande ()
aterspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Estland att under 2018 och 2019 vidta féljande dtgirder:
1. Sikerstilla att de primira offentliga nettoutgifterna inte okar nominellt mer 4n 4,1 % 2019, vilket motsvarar en arlig
strukturell anpassning pd 0,6 % av BNP. Forbittra det sociala skyddsndtets tillracklighet, sirskilt for dldre och

personer med funktionsnedsattning. Vidta dtgirder for att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och mén, dven
genom att forbattra insynen i lonesattningen i den privata sektorn.

2. Framja forskning och innovation, sirskilt genom att inféra verksamma incitament for att bredda innovationsbasen.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pi rddets vignar
H. LOGER
Ordforande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Irlands nationella reformprogram 2018 med avgivande av radets yttrande om Irlands
stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/07)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av overvakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 drs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederborlig hidnsyn till den europeiska
pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten godkandes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av foérordning (EU) nr 1176/2011, rapporten
om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Irland var en av de medlemsstater som skulle bli foremal f6r en
fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksé en rekommendation till rddets rekommendation
om den ekonomiska politiken i euroomrddet som Europeiska rddet godkinde den 22 mars 2018. Den 14 maj
2018 antog radet rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet () (nedan kallad rekommen-
dationen for euroomrddet).

(2)  Med tanke pé att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ir titt sammanvivda bor Irland,
i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen om euroomrédet, som
aterspeglas i rekommendationerna nedan, sirskilt rekommendationerna 1 och 2, genomfors fullstandigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Irland offentliggjordes den 7 mars 2018. Den innehéll en bedomning av hur vl Irland
hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (¥), med uppf6ljningen
av tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mél. Den innehéll ocksa
en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 11762011, vars resultat ocksa offentliggjordes den
7 mars 2018. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Irland har makroekonomiska obalanser. Det ir
sarskilt de stora stockarna av privata och offentliga skulder och nettoutlandsskulden som utgor sdrbarheter.
Forbattringarna dr dock avsevdrda. De senaste drens starka produktivitetsokning har lett till forbattrad

1

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC 179, 25.5.2018,s. 1.
() EUTC261,9.8.2017,s. 1.
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konkurrenskraft och till en positiv bytesbalans som medfort att den stora nettoutlandsskulden snabbt minskat.
Den starka ekonomiska tillvixten fortsitter att stodja den privata skuldsaneringen. Den privata skuldsittningen ar
inda fortsatt hog, men den stora effekt som de multinationella foretagens verksamhet har mdste beaktas da
foretagens skuldsittning virderas, medan hushallens skuldsittning i stort ligger i linje med fundamenta. Den
offentliga sektorns skuld vintas ligga kvar pd& en neddtgdende trend, och underskottet nirmar sig
balans. Bostadspriserna okar i snabb takt, men troligtvis frdn undervirderade nivder, vilket ocksd stdrker
hushéllens balansrakningar. Bankerna dr vilkapitaliserade och deras lonsamhet Okar gradvis. Stocken av
nodlidande ldn r fortsatt stor, men fortsitter att krympa. Det har vidtagits politiska atgdrder for att ta itu med
den hir sdrbarheten, men for vissa dtgirder tar det tid innan de forvintade effekterna kan nés.

(4)  Den 18 april 2018 lade Irland fram sitt nationella reformprogram fér 2018 och den 30 april 2018 sitt
stabilitetsprogram for 2018. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 13032013 (') fir kommissionen begira att en medlemsstat ska se 6ver och foresla
dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir si krivs for att stodja
genomférandet av relevanta rekommendationer frén rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av
dtgarder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa den bestimmelsen.

(6)  Irland omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av 6vergdngsreglerna for
skuldkriteriet. I sitt stabilitetsprogram for 2018 forvintar sig regeringen att det samlade underskottet ska sjunka
till 0,2 % av BNP 2018 och att det fortsitter att stegvis forbittras och 6vergdr i ett overskott pd 0,4 % av BNP
2021. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP — vintas uppnds frin och med
2019. Enligt stabilitetsprogrammet f6r 2018 vintas den offentliga skuldkvoten sjunka till 66 % av BNP under
2018 och fortsitta att sjunka till 58,7 % for 2021. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa
budgetprognoser ar realistiskt. Samtidigt har de dtgirder som ska stodja de planerade underskottsmalen fran
2019 och framat inte beskrivits tillrackligt.

(7)  Den 11 juli 2017 rekommenderade ridet Irland att sakerstilla att de primira offentliga nettoutgifternas nominella
tillvixt inte Gverskrider 2,4 % 2018, vilket motsvarar en drlig strukturell anpassning pd minst 0,6 % av BNP.
Samtidigt pdpekade rddet att man dd bor ha en finanspolitisk inriktning som bidrar bade till att stirka den
pagdende dterhimtningen och sikerstilla héllbarheten i Irlands offentliga finanser. Enligt kommissionens
varprognos 2018 finns det en risk for en viss avvikelse frdn den rekommenderade finanspolitiska anpassningen
2018 och under 2017 och 2018 tillsammans.

(8)  Under 2019 bor Irland uppnd sitt medelfristiga budgetmdl. Det dr forenligt med att de primira offentliga
utgifternas nominella tillvixt () inte 6verskrider 5,3 % (*), vilket motsvarar en drlig strukturell anpassning pd
0,1 % av BNP. Enligt kommissionens varprognos 2018 beriknas det strukturella saldot uppga till ett underskott
pa 0,4 % av BNP 2019, vilket 4r hogre dn det medelfristiga budgetmalet. Irland véntas folja 6vergdngsreglerna for
skuldkriteriet 2018 och iaktta skuldkriteriet 2019. Sammantaget anser rddet att Irland mdste vara redo att vidta
ytterligare &tgdrder for att sikerstilla efterlevnad under 2018 och att landet vidntas folja stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler 2019. Med tanke pa skillnaden mellan matten pa BNP och inhemsk produktion i Irland och
den tillhorande effekten pa skuldkvoten, Irlands gillande konjunkturforhallanden och de 6kande externa riskerna,
skulle det vara klokt att anvidnda eventuella oforutsedda intdkter till att ytterligare sinka den offentliga
skuldkvoten.

(") Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

De offentliga nettoutgifterna bestér av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for EU-program som motsvaras fullt
ut av inkomster frdn EU-medel och icke-diskretiondra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsforméner. Nationellt finansierade fasta
bruttoinvesteringar fordelas over fyra ar. Diskretiondra atgdrder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar inrdknade.
Engdngsatgirder pd sdvil inkomst- som utgiftssidan ar avriknade. Utgiftsriktmarket speglar en anpassning for att korrigera for en
avvikelse i den tiodriga referenstakten for potentiell tillvaxt som orsakades av den exceptionellt hoga reala BNP-tillvaxten under 2015. Till
foljd av den metod som de irlindska myndigheterna har anvint for sina berdkningar av budgeten 2017 har kommissionen anvént sig av
genomsnittet av den potentiella tillvixttakten for 2014 och 2016.

Precis som 2018 speglar utgiftsriktmérket en anpassning for att korrigera for en avvikelse i den tiodriga referenstakten for potentiell
tillvaxt som orsakades av den exceptionellt hoga reala BNP-tillvixten under 2015.

—
N

—
-
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(9)  De offentliga finanserna har stirkts ytterligare mot bakgrund av en stadig produktionsokning, men dndé kvarstar
riskerna for intdktsvolatilitet, och det finns utrymme for att gora intdkterna mer motstandskraftiga mot
ekonomiska fluktuationer och negativa storningar. En begransning av omfattningen av och antalet skatteutgifter
och en breddning av skattebasen skulle stabilisera intakterna mot bakgrund av den ekonomiska volatiliteten. En
del nya skattedtgirder har dock varit inriktade pd nedskdrningar och littnader och verkar ytterligare ha okat
beroendet av mycket konjunkturkinsliga intdktskdllor. Dessutom har Irland mojlighet att forbattra hur
skattesystemet kan bidra till att nd landets miljomal.

(10)  Sdsom framholls i 2018 ars rekommendation for euroomrddet, ir kampen mot skattebetalarnas aggressiva
planeringsmetoder viktig for att forhindra snedvridningar av konkurrensen mellan foretag, sorja for rittvis
behandling av skattebetalarna och trygga de offentliga finanserna. Spridningseffekter av skattebetalarnas
aggressiva planeringsmetoder mellan medlemsstaterna kriver att de nationella strategierna samordnas for att
komplettera EU-lagstiftningen. De upphovsrittsliga ersittningarnas och aktieutdelningarnas hoga andel av BNP
tyder pd att Irlands skatteregler anvinds av foretag som édgnar sig at aggressiv skatteplanering. Ett begrinsat uttag
av kallskatt pa utgdende (dvs. frdn EU-invanare till invdnare i linder utanfor EU) upphovsrittsliga ersittningar och
aktieutdelningar som gors av foretag med site i Irland kan leda till att de betalningarna undgar beskattning helt
och héllet, om de inte omfattas av skatt i den mottagande jurisdiktionen. Dessutom kan foretag anvdnda vissa
bestimmelser i de bilaterala skatteavtalen mellan Irland och ndgra andra linder for att dsidositta den nya regeln
om skatterattslig hemvist som inférdes i landet 2015 och en ytterligare analys av frgan ar berattigad. Resultatet
av det samrdd som Irland hallit till fo6ljd av en oberoende 6versyn av bolagsskattelagstiftningen kommer att vara
relevant for utformningen av den aviserade skattereformen. Kommissionen noterar den senaste tidens positiva
atgirder som aviserats eller antagits (dvs. dtgarder for att bekdmpa inhemsk aggressiv skatteplanering och mojliga
defensiva dtgirder mot listade icke samarbetsvilliga jurisdiktioner). P4 grundval av den senaste tidens samtal
kommer kommissionen att fortsitta den konstruktiva dialogen for att bekdmpa skattebetalarnas aggressiva
planeringsmetoder.

(11) Risker for den langsiktiga statsfinansiella héllbarheten med koppling till kostnaden for en &ldrande befolkning
finns kvar. Irland har vidtagit vissa mer betydande effektivitetsitgarder som ett kostnadsbesparande avtal med
lakemedelsbranschen, ett system for finansiell forvaltning och aktivitetsbaserad finansiering. Négra atgarder har
ocksé vidtagits for att forbattra tillgdngen till primarvard. Det irlindska hilso- och sjukvardssystemet dr dyrt och
stdr infor mdnga utmaningar, som forvirras av en snabbt dldrande befolkning. Dessutom kan primir- och
ndrvirden dnnu inte avlasta det 6kande trycket pd slutenvirdens kapacitet och kostnader. Den planerade
overgdngen till allmédn hilso- och sjukvdrd maste fa stod av en flerdrig budgetplanering och battre utgiftskontroll.
Den maste ocksd ha en omfattande utgiftsoversyn av hilso- och sjukvardssektorns effektivitet och dndamals-
enlighet som underlag. Dessutom bor man Overviga att stirka primdrvirdens roll som grindvakt &t Irlands
overbelastade sjukhus. Trots en rad reformer for att ta kontroll 6ver de offentliga pensionsutgifterna, vintas
pensionssystemet totala underskott att oka kraftigt pd ling sikt. Ett snabbt genomférande av firdplanen for
pensionsreformen ar avgorande for att stirka det irlindska pensionssystemets finansiella héllbarhet.

(12) Maénga ar med ldga investeringar efter den ekonomiska kraschen tar ut sin rdtt nir det giller tillgdngen till
adekvat infrastruktur inom transport, ren energi, vattentjdnster, bostider och telekommunikationer. Stindig
bostadsbrist tillsammans med stigande efterfrigan fortsitter att underbldsa fastighetsprisokningarna. Aven om
priserna inte verkade vara Gvervirderade 2016, dr Gverkomligheten ett orosmoment. Om man inte tar tag
i problemen, kommer begrinsningarna av bostadsutbudet att bidra till att obalanser byggs upp. Tillsammans med
samhillsplanering &r bittre infrastruktur en mycket viktig forutsittning for att kunna beméta bostadsbristen och
for att stirka privata investeringar, produktivitetskningar och en balanserad ekonomisk utveckling i regionerna.
Dessutom kommer infrastrukturinvesteringar i ren energi, ren kollektivtrafik och vattenforsérjning samt
intensifierade satsningar pé fornybar energi och den cirkuldra ekonomin att vara grundldggande for att Irland ska
kunna lyckas med sin 6vergng till en miljomassigt motstindskraftig ekonomi med laga utslipp. Den nationella
utvecklingsplanen 2018-2027 och den nationella planeringsramen, som ingar i Irlands 2040-strategi, kommer
att vara stora steg i ritt riktning ndr de genomf6rs i ndra samordning med intressenterna.

(13) Med de nuvarande klimatdtgirderna kommer Irland inte att uppnd sina klimatmadl inom Europa 2020. Man har
bara gjort mindre framsteg med att fasa ut fossila brinslen i viktiga delar av ekonomin, frimst jordbruket,
vagtransporter och bostadssektorn. Dirmed blir det nodvindigt for Irland att anvidnda sig av tillgingliga
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flexibiliteter for att kunna folja beslutet om ansvarsfordelning, t.ex. kopa utslappsritter frin andra medlemsstater.
Nationella prognoser som offentliggjorts under 2017 visar pd omfattningen av de extra insatser som krivs:
utsldppen inom ramen for beslutet om ansvarsfordelning (med bindande &rliga mél for utslipp av vaxthusgaser
for 2013-2020) vintas att 6ka fram till 2025, innan de stabiliserar sig pd en nivd ndgot under utslippsnivin
2005, pa basis av gillande strategier. Irland antog nyligen en nationell minskningsplan med en firdplan for en
koldioxidsndl ekonomi och ett enhetligt ramverk for att ta itu med kvarvarande problem i energisektorn. I sin
nuvarande form innehdller planen f& nya, specifika utslippsbegrinsningsitgirder. I den nationella
planeringsramen finns ocksd en miljodel, som ett erkdnnande av det faktum att adekvat samhillsplanering
kommer att vara avgorande for klimatdtgidrderna med tanke pé att befolkningen bor mycket utspritt och att
Irland bara har ett fatal storre titorter, som alla har stora trafik- och kollektivtrafikproblem. Slutligen kommer
den nationella utvecklingsplanen for 2018-2027 och ett effektivt genomférande av den att fd en avgorande roll
for att minska anvindningen av fossila brinslen i ekonomin. Planen avgor i vilken utstrickning ytterligare medel
kommer att mobiliseras for utfasningen av fossila brinslen i energisektorn, inférandet av férnybara energikallor
och forbittringen av kollektivtrafiken och energieffektiviteten.

(14) En utmaning for Irland 4r att sdkerstilla att tillvixten omfattar alla. Arbetslosheten sjonk till 6,7 % 2017 men
vissa grupper star fortfarande ldngt fran arbetsmarknaden och befinner sig i socialt utanforskap. Socialforsikrings-
och skattesystemen ar mycket bra pa att minska fattigdom och ojamlikhet, och Irland har vidtagit atgarder for att
uppmuntra méinniskor att arbeta genom att férméner och tilliggsersittningar fasas ut. Irlands ihdllande hoga
andel personer som riskerar fattigdom eller social utestingning ér kopplad till den hoga andelen minniskor som
bor i hushdll med 1ag arbetsintensitet (ndstan tvd gdnger hogre dn EU-genomsnittet och hogst i EU — 18,2 % mot
10,5 % 2016). Det giller sarskilt for hushdll med ensamstdende fordldrar. Nistan tre fjardedelar av de som inte
arbetar i Irland dr ekonomiskt inaktiva. Bdde den totala andelen personer och andelen barn som riskerar
fattigdom eller social utestingning sjonk ndgot under 2016 men ligger 4ndd hogre dn EU-genomsnittet.
Foljaktligen maste Irland fullfolja genomforandet av sin handlingsplan for arbetslosa hushall, diribland genom att
forbdttra det integrerade stodet till dem som befinner sig lingst frin arbetsmarknaden. Utbudet av sociala
boenden kraver fortsatt uppmarksamhet om det ska gd att uppfylla de ambitiosa malen och den hoga efterfrdgan.

(15) Tillgdngen till barnomsorg pa heltid till adekvat kostnad och av hog kvalitet ar fortfarande en utmaning. Enligt
OECD var utgifterna for barnomsorg i forhéllande till 16nen i Irland 2015 de hogsta i EU for ensamstdende
foraldrar och de ndst hogsta for par. De hoga barnomsorgskostnaderna kan vara ett hinder for ett avlonat jobb,
sdrskilt i ldginkomsthushall, diribland hushdll med ensamstiende fordldrar. Detta har en negativ effekt pa
kvinnors forvarvsfrekvens som 2016 var 65,4 %, vilket ligger ndra EU-genomsnittet. Ett lagforslag om ett
program for bidrag till barnomsorg (Single Affordable Childcare Scheme) har nédstan slutforts i parlamentet.
Forseningar i genomférandet har redan blivit uppenbara. Kvaliteten pd barnomsorgen har ocksé framjats, framst
genom initiativ for att garantera att personalen har gedigen utbildning.

(16)  Skillnaden i forvirvsfrekvens mellan ldg-, medel- och hogutbildade var 2016 bland de storsta i EU och de
lagutbildades forvirvsfrekvens ér tio procentenheter ligre dn fore den ekonomiska krisen. En konsekvens —
kopplad till forindringen av néringslivet — dr att kompetensglapp och kompetensbrist har dykt upp pa flera
omraden. Det visar att det finns ett behov av att snabba pa strategier och atgirder for kompetensutveckling och
omskolning. Irland har framfor allt ett 1agt deltagande i livslingt lirande bland lagutbildade forvirvsarbetande,
vilket gor dem sérbara for en fordndrad arbetskraftsefterfrgan. Irland har totalt sett en av de ldgsta nivderna pé
digitala fardigheter i EU, vilket stdr i skarp kontrast till den hoga andel hogskoleutbildade inom naturvetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap och matematik som tar examen frn den hogre utbildningen i Irland. Irland har ocksé
en av de lagsta forvirvsfrekvenserna i EU f6r personer med funktionsnedsittning.

(17) De multinationella foretagen ligger till storsta del bakom produktivitetsokningarna i Irland. Skillnaden i produktivi-
tetsutfall mellan de foretagen och irlindska inhemska foretag — frimst smd och medelstora foretag — vixer. Vissa
multinationella foretags hoga internationella rorlighet och aktuella osakerhetsfaktorer kan dventyra den irlindska
ekonomins héllbarhet och motstandskraft pd lingre sikt. Ny forskning visar att spridningseffekterna och
fordelarna for de irlindskdgda foretagen av de mulitnationella foretagens verksamhet i Irland ar begrinsade ndr
det giller produktivitetsokningar, innovation och exportresultat. Irlindska foretag som bedriver FoU drar dock
nytta av spridningseffekter frdn de multinationella foretagen. Offentliga incitament for att bedriva FoU och oka
tillgdngen pa utbildade arbetstagare for smd och medelstora foretag i Irland skulle frimja spridningen av ny
teknik till sddana foretag. For att sakerstilla de irlindska foretagens konkurrenskraft krivs dessutom att man
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begriansar okningen av vissa insatsvaror och av juridiska kostnader, vilket det irlindska konkurrensrddet har
papekat upprepade ginger. Hinder pd marknaden for juridiska tjanster fortsitter att vara en utmaning som
himmar konkurrensen och o6kar kostnaderna for dem som anvinder tjansterna. Det péaverkar frimst
smaforetagen eftersom det fordyrar deras rittstvister. Inga genomforandeforordningar 4r dnnu pd plats for den
nya lagen om juridiska tjdnster. De offentliga samrdden, som ar ett krav vid genomférandelagstiftning, dr mycket
forsenade.

(18) Aven om Irlands finansiella sektor dr pd god vig att dterhimta sig, r historiska problem fortfarande en
hiamsko. Irland fortsitter visserligen att gora framsteg nir det giller att minska andelen nodlidande 1&n, men deras
andel av alla 1&n (11,2 % i september 2017) 4r dnd4 en av de hogsta i EU. Overskuldsittning, marknadskon-
centration och 6kad osikerhet inom vissa exportndringar tynger de smé och medelstora foretagens efterfrigan av
lén, som ar fortsatt dimpad. Det adr viktigt att minska de ldngvariga skulderna, dir de som ar forfallna till
betalning med over tva ar stdr for runt 60 % av alla boldn med forseningar 2017. Att minska skulder som inte
betalats av pd linge kan ocksé bidra till att losa problemet med 6verskuldsdttning, som minskar foretagens —
sirskilt de sma och medelstora foretagens — incitament att anvinda 1an pd ett mer produktivt sitt. Aven om
Irlands centralbank i sin rapport fran fjarde kvartalet 2017 om skulder i samband med hypotekslin och
atertagande noterade att cirka 87 % av de omstrukturerade ldnen uppfyller villkoren har den visat att omstruktu-
reringar som medfor tillfilliga betalningsminskningar ar sarskilt benégna att ater drabbas av betalningsinstillelser.
Atertagande och avskrivningar som en sista utvdg skulle kunna bli mer genomf6rbara och kompletteras av ett
starkt konsumentskydd som sikerstiller en positiv utveckling i friga om forsiljning av lén pd andrahands-
marknaden, samtidigt som varaktigheten for omstruktureringslosningar garanteras.

(19) Kommissionen har inom ramen for 2018 drs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av Irlands
ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 &rs landsrapport. Den har dven bedomt stabilitetsprogrammet
for 2018, det nationella reformprogrammet for 2018 samt uppfoljningen av de rekommendationer Irland har fatt
tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Irland, utan ocksa i vilken utstrickning unionens regler och riktlinjer har iakttagits,
mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(20) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2018 och dess yttrande (!)
aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(21) Mot bakgrund av kommissionens férdjupade granskning och denna bedomning har radet granskat det nationella
reformprogrammet 2018 och stabilitetsprogrammet 2018. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning
(EU) nr 1176/2011 éterspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Irland att 2018 och 2019 vidta foljande dtgarder:

1. Uppné det medelfristiga budgetmalet under 2019. Anvinda oférutsedda intikter for att paskynda minskningen av
den offentliga skuldkvoten. Begrinsa omfattningen av och antalet skatteutgifter och bredda skattebasen. Ta itu med
den vintade okningen av dldersrelaterade utgifter genom att 6ka kostnadseffektiviteten i hilso- och sjukvérden och
genom att fullfélja de planerade pensionsreformerna.

2. Siakerstdlla ett snabbt och effektivt genomforande av den nationella utvecklingsplanen, diribland nir det géller ren
energi, transporter, bostider, vattentjanster samt barnomsorg av kvalitet och till 6verkomliga priser. Prioritera kom-
petensutveckling av den vuxna befolkningen i arbetsfor dlder, med inriktning pa digitala firdigheter.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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3. Frdmja produktivitetstillvixten i de irlindska foretagen, sirskilt smd och medelstora foretag, genom att stimulera
forskning och innovation med riktade strategier, mer direkta finansieringsformer och mer strategiskt samarbete med
utlindska multinationella foretag, offentliga forskningscentrum och universitet. Frimja snabbare och héllbara
minskningar av léngvariga skulder genom anvindning av andrahandsmarknader, med utgdngspunkt i initiativ for
sdrbara hushéll, och, vid behov, genom att anvinda avskrivningar av exponeringar som inte gér att {3 tillbaka.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pa radets vignar
H. LOGER
Ordftrande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Spaniens nationella reformprogram 2018 med avgivande av ridets yttrande om Spaniens
stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/08)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sérskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 drs europeiska
planeringstermin f6r samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederborlig hédnsyn till den europeiska
pelaren for sociala rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den 4arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011 &ven
rapporten om forvarningsmekanismen, diar Spanien konstaterades vara en av de medlemsstater som skulle bli
foremdl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en rekommendation till rddets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet som Europeiska rddet godkdnde den 22 mars
2018. Den 14 maj 2018 antog radet rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomrddet () (nedan
kallad rekommendationen for euroomrddet).

(2)  Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ir titt sammanvivda bor Spanien,
i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomridet, som
aterspeglas nedan i rekommendationerna 1-3, genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Spanien offentliggjordes den 7 mars 2018. Den innehéll en bedomning av hur vil
Spanien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (%), med
uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 7 mars 2018. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Spanien har makroekonomiska
obalanser. Framfor allt utgér stora stockar av utrikes och inrikes skulder, bade offentliga och privata,
i kombination med hog arbetsloshet fortfarande sirbarheter av grinsoverskridande betydelse. Den externa
ombalanseringen fortsitter, tack vare det bytesbalanséverskott som ritt sedan 2013 och som bygger pa

1

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC 179, 25.5.2018,s. 1.
() EUTC261,9.8.2017,s. 1.
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strukturella forbattringar av handeln. Nettoutlandsskulden 4r dock fortfarande hog. Skuldsaneringen i den privata
sektorn fortsdtter ocksd, med draghjilp av gynnsamma tillvixtvillkor, men det behdvs fortfarande mer
skuldsanering. En sundare finanssektor stoder den ekonomiska aktiviteten. Trots den starka nominella BNP-
tillvaxten, minskar den offentliga skuldkvoten bara langsamt. Arbetslosheten har fortsatt att sjunka snabbt, men
ar fortfarande mycket hog och den starka segmenteringen av arbetsmarknaden hammar en snabbare 6kning av
arbetskraftsproduktiviteten. Efter den snabba reformtakten mellan 2012 och 2015 har framstegen med att
genomféra rekommendationer blivit farre. Det gynnsamma ekonomiska liget ger mojlighet att hantera befintliga
reformbehov for att gora den spanska ekonomin mer motstindskraftig och péskynda produktivitetsokningen.

(4)  Spanien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del. Enligt stabilitetsprogrammet
for 2018 planerar Spanien att korrigera det alltfor stora underskottet senast 2018, i enlighet med rddets beslut
(EU) 2017/984 med foreliggande for Spanien att vidta tgirder for en sddan minskning av underskottet som
anses nodvindig for att komma till ritta med situationen med ett alltfor stort underskott (). Det offentliga saldot
vintas fortsitta att forbattras och nd ett overskott pd 0,1 % av BNP 2021. Stabilitetsprogrammet for 2018
omfattar alla dtgirder i det budgetforslag som limnades till parlamentet den 3 april 2018 och de ytterligare
tgirder som tillkdnnagavs i slutet av april 2018. Det medelfristiga budgetmalet med en budget i balans
i strukturella termer vintas inte nds inom stabilitetsprogrammets tidshorisont. Enligt stabilitetsprogrammet for
2018 ska den offentliga skuldkvoten sjunka till 97,0 % 2018, 952 % 2019 och 89,1 % 2021. De
makroekonomiska antagandena i stabilitetsprogrammet for 2018 ir realistiska. For att kunna nd madlen for det
samlade underskottet som planerat d4r man generellt fortsatt beroende av goda ekonomiska utsikter och av att de
offentliga utgifterna okar mindre 4n den nominella BNP-tillvixten. Riskerna for de finanspolitiska mélen harror
bade fran en storre intdktsokning och en mer begrinsad utgiftsokning 4n de som vintas enligt kommissionens
véirprognos 2018 och frédn en eventuell betalning av ytterligare latenta skulder.

(5) I beslut (EU) 2017/984 uppmanade rddet Spanien att fa situationen med ett alltfor stort underskott att upphéra
senast 2018 och att i synnerhet minska det offentliga underskottet till 4,6 % av BNP 2016, 3,1 % av BNP 2017
och 2,2 % av BNP 2018. Forbittringen av det offentliga saldot ansdgs vara forenlig med en forsimring av det
strukturella saldot med 0,4 % av BNP 2016 och en forbittring med 0,5 % av BNP bade for 2017 och 2018, pa
grundval av kommissionens uppdaterade vdrprognos 2016. Spaniens samlade underskott uppgick till 3,1 % av
BNP 2017, enligt vad som krévdes i rddets beslut (EU) 2017/984. Enligt kommissionens virprognos 2018 vintas
det samlade underskottet sjunka till 2,6 % av BNP 2018, dvs. 0,4 % av BNP hogre dn madlet for det samlade
underskottet i stabilitetsprogrammet for 2018 och det mdl som rddet stillt upp. Enligt kommissionens
varprognos 2018 vintas de offentliga intikterna 6ka mindre och utgifterna ndgot mer 4n i stabilitetsprogrammet
for 2018. Enligt kommissionens virprognos 2018 berdknas det strukturella saldot forsimras med 0,3 % av BNP
2018 till foljd av de underskottsokande dtgirderna i budgetforslaget 2018, som limnades till parlamentet den
3 april 2018, och det vintas forbittras bara ndgot 2019. Den finanspolitiska insatsen 2018 och den samlade
insatsen under 2016-2018 vintas darfor inte sdkerstillas. Den ekonomiska tillvixten hjdlper visserligen till att
minska underskottet men anvinds inte for att stirka de offentliga finanserna strukturellt. I sitt yttrande om
Spaniens uppdaterade forslag till budgetplan 2018 drar kommissionen darfor slutsatsen att planen i stort sett ar
forenlig med bestimmelserna i stabilitets- och tillvixtpakten, eftersom kommissionens varprognos 2018 forutser
att det alltfor stora underskottet kommer att korrigeras i tid, men att det 4r expansivt.

(6)  Om Spanien 2019 lyckas gora en snabb och hallbar korrigering av det alltfor stora underskottet, skulle landet
omfattas av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av Gvergdngsreglerna for skuldkriteriet. Mot
bakgrund av Spaniens offentliga skuldkvot pa 6ver 60 % av BNP och forvintade positiva produktionsgap pé
2,3 % av BNP, torde de nominella primira offentliga nettoutgifterna (%) minska med minst 0,3 % 2019, i linje
med den strukturella anpassning pd 1,0 % av BNP som svarar mot den Overenskomna anpassningsmatrisen for
krav i stabilitets- och tillvixtpakten. Samtidigt finns det tecken pd att ekonomins outnyttjade kapacitet
underskattas. Arbetslosheten i Spanien vintas 2019 fortsitta att vara en av de hogsta i unionen, vilket kommer
att halla tillbaka l6netrycket, sirskilt i den privata sektorn. Inflationen véntas darfor ligga kvar pd vil under 2 %.
Det tyder pd en fortsatt trog arbetsmarknad. Enligt kommissionens bedémning &r berdkningarna av

() EUTL148,10.6.2017,s. 38.

(*) De primira offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter f6r unionsprogram som
motsvaras fullt ut av inkomster frin unionsmedel och icke-diskretiondra forindringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt
finansierade fasta bruttoinvesteringar fordelas 6ver fyra dr. Diskretiondra dtgirder pa inkomstsidan eller inkomstokningar som faststllts
genom lagstiftning ar inrdknade. Engdngsatgarder pd savil inkomst- som utgiftssidan dr avraknade.
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produktionsgapet pd grundval av den gemensamma metoden visserligen inte orimliga men tyder pé att det finns
ritt manga plausibla uppskattningar av produktionsgapet for Spanien. Mot denna bakgrund verkar det lampligt
med en drlig strukturell anpassning pd 0,65 % av BNP, vilket motsvarar en maximal tillvixttakt for de priméra
offentliga nettoutgifterna pd 0,6 %. Enligt kommissionens virprognos 2018, och om politiken ligger fast, finns
det risk for en betydande avvikelse frin den begirda finanspolitiska anpassningen 2019. Dessutom véntas
Spanien inte uppfylla kraven enligt overgdngsreglerna for skuldkriteriet 2019. Sammantaget anser radet att
Spanien mdste vara redo att vidta ytterligare dtgdrder for att sikerstdlla efterlevnad under 2018 och folja
stabilitets- och tillvixtpaktens regler frin och med 2019. Det skulle ocksd vara klokt att anvdnda eventuella
oforutsedda intikter till att ytterligare sinka den offentliga skuldkvoten.

(7) 1 beslut (EU) 2017/984 uppmanade rddet dessutom Spanien att vidta dtgdrder for att stirka sitt finanspolitiska
regelverk och ©ka automatiken i olika mekanismer som forebygger och korrigerar avvikelser fran de
finanspolitiska mélen och for att forbittra verkan av stabilitetslagens utgiftsregel pd budgetens konsolidering. Men
stabilitetsprogrammet 2018 innehéller inga planer pa att stirka den inhemska utgiftsregeln och redovisar heller
inga dtgdrder for att oka de korrigerande och forebyggande mekanismernas automatik. Rddet har ocksé
uppmanat Spanien att vidta tgirder for att forbattra sina regler for offentlig upphandling. Spanien har gjort
framsteg genom att anta en ny lag om offentlig upphandling i november 2017. De nya reglerna kan dock bara
forbattra insynen i och effektiviteten av den offentliga upphandlingen om man tillimpar dem snabbt och
ambitiost genom att infora en ny styrningsstruktur och bittre mekanismer for kontroll av upphandlingsfor-
farandena pd alla forvaltningsnivder. Framfor allt bér man i den kommande nationella strategin for offentlig
upphandling ange vilka férhands- och efterhandskontroller som de nya enheterna ska gora. I juni 2017 gav
regeringen den oberoende finanspolitiska institutionen i uppdrag att granska utgifterna for valda subventioner
inom den offentliga sektorn. Kommissionen 6vervakar granskningen som vintas bli klar i borjan av 2019.

(8)  Den 27 april 2018 lade Spanien fram sitt nationella reformprogram for 2018 och sitt stabilitetsprogram for
samma ar. For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(9)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 (') fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for
att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer frin ridet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(10)  Sysselsdttningen har fortsatt att Oka i stadig takt i Spanien tack vare tidigare arbetsmarknadsreformer och
aterhdllsamma 16nedkningar. Arbetslosheten fortsitter att sjunka men ligger kvar pd en tydligt hogre nivé dn fore
krisen och dr en av de hogsta i unionen. Det betyder att det finns en betydande outnyttjad kompetensresurs,
sdrskilt hos arbetslosa ungdomar. Andelen arbetslosa unga minniskor som har varit utan jobb i over ett ar
minskar men stdr fortfarande f6r 44,5 % av alla arbetslosa. Spanien har antagit en rad initiativ for att forlinga det
individuella stodet till lingtidsarbetslosa, hjdlpa unga ménniskor att komma in pd arbetsmarknaden och forbittra
deras anstillbarhet, sirskilt genom att lita fler omfattas av ungdomsgarantin. Hur effektiva dessa atgirder dr
beror ocksd pd de offentliga arbetsformedlingarnas och socialtjansternas formédga att ge individuellt stod till
arbetssokande, eftersom den hdr formégan bara ldngsamt blir battre. Det finns ocksd utrymme for mer samarbete
med arbetsgivarna, sdrskilt genom att 6ka andelen lediga jobb som férmedlas av arbetsformedlingarna och bittre
profilera de arbetss6kande och matcha dem med arbetsgivarnas behov. Samtidigt bér man fortsitta arbetet med
att forbattra samordningen mellan arbetsférmedlingarna och socialtjinsterna, som gjorde vissa framsteg 2017.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(11)  Andelen visstidsanstillda dr bland de storsta i unionen och omfattar mest unga och ldgutbildade. De tillfdlliga
anstdllningarna 4r ofta kortvariga och leder sallan till tillsvidareanstdllning. Att de ar s vanliga, dven i branscher
som inte har cyklisk eller sdsongsbetonad verksamhet, kan himma en snabbare produktivitetsokning. Visstidsan-
stillning dr ocksé ofta forknippad med simre sociala formédner och hogre fattigdomsrisk. Tillsvidarekontraktens
andel av nettosysselsittningstillvixten har visserligen okat de senaste tvd dren, men det krévs fler dtgarder for att
stodja overgdngen fran visstids- till tillsvidareanstillning. Systemet med anstillningsstod ar fortsatt fragmenterat
och ir inte tillrackligt inriktat pd att framja tillsvidareanstallningar. Spanien har antagit en plan for att minska
antalet visstidsanstillningar i den offentliga sektorn, men den befinner sig fortfarande i startfasen och madste
trappas upp om man vill nd malet pd 8 % for 2019. Yrkesinspektionernas okade kapacitet och effektivitet nir det
giller att bekimpa missbruk av visstidsanstillning har lett till att fler sddana anstéllningar har dndrats till tillsvida-
reanstdllningar, med det verkar inte avhalla arbetsgivarna frin att fortsitta att visstidsanstilla folk i stor
utstriackning. De trepartssamtal som inleddes i borjan av 2017 for att diskutera sysselsittningens kvalitet har
dnnu inte lett till nigra specifika forslag. Arbetsmarknadens parter deltar numera i hogre grad i politikens
utformning men det finns fortfarande utrymme for ytterligare forbattringar.

(12)  Antalet minniskor som riskerar fattigdom och social utestingning ligger fortfarande Gver unionsgenomsnittet,
liksom inkomstskillnaderna, dven om ekonomisk tillvixt och fler jobb bidrar till att minska risken. Fattigdomen
bland forvirvsarbetande ar ett problem, sirskilt for hushall vars medlemmar dr visstids- eller deltidsanstillda.
Andelen fattiga barn minskar visserligen men ir fortfarande mycket hog. De sociala transfereringarnas effekt pa
fattigdomen, pensioner undantagna, dr under unionsgenomsnittet och blir allt simre. Systemen for
inkomstgarantier kdnnetecknas av stora skillnader i de regionala minimiinkomstprogrammens tilltradesvillkor och
av de nationella forménssystemens uppdelning i olika program som riktar sig till olika grupper av arbetssokande
och forvaltas av olika myndigheter. Det gor att ett antal manniskor i n6d inte fir stdd. Man har fortfarande inte
enats om ndgon datgirdsplan som foljer upp den nyligen genomférda utredningen dir man utvirderar hur
effektiva de nationella och regionala programmen for inkomststdd 4r. Det nya universella socialkortssystemet
torde ge bittre insyn i vilka sociala formdner som beviljas och gora det ldttare att delta i de tillhorande
aktiveringsitgirderna, men det kommer inte att direkt rdda bot pd de befintliga systemens svagheter.
Familjeformanerna har ocksd ldg effektivitet och ojamn tickning. Det spanska pensionssystemet ar viktigt for att
bevara dldre médnniskors livskvalitet. Den éldre generationen loper darfor mindre risk att drabbas av fattigdom 4n
den yngre. I forhéllande till 16nerna dr de nuvarande pensionerna bland de hogsta i unionen. Prognoserna i 2018
ars aldranderapport och rapporten om pensionernas tillricklighet (*) visar att 2011 och 2013 &rs reformer har
bidragit till att sorja for héllbara och relativt tillrickliga pensioner pd ldng sikt. Men man ifrigasitta
engagemanget for de reformerna efter pensionsokningarna och forslaget att senareligga hallbarhetsfaktorn
i samband med antagandet av 2018 &rs budgetforslag. Reformera tar inte heller hinsyn till den stora frigan om
tillrackliga inkomster for framtida pensiondrer, som hinger ihop med hog arbetsloshet och arbetsmarknadens
segmentering.

(13) Genom att dtgirda svagheterna i de spanska foretagens innovationskapacitet skulle man kunna forbittra
produktiviteten. Innovationstakten och produktivitetsokningen hdmmas av att investeringarna i forskning och
utveckling dr fortsatt ddmpade, vilket gor det mycket osannolikt att man kommer att nd landets Europa
2020-madl for FoU-intensitet pd 2 %. Den hir trenden forstirks av att genomforandegraden for den offentliga
FoU-budgeten dr 1g och fortsitter att minska. Styrningen av den nationella forsknings- och innovationsverk-
samheten haller visserligen pd att stramas upp, delvis genom den nya statliga forskningsbyrdn, men den
nationella och regionala samordningen nir strategierna tas fram, genomfors och utvirderas ir fortfarande svag.
Genom att utveckla en utvirderingskultur som systematiskt bedémer stédprogrammens och strategiernas
effektivitet skulle man kunna lira sig av gjorda erfarenheter och utnyttja synergier mellan de olika f6rvaltnings-
nivéerna.

(14) De spanska foretagens begrinsade innovationsformdga forklaras ocksd av kompetensglapp som péverkar
potentialen for produktivitetsokningar negativt pa ldng sikt. Det dr vanligt med bade under- och 6verkvalificerade
personer pa arbetsplatser i Spanien. Aven om ldget har blivit béttre de senaste tio 4ren, sd dr andelen unga med
enbart grundskoleutbildning fortfarande mycket storre dn unionsgenomsnittet. Liksom utbildningsresultaten
varierar andelen mycket mellan regionerna och kan undergriva principen om lika mojligheter. Riktade program
som ska dtgdrda skillnaderna har hittills bara haft begrinsad effekt. Man héller fortfarande pé att férhandla om en
nationell social och politisk utbildningspakt som ska reformera utbildningssystemet i grunden. Under tiden ska
lararnas kompetensutveckling frimjas genom att man minskar antalet visstidsanstillningar och satsar mer pé

(*) Europeiska kommissionen (2018), rapport om pensionernas tillrdcklighet for 2018: inkomsternas nuvarande och framtida tillricklighet
under dlderdomen i EU, volym I-1I, gemensam rapport utarbetad av kommittén for socialt skydd och Europeiska kommissionen
(GD EMPL), Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2018.
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lirarnas utbildning. Samtidigt har sirskilt hogskoleutbildade problem med att hitta lampliga fasta jobb. Ett storre
samarbete mellan utbildningssektorn och naringslivet skulle géra det littare for nyutexaminerade att komma in
pad arbetsmarknaden och ge foretagen den kompetens som de behéver for att 6ka sin innovationsférmaéga.
I forslaget till en ny nationell digital strategi erkdnns behovet av att forbattra den digitala kompetensen.
Utmaningen bestdr i att det finns for fa it-specialister och att utbildningssystemet gor for lite for att frimja digital
kompetens. Genom att omskola arbetstagarna och ge dem digital kompetens skulle de spanska foretagen ocksé
kunna bevara sin konkurrenskraft i den alltmer digitaliserade ekonomin.

(15) Aven regelskillnader gor att foretagsklimatet inte dr optimalt. For nédrvarande bidrar regelskillnader och
begrinsningar till fortsatt stora paslag, minskad geografisk rorlighet for foretag och arbetstagare och aterhéllen
produktivitetsokning. Lagen om en enhetlig marknad, som skulle 16sa problemet, har bara delvis
genomforts. Tillsyn och genomforande av ndimnda lag pa regional och lokal nivd mdste bli battre, och sektorskon-
ferensernas roll maste stirkas. Denna lag bygger pa principen om att ett foretag som uppfyller kraven i ndgon del
av det spanska territoriet fir utova sin verksamhet ocksd i resten av landet. I flera domar faststillde forfattnings-
domstolen 2017 att den hir principen inte giller s linge det saknas gemensamma eller likvirdiga miniminormer
for tillgdng till eller utovande av ekonomisk verksamhet. Genom att inféra samstimmiga gemensamma eller
likvirdiga normer skulle man kunna bidra till att nd milen med den lagen. Dessutom bor man forbittra
samarbetet mellan de olika forvaltningsnivderna i lagens samtliga genomférandefaser for att bittre motverka
fragmenteringens negativa effekter pd niringslivet. Kommittén for bittre lagstiftning tillsattes for att se till att
lagarna harmoniseras med unionens regelverk om tjinster. Kommitténs arbete bor paskyndas. Begransningar som
paverkar vissa reglerade yrken som civilingenjorer och arkitekter uppmarksammades ocksé i tjanstepaketet frin
januari 2017. Hittills har inga specifika dtgarder vidtagits for att gora nigot at detta.

(16)  Generellt skulle en forbattring av institutionernas kvalitet oka fortroendet for den spanska ekonomin och se till
att produktivitetsokande atgarder far storre effekt. Man har gjort framsteg med att 6ka insynen i partifinansiering,
redovisning av tillgdngar och intressekonflikter. Foretagsklimatet har ocksd gynnats av framstegen i kampen mot
korruptionen, dven om farhdgor kvarstdr. Allménheten och naringslivet upplever ocksd att réttsvisendet har blivit
mer oberoende. Atgirder for att ytterligare 6ka rittsvisendets effektivitet dr pd gdng och bor fortsitta. Aven om
det har gjorts vissa framsteg pa detta omfattande omréde, sd 4r det fortfarande en utmaning att oka fortroendet
for institutionerna pa alla forvaltningsnivéer.

(17) Genom att ytterligare forbdttra transport-, energi- och vatteninfrastrukturen skulle man frimja territoriell
sammanhdllning, battre integration i den inre marknaden och produktivitetsokning. Det finns investeringsgap ndr
det giller transport- och energiforbindelser 6ver granserna och vatteninfrastrukturen. Man skulle kunna utnyttja
jarnvagsinfrastrukturen bdttre for passagerar- och godstrafik. De olika spdrvidderna i Spanien, Portugal och
Frankrike ar ett av de storsta hindren for battre jarnvigsforbindelser, &ven om man pd senare tid har fardigstallt
nya strickor med den internationellt dominerande standardvidden. Jirnvigsforbindelserna for godstrafik mellan
de storsta hamnarna vid Atlant- och Medelhavskusterna och inlandets industriomrdden 4r ocksd bristfilliga.
Otillrickliga forbindelser himmar ocksé integreringen i unionens el- och gasmarknader. Det krivs fler infrastruk-
turinvesteringar for att forbittra vattenforvaltningen, t.ex. genom att rena avloppsvatten, atgirda lickor i distribu-
tionsniten och forbittra vattenforsorjningen. Det skulle ocksd ge Spanien miljomassiga, ekonomiska och sociala
fordelar.

(18) Kommissionen har inom ramen fér 2018 drs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av
Spaniens ekonomiska politik och offentliggjort den i 2018 ars landsrapport. Den har dven bedomt stabilitets-
programmet for 2018, det nationella reformprogrammet for 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer
Spanien har fitt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Spanien utan ocksd i vilken utstrickning de féljer unionens
regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(19) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2018 och dess yttrande ()
aterspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(") Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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(20) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet for 2018 och stabilitetsprogrammet for 2018. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i
forordning (EU) nr 11762011 aterspeglas nedan i rekommendationerna 1-3.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Spanien att under 2018 och 2019 vidta f6ljande atgarder:

1. Sikerstilla efterlevnaden av rddets beslut (EU) 2017/984 enligt forfarandet vid alltfor stora underskott, bland annat
genom datgirder som stirker det statsfinansiella regelverket och reglerna for offentlig upphandling pé alla
forvaltningsnivéer. Direfter sikerstilla att de primira offentliga utgifternas nominella tillvixt inte 6verskrider 0,6 %
2019, vilket motsvarar en drlig strukturell anpassning pa 0,65 % av BNP. Anvinda oforutsedda intikter for att
paskynda minskningen av den offentliga skuldkvoten.

2. Se till att arbetsformedlingar och socialtjanster har kapacitet att ge arbetssokande effektivt stod, bland annat genom
ett battre samarbete med arbetsgivarna. Underlitta 6vergdngen till fler tillsvidareanstillningar. Forbittra stodet till
familjer och gora systemen for inkomstgarantier effektivare genom att dtgirda bristerna i tickningen, forenkla de
nationella systemen och minska skillnaderna mellan de nationella och regionala systemens tilltradesvillkor. Minska
andelen unga med enbart grundskoleutbildning och de regionala skillnaderna i studieresultat, frimst genom att ge
elever och larare bittre stod.

3. Oka de offentliga investeringarna i forskning och utveckling och systematiskt utvirdera stddatgirderna pd omradet
for att se till att de dr effektiva. Fordjupa samarbetet mellan utbildningssektorn och niringslivet for att minska
kompetensglappet. Fortsitta att genomfora lagen om en enhetlig marknad dels genom att pé alla forvaltningsnivier
se till att reglerna for tillgdng till och utévande av ekonomisk verksamhet &r i linje med principerna i ndimnda lag,
sdrskilt nar det giller tjanster, dels genom att forbattra samarbetet mellan forvaltningarna.

Utfardad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pi rddets vignar
H. LOGER
Ordftrande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Frankrikes nationella reformprogram 2018 med avgivande av radets yttrande om Frankrikes
stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/09)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 é&rs europeiska
planeringstermin f6r samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederborlig hédnsyn till den europeiska
pelaren for sociala rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven
rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Frankrike var en av de medlemsstater som skulle bli
foremdl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en rekommendation till rddets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet som Europeiska rddet godkinde den 22 mars
2018. Den 14 maj 2018 antog radet rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomrédet (*) (nedan
kallad rekommendationen for euroomrddet).

(2)  Med tanke pé att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen dr titt sammanvivda bor Frankrike,
i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomrddet, som
aterspeglas i rekommendationerna nedan, sarskilt rekommendationerna 1 och 2, genomférs fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Frankrike offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneholl en bedomning av hur vil
Frankrike hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som radet antog den 11 juli 2017 (*), med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning (EU) nr 11762011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 7 mars 2018. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Frankrike har
makroekonomiska obalanser. Sirbarheterna harstammar i synnerhet frén den hoga offentliga skuldsittningen och
konkurrenskraftens svaga utveckling mot bakgrund av en lg produktivitetsutveckling. Sarskilt viktigt 4r risken
for en negativ effekt pd den franska ekonomin och, med tanke pé dess storlek, fér negativa spridningseffekter pa
den ekonomiska och monetira unionen.

1

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC 179, 25.5.2018,s. 1.
() EUTC261,9.8.2017,s. 1.
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(4)  Den 25 april 2018 lade Frankrike fram sitt nationella reformprogram for 2018 och sitt stabilitetsprogram for
samma ar. For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1303/2013 (!) fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd kravs for
att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(6)  Efter en hallbar och laglig korrigering av det alltfor stora underskottet och radets beslut (EU) 2018/924 (*) om att
avsluta forfarandet vid alltfor stora underskott omfattas Frankrike av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande
del och av 6vergdngsreglerna for skuldkriteriet. I sitt stabilitetsprogram for 2018 planerar regeringen en stegvis
forbattring av saldot i de offentliga finanserna fran — 2,6 % av BNP 2017 till + 0,3 % av BNP 2022. Man planerar
inte att nd det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott p& 0,4 % av BNP — under den period som
stabilitetsprogrammet f6r 2018 omfattar. Enligt stabilitetsprogrammet fér 2018 forvintas den offentliga
skuldkvoten sjunka frdn 97,0 % 2017 till 89,2 % fram till 2022. Det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for dessa budgetprognoser ir realistiskt. De atgdrder som ska stddja de planerade underskottsmélen frin
2019 och framat har dock inte beskrivits tillrackligt.

(7)  Den 11 juli 2017 rekommenderade rddet Frankrike att sikerstilla att de primira offentliga nettoutgifternas (*)
nominella tillvaxt inte 6verskrider 1,2 % 2018, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning p& minst 0,6 % av
BNP. Samtidigt papekades det att beddmningen av utkastet till 2018 drs budgetplan och péfoljande bedémning av
2018 éars budgetutfall kommer att behova ta vederborlig hidnsyn till maélsittningen att nd en finanspolitisk
inriktning som bidrar till att bade stirka den pdgdende dterhimtningen och sikerstilla héllbarheten i de offentliga
finanserna. P4 grundval av kommissionens bedomning i samband med yttrandet om Frankrikes utkast till
budgetplan for 2018 av hur stark dterhdmtningen i Frankrike varit, med vederborlig hinsyn tagen till héllbarhets-
utmaningarna, behover inga ytterligare aspekter i det avseendet beaktas. Enligt kommissionens vdrprognos 2018
finns det en risk for en betydande avvikelse frin den rekommenderade anpassningen mot det medelfristiga
budgetmalet 2018.

(8) Mot bakgrund av Frankrikes offentliga skuldkvot pd over 60 % av BNP och forvintade produktionsgap pa 0,6 %
bor de primira offentliga nettoutgifterna inte 6ka nominellt mer dn 1,4 % av BNP under 2019, vilket 4r i linje
med den strukturella anpassning p& 0,6 % som svarar mot den Overenskomna anpassningsmatrisen for krav
i stabilitets- och tillvaxtpakten. Enligt kommissionens virprognos 2018 finns det med oférandrad politik en risk
for en betydande avvikelse frdn det kravet 2019 och under dren 2018 och 2019 tillsammans. Vid forsta
paseendet kommer Frankrike enligt prognoserna inte att folja overgdngsreglerna for skuldkriteriet 2018 och
2019. Allmint sett anser radet att de nodvindiga tgirderna bor vidtas frdn 2018 for att det ska ga att f6lja
stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Det skulle vara klokt att anvinda oférutsedda intdkter for att ytterligare
minska den offentliga skuldkvoten.

(9)  Frankrikes offentliga utgifter dr de hogsta i unionen. Utgifterna véntas uppga till 56,0 % av BNP 2018, vilket
ir 10,6 procentenheter Gver unionsgenomsnittet. De senare drens konsolideringsstrategi har frimst gynnats
av sjunkande rdntor och nedskdrningar av de offentliga investeringarna, men det 4r osannolikt att de ldga
riantorna kommer att hélla i sig pd medelldng sikt, och nedskirningarna i produktiva investeringar kan skada den
framtida ekonomiska potentialen. Utgiftsoversynerna sedan 2014 har inte lett till ndgra storre besparingar, och

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphdvande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

() Radets beslut (EU) 2018/924 av den 22 juni 2018 om upphivande av beslut 2009/414/EG om att det foreligger ett alltfor stort
underskott i Frankrike (EUT L 164, 29.6.2018, s. 44).

() De offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for unionsprogram som motsvaras
fullt ut av inkomster frin unionsmedel och icke-diskretionira forandringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade
fasta bruttoinvesteringar fordelas over fyra ar. Diskretionira dtgirder pd inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar dr inrdknade.
Engdngsatgarder pa sdval inkomst- som utgiftssidan ar avraknade.
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effektivitetsvinsterna har varit begrinsade pd grund av bristen pé limplig uppfoljning och en lig nivd pd det
politiska ledarskapet. Den senaste strategin for utgiftsoversynen har overgetts och ska ersdttas av Action Publique
2022, vars principer slds fast i uppdraget fran regeringen frén oktober 2017. Kommittén Comité Action Publique
2022 ska ldgga fram en rapport fére sommaren 2018 och ska analysera vilka dtgirder som ska vidtas. Konkreta
atgarder har dock dnnu inte foreslagits och nya besparingar inom den hir ramen kommer att verkstillas forst
frdn och med 2020. Insatser for att ta itu med de aktuella behoven av budgetkonsolidering pa kort till medelling
sikt skulle gynnas av att utgiftsbesparande dtgirder snabbt genomfors.

(10)  For nirvarande finns 37 olika pensionssystem i Frankrike. De giller olika grupper av arbetstagare och fungerar
enligt olika regelverk. Om reglerna stegvis gjordes enhetliga skulle detta forbittra insynen i systemet, oka
rittvisan mellan generationerna och underldtta rorligheten pé arbetsmarknaden. Om berdkningsreglerna
harmoniserades skulle det bidra till storre kontroll 6ver de offentliga utgifterna. De pensionsreformer som redan
har antagits vintas visserligen sinka nivin pd de offentliga pensionsutgifterna pd lang sikt, men ett enklare och
effektivare pensionssystem skulle kunna leda till ytterligare besparingar och hjilpa till att sinka riskerna for de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelldng sikt. Enligt en ny studie frdn La Fondation pour la recherche sur les
administrations et les politiques publiques (iFRAP) skulle en harmonisering av de olika pensionssystemen inom den
privata och den offentliga sektorn kunna spara mer 4n 5 miljarder euro i offentliga utgifter till 2022.

(11)  Arbetslosheten sjonk frdn 10,4 % for 2015 till 9,4 % for 2017 och ska enligt prognoserna sjunka ytterligare
under de kommande dren. Forvirvsfrekvensen steg till 70,6 % under 2017. Det dr dock relativt mycket svérare pa
arbetsmarknaden for unga, lagutbildade arbetstagare och personer med invandrarbakgrund (bade i forsta och
andra generationen). Bara 55,6 % av personer fodda utanfor EU (i dldern 20-64) var sysselsatta 2017, vilket 4r
17,0 procentenheter ligre dn fér dem som var fodda i Frankrike. Invdnarna i de mest eftersatta omrddena
(Quartiers de la politique de la ville), diribland personer med invandrarbakgrund, har fortfarande problem pa
arbetsmarknaden. Trots dtgirder dr effekterna av socioekonomisk bakgrund och invandrarbakgrund pé
utbildningsresultaten jimforelsevis stora och forsvdrar integrationen pd arbetsmarknaden. Det finns ocksd bevis
for att diskriminering forekommer pé arbetsmarknaden. Effektivt aktivt sysselsittningsstod, inklusive
spraktraning, intensiv yrkesrddgivning och hirdare tag mot diskriminering, kravs for att frimja lika mojligheter
pa arbetsmarknaden.

(12) Lagen om arbete, modernisering av dialogen mellan arbetsmarknadens parter och tryggande av karridrvigar frdn
2016 ska forbittra foretagens formdga att anpassa sig till konjunkturcykeln och minska andelen arbetstagare med
tidbegrinsade anstillningar. Trots att fler fir fasta jobb dr segmenteringen pé arbetsmarknaden en utmaning och
overgangen till fler tillsvidareanstillningar bor frimjas. I det hidr sammanhanget dr det viktigt att slutfora
genomforandet av det pdgdende ambitiosa reformprogrammet, som omfattar den nyligen antagna reformen av
arbetsratten, den planerade Gversynen av systemet for arbetsloshetsforméner och reformen av yrkesutbildningen,
inklusive ldrlingsplatser.

(13) Det stegvisa genomforandet av atgarder som ska minska skattekilen pé arbete har forbattrat kostnadskonkur-
renskraften sedan 2013, men samlade forluster sedan tidigare har dnnu inte himtats in. For genomsnittslénen var
arbetsgivaravgifternas andel av den totala arbetskostnaden i Frankrike 2016 fortfarande en av de hogsta
i unionen. Aktuella politiska dtgarder for att sinka arbetskostnaderna vintas konsolideras och stirkas ytterligare
fran 2019, i form av den aviserade omldggningen av skatterabatten for konkurrenskraft och sysselsittning till ett
allmént avdrag for sociala avgifter for arbetsgivare och inférandet av ytterligare rabatter for lagre loner for att
frimja jobb for lagutbildade.

(14)  Sedan 2013 har den franska minimilonen f6ljt indexeringsregeln utan ndgra ad hoc-6kningar. Det har fétt till
foljd att minimilonen har okat lingsammare dn referenslonerna (1,23 % 2017 jamfort med 1,31 % for
genomsnittslénen) mot bakgrund av ldg inflation och ddmpade lonedkningar. Visserligen dr minimilénen,
i jamforelse med genomsnittslonen, hog i internationell jimforelse, men arbetskostnaden vid minimilén har
sjunkit mycket pd grund av sinkta sociala avgifter. Sddana sinkningar kommer att intensifieras och permanentas
frain 2019. Medan indexeringen av minimilénen dr viktig for att bevara arbetstagarnas kopkraft, kan den
nuvarande metoden (som &r unik i hela unionen) begrinsa lonejusteringar i forhallande till dndrade villkor, vilket
kan fd negativa foljdverkningar pa konkurrenskraften. En grupp oberoende experter utvirderar minimilonen varje
dr och utfirdar yttranden om dess utveckling som inte 4r bindande. Gruppen rekommenderade 2017 att
indexeringsregeln skulle ses 6ver, till exempel genom att begrinsa den till enbart inflationsindexering.
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(15) Den grundliggande yrkesutbildningen stoder inte i tillrdcklig grad integrationen pd arbetsmarknaden eftersom en
stor andel av studenterna inriktar sig pa yrkesval med simre anstillbarhet. Dessutom har franska yrkesstudenter
mycket simre studieresultat an unionsgenomsnittet, medan de i allmin utbildning har bittre resultat. Darfor ar
atgarder for att fraimja lirlingsplatser, som forknippas med hogre anstillbarhet, tillsammans med atgérder for att
forbittra skolresultaten, viktiga for att stodja sysselsttningen bland unga och frimja lika mojligheter. Samtidigt ar
det ocksd viktigt att forbittra tillgdngen till fortbildning for lagutbildade arbetstagare och arbetssokande och
frimja kompetensokning med stod av lamplig studievigledning. For att dtgdrda de hir utmaningarna, i synnerhet
behovet av en bittre styrning av systemet, lade regeringen den 27 april 2018 fram ett lagforslag om reformer av
larlingsutbildningen och fortbildningen inom yrkesutbildningen f6r att 6ka relevansen for arbetsmarknaden och
utbildningens kvalitet och tillgdng och stodja Overgdngar pé arbetsmarknaden. I 2018 4&rs nationella
reformprogram bekriftas dessutom avsikten att inféra en investeringsplan f6r kompetens med en budget pa
14 miljarder euro och man Oppnar vigen for en kompletterande reform av skolférlagd grundliggande

yrkesutbildning.

(16) Totalt sett uppvisar det sociala trygghetssystemet goda resultat. Inkomstskillnader efter transfereringar 4r ligre 4n
unionsgenomsnittet och trots en 6kning pa senare tid 4r antalet méinniskor som riskerar fattigdom eller social
utestingning fortsatt relativt litet. Vissa grupper, sirskilt ensamstdende fordldrar, personer fédda utanfor unionen
och de som bor i eftersatta stadsomrdden, loper dock storre risk for fattigdom. Tillgdngen till adekvat boende for
personer som lever i fattigdom ar ett fortsatt problem. Trots forbittringar pd senare tid finns bristen pa
subventionerat boende kvar i vissa omraden.

(17)  Trots pagdende reformer for att minska skattebordan for foretag och stodja produktiva investeringar fortsitter det
franska skattesystemet att kdnnetecknas av stor komplexitet, med skatteutgifter, ineffektiva skatter och skatter pa
produktion som skapar hinder for ett vilfungerande foretagsklimat. Det stora antalet skatteutgifter (skatteavdrag,
undantag och skattereduktioner) ligger en extra borda pé foretagen, sirskilt de sma och medelstora foretagen,
i form av 6kande efterlevnadskostnader och osikerhet. De skapar ocksd extra kontrollkostnader for skattefor-
valtningen. Skatteutgifterna kommer att 6ka ytterligare i antal och virde enligt 2018 &rs budgetlag och vintas
2018 uppgé till 99,8 miljarder euro (4,2 % av BNP), jamfort med 93 miljarder euro 2017. Dessutom har cirka
192 skatter som ger laga intikter (mindre dn 150 miljoner euro arligen) kartlagts, men bara ett fital av dem har
avskaffats sedan 2014 (!). Frankrike har mycket hoga skatter pa produktion i unionsperspektiv () (3,1 % av BNP
2016) som i huvudsak utgors av skatter pd kapital och arbete som foretagen ar skyldiga att betala till foljd av sin
produktion oavsett ekonomiskt resultat.

(18) Tjanstesektorn stod for mer dn 50 % av forddlingsvirdet, 40 % av sysselsittningen och 20 % av tillverkningsin-
dustrins forddlingsvirde i exporten 2016. Men medan konkurrensen pd tjdnstemarknaden paverkar hela
ekonomin, himmas den fortfarande av lagstiftningskrav och administration, som ockséd inverkar pd foretagens
formdga att vixa. Reformer inom tjinstesektorn skulle kunna fa stora positiva effekter pd ekonomin om de vore
tillrackligt ambitiésa och genomfordes fullstindigt. Det dr viktigt att ta hdnsyn till den ekonomiska betydelsen
och resultaten av olika undersektorer inom tjinstesektorn ndr man gor prioriteringar inom reformarbetet. Man
har anvint en indikatorbaserad strategi for att identifiera prioriterade reformer inom tjanstesektorn och flera
foretagstjanster (arkitekt- och ingenjorsverksambhet, juridiska tjanster och revisionstjanster samt administrations-
och stodtjanster), detaljhandel, hotell och restaurang samt hilsovard har da pekats ut. Nar det géller de fria yrkena
har lagen om tillvixt, ekonomisk verksamhet och lika ekonomiska méjligheter ("Macronlagen”) av den 6 augusti
2015 lattat pa restriktionerna for ett litet antal yrken, frimst juridiska yrken. Det finns fortfarande utrymme for
ytterligare reformer vad giller de fria yrkena. Ytterligare reformer kan inriktas pd sirskilda restriktioner for
tilltrdde och ut6évning som anses vara orimliga (t.ex. verksamhetsreserver, begransningar av rostritt, restriktioner
for aktieinnehav, sektorsovergripande begriansningar och numerus clausus-restriktioner). Reformer for att ta bort
viktiga hinder for foretagens tillvixt kan omfatta effekter av troskelvirden med koppling till storleksrelaterade
kriterier i regleringar och administrativa bordor for foretagen. Om snabbt bredband byggdes ut i Frankrike skulle
det stdrka landets formaga att dra nytta av den digitala ekonomin.

(19) Enligt den europeiska resultattavlan for innovation ar Frankrikes innovationsresultat simre dn unionens
innovationsledare, trots en relativc hog nivd pd det offentliga stodet. En effektivisering av de offentliga
stodsystemen t.ex. skatteavdrag for FoU (Crédit dTmpot Recherche) skulle stimulera bittre innovationsresultat.

(") Inspection Générale des Finances (2014), Les taxes d faible rendement.
() Med skatter pa produktion avses "ovriga produktionsskatter” enligt Eurostat (kategori D29).
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Resultaten av pdgdende utvirderingar mdste tjana som underlag for att forbidttra det offentliga stodet till
innovationsverksamhet. Kunskapsoverforingen mellan offentlig forskning och naringslivet dr en fortsatt utmaning
som begrinsar det kommersiella utnyttjandet av forskningsresultat. Jimfért med andra unionslinder har
Frankrike ett svagt resultat i frdga om offentlig-privata sampublikationer och offentlig FoU som finansieras av
foretag. Det gdr att stirka verforingsmekanismerna mellan den akademiska vérlden och ndringslivet genom att
forenkla forskning i partnerskap och stimulera forskarnas rorlighet.

(20) Kommissionen har inom ramen for 2018 &rs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av
Frankrikes ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 drs landsrapport. Den har dven bedomt stabilitets-
programmet for 2018, det nationella reformprogrammet for 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer
Frankrike har fatt tidigare 4r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Frankrike utan ocksé i vilken utstrickning unionens regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen
i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(21) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2018 och dess yttrande (!)
aterspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(22) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet for 2018 och stabilitetsprogrammet for 2018. Dess rekommendationer enligt artikel 6
i forordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas nedan i rekommendationerna 1-3.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Frankrike att 2018 och 2019 vidta foljande tgirder:

1. Sikerstilla att de primira offentliga utgifternas nominella tillvixt inte 6verskrider 1,4 % 2019, vilket motsvarar en
arlig strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP. Anvinda oférutsedda intdkter till att snabbare minska den offentliga
skuldkvoten. Genomfora utgiftsbesparingar under 2018 och noggrant specificera mélen och de nya atgirder som
kravs inom ramen for Action Publique 2022 si att de kan omvandlas till konkreta utgiftsbesparingar och effektivi-
tetsvinster i 2019 drs budget. Stegvis gora reglerna for de olika pensionssystem enhetliga for att gora systemen
rittvisare och oka deras héllbarhet.

2. Fullfolja reformerna av yrkesutbildnings- och fortbildningssystemen, stirka deras relevans for arbetsmarknaden och
forbattra tillgdngen till fortbildning, sirskilt for lagutbildade arbetstagare och arbetssokande. Frimja lika mojligheter
och tillgéng till arbetsmarknaden, diribland for personer med invandrarbakgrund och personer som bor i eftersatta
omrdden. Sikerstilla att minimilonens utveckling dr forenlig med sysselsittningsskapande och konkurrenskraft.

3. Forenkla skattesystemet, genom att begrinsa anvindningen av skatteutgifter, ta bort ineffektiva skatter och sinka de
skatter pd produktion som foretagen betalar. Minska regelbordan och den administrativa bordan for att 6ka
konkurrenskraften inom tjdnstesektorn och for att frimja foretagens tillvdxt. Satsa mer pd att 6ka innovations-
systemets resultat framfor allt genom att effektivisera de offentliga stédsystemen och stirka kunskapséverforingen
mellan de offentliga forskningsinstituten och féretagen.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pd rddets vignar
H. LOGER
Ordforande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Kroatiens nationella reformprogram 2018 med avgivande av rddets yttrande om Kroatiens
konvergensprogram 2018

(2018/C 320/10)

(EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Kommissionen tog vederborlig hinsyn till den
europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen ocksd, pd grundval av férordning (EU) nr 1176/2011,
rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Kroatien var en av de medlemsstater som skulle bli
foremdl for en fordjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2018 for Kroatien offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneholl en bedémning av hur vil
Kroatien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (}), med
uppfoljningen av tidigare drs rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksé
en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 11762011, vars resultat ocksa offentliggjordes den
7 mars 2018. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Kroatien fortfarande har alltfor stora
makroekonomiska obalanser, dven om de héller pa att minska. Sdrbarheterna hdnger samman med de fortfarande
stora offentliga och privata skulderna samt utrikesskulderna, samtliga till stor del i utlindska valuta. Andelen
nodlidande 1&n ar fortfarande hog, sirskilt for icke-finansiella foretag. Kroatiens potentiella tillvixt dr fortfarande
inte tillracklig for en héllbar anpassning, och sammantaget har fi framsteg gjorts for att genomféra politiska
atgirder for att rdda bot pd den ihdllande liga efterfrigan pd arbetskraft och den léngsamma produktivitets-
tillviaxten. Ett restriktivt foretagsklimat dimpar konkurrenskraften och investeringarna, och fragmenteringen inom
den offentliga forvaltningen minskar de offentliga tjansternas effektivitet.

(3)  Den 26 april 2018 lade Kroatien fram sitt nationella reformprogram och sitt konvergensprogram for 2018. For
att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.
() EUTL 306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC 261, 9.8.2017, 5. 41.
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(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for
att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Kroatien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet.
Overskottet i de offentliga finanserna uppgick till 0,8 % av BNP 2017. Enligt konvergensprogrammet 2018
minskar det totala saldot till ett underskott pd 0,5 % av BNP 2018, och forbittras gradvis till ett overskott pa
0,5 % av BNP 2021. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pd 1,75 % av BNP — kommer
fortsdttningsvis att overtrdffas under hela programperioden. Enligt konvergensprogrammet 2018 forvintas den
offentliga skuldkvoten minska fran 78,0 % av BNP 2017 till 75,1 % 2018 och fortsitta minska till 65,9 % 2021.
Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for de budgetprognoserna ar realistiskt. De planerade
budgetmélen verkar emellertid vara forsiktiga. Enligt kommissionens virprognos 2018 kommer den offentliga
sektorns saldo att vara 0,7 % och 0,8 % 2018 respektive 2019.

(6)  Den 11 juli 2017 rekommenderade rddet Kroatien att behdlla sitt medelfristiga budgetmdl 2018. Enligt
kommissionens varprognos 2018 forvintas det strukturella saldot uppgé till — 0,3 % av BNP 2018 och — 0,6 %
av BNP 2019 och darmed halla sig 6ver det medelfristiga budgetmalet. Enligt prognoserna kommer Kroatien att
iaktta reglerna for skuldkriteriet 2018 och 2019. Sammantaget anser rddet att Kroatien kan forvintas folja
stabilitets- och tillvixtpaktens regler 2018 och 2019.

(7)  Viktig lagstiftning for att forbidttra Kroatiens budgetramverk borde ha inférts for linge sedan. Brister i de
numeriska finanspolitiska reglerna gér dem ineffektiva for finanspolitisk planering, och den finanspolitiska
kommitténs roll som ett sjilvstindigt organ ar fortfarande svag. Eftersom den offentliga skulden i Kroatien
fortfarande dr hog och utsatt for valutarisker dr en sund skuldforvaltning av storsta vikt. Under 2017 stirktes
skuldforvaltningen och en skuldforvaltningsstrategi infordes som kriver regelbundna uppdateringar.
Fastighetsskatten, som man redan fattat beslut om, skots upp och inga uppgifter har limnats om huruvida den
kommer att inforas och nir. Kroatien har dirfor laga intdkter frin periodiska fastighetsskatter. En periodisk
fastighetsskatt skulle skapa forutsittningar for skatteuppboérden att oka, och samtidigt skapa en stabil och
forutsigbar inkomstkilla f6r de lokala forvaltningarna.

(8)  Den kroatiska arbetsmarknaden fortsatte att dterhdmta sig under 2017. Sysselsittningen och arbetskraftsdel-
tagandet ligger fortfarande under unionsgenomsnittet och diampar eventuell tillvixt. Idag 4r den lagstadgade
pensionsdldern 62 dr for kvinnor och 65 &r for min. Utjdmningen och hojningen av den lagstadgade
pensionsdldern sker langsamt med siktet instdllt pd 67 ar for biagge konen forst 2038. Dessutom finns det flera
olika sitt for dldre arbetstagare att gd i pension i fortid, och pensionssystemet innehéller flera specialbestimmelser
med formanliga pensionsvillkor. Att det 4r kvinnor som ansvarar for omsorgen om nérstdende bidrar till deras
laga deltagande pd arbetsmarknaden. Deras arbetsliv blir darfor i genomsnitt kort, vilket medfor att det nu och
i framtiden inte finns tillrackligt med pensionsmedel och att de som aldre 16per risk att drabbas av fattigdom. De
aviserade dtgdrderna for att frimja en langre tid i arbetslivet har dnnu inte genomforts.

(9)  Aven om det finns en struktur for en social dialog i Kroatien ir interaktionen mellan myndigheter och
intressenter vid utformningen av politiken begrinsad och har frimst bestdtt av skriftlig aterkoppling pé
regeringens foreslagna dtgarder. Dessutom begrinsar fragmenteringen av fackforeningarna deras kapacitet att delta
i den sociala dialogen.

(10)  Trots forbéttringar under den senaste tiden l6per en stor del av befolkningen fortfarande risk for att drabbas av
fattigdom eller social utestingning, och skillnaderna mellan de olika regionerna dr hdg. Aldre personer, lagt

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(11)

(12)

(14)

(16)

(18)

utbildade och personer med funktionsnedsittning ar sirskilt drabbade. Det sociala trygghetssystemet uppvisar
brister ndr det giller dndamélsenlighet och rattvisa. Sociala formédner kan endast i begransad utstrdckning minska
fattigdomen. Eftersom samordning mellan institutionerna saknas och fattigare lokala forvaltningar har en ligre
finanspolitisk kapacitet fordelas de sociala formdnerna inte jamnt.

Kroatien ligger under unionsgenomsnittet nir det giller investeringar i utbildning, forskoleverksamhet och
barnomsorg, grundliggande firdigheter och hogskoleutbildning samt vikten av utbildning pa arbetsmarknaden.
Kroatien har infort flera reformer inom utbildning, vetenskap och teknik. Reformen av liroplanen kommer
troligtvis att ha en positiv inverkan pd utbildningens kvalitet, om den genomfors fullt ut och ar forenlig med
andra insatser inom strategin. Vikten av utbildning pé arbetsmarknaden forefaller begrinsad, vilket framgar av
att mer dn hilften av de registrerade arbetslosa har en yrkesutbildning. En bittre samordning mellan de
offentliga. myndigheterna och arbetstagarna 4dr nodvindig for att kompetensbehoven ska kunna
faststillas. Vuxenutbildningen, som ska bidra till att personer inkluderas pé arbetsmarknaden, kidnnetecknas av
mdnga utbildningsanordnare som 4r ojimnt spridda over hela landet och utbildningsprogram som inte ar
tillrackligt utvirderade. Deltagandet i vuxenutbildning och de utbildningsprogram som ingdr i de aktiva
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna ar kritiskt lagt.

De offentliga tjansternas effektivitet och de offentliga utgifterna tyngs av att den kroatiska offentliga forvaltningen
ar spridd over hela landet och att befogenheterna ar fordelade over flera forvaltningsnivier. Manga sma lokala
enheter saknar dndamdlsenliga finansiella och administrativa tillgdngar att utfora decentraliserade funktioner.
Indikatorer for en effektiv offentlig forvaltning visar att resultatet ligger under unionsgenomsnittet, ndgot som
bromsar utformandet och genomforandet av den offentliga politiken och en mer effektiv anvindning av ESI-
fonderna. Den planerade minskningen av antalet lokala kontor for den centrala forvaltningen och stromlinje-
formningen av systemet med statliga kontor har dnnu en ging skjutits upp. Avsaknaden av en enhetlig
lonesittning inom den offentliga forvaltningen och for de offentliga tjansterna leder till att anstillda behandlas
olika och att staten inte har nigon kontroll over de offentliga lonekostnaderna. Den planerade lagen om en
enhetlig lonesittning har skjutits upp ytterligare till mitten av 2018. Myndigheterna har tagit de forsta stegen for
att integrera vissa funktioner hos sjukhusen for att forbattra tjinsteeffektiviteten och tillgdngen till hilso- och
sjukvard. En ineffektiv modell for finansiering av halso- och sjukvérdssystemet har emellertid lett till att skulderna
anhopar sig, framfor allt vid sjukhusvard.

De statsigda foretagens andel av ekonomin dr fortfarande stor. En effektivisering av foretagens forvaltning har
gétt ldngsamt och deras produktivitet och lénsamhet ar fortfarande 1ag. Ny lagstiftning om forvaltningen av de
statliga tillgdngarna har antagits.

I november 2017 avslutades en oberoende kvalitetsoversyn av den kroatiska banken for dteruppbyggnad och
utveckling. Med tanke pd att banken ir viktig for att genomfora unionens finansiella instrument och
investeringsplanen for Europa och att den i allt storre utstrickning dgnar sig at direkta ldn bor resultaten fran
oversynen anvindas for att stirka bankens tillsyn, regelverk och styrning.

Byrakrati och skatteliknande avgifter inverkar fortfarande negativt pa foretagsklimatet. Byrdkratin har minskat
laingsamt men stadigt. Nedskirningarna av de skatteliknande avgifterna har varit begrinsade och insynen ir lag,
och varken regelbundna uppdateringar av registret eller konsekvensbedomningar av de planerade
nedskdrningarna har gjorts.

Antikorruptionshandlingsplanen 2017-2018 maste genomforas fullt ut for att malen for antikorruptionsstrategin
2015-2020 ska kunna uppfyllas. Flera viktiga funktioner mdste fortfarande forbattras, och sirskilt maéste
redovisningen av tillgangar och intressekonflikter bli battre, medvetenheten om kanalerna for visselbldsning oka
och riskerna vid offentlig upphandling kontrolleras mer effektivt, ett omrdde som fortfarande ir sarbart for
korruption till foljd av att de statsigda foretagen i hog utstrackning gor upphandlingarna internt.

Restriktiva bestimmelser pd varu- och tjinstemarknaderna, framfor allt det stora antalet ytterst reglerade
yrkesgrupper, forhindrar konkurrens. Att litta pd bestimmelserna har gtt lingsamt pd grund av motstind frin
intressegrupper.

Linga domstolsforfaranden och stora efterslipningar paverkar fortfarande rittssystemets kvalitet och effektivt
negativt, och i forlingningen foretagsklimatet. Eftersldpningen minskade ndgot, men berodde framst pa firre nya
fall och inte pé att de gamla fallen 16stes snabbare. Trots forbittringarna anvinds elektronisk kommunikation
i alltfor liten utstrackning vid tvistemdl och insolvensforfaranden.
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(19) Vissa riktade insatser pagér for att reformera det nationella vetenskaps- och innovationssystemet inom ramen for
Kroatiens strategi fér smart specialisering. Det politiska ansvaret for vetenskap och innovation verkar inte ha
samordnats, vilket forsvagar genomforandet av den politiska strategin. Likasd har storre universitet en mycket
splittrad forvaltning och stringa administrativa bestimmelser. Samarbetet mellan den akademiska virlden och
ndringslivet dr mycket ldgt. En systematisk overvakning och utvirdering av forsknings- och innovationspolitiken
saknas och prioriteringar dr darfor svara att faststilla. Incitament behévs inom hdégskoleutbildningen for att
frimja kvalitet och anpassa utbildningen till arbetsmarknadens behov.

(20) Kommissionen har inom ramen for 2018 &rs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av
Kroatiens ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 drs landsrapport. Den har 4ven bedomt konvergens-
programmet f6r 2018, det nationella reformprogrammet f6r 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer
Kroatien har fétt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Kroatien utan ocksd i vilken utstrickning de foljer
unionens regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen
i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(21) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat konvergensprogrammet for 2018 och anser (') att
Kroatien véntas folja stabilitets- och tillvixtpakten.

(22) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet for 2018 och konvergensprogrammet for 2018. Dess rekommendationer enligt artikel 6
i forordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Kroatien att under 2018 och 2019 vidta foljande atgirder:

1. Stirka budgetramen, inklusive den finanspolitiska kommitténs oberoende och uppdrag. Infora en periodisk
fastighetsskatt.

2. Motverka fortida pensionering, pdskynda oOvergdngen till den hogre lagstadgade pensionsdldern och anpassa
pensionsreglerna for sirskilda grupper till reglerna for det allmédnna systemet. Se till att reformen av utbildnings-
systemet ger resultat for att forbittra utbildningens kvalitet och relevans pd arbetsmarknaden, bdde nidr det giller
ungdomar och vuxna. Konsolidera de sociala forménerna och forbittra deras formédga att minska fattigdomen.

3. Minska den offentliga forvaltningens territoriella fragmentering, stromlinjeforma fordelningen av uppgifter och
befogenheter och forbittra kapaciteten att planera och genomféra de offentliga insatserna. I samrdd med
arbetsmarknadens parter infora harmoniserade regelverk for lonesittning i den offentliga sektorn.

4. Forbittra styrningen i de statsdgda foretagen och intensifiera forsiljningen av statsigda foretag och icke-produktiva
tillgdngar. Visentligt minska den borda pd foretagen som beror pé skatteliknande avgifter samt omfattande
administrativa och rittsliga krav. Stirka konkurrensen i sektorn for foretagstjanster och for reglerade yrken. Forkorta
domstolsforfarandena och forbittra den elektroniska kommunikationen i domstolarna.

Utfardad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pi rddets vignar
H. LOGER
Ordférande

(") Enligt artikel 9.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Italiens nationella reformprogram 2018 med avgivande av ridets yttrande om Italiens
stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/11)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 &rs europeiska
planeringstermin f6r samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederborlig hdnsyn till den europeiska
pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska rddet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven
rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Italien var en av de medlemsstater som skulle bli
foremdl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en rekommendation till rddets
rekommendation om den ekonomiska politiken f6r euroomradet som Europeiska radet godkinde den 22 mars
2018. Den 14 maj 2018 antog radet rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomrédet (*) (nedan
kallad rekommendationen for euroomrddet).

(2)  Med tanke pd att ekonomierna i Ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvivda bor Italien, i egenskap
av medlemsstat med euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomridet, sisom Aatergiven
i rekommendationerna 1-4 nedan, genomfors fullstindigt och i tid.

(3) 2018 éars landsrapport for Italien offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneholl en bedémning av hur vil
Italien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som radet antog den 11 juli 2017 (¥), med
uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den

1

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC 179, 25.5.2018,s. 1.
() EUTC261,9.8.2017,s. 1.
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inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 7 mars 2018. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Italien har alltfor stora
makroekonomiska obalanser. Sirskilt den hoga offentliga skuldsdttningen och den uthélligt svaga produktivitets-
utvecklingen innebir gransoverskridande risker i ett sammanhang priglat av ett stort men krympande bestdnd av
nodlidande 1an och hég men sjunkande arbetsloshet. Det dr synnerligen viktigt att minska risken for negativa
effekter pd den italienska ekonomin och, med tanke pd den italienska ekonomins storlek och grinsoverskridande
betydelse, 4ven pd Ekonomiska och monetira unionen.

(4)  Den 16 maj 2018 lade Italien fram sitt nationella reformprogram for 2018 och sitt stabilitetsprogram for 2018.
For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23 i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat ska se over
och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja
genomférandet av relevanta rekommendationer frén rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av
tgarder som sammanldnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur den
kommer att tillimpa den bestimmelsen.

(6)  Italien omfattas for nidrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet.
Prognosen i stabilitetsprogrammet for 2018, som limnades in av den avgdende regeringen, baseras pd antagandet
om of6randrad lagstiftning. De italienska myndigheterna riknar med att det samlade underskottet forbattras fran
2,3 % av BNP 2017 till 1,6 % 2018 och 0,8 % 2019 och en i stort sett balanserad budget 2020. Det
medelfristiga budgetmélet, dvs. en balanserad budget i strukturella termer, kommer att uppnés senast 2020 och
bibehdllas 2021, medan det omriknade (?) strukturella saldot tyder pa ett litet strukturellt underskott (0,2 % av
BNP) under bada aren. Den offentliga skuldkvoten sjénk ndgot under 2017 (till 131,8 % av BNP, frdn 132,0 %
2016), och den forvintas enligt stabilitetsprogrammet for 2018 sjunka med en procentenhet av BNP till 130,8 %
under 2018 och nd 122,0 % 2021, delvis tack vare inkomster fran privatiseringar pd 0,3 % per dr under
2018-2020. Under senare dr har dock inkomsterna av privatiseringar inte motsvarat forhoppningarna. Baserat pa
antagandet att politiken ligger fast blir enligt kommissionens védrprognos 2018 BNP-tillvixten ligre och
underskott hogre for 2019 dn i 2018 ars stabilitetsprogram. I kommissionens virprognos ingdr inte den héjning
av mervardesskatten (0,7 % av BNP) som antogs sdsom "nodétgard” for att nd budgetmdlen 2019.

(7)  Den 23 maj 2018 utfirdade kommissionen en rapport som utarbetats i enlighet med artikel 126.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd grund av att Italien inte sdg ut att uppfylla skuldkriteriet under 2016 och
2017. Efter en bedomning av alla relevanta faktorer i rapporten var slutledningen att skuldkriteriet s som det
definieras i fordraget och i radets férordning (EG) nr 1467/97 (°) borde betraktas som i nuldget uppfyllt, och att
det dirmed inte dr motiverat att inleda ndgot forfarande vid alltfor stora underskott, i synnerhet med beaktande
av att Italien uppfyllde kraven enligt den forebyggande delen 2017. Kommissionen kommer att granska
efterlevnaden pa grundval av 2018 &rs utfall och rapportera pé vdren 2019.

(8) I stabilitetsprogrammet for 2018 anges att den exceptionella flyktingstrommen och skyddsitgirderna mot
seismiska risker kommer att fd en betydande inverkan pd budgeten, och i programmet ingdr uppgifter som visar
pd dessa extra budgetutgifters art och omfattning. Enligt kommissionen uppgick de extra utgifter som kan
beaktas under 2017 till 0,16 % av BNP for den exceptionella flyktingstrommen och till 0,19 % av BNP for
skyddsédtgarderna mot seismiska risker. Bestimmelserna i artiklarna 5.1 och 6.3 i férordning (EG) nr 1466/97 gor
det mojligt att ta hidnsyn till dessa extra utgifter, eftersom flyktingstrémmen och de seismiska riskerna dr ovanliga
hindelser som har stor inverkan pa Italiens offentliga finanser och eftersom den finanspolitiska hallbarheten inte
dventyras av att landet tillfalligt tilldts avvika frdn anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet. Den
anpassning som krdvs for att nd det medelfristiga budgetmalet for 2017 har dérfor minskats for att beakta dessa
extra kostnader.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphivande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

(*) Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgirder och andra tillfalliga dtgarder, omriknat av kommissionen enligt den allmént
vedertagna metoden.

(*) Rédets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfr
stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).
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(9)  Den 11 juli 2017 rekommenderade radet Italien att sikerstdlla att de primdra offentliga nettoutgifterna minskar
nominellt () med minst 0,2 % 2018, vilket motsvarar en drlig strukturell anpassning pé 0,6 % av BNP. Samtidigt
kommer bedémningen av utkastet till 2018 ars budgetplan och péfoljande bedomning av 2018 &rs budgetutfall
att behova ta vederborlig hinsyn till malsittningen att nd en finanspolitisk inriktning som bidrar till att bade
stirka den pdgdende dterhimtningen och sikerstilla hallbarheten i de offentliga finanserna. Kommissionens
bedomning i samband med yttrandet om Italiens utkast till budgetplan for 2018 av hur stark dterhamtningen
i Italien dr, med vederborlig hidnsyn tagen till héllbarhetsutmaningarna, tyder pé att det behovs finanspolitiska
strukturdtgarder pd minst 0,3 % av BNP 2018, utan ndgon ytterligare avvikelsemarginal under ett dr. Detta
motsvarar en nominell tillvixttakt for de primira offentliga nettoutgifterna pd hogst 0,5 %. Med beaktande av
den overgripande beddomningen och kommissionens vérprognos 2018 finns det en risk for en betydande
avvikelse frdn den rekommenderade anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet 2018.

(10) Mot bakgrund av Italiens offentliga skuldkvot pa 6ver 60 % av BNP och forvintade produktionsgap pé 0,5 % bor
de primira offentliga nettoutgifterna inte 6ka nominellt mer 4n 0,1 % av BNP 2019, vilket ar i linje med den
strukturella anpassning pd 0,6 % som svarar mot kravmatrisen i stabilitets- och tillvixtpakten. Om politiken
forblir oforandrad finns det risk f6r en betydande avvikelse fran det kravet under 2019 och under 2018 och
2019 sammantaget. Italien férvintas vid forsta anblicken inte folja skuldkriteriet 2018 och 2019. Italiens hoga
offentliga skuldkvot pd runt 130 % av BNP innebdr vidare att stora resurser 6ronmirks for att ticka
lanekostnader, pd bekostnad av mer tillvixtfrimjande omrdden, som utbildning, innovation och infrastruktur.
Allmint sett anser ridet att de nodvindiga dtgirderna bor vidtas frdn 2018 om Italien ska lyckas folja stabilitets-
och tillvixtpaktens regler. Det vore klokt att anvinda oférutsedda intékter till att vidare minska den offentliga
skuldkvoten.

(11) Italiens pensionsutgifter 4r med cirka 15 % av BNP nu bland de hogsta i unionen. Implicita skulder kopplade till
att befolkningen aldras holls tillbaka av tidigare antagna pensionsreformer, som stirker hallbarheten i Italiens
ekonomi langsiktigt ocksd genom successiv anpassning av pensionsaldern till den forvintade livslingden. Bade
2017 ars och 2018 drs budgetar inneholl dock bestimmelser som delvis river upp reformerna. Italien har en
storre befolkningsandel 6ver 65 dr dn genomsnittet i unionen. Andelen forvintas oka med tiden och forsimra
Italiens aldreforsorjningskvot. Pensionsutgifterna forvintas sdledes stiga pd medellang sikt. Att dlderspensionerna
utgor en sd stor del av Italiens offentliga utgifter héller tillbaka andra sociala utgifter, t.ex. for kampen mot
fattigdom och sadana tillvixtfrimjande utgiftsposter som utbildning, vars andel av utgifterna har sjunkit sedan
borjan av 2000-talet. Utan att frangd principerna om rittvisa och proportionalitet skulle man kunna géra rejila
besparingar genom att ingripa mot hoga pensionsrittigheter utan motsvarande inbetalningar.

(12) Italiens skattesystem vilar tungt pa arbete och kapital, vilket inverkar negativt pd den ekonomiska tillvixten. Trots
att de riktade skatteincitamenten fétt storre utbredning under senare ar ar skattebordan pd produktionsfaktorerna
fortfarande bland de hogsta i unionen, vilket avskricker fran att investera och anstilla. Det finns utrymme for
budgetneutral skattevixling mot skattebaser som skadar tillvixten mindre, t.ex. fastigheter och konsumtion. Den
periodiska fastighetsskatten pd huvudbostaden avskaffades 2015, dven for de rikare hushallen. Dessutom ir
taxeringsvardena ofta gamla, och en reform for att anpassa dem till nu gillande marknadsvirden ligger pé is. Det
finns manga och stora skatteutgifter, sdrskilt ligre mervirdesskattesatser, vilka ska rationaliseras enligt nationell
lagstiftning, men detta har skjutits upp ytterligare. Det finns ocksd utrymme att minska bordan for lagenligt
skattebetalande foretag och hushall, genom att gora skattelagstiftningen enklare och hoja den generella skattedisci-
plinen. Att all fakturering i den privata sektorn mdste ske elektroniskt fran 2019 ir ett positivt steg i den
riktningen. Men de lagstadgade grinsvirdena for kontantbetalningar har hojts, vilket kan avskricka frén de
elektroniska betalningar som i kraft av tving hade kunnat forbittra skattedisciplinen. Italiens nationella statisti-
kinstitut uppskattar den svarta ekonomin till omkring 12,6 % av BNP 2015, men ingen strategisk plan finns for
att tackla den utmaningen. Runt 15,9 % av all sysselsittning ar delvis eller helt odeklarerad, med toppar pa
ndstan 50 % i vissa sektorer.

(") De primira offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for EU-program som
motsvaras fullt ut av inkomster fran EU-medel och icke-diskretiondra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt
finansierade fasta bruttoinvesteringar fordelas 6ver fyra dr. Diskretionéra dtgirder pd inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar
inraknade. Engdngsétgarder pd savil inkomst- som utgiftssidan 4r avrdknade.
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(13) Investeringarna sjonk kraftigt under krisen och har inte dtervint till 2007 4rs nivd. Trots att investeringarna
okade under 2017 ligger de fortfarande pd en ldg nivd jimfért med andra linder i unionen. Den privata
investeringsnivan har varit sirskilt 18g och himmas av strukturella faktorer. Det ror sig bla. om ett mindre
gynnsamt foretagsklimat, begrdnsat finansutbud pd grund av underutvecklade kapitalmarknader, suboptimal
bankutlining och brist pd hogt kvalificerad arbetskraft till foljd av bla. kompetensflykt och begrinsat livslingt
larande. Immateriella tillgdngar, t.ex. forskning och utveckling, innovation och utbildning av arbetstagare, ar
avgorande for produktivitet och ekonomisk tillvixt och kan vara en del av forklaringen till skillnader
i produktivitet mellan olika linder. Investeringarna i sddana tillgdngar ligger under genomsnittet i unionen. Detta
beror pd att det finns sd médnga mikroforetag, pa att Italien inte har specialiserat sig inom kunskapsintensiva
sektorer, pd begrinsad kompetens inom digitalisering och it. Parallellt har de samlade offentliga anslagen till
forskning och utveckling sjunkit. De smé& och medelstora foretagen fortsitter att forlita sig pd finansiering fran
bankerna, och utliningen dr ddmpad trots att rantenivdn ar historiskt 1dg. De regionala skillnaderna ar vidare
stora i frdga om investeringar i forskning och utveckling, utnyttjande av nyligen inforda politiska incitament for
innovativa foretag och utbildningskvalitet. Mot bakgrund av den pagdende utvirderingen av resultaten av de olika
industridtgarder som inforts genom initiativen "finansiering for tillvixt” och "industri/naringsliv 4.0” forefaller det
tillrddligt med en langsiktig strategisk plan for stod till investeringar som kan stirka de olika faktorer som stoder
innovation (exempelvis tillgdng till kredit, stark forskningsbas, hogre utbildning och limplig kompetens). Det
forefaller ocksa lampligt att beakta befintliga regionala skillnader i industri- och utbildningssystemen.

(14) Det italienska rdttssystemets effektivitet har bara forbattrats ndgot under de senaste dren, och forfarandenas lingd
ar fortfarande ett problem, sirskilt i de hogre instanserna. Under 2016 var exempelvis den tid som kravdes for att
avgora civilrittsliga médl och handelsmal fortfarande bland de lingsta i unionen i alla instanser. Efterslipningen
vid Hogsta domstolen (Corte suprema di Cassazione) blev virre och ar bland de virsta i unionen per capita. Ett
viktigt lagforslag om att rationalisera civilprocessrittsliga regler och infora kraftigare dtgérder for att motverka
okynnesprocesser dr fortfarande under behandling i Italiens parlament efter tvd dr. Dessutom har det forenklade
forfarandet (rito sommario), som hor till de dtgarder man vidtagit for att inskrinka antalet tvister och stirka
forfarandedisciplinen, inte blivit standard i appellationsdomstolarna, och avvisning av overklaganden i andra
instans sker fortfarande utan samordning och i begrinsad omfattning, sd antalet anhidngiggjorda mal har inte
minskat. Tvirtom 6kade antalet tvistemal under 2016 béde i forsta och andra instans, vilket ocksd berodde pa att
overklagandena stadigt okade. En okande andel kassationsoverklaganden avvisades under 2016, vilket bekriftar
den senaste tidens uppdtgdende trend. Hogsta domstolens formdga att klara inflodet av mal paverkades negativt
i en kontext priglad av snabb 6kning av andra maél dn brottmal (frimst skattemadl), vilket hotar att undergriva
dess roll. Laimplig inskdrpning av processreglerna, dven mot okynnesprocessande, kan ocksé bidra till sund och
effektiv rattskipning.

(15) Korruption 4r fortfarande ett stort problem i niringslivet och vid offentlig upphandling i Italien. Italien har
forbattrat regelverket mot korruption genom att se Gver preskriptionstiderna, bredda skyddet for visselbldsare
i den privata sektorn och nirma korruptionsbrott bland privata aktorer till internationella normer. Den antagna
reformen av preskriptionstiderna innebir visserligen inte att preskriptionstiderna avbryts efter en fillande dom
i forsta instans, vilket Europarddets grupp av stater mot korruption hade rekommenderat, men den kan krympa
handlingsutrymmet for forhalningstaktik frin advokater som missbrukar ritten att overklaga vid hogre instanser.
Dirmed kan den angripa den gamla problematiken med korruptionsirenden som preskriberas efter en fillande
dom i forsta instans. Korruptionen kunde bekidmpas bittre genom okad effektivitet i straffrittskipningen. Italien
hade 2014 det storsta antalet nya och pagdende brottmdl i unionen i andra och tredje instans, vilket ocksé
berodde péd en andel kassationsoverklaganden som var bland de hogsta. Resultatet av detta blev brottmalsrit-
tegdngar som var bland de mest langvariga. Stimulans for att snabba upp forfarandena och motverka missbruk av
ritten att overklaga kan gora straffrittskipningen och kampen mot korruptionen effektivare. Vidare har den
nationella antikorruptionsmyndigheten en central roll i uppgiften att genomfora det nya regelverket mot
korruption.

(16)  Satsningar pd att hoja kvaliteten pa den italienska offentliga forvaltningen kan inverka positivt pa foretagsklimatet,
investeringar och foretagens forméga att utnyttja innovationsmoéjligheter. De stora regionala skillnaderna mellan
hur vil myndigheterna fingar upp foretagens behov tyder pd att foretagare i vissa omrdden har storre problem
i sin verksamhet. En omfattande lag om reform av den offentliga forvaltningen antogs 2015, och den har
potential att forbattra effektiviteten till fordel for ekonomin. I slutet av 2017 hade reformen genomforts helt, och
nu giller det att utova tillsyn, sirskilt i de regioner som har simst resultat. Vad giller offentligdgda foretag ska
reformen sikerstilla bittre samordning av reglerna for offentligigda foretag och privatigda foretag. De uttalade
maélen &r att rationalisera offentligdgda foretag genom sammanslagningar, konsolideringar av icke 16nsamma
foretag och privatiseringar, hoja de &terstdende foretagens effektivitet samt undvika att det framover skapas
offentligigda foretag for uppgifter som inte mdste skotas av det offentliga. Tillsyn Gver det nya regelverket dr
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nyckeln till att uppnd malen. Dessutom ar lokala offentliga tjanster skyddade frdn konkurrens (pd och mot
marknaden), vilket paverkar effektiviteten, kvaliteten pd tjansterna och leder till missnoje frdn konsumenternas
sida. I 2015 drs reform av den offentliga forvaltningen ingick ocksa ett nytt regelverk f6r reform av forvaltningen
av lokala offentliga tjanster. I november 2016 forklarade dock forfattningsdomstolen att antagningsforfarandet for
vissa lagdekret var forfattningsvidrigt, bland annat lagdekretet for lokala offentliga tjdnster. Eftersom tidsfristen for
lagdekretet 16pte ut i november 2016 krivs det ett nytt lagstiftningsinitiativ.

(17) Forbattringar i foretagsklimatet kan underldtta entreprenorskap, och bittre konkurrensforhallanden kan gynna
effektivare resursfordelning och produktivitetsvinster. Den d4rliga konkurrenslagen frdn 2015 antogs
i augusti 2017 och mdéste nu genomforas riktigt. Betydande hinder for konkurrens kvarstdr dock inom vissa
sektorer, t.ex. yrkesmassiga tjanster, lokal kollektivtrafik, jarnvigstrafik och detaljhandel. Bittre konkurrensutsitt-
ning vid tilldelning av offentliga upphandlingskontrakt och koncessioner pé kollektiva nyttigheter kan inverka
positivt pa tjdnsternas kvalitet. P4 omrddet for offentlig upphandling kommer nyttan av den nyligen genomforda
reformen att bero pd hur snabbt den genomfors, hur konsekvent planerna pé& e-upphandling och
sammanldggning tillimpas samt hur vil det centrala sammanldggningsorganet f6r politiksamordningen kommer
igdng (Cabina di regia per gli appalti pubblici).

(18) Marknadens fortroende for italienska banker har 6kat efter de dtgdrder som vidtogs under 2017 for att hantera
flera svaga banker. Tack vare bittre ekonomiska forhéllanden och tryck frén tillsynsinstanser har framsteg gjorts
med att minska mangden nodlidande 1dn, men efterslipningen ér fortfarande stor. Detta begrinsar bankernas
l6nsamhet och deras formdga att generera kapital internt. Den takt med vilken nddlidande 1an avvecklas, vilket
innefattar att fordjupa sekunddrmarknaden for nodlidande ldn, méste bibehéllas sé att den finansiella stabiliteten
och kreditgivningen till den reala ekonomin kan stirkas ytterligare. Ytterligare rensning och konsolidering av
balansrikningar, inklusive for smd och mellanstora banker, bor ocksd stodjas. Detta inbegriper att tackla
bankernas strukturellt svaga lonsamhet genom omfattande besparingsdtgirder och optimering av affirsmo-
dellerna.

(19) Olika reformer av foretagsstyrningen pagdr visserligen, men om reformerna genomfors helt for de stora
kooperativa bankerna och de smd medlemsbankerna kommer detta att frimja sunda forhdllanden i hela
banksektorn. Regelverken for insolvens och preklusion ger fortfarande otillrackligt stod for att snabbt avveckla
och omstrukturera nodlidande lan. Ett snabbt antagande och genomférande av den nédvandiga lagstiftningen for
insolvensreformen kan bidra till att avhjilpa strukturella svagheter. Atgirder antagna 2016 for att bankerna
snabbare ska kunna gora ansprdk pd sikerheter tillimpas inte dn. Regelverket for att ta sikerheter i ansprik
utanfor domstol dr dnnu inte fullt tillimpligt pd hushéll och har forst nyligen borjat tillimpas pé foretag.

(20)  Trots framsteg till foljd av flera politiska dtgarder under de senaste dren ér tillgdng till finansiering fortfarande ett
stort hinder for investeringar och finansiering for tillvaxt, sirskilt for smd och medelstora foretag. Foretagen
finansieras fortfarande i forsta hand av bankerna, medan kapitalmarknaderna dr underutvecklade jimfort med
andra linder i unionen. Den andel av de smd och medelstora foretagen som finansieras med eget kapital ar
i synnerhet liten jamfort med genomsnittet i unionen. Inférandet av “avdraget for eget kapital” var en viktig
reform men referenssatsen reducerades sedan vilket minskade dess positiva inverkan. Att stimulera
marknadsbaserad finansiering for foretagen ar viktigt for att diversifiera foretagens finansieringskallor och dirmed
stodja investeringar och tillvixt.

(21)  Arbetsmarknadsinstitutionerna har omorganiserats i grunden under de senaste &ren. Situationen pé
arbetsmarknaden blir allt bittre. Antalet sysselsatta 6kade med 1,2 % 2017 till 6ver 23 miljoner méinniskor och
dr nu tillbaka pd nivderna fore krisen. Sysselsittningsgraden (aldersgruppen 20-64 ar) steg till 6ver 62 % forra
dret, dock framst pd grund av tillfilliga arbeten. Detta dr dock fortfarande betydligt lagre dn genomsnittet
i unionen. Arbetslosheten minskade till 11,2 % under 2017, men det totala antalet arbetstimmar ér fortfarande
betydligt mindre dn fore krisen. Trots forbattringarna ar lingtids- och ungdomsarbetslosheten fortfarande hog,
vilket innebir risker for social sammanhallning och tillvixt. Med 20,1 % dr 2017 4r andelen ungdomar som
varken arbetar eller studerar fortfarande bland de hogsta i unionen, med stora och ihéllande regionala skillnader.
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(22)  Loneforhandlingar pd foretags- eller regionniva ir fortfarande ovanligt, nigot som ocksd har sin forklaring i att
de smé foretagen dominerar i Italien. Detta kan vara ett hinder f6r snabb loneanpassning till lokala ekonomiska
forhallanden. I slutet av februari 2018 undertecknade Confindustria och de tre storsta italienska fackliga organisa-
tionerna (Cgil, Cisl och Uil) ett ramavtal, dir man betonade betydelsen av lokala 16neférhandlingar genom o6kad
rttssakerhet baserad pa tydligare regler f6r hur arbetsmarknadens parter ska vara foretradda i forhandlingarna.
Skatteldttnaderna pd produktivitetsrelaterade 16nedkningar som faststilldes i de lokala férhandlingarna stirktes
under 2017, men verkan dr svdr att bedoma. Det totala antalet kollektivavtal okar visserligen, men bara en liten
del av dem dr undertecknade av de stora fackforeningarna och arbetsgivarorganisationerna.

(23) Den reform av de aktiva arbetsmarknadsitgdrderna som planerades i arbetslagen gjorde smé framsteg under
2017. Utbildning och omskolning ar sirskilt viktigt mot bakgrund av den okade flexibiliteten pé den italienska
arbetsmarknaden och den 6kande andelen tillfalliga kontrakt. Allmdnna och bindande krav pd tjinsterna har
annu inte inforts, och arbetsformedlingarna saknar personal och limplig tillsyn, dven om den nya budgetlagen for
2018 ansldr ytterligare finansiella och minskliga resurser till de offentliga arbetsférmedlingarna i regionerna. Mer
personal, som ocksd maste ha tillricklig kompetens for arbetsformedling och socialarbete, dr vidare avgorande for
att fattigdomsbekdmpningssystemet, som infordes 2018, och ungdomsgarantin, som syftar till att ge utsatta unga
ett lampligt arbets- eller utbildningserbjudande inom rimlig tid, ska kunna genomféras riktigt.

(24)  Alltfler kvinnor arbetar, men andelen ar fortfarande en av de ldgsta i unionen. Effekterna av de nyligen
genomforda dtgarderna med fokus pa ett icke-behovsprovat kontantbidrag per barnafodsel har inte bedomts av
de italienska myndigheterna. Tidigare erfarenhet tyder pd att kontantoverforingar kanske inte leder till att fler
kvinnor soker sig till arbetsmarknaden. De lir dessutom knappast oka barnafodandet, som har legat stilla pd
mycket ldga nivder under de senaste 20 dren. En Gvergripande strategi for att kombinera arbete och familjeliv
saknas. Dessa brister avspeglas avsaknaden av jamstilldhetstinkande i forildraledighetens utformning, i de
flexibla arbetsformerna och i den otillrackliga tillgdngen pé limplig barnomsorg och vird med god kvalitet och
till rimlig kostnad.

(25)  Atgirder for att lyfta humankapital och kompetens kan bidra till bittre anstillbarhet och svara pa framtida behov
pa arbetsmarknaden. Den allmidnna kvaliteten pd utbildning i Italien blir stadigt battre, men stora regionala
skillnader kvarstdr. Andelen elever som limnar skolan utan examen ér fortfarande hogre dn genomsnittet
i unionen (30,1 % jamfort med genomsnittet i unionen pd 19,4 %), sdrskilt bland utlandsfodda elever.
Skolreformen genomfors i stort planenligt, och yrkesutbildningen 4r pd vag att bli battre. Den hogre utbildningen,
som dr svart underfinansierad med offentliga anslag pd mindre 4n 0,4 % av BNP, kdnnetecknas av mdnga avhopp
och ldngdragna studier. En foljd ar att andelen utexaminerade dr bland de ligsta i unionen (26,9 % av
befolkningen i dldrarna 30-34 &r). Deltagandet i vuxenutbildningsprogram 6kar, men dr fortfarande bland de
lagsta i unionen, sarskilt for lagkvalificerade vuxna. Kompetensutveckling och omskolning bor frimjas, samtidigt
som arbetsgivarna bor uppmuntras att ge arbetstagarna bittre mojligheter till utbildning. Genomférandet av den
omfattande "kompetensstrategin”, som lanserades i oktober 2017, kommer att f avgorande betydelse.

(26)  Tvirtemot trenden i unionen fortsitter andelen minniskor som riskerar fattigdom eller social utestingning att
oka och nddde 30 % 2016, vilket dr over genomsnittet i unionen. Sirskilt barn, arbetstagare med tillflliga
kontrakt och migrerande arbetstagare berdrs. Inkomstskillnaderna 4r stora och vixer. De 20 % av hushallen med
bist inkomster hade 2016 6,3 gdnger storre inkomster dn de 20 % av hushéllen som var fattigast. Kvoten dr dnnu
hogre for personer i arbetsfor alder, eftersom omfordelningseffekten av pensionerna faller bort. Ett nytt
permanent fattigdomsbekdmpningssystem (Reddito di Inclusione) innebir ett stort socialpolitiskt steg framdt. Det dr
utformat som en allmin 6verforing till personer som svarar mot vissa indikationer pa fattigdom, och man véntar
sig att det ska ha bittre framging med att minska fattigdomen 4n de nuvarande sociala formanerna. Systemet
bygger pa fast styrning och kommer att underkastas allsidig utvirdering. Det bor papekas att man ockséd planerar
att stirka landets underbemannade socialtjanster kraftigt. Narmare samarbete mellan socialtjansten och de
offentliga arbetsformedlingarna, tillsammans med tillricklig resurstilldelning, kommer att bli avgérande for ett
smidigt genomforande av reformen. Systemet tar Gver det tidigare arbetsloshetsunderstodet (ASDI), ett forsta steg
mot att rationalisera de sociala utgifterna. Italiens hélso- och sjukvardssystem erbjuder samhillsomfattande
vardforméner och befolkningens hilsa dr overlag god, men sjilvupplevda icke tillgodosedda behov av lakarvérd ar
madnga, och skillnaderna mellan regionerna i hur vérden dr organiserad och vilken kvalitet den har kvarstar.
Italien har gjort vissa anstrangningar for att sikerstilla lamplig tillgang till halso- och sjukvard, bl.a. har man sett
over och utvidgat det minsta lagstadgade vardférménspaketet.
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(27) Kommissionen har inom ramen for 2018 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av Italiens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2018 ars landsrapport. Den har dven bedomt stabilitetsprogrammet
for 2018, det nationella reformprogrammet for 2018 samt uppfoljningen av de rekommendationer Italien har ftt
tidigare 4r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Italien utan ocksé i vilken utstrickning unionens regler och riktlinjer har iakttagits,
mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(28) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2018 och dess yttrande (!)
aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(29) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet f6r 2018 och stabilitetsprogrammet for 2018. Dess rekommendationer enligt artikel 6
i forordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Italien att under 2018 och 2019 vidta foljande dtgéirder:

1. Sikerstilla att de primira offentliga nettoutgifterna inte okar nominellt mer 4n 0,1 % 2019, vilket motsvarar en arlig
strukturell anpassning pd 0,6 % av BNP. Anvinda oforutsedda intdkter for att pdskynda minskningen av den
offentliga skuldkvoten. Forskjuta skatteuttaget bort fran arbete, dven genom att begrinsa anvindningen av
skatteutgifter och uppdatera taxeringsvirdena. Oka anstringningarna att tackla den svarta ekonomin, &ven
genomdriva obligatorisk anvindning av e-betalningar genom ligre lagstadgade grinsvirden for kontantbetalningar.
Sinka den andel av de offentliga utgifterna som gar till pensioner for att skapa utrymme for andra sociala utgifter.

2. Korta tidsdtgdngen for civilmdl i alla instanser genom att stirka och rationalisera processreglerna, dven dem under
beredning i olika lagstiftande forum. Uppné effektivare motdtgarder och bekdmpning av korruption genom att
snabba upp brottmalen och genomféra det nya regelverket mot korruption. Sikerstilla genomférandet av det nya
regelverket for offentligigda foretag och hoja effektivitet och kvalitet for offentliga tjanster pé lokal nivd. Angripa
konkurrensinskrankningar, inklusive pé tjanstemarknaden, dven med hjilp av en ny drlig konkurrenslag.

3. Bibehdlla takten i arbetet pd att krympa det stora bestindet nodlidande 1an och stodja ytterligare rensning och
konsolidering av bankernas balansrdkningar, dven smd och medelstora bankers balansrikningar, och snabbt
genomfora insolvensreformen. Forbittra den marknadsbaserade finansieringen for foretagen.

4. Paskynda genomforandet av reformen av de aktiva arbetsmarknadsatgirderna for att sikerstilla lika tillgang till
verksam hjilp och utbildning for arbetssokande. Uppmuntra kvinnor att soka sig ut pa arbetsmarknaden med hjilp
av en helhetsstrategi inriktad pd att rationalisera politiken till stod for familjer och ge barnomsorgen bittre tickning.
Frimja forskning, innovation, digitala firdigheter och infrastruktur genom bittre riktade investeringar och okat
deltagande i yrkesorienterad fortbildning.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pa radets vignar
H. LOGER
Ordftrande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Cyperns nationella reformprogram 2018 med avgivande av rddets yttrande om Cyperns
stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/12)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 é&rs europeiska
planeringstermin fér samordning av den ekonomiska politiken. Kommissionen tog vederborlig hinsyn till den
europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska rddet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven
rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Cypern var en av de medlemsstater som skulle bli
foremdl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en rekommendation till rédets
rekommendation om den ekonomiska politiken fér euroomradet, som Europeiska rddet godkinde den 22 mars
2018. Den 14 maj 2018 antog radet rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomrédet (*) (nedan
kallad rekommendationen for euroomrddet).

(2)  Med tanke pd att ekonomierna i Ekonomiska och monetira unionen ér titt sammanvivda bor Cypern, i egenskap
av en medlemsstat som har euron som valuta, sikerstilla att rekommendationen for euroomrddet, som
aterspeglas i rekommendationerna 1, 3 och 5, genomférs fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Cypern offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneholl en bedémning av hur vil
Cypern hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (%), med
uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den

1

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC 179, 25.5.2018,s. 1.
() EUTC261,9.8.2017,s. 1.
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inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 7 mars 2018. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Cypern har alltfor stora
makroekonomiska obalanser. Framfor allt 4r det viktigt att landet tar itu med de manga obalanserna i form av
alltfor hog privat skuldsittning, alltfor stor statsskuld och utlandsskuld samt ett stort antal nodlidande lan.

(4)  Cypern lade fram sitt nationella reformprogram for 2018 den 19 april 2018 och sitt stabilitetsprogram for 2018
den 30 april 2018. For att man ska kunna beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts
samtidigt.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. 1 enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 (') fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for
att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(6)  Cypern omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet.
[ stabilitetsprogrammet for 2018 anger regeringen att det nominella budgetéverskottet vintas uppgd till 1,7 % av
BNP under 2018 och till nigot under 2,0 % av BNP under programperioden. Man riknar med att det
medelfristiga budgetmalet, dvs. en balanserad budget i strukturella termer, kommer att nds under perioden
2018-2021. Den offentliga skuldkvoten sjonk till cirka 97,5 % av BNP under 2017 men forvintas enligt
stabilitetsprogrammet 2018 o6ka till 105,6 % under 2018 for att sedan stadigt minska till 88 % fram till 2021.
Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt. De risker som dr
kopplade till de makroekonomiska antaganden som anges i stabilitetsprogrammet dr nedatrisker och framst
kopplade till det stora antalet nddlidande ldn inom finanssektorn.

(7)  Den 11 juli 2017 rekommenderade radet Cypern att sté fast vid det medelfristiga budgetmalet under 2018. Detta
ar forenligt med att de primira offentliga nettoutgifternas nominella tillvaxt () 2018 far uppga till hogst 1,9 %,
vilket motsvarar en tilliten forsimring av det strukturella saldot med 0,4 % av BNP. Enligt kommissionens
véirprognos 2018 berdknas det strukturella saldot uppga till ett 6verskott pd 0,8 % av BNP 2018 och pé 0,5 % av
BNP 2019, vilket dr 6ver det medelfristiga budgetmélet. Enligt prognoserna kommer Cypern att folja vergangs-
reglerna for skuldkriteriet 2018 och uppfylla skuldkriteriet 2019. Sammantaget anser rddet att Cypern kan
forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler 2018 och 2019. Utgifternas utveckling bor dock 6vervakas
noga pé kort och medellang sikt, sirskilt med tanke pd eventuella framtida risker i friga om intdkternas stabilitet.

(8)  Trots de dtgirder som vidtagits nyligen i frdga om offentliga e-tjdnster, lagstiftningens kvalitet och rorlighet for
anstdllda, dr den ineffektiva offentliga forvaltningen fortfarande ett problem som péverkar foretagsklimatet.
Viktiga lagstiftningsforslag som syftar till en 16sning pd problemet har dnnu inte antagits. Hit hor bland annat
utkast till lagar om reformen av den offentliga férvaltningen och de lokala forvaltningarna. Brister i reglerna for
styrning av statsidgda enheter kan leda till 6kade offentliga ansvarsforbindelser och hindra kapaciteten att investera
i viktiga allminnyttiga tjdnster som telekommunikation och energi. De dterhdllsamma lonekostnaderna inom den
offentliga sektorn har varit avgorande for budgetkonsolideringen i Cypern. Det gillande kollektivavtalet, som
begrinsar okningen av l6nerna i den offentliga sektorn, 1oper dock ut 2018 och det saknas fortfarande en mer
bestindig 16sning.

(9)  En nationell strategi och handlingsplan mot korruption antogs i december 2017. Det befintliga organet for
korruptionsbekdmpning har fortfarande inte tilldelats tillrickliga resurser, men regeringen 6verviger att inritta ett
nytt oberoende organ. Flera lagstiftningsinitiativ, t.ex. utkast till lagar om skydd for visselblasare, lobbning och
redovisning av tillgdngar, behandlas for nirvarande av parlamentet och kommer, om de antas, att bidra till ett
stirkt nationellt regelverk for korruptionsbekdmpning.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmédnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUTL 347, 20.12.2013, s. 320).

De primdra offentliga nettoutgifterna bestdr av de totala offentliga utgifterna exklusive rénteutgifter, utgifter for unionsprogram som
motsvaras fullt ut av inkomster frdn unionsmedel och icke-diskretionira foriandringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. De
nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringarna jimnas ut under en fyradrsperiod. Diskretionira dtgirder pd inkomstsidan eller
lagstadgade inkomstokningar ar inrdknade. Engdngsdtgarder pd savil inkomst- som utgiftssidan dr avraknade.

—
>
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(10) I rekommendationen for euroomradet 2018 anges det att atgirder mot aggressiv skatteplanering ar av storsta vikt
for att forhindra snedvridning av konkurrensen mellan foretag, garantera rattvis behandling av skattebetalare och
trygga de offentliga finanserna. Skattebetalares aggressiva skatteplanering fir spridningseffekter mellan
medlemsstaterna och kriver darfor samordnade nationella dtgirder som kompletterar unionslagstiftningen. Den
stora andelen utdelningar och réntor (i férhallande till BNP) tyder pa att Cyperns skattebestimmelser utnyttjas av
foretag som dgnar sig at aggressiv skatteplanering. Det faktum att ingen kallskatt uppbirs for utdelningar, rantor
och i ménga fall royalties som betalas av foretag baserade i Cypern till utlandet (dvs. frdn personer bosatta
i unionen till personer bosatta i tredjelinder) kan leda till att ingen skatt &verhuvudtaget uppbirs for de hir
utbetalningarna, om de inte heller omfattas av skatt i det mottagande landet. Avsaknaden av sddana skatter kan
tillsammans med reglerna for skatterdttslig hemvist for foretag mojliggora aggressiv skatteplanering. System med
avdrag for fiktiv rdnta kan bidra till att minska snedvridningen mellan léne- och egenfinansiering, men de kan
dven utnyttjas for skatteflykt om det inte finns ndgra effektiva regler for att motverka missbruk. Kommissionen
har noterat de positiva dtgirder som antingen har planerats eller som har antagits (dvs. den 6versyn som kommer
att goras av reglerna for skatterittslig hemvist for foretag och de planerade dndringarna av bestimmelserna om
internprissittning). P4 grundval av de diskussioner som nyligen héllits kommer kommissionen att fortsitta fora
en konstruktiv dialog i syfte att bekimpa aggressiv skatteplanering.

(11) Brister inom rattsvisendet pdverkar fortfarande efterlevnaden av avtal och mojligheterna att snabbt losa
civilrattsliga och handelsrattsliga tvister. Krdngliga civilrdttsliga forfaranden och svag verkstillighet av
domstolsbeslut paverkar bankernas incitament att utnyttja regelverken om insolvens och obestind till att minska
antalet nodlidande lan. En serie reformer har inforts for att komma till ritta med de mest akuta problemen inom
rittsvdsendet, sirskilt den ldga graden av digitalisering vid domstolarna och avsaknaden av fortbildning for
domare.

(12) Fa utnyttjar de nya regelverken for insolvens och obestind, vilket undergraver anstringningarna for att minska
antalet nodlidande l&n. En arbetsgrupp bestdende av berérda parter har tillsatts for att se 6ver hur regelverken
genomfors och fungerar i praktiken. Vissa administrativa dtgérder har vidtagits for att minska eftersldpningen nér
det giller utfirdande av lagfarter. Denna eftersldpning ar dock stor och det saknas fortfarande en strukturell
losning pa bristerna i systemet for fastighetstransaktioner (dvs. utfirdande och overforing av lagfarter).

(13) Det stora antalet nddlidande ldn idr fortsittningsvis banksektorns storsta svaghet och paverkar utldningen.
Bankerna har svdrigheter med indrivning av fordringar vid fallissemang och aterbetalningsdisciplinen dr lag.
Antalet nodlidande 1dn minskade 2017 till foljd av en omstrukturering av skulderna i form av avskrivningar och
utbyte av skulder mot tillgdngar, men bankernas framsteg pd detta omrdde har varit ojamna. Det dr osidkert hur
hallbara bankernas planer pé att minska ldnen &r, eftersom antalet upprepade fallissemang och omstruktureringar
fortfarande 4r hogt och bankernas direktexponering gentemot fastighetsmarknaden 6kar. Dessa faktorer visar att
en mer omfattande strategi snabbt maste genomféras for att paskynda saneringen av bankernas balansrikningar,
med beaktande av de sociala konsekvenserna for utsatta grupper och noggrant utformade incitament som stirker
aterbetalningsdisciplinen. Som ett led i denna strategi kommer det formodligen att krdvas att lagstiftningen
dndras, bland annat nir det giller skydd for lantagare och inférande av elektroniska auktioner, for att mojliggora
snabb indrivning av fordringar och underlitta forsdljningen av 1an. Nir det giller tillsyn av forsikrings- och
pensionsfonder dr styrningen och forvaltningskapaciteten dessutom fortfarande svag. Regeringen har for avsikt att
ldgga fram lagstiftningsforslag pa detta omrade under 2018.

(14)  Genomférandet av handlingsplanen for tillvixt har lett till vissa framsteg nidr det géller strategiska investeringar,
foretagsamhet och bittre lagstiftning. Vissa viktiga reformer har dock avstannat, sarskilt vad giller beviljandet av
tillstdnd for investeringsprojekt. Tillgdngen till finansiering har forbattrats tack vare vissa framsteg i friga om krav
pd sakerhet, men dr fortfarande ett problem framforallt for smd och medelstora foretag. De finansiella
stoddtgdrderna utgors huvudsakligen av bidrag. Cypriotiska foretag utnyttjar inte i nimnvird grad alternativa
finansieringskallor som riskkapital, eget kapital och grisrotsfinansiering. Privatiseringssatsningar i syfte att locka
till sig produktivitetsfraimjande utlindska investeringar har i médnga fall bromsats och bara ett fital privatisering-
sprojekt framskrider gradvis (t.ex. Larnacas hamn).

(15)  Sysselsittningen har borjat 6ka och arbetslosheten minskar snabbt, men ar fortfarande hog bland unga och
langtidsarbetslosa. Arbetet med att forbittra de offentliga arbetsformedlingarnas administrativa kapacitet fortgar.
Nir det giller tjanster som erbjuds arbetsgivare, kategorisering av klienter samt individuell vigledning och
skriddarsydda aktiveringsdtgirder, inbegripet for personer med garanterad minimiinkomst, kvarstdr dock
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utmaningar. Andelen unga (15-24 4r) som varken arbetar eller studerar ir fortfarande en av de hdgsta i unionen.
Utbudet av uppsokande atgirder och tidigt, skriddarsytt stod for unga dr begrinsat, vilket bekriftas av det liga
antalet unga som deltar i relevanta aktiveringsitgarder.

(16) Moderniseringen av utbildningssektorn har gatt framat, men betydande problem kvarstdr. Liroplanen har nyligen
setts over i grunden och ett nytt system for anstillning av lirare har inforts, vilket dr positivt. Utgifterna for
utbildning i Cypern dr Over genomsnittet i unionen, vilket visar pd en kraftig satsning pd allmdn och
yrkesinriktad utbildning samt pd livsldngt lirande. Utbildningsresultaten dr dock fortfarande svaga och andelen
unga med hogst grundskoleutbildning har 6kat avsevirt, dven om den ir betydligt ligre 4n genomsnittet
i unionen. Deltagandet i yrkesutbildning ér ldgt, reformen av systemet for utvirdering av ldrare har dnnu inte
inforts och en stor andel hogskoleutbildade arbetar fortfarande i yrken som inte nddvindigtvis kriver en
akademisk examen.

(17) Nar det giller varden har Cypern gjort avsevirda framsteg och antagit lagstiftning om inforande av ett nytt
nationellt hilso- och sjukvérdssystem. Mélet med det nya systemet ar att forbittra tillgdngen till vard, infora
allmin hilso- och sjukvdrd, minska de hoga patientavgifterna och astadkomma mer effektiva vérdtjanster inom
den offentliga sektorn. Systemet kommer att vara i full drift 2020, men stora utmaningar kvarstr ifrdga om
genomforande och det kommer att krivas omfattande investeringar. Det fortsatta arbetet bor inriktas pa att
hindra att kostnaderna overskrider den planerade budgeten och pd att modernisera och effektivisera virdgivarna,
dven inom primérvarden, samt pd att infora e-hdlsa och inritta en nationell lakemedelsorganisation. Utbudet av
léngvarig vird och omsorg dr fortfarande lagt, vilket 4r en utmaning med tanke pd den dldrande befolkningen.

(18) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen 2018 gjort en omfattande analys av
Cyperns ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 &rs landsrapport. Den har dven bedomt stabilitets-
programmet for 2018, det nationella reformprogrammet f6r 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer
Cypern har fatt tidigare &r. Den har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Cypern utan ocksd i vilken utstrickning som de f6ljer unionens regler och
riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(19) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2018 och anser (') att Cypern
kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpakten.

(20) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet for 2018 och stabilitetsprogrammet for 2018. Dess rekommendationer enligt artikel 6
i forordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Cypern att under 2018 och 2019 vidta foljande dtgarder:

1. Anta centrala lagstiftningsreformer i syfte att forbittra effektiviteten inom den offentliga sektorn, sirskilt vad géller
den offentliga forvaltningens funktion samt styrningen av statsidgda foretag och lokala myndigheter.

2. Vidta kraftfullare tgirder for att forbattra rittsvisendets effektivitet genom att se 6ver civilrittsliga forfaranden, oka
domstolarnas specialisering och inritta ett fungerande system for e-juridik. Vidta atgirder for att genomfora
regelverken for insolvens och obestdnd i praktiken och for att sikerstilla tillforlitliga och snabba system for
utfirdande av lagfarter och overlitelse av fast egendom.

3. Genomfora en omfattande strategi for att snabbare minska antalet nodlidande lan, bland annat genom lagstiftnings-
andringar som mojliggor snabb indrivning av fordringar och underldttar forsiljningen av ldn. Integrera och stirka
tillsynen av forsikringsbolag och pensionsfonder.

4. Prioritera genomforandet av centrala delar av handlingsplanen for tillvixt, sirskilt ndr det galler att pdskynda
strategiska investeringar, och vidta ytterligare dtgirder for att forbattra smd och medelstora foretags tillgdng till
finansiering. Forbdttra de statsigda foretagens resultat, bland annat genom att dteruppta genomforandet av privatiser-
ingsprojekt.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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5. Slutfora reformer som syftar till att 6ka de offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet och effektivitet samt vidta
kraftfullare insatser for att nd ut till och aktivera unga som varken arbetar eller studerar. Slutféra reformen av
utbildningssystemet, inklusive utvirdering av ldrare och atgirder for att oka kapaciteten inom yrkesutbildningen.
Vidta atgarder for att inrétta ett fullt fungerande nationellt hilso- och sjukvérdssystem till 2020 som planerat.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pa radets vignar
H. LOGER
Ordftrande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Lettlands nationella reformprogram 2018 med avgivande av rddets yttrande om Lettlands
nationella stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/13)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 &rs europeiska
planeringstermin f6r samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederborlig hédnsyn till den europeiska
pelaren for sociala rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den 4arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) nr 1176/2011 (3, rapporten om forvarningsmekanismen, dir det inte angavs att Lettland var en av de
medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet som Europeiska radet
godkinde den 22 mars 2018. Den 14 maj 2018 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska politiken
i euroomrédet (°) (nedan kallad rekommendationen for euroomradet).

(2)  Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen dr titt sammanvivda bor Lettland,
i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, sikerstilla att rekommendationen for euroomrédet,
som daterspeglas i reckommendationerna, sirskilt reckommendationerna 1 och 2, genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Lettland offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneholl en beddmning av hur vil
Lettland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (*), med
uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(4)  Den 11 april 2018 lade Lettland fram sitt nationella reformprogram f6r 2018 och den 16 april 2018 sitt
stabilitetsprogram for samma dr. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedémts
samtidigt.

() EGTL209,2.8.1997,s.1.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUTL 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUTC179,25.5.2018,s. 1.

() EUTC261,9.8.2017,s.1.
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(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for
att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa den bestimmelsen.

(6)  Lettland omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I stabilitetsprogrammet
2018 planerar regeringen en forsimring av det totala saldot frdn ett underskott pd 0,5 % av BNP 2017 till ett
underskott pd 0,9 % av BNP bdde 2018 och 2019, innan det forbittras till 0,4 % av BNP 2020 och 2021. Detta
forvintas vara forenligt med det medelfristiga budgetmdlet pa ett strukturellt underskott pa 1 % av BNP och den
tillitna avvikelsen pd grund av pensionsreformen och klausulen om strukturreformen i hilso- och
sjukvardssektorn. Det omriknade () strukturella underskottet vintas 6ka fran — 1,2 % av BNP 2017 till - 1,7 %
av BNP 2018 och sedan sjunka till — 1,5 % av BNP 2019. Enligt stabilitetsprogrammet fér 2018 kommer den
offentliga skuldkvoten att sjunka fran 40,1 % av BNP 2017 till 36 % av BNP fram till 2021. Prognosen for BNP-
tillvaxt i stabilitetsprogrammet for 2018 verkar vara avgjort gynnsam f6r 2018 och realistisk for 2019 jaimfort
med kommissionens prognos. Riskerna for de offentliga finanserna ar nedétriktade och kopplade till de
optimistiskt berdknade inkomsterna av tgirderna for battre skattedisciplin.

(7)  Den 11 juli 2017 rekommenderade radet Lettland att forsoka uppnd det medelfristiga budgetmalet 2018, med
beaktande av de tilldtna tillfalliga avvikelserna kopplade till genomforandet av reformen av pensionssystemet och
till strukturreformerna. Detta 4r forenligt med en maximal nominell tillvixttakt for de primdra offentliga
nettoutgifterna (*) pd 6,0 % 2018, vilket motsvarar en tilliten forsimring av det strukturella saldot pd 0,3 % av
BNP. Enligt kommissionens varprognos 2018 finns det en risk for en betydande avvikelse frin det medelfristiga
budgetmadlet 2018. Tack vare att utfallet for 2017 var battre dn vintat kan dock den risken bli mindre 2018.
Baserat pd kommissionens vdrprognos 2018 visar samtidigt rimlighetsverktyget pd en hog grad av osdkerhet
kring uppskattningen av Lettlands produktionsgap pé basis av den gemensamma metoden. Om detta bekriftas
kommer dessa aspekter att behandlas i den efterféljande bedémning av 2018 som kommer véren 2019.

(8)  Lettland bor klara sitt medelfristiga budgetmdl 2019, om man tar den tillfdlliga avvikelse med i berikningen som
ar kopplad till genomforandet av strukturreformen i hilso- och sjukvardssektorn och som medgavs for perioden
2017-2019. Detta ar forenligt med en maximal nominell tillvixttakt f6r de priméra offentliga nettoutgifterna pa
4,3 % 2019, vilket motsvarar en nodvindig forbattring av det strukturella saldot pd 0,4 % av BNP. Enligt
kommissionens virprognos 2018 finns det en risk for en visentlig avvikelse frdn det kravet 2019 och under dren
2018 och 2019 tillsammans. Allmént sett anser rddet att de nddvindiga dtgirderna bor vidtas frén 2018 om
Lettland ska lyckas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(9)  Inkomstskillnaderna i Lettland ar stora. Forhdllandet mellan inkomsterna hos de rikaste 20 % av hushallen och de
fattigaste 20 % lag pd 6,3 ar 2017, vilket 4r bland de hogsta i unionen, eftersom omférdelningen genom skatte-
och bidragssystemet ar lagre. Lettlands skattesystem har omarbetats, och inkomstskatten for enskilda har blivit
mer progressiv, men skattekilarna pd ldga inkomster ar fortfarande relativt hoga och avskriacker laginkomsttagare
fran att ta formell anstdllning. Skattereformen lyckas endast delvis skattevixla till mindre tillvixthdmmande kallor
och uppnd de angivna politiska malen att oka andelen skatteintakter i BNP. Den ldga andelen skatteintikter i BNP
krymper utrymmet for héllbart utbud av offentliga tjanster och for social inkludering. Potentialen for fastighets-
baserade intdkter och beskattningen av kapital dr underutnyttjad i forhallande till andra linder i unionen. Trots
vissa framsteg i kampen mot skattebedrageri forblir 1dg skattedisciplin ett allvarligt problem.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphavande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgarder och andra tillfilliga dtgarder, omriknat av kommissionen enligt den vedertagna
metoden.

De offentliga nettoutgifterna bestér av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for EU-program som motsvaras fullt
ut av inkomster frdn EU-medel och icke-diskretionédra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsforméner. Nationellt finansierade fasta
bruttoinvesteringar fordelas over fyra ar. Diskretiondra atgirder pd inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar inrdknade.
Engdngsatgarder pa sdval inkomst- som utgiftssidan ar avraknade.

- =
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(10)

(11)

(14)

(15)

(16)

Svagheter i det sociala skyddsnitet kommer till uttryck i den stora andelen manniskor som riskerar att drabbas av
fattigdom eller social utestingning och pekar pd utmaningar ndr det giller minimiloner, pensioner och
integrering av personer med funktionsnedsittning. Andelen fattiga bland personer med funktionsnedsittning och
dldre har okat under de senaste dren och ar bland de hogsta i unionen. Minimiinkomstreformen, som aviserades
2014, har inte genomforts, och det inverkar negativt pa de fattigaste hushéllen. Det sociala bistdndet har blivit
ndgot lite generdsare, men ligger fortfarande pa en lag nivd. Minimidlderspensionen har inte okat sedan 2006.
Andelen personer i bostider med allvarliga brister 4r bland de hogsta i unionen, och tillgdngen péd sociala
bostader ar knapp.

Arbetsmarknaden stramas 4t till f6ljd av negativ befolkningsutveckling och utvandring. Samtidigt som 6kningen
i sysselsittning hélls tillbaka av att utbudet pé arbetskraft minskar, varierar anstillningsméjligheterna mellan
regionerna och beroende pd kompetensnivaer. Reformarbetet pé liroplanerna for yrkesutbildning, vilket syftar till
att anpassa utbildningen till moderna krav pa kompetens, gar framdt. Det krivs dock ytterligare anstrdngningar
for att slutfora reformarbetet och 6ka deltagandet i bade grundliggande yrkesutbildning och fortbildning. Den
nya inriktningen pd arbetslivsbaserat lirande har startat, och arbetsmarknadens parter och foretagen iar
involverade. Endast ett fital studerande ar dock inskrivna i systemet. Deltagandet i vuxenutbildning har bara okat
ndgot, och de arbetslosa deltar mindre i aktiva arbetsmarknadsdtgirder 4n i de flesta andra medlemsstater. Detta
ar ett problem eftersom arbetslosheten dr hog bland de ldgutbildade. I ett storre sammanhang ér det viktigt att ge
arbetsmarknadens parter mer inflytande sa att de blir mer delaktiga.

Reformer av hilso- och sjukvérdssystemet har genomférts. De 6kade anslagen till hilso- och sjukvéirden forvantas
atgirda vissa begransningar i utbudet kopplade till grinserna i det arliga tjansteutbudet och langa vintetider. Den
offentliga finansieringen av hilso- och sjukvdrden ligger dock fortfarande ldngt under unionsgenomsnittet, och
effektivitetshojande dtgirder dr planerade, inbegripet verksamma forebyggande datgirder, rationalisering av
sjukhusvdrden, stirkt primirvard och kvalitetsstyrning. Hilsoresultaten ir relativt svaga, och tillgdng till
overkomlig hilso- och sjukvird for alla i rdtt tid dr fortfarande ett problem. Hoga patientavgifter och
uppdelningen av hilso- och sjukvardstjanster i tvd paket ("helt” och "mini”) riskerar att ge vissa grupper simre
tillgng och att leda till negativa hilsoeffekter.

Brister i lagstiftningens kvalitet och den offentliga forvaltningens ldga effektivitet och dndamalsenlighet inverkar
skadligt pa foretagsklimatet. Regeringen antog 2017 en ambitiés reformplan inriktad pa en effektivare och mer
professionell offentlig sektor. Den siktade pd att forbdttra effektiviteten genom att minska antalet anstdllda och
centralisera stodfunktioner, och samtidigt frimja resultatbaserade loner och 6ka dppenheten. Planen giller dock
bara statsforvaltningen, trots att visentliga effektivitetsvinster ocksé kunde goras pd kommunal nivd. De statligt
dgda foretagen, vilka stdr for en betydande del av ekonomin, samordnas pd regeringsnivé. De foretag som 4gs av
staten stdr under centralt forvaltad bolagsstyrning, medan hamnar och foretag som &4gs av kommunerna ar
utanfor det systemet.

Korruptionen héller fortfarande tillbaka Lettlands foretagsklimat, och systemet for att forebygga intressekonflikter
ar fortfarande stelbent och byrédkratiskt. Forseningen ndr det giller att lagstifta om skydd for visselbldsare inverkar
skadligt pa ansvarighet och effektivitet i den offentliga forvaltningen. Regleringen av forfarandet vid insolvens har
stirkts avsevart under de senaste dren och begrinsar mojligheterna till missbruk. Domstolsradet efterfragade dock
en utredning av anklagelser om tidigare missbruk av systemet vid insolvens genom en oversyn av vissa fall. Det
har ocksd rekommenderat att forbattra bedomningen av domarnas kvalifikationer och att se 6ver de disciplindra
atgirder som finns.

Lettiska banker med utlindska kunder dr utsatta for stora risker att bli inblandade i penningtvitt. Detta skapar
problem for det lettiska finansiella systemets integritet och kan skada dess rykte samt inverka negativt pd
investeringar och ekonomisk tillvixt. Regelverket mot penningtvitt har nyligen stirkts. Ett kontinuerligt arbete
behovs for att forbattringarna ska bli bestdende. Lettland har nyligen antagit en lag inriktad pd att visentligt
begrinsa de risker den lettiska finansiella sektorn loper att bli inblandad i penningtvitt. Centrala inslag ar starkt
informationsutbyte mellan finansiella institutioner och brottsbekimpande organ samt stopp for transaktioner
med brevladeforetag. Lagens verkan och effektivitet kommer att behova foljas upp.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2018 gjort en omfattande analys av
Lettlands ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 &rs landsrapport. Den har dven bedomt stabilitets-
programmet for 2018, det nationella reformprogrammet fér 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer
Lettland har fatt tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
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i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Lettland utan ocksé i vilken utstrickning unionens regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen
i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(17) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2018 och dess yttrande ()
aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Lettland att 2018 och 2019 vidta foljande atgirder:

1. Uppnd det medelfristiga budgetmalet under 2019, med beaktande av tillitna avvikelser i samband med
genomférandet av strukturreformerna, for vilka en tillfillig avvikelse har beviljats. Sinka skatten for laginkomsttagare
genom att véxla till andra kallor, sdrskilt kapital och fastigheter, och genom att forbittra skattedisciplinen.

2. Se till att minimiinkomstformanerna, minimidlderspensionerna och inkomststod till méanniskor med funktionsned-
sittning ricker bittre. Oka yrkesutbildningens relevans for arbetsmarknaden och frimja kompetenslyft for
lagutbildade arbetstagare och arbetssokande. Forbattra tillganglighet, kvalitet och kostnadseffektivitet for hilso- och
sjukvardssystemet.

3. Forbittra den offentliga sektorns effektivitet, sarskilt med hinsyn till lokala myndigheter och statsigda foretag. Stirka
den offentliga forvaltningens ansvarstagande genom att skydda visselblasare, motverka intressekonflikter och folja
upp resultaten av den pigdende bedémningen av avslutade insolvensforfaranden.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pd rddets vignar
H. LOGER
Ordforande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Litauens nationella reformprogram 2018 med avgivande av rddets yttrande om Litauens
stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/14)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av &vervakningen av de
offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 drs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederborlig hidnsyn till den europeiska
pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten godkandes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 1176/2011 (3), ocksd rapporten om férvarningsmekanismen, dir Litauen konstaterades vara en av de
medlemsstater som inte skulle bli foremdl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa
en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet som Europeiska
raddet godkinde den 22 mars 2018. Den 14 maj 2018 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska
politiken i euroomrédet (*) (nedan kallad rekommendationen for euroomridet).

(2)  Med tanke p4 att ekonomierna i Ekonomiska och monetira unionen ir titt ssmmanvéivda bor Litauen, i egenskap
av en medlemsstat som har euron som valuta, sdkerstilla att rekommendationen for euroomrddet, som
aterspeglas i rekommendationerna, sirskilt rekommendation 1, genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Litauen offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneh6ll en bedémning av hur vil
Litauen hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (%), med
uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(4)  Litauen lade fram sitt nationella reformprogram f6r 2018 den 26 april 2018 och sitt stabilitetsprogram f6r 2018
den 30 april 2018. For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(') EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUTL 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUTC179,25.5.2018,s.1.

() EUTC261,9.8.2017,s.1.
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(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for
att stddja genomforandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for
tillimpning av tgirder som sammanldnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa den bestimmelsen.

(6)  Litauen omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I stabilitetsprogrammet for
2018 planerar regeringen ett bibehdllet samlat overskott pd 0,6 % av BNP fran 2018 till 2020, innan det
forvintas sjunka till 0,3 % av BNP 2021. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pd 1 % av
BNP — vintas vara uppfyllt under hela programperioden. Under 2016 och 2017 beviljades Litauen ocksd en
tillfallig avvikelse kopplad till genomforandet av reformen av pensionssystemet och av strukturreformerna. Dessa
avvikelser rullas framét Gver tre dr. Enligt stabilitetsprogrammet for 2018 kommer den offentliga skuldkvoten att
sjunka frdn 39,7 % av BNP 2017 till 35,3 % 2021. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa
budgetprognoser ar realistiskt. Samtidigt har de dtgirder som ska stodja de planerade Gverskottsmalen fran 2019
och framét inte beskrivits tillrackligt.

(7) For 2017 rekommenderade rddet den 11 juli 2017 Litauen att std fast vid det medelfristiga budgetmalet 2018,
med beaktande av de tillatna tillfilliga avvikelserna kopplade till genomférandet av reformen av pensionssystemet
och till strukturreformerna. Detta dr forenligt med en maximal nominell tillvixttakt for de primira offentliga
nettoutgifterna (%) pé 6,4 % 2018, vilket motsvarar en tilliten forsimring av det strukturella saldot pd 0,6 % av
BNP. Enligt kommissionens vdrprognos 2018 kommer det strukturella saldot i Litauen att uppgd till 0,7 % av
BNP 2018 och 0,6 % av BNP 2019. Det strukturella saldot forvintas siledes hilla sig 6ver det medelfristiga
budgetmaélet bida dren. Sammantaget anser rddet att Litauen kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens
regler 2018 och 2019.

(8)  Inkomsterna frén miljoskatter och periodiska fastighetsskatter ligger fortfarande under unionsgenomsnittet.
Litauen har genomfort en reform av systemet for fastighetsbeskattning, som innebar viss progressivitet, och
avskaffat befrielse frdn punktskatt pd kol och koks for uppvirmning. Men det finns fortfarande utrymme att
bredda skattebasen till killor som 4r mindre tillvixthimmande. Under de senaste dren har Litauen gjort framsteg
mot att forbattra skatteuppbérden, men mervirdesskattegapet dr fortfarande bland de storsta i unionen. Litauen
vidtar ytterligare dtgirder for att motverka skatteflykt och forbittra skattedisciplinen, och nyligen genomforda
dtgdrder visar pd positiva tidiga resultat. Annu bittre skattedisciplin skulle 6ka budgetinkomsterna och bidra till
bittre rattvisa i skattesystemet.

(9) I och med inférandet 2018 av den nya formeln f6r indexreglering av pensionerna, som kopplar pensionerna till
okningen i l16nesumman, forvintas de offentliga pensionsutgifternas andel av BNP ligga fast fram till 2040. Detta
gor att det litauiska pensionssystemet blir finanspolitiskt héllbart. Detta beror dock framst pd simre nyttofor-
hallande, eftersom den totala lonekostnaden berdknas oka lingsammare 4n l6nerna pd grund av att befolkning
i arbetsfor dlder krymper. Detta vdcker farhdgor om pensionernas tillricklighet, som redan 4r bland de ldgsta
i unionen. Det dr ocksd oklart hur reformen kommer att fungera i praktiken, eftersom myndigheterna ar skyldiga
enligt lagen att foresld dtgdrder om ersittningskvoten sjunker. Om erséttningskvoten hade hallits pa en fast niva
skulle de totala pensionsutgifterna som andel av BNP 6ka med nistan 45 % fram till slutet av 2040-talet, vilket
hade anstringt de offentliga finanserna. Det dr dérfor viktigt att klargora rattsldget ndr det géller pensionslag-
stiftningen och att sdkerstdlla ldngsiktig hédllbarhet for de offentliga finanserna, samtidigt som man tar itu med
den ldga ersittningsnivan.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmédnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphivande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUTL 347, 20.12.2013, s. 320).

De primira offentliga nettoutgifterna bestdr av de totala offentliga utgifterna exklusive rinteutgifter, utgifter f6r EU-program som
motsvaras fullt ut av inkomster fran EU-medel och icke-diskretiondra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt
finansierade fasta bruttoinvesteringar fordelas 6ver fyra dr. Diskretionéra dtgirder pd inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar
inraknade. Engdngsétgarder pd savil inkomst- som utgiftssidan 4r avrdknade.

—
>
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(10)  Arbetsmarknaden blir snabbt stramare till f6ljd av dels stark ekonomisk tillvixt, dels dven ogynnsam demografisk
utveckling och utvandring, vilket redan férorsakar kompetensbrist. I en sddan situation behovs det ett
utbildningssystem som kan forse alla med relevanta firdigheter. De reformer som lanserats under det senaste dret
r ett steg i rdtt riktning, men det dr viktigt att Litauen genomfor reformerna sd att resultaten av landets
utbildningssystem blir bdttre. Finansierings- och ackrediteringsreglerna i Litauens hogre utbildning hjdlper fler
personer till eftergymnasial utbildning, men har samtidigt bidragit till oro nir det giller utbildningens kvalitet,
hogskolans  fragmentering och utbildningsbevisens relevans fo6r arbetsmarknaden. Om den pdgéende
konsolideringen av universiteten kompletteras med dndringar i ackrediterings- och finansieringsreglerna bor de
nuvarande utmaningarna gd att hantera. Ihallande demografiskt tryck har dessutom péverkat effektiviteten
i utbildningssystemet och gjort det 4n mer angeldget med jamlik tillgdng till hogkvalitativ och inkluderande
utbildning. Ska man komma till ritta med att eleverna i Litauen lyckas simre dn genomsnittet i grundliggande
fardigheter kravs det reformer av lararnas grundliggande utbildning, yrkesutsikter och arbetsférhéllanden, liksom
kompletterande kvalitetsinriktade reformer.

(11) Att fd vuxna i Litauen deltar i utbildning visar pd att vuxenutbildningen fortfarande ir underutvecklad och
misslyckas med att ge ekonomin fordelen av kompetensutveckling, innovation och bittre integrering av
missgynnade grupper pé arbetsmarknaden (t.ex. dldre, arbetslosa eller icke forvirvsarbetande vuxna). Trots
investeringar i infrastruktur 4r innehdllet i kursplanerna for yrkesutbildningar ofta fordldrat, och bittre
anpassning till de lokala och regionala arbetsmarknadernas behov vore bra. Larande pé arbetsplatsen ar dnnu i en
inledningsfas och kunde expanderas. De aktiva arbetsmarknadsatgirderna omfattar ett stort kursutbud, men det
kunde goras dnnu storre. De reformer och dtgdrder som vidtagits pd omrddet under senare tid har inte fatt nigra
maérkbara resultat dn. I ett storre sammanhang ar det viktigt att ge arbetsmarknadens parter mer inflytande s3 att
de blir mer delaktiga.

(12) Hilso- och sjukvardens resultat 4r fortfarande en utmaning; de inverkar negativt pd produktiviteten,
konkurrenskraften i ekonomin och livskvaliteten. Halso- och sjukvirden ir fortfarande alltfor inriktad pd
sjukhusvard, vilket innebir att det finns utrymme for att stirka primirvdrden. Fortsatt rationalisering av
resurserna tillsammans med atgirder for att forbattra kvaliteten pd bade sjukhus- och primirvard dr avgorande
for att hilso- och sjukvdrden ska blir mer dndamalsenlig. Med hjilp av friskvdrd och halsofrimjande strategier
bor det gd att hejda riskbeteenden beslutsamt och tidigt. Men sddana strategier dr 4n sd linge blygsamma,
samtidigt som det sektorsovergripande samarbetet 4r underutvecklat och ansvarstagandet for resultaten inte ar
tillrackligt integrerat pd den kommunala nivan. Stora patientavgifter, 13g utgiftsniva for hilso- och sjukvérden och
ineffektiv resursfordelning ar faktorer som begrinsar effektiviteten i hilso- och sjukvérden.

(13) Den stora andelen manniskor som loper risk att drabbas av fattigdom eller social utestingning, tillsammans med
stora inkomstskillnader, forblir viktiga utmaningar for Litauen och ddmpar utsikterna for ekonomisk tillvixt. De
utgdr ocksd ett hot mot den sociala sammanhéllningen och kan driva pd utvandringen. Trots fortsatt ekonomisk
tillvaxt 16per &ldre, personer med funktionsnedsittning, barn, hushdll med ensamstdende forildrar och arbetslosa
mycket hog risk att drabbas av fattigdom och social utestingning. Litauens skatte- och bidragssystem ar bland de
simsta i unionen pd att justera skillnader. Vissa viktiga inledande &tgirder togs visserligen for att bekidmpa
fattigdom och inkomstskillnader, men landet har léngt kvar till unionsgenomsnittet for fattigdom och inkomsts-
killnader. Relativt hoga skattekilar pd laga inkomster kan begrinsa laginkomsttagarnas lust att borja arbeta och
oka risken for fattigdom och ojimlikhet. Man kan fi ner fattigdom och ojimlikhet genom att dels stimulera
sarskilt ménniskor frdn utsatta grupper och laginkomsttagare till att soka arbete, dels samla in skatter battre och
direfter ge skatte- och bidragssystemet stirkt justerande effekt. Sddana dtgirder kan ocksd 6ka den sociala
rdttvisan.

(14)  Efter att planat ut sedan 2012 steg produktiviteten 2017 och littade didrmed trycket pd kostnadskonkur-
renskraften. Forbittringen beror dock fraimst pd den privata sektorn. Effektiviteten i de offentliga investeringarna
har endast forbittrats lite. Sarskilt ligger effektiviteten i offentliga investeringar i FoU liksom samarbetet mellan
ndringslivet och vetenskap pé en ldg nivd. Dessutom foll de offentliga investeringarna i FoU kraftigt under 2016.
Fragmenterad samordning och styrning av forsknings- och innovationspolitiken leder till ineffektivitet och hindrar
foretagen frdn att dra full nytta av de olika stodsystemen. Den pdgdende reformen av den offentliga forskningens
organisation och finansiering bor efter hand bidra till att de tillgingliga resurserna anvinds bittre.
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(15) Litauen har lyckats stirka det korruptionsforebyggande regelverket genom att anta lagstiftning om
lobbyverksamhet och om skydd for visselbldsare bade i offentlig och privat sektor. Men den utmaning det 4r att
genomfora lagstiftningen &terstdr. Korruptionen inom hilso- och sjukvarden ar fortfarande en killa till oro, trots
de lovvirda resultaten av regeringens program “rena hinder”.

(16) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen 2018 gjort en omfattande analys av
Litauens ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 &rs landsrapport. Den har dven bedomt stabilitets-
programmet for 2018, det nationella reformprogrammet f6r 2018 samt uppfoljningen av de rekommendationer
Litauen har fitt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Litauen utan ocksd i vilken utstrickning unionens regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen
i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(17) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2018 och anser () att Litauen
vantas folja stabilitets- och tillvixtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Litauen att 2018 och 2019 vidta foljande tgirder:

1. Forbittra skattedisciplinen och bredda skattebasen till att omfatta killor som 4r mindre tillvixthimmande.
Sakerstilla langsiktig héllbarhet for pensionssystemet och samtidigt ta itu med pensionernas tillriacklighet.

2. Forbittra utbildningens, dven vuxenutbildningens, kvalitet, effektivitet och relevans for arbetsmarknaden. Forbittra
hilso- och sjukvérdssystemets resultat genom fortsatt vixling fran sjukhusvérd till oppenvard, stirkt friskvird, dven
pa lokal nivd, och satsningar pa 6verkomlig kvalitetsvard. Forbattra skatte- och bidragssystemets utformning for att
minska fattigdom och inkomstskillnader.

3. Stimulera 6kande produktivitet genom effektivare offentliga investeringar som sikerstiller effektiv statlig samordning
av forsknings- och innovationspolitiken och angriper luckor och svagheter i offentliga dtgirder till stod for
samverkan mellan vetenskap och niringsliv.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pd radets vignar
H. LOGER
Ordftrande

(") Ienlighet med artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Luxemburgs nationella reformprogram 2018 med avgivande av rddets yttrande om
Luxemburgs stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/15)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av &vervakningen av de
offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 drs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Kommissionen tog vederborlig hansyn till den
europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten godkandes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 11762011 (%), dven rapporten om forvarningsmekanismen, dar det inte angavs att Luxemburg var en av
de medlemsstater som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ockséd en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet, som godkindes av
Europeiska rddet den 22 mars 2018. Den 14 maj 2018 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska
politiken fér euroomradet () (nedan kallad rekommendationen for euroomrddet).

(2)  Med tanke pé att ekonomierna i den ekonomiska och monetdra unionen ar titt sammanvivda bor Luxemburg,
i egenskap av stat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomradet, sisom den
aterspeglas i rekommendationerna 1 och 2 nedan, genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Luxemburg offentliggjordes den 7 mars 2018. Enligt rapporten hade Luxemburg gjort
vissa framsteg med de landsspecifika rekommendationer som antogs av rddet den 11 juli 2017 (*), med
uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(4)  Den 30 april 2018 lade Luxemburg fram sitt nationella reformprogram for 2018 och sitt stabilitetsprogram for
2018. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedoémts samtidigt.

(') EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUTL 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUTC179,25.5.2018,s.1.

() EUTC261,9.8.2017,s.1.
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(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for
att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(6)  Luxemburg omfattas for nédrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt stabilitets-
programmet for 2018 planerar regeringen en minskning av det samlade 6verskottet fran 1,5 % av BNP for 2017
till 1,1 % av BNP for 2018, dérefter f6ljt av en nistan stadig 6kning till ett verskott pd 2,4 % av BNP for 2022.
Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pd 0,5 % av BNP — fortsdtter att vara uppfyllt med
marginal under hela programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet f6r 2018 vintas den offentliga skuldkvoten
ligga kvar ldngt under fordragets referensvirde pd 60 % av BNP. Det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for dessa budgetprognoser dr gynnsamt fram till 2020 och darefter realistiskt. Enligt kommissionens
varprognos 2018 beriknas det strukturella saldot uppga till ett 6verskott pd 0,8 % av BNP 2018 och 0,3 % av
BNP 2019, vilket framfor allt for 2019 dr lagre n i stabilitetsprogrammet for 2018 men 6ver det medelfristiga
budgetmaélet. Sammantaget anser ridet att Luxemburg kan véntas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler under
2018 och 2019.

(7)  Den luxemburgska ekonomin fortsitter att vdxa pd ett sunt sdtt och har klarat sig bittre dn genomsnittet
i euroomrédet sedan den globala recessionen 2009. Den finansiella sektorn ir fortsatt den viktigaste drivkraften
for ekonomisk tillvixt och fortsitter att vara sund och lonsam. Detta daterspeglas i stora overskott
i tjanstebalansen och den totala bytesbalansen. Utrikeshandelns relativa bidrag till BNP-tillvixten utgjorde
i genomsnitt 61 % 2013-2016, trots dterkommande negativa handelsbalanser. Luxemburg ér nettoutldnare till
resten av virlden, och i slutet av 2016 uppgick bruttoutlandstillgdngarna och bruttoutlandsskulden till
10,5 biljoner euro. De nationella myndigheterna har vidtagit ytterligare makrotillsynsétgérder och kontrollatgar-
der, och berorda finansférmedlare haller pé att anpassa sig till nationella och EU-politiska ramar.

(8) I rekommendationen f6r euroomrddet anges att atgirder mot aggressiv skatteplanering r av storsta vikt for att
forhindra en snedvridning av konkurrensen mellan foretag, garantera rittvis behandling av skattebetalare och
trygga de offentliga finanserna. Skattebetalares aggressiva skatteplanering mellan medlemsstaterna far spridnings-
effekter som kraver att unionens lagstiftning kompletteras med samordnade nationella dtgarder. Trots storleken pa
landets finansiella sektor tyder den hdga procentandelen utdelningar, rintor och royalties av BNP pd att landets
skattebestimmelser utnyttjas av foretag med aggressiv skatteplanering. Majoriteten av de utlindska direktinves-
teringarna innehas av "foretag for sirskilda dndamal”. Det faktum att ingen killskatt uppbirs for rintor och
royalties till utlandet (dvs. frén personer bosatta i unionen till personer bosatta i tredjeland) och undantaget fran
killskatt pd utdelningar under vissa omstindigheter kan leda till att ingen skatt 6verhuvudtaget uppbirs for de
hir utbetalningarna, om de heller inte omfattas av skatt i det mottagande landet. Kommissionen noterar de
positiva steg som Luxemburg tagit (t.ex. antagandet av ett patentboxsystem som ir forenligt med internationella
bestimmelser). P4 grundval av den senaste tidens diskussioner med de luxemburgska myndigheterna kommer
kommissionen att fortsitta sin konstruktiva dialog for att bekdmpa skattebetalares strategier for aggressiv
skatteplanering.

(9)  De luxemburgska myndigheterna har under flera artionden aktivt forsokt diversifiera ekonomin genom att
utveckla vissa sektorer, inklusive informations- och kommunikationsteknikbranschen och rymdsektorn. Eftersom
arbetskraftskostnaderna 4r hoga i landet, dr det verksamheter med hogre forddlingsvirde som kan utgora
alternativa tillvixtkillor. Huruvida Luxemburgs ekonomi ska kunna diversifieras beror saledes i stor utstrickning
pd branscher som 4r mindre kinsliga for kostnadsnivdn for arbetskraft. Dessa branscher bygger i hog grad pa
forskning och innovation, som tenderar att vara teknik- och kunskapsintensiv. Denna strategi har nyligen
stirkts. Stora offentliga investeringsprojekt, inklusive FoU- och marknadsregleringar, genomférs for att utveckla
dessa prioriterade sektorer. Mellan 2000 och 2016 femdubblade Luxemburg sina offentliga FoU-utgifter

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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till 0,60 % av BNP. Till f6ljd av dessa investeringar har Luxemburg snabbt kunnat skapa ett hogpresterande
offentligt forskningssystem. Aven om de offentliga FoU-investeringarna ligger éver genomsnittet i euroomradet,
har de privata investeringarna i FoU och innovation fortsatt att minska enligt den europeiska resultattavlan for
innovation. Foretagens lagre FoU-intensitet internationellt sett forklaras delvis av strukturen i den luxemburgska
ekonomin, eftersom de sektorer som stédr for lejonparten av luxemburgska BNP (ndmligen tjanster och i synnerhet
den finansiella sektorn) traditionellt investerar mindre i FoU. Denna tendens ir dock mer framtridande
i Luxemburg jimfort med genomsnittet i unionen, och féretagens FoU-intensitet har minskat frén 1,5 % av BNP
2000 till 0,64 % av BNP 2016. De privata investeringarnas neddtgdende tendens tyder pd att det fortfarande finns
hinder pd detta omrdde. Detta tyder ocksd pd att de offentliga FoU-anstrdngningarna inte stimulerar foretag att
investera. Uppbyggnaden av den offentliga forskningskapaciteten maste dirfor béttre integreras i en &vergripande
strategi for innovationsekosystemet. Ar 2017 antogs en ny lag for att fornya stodsystemet for FoU och
innovation, och det offentliga stodet 6kade dirmed.

(10) Luxemburg vintas inte nd sitt 2020-mdl for minskade vixthusgasutslipp. Landet har stora problem med
luftféroreningar och trafikstockningar i rusningstid, vilket forvirrar kvivedioxidhalterna och vixthusgasutslappen.
Under 2015 hirstammade mer dn hilften av vixthusgasutslippen frén transportsektorn. De laga brinsleskatterna,
det stora antalet foretagsbilar och de hoga bostadspriserna leder till att méinga anvinder bilar och antalet
gransarbetare Okar. Brinsleskatten hor till de lagsta i unionen och stimulerar till 6kad brinsleanvindning och
dven till forsiljning over grinserna. Insatser under den senaste tiden, i synnerhet 2016 &rs skattereform, har
emellertid frimjat en mer héllbar rorlighet, men dven betydande investeringar i kollektivtrafiken. De mest
brédskande utmaningarna bestar framfor allt i att komplettera och uppgradera jarnvagsinfrastrukturer.

(11) Luxemburg arbetar fortfarande med att minska de rattsliga restriktionerna inom sektorn for foretagstjanster. De
senaste insatserna var sirskilt inriktade pa arkitekt- och ingenjorsyrkena, och ytterligare reformer for att minska
restriktionerna inom dessa bdda yrken har annonserats. Dessutom antogs en samlingslag i mars 2017 som
medforde att administrationen forenklades (och bla. mojliggjorde en jimforande granskning av administrativa
forfaranden). Emellertid kvarstdr hoga regelhinder inom sektorn for foretagstjanster. Avsaknaden av en sdrskild
likvirdighetsbedomning av forsidkringskrav for yrkesutovare, som skulle tilldta tjinsteleverantorer fran andra
medlemsstater att tillhandahélla ett likvirdigt forsiakringsskydd, kan orsaka restriktioner. Advokatyrket ar sdrskilt
drabbat av bestimmelser som &dr mycket restriktiva jimfort med genomsnittet i unionen. Att si ménga
verksamheter idr forbehdllna vissa yrkesgrupper pédverkar advokaters och andra tjinsteleverantérers tillhanda-
hallande av rattsliga rddgivningstjanster, framfor allt onlinetjdnster. Andra restriktioner omfattar krav pd
associationsform och dgande, oforenliga verksamheter och sektorsovergripande restriktioner.

(12)  Oro for budgetpolitikens héllbarhet pa léng sikt kvarstdr, med tanke pd den forvintade 6kningen av kostnaderna
for en dldrande befolkning. I Luxemburg forvintas andelen omsorgsbeh6vande aldre oka kraftigt fram till 2070,
och enligt 2016 &rs prognoser frin generalinspektoratet for social trygghet kommer pensionssystemet att ha ett
negativt driftsresultat senast 2023. Tidigare och nuvarande Gverskott i pensionssystemet har emellertid sparats,
och de reserver som byggts upp ser till att systemet dr hallbart i ytterligare tjugo 4r. Enligt 2018 drs
dldranderapport vintas de aldersrelaterade kostnaderna oka med 13 procentenheter av BNP mellan 2016 och
2070, framfor allt pd grund av pensionerna (8,9 procentenheter av BNP), och 6verskrida hallbarhetstrosklarna.
Utgifterna for ldngvarig vard och omsorg i forhallande till BNP dr en av de hogsta inom EU. Trots den reform
som antogs 2017 forvintas dessa utgifter 6ka med 3 procentenheter fram till 2070 frdn den nuvarande nivan.

(13) Sysselsttningen bland dldre ar fortfarande mycket lag, och ytterligare insatser krivs for att 6ka deras
sysselsdttning och arbetsmarknadsmojligheter. Det dr ocksd viktigt att sikerstdlla de offentliga finansernas
hallbarhet pa léng sikt. System for fortida uttag av pension som uppmuntrar arbetstagarna att limna arbetet ar
mycket allmdnna, och 59,2 % av dem som nyligen gick i pension tog ut sin pension i fortid. En lag som
upphivde ett system for fortida uttag av pension antogs i december 2017, men det 4r osikert vilken nettoeffekt
den kommer att ha pd den genomsnittliga verkliga pensionsdldern och utgifterna, eftersom kraven pd andra
system for fortida uttag av pension lindras. Detta svaga arbetsmarknadsresultat kan dven delvis forklaras med
negativa ekonomiska incitament att arbeta, vilka dr jimforelsevis hoga for denna grupp. Om ildre ska kunna
sysselsdttas behovs en omfattande strategi, inklusive insatser som hjalper arbetstagare att stanna kvar lingre
i arbetslivet. Den s.k. dlderspakten, ett lagforslag som overlimnades till parlamentet i april 2014 och vars mal ar
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att uppmuntra foretag med fler 4n 150 anstillda att anstdlla och ha kvar &ldre arbetstagare genom &tgirder for
att hantera dldersproblematiken, har dnnu inte antagits. Inom utbildningen 4r utbildningsresultaten i hog grad
beroende av studenternas socioekonomiska bakgrund, ett problem som Luxemburg miste ta itu med. Det ar
ocksa viktigt att tillfredsstalla den stora efterfragan pa specialistkompetens.

(14)  Fastighetspriserna har fortsatt att stiga. Detta kan undergriva Luxemburgs mojligheter att locka till sig och ha
kvar en kvalificerad arbetskraft, som till stor del bestdr av icke-luxemburgare. Trycket pd bostadspriserna har sin
grund i en djupgdende klyfta mellan utbud och efterfragan. P& utbudssidan verkar bristen pd mark och incitament
for privatdgare att sdlja mark eller byggnader utgora en flaskhals f6r nybygge. Mer arbete krdvs for att uppmuntra
till investeringar i bostadsbyggande, genom att 6ka incitamenten till forsdljning av fastigheter, forbattra de
administrativa forfarandena for bygglov och tillhandahalla subventionerade bostdder till ett Gverkomligt pris. Den
nyligen antagna skattereformen av kapitalvinst vid fastighetsforsiljning och moderniseringen av programmet for
sociala bostdder kommer troligtvis inte att 6ka utbudet av bostdder, med tanke pé att priserna fortsitter att stiga.
P4 efterfrigesidan dr det den vixande befolkningen och sysselsittningstillvixten som hojer priserna. Situationen
pa bostadsmarknaden forvirrar dven trafikstockningarna och luftfororeningarna. De stigande bostadspriserna har
dven paverkat hushdllens skuldsittning, vilket har okat oron for hushéllsskuldernas hallbarhet. Hushéllens
skuldsdttning har okat kraftigt under de senaste tio dren och uppgick till cirka 165 % av de disponibla
inkomsterna 2016, vilket dterspeglar fastighetsinflationen, eftersom 80 % av hushéllens skulder bestdr av bolan.
Luxemburg har dock redan vidtagit relevanta makrotillsynsétgarder for att i betydande utstrickning minska de
potentiella riskerna for den finansiella stabiliteten. P4 basis av forslag fran den nationella systemriskndmnden lade
regeringen nyligen dven fram ett lagforslag med en ram for ldntagarinriktade &tgirder, for att undvika att
hushéllens sdrbarhet okar, dven om lagforslaget dannu maste godkdnnas av parlamentet.

(15) Kommissionen har inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen for 2018 gjort en omfattande analys av
Luxemburgs ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 érs landsrapport. Den har dven bedomt stabilitets-
programmet f6r 2018, det nationella reformprogrammet fér 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer
Luxemburg har fitt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Luxemburg utan ocksd i vilken utstrickning de f6ljer
unionens regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen
i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

(16) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2018 och anser (') att
Luxemburg vintas folja stabilitets- och tillvixtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Luxemburg att under 2018 och 2019 vidta f6ljande dtgérder:

1. Oka sysselsittningen bland ildre genom att forbittra deras sysselsittningsmojligheter och anstillbarhet och
ytterligare begrinsa fortida uttag av pension i syfte att dven forbdttra pensionssystemets héllbarhet pa ldng sikt.

2. Ytterligare minska rittsliga restriktioner inom sektorn for foretagstjanster.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pi rddets vignar
H. LOGER
Ordforande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Ungerns nationella reformprogram 2018 med avgivande av ridets yttrande om Ungerns
konvergensprogram 2018

(2018/C 320/16)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 drs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederbérlig hinsyn till den europeiska
pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska rddet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven
rapporten om forvarningsmekanismen, dir Ungern inte konstaterades vara en av de medlemsstater som skulle bli
foremdl for en fordjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2018 for Ungern offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneh6ll en bedémning av hur vil
Ungern hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som radet antog den 11 juli 2017 (%), med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(3)  Den 30 april 2018 lade Ungern fram sitt nationella reformprogram f6r 2018 och sitt konvergensprogram for
2018. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedémts samtidigt.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23 i Europapar-
lamentets och rddets férordning (EU) nr 1303/2013 (*) fir kommissionen begira att en medlemsstat ska se over
och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir si krévs for att stodja
genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for tillimpning av
atgarder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

() EUTL 209, 2.8.1997,s. 1.

() EUTC261,9.8.2017,s. 1.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(5)  Ungern omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet. Enligt
konvergensprogrammet for 2018 planerar regeringen en forsimring av det samlade underskottet frin 2,0 %
under 2017 till 2,4 % under 2018, och direfter en successiv forbattring till 0,5 % av BNP ar 2022. Det
medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pd 1,5 % av BNP — ar tinkt att uppnds senast 2020.
Baserat pd det omriknade strukturella saldot (') kommer det medelfristiga budgetmalet att uppnds 2022. Enligt
konvergensprogrammet vintas den offentliga skuldkvoten sjunka successivt till knappt 60 % av BNP mot slutet av
2022. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser dr gynnsamt, vilket
innebir uppenbara risker for genomforandet av underskottsmaélen.

(6) 1 konvergensprogrammet for 2018 anges att budgetkonsekvenserna av de sikerhetsrelaterade dtgdrderna under
2017 ir betydande, och det ges dven tillrickliga beldgg for dessa extra budgetkostnaders art och omfattning.
Enligt kommissionen uppgick de extra utgifterna for sikerhetsrelaterade dtgarder under 2017 till 0,17 % av BNP.
Bestimmelserna i artiklarna 5.1 och 6.3 i férordning (EG) nr 1466/97 gor det mojligt att ta hinsyn till dessa
extra utgifter, eftersom det allvarliga terroristhotet dr en ovanlig hindelse som har stor inverkan pd Ungerns
offentliga finanser och eftersom den finanspolitiska hallbarheten inte dventyras av att landet tillfélligt tillats avvika
frin anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet. Den anpassning som krivs for att nd det medelfristiga
budgetmalet fér 2017 har darfor minskats for att beakta dessa extra kostnader.

(7)  Den 12 juli 2016 rekommenderade radet Ungern att uppné en drlig finanspolitisk korrigering pa 0,6 % av BNP
mot det medelfristiga budgetmalet under 2017, sdvida inte det medelfristiga budgetmalet kunde uppnéds med en
mindre insats. Baserat pd 2017 drs faktiska utfall konstaterades i Ungern en betydande avvikelse frdn
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet. I enlighet med artikel 121.4 i EUF-fordraget och
artikel 10.2 i forordning (EG) nr 1466/97 utfirdade kommissionen den 23 maj 2018 en varning till Ungern om
att en betydande avvikelse frdn anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet konstaterades 2017. Den
22 juni 2018 antog rddet didrefter dnnu en rekommendation (?) dir det bekriftas att Ungern mdste vidta
nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att de primira offentliga nettoutgifterna () inte okar nominellt mer dn
2,8 % 2018, vilket motsvarar en drlig strukturell anpassning pd 1 % av BNP. Enligt kommissionens virprognos
2018 finns det en risk for avvikelse frdn den rekommenderade kursen.

(8) Mot bakgrund av Ungerns offentliga skuldkvot pd 6ver 60 % av BNP och forvintade produktionsgap pd 2,3 %
bor de primdra offentliga nettoutgifterna inte 6ka nominellt mer dn 3,9 % av BNP 2019, vilket 4r i linje med den
strukturella anpassning pd 0,75 % som svarar mot den gemensamt Gverenskomna kravmatrisen i stabilitets- och
tillvixtpakten. Enligt kommissionens varprognos 2018 finns det en risk for en betydande avvikelse fran det
kravet under 2019. Sammantaget anser radet att visentliga ytterligare dtgarder kommer att behovas frén och med
2018 om Ungern ska lyckas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler, mot bakgrund av kraftigt forsimrade
ekonomiska utsikter och i Gverensstimmelse med rekommendationen till Ungern av den 22 juni 2018 att
korrigera den betydande konstaterade avvikelsen fran anpassningsbanan for att uppnd det medelfristiga
budgetmalet.

(9)  Den totala sysselsittningsgraden har forbittrats avsevirt, och den gynnsamma ekonomiska tendensen innebar en
mojlighet till dterintrdde for i synnerhet de arbetslosa pd arbetsmarknaden. Sysselsittningsklyftan mellan konen ar
stor, sdrskilt i dldersgruppen 25-39 4r, vilket delvis kan forklaras av att utbudet av bra barnomsorg ir begransat.
Andelen barn under 3 &r i barnomsorg ligger ldngt under Barcelonamalet och EU-genomsnittet. Det offentliga
sysselsittningsprogrammet ar fortfarande den viktigaste aktiva arbetsmarknadsdtgdrden, men att antalet deltagare
har minskat avsevirt dr en positiv utveckling. Men programmet ér fortfarande inte tillrackligt val riktat och dess
verkningsfullhet nir det giller deltagarnas aterintride pd den Oppna arbetsmarknaden ar fortfarande begrinsad
med hinsyn till situationen pd arbetsmarknaden. Aktiva arbetsmarknadsétgirder med storre fokus pd kompeten-
shojning och omskolning dr underutvecklade.

(10) Andelen minniskor som riskerar fattigdom och social utestingning har sjunkit till 26,3 % 2016 men ligger
fortfarande 6ver unionsgenomsnittet. Barn ar i allmdnhet mer utsatta for fattigdom dn andra dldersgrupper. Nivan
for minimiinkomstforméner ligger under 50 % av fattigdomsgrinsen for ett ensamhushall, vilket dr bland de

(") Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgirder och andra tillfilliga &tgarder, omriknat av kommissionen enligt den allmént
vedertagna metoden.

() Radets rekommendation av den 22 juni 2018 for korrigering av den konstaterade betydande avvikelsen fran anpassningsbanan for att
uppnd det medelfristiga budgetmalet i Ungern (EUT C 223, 27.6.2018,s. 1).

(*) De primira offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for EU-program som
motsvaras fullt ut av inkomster fran EU-medel och icke-diskretiondra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt
finansierade fasta bruttoinvesteringar fordelas 6ver fyra dr. Diskretionéra dtgirder pd inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar
inraknade. Engdngsétgarder pd savil inkomst- som utgiftssidan 4r avrdknade.
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lagsta i EU. Arbetsloshetsforménernas tillricklighet dr mycket 1dg: de utbetalas under hogst 3 maénader, vilket dr
kortast tid i EU och endast omkring en fjirdedel av den genomsnittliga tid arbetssokande behover for att hitta
sysselsittning. Stodnivderna dr vidare bland de lagsta i EU.

(11)  Strukturerna och processerna for den sociala dialogen i Ungern dr outvecklade och gor det inte mojligt for
arbetsmarknadens parter att delta i utformningen och genomforandet av politik pd ett meningsfullt sitt.
Bristfilligt engagemang frén berorda parter och begrinsad insyn inverkar pd faktaunderlaget och kvaliteten
i beslutsprocesserna, vilket skapar osdkerhet for investerare och bromsar konvergensen.

(12)  Atgirder har vidtagits for att forbittra skattesystemet, men vissa problem kvarstr. Trots att skattekilen pd arbete
krymper dr den, sirskilt for ldginkomsttagare, fortfarande hog med unionsmattstock. Skattesystemets generella
komplexitet, i kombination med att det fortfarande finns snedvridande sektorspecifika skatter, utgor svagheter.
Atgirder mot skattebetalarnas aggressiva skatteplanering dr av storsta vikt for att forhindra snedvridning av
konkurrensen mellan foretag, garantera rittvis behandling av skattebetalare och trygga de offentliga finanserna.
Skattebetalares aggressiva skatteplanering mellan medlemsstaterna fir spridningseffekter som kraver att unionslag-
stiftningen kompletteras med samordnade nationella dtgirder. Ungern uppvisar relativt hoga in- och utfloden av
kapital genom foretag for sdrskilda dndamadl, som idr frikopplade frin den reala ekonomin. Det faktum att ingen
killskatt uppbirs for utdelningar, rantor och royalties frn foretag baserade i Ungern till utlandet (dvs. frdn
personer bosatta i unionen till personer bosatta i tredjeland) kan leda till att ingen skatt overhuvudtaget uppbirs
for de hir utbetalningarna, om de heller inte omfattas av skatt i det mottagande landet. Kommissionen noterar att
Ungern dr medvetet om att utdtriktade betalningar kan leda till aggressiv skatteplanering vid missbruk. Med
utgdngspunkt i diskussioner pd senare tid kommer kommissionen att fortsitta sin konstruktiva dialog for att
bekdmpa aggressiv skatteplanering.

(13) Regelhinder pa tjdnstemarknaden, sirskilt i detaljhandeln, péverkar sektorns resultat och himmar en effektiv
omfordelning av resurser, produktivitet och innovation. Det finns en fortlopande tendens att vissa tjinster
anfortros statligt dgda foretag som skapats sdrskilt for de dndamaélen, vilket motverkar Gppen
konkurrens. Oférutsiagbarhet nir det géller regelverket ar ytterligare ett problem, sirskilt inom detaljhandeln, som
under de senaste dren har stillts infor ofta forekommande regelandringar. Eftersom de foreslagna reglerna ofta ar
anpassade till omsittning eller yta drabbar de framst utlindska detaljistkedjor. Detta okar osdkerheten bland
marknadsaktorerna och kan avskricka frdn investeringar. Det behovs en stabil regelmiljo6 som gynnar
konkurrens. Restriktiv reglering av yrken ér fortfarande vanligt forekommande i Ungern, sdrskilt pd sddana
nyckelomrdden som redovisning och juridik.

(14)  Situationen ir fortfarande oroande ndr det giller att forebygga och lagfora korruption. Enligt flera indikatorer
tycks Ungerns exponering for korruption ha okat under de senaste dren, och korruptionsriskerna kan inverka
negativt pa landets tillvixtpotential. Hur dklagarmyndigheten bedriver sitt arbete dr av avgorande betydelse for
bekdmpningen av korruption och penningtvitt. Atgirderna mot korruption pa ldg nivé forefaller ha tillimpats
med viss framgéng, men det man har inte varit tillrackligt inriktad pa att inleda undersokningar av korruption pa
hog niva. Begriansad oppenhet och restriktioner i friga om tillgdng till information ir ett ytterligare hinder mot
atgarder for att forebygga korruption. Betydande dtgirder har vidtagits nir det géller offentlig upphandling, men
det finns utrymme for ytterligare forbattringar av 6ppenheten och konkurrensen under anbudsforfaranden. Detta
kan uppnds bl.a. genom att uppgifterna frén e-upphandlingssystemet gors tillgingliga for allmdnheten.

(15)  Utbildningsresultaten ndr det giller grundldggande fardigheter ligger betydligt under unionsgenomsnittet, sarskilt
for barn frdn mindre gynnad socioekonomisk bakgrund. Elever delas tidigt upp pa olika typer av skolor, och
skillnaderna i utbildningsresultat och karridrmojligheter 4r stora. Barn frdn mindre gynnade miljoer, inbegripet
romska barn, tenderar att samlas i yrkesskolor pd gymnasienivd, vilka kidnnetecknas av simre grundliggande
fardigheter och en hogre andel skolavhopp, och tidigare elever vid de skolorna fir i genomsnitt ligre loner.
Andelen unga med hogst grundskoleutbildning steg till 12,4 % i genomsnitt, och ar sirskilt hog bland romska
barn. Dessa utmaningar dr sirskilt angeligna pd omrddena kvalitet och inkluderande undervisning. Det
minskande antalet s6kande och en hog andel studerande som hoppar av hogre utbildning kommer ytterligare att
begrinsa antalet utexaminerade vid en tidpunkt dd efterfragan pa hogkvalificerad arbetskraft okar.

(16) Undermdliga halsoresultat, som forvirras av ohdlsosamma livsstilar, héller i sig och inverkar negativt pa
humankapitalet, trots pdgdende insatser for att forbattra folkhilsan. Liga utgifter for hilso- och sjukvard,
i kombination med en ineffektiv resursfordelning, begransar dndamaélsenligheten hos det ungerska hilso- och
sjukvdrdssystemet. Detta, tillsammans med att man i hog grad forlitar sig pd patientavgifter, innebidr negativa
rittviseaspekter for overkomlig forebyggande hilsovird och medicinsk behandling av god kvalitet i rdtt tid. Brist
pa hilso- och sjukvardspersonal gor det ocksa svért att fa tillgdng till hilso- och sjukvérd, dven om l6ne6kningar
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pd den senaste tiden har lindrat det problemet. Pdgdende reformer inriktas pd att motverka ett overdrivet
utnyttjande av sjukhusvard, som frimst beror pd att primédrvarden inte dr rustad for att klara omdirigeringen och
avlasta sjukhusen. Ytterligare rationalisering av sjukhusens resursutnyttjande, tillsammans med riktade
investeringar for att stirka primérvarden, skulle kunna minska skillnaderna i tillgdng till vird, generera effektivi-
tetsvinster och verksamt forbittra halsoresultaten.

(17) Kommissionen har inom ramen for 2018 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av Ungerns
ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 ars landsrapport. Den har dven bedomt konvergensprogrammet
for 2018, det nationella reformprogrammet for 2018 samt uppfoljningen av de rekommendationer Ungern har
fatt tidigare r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Ungern utan ocksd i vilken utstrickning unionens regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(18) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat konvergensprogrammet for 2018, och dess yttrande ()
aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ungern att 2018 och 2019 vidta foljande dtgarder:

1. Sikerstilla efterlevnad av rddets rekommendation av den 22 juni 2018 att under 2018 korrigera den betydande
avvikelsen frdn anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet. Sakerstilla att de priméra offentliga
nettoutgifterna inte okar nominellt mer 4n 3,9 % 2019, vilket motsvarar en &rlig strukturell anpassning pa 0,75 %
av BNP.

2. Fortsdtta att forenkla skattesystemet, sdrskilt genom att minska antalet sektorsspecifika skatter. Forbattra kvaliteten
pa och insynen i beslutsprocessen genom verksam social dialog och samverkan med andra berorda parter samt
genom reguljira, adekvata konsekvensbedomningar. Stirka regelverket mot korruption, stirka lagforingen samt
forbdttra oppenheten och konkurrensen vid offentlig upphandling, bl.a. genom vidareutveckling av e-upphandlings-
systemet. Stirka konkurrens, regelstabilitet och genomsynlighet i tjdnstesektorn, sarskilt i detaljhandeln.

3. Frigora arbetskraftsreserver genom att forbittra kvaliteten pd de aktiva arbetsmarknadsitgdrderna. Forbittra
utbildningsresultaten och se till att mindre gynnade grupper, sirskilt romer, i storre utstriackning deltar i inkluderan-
dekonventionell utbildning av kvalitet. Forbattra det sociala bistdndets och arbetsloshetsformanernas tickning och
tillracklighet.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pd rddets vignar
H. LOGER
Ordftrande

(") Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Maltas nationella reformprogram 2018 med avgivande av rddets yttrande om Maltas
stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/17)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén fér ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 drs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Kommissionen tog vederborlig hinsyn till den
europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den 4arliga tillvixtoversikten godkandes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven
rapporten om forvarningsmekanismen, dir det inte angavs att Malta var en av de medlemsstater som skulle bli
foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en rekommendation till rddets
rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet som Europeiska radet godkdnde den 22 mars
2018. Den 14 maj 2018 antog radet rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomrddet (3 (nedan
kallad rekommendationen for euroomrddet).

(2)  Med tanke pa att ekonomierna i Ekonomiska och monetira unionen ir titt sammanvivda bor Malta, i egenskap
av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen foér euroomradet, som aterspeglas
i rekommendationerna, framfor allt rekommendation 1, genomférs fullstindigt och i tid. Landsrapporten for
Malta 2018 offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneh6ll en bedémning av hur vil Malta hade lyckats med de
landsspecifika rekommendationer som antogs av rddet den 11 juli 2017 (}), med uppfoljningen av tidigare drs
landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(3)  Den 13 april 2018 lade Malta fram sitt nationella reformprogram for 2018 och sitt stabilitetsprogram f6r 2018.
For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTC179,25.5.2018,s. 1.
() EUTC261,9.8.2017,s. 1.
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(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for
att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Malta omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I stabilitetsprogrammet for
2018 planerar regeringen att bibehdlla ett samlat Gverskott under 2018-2021. Det medelfristiga budgetmalet —
en balanserad budget nir det giller BNP — fortsdtter att vara uppfyllt med positiv marginal under hela
programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet forvintas den offentliga sektorns skuldkvot ligga kvar strax under
fordragets referensviarde pa 60 % av BNP och darefter successivt minska frdn 50,8 % av BNP 2017 till cirka 36 %
2021. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna ar realistiskt for 2018-2019
och gynnsamt for 2020-2021. Enligt kommissionens virprognos 2018 beriknas det strukturella saldot ligga pa
ett 6verskott pd 0,6 % av BNP 2018 och 1,1 % av BNP 2019, vilket dr over det medelfristiga budgetmalet.
Sammantaget anser radet att Malta kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler 2018 och 2019.
Samtidigt bor utgiftsutvecklingen noga overvakas pd kort och medelldng sikt, sdrskilt med tanke pd eventuella
framtida risker i frdga om stabiliteten i intdkterna.

(6) I rekommendationen for euroomrédet 2018 anges att dtgirder mot aggressiv skatteplanering ér av storsta vikt for
att forhindra en snedvridning av konkurrensen mellan foretag, garantera rittvis behandling av skattebetalare och
trygga de offentliga finanserna. Skattebetalares aggressiva skatteplanering mellan medlemsstaterna far spridnings-
effekter som kraver att unionslagstiftningen kompletteras med samordnade nationella atgirder. Det faktum att
ingen kallskatt uppbirs for utdelningar, rintor och royalties frin foretag baserade i Malta till utlandet (dvs. frdn
personer bosatta i unionen till personer bosatta i tredjeland) kan leda till att ingen skatt overhuvudtaget uppbirs
for de hir utbetalningarna, om de heller inte omfattas av skatt i det mottagande landet. Aven om Maltas nya
ordning for avdrag for fiktiv rdnta bidrar till att minska snedvridningen mellan ldn och egenfinansiering kan
otillrickliga regler for att férhindra missbruk i kombination med en relativt hog avkastning och ett aktiebaserat
system erbjuda mojligheter till skatteflykt. Vissa bestimmelser i bilaterala skatteavtal mellan Malta och andra
medlemsstater i kombination med Maltas skattesystem kan anvindas av foretag for skatteflykt, eftersom ett
foretag som ir skrivet pd Malta men inte har sitt site ddr beskattas vid kéllan och vid penningoverforingar.
Kommissionen noterar Maltas dtagande att bekdmpa skattebetalares aggressiva skatteplanering. P4 grundval av
den senaste tidens diskussioner kommer kommissionen att fortsitta sin konstruktiva dialog for att bekdmpa
skattebetalares strategier for aggressiv skatteplanering.

(7)  De offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet fortsitter att vara en utmaning for Malta. Detta beror helt och
héllet pd den inverkan som de aldersrelaterade kostnaderna, till exempel hilso- och sjukvard, lingvarig vird och
omsorg och pensioner, har pd budgeten. Pensionssystemet stir infor tvd svdra uppgifter: att uppritthilla
héllbarheten och att garantera tillrickliga pensioner. Prognoserna for pensionsutgifternas lingsiktiga hallbarhet
har forbittrats, framfor allt tack vare en positivare beddmning av Maltas ldngsiktiga tillvixtpotential. De dtgirder
som infordes i 2016 ars budget hade dock endast en begrinsad effekt pd pensionssystemets ldngsiktiga hallbarhet,
som dirfor fortsitter att vara en stor utmaning. Trots dtgdrder for att se till att pensionerna racker till finns det
fortfarande stora skillnader mellan konen nir det giller pensioner. Resultaten inom hélso- och sjukvérden har nu
forbittrats, och véntetiderna forkortats. Emellertid aterstdr utmaningar i omfordelningen av resurser och
verksamhet fran sjukhusvdrd till primédrvard. Den institutionella utformningen av den primédra hilso- och
sjukvérden sitter tryck pd bade sjukhusen och akutsjukvédrden. Sjukhus- och primirvarden har inte samordnats
pa ett effektivt sitt och akutsjukvdrden ar inte effektiv. Tillgdngen till innovativa likemedel 4r fortfarande en
utmaning, ocksd ur budgetsynvinkel. Initiativ har gjorts for att mota efterfrdgan inom den langvariga virden och
omsorgen, bl.a. incitament till formén f6r samhéllsbaserad vard och vard i hemmet.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(8)  Vissa framsteg har gjorts for att forbattra det grinsoverskridande samarbetet. Maltas myndighet for finansiella
tjanster verkar dock fortfarande vara underbemannad, och farhdgor kvarstdr rérande dess kapacitet att 6vervaka
ett stort gransdverskridande finansiellt system, framfor allt det segment som ligger utanfor banksektorn. Aven om
tjdnstesektorn (framfor allt spel pd internet) i stor utstrickning har bidragit till landets héllbara ekonomiska
tillvixt kan detta skapa utmaningar for det finansiella systemets integritet i och krav stillas pd en stark ram for att
bekdmpa penningtvitt. Malta har nyligen inforlivat det fjirde penningtvittsdirektivet, men det dterstar att se om
genomférandet har varit effektivt. Efter det att direktivet inforlivades i den nationella rdtten har de maltesiska
myndigheterna dessutom nyligen lagt fram en integrerad strategi for att bekdmpa penningtvitt och finansiering
av terrorism. Bland annat har en nationell samordningskommitté om bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism, som bestr av foretridare for regeringen och andra relevanta nationella myndigheter,
inréttats. Att se till att det regelverk som nyligen antogs genomférs korrekt och kontrolleras pé ett effektivt satt ar
dock fortfarande en utmaning.

(9)  Till fljd av den starka ekonomiska tillvixten och reformer som stoder sysselsittning av kvinnor och fortbildning
av arbetstagare har resultaten pd arbetsmarknaden forbittrats. Den stora sysselsittningsklyftan mellan konen och
det laga arbetsmarknadsdeltagandet bland kvinnor &ver trettio och personer med funktionsnedsittning ar dock
fortfarande en utmaning. Det finns fortfarande brister i pappaledigheten och forildraledigheten, men ledigheterna
ar viktiga for att vardansvaret ska vara jamnt fordelat mellan konen och for att sporra kvinnor att arbeta. Bristen
pa arbetskraft héller pd att 6ka och kompetensglapp forekommer. En visentlig del av den maltesiska arbetskraften
ar fortfarande lagkvalificerad, och utlindsk arbetskraft anlitas i allt hogre utstrackning for att rdda bot pa bristen
pd arbetskraft och kompetens. Det forvintas att de politiska initiativ som genomfors ndr det galler
arbetsmarknaden, kompetens och social inkludering fortsitter, men utfallet av dem maste Gvervakas och
utvirderas.

(10) Andelen unga med hogst grundskoleutbildning dr fortfarande den hogsta i unionen, 18,6 % 2017, och f&
framsteg har gjorts jamfort med dret innan. Bland unga med funktionsnedsittning 4r andelen ocksd den hogsta
i unionen, 50 %, vilket dr dubbelt mer 4n unionsgenomsnittet. Dessutom paverkas studieresultaten i stor
utstrackning av den socioekonomiska bakgrunden, typ av skola och graden av funktionsnedsittning. Klyftan
mellan studenter fran de simsta och de bdsta skolorna nir det géller naturvetenskapliga resultat hor till de storsta
i unionen och dr 1,5 ginger storre dn genomsnittet i OECD. Andelen lagpresterande elever i matematik,
naturvetenskap och liskunskap ir den fjarde hogsta i unionen. Det krivs en 6vergripande strategi for att forbittra
studiekvaliteten och minska skillnaderna i studieresultat mellan sociala grupper och olika skoltyper.

(11) Den kraftiga ekonomiska tillvixten har okat trycket pd infrastruktur och naturresurser. Framfor allt
vagtransporten stdr infor stora utmaningar ndr det giller infrastruktur och langsiktig héllbarhet. En otillricklig
transportinfrastruktur och stigande kostnader pd grund av trafikstockningar utgér hinder for investeringar. Fler
bilar och mer trafik 6kar vixthusgasutslippen och forsamrar luftkvaliteten. De kan ocksd ha en negativ inverkan
pa turismen som dr viktig for Maltas ekonomi. Behovet av att 6verbrygga infrastrukturklyftan gar darfor hand
i hand med behovet av rena transportlsningar. Ar 2016 antog regeringen en nationell transportstrategi fram till
2050 och en oversiktsplan for transportsektorn fram till 2025. Den annonserade ocksd ett projekt pd
700 miljoner euro for att fornya vigndtet. Sammantaget forvintas dessa dtgirder sinka de ekonomiska
kostnaderna for trafikstockningar med mindre n 20 %. Okad ekonomisk aktivitet kan forvirra de infrastruktur-
flaskhalsar som redan finns och utsdtta naturresurserna for ett dnnu storre tryck. Dessutom finns det i planen
inget klart mal for att minska vixthusgasutslippen frin transport och inget effektivt overvakningssystem for
genomforande av de &tgirder som foreslds (forutom en &dterkommande Gversyn vart femte dr). Mal och
genomforandedtgirder mdste alltsd faststdllas for att trafikstockningarna ska kunna minska och vixthusgasutslip-
pen frdn transport avta fram till 2025, och framstegen maste regelbundet kontrolleras.

(12) Utmaningarna pa grund av landets storlek och 6-status gor det allt mer angeldget att styra landet mot en mer
cirkuldr ekonomi. Smarta investeringar kan bidra till att litta trycket pd ons sdrbara naturresurser. Om exempelvis
problemen med bygg- och rivningsavfall inte dtgdrdas kan miljokvaliteten forsimras och landets attraktionskraft
for turister minska. Aven om Malta fortfarande ingdr i den sista gruppen nir det giller miljinnovation (26:¢
plats i unionen 2016 fran 18:e plats 2013, enligt miljoinnovationsindexet) har landet potential att locka till sig
investeringar for att infora eller anta innovativa 16sningar for att forbéttra resurs- och energieffektiviteten inom
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byggsektorn och hanteringen av avfall och avloppsvatten. Framfor allt méste avfallshanteringen forbittras och
investeringarna i dtervinningsanliggningar for bygg- och rivningsavfall 6ka samt kontroller goras for att forhindra
att bygg- och rivningsavfall deponeras illegalt eller dumpas i havet.

(13) Rattssystemet maste fortfarande bli mer effektivt, och de rittsliga och institutionella ramarna stirkas for att
bekdmpa korruption i syfte att sikerstilla ett foretagsklimat av hog kvalitet. Svarigheterna inom forvaltningen att
bekdmpa korruptionen kan ha en negativ inverkan pa foretagsklimatet och investeringarna. Maltas insatser for att
bekdmpa korruption madste oka ytterligare, framfor allt nir det giller utredning och lagforing av korruption. En
effektiviserad forvaltning 4r av avgorande betydelse for att Malta ska kunna ha kvar sitt rykte och sin
attraktionskraft som en internationell investeringsdestination.

(14) Kommissionen har inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen for 2018 gjort en omfattande analys av
Maltas ekonomiska politik och offentliggjort den i 2018 érs landsrapport. Den har dven bedomt stabilitets-
programmet f6r 2018, det nationella reformprogrammet f6r 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer
Malta har fatt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Malta utan ocksd i vilken utstrickning de foljer unionens
regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(15) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet f6r 2018 och anser (') att Malta
vantas folja stabilitets- och tillvixtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Malta att under 2018 och 2019 vidta foljande dtgarder:

1. Stirka forvaltningen genom att effektivisera den nationella tillsynen av internationellt inriktade finansiella foretag
med licens i Malta, genom att sikerstilla ett effektivt genomférande av antikorruptionsarbetet och genom att
fortsatta att effektivisera kampen mot korruption.

2. Sikerstdlla en hallbar hilso- och sjukvard och hillbara pensionssystem, bla. genom att héja den lagstadgade
pensionsdldern och begrinsa fortida uttag av pension.

Utfardad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pi rddets vignar
H. LOGER
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Nederlindernas nationella reformprogram 2018 med avgivande av radets yttrande om
Nederlindernas stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/18)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 d&rs europeiska
planeringstermin f6r samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederborlig hdnsyn till den europeiska
pelaren for sociala rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen
den 17 november 2017. Prioriteringarna i den drliga tillvixtoversikten godkindes av Europeiska ridet
den 22 mars 2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av forordning (EU)
nr 11762011, 4ven rapporten om forvarningsmekanismen, dir Nederlinderna konstaterades vara en av de
medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksé en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet, som godkindes av
Europeiska ridet den 22 mars 2018. Den 14 maj 2018 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska
politiken i euroomradet (*) (nedan kallad rekommendationen for euroomradet).

(2)  Med tanke pd att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen 4r titt sammanvivda bor
Nederlinderna, i egenskap av medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for
euroomradet, sdsom dterspeglas i rekommendationerna 1 och 2 nedan, genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Nederlinderna offentliggjordes den 7 mars 2018. Enligt rapporten hade Nederlinderna
gjort vissa framsteg med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (%), med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-maél. Den
inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 7 mars 2018. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Nederlinderna har
makroekonomiska obalanser. Framfor allt har Nederlinderna det storsta overskottet i bytesbalansen raknat som
genomsnitt pd tre ar av BNP bland de medlemsstater som ingdr i euroomradet. Overskottet tyder p& en mindre
optimal resursfordelning och borde innebira att det finns utrymme for 6kad tillvixt och vilfird. Den privata
skuldsdttningen 4r hog, och framfor allt har hushéllen stora boldn och de multinationella foretagen stora skulder.
Hushéllens stora skulder 6kar sdrbarheten for finansiella chocker.

1

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC179,25.5 2018, s. 1.
() EUTC261,9.8.2017,s. 1.
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(4)  Nederlinderna lade fram sitt nationella reformprogram for 2018 den 30 april 2018 och sitt stabilitetsprogram
for 2018 den 26 april 2018. For att beakta deras inbordes samband har de badda programmen bedémts samtidigt.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonderna) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. 1 enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 (') fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se over och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir s kravs for
att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpningen av dtgirder som sammanldnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit
ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(6)  Nederlinderna omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I sitt
stabilitetsprogram for 2018 planerar regeringen en minskning av overskottet i den offentliga sektorns finanser
frin 1,1 % av BNP 2017 till 0,3 % av BNP 2021. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa
0,5 % av BNP — fortsitter att vara uppfyllt under hela programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet for 2018
vintas den offentliga skuldkvoten falla under 44,0 % av BNP under 2021. Det makroekonomiska scenario som
ligger till grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt. Enligt kommissionens varprognos 2018 berdknas det
strukturella saldot att minska fran ett dverskott pd 0,5 % av BNP 2017 till ett underskott pa 0,1 % av BNP 2018
och 0,3 % av BNP 2019, vilket 4r 6ver det medelfristiga budgetmdlet. Den offentliga skulden forvintas sjunka
stadigt, till en nivd under referensvirdet i fordraget. Sammantaget anser rddet att Nederlinderna kan forvintas
folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler under 2018 och 2019. Samtidigt finns det — med bibehéllen respekt for
det medelfristiga malet — utrymme {6r att anvinda finans- och strukturpolitiken for att oka de offentliga och
privata investeringarna i forskning, utveckling och innovation.

(7)  Nederlinderna har en effektiv forsknings- och utvecklingssektor och landets vilfungerande utbildnings- och
forskningssystem utgor en god grund for att frimja innovation och tillvixtkapacitet genom utbildning, forskning
och utveckling. Betydande tilliggsinvesteringar har annonserats som kan bidra till att stabilisera den offentliga
och privata forsknings- och utvecklingsintensiteten. Det ar fortfarande osikert om Nederlinderna kommer att nd
sina Europa 2020-médl, framf6r allt nir det géller forskning, utveckling och fornybar energi.

(8)  En stor utmaning for att minska hushéllens hoga skuldsittning finns pd bostadsmarknaden, dir stelbenthet och
snedvridande incitament har byggts upp over drtionden och priglar bostadsfinansieringen och sparmonstren
inom sektorn. Sedan 2012 har insatser gjorts for att delvis atgdrda detta. Under 2017 meddelade regeringen att
den hade planer pé att paskynda begransningen av mojligheterna till skatteavdrag for bolénerintor frdn och med
2020. Avsaknaden av ett vilfungerande mellansegment pd hyresmarknaden uppmuntrar hushéllen till att kopa
i stallet for att hyra, vilket innebar att unga redan tidigt 4r ekonomiskt sdrbara och har stora skulder. Sektorn for
sociala bostader dr en av de storsta i unionen, men det ir inte alltid de mest behovande som bor i bostiderna.
Hushéll med hoga inkomster bor kvar i sociala bostider, eftersom de allmédnnyttiga bostadsforetagen inte hojer
hyrorna s snabbt som de skulle kunna enligt lagen. Aven om regeringen har meddelat att den har planer p4 att
stodja bostader till ett skaligt pris pd den privata hyresmarknaden har inga konkreta planer dnnu lagts fram.

(9) I rekommendationen f6r euroomrddet anges att atgirder mot aggressiv skatteplanering r av storsta vikt for att
forhindra en snedvridning av konkurrensen mellan foretag, garantera rittvis behandling av skattebetalare och
trygga de offentliga finanserna. Skattebetalares aggressiva skatteplanering mellan medlemsstaterna far spridnings-
effekter som kriver att unionslagstiftningen kompletteras med samordnade nationella dtgirder. Den stora andelen
utdelning, royalties och rdntor som gors via Nederlinderna tyder pé att landets skattebestimmelser utnyttjas av
foretag med aggressiv skatteplanering. En stor del av de utlindska direktinvesteringarna innehas av “foretag for
sirskilda dndamal”. Det faktum att ingen kallskatt uppbirs f6r royalties och rantor till utlandet (dvs. frdn personer
bosatta i unionen till personer bosatta i tredjeland) kan leda till att ingen skatt 6verhuvudtaget uppbirs for de hir
utbetalningarna, om de heller inte omfattas av skatt i det mottagande landet. Avsaknaden av regler mot
skatteflykt, framfor allt i samband med hybridenheter, kan ocksd underldtta en aggressiv skatteplanering.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Kommissionen erkdnner att Nederlindernas &tagande att bekdmpa aggressiv skatteplanering enligt den
annonserade skattereformen, inbegripet en killskatt pd royalties, rintor och utdelning vid missbruk eller
utbetalningar till lgskatteldnder, 4r ett positivt steg for att minska den aggressiva skatteplaneringen, och den bor
genomféras sd snart som mojligt och overvakas noga. P4 grundval av den senaste tidens diskussioner med de
nederlindska myndigheterna kommer kommissionen att fortsitta sin konstruktiva dialog for att bekdmpa
skattebetalares strategier for aggressiv skatteplanering.

(10)  Trots lag arbetsloshet och manga lediga platser var den nominella 16neutvecklingen aterhéllsam och ldg pa 1,5 %
2017. Detta ligger under den nivd som kan forvintas pd grundval av inflation, produktivitet och arbetsloshet.
Den dterhéllsamma lonetillvixten kan delvis kopplas samman med en ldngsam produktivitetsokning, en fortsatt
trég arbetsmarknad och okad segmentering av arbetsmarknaden. Under 2017 antog regeringen flera
skattedtgirder som minskar skattebordan pd arbete och syftar till att 6ka hushéllens disponibla nettoinkomster
for dem som arbetar. Att ytterligare 6ka hushdllens disponibla nettoinkomster genom att skapa villkor for att
frimja l6netillvixt och reformera pensionssystemets andra pelare for att gora den oppnare och mer
motstandskraftig mot chocker samt oka rittvisan mellan generationerna skulle stodja den inhemska efterfrigan
och bidra till en ombalansering i euroomradet.

(11) Den senaste tidens 6kande sysselsittning beror frimst pd att antalet visstidsanstillda och egenforetagare har okat.
Att andelen visstidsanstdllda 4r hog och okar samt att egenforetagarna utan anstillda 6kar i snabb takt beror pd
de stora skillnaderna mellan tillimpliga arbetsrittsliga bestimmelser, skydd av arbetstagare samt skillnaderna
i skatte- och socialférsakringslagstiftningen. Trots att vissa dtgirder har vidtagits och ytterligare dtgarder nyligen
har annonserats, innebir vissa av dessa faktorer fortfarande att det finns ekonomiska incitament for anstéllda att
borja arbeta som egenforetagare eller att det lonar sig att rekrytera pé visstidskontrakt. Dessutom dr
genomforandet av atgarder for att komma &t falskt egenforetagande vilande tills 2020. Egenforetagare ar oftare
déligt forsikrade mot funktionsnedsittning, arbetsloshet och dlderdom. Detta skulle kunna paverka socialforsik-
ringssystemets héllbarhet pd lingre sikt.

(12) Trots en arbetsmarknad som pd det hela taget fungerar vil, finns det fortfarande en outnyttjad arbetskrafts-
potential. Framfor allt den hoga andelen deltidsarbetande kvinnor och sysselsittningen for personer med
invandrarbakgrund ar fortfarande viktiga utmaningar. Sysselsittningsgraden for migranter som inte ar fodda i EU
ar 20,6 procentenheter ligre dn for ménniskor fodda i Nederldnderna, och klyftan 4r dnnu storre for kvinnor
som inte dr fodda inom EU.

(13) Senare ars stigande sparkvot for hushallen berodde delvis pd mer sparande i den andra pelaren i pensionssystemet
(obligatoriska privata tilliggssystem), som understoddes av regelverket. En limplig férdelning av kostnader och
risker inom och mellan generationer, utover de regler som antagits i friga om indexreglering och finansiella
reserver (ramverk for finansiell bedomning) skulle hjilpa hushéllen att placera sina ekonomiska resurser pé ett
mer tillvixtvinligt sitt. Regeringen bekriftade sin avsikt att grundligt reformera den andra pelaren i pensions-
systemet for att forbattra tickningen och skapa ett genomsynligare, flexiblare och forsikringstekniskt rattvisare
system. Enligt 2018 &rs dldranderapport utsitts den finanspolitiska hallbarheten for en medelhog risk péd ling
sikt, eftersom utgifterna for langvarigt virdbehov vintas oka frdn 3,5 % till 6,0 av BNP fram till 2070.

(14) Kommissionen har inom ramen for 2018 dars europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av
Nederlindernas ekonomiska politik och offentliggjort den i 2018 &rs landsrapport. Kommissionen har dven
bedomt stabilitetsprogram f6r 2018, det nationella reformprogrammet fér 2018 samt uppfoljningen av de
rekommendationer Nederldnderna har fatt under tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens
relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Nederlinderna utan ocksé
huruvida unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa
unionsniva.

(15) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2018 och anser (') att
Nederlinderna vintas folja stabilitets- och tillvaxtpakten.

(16) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet for 2018 och stabilitetsprogrammet for 2018. Dess rekommendationer enligt artikel 6
i forordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas nedan i rekommendationerna 1 och 2.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Nederldnderna att under 2018 och 2019 vidta féljande dtgarder:

1. Med bibehéllen respekt for det medelfristiga mélet, anvinda finans- och strukturpolitiken for att 6ka de offentliga
och privata investeringarna i forskning, utveckling och innovation. Vidta tgarder for att minska incitamenten for
hushéllen att ta ldn och de kvarvarande snedvridningarna pd bostadsmarknaden, i synnerhet genom att stodja
utvecklingen av en privat hyressektor.

2. Minska incitamenten for att anvinda tillfalliga kontrakt och egenforetagare utan anstillda, och samtidigt frimja ett
dndamalsenligt socialskydd for egenforetagare och genomféra atgirder for att komma &t falskt egenforetagande.
Skapa forutsittningar for hogre 16nedkningar med bibehallen respekt for den roll som arbetsmarknadens parter
spelar. Sikerstilla att pensionssystemets andra pelare dr 6ppnare och mer motstdndskraftig mot chocker samt ékar
rttvisan mellan generationerna.

Utfardad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pi rddets vignar
H. LOGER
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018
om Osterrikes nationella reformprogram 2018, med avgivande av rddets yttrande om Osterrikes

stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/19)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 22 november 2017 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 d&rs europeiska
planeringstermin f6r samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederborlig hidnsyn till den europeiska
pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den 4rliga tillvixtoversikten godkidndes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, rapporten
om férvarningsmekanismen, dir det inte angavs att Osterrike var en av de medlemsstater som skulle bli foremél
for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en rekommendation till rddets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet som Europeiska rddet godkinde den 22 mars
2018. Den 14 maj 2018 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet (3) (nedan
kallad rekommendationen for euroomrddet).

(2)  Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen &r titt sammanvivda bér Osterrike,
i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, sikerstilla att rekommendationen for euroomradet,
som dterspeglas i rekommendationerna 1-2, genomfors fullstandigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Osterrike offentliggjordes den 7 mars 2018. Den innehéll en bedomning av hur vil
Osterrike hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (}), med
uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(4 Den 25 april 2018 lade Osterrike fram sitt nationella reformprogram for 2018 och den 21 mars 2018 sitt
stabilitetsprogram f6r samma &r. For att beakta deras inbordes samband har bdda programmen bedomts
samtidigt.

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTC179,25.5.2018,s. 1.
() EUTC261,9.8.2017,s. 1.
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(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for
att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(6)  Osterrike omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens férebyggande del och av skuldkriteriet. T sitt
stabilitetsprogram for 2018 véntar sig regeringen en stegvis forbattring av saldot i de offentliga finanserna fran ett
underskott pd 0,7 % av BNP 2017 till ett Gverskott pd 0,4 % av BNP 2022. Det medelfristiga budgetmalet — ett
strukturellt underskott pd 0,5 % av BNP 2017 — planerar man att uppnd 2019. Enligt stabilitetsprogrammet
vantas den offentliga skuldkvoten successivt minska frdn 78,1 % av BNP 2017 till 62,2 % av BNP 2022. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser dr optimistiskt for 2018 och
realistiskt efterdt. De storsta riskerna for den medelfristiga budgetplaneringen ar de diskretionidra dtgirder som
planeras fran och med 2020, t.ex. reformen av inkomstskatten for privatpersoner, vars nettobudgeteffekter dnnu
inte har specificerats fullt ut.

(7) 1 stabilitetsprogrammet anges att budgetkonsekvenserna av det ovanligt stora inflodet av flyktingar och de
sikerhetsrelaterade tgirderna dr betydande och man limnar uppgifter som styrker dessa extra budgetkostnaders
art och omfattning. Enligt kommissionen uppgick de berittigade extra utgifterna under 2017 till 0,03 % av BNP
for det ovanligt stora inflodet av flyktingar, medan inga ytterligare kostnader uppstod for sikerhetsrelaterade
atgdrder. Bestimmelserna i artiklarna 5.1 och 6.3 i férordning (EG) nr 146697 gor det mojligt att ta hinsyn till
dessa extra utgifter, eftersom inflodet av flyktingar och det allvarliga terroristhotet dr ovanliga hindelser som har
stor inverkan pd Osterrikes offentliga finanser och eftersom héllbarheten inte dventyras av att man tilldter en
tillfdllig avvikelse frin anpassningsbanan for att nd det medelfristiga budgetmadlet. Dirfor har den nddvindiga
anpassningen pé vdg mot det medelfristiga budgetmalet fér 2017 sinkts for att ta hidnsyn till de flyktingrelaterade
extrakostnaderna.

(8)  Den 11 juli 2017 rekommenderade rddet att Osterrike skulle sikerstilla att avvikelsen frin det medelfristiga
budgetmadlet 2018 begransas till vad som tilldtits pd grund av den exceptionella flyktingstrommens och de
sikerhetsrelaterade atgirdernas inverkan pd budgeten. Detta dr forenligt med att de primira offentliga utgifternas
nominella tillvaxt 2018 far uppgd till hogst 3,3 %, vilket motsvarar en tilliten forsimring av det strukturella
saldot med 0,2 % av BNP. Med hinsyn till de beviljade avvikelserna finns det enligt kommissionens vdrprognos
2018 en risk for en viss avvikelse fran det kravet 2018 och under 2017 och 2018 tillsammans.

(9)  Osterrike torde under 2019 né det medelfristiga budgetmélet, med hénsyn till den avvikelse som tillfélligt tillats
pa grund av ovanliga hidndelser. Detta 4r forenligt med att de priméra offentliga utgifternas nominella tillvaxt far
uppgd till hogst 2,9 %, vilket motsvarar en forbattring av det strukturella saldot med 0,3 % av BNP. Enligt
kommissionens varprognos 2018, och om politiken ligger fast, finns det en risk for en betydande avvikelse fran
det kravet 2019 till foljd av avvikelsen under dren 2018 och 2019 tillsammans. Samtidigt beriknas Osterrike
ligga inom 0,1 % av BNP frin landets medelfristiga mdl 2019. Dessutom vintas Osterrike iaktta skuldkriteriet
2018 och 2019. Sammantaget anser rddet att Osterrike méste vara redo att vidta ytterligare dtgirder for att
sikerstilla efterlevnad under 2018 och att nédvindiga tgirder bor vidtas under 2019 for att f6lja stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler.

(10)  Enligt 2018 &rs dldranderapport utsitts den statsfinansiella héllbarheten f6r en medelhog risk pd medellang och
lang sikt pd grund av den planerade 6kningen av utgifterna for pensioner, hilso- och sjukvérd och langvarig vard
och omsorg. Osterrikes offentliga utgifter for pensioner dr hogre 4n unionsgenomsnittet (13,8 % jimfort med
11,2 % av BNP 2016) och vintas 6ka ytterligare fram till 2070 (0,5 % jamfort med -0,2 % av BNP). Den senaste
tidens reformer ger incitament att senareligga pensioneringen men utan en héjning av den lagstadgade

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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pensionsdldern gor ackumuleringen av férménsrittigheter under det forlingda arbetslivet att den langsiktiga
héllbarheten inte forbattras. Den lagstadgade pensionsdldern vid 60 for kvinnor &r bland de ligsta i unionen och
kommer bara gradvis att anpassas frdn och med 2024 for att nd samma nivd som for mian 2033. Generellt skulle
en hojning av den lagstadgade pensionsdldern och en begrinsning av ritten till fortidspensionering bidra till att
oka héllbarheten for pensioner med tanke pé den dldrande befolkningen.

(11) De offentliga utgifterna for hilso- och sjukvérd ligger 6ver unionsgenomsnittet (7 % jamfort med 6,8 % av BNP
2016) och vintas 0ka mer 4n unionsgenomsnittet (1,3 % jamfort med 0,9 % av BNP), vilket innebir att de
offentliga sjuk- och hilsovérdsutgifterna kan komma att oka till 8,3 % av BNP till 2070. Utgifterna for langvarig
vird och omsorg berdknas férdubblas fran 1,9 % till 3,8 % av BNP till 2070. Utgiftstaken i 2017 &rs lag om
inkomstutjdgmning och reformen for att stirka primiarvarden och minska beroendet av sjukhusvérd har borjat att
stirka hallbarheten. Det fortsatt stora antalet sjukforsidkringsorgan visar att det finns mojlighet att ytterligare
sinka tillsyns- och forvaltningskostnaderna. Dessutom kan effektivare upphandlingar bidra till att forbattra
kvalitet och kostnadseffektivitet (t.ex. upphandlingar i hela unionen, andra tilldelningskriterier dn priset och
samlad regiondvergripande upphandling). Nar det giller ldngvarig vard och omsorg vintas senare tids dtgdrder
snarare Oka utgifterna 4n begrinsa dem, t.ex. beslutet att inte lingre utnyttja manniskors privata tillgdngar for att
finansiera sluten vérd vid langvarigt virdbehov.

(12) 2017 éars lag om inkomstutjimning har bidragit till att harmonisera de statsfinansiella relationerna mellan de
olika forvaltningsnivderna genom att infora uppgiftsinriktad finansiering, forenkla transfereringar inom
forvaltningen och ge delstaterna en egen intdktskélla. Trots reformerna dr budgetreglerna fortfarande otydliga och
den stora obalansen mellan befogenheterna for utgifter och skatteuppbord kvarstdr och gor att incitamenten att
oka effektiviteten pd subnationell nivé 4r svaga.

(13) Trots 2016 &rs skattereform 4r skattebordan pd arbete fortfarande hog och kommer successivt att oka om inte
inkomstskatteskalan indexeras efter inflationen. Hoginkomsttagare gynnades mer av reformen dn
laginkomsttagare, och skattebordan for ldginkomsttagare ar fortsatt stor. Skattereformen gynnade ocksd méin mer
an kvinnor. Det verkar som att intdktskdllor som dr mindre tillvixthimmande, t.ex. fastighetsskatt, anvinds i for
liten utstrickning, frimst pa grund av att skatteunderlaget dr foraldrat. Inkomsterna fran fastighetsskatt 4r liga
i Osterrike, 0,2 % av BNP jamfort med unionsgenomsnittet pd 1,6 % av BNP 2016. Problemet skulle kunna l6sas
genom att man skattevixlar bort fran arbete till mindre tillvixthimmande intiktskallor.

(14)  Arbetsmarknaden fungerar bra, dven om det for vissa grupper fortfarande finns utmaningar (t.ex. kvinnor och
personer med invandrarbakgrund). Trots att forvdrvsfrekvensen bland kvinnor generellt dr hog, dr arbetsmark-
nadsresultatet for kvinnor relativt daligt ndr det giller heltidsanstillning. Andelen deltidsanstillda kvinnor
(i dldersgruppen 20-64 ar) pad 47,9 % 2017 ar fortfarande en av de hogsta i unionen (unionsgenomsnittet dr
31,1 %). En bidragande orsak till detta dr problem med att fa tillgng till organiserad barnomsorg, i synnerhet
utanfor stiderna. Den hdga andelen kvinnor med deltidsanstillning bidrar till fortsatt stora 16neskillnader mellan
mén och kvinnor. Orsaken ar till stor del att kvinnor tar hand om viktiga obetalda uppgifter som att skota barn
och sliktingar, och att de har en lagre timlon. Den ldgre timlonen paverkar ocksd direkt kvinnors ackumulering
av pensionsrittigheter och leder till en stor pensionsklyfta.

(15)  Utbildningsresultaten for missgynnade elever har inte blivit bittre. Resultatskillnaderna mellan inrikes fodda
elever och elever med invandrarbakgrund kvarstdr. De nationella proven 2016 bekriftade att cirka en fjardedel av
eleverna i ttonde klass inte uppfyller eller bara delvis uppfyller kunskapskraven i tyska. Nyare internationella
undersokningar visar ocksd att klyftan 6kar nar det géller laskunnighet for elever frin missgynnade grupper och
med invandrarbakgrund. Om man jimfér 2012 och 2015 ars Pisaundersokningar har andelen lagpresterande
okat i alla tre huvuddmnen, dvs. matematik, ldsning och naturvetenskap. Skillnaden i skolresultat mellan barn
fodda i Osterrike och forsta generationens invandrare motsvarar nistan tre 4rs skolgéng.

(16)  Produktiviteten i Osterrike ar visserligen hog, men produktivitetsutvecklingen har varit svag de senaste &ren trots
stora satsningar, t.ex. investeringar i FoU och bittre regler for nystartade foretag. Ovriga faktorer som bidrar till
produktivitetsutvecklingen &r digitalisering av foretag, foretagstillvixt och konkurrens i tjanstesektorn. Osterrike
har betydande hinder for tilltride och restriktiva regler nar det giller foretagstjinster och reglerade yrken, bland
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annat sdrskilda krav pd aktieinnehav, omfattande reserverade verksamhetsomrdden och sektorsovergripande
restriktioner. Viktiga initiativ for att 16sa problemet dr de fortsatta satsningarna pa att minska bordan och den
planerade utvirderingen av Osterrikes handelslicenslag (Gewerbeordnung).

(17)  Mer konkurrens i tjénstesektorn skulle hjilpa Osterrike att sprida digitala tekniska 16sningar och affirsmodeller,
framfor allt bland mikroforetag och sma och medelstora foretag. Digitaliseringen av dessa foretag dr sirskilt viktig
i Osterrike, eftersom de utgor landets ekonomiska ryggrad. Initiativ som "KMU Digital” och "AT: net” och
genomforandet av den digitala firdplanen for Osterrike dr av central betydelse. Ett annat problem giller
foretagens tillvixt, sdrskilt nir det giller hoginnovativa foretag. Det finns en finansieringsflaskhals for etablerade
foretag som vill vixa och som bland annat behéver riskkapital och tillgdng till finansmarknaderna. Foretag med
hog tillvaxt 4r viktiga for spridningen av nya tekniska 16sningar och affirsmodeller, dven digitala, och ddrmed
ocksd for produktivitetsokningen.

(18) Kommissionen har inom ramen for 2018 &rs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av
Osterrikes ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 4rs landsrapport. Den har dven bedomt stabilitets-
programmet f6r 2018, det nationella reformprogrammet f6r 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer
Osterrike har fétt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Osterrike utan ocksd i vilken utstrickning de foljer
unionens regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen
i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(19) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2018 och dess yttrande (!)
aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Osterrike att 2018 och 2019 vidta féljande &tgirder:

1. Na det medelfristiga budgetmalet 2019, med hinsyn till den tillfalligt tillitna avvikelsen pd grund av ovanliga
hiandelser. Sorja for pensionssystemets, hilso- och sjukvdrdens och den lingvariga vardens och omsorgens
hallbarhet, bland annat genom att hoja den lagstadgade pensionsdldern och begrinsa ritten till fortidspensionering.
Effektivisera de offentliga tjansterna, bland annat genom att bdttre definiera ansvarsnivderna for finansiering och
utgifter.

2. Minska skattekilen, sarskilt for ldginkomsttagare, genom att skattevixla till mindre tillvixthimmande intiktskallor.
Forbittra arbetsmarknadsresultatet for kvinnor. Forbittra grundliggande fardigheter hos ungdomar frén missgynnade
grupper och personer med invandrarbakgrund. Stodja produktivitetsutvecklingen genom att uppmuntra digitali-
seringen av foretag och gora det littare for foretagen att vixa genom att minska de réttsliga hindren i tjanstesektorn.

Utfirdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pi rddets vignar
H. LOGER
Ordforande

(") Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Polens nationella reformprogram 2018 med avgivande av ridets yttrande om Polens
konvergensprogram 2018

(2018/C 320/20)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 é&rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Kommissionen tog vederborlig hinsyn till den
europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) nr 1176/2011 (3, dven rapporten om forvarningsmekanismen, dir det inte angavs att Polen var en av de
medlemsstater som skulle bli foremadl for en fordjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2018 for Polen offentliggjordes den 7 mars 2018. Den innehéll en bedémning av hur vil Polen
hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (*), med uppfoljningen
av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(3)  Den 26 april 2018 lade Polen fram sitt nationella reformprogram for 2018 och sitt konvergensprogram for
samma ar. For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se over och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir s kravs for
att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av tgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(') EGTL209,2.8.1997,s.1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,s. 25).

() EUTC261,9.8.2017,s. 1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(5)  Polen omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens férebyggande del. I sitt konvergensprogram for
2018 planerar regeringen en stegvis forbattring av saldot i de offentliga finanserna frdn ett underskott pa 1,7 %
av BNP 2017 till 0,7 % av BNP 2021. Det medelfristiga budgetmdlet, dvs. ett underskott p& 1,0 % av BNP, rdknar
man inte med att nd fram till 2021, dvs. fére konvergensprogrammets slut. Det omraknade strukturella saldot (!)
tyder pd ett strukturellt underskott pd 1,3 % av BNP under 2021. Enligt konvergensprogrammet for 2018
kommer den offentliga skuldkvoten att sjunka frdn 50,6 % av BNP 2017 till 50,4 % av BNP under 2018 och till
46,0 % fram till 2021. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoserna ir
forsiktigt under 2018 och realistiskt darefter.

(6)  Den 11 juli 2017 rekommenderade rddet Polen att sikerstilla att de primira offentliga nettoutgifternas nominella
tillvixt (%) inte &verskrider 3,7 % 2018, vilket motsvarar en drlig strukturell anpassning pd minst 0,5 % av BNP.
Samtidigt pdpekades det att bedomningen av utkastet till 2018 ars budgetplan och den péféljande bedomningen
av 2018 ars budgetutfall kommer att behova ta vederborlig hinsyn till malet att nd en finanspolitisk inriktning
som bidrar till att badde stirka den péagdende aterhdmtningen och sikerstdlla hallbarheten i Polens offentliga
finanser. Kommissionen har gjort en kvalitativ bedomning av hur stark aterhdmtningen i Polen &r, med
vederborlig hiansyn tagen till hallbarhetsutmaningarna. P4 grundval av detta kan slutsatsen dras att inga ytterligare
aspekter 1 det avseendet behover beaktas. Enligt kommissionens vérprognos 2018 finns det en risk for en
betydande avvikelse fran den rekommenderade anpassningen under 2018.

(7) Mot bakgrund av Polens forvintade produktionsgap pd 1,5 % av BNP bor de primira offentliga nettoutgifterna
inte 6ka nominellt mer dn 4,2 % av BNP under 2019, vilket ar i linje med den strukturella anpassning pa 0,6 %
av BNP som svarar mot den overenskomna anpassningsmatrisen for krav i stabilitets- och tillvixtpakten. Enligt
kommissionens varprognos 2018 finns det en risk for en betydande avvikelse frén det kravet under 2019.
Allmint sett anser rddet att de nodvindiga dtgdrderna bor vidtas frdn 2018 om Lettland ska lyckas folja
stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(8) P& medelling och ling sikt kommer Polen att utsittas for tryck pa de offentliga utgifterna péd flera omrdden,
sdrskilt i samband med en &ldrande befolkning, vilket kraver nya mekanismer for att bedoma de offentliga
utgifternas effektivitet och dndamélsenlighet och for att underlitta en omfordelning av resurser. Mot bakgrund av
detta har regeringen borjat arbeta med en reform av budgetprocessen, sirskilt for att stirka den medelfristiga
budgetramen och integrera utgiftsoversyner i budgetprocessen. Polen 4r den enda medlemsstaten som inte har ett
fullvardigt oberoende finanspolitiskt rdd och som inte heller har nigra kidnda planer pa att inritta ett sddant. Det
finns dock oberoende finanspolitiska institutioner vilkas verksamhet omfattar vissa av funktionerna i ett
finanspolitiskt rdd. I landsrapporten 2018 anser man att Polen inte gjort ndgra framsteg med att begrdnsa den
omfattande anvindningen av reducerade skattesatser for mervardesskatt. De polska finansministeriet haller
emellertid pa att forenkla hur de gillande satserna tilldelas varor och tjanster.

(9)  Den polska arbetsmarknaden har varit stark de senaste dren och sysselsittningen har fortsatt att 6ka. Arbetskrafts-
deltagandet hos vissa grupper, sirskilt kvinnor, ldgutbildade och &ldre, har varit fortsatt ldg i jaimforelse med
andra medlemsstater. Flera politiska atgirder den senaste tiden har tenderat att sinka incitamentet att arbeta,
sarskilt for kvinnor och dldre arbetstagare. I det polska sociala trygghetssystemet dr incitamenten att borja arbeta
otillrickliga. Aven om barnbidraget har minskat fattigdomen och ojimlikheten, har det redan haft en negativ
effekt pd foraldrars, framfor allt kvinnors, deltagande pd arbetsmarknaden, eftersom dess storlek och begrinsade
behovsprovning motverkar de incitament for arbete som finns inbyggda i andra sociala forméner. Det faktum att
andelen barn under tre dr i formell barnomsorg fortfarande dr bland de ldgsta i unionen hindrar kvinnors
deltagande pé arbetsmarknaden ytterligare. Minniskor som under lang tid dgnar sig at vird och omsorg far
begrinsat stod vilket hindrar dem frdn att komma in pd arbetsmarknaden. Sinkningen av den lagstadgade
pensionsdldern har uppmuntrat en del éldre arbetstagare att g i pension. Invandringen fran linder utanfér EU
bidrar till att mota den okade efterfrigan pd arbetskraft.

(10)  Ett kompletterande sitt att stodja bade arbetskraftsdeltagandet och ekonomins innovativa kapacitet ar att ge
elever och vuxna ritt kompetens och firdigheter som underlittar anstillning pd en arbetsmarknad i snabb

(") Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsdtgirder och andra tillfalliga dtgirder, omriknat av kommissionen enligt den allmant
vedertagna metoden.

(*) De primira offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter f6r unionsprogram som
motsvaras fullt ut av inkomster frin unionsmedel och icke-diskretiondra forindringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt
finansierade fasta bruttoinvesteringar fordelas 6ver fyra dr. Diskretionéra dtgirder pd inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar
inraknade. Engdngsétgarder pd savil inkomst- som utgiftssidan 4r avrdknade.
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forandring. Andelen vuxna som deltar i utbildning dr mycket ldgre 4n unionsgenomsnittet. Detta i kombination
med vissa svagheter i digital kompetens samt lds- och raknefdrdigheter, sirskilt bland vuxna och personer utan
hogre utbildning, hindrar deras anstillbarhet. I vilken utstrickning politiska dtgirder som nyligen inforts och som
nu planeras, tex. forindringar i organisationen av allmin utbildning, yrkesutbildning och hégre utbildning,
kommer att paverka kompetensnivderna dr dnnu inte ként.

(11)  Polen har fortsatt att vidta dtgdrder for att ta itu med segmenteringen av arbetsmarknaden genom att begransa
mojligheten att missbruka tillfalliga anstdllningar, o©ka socialforsikringsavgifterna for vissa atypiska
anstdllningsformer och inféra en minimilon per timme for vissa av dessa anstillningsavtal. Antalet och andelen
fasta anstillningar har okat sedan slutet av 2016, men andelen visstidsanstillningar ar fortfarande bland de
hogsta i unionen. Vissa ytterligare &dndringar av lagstiftningen som &4r relevanta for tudelningen pd
arbetsmarknaden skulle kunna inkluderas i den reformerade arbetslagstiftningen. Den sociala tryggheten for
egenforetagare och anstillda med atypiska anstdllningsformer framstir som ett potentiellt problem, sirskilt nar
det giller tillrackliga framtida pensioner. Flera atgirder har inforts sedan 2015 for att forbittra den sociala
tryggheten for egenforetagare och anstillda med atypiska anstillningsformer.

(12) Den genomsnittliga pensionsédldern har stigit de senaste dren, vilket avspeglar tidigare reformer, t.ex. minskade
mojligheterna till fortidspension och en gradvis héjning av den lagstadgade pensionséldern. En fortsatt hojning av
den faktiska pensionsdldern 4r avgorande for den ekonomiska tillvixten pd medellang sikt och for ett tillrickligt
pensionssystem som dr hdllbart for de offentliga finanserna. Sinkningen nyligen av den lagstadgade
pensionsdldern till 60 dr f6r kvinnor och 65 for min 4r dock ett steg i motsatt riktning. Pensionsildern for
domare, bdde min och kvinnor, dndrades diremot till 65, vilket 6verensstimmer med kommissionens krav. Det
sdrskilda socialférsakringssystemet for jordbrukare som subventioneras for en kostnad nira 1 % av BNP, dr en av
orsakerna till ldg rorlighet for arbetskraften och en dold arbetsloshet inom jordbruket.

(13) Battre tillgang till hilso- och sjukvard och okad effektivitet inom vérden behovs for att forbattra hilsoresultaten
i Polen. Sjalvupplevda icke tillgodosedda behov av ldkarvard adr bland de hogsta i unionen, och vintetiderna for
vissa ingrepp dr sdrskilt ldnga. Antalet sjukhusplatser ar relativt hog men inte optimalt fordelade
geografiskt. Oppenvard och primdrvird dr i allminhet underutvecklad, med likare som har incitament att
hinvisa utredningar och behandlingar till specialister. Att ta itu med dessa frgor ér sirskilt problematiskt, dd den
offentliga finansieringen och antalet likare och sjukskoterskor i vissa specialiseringar i Polen ligger ldngt under
unionsgenomsnittet. Under 2017 gjordes vissa insatser for att fordela virdresurser mer effektivt, men resultatet av
detta har dnnu inte visat sig.

(14) Att oka ekonomins kapacitet for innovation ar strategiskt for att Polen ska kunna rora sig uppét i den globala
virdekedjan och ha fortsatta mojligheter att forbattra levnadsstandarden. Detta kriver politiska dtgarder pd ménga
omrdden i en successiv process under flera dr. De viktigaste relevanta politikomridena inbegriper 6kat fortroende
for regelverken, incitament for niringslivet att satsa pd FoU, en starkare vetenskaplig bas dven genom reformer av
den hogre utbildningen, och ett starkt kunskapsflode samt ett ndra samarbete mellan naringsliv och forskningsin-
stitutioner. Det senare handlar om att erbjuda gynnsamma villkor for kommersialisering av forskning som
utvecklas och stods av offentlig finansiering. Flera politiska dtgdrder har redan vidtagits pd dessa omrdden och
regeringen planerar nu dnnu flera.

(15) De snabba foriandringarna i regelverket och den begrinsade anvindningen av offentliga och sociala samrdd om en
rad viktiga lagar pdverkar lagstiftningens kvalitet och Okar osikerheten for foretagen. Att garantera rittsstats-
principen och ett oberoende domstolsvdsen dr ocksd nédvindigt i det hir sammanhanget. Det erinras om att
kommissionen i december 2017 forelade rddet ett motiverat forslag om fastsldende av att det finns en klar risk
for att Polen allvarligt &sidositter rdttsstatsprincipen. Rattslig sikerhet samt fortroende for kvalitet och
forutsigbarhet ndr det giller regelverk, beskattning, politik och institutioner dr viktiga faktorer for att oka
investeringarna. Ordentliga konsekvensbedomningar, bade i forvdg och efterdt, samt vil utformade och
genomférda sociala och offentliga samrdd kan bidra till att forbattra lagstiftningens kvalitet, begrdnsa behovet av
efterfoljande 4ndringar och pd sd sdtt gora regleringen mer forutsigbar. Detta kan dven bidra till att begrinsa
negativa sidoeffekter av nya lagar pa kort sikt, t.ex. den tillfilligt 6kade administrativa bordan till f6ljd av dndrade
skatteregler.
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(16) Vignitet har utvecklats snabbt tack vare unionsmedel men dodligheten i trafiken ar fortfarande en av de hogsta
i unionen. Dessutom stdr stider infor allt storre utmaningar nir det giller rorlighet, tex. trafikstockningar och
luftféroreningar som skapas av det okade antalet personbilar och den stora andelen gamla bilar. De nuvarande
incitamenten att anvinda kollektiva firdmedel med laga utslipp och aktiva transportsitt ar inte tillrickliga for
mota utmaningarna. Genomférandet av unionens samfinansierade jdrnvigsprojekt har fortfarande stora
flaskhalsar, huvudsakligen pd grund av den begrinsade kapaciteten inom byggsektorn och de institutionella
bristerna hos forvaltaren av jirnvigsinfrastruktur. Aven om regeringen planerar att uppdatera ett relevant
strategiskt dokument, saknas i nuldget tillricklig information om en strategisk vision for den ldngsiktiga
utvecklingen av transportndten inom alla transportsitt efter 2023. I det ovanndmnda dokumentet bor deras olika
roller faststillas tydligt. Trots investeringar de senaste dren kvarstdr dessutom flaskhalsar och brister i energinit
och infrastruktur.

(17) Kommissionen har inom ramen for 2018 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av Polens
ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 ars landsrapport. Den har dven bedomt konvergensprogrammet
for 2018, det nationella reformprogrammet for 2018 samt uppfoljningen av de rekommendationer Polen har fétt
tidigare 4r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Polen utan ocksa i vilken utstrickning de foljer unionens regler och riktlinjer, mot
bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(18) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat konvergensprogrammet fér 2018, och dess yttrande (!)
aterspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Polen att 2018 och 2019 vidta foljande tgdrder:

1. Sikerstilla att de primdra offentliga nettoutgifternas nominella tillvixt inte 6verskrider 4,2 % 2019, vilket motsvarar
en drlig strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP. Forbittra effektiviteten i de offentliga utgifterna, dven genom att
forbattra budgetprocessen.

2. Oka deltagandet p4 arbetsmarknaden, dven genom att forbittra tillgdngen till barnomsorg och genom att gynna
kompetens som dr relevant pd arbetsmarknaden, sirskilt genom vuxenutbildning, och genom att undanrdja
aterstdende hinder for mer permanenta anstillningsformer. Sakerstilla héllbara och tillrickliga pensionssystem
genom att vidta dtgarder for att oka den faktiska pensionsdldern och genom att reformera pensionssystemen.

3. Stirka ekonomins innovationskapacitet, dven genom att stodja nirmare samarbete mellan niringsliv och forsknings-
institutioner. Forbattra regelverket, sdrskilt genom att sakerstilla effektiva offentliga och sociala samréd i lagstiftnings-
processerl.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pi rddets vignar
H. LOGER
Ordforande

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Portugals nationella reformprogram 2018 med avgivande av ridets yttrande om Portugals
stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/21)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Kommissionen tog vederborlig hinsyn till den
europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten
om forvarningsmekanismen, dar det angavs att Portugal var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksé en rekommendation till rddets rekommendation
om den ekonomiska politiken i euroomrddet som Europeiska rddet godkinde den 22 mars 2018. Den 14 maj
2018 antog radet rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomrddet (*) (nedan kallad rekommen-
dationen for euroomradet).

(2)  Med tanke pé att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen dr titt sammanvéivda bor Portugal,
i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, sikerstilla att rekommendationen for euroomradet,
som aterspeglas i reckommendationerna 1-3, genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Portugal offentliggjordes den 7 mars 2018. Den innehéll en bedomning av hur vil
Portugal hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (), med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning (EU) nr 11762011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 7 mars 2018. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Portugal har makroekonomiska
obalanser. Framfor allt det stora bestdndet av nettoutlandsskuld, den privata och offentliga skuldsattningen och en
stor andel nodlidande ldn utgdr sdrbarheter, mot bakgrund av en ldg produktivitetstillvixt. Det krdvs en
aterhallsam bytesbalans och bibehallna konkurrenskraftsdkningar for att nettoutlandsskulden ska korrigeras. Den
privata skuldsittningen fortsitter att minska frdn hoga nivder pd grund av en atergdng till nominell tillvixt och

1

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EGTL306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC 179, 25.5.2018,s. 1.
() EUTC261,9.8.2017,s. 1.
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ndgot negativa kreditfloden, medan den offentliga skuldkvoten vintas minska trendmdssigt mot bakgrund av ett
kvarstdende skuldsaneringsbehov. Insatser inom den finansiella sektorn bidrog till att minska stabilitetsriskerna,
dven om bankerna fortfarande dras med lag l6nsamhet och en stor (men krympande) stock av noédlidande lan.
Hogre produktivitetstillvixt ar en forutsittning for battre utsikter for konkurrenskraften, skuldsaneringen och den
potentiella tillvixten. Arbetslosheten har minskat kraftigt i flera &r. Det kvarstdr dock brister i de politiska
dtgdrderna, sirskilt ndr det giller den planerade minskningen av antalet nddlidande 1an och forbittringen av
foretagsklimatet. Det blir nodvandigt att Gvervaka hur ett antal reformplaner, bl.a. dtgdrder mot segmentering av
arbetsmarknaden och strukturella reformer for att 6ka de offentliga finansernas hallbarhet, antas och genomfors.

(4)  Den 27 april 2018 lade Portugal fram sitt nationella reformprogram fér 2018 och sitt stabilitetsprogram for
2018. For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt. Enligt stabilitets-
programmet for 2018 forvintas den offentliga skuldkvoten stadigt minska. Portugals nationella reformprogram
for 2018 omfattar savil kortsiktiga som ldngsiktiga dtaganden och dven utmaningarna i landsrapporten for 2018.
I programmet annonseras framfor allt dtgirder inom kvalifikationer och innovation, som kan frimja
produktiviteten och oka virdet pd den portugisiska exporten. Den strategi som lagts fram for att minska
nodlidande ldn och atgirden for att frimja foretagskapitalisering bidrar till att minska skuldsittningen i den
portugisiska ekonomin och sanerar bankernas balansrdkningar. Sammantaget skulle ett effektivt genomforande av
de framlagda programmen stddja korrigeringen av obalanser.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. 1 enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 (') fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for
att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(6)  Portugal omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av Gvergdngsreglerna for
skuldkriteriet. I stabilitetsprogrammet for 2018 planerar Portugal att nd ett samlat underskott pd 0,7 % och 0,2 %
av BNP 2018 respektive 2019, och en ytterligare forbattring till ett 6verskott pd 1,4 % av BNP senast 2021.
I dessa planer ingér inte bankstodatgirdernas potentiellt minskande effekt pd underskottet frdn och med 2019
och framdt. Det ar tinkt att det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt 6verskott pd 0,25 % av BNP — ska
uppnds senast 2020. I stabilitetsprogrammet f6r 2018 forvintas den offentliga skuldkvoten nd 122,2 % 2018 och
118,4 % 2019, och direfter 107,3 % 2021. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa
budgetprognoser ir rimligt f6r 2018 och direfter gynnsamt under de foljande dren. De dtgérder som ska stodja
de planerade underskottsmalen fran 2018 och framat har dock inte beskrivits tillrackligt.

(7) 1 Portugals stabilitetsprogram for 2018 anges att budgetkonsekvenserna av de omfattande okontrollerade
skogsbranderna under 2017 var betydande, och det ges dven tillrickliga beldgg for dessa extra budgetkostnaders
art och omfattning. Framfor allt anger stabilitetsprogrammet for 2018 att det i 2018 &rs budget ingdr
exceptionella utgifter pd cirka 0,07 % av BNP till formdn for férebyggande atgarder for att skydda det nationella
territoriet mot okontrollerade skogsbrander. 1 stabilitetsprogrammet for 2018 faststills engdngsutgifter for
krishantering och forebyggande. P4 grund av dessa utgifters integrerade natur och den direkta kopplingen till de
omfattande okontrollerade skogsbranderna 2017 skulle den sirskilda behandlingen av utgifter for att bekimpa
okontrollerade skogsbrinder kunna beaktas vid tillimpningen av klausulen for ovanliga hindelser. Enligt
kommissionen uppgdr de extra utgifterna for forebyggande datgdrder under 2018 till 0,07 % av BNP.
Bestimmelserna i artiklarna 5.1 och 6.3 i foérordning (EG) nr 1466/97 gor det mojligt att ta hinsyn till dessa
extra utgifter, eftersom dessa aldrig tidigare skddade omfattande okontrollerade skogsbrinder betraktas som en
ovanlig hindelse som har stor inverkan pd Portugals offentliga finanser och eftersom den finanspolitiska
héllbarheten inte dventyras av att landet tillfilligt tillits avvika frin anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet. En slutlig bedémning, dven av de stodberittigande beloppen, kommer att goras pd viren 2019 pa
grundval av faktiska uppgifter fran de portugisiska myndigheterna.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).



C 320/94 Europeiska unionens officiella tidning 10.9.2018

(8)  Den 11 juli 2017 gav radet Portugal rekommendationen att sikerstilla att de primdra offentliga nettoutgifternas
nominella tillvixt (') inte 6verskrider 0,1 % 2018, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pd minst 0,6 %
av BNP. Samtidigt kommer bedomningen av utkastet till 2018 ars budgetplan och péfoljande bedomning av 2018
ars budgetutfall att beh6va ta vederborlig hdnsyn till mélsattningen att nd en finanspolitisk inriktning som bidrar
till att bade stirka den pdgdende &terhimtningen och sikerstdlla hallbarheten i de offentliga finanserna. Pd
grundval av kommissionens bedomning i samband med yttrandet om Portugals utkast till budgetplan av hur
stark dterhdmtningen i Portugal varit, med vederbérlig hidnsyn tagen till hillbarhetsutmaningarna, behover inga
ytterligare aspekter i det avseendet beaktas. Enligt kommissionens vdrprognos 2018 finns det en risk for en
betydande avvikelse frin den rekommenderade anpassningen 2018 och under dren 2017 och 2018 tillsammans.

(9) Mot bakgrund av Portugals offentliga skuldkvot pa 6ver 60 % av BNP och férvintade produktionsgap pad 1,3 %
av BNP bor de primira offentliga nettoutgifterna inte 6ka nominellt mer dn 0,7 % av BNP under 2019, vilket 4r
i linje med den strukturella anpassning pd 0,6 % som svarar mot den Overenskomna anpassningsmatrisen for
krav i stabilitets- och tillvixtpakten. Om politiken forblir oférindrad finns det risk for en betydande avvikelse fran
det kravet under 2019 och under den sammantagna perioden 2018-2019. Enligt prognoserna kommer Portugal
samtidigt att folja oOvergdngsreglerna for skuldkriteriet 2018 och 2019. Allmint sett anser rddet att de
nodvindiga dtgirderna bor vidtas fran 2018 for att det ska gd att folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Det
skulle vara klokt att anvidnda oforutsedda intikter for att ytterligare minska den offentliga skuldkvoten.

(10)  Sakerstallandet av en hallbar statsskuld hanger samman med en héllbar budgetkonsolidering genom strukturella
forbdttringar av de offentliga finanserna i form av effektivare skatteuppbord och utgiftskontroll. For att
utgiftskontrollen ska kunna forbattras krivs en effektiv kontroll av efterlevnaden av lagen om kontroll av
dtaganden, ett genomforande av budgetramlagen inom angiven tid och med disciplin och fortsatt oversyn och
rationalisering av utgifterna. Planeringen och genomforandet av budgeten dr fortfarande en stor utmaning,
framfor allt inom halso- och sjukvérdssektorn, dir antalet sena betalningar (utestdende fordringar) fortfarande ar
stort, vilket ocksa tyder péd svagheter i redovisningen och ledningen. For att fa till stind en hallbar budgetkonso-
lidering mdste de hoga och stigande kostnaderna for den éldrande befolkningen atgirdas. P4 medellang sikt
forvintas de storre dldersrelaterade finanspolitiska riskerna till stor del hinga samman med kostnaderna for att
finansiera pensionerna, medan hilso- och sjukvardskostnaderna kommer att oka trycket pa lang sikt. Insatser for
att forbittra pensionssystemets héllbarhet pd medellang sikt i kombination med en heltickande strategi for att
tacka hilso- och sjukvérdskostnaderna for en dldrande befolkning skulle bidra till att minska dessa risker.

(11)  Utgiftskontroll, skuldforvaltning och en allmin forbdttrad finanspolitisk héllbarhet for statsigda foretag kunde
avsevirt bidra till en strukturell forbittring av de offentliga finanserna. Aven om den totala nettoinkomsten ar
fortsatt negativ har de statsigda foretagens rorelseresultat i allménhet forbittrats under senare r, férutom inom
hilso- och sjukvardssektorn, dir de har forsimrats. Den totala okonsoliderade skulden for de offentliga foretagen
inom den offentliga sektorn dr fortsatt hog, 18,3 % av BNP i slutet av 2017. Insatser for att forbittra
overvakningen av de statsigda foretagen planeras, men effekten av dem ar osiker. En pagdende skuldforvaltnings-
och rekapitaliseringsplan for statsidgda foretag bor minska skuldsittningen och sinka rintekostnaderna, men goda
incitament kan forstirkas genom en forutsidgbar och transparent ram for begrinsade budgetéverforingar.

(12)  Aterhimtningen p4 den portugisiska arbetsmarknaden fortsitter, i linje med de starkare ekonomiska resultaten.
Mer dn 150 000 fler arbetstillfillen skapades under 2017 och sysselsittningen (20-64 4r) okade till
73,4 % 2017, till de nivder som rddde fore krisen. Arbetslosheten minskade kraftigt och ligger nu under
genomsnittet i euroomréddet. Lingtidsarbetslosheten har ocksé sjunkit snabbt, dven om den fortfarande ar relativt
hog. Vid sidan av pigdende aktiva arbetsmarknadsdtgirder, undantag fran de sociala avgifterna och en arbetsfor-
medlingsmodell med individanpassat stod till arbetssokande haller Portugal ocksd pd att inféra gemensamma
kontaktpunkter for sysselsittning under 2018. Detta kunde bidra till att aktiveringsdtgirderna far storre
spridning. Fattigdoms- och ojimlikhetsindikatorerna har ocksé forbittrats. Andelen ménniskor som 16per risk for

(") De primdra offentliga nettoutgifterna bestdr av de sammanlagda offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for unionsprogram
som fullt ut motsvaras av inkomster frin unionsmedel och icke-diskretiondra forandringar i utgifterna for arbetsloshetsersittning.
Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar fordelas Gver fyra ar. Diskretiondra atgirder pd inkomstsidan eller lagstadgade
inkomstokningar dr inrdknade. Engdngsatgarder pa savil inkomst- som utgiftssidan dr avraknade.
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fattigdom eller social utestingning nirmar sig unionsgenomsnittet, och inkomsterna for den fattigaste tjugo
procenten har okat sedan 2015. Men inkomstskillnaderna ar fortfarande stora. Dessutom ir sociala
transfereringar (exklusive pensioner) inte sirskilt effektiva nir det giller att lyfta manniskor ur fattigdomen,
minimiinkomstsystemens dndamadlsenlighet dr begrinsad (diven om den forbittrats) och bostider till ett
overkomligt pris ett allt storre problem for laginkomsthushall.

(13) Trots att de fasta arbetstillfillena 6kade kraftigt under 2017, stannade andelen tillfalligt anstillda kvar pd 22 %,
en av de hogsta nivderna i unionen. Under 2017 befann sig 82 % av de tillflligt anstillda ofrivilligt i den hér
situationen. Aven om allt fler vergdr fran tillfilliga till fasta anstillningar, &r tillfilliga kontrakt normen for
arbetsldsa som hittar ett arbete. Dessutom véxte (den redan breda) 16neklyftan mellan tillfalligt och fast anstillda
under krisen. Atgdrderna for att frimja skapande av fasta anstdllningar (t.ex. dtgdrden Contrato-Emprego) och
undantagen fran sociala avgifter vid rekrytering av personer som hor till sarbara grupper visade sig vara effektiva,
men tillimpades endast i begrinsad omfattning. Vissa aspekter av anstillningsskyddet och besvirliga domstolsfor-
faranden kan fortfarande avskricka foretag fran att anstdlla pd tillsvidareavtal. For tillfallet planeras emellertid
inga atgdrder for att se over lagen om uppsigningar. Regeringen planerar atgarder for att avhjdlpa segmenteringen
pa arbetsmarknaden genom trepartsdiskussioner med arbetsmarknadens parter.

(14) Den totala kompetensnivin hos den vuxna arbetskraften ar fortfarande bland de lagsta i unionen och ett hinder
for landets innovationspotential och konkurrenskraft. Hit riknas dven de digitala fardigheterna: ar 2017 hade
endast 50 % av befolkningen i dldern 16-74 minst grundliggande digitala kunskaper (jimfort med unionsge-
nomsnittet pd 57 %). Program for att forbattra firdigheterna héller pd att genomféras (framfor allt Qualifica och
det nationella initiativet for digitala firdigheter, Incode 2030), men hur effektiva programmen &r nir det giller att
uppdatera arbetstagarnas grundliggande fardigheter (matematikkunskaper, liskunnighet och digital kompetens)
och i slutindan 6ka produktiviteten beror pé utbildningens kvalitet och omfattning, och hir ar det friga om mer
4n erkdnnande av kompetens. Aven om den senaste tidens dkningar av minimilonen (en kumulativ 6kning pd
18,3 % sedan 2014) inte verkar ha skadat sysselsittningen bland ldgutbildade, har den betydande 6kningen av
antalet arbetstagare som omfattas, upp till 20,4 % under det tredje kvartalet 2017, lett till 6kad lonekomp-
rimering. Det hir riskerar att minska lonepremierna pd grund av firdigheter, sirskilt mellan personer med lg
eller medelhog utbildning, och sidnker pd sd sitt incitamenten for dem med ldg utbildning att investera
i utbildning. Regeringen och arbetsmarknadens parter bevakar noga minimilonens utveckling.

(15) Andelen unga med hogst grundskoleutbildning dr fortfarande hogre 4n unionsgenomsnittet, men sjunker
trendmassigt pd lang sikt, delvis tack vare insatser som gjorts for att uppmuntra utbildning och minska
skolavhopp. Utbildningsresultaten fortsitter att forbattras, men ojimlikheten vicker oro, eftersom det finns stora
skillnader i andelen ldgpresterande elever mellan den ligsta och den hogsta socioekonomiska kvartilen. Antalet
personer med hogre utbildning (30-34 4r) minskade fran 34,6 % 2016 till 33,9 2017, vilket 4r langt fran det
nationella malet pd 40 % senast 2020. Trots att sysselsittningen dr hog bland dem som fitt en examen inom
naturvetenskap, ingenjorsvetenskap, teknik och matematik ar det fa som vill borja studera dessa dmnen.

(16) Trots den positiva utvecklingen inom det portugisiska forsknings- och innovationssystemet under de senaste dren,
framfor allt vad giller de ménskliga resursernas och den vetenskapliga produktionens kvantitet och kvalitet, finns
det fortfarande stora flaskhalsar nir man vill skapa en kultur och villkor for ett effektivare samarbete mellan
ndringslivet och den akademiska virlden. De kan bestd av hinder for kunskaps- och teknikoverforing, saluforing
av forskningsresultat samt en karridrutveckling for forskare som inte i tillrickligt hog grad sporrar dem att
undersoka mojligheterna till forskning inom och samarbete med naringslivet. Att ytterligare oka medvetenheten
om och skapa storre klarhet i friga om immateriella réttigheter vid samarbete mellan den akademiska virlden
och néringslivet skulle kunna bidra till att forkorta tiden for att nd avtalsenliga mal, forvandla den vetenskapliga
kunskapen till ndgot som man kan tjana pengar pa och forbittra den ekonomiska potentialen.

(17) En omfattande strategi haller pa att genomféras for att snabbare minska antalet nédlidande 1an. Pé sé sitt kunde
andelen nédlidande 1n minska frén 17,2 % av bruttolénen i slutet av 2016 till 13,3 % under det fjirde kvartalet
2017. Foretagens nodlidande 1an vicker sirskild oro, eftersom de stir for cirka tvd tredjedelar av det totala
antalet. Andelen noédlidande ldn &r fortsatt hog, cirka 25,2 % av de totala linen. Att minska andelen
problemtillgdngar ar viktigt for att man ska kunna frigora lan for nya investeringar och héllbar tillvixt. Emellertid
gor forfarandena i samband med insolventa foretag och de sma sekunddrmarknaderna for problemtillgdngar det
svart att minska andelen nodlidande 14n. Aven om kapitalokningarna, tillsammans med de pgdende anstriing-
ningarna att minska kostnaderna, och annan senare positiv utveckling betriffande nodlidande lén, forbattrar
utsikterna inom den finansiella sektorn, har landet fortfarande ldg l16nsamhet och svaga kapitalbuffertar och ar
exponerat for statsskuldsrisker.
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(18)  Tillgdngen till finansiering 4r fortfarande en av de stora utmaningarna for den portugisiska ekonomin. Att fi en
stabil tillgdng till finansiering, framfér allt eget kapital, anses vara en av de storsta utmaningarna for de
portugisiska foretagen, nigot som ytterligare forvirras av kraven pé skuldsanering. De alternativa finansierings-
killornas betydelse ar ringa. Under de senaste dren har nya program och kreditmojligheter skapats och
foretagsklimatet forbittrats, men det finns fortfarande utrymme for forbattringar. Samtidigt dr antalet nodlidande
lén hogt och foretagens skulder stora, dven om bagge héller pa att minska, och en béttre férdelning av kapital till
mer produktiva foretag skulle gynna investeringsklimatet.

(19) Trots att framsteg gjorts med att dstadkomma en administrativ forenkling vid 6vergripande frdgor som péverkar
invdnarnas och foretagens dagliga liv, bromsas investeringar och en effektiv resursfordelning av sektorsspecifika
rittsliga och administrativa hinder. Hir 4r behovet av sektorsspecifika reformer mycket stort. Arbetsfloden méste
ses over och tidsfrister for beslutsfattande forkortas, undantag frén principen om tyst godkdnnande bor goras
endast i mycket speciella fall och godkidnnandesystem som kréver att flera handlingar ska limnas in bor ersittas
med "ansvarsforklaringar”. De administrativa avgifterna inom byggsektorn bor stromlinjeformas med de verkliga
kostnaderna. Samtidigt som konkurrensen vid offentlig upphandling alltjamt dr begridnsad syftar oversynen av
lagen om offentlig upphandling till att frimja insyn, konkurrens och bittre forvaltning av offentliga kontrakt.
Genomforande av de nya reglerna bor dvervakas, inklusive effekten av de stringare reglerna for direkt tilldelning.
Aven om det portugisiska rittssystemet blir allt effektivare, dr lingden pd forfarandena vid forvaltningsdomstolar
fortfarande ett problem. Enligt foretagen stiller korruption och bristande insyn fortfarande till med problem.
Aven om framsteg gjorts for att lagféra korruption har anstringningarna for att forbéttra integriteten inom de
offentliga institutionerna hittills inte uppvisat tillrackliga resultat.

(20)  Efter det finansiella stodprogrammet har lagstiftningsreformerna varit fa eller ocksd har de stannat upp eller
upphivts. Koncerner fir inte tillhandahdlla vissa yrkesmdssiga tjanster. De forordningar som reglerar vissa
yrkesmissiga affirstjanster, framfor allt réttsliga tjanster, 4r mindre omfattande 4n ramlagen i avgorande fragor,
sdsom rittslig form, aktieinnehav, forvaltning, reklam och sektorsévergripande rutiner. En reform av
godkinnandet och registreringen av tillhandahéllare av byggtjanster har i liten grad kompletterats med littare
kontroller for installationstjinster och byggkontroll.

(21) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2018 gjort en omfattande analys av
Portugals ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 ars landsrapport. Den har dven bedomt stabilitets-
programmet f6r 2018, det nationella reformprogrammet f6r 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer
Portugal har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Portugal utan ocksd i vilken utstrackning unionens regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen
i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(22) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2018 och dess yttrande ()
aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(23) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet for 2018 och stabilitetsprogrammet for 2018. Dess rekommendationer enligt artikel 6
i forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas nedan i rekommendationerna 1-3.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att under 2018 och 2019 vidta foljande tgarder:

1. Sakerstilla att de primdra offentliga nettoutgifternas nominella tillvaxt inte overskrider 0,7 % 2019, vilket motsvarar
en arlig strukturell anpassning pd 0,6 % av BNP. Anvinda oférutsedda intikter for att pdskynda minskningen av den
offentliga skuldkvoten. Forbittra utgiftskontrollen, kostnadseffektiviteten och budgeteringen, framfor allt inom halso-
och sjukvird med fokus pd att minska de utestdende betalningarna pé sjukhusen. Forbittra den finanspolitiska
héllbarheten for de statsigda foretagen, framfor allt genom att forbattra deras totala nettoinkomst och minska
skulderna.

2. Skapa gynnsamma forutsittningar for tillsvidareanstillningar, bl.a. genom att se over den rittsliga ramen i samrdd
med arbetsmarknadsparterna. Oka de vuxnas kompetens, bla. digitala kompetens, genom att stirka och bredda
tillimpningsomréadet for utbildningskomponenten i utbildningsprogram for vuxna. Oka antalet studerande inom den
hogre utbildningen, framfor allt inom naturvetenskap och teknik.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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3. Effektivisera forfarandena vid insolvens och indrivning och minska hindren for sekundirmarknader for nodlidande
lan. Forbittra foretagens tillgdng till finansiering. Minska den administrativa bordan genom att forkorta forfarande-
fristerna och i storre utstrickning anvinda tyst godkdnnande samt minska kraven pd inlimnande av dokument.
Avldgsna kvarstdende regleringshinder genom att sakerstilla ett korrekt genomférande av ramlagen for mycket
reglerade yrken. Oka effektiviteten i forvaltningsdomstolarna, bl.a. genom att férkorta handliggningstiden.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pa radets vignar
H. LOGER
Ordftrande



C 320/98 Europeiska unionens officiella tidning 10.9.2018

RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Rumiiniens nationella reformprogram 2018 med avgivande av rddets yttrande om Ruminiens
konvergensprogram 2018

(2018/C 320/22)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av &vervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sirskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 &rs europeiska
planeringstermin f6r samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederborlig hédnsyn till den europeiska
pelaren for sociala rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den 4arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av foérordning (EU) nr 1176/2011, rapporten
om forvarningsmekanismen, dir det inte angavs att Ruménien var en av de medlemsstater som skulle bli foremal
for en fordjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2018 for Ruminien offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneholl en bedémning av hur vil
Ruminien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som ridet antog den 11 juli 2017 (3), med
uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(3)  Den 10 maj 2018 lade Ruminien fram sitt nationella reformprogram fér 2018 och den 14 maj 2018 sitt
konvergensprogram for 2018. De bida programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska
kunna beaktas.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. 1 enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 (}) fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se over och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir s kravs for
att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.

() EUTC261,9.8.2017,s. 1.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(5 Ruminien omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I konvergensprogrammet
for 2018 planerar regeringen ett samlat underskott pd 2,95 % av BNP 2018, och riknar med att det darefter
kommer att minska gradvis till 1,45 % av BNP 2021. Det medelfristiga budgetmalet, dvs. ett strukturellt
underskott pd 1 % av BNP, riknar man inte med att nd under programperioden fram till 2021. Det omriknade
strukturella saldot vintas ligga pd — 2,1 % 2021. Enligt konvergensprogrammet kommer den offentliga
skuldkvoten att ligga kvar under 40 % av BNP fram till 2021. Det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for de hdr budgetprognoserna dr gynnsamt. For ovrigt har de atgirder som ska stodja de planerade
underskottsmalen inte beskrivits tillrackligt.

(6)  Den 16 juni 2017 beslutade radet i enlighet med artikel 121.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(nedan kallat EUF-fordraget) att en konstaterad betydande avvikelse frdn det medelfristiga malet intriffade
i Rumdénien 2016. P4 grund av den faststillda betydande avvikelsen rekommenderade radet den 16 juni 2017
Rumdnien att vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att de primira offentliga nettoutgifterna (') inte dkade
nominellt mer dn 3,3 % 2017, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,5 % av BNP. Den 5 december
2017 fann radet att Rumdénien inte hade vidtagit verksamma &tgérder som svar pé radets rekommendation av den
16 juni 2017 och utfirdade en reviderad rekommendation. I den nya rekommendationen uppmanade radet
Rumdnien att vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstdlla att de primira offentliga nettoutgifterna inte Gkar
nominellt mer 4n 3,3 % 2018, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,8 % av BNP. Den 22 juni
2018 fann radet (3 att Ruminien inte hade vidtagit verksamma dtgdrder som svar pa radets rekommendation av
den 5 december 2017. Baserat pd 2017 ars faktiska utfall konstaterades i Ruménien en betydande avvikelse fran
den rekommenderade anpassningen 2017.

I enlighet med artikel 121.4 i EUF-fordraget och artikel 10.2 i forordning (EG) nr 1466/97 utfirdade
kommissionen den 23 maj 2018 en varning till Ruménien om att en betydande avvikelse frén anpassningsbanan
mot det medelfristiga budgetmalet konstaterades 2017. Den 22 juni 2018 antog rddet () dnnu en
rekommendation dir det bekriftas att Ruminien madste vidta nodvindiga dtgarder for att sdkerstilla att de
priméra offentliga nettoutgifterna inte okar nominellt mer dn 3,3 % 2018, vilket motsvarar en arlig strukturell
anpassning pd 0,8 % av BNP. Enligt kommissionens virprognos 2018 finns det en risk f6r avvikelse frdn den
rekommendationen 2018.

(7)  Den 22 juni 2018 rekommenderade rddet Ruminien att vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att de
primira offentliga nettoutgifterna inte 6kar nominellt mer 4n 5,1 % 2019, vilket motsvarar en drlig strukturell
anpassning pd 0,8 % av BNP. Enligt kommissionens virprognos 2018 finns det en risk for avvikelse fran det
kravet 2019. Baserat pd kommissionens varprognos 2018 vintas vidare ett underskott i de offentliga finanserna
pd 3,4 % och 3,8 % av BNP for 2018 och 2019, vilket dr 6ver referensvirdet pa 3 % i fordraget. Sammantaget
anser radet att visentliga ytterligare dtgdrder kommer att behovas frin och med 2018 om Ruminien ska lyckas
folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler, mot bakgrund av kraftigt forsimrade ekonomiska utsikter och
i overensstimmelse med rekommendationen till Ruménien av den 22 juni 2018 for korrigering av den betydande
konstaterade avvikelsen frin anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet.

(8)  Ruminiens finanspolitiska planering bortser ménga ginger frin budgetramen trots att landet behover en
ansvarsfull finanspolitik. Ruminiens lag om finanspolitiskt ansvar inforlivar finanspakten med nationell
lagstiftning. Reglerna i lagen dr bra, men i praktiken tillimpas de ofta inte. Det strukturella underskottet okade
2016 over det medelfristiga malet, vilket strider mot underskottsregeln. Budgeten for sdvial 2017 som 2018
inriktades pé ett samlat underskott pd 3 % av BNP, vilket innebir en forsimring av det strukturella saldot jamfort
med regeln. De tvd dndringar i budgeten som gjordes under 2017 brot mot forbuden att oka taken for de totala
och primira underskotten respektive 6ka personalstyrkan och de totala offentliga utgifterna under det 16pande
budgetdret. Dessutom limnades 2017, liksom tidigare &r, uppdateringen av den finanspolitiska strategin till
parlamentet 1angt efter foreskriven sista dag, vilket omojliggor langsiktig budgetplanering.

(") De primira offentliga nettoutgifterna bestdr av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for EU-program som
motsvaras fullt ut av inkomster fran EU-medel och icke-diskretiondra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt
finansierade fasta bruttoinvesteringar fordelas over fyra r. Diskretionira dtgdrder pd inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar dr
inrdknade. Engéngsédtgarder pa sdvil inkomst- som utgiftssidan ér avrdknade.

(*) Rédets beslut (EU) 2018/923 av den 22 juni 2018 om faststillande av att Ruménien inte har vidtagit effektiva dtgirder for att folja radets
rekommendation av den 5 december 2017 (EUT L 164, 29.6.2018, s. 42).

(*) Radets rekommendation av den 22 juni 2018 for korrigering av den konstaterade betydande avvikelsen fran anpassningsbanan for att
uppna det medelfristiga budgetmalet i Ruménien (EUT C 223, 27.6.2018, s. 3).
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(9)  Skattedisciplinen ir fortfarande 1ag, sarskilt nir det géller att betala mervirdesskatt. Ruménien har haft begransad
framgdng under det senaste dret med den upprepade landsspecifika rekommendationen att stirka skattedisciplinen
och skatteuppborden. Skillnaden mellan den mervirdesskatt som forvintas i teorin och den som faktiskt
inbetalas ar fortfarande mycket stor. For att forbattra efterlevnaden inforde myndigheterna delbetalningar. Detta dr
valfritt, utom for insolventa foretag och skattebetalare med stora utestdende momsskulder. Systemet har dock
dnnu inte gett ndgra synbara resultat. Planen att anvinda elektroniska kassaapparater anslutna till skattemyn-
dighetens it-system véntar fortfarande pa att sittas i verket.

(10) Den finansiella sektorn fungerar allt bittre, men vissa tendenser pdkallar vaksamhet. Banksektorn ir vil
kapitaliserad, och kvaliteten pd tillgdngarna har blivit battre. Dock kréver flera initiativ till lagstiftning, som kan
inverka negativt pa avvecklingen av nodlidande 1an liksom pa krediter och investeringar, noggrann uppf6ljning.
Den senaste tidens neddragning av bidragen till de forfinansierade pensionsfonderna i den andra pelaren har
lindrat finanspolitiska bekymmer i det korta perspektivet, men den kan fi negativa &terverkningar pd
kapitalmarknaderna.

(11) Laget pd arbetsmarknaden har stramats at till foljd av att fler dr i sysselsdttning och att den arbetsfora
befolkningen krymper pd grund av att befolkningen &ldras och méinga utvandrar. Samtidigt har Ruménien stor
outnyttjad arbetskraftspotential, och flera grupper sdsom unga, romer, ldngtidsarbetslosa och personer med
funktionshinder har svért att komma ut pd arbetsmarknaden. Under det senaste dret har framstegen i Ruméanien
varit smd med den landsspecifika rekommendationen att stirka riktade aktiveringsdtgirder och integrerade
offentliga tjanster med fokus pad grupper som befinner sig lingst frén arbetsmarknaden. Trots dkade ekonomiska
incitament for rorlighet har deltagandet i aktiva arbetsmarknadsdtgirder forblivit mycket ldgt, och den
administrativa boérdan har varit stor. De offentliga sysselsittningsprogrammen med lokal forankring har lyckats
déligt med att ge deltagarna relevant kompetens och stodja 6vergdngen till vanlig sysselsittning. Det finns ingen
uppfoljning pé individniva for langtidsarbetslosa och personer som far socialt bistdnd. Samarbetet mellan & ena
sidan offentliga arbetsférmedlingar, & andra sidan social- och utbildningstjinsteleverantorer eller externa
leverantdrer dr begransat.

(12) Risken for fattigdom eller social utestingning dr mycket hog. Barnfamiljer, personer med funktionsnedsittning,
romer och landsbygdsbefolkningen drabbas sirskilt hért. De stora inkomstskillnaderna haller i sig, ockséd for att
skatte- och bidragssystemet lyckas daligt med att mildra inkomstskillnader fororsakade av marknaden. Det sociala
referensindexet, som utgor underlag for berdkningen av de viktigaste sociala formdnerna har inte uppdaterats
sedan 2008. Lagen om inkluderande minimiinkomst, som planerades for 2018, hade gett det sociala bistandet
bittre tickning och fatt det att ricka battre. Men ikrafttridandet skots upp i mer dn ett dr. Den lagre
pensionsédldern for kvinnor leder till ligre pensioner, vilket forvarrar fattigdomen bland aldre och skillnaderna
i sysselsdttning mellan konen.

(13)  Arbetsmarknadens parter tar mycket liten del i arbetet med att utforma och genomféra ekonomiska och sociala
reformer. Det tas ofta ingen hdnsyn till synpunkter frin arbetsmarknadens parter, inte ens nir de ir
overens. Ruminiens regelverk for kollektiva avtalsforhandlingar baddar inte for fungerande arbetsmarknadsre-
lationer. Dialogen mellan arbetsmarknadens parter kadnnetecknas av ldg kollektivférhandlingsnivd, sarskilt pa
sektorsnivd, och litet medlemskap i fackforeningar och arbetsgivarorganisationer. Hoga krav pd representativitet
och vaga sektorsdefinitioner 4r bland de storsta hindren for en dndamalsenligare dialog mellan arbetsmarknadens
parter. Lagdndringar inriktade pé ett bittre regelverk har gjort fa framsteg hittills.

(14) Under de senaste dren har minimilonen hojts flera ginger pd ett godtyckligt sitt. Sedan 2015 har
nettominimilonen stigit med mer dn 60 %. 2017 fick ungefir 30 % av arbetstagarna minimil6nen, vilket betyder
att loneskalan ar kraftigt sammanpressad. Ett forslag till en objektiv mekanism for hojningar av minimilonen har
godkints av arbetsmarknadens parter men inte satts i verket av regeringen.

(15) Kompetensutbudet sldpar efter i forhallande till ekonomins behov. Lig utbildningsnivd i grundliggande
fardigheter och digital kompetens har en negativ effekt pd konkurrenskraften, sysselsittningen och konvergensen.
Fa deltar i vuxenutbildning. Ett system for att anpassa de aktiva arbetsmarknadsdtgiarderna till efterfrigan pa
kompetens har dnnu inte inforts, och formdgan att forutse kommande kompetensbehov och uppskatta de
forvintade effekterna av den nya tekniken dr svag. Utbildning till praktiska yrken dr fortfarande ett
andrahandsval, och utbildningarna ir inte tillrickligt val anpassade till arbetsmarknadens behov eller till speciali-
seringsstrategierna pa region- eller branschniva.

(16)  Utbildningssystemets svaga resultat dr en del av forklaringen till de stora skillnaderna mellan manniskors framtids-
utsikter och till férsvagningen av Ruminiens tillvixtutsikter i ett lingre perspektiv. Att erbjuda inkluderande,
grundliggande kvalitetsutbildning 4r en utmaning, sidrskilt for romer och barn pa landsbygden. Det behovs en
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overvakningsmetod for att tackla segregeringen i skolan. Andelen elever som limnar skolan i fortid sjunker men
ar fortfarande hog. Ett system som varnar tidigt och fdngar upp barn pd vig att hoppa av skolan héller pa att
utvecklas, men fokus pé kvalitetsutbildning dr svagt. Trots vissa insatser star kvalitetssdkringsarbetet i skolor och
i den hogre utbildningen infor utmaningar. Mycket {3 skaffar sig hogskoleutbildning. Relativt lite investeras
i utbildning, och missgynnade skolor i synnerhet saknar lampligt stod.

(17)  Befolkningens hélsa 4r battre, men den ligger fortfarande under unionsnormen. Tillgdngen till halso- och sjukvard
ar fortfarande en utmaning, med negativ inverkan pd barns utveckling, anstillbarhet och halsosamt ldrande. Lig
finansieringsgrad och ineffektiv resursanvandning himmar hélso- och sjukvardssystemet, detta mot bakgrund av
stor brist pd likare och sjukskoterskor. Tillgdngen till hilso- och sjukvarden inskrinks av vanligt forekommande
underhandsbetalningar och de linga avstinden till hélso- och sjukvardsinrittningar. Ruméanien har gjort vissa
framsteg med den landsspecifika rekommendationen att bekdmpa informella betalningar, och ett tillsynssystem
haller pa att inforas, men de konkreta resultaten har dnnu inte bedémts. Den landsspecifika rekommendationen
att vixla till 6ppenvdrd har haft begrinsad framgang hittills. Det pdgdende arbetet pd att genomfora den
nationella hilsostrategin hills tillbaka av dndrade prioriteringar och dalig investeringsplanering.

(18) Strategisk planering, den offentliga samridsprocessen och lagstadgade konsekvensbedémningar har litet
inflytande 6ver utformningen, genomférandet och uppfoljningen av politiken. Detta skadar regelverkens kvalitet
och forutsigbarhet. Aterkommande dndringar i lagstiftningen, t.ex. dndringar i skattelagen, inverkar vidare
negativt pad foretagsklimatet. Berorda parters medverkan vid utformningen och genomférandet av reformerna ar
svag, och ndgon genuin dialog forekommer sillan, trots att de relevanta institutionella strukturerna finns. Former
for att hantera de berorda parternas synpunkter i offentliga samrdd ger inte ndgra garantier fo6r ordentlig
uppfoljning. Detta exemplifierades nyligen nir man avstod fran ett forslag om en objektiv metod for att hoja
minimilénen, trots att det var godkidnt av arbetsmarknadens parter och hade é&tgirdat en landsspecifik
rekommendation. Inga konkreta resultat har uppnétts pé reformer av den offentliga forvaltningen. Antagandet av
relevant lagstiftning om personalforvaltning i den offentliga forvaltningen har forsenats. Regeringens generalsek-
retariat spelar en begrinsad roll vid kvalitetskontroll av politikens utformning.

(19) Léag kvalitet pad infrastrukturen, bla. pd omrddena transporter, avfall och avloppsvatten, begrinsar Rumaniens
tillvixtutsikter. Offentliga investeringar kidnnetecknas av ldg effektivitet sdrskilt vid projektberedning och
prioritetssittning. Vag-, jirnvigs- och vattenledsinfrastrukturens allmidnna skick och tillforlitlighet kommer
fortfarande till korta, reformen av transportsektorn gar framdt mycket langsamt. Framstegen i reformen av
avfallsférvaltningen dr ocksd lingsamma, medan sektorerna for fast avfall och f6r avloppsvatten bada stir infor
utmaningar. Huvudplanen for transporter och den nationella planen for avfallsforvaltning ar tinkta att ge
handfast ledning for investeringar och att stirka forvaltningsformdgan i sektorn, men samordningen mellan
projektplanering och strategisk planering har hittills varit begrinsad. Ruménien gjorde vissa framsteg med den
landsspecifika ~ rekommendationen  att  stirka prioritetssdttningen och  beredningen for offentliga
investeringsprojekt.

(20)  Effektiv och transparent offentlig upphandling dr fortfarande centralt for att Rumanien ska kunna nd strategiska
mdl och ta itu med viktiga utmaningar, diribland effektiva offentliga utgifter, kamp mot korruption samt
frimjande av innovation och héllbar tillvixt for alla. Rumdanien har gjort vissa framsteg med de landsspecifika
rekommendationerna att genomfora strategin for offentlig upphandling, men planen har 4nnu inte genomforts
fullt ut. Samtidigt r det fortfarande en utmaning att oka effektiviteten i offentlig upphandling och att anvinda
den mer strategiskt, att sikerstilla verksam revision och bekimpa bedragerier. Det kravs kontinuerlig 6vervakning
av att vidtagna dtgarder forblir i kraft och av att reformer inte avvecklas. Svarigheterna att uppna effektivitet och
transparens i offentliga upphandlingar giller i synnerhet de stora infrastrukturinvesteringarna i regionsjukhusen
i Tasi, Cluj och Craiova.

(21)  Statsdgda foretag har en nyckelroll i sidana viktiga infrastruktursektorer som energi och jirnvigar. Men operativt
och finansiellt presterar de simre dn de privata motsvarigheterna. Styrningen av de statsigda foretagen har
avsevirt forsvagats pd senare tid, med som resultat att framstegen med landsspecifika rekommendationer frdn
2015 och 2016 gétt tillbaka. Det ar inte bara sd att tillimpningen av den nya lagstiftningen har varit lingsam,
det pagdr ocksa forsok att undandra ett antal foretag frén dess tillimpningsomrdde. Vidare har offentliggorandet
av ekonomiska uppgifter om statsigda foretag forsenats. Ett resultat av detta r att grundliggande forutsittningar
for effektiv anvindning av offentliga resurser skadas, och utrymme medges f6r snedvridande investeringsbeslut.
I februari 2018 uppmanade konstitutionsdomstolen parlamentet att se 6ver undantagen.
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(22)  Utvecklingen under det gdngna dret har inneburit ett ifrdgasittande av huruvida Rumdniens betydande framsteg
ndr det giller att reformera rittsvisendet och bekdmpa korruption pd hog nivd ar odterkalleliga och uthlliga.
Rittsviasendets oberoende ifrdgasitts och de rittsliga institutionerna och den rittsliga ramen fo6r bekimpning av
korruption utsdtts for patryckningar, medan arbetet pd de dterstdende utmaningarna hélls tillbaka alltmer.
Genomférandet av den nationella strategin 2016-2020 f6r korruptionsbekdmpning och arbetet pé ytterligare
atgarder for att forebygga och bekdmpa korruption framskrider pé teknisk nivd, men mer pétagligt politiskt stod
behovs, eftersom korruption och problem med forvaltningen av den offentliga sektorn kvarstar pd alla nivder och
dr bland de viktigaste utmaningarna for foretagsklimatet.

(23) Inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen fortsitter kommissionen att Overvaka reformen av
rittsvisendet och kampen mot korruption i Ruménien. Darfor omfattas de omrddena inte av de landsspecifika
rekommendationerna for Ruménien, men de har betydelse for utvecklingen av en positiv socioekonomisk miljo
i landet.

(24) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2018 gjort en omfattande analys av
Ruminiens ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 ars landsrapport. Den har dven bedémt konvergens-
programmet for 2018, det nationella reformprogrammet for 2018 samt uppfoljningen av de rekommendationer
Ruminien har fitt tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Ruménien utan ocksd i vilken utstrackning unionens regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen
i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(25) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat konvergensprogrammet for 2018, och dess yttrande ()
aterspeglas sirskilt i rekommendation (1) nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Rumdnien att under 2018 och 2019 vidta f6ljande atgérder:

1. Sikerstilla efterlevnad av rddets rekommendation av den 22 juni 2018 att korrigera den betydande avvikelsen fran
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet. Sikerstilla full tillimpning av budgetramen. Stirka skattedisci-
plinen och skatteuppborden.

2. Slutfora den inkluderande minimiinkomstreformen. Forbdttra dialogen mellan arbetsmarknadens parter. Sikerstilla
att minimilonenivin sitts pd basis av objektiva kriterier. Forbattra kompetensutveckling och tillgdngen pé
grundlaggande kvalitetsutbildning, sérskilt for romer och barn pd landsbygden. Forbittra tillgingen till hilso- och
sjukvérd, dven genom vixling till oppenvard.

3. Oka forutsigbarheten i beslutsfattandet genom att besluta om systematisk och verkningsfull anvindning av
konsekvensbedomningar, samrdd och samverkan med berorda parter vid utformning och genomforande av
reformer. Forbittra beredning och prioritetssittning vid stora infrastrukturprojekt samt snabba upp genomférandet,
sirskilt pd omrddena transporter, avfall och avloppsvatten. Forbittra oppenhet och effektivitet i offentliga
upphandlingar. Stirka styrningen av statsigda foretag.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pé rddets vignar
H. LOGER
Ordforande

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Sloveniens nationella reformprogram 2018 med avgivande av riddets yttrande om Sloveniens
stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/23)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt &vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sdrskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 é&rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Kommissionen tog vederborlig hinsyn till den
europeiska pelaren for sociala rdttigheter, som utropades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den 4rliga tillvixtoversikten godkidndes av Europeiska raddet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog ocksd kommissionen, pd grundval av férordning (EU) nr 1176/2011,
rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Slovenien var en av de medlemsstater som skulle bli
foremdl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en rekommendation till rddets
rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomrddet, som godkidndes av Europeiska rddet den
22 mars 2018. Den 14 maj 2018 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska politiken for
euroomradet (*) (nedan kallad rekommendationen for euroomrddet).

(2)  Med tanke pé att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ir titt sammanvivda bor Slovenien,
i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomradet, som
aterspeglas i rekommendationerna nedan, sarskilt i rekommendation 1, genomfors fullstandigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Slovenien offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneh6ll en bedomning av hur vil
Slovenien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (*), med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning (EU) nr 11762011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 7 mars 2018. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Slovenien inte har
makroekonomiska obalanser.

(4)  Slovenien lade fram sitt nationella reformprogram for 2018 den 13 april 2018 och sitt stabilitetsprogram for
2018 den 26 april 2018. De bida programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna
beaktas.

1

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC 179, 25.5.2018,s. 1.
() EUTC261,9.8.2017,s. 1.
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(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ser over och foresldr dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krévs for
att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(6)  Slovenien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av overgdngsreglerna
for skuldkriteriet. Stabilitetsprogrammet for 2018 lades fram av en expeditionsregering och det grundas pa ett
antagande om oforandrad politik. Enligt detta program forutspdr regeringen att det samlade overskottet kommer
att forbattras till 0,4 % av BNP under 2018 for att sedan nd 0,9 % av BNP under 2021. Det medelfristiga
budgetmalet, dvs. ett Gverskott pd 0,25 % av BNP, forvintas inte vara uppndtt fram till 2021, vid ett scenario
med oférindrad politik. Enligt stabilitetsprogrammet for 2018 vintas den offentliga skuldkvoten sjunka till
69,3 % av BNP under 2018 och fortsitta att sjunka till 58,3 % av BNP under 2021. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ir realistiskt.

(7)  Den 11 juli 2017 rekommenderade rddet Slovenien att se till att de primara offentliga nettoutgifternas nominella
tillvixttakt (%) inte 6verskrider 0,6 % under 2018, vilket motsvarar en &rlig strukturell anpassning pd 1,0 % av
BNP. Samtidigt angavs det att bedomningen av utkastet till 2018 ars budgetplan och péfoljande bedémning av
2018 éars budgetutfall kommer att behova ta vederborlig hansyn till mélsittningen att nd en finanspolitisk
inriktning som bidrar till att bdde stirka den pagdende aterhdmtningen och sikerstilla de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet. I enlighet med den bedémning av terhdmtningens styrka i Slovenien med vederborlig
hinsyn till landets hallbarhetsutmaningar som kommissionen gjorde i samband med sitt yttrande 6ver Sloveniens
utkast till budgetplan f6r 2018 krivs det finanspolitiska strukturdtgarder motsvarande minst 0,6 % av BNP under
2018, utan ndgon ytterligare marginal for avvikelse under ett dr. Det motsvarar en nominell tillvixttakt av de
primira offentliga nettoutgifterna som inte Gverstiger 1,5 %. Med hinsyn till ovanstiende i den allminna
bedémningen finns mot bakgrund av kommissionens varprognos 2018 en risk for en betydande avvikelse frin
den rekommenderade anpassningsbanan i riktning mot det medelfristiga budgetmalet under 2018.

(8)  Eftersom Sloveniens offentliga skuldkvot ligger over 60 % av BNP och det forvintas ett positivt produktionsgap
pd 4,1 % av BNP bor de primira offentliga nettoutgifternas nominella tillvixttakt under 2019 inte Overstiga
2,2 %, i enlighet med den strukturella anpassning pa 1,0 % av BNP som foljer av den gemensamt Gverenskomna
anpassningsmatrisen for krav enligt stabilitets- och tillvixtpakten. Samtidigt finns det tydliga tecken pd att den
outnyttjade kapaciteten i ekonomin 4r undervirderad, med en inflation som forvantas uppga till 2 % under 2019,
undersysselsittning som ar hogre 4n fore krisen och okade investeringar efter en kraftig avmattning under
krisdren. Dessutom tyder ocksd rimlighetsverktyget pé att det rader stor osikerhet ndr det giller uppskattningarna
av produktionsgapet pa grundval av den gemensamma metoden. P4 grundval av detta forefaller det rimligt med
en drlig strukturell anpassning pé 0,65 % av BNP, motsvarande en nominell tillvixtakt for de primara offentliga
nettoutgifterna pa hogst 3,1 %. Om politiken forblir oférdndrad finns det risk for en betydande avvikelse fran det
kravet under 2019 och under den sammantagna perioden 2018-2019. Enligt prognoserna kommer Slovenien att
iaktta Overgangsreglerna for skuldkriteriet 2018 och skuldkriteriet 2019. Rddet anser overlag att nodvindiga
atgdrder bor vidtas frdn och med 2018 i syfte att f6lja bestimmelserna i stabilitets- och tillvixtpakten.

(9)  Regeringen har lagt fram forslag till en reform av hilso- och sjukvardssystemet. Utkastet till lag om hilso- och
sjukvard och sjukforsikring — som 4r den viktigaste delen av reformen och som kommer att sikerstilla
finansieringen av hilso- och sjukvardssystemet péd lang sikt — overlimnades till Ekonomiska och sociala radet
(Ekonomsko-socialni svet) for samrdd i december 2017, men kunde inte antas fore valet, vilket innebir att det dr
osikert ndr det kommer att antas. Ett utkast till lag om ldngvarig vard och omsorg héller for narvarande pé att
utarbetas som en ny pelare i det sociala trygghetssystemet, som komplement till andra socialforsikringssystem

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmédnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphivande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUTL 347, 20.12.2013, s. 320).

De primira offentliga nettoutgifterna bestdr av de totala offentliga utgifterna exklusive rinteutgifter, utgifter f6r EU-program som
motsvaras fullt ut av inkomster fran EU-medel och icke-diskretiondra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt
finansierad fast bruttoinvestering fordelas over fyra ar. Diskretiondra dtgdrder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar
inraknade. Engdngsétgarder pd savil inkomst- som utgiftssidan 4r avrdknade.

—
>
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(sjukvard, omsorg och trygga pensioner). Det dr fortfarande osdkert hur Slovenien kommer att 6ka kostnadseffek-
tiviteten, tillgdngligheten och kvaliteten inom vérden i framtiden. Under 2017 antogs forslag om dndring av lagen
om praktiserande likare, hilso- och sjukvardslagen, lagen om patientrittigheter och lagen om faststillande av
interventionsdtgarder for att sikerstilla de offentliga vérdinrittningarnas finansiella stabilitet, vilka nu madste
genomforas for att sikerstilla att virden ar tillgdnglig och av god kvalitet. De forsta stegen har tagits for att
genomfora den nationella hilso- och sjukvardsplanen for 2016-2025. Oppenvérdskliniker med familjeldkare
infors successivt, ett system for utvirdering av medicinsk teknik dr tinkt att infoéras senast 2020 och
e-hilsolosningar kommer att forbittra Gvervakningen i hela landet. Fordelarna med en bittre samordning av
offentlig upphandling inom hilso- och sjukvarden férvintas dessutom bidra till att upphandlingen blir mer
kostnadseffektiv.

(10) Ekonomiska och sociala radet antog i juli 2017 enhilligt ett dokument om utgdngspunkter for moderniseringen
av pensions- och invaliditetsforsikringen i Slovenien. Dir beskrivs olika dtgdrder som kan sikerstilla tillrickliga
pensioner och ett héllbart och éppet pensionssystem. Det finns dock dnnu inte ndgon konkret handlingsplan for
att anta dessa atgirder, och trots en Gverenskommelse mellan arbetsmarknadens parter och regeringen om att
reformen ska antas senast 2020 saknas det fortfarande en beskrivning av infasningsperioden for reformen. Det
aterstdr utmaningar ndr det giller att sdkerstilla pensionssystemets hallbarhet och tillricklighet pa ling sikt
genom justering av den lagstadgade pensionsaldern och frimjande av senare pensionsuttag, att fi fler att omfattas
av kompletterande pensionssystem och att pa lampligt sitt hantera férindrade yrkesbanor och minska risken for
fattigdom bland éldre.

(11) Den ekonomiska tillvixten har fortsatt och situationen péd arbetsmarknaden och péd det sociala omrddet har
fortsatt att forbattras. Andelen ménniskor som ar i farozonen for fattigdom eller social utestingning har sjunkit,
men ligger fortfarande 6ver unionsgenomsnittet for dldre manniskor, sirskilt for kvinnor. Sysselsittningen har
fortsatt att stiga och arbetslosheten har minskat ytterligare. Det finns dock tecken pd arbetskraftsbrist inom ett
antal yrken. Langtidsarbetslosheten ar fortfarande hogre 4n fore krisen och utgor fortfarande nistan hilften av all
arbetsloshet. Det finns fortfarande utmaningar sarskilt nir det galler dldre arbetstagare, eftersom deras sysselsatt-
ningsgrad och forvirvsfrekvens ér bland de ldgsta i unionen. Sloveniens befolkning blir snabbt allt dldre, vilket
innebir att befolkningen i arbetsfor dlder och arbetskraftsutbudet krymper. For att hantera denna utveckling har
regeringen utarbetat en strategi for aktivt dldrande, men det saknas fortfarande konkreta atgirdsplaner.

(12) Den éldrande befolkningen understryker behovet av att 6ka deltagandet i vuxenutbildning, som sedan 2010 har
sjunkit och som ar sdrskilt ldgt for ligutbildade och dldre arbetstagare. En kompetenshojning genom livsldngt
larande skulle oka anstillbarheten, sirskilt for ldgutbildade och ildre arbetstagare. Forvarvsfrekvensen for
lagutbildade arbetstagare har forbattrats, men ligger fortfarande under nivdn fore krisen och genomsnittet
i unionen. Utvirderingen av de aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirderna visar att de flesta program ger goda
resultat, men utgifterna pad detta omrade dr begransade och de arbetslosas deltagande i programmen begrinsat.
Den arbetsmarknadsreform som genomfordes 2013 har varit till stor hjilp for vissa utsatta grupper nér det géller
att komma in pé arbetsmarknaden, men tidsbegransade anstillningsforhallanden 4r fortfarande ett problem.

(13)  Atgirder har antagits for att forbittra finansieringsmajligheterna for foretag i Slovenien och for att ge dem
alternativ till banklan. Beroendet av banklén utgor dock fortfarande ett finansieringsproblem, sirskilt f6r smd och
medelstora foretag, for vilka tillgdngen till finansiering fortfarande ar ett hinder for tillvixt. De nuvarande
dtgarderna har dnnu inte lett till battre finansiering, sdrskilt inte for innovativa foretag. Slovenien har bara ett fatal
foretag med hog tillvixt och dessa foretag saknar tillrdckligt stod for att kunna utvidga sin verksamhet.
Riskkapitalet, som en form av finansiering med eget kapital, 6kar men fran en mycket ldg niva. Innovativa foretag
skulle ocksd ha nytta av dndamalsenligare offentlig forskning, som for nirvarande bromsas genom svarigheten att
locka inhemska och utlindska begdvningar och avsaknaden av resultatbaserad finansiering. De privata
investeringarna i Slovenien 4r fortfarande relativt laga i forhdllande till jimforbara lander, vilket motiverar riktade
anstringningar att ytterligare forbdttra de allmdnna forutsittningarna for investeringar, sirskilt pd omrdden som
ger stora mojligheter att 6ka produktiviteten.

(14)  Foretagsverksamheten hélls tillbaka genom den fortsatt stora regelbrdan och administrativa bordan. Byrdkratin
anses vara ett av de storsta problemen for att bedriva affirsverksamhet i Slovenien. Det rér sig frimst om
osikerhet och komplexitet nir det giller skatteforfaranden, men inte bara detta, eftersom det fortfarande tar cirka
ett dr innan ett handelsrittsligt mél kan behandlas i domstol. Slovenien har tagit fram ett hjdlpmedel som ska
minska den administrativa bordan och som man nu héller pa att infora. Det dterstdr dock mycket arbete med att
infora detta hjalpmedel.



C 320/106 Europeiska unionens officiella tidning 10.9.2018

(15) Slovenien har ocksd borjat vidta dtgarder mot den mycket restriktiva regleringen inom vissa tjanstesektorer.
Reformer har genomforts for att liberalisera yrkeskraven for arkitekter och civilingenjorer, men andra problem
som kommissionen tagit upp har fortfarande inte dtgirdats. Reformer skulle ocksa vara till nytta for de slovenska
tillverkningsforetag som ar beroende av konkurrenskraftiga tjanster.

(16) En effektiv offentlig upphandling r av avgorande betydelse for att fi kontroll pd kostnaderna och forbittra
kvaliteten i Sloveniens hilso- och sjukvdrdssektor. Det dr viktigt att utdka den centraliserade upphandlingen och
andra former av samlad upphandling, t.ex. gemensam upphandling mellan sjukhus, i syfte att sikerstilla tillhanda-
héllande av innovativa produkter av god kvalitet till konkurrenskraftiga priser.

(17)  Slovenien har problem med ineffektivitet i den offentliga upphandlingen. Konkurrensen mellan anbudsgivarna ar
jamforelsevis 1ag, vilket framgdr av de fi anbud som ldmnas in i varje upphandling och av den stora andel
forhandlade forfaranden utan foregdende utlysning av upphandlingen. Det senare ger ocksé bristande insyn. De
personer som medverkar i upphandlingsforfarandena har liga expertkunskaper pad omrddet och skyddet mot
korruption och otilliten samverkan 4r lagt. Den nationella kommission som har till uppgift att prova offentliga
upphandlingsforfaranden (DrZavna revizijska komisija) har ett begrinsat oberoende, vilket beror pd forfarandet for
att utse dess medlemmar. Myndigheterna anser att ekonomisk brottslighet och korruption har orsakat mycket
skada under de senaste dren, men vissa reformer for att motverka korruption har fortfarande inte genomforts.

(18) I Slovenien ar staten fortfarande i hog grad inblandad i ekonomin, sirskilt inom den finansiella sektorn. De
tidigare offentliggjorda privatiseringsplanerna har genomforts sakta. Fortsatta privatiseringar skulle gora foretagen
mer birkraftiga pd léng sikt och minska riskerna for de offentliga finanserna.

(19) Kommissionen har inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen for 2018 gjort en omfattande analys av
Sloveniens ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 drs landsrapport. Den har ocksd bedomt stabilitets-
programmet for 2018, det nationella reformprogrammet f6r 2018 samt uppfoljningen av de rekommendationer
Slovenien har fétt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Slovenien utan ocksd i vilken utstrackning unionens regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen
i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

(20) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat stabilitets-
programmet for 2018, och dess yttrande (') dterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovenien att vidta foljande dtgarder under 2018 och 2019:

1. Sikerstilla att de primira offentliga nettoutgifternas nominella tillvixttakt inte 6verskrider 3,1 % under 2019, vilket
motsvarar en arlig strukturell anpassning pd 0,65 % av BNP. Anta och genomf6ra lagen om hilso- och sjukvérd och
sjukforsikring och den planerade reformen av systemet for lingvarig vard och omsorg. Sikerstilla pensionssystemets
hallbarhet och tillricklighet pa lang sikt, inklusive genom en hojning av den lagstadgade pensionsaldern och en
begrinsning av fortida pensionsuttag. Oka anstillbarheten for ldgutbildade och ildre arbetstagare genom livslangt
larande och aktiveringsdtgarder.

2. Utveckla alternativa finansieringskillor f6r snabbvixande foretag. Sinka hindren for marknadstilltride genom att
dndra reglerna for produktmarknaderna och begrinsa den administrativa bordan. Oka konkurrensen, professionali-
seringen och den oberoende tillsynen inom den offentliga upphandlingen. Genomféra privatiseringarna i enlighet
med befintliga planer.

Utfardad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pa radets vagnar
H. LOGER
Ordftrande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Slovakiens nationella reformprogram 2018 med avgivande av rddets yttrande om Slovakiens
stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/24)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av &vervakningen av de
offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 drs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederborlig hidnsyn till den europeiska
pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten godkandes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 1176/2011 (3, dven rapporten om forvarningsmekanismen, dir Slovakien inte konstaterades vara en av
de medlemsstater som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet, som godkindes av
Europeiska rddet den 22 mars 2018. Den 14 maj 2018 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska
politiken fér euroomradet () (nedan kallad rekommendationen for euroomrddet).

(2)  Med tanke pa att ekonomierna i Ekonomiska och monetira unionen 4r titt sammanvivda bor Slovakien,
i egenskap av medlemsstat med euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomradet, s& som den
aterspeglas i rekommendationerna nedan, sirskilt rekommendation 1, genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Slovakien offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneholl en bedomning av hur vil
Slovakien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (*), med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(4)  Den 25 april 2018 lade Slovakien fram sitt nationella reformprogram fér 2018 och sitt stabilitetsprogram for
2018. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(') EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUTL 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUTC179,25.5.2018,s.1.

() EUTC261,9.8.2017,s.1.
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(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for
att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(6)  Slovakien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I stabilitetsprogrammet for
2018 planerar regeringen att forbattra det samlade underskottet till 0,8 % av BNP 2018, och direfter gradvis till
0,0 % av BNP 2021. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP — vintas uppnds
senast 2020. Enligt stabilitetsprogrammet for 2018 kommer den offentliga skuldkvoten att sjunka gradvis fran
49,3 % av BNP 2018 till 43,3 % 2021. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa
budgetprognoser 4r realistiskt. De dtgirder som ska stddja de planerade underskottsmélen frdn 2019 och framat
har dock inte beskrivits fullstindigt. Budgeten omfattar en inte ndrmare preciserad utgiftskategori som kallas
budgetreserver som utgor en inte obetydlig andel (0,7 % av BNP) och kan anvindas for ad hoc-verksamhet, vilket
minskar forutsebarheten nir det giller budgetgenomforandet.

(7)  Den 11 juli 2017 rekommenderade rddet Slovakien att sikerstilla att de primdra offentliga nettoutgifternas
nominella tillvixt (}) inte 6verskrider 2,9 % 2018, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pd 0,5 % av
BNP. Samtidigt sades det att beddmningen av utkastet till 2018 drs budgetplan och den péfoljande bedémningen
av 2018 dars budgetutfall kommer att behova ta vederborlig hinsyn till malsittningen att fd till stdnd en
finanspolitisk inriktning som bidrar till att bade stirka den pdgdende dterhamtningen och sakerstilla hallbarheten
i de offentliga finanserna. P4 grundval av kommissionens bedomning av hur stark dterhdmtningen i Slovakien
varit, med vederborlig hinsyn tagen till hdllbarhetsutmaningarna, behover inga ytterligare aspekter i det avseendet
beaktas. Enligt kommissionens vdrprognos 2018 finns det en risk for en betydande avvikelse frin den rekommen-
dationen 2018.

(8) Mot bakgrund av Slovakiens forvintade produktionsgap pd 1,2 % av BNP bor de primira offentliga
nettoutgifterna inte 6ka nominellt mer 4n 4,1 % under 2019, vilket 4r i linje med den strukturella anpassning pa
0,5 % av BNP som svarar mot den Gverenskomna anpassningsmatrisen for krav i stabilitets- och tillvixtpakten.
Om politiken forblir oférandrad finns det risk for en betydande avvikelse frén det kravet under 2019 till foljd av
avvikelsen under 2018 och 2019 tillsammans. Allmént sett anser rddet att de nodvindiga dtgirderna bor vidtas
fran 2018 for att sdkerstilla efterlevnad av stabilitets- och tillvixtpaktens bestimmelser.

(9)  Slovakiens offentliga finanser stir fortfarande infor risker pd lang sikt. Utgifterna for hilso- och sjukvard ar
fortfarande en risk for de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet, eftersom 6kad kostnadseffektivitet inom
virden i Slovakien fortsdtter att vara en utmaning. P4 lang sikt vintas de offentliga utgifterna f6r hilso- och
sjukvdrd 6ka med 1,2 procentenheter av BNP, vilket 4r hogre dn den uppskattade genomsnittliga 6kningen pa
0,9 procentenheter for unionen. Under de senaste dren har pensionssystemets langsiktiga héllbarhet gradvis
forbdttrats, frimst pd grund av den automatiska hojningen av pensionsdldern, vilket har minskat de
prognostiserade 0kningarna av dldersrelaterade utgifter pa ling sikt.

(10)  Aven om vissa atgidrder har vidtagits for att forbéttra kostnadseffektiviteten inom hilso- och sjukvarden, framfor
allt genom Hodnota za peniaze-utgiftsoversynen ("valuta for pengarna”), 4r potentialen att rationalisera
anvindningen av resurser fortfarande betydande. Planer for en lingtgdende reform av hilso- och sjukvarden, som
skulle mojliggora en rationalisering av tjanster, battre resursforvaltning pa sjukhus och effektivare vardsystem,
visar inga tecken pd framsteg. Konsumtionen av sjukhustjinster fortsitter att vara hog, med stor andel
sjukhusvard for kroniska sjukdomar och utskrivningsnivaer hogre 4n genomsnittet i unionen, i kombination med

-

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmédnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUTL 347, 20.12.2013, s. 320).

De primdra offentliga nettoutgifterna bestir av de totala offentliga utgifterna exklusive rénteutgifter, utgifter for unionsprogram som
motsvaras fullt ut av inkomster frin unionsmedel och icke-diskretiondra forindringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt
finansierade fasta bruttoinvesteringar fordelas 6ver fyra dr. Diskretionéra dtgirder pd inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar
inraknade. Engdngsétgarder pd savil inkomst- som utgiftssidan 4r avrdknade.

—
>
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en relativt 1dg beldggningsgrad. En forstarkning av primérvarden kan minska det hoga trycket pd sjukhusen, men
det dr brist pd allmidnpraktiserande likare, vilket forvirras av att dessa dr ojamnt geografiskt fordelade. Aldersfor-
delningen hos allminpraktiserande likare vicker ocksd oro for den framtida tillgdngen pé& sidana. Slutligen
befinner sig flera dtgirder som syftar till att forbittra kostnadseffektiviteten i hélso- och sjukvarden, sdsom ett
fullstindigt inforande av ett diagnosrelaterat gruppbetalningssystem och ett en effektiv driftsittning av e-
vardsystemet, fortfarande i utvecklingsfasen. Det kommer sannolikt att bli ytterligare forseningar och problem
med genomforandet i framtiden nir det giller dessa tgdrder.

(11)  Skatteintikterna 6kar till foljd av snabb ekonomisk tillvixt och det pigar arbete for att forbittra efterlevnaden av
skattelagstiftningen och korrigera Slovakiens hoga mervirdesskattegap. Skatteincitamenten for att frimja
forskning och utveckling har 6kat, men fastighetsbeskattningen ar fortfarande en svag inkomstkalla. Ett lopande
program med utgiftsoversyner inom alla viktiga omraden for offentliga utgifter har visat sig vara ett effektivt och
rigorost verktyg for att forbittra kostnadseffektiviteten i de offentliga utgifterna.

(12) Den positiva utvecklingen pd arbetsmarknaden, som kidnnetecknas av okad sysselsittning och historiskt laga
nivaer av arbetsloshet, fortsitter. Emellertid dr langtidsarbetslosheten fortfarande en av de hogsta i unionen, vilket
paverkar sirskilt utsatta grupper, sdsom ldgkvalificerade arbetstagare, ungdomar och marginaliserade romer. Till
foljd av forbattrade villkor pé arbetsmarknaden har en brist pd utbildad arbetskraft inom vissa sektorer av
ekonomin borjat rapporteras. De regionala skillnaderna pd arbetsmarknaden ar uttalade, med en hogre
arbetsloshet i ostra Slovakien och brist pd arbetskraft i landets vastra del. Slovakien har borjat genomfora sin
handlingsplan for integration av langtidsarbetslosa, som stods av Europeiska socialfonden. Genom planen infors
framfor allt individanpassade tjinster, socialt stod och ett nytt grundliggande system for profilering.
Genomforandet har emellertid dnnu inte lett till ndgra betydande strukturella forbattringar. Luckor kvarstar
i samarbetet med privata partner och icke-statliga organisationer for att avlasta de offentliga arbetsférmedlingarna,
samtidigt som den individuella rddgivningen &r i ett tidigt skede. Dessutom fungerar den grova segmenteringen av
langtidsarbetslosa inte fullt ut som ett verktyg for senare hinvisning till aktiveringstgirder. Utbildnings- och
omskolningsprogram har forstirkts, men de ar fortfarande otillriackliga och deras inriktning pd ldngtidsarbetslosa
och missgynnade grupper ir fortfarande begrinsad. Dessutom ir vuxnas deltagande i utbildning fortfarande
mycket ldgt och kompenserande utbildning for missgynnade grupper dr underutvecklad. Kriterierna for att kunna
fa arbetsloshetsersittning ar strikta och formdnernas varaktighet dr kort. Detta resulterar i lag tickning av de
kortfristigt arbetslosa som far arbetsloshetsersittning.

(13)  Sysselsittningsklyftan mellan konen och l6negapet mellan kvinnor och min ligger langt Gver genomsnittet
i unionen. Den ldga sysselsdttningsgraden for kvinnor i barnafédande élder dterspeglar att lang forildraledighet
sillan utnyttjas av mdn, tillsammans med liten anvidndning av flexibla arbetsformer och begrinsad tillgdng till
barnomsorg till rimlig kostnad. Andelen barn i barnomsorg ir extremt 1ag, sdrskilt ndr det giller barn under tre
ars dlder.

(14)  Utbildningssystemet bidrar inte tillrdckligt till den socioekonomiska utvecklingen i Slovakien och ir
underfinansierad pd alla nivder. Kvaliteten pd utbildningsresultaten, romernas deltagande i inkluderande
konventionell utbildning och effektiv integration av elever fran socioekonomiskt missgynnade miljéer i utbildning
ir akuta utmaningar. Utbildningsresultaten och nivdn pd de grundliggande firdigheterna ar fortfarande svaga
internationellt sett och 4r starkt paverkade av elevernas socioekonomiska bakgrund. Andelen elever som limnar
skolan med hogst grundskoleutbildning 4r 13g, men den vixer och det finns uttalade regionala skillnader nir det
giller andelen studieavbrott. Trots planerna pd att drligen oka lararnas loner med 6 % fram till 2020 &r lararyrket
fortfarande oattraktivt, delvis pd grund av en begrinsad grundutbildning och mojligheter till yrkesutveckling.
Genomforandet av dtgdrder for att oka deltagandet av romska elever i inkluderande konventionell utbildning ar
extremt svagt pa grund av otillrickligt finansiellt stod och 6vervakning samt bristfillig utbildning av ldrare
i interkulturella fragor.

(15) Ineffektivitet och flaskhalsar som har uppkommit pd grund av déligt samarbete mellan ministerierna och svag
politisk neutralitet i den offentliga forvaltningen dr fortfarande en belastning for den offentliga administrationen.
Lagen om den offentliga forvaltningen har si sakteliga borjat verkstdllas, men dess effekt ndr det giller att
forbattra personalforvaltningen aterstdr att se. Nar det géller forvaltningen av unionsmedel dr den administrativa
kapaciteten och effektiviteten fortfarande begrinsad, och personalomsittningen ér fortsatt hog, delvis beroende pé
politiska vixlingar. Detta forsoker man dock dtgirda genom att den vice premidrministerns kansli far en starkare
samordnande roll och fungerar som en stabiliserande faktor for kontinuitet och institutionell expertis inom de
genomférande organisationerna.
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(16) ESl-fonderna dr avgorande for att ta itu med de storsta utmaningarna for att forbattra konkurrenskraften,
tillvixten och sysselsittningen i Slovakien. Slovakien forlorade under 2017 finansiering av forskning och
innovation till ett vdrde av 26 miljoner euro, frimst pé grund av problem vid tillimpningen av urvalskriterier och
urval av utvirderare, vilket bekriftades av de genomférda kontrollerna. Om limpliga dtgirder inte vidtas for att
paskynda genomférandet finns det en stor risk for att en annan del av anslagen kommer att gd forlorade.
Projekturvalen har nu 6verskridit hlften av det totala anslaget for den innevarande programperioden, men det
praktiska genomférandet har bara lett till utbetalningar till stodmottagare t motsvarande 11 % av anslaget.

(17)  Den laga effektiviteten inom den offentliga forvaltningen utstracker sig dven till andra sektorer, t.ex. energi och
milj6. Atervinningsgraden dr mycket 1ag och luftkvaliteten fortfarande relativt dalig. Hallbart skogsbruk 4r en allt
storre utmaning. Energisektorn lider av overreglering och energipolitiken 4r inte helt i linje med klimat- och
energimdlen i unionen.

(18)  Slovakien har tagit viktiga steg mot att uppnd ett valfungerande system for offentlig upphandling. Anstrangningar
har gjorts for att infora kvalitativa tilldelningskriterier. Obligatoriska elektroniska verktyg for genomférandet av
forfaranden for offentlig upphandling bor vara klara senast i oktober 2018. Omfattande forhandskontroller, om
an inte optimalt effektiva, har utforts av alla projekt som finansieras genom ESI-fonderna. Ett tillfredsstillande
resultat har dock dnnu inte uppndtts nar det giller intern kontroll, 6ppenhet, digitalisering och professionalisering
samt strategisk och miljomassigt héllbar offentlig upphandling. Detta dterspeglas i Slovakiens resultat nir det
giller konkurrensbegrinsande forfaranden, som fortfarande ligger nigot Gver genomsnittet i unionen, trots en
viss forbattring. Dessutom finns det fortfarande bara begrinsade tecken péd ett engagemang for att bekidmpa
korruption. Mer 4n hilften av foretagen anser att korruptionen inom offentlig upphandling som gors av
nationella myndigheter 4r utbredd.

(19)  Korruption, komplicerade administrativa forfaranden, 6verdriven och snabbt fordnderlig reglering for foretag och
bekymmer nir det giller styrningen av flera tillsynsmyndigheter paverkar i hog grad Slovakiens foretagsklimat.
Slovakien har hamnat ndgot lingre ned i vissa internationella jimforelser men har identifierat ett antal atgarder
for att forbittra foretagsklimatet och 6ka investeringarna. Slovakien har ocksd stirkt ramverket f6r konsekvens-
bedémning av lagforslag och utékat dess anvindning under de senaste aren. Slutligen har en ny strategi for bittre
lagstiftning — konsekvensbedomning av lagforslag 2020 — nyligen antagits. Omfattande hinder i form av
regleringar kvarstdr inom sektorn for foretagstjdnster med mer begrinsningar dn genomsnittet for unionen for
arkitekter, ingenjorer, advokater, skatterddgivare, patentombud, fastighetsmaklare och turistguider. Rekommen-
dationer om att ta itu med hinder i form av regleringar gjordes i kommissionens meddelande av den 10 januari
2017 om rekommenderade reformer for reglering av yrkesmissiga tjanster. Slovakien har dock inte rapporterat
ndgra framsteg i hanteringen av dessa begrinsningar.

(20)  Pa det hela taget har inga framsteg gjorts nir det giller att intensifiera kampen mot korruption. Den upplevda
korruptionen r fortsatt hog och atalen for sddana brott har minskat ytterligare. Korruption har blivit 4nnu mer
illa sett till f6ljd av mordet pd en undersokande journalist och det han kom fram till i ett stort antal fall av
korruption pd hog nivd. Andelen atal i drenden pa hog nivé dr extremt 14g. Den bristande mojligheten att utkrava
ansvar frdn polis och dklagare har inte tgdrdats, och detta forsvarar kampen mot korruption och utredningar av
kinsliga korruptionsdrenden.

(21)  Forbittringen av rittsvasendets dndamalsenlighet, vilket bland annat inbegriper dess oberoende, fortsitter att vara
en utmaning for Slovakien, trots vissa forbattringar i frdga om effektivitet. Oro Gver rittsvisendets oberoende
kvarstdr, bla. i friga om utnimningsforfaranden for domare pa alla nivder inom domstolsvisendet.

(22)  Visserligen kan innovation stimulera konkurrenskraften och underldtta Gvergdngen till en kunskapsbaserad
ekonomi, men Slovakiens innovationskapacitet dr fortfarande medelmattig, med en FoU-intensitet som dr mycket
lég (0,40 % av BNP under 2016). Slovakien har en stor medel- eller hogteknologisk tillverkningsindustri, men
dominerande multinationella foretag har hittills visat endast begrinsat intresse for att bedriva FoU-verksambhet,
och andelen sma och medelstora foretag som har intern innovationsverksamhet var mycket ligre i Slovakien
(13,9 %) dn i unionen som helhet (28,8 %) under 2016.

(23) De offentliga investeringarna i forskning och innovation okade kraftigt mellan 2009 och 2015 till foljd av
anvindningen av ESI-fonderna. Investeringarnas fulla potential har inte utnyttjats pd grund av ineffektivitet
i Slovakiens forskningsmiljo. Trots att den vice premidrministerns kansli har fitt en starkare roll nar det giller
samordning av forskning, utveckling och innovation 4r den 6vergripande styrningen av politiken pa detta omrade
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svag. Det fragmenterade systemet och den svaga styrningsstrukturen, dir ansvaret fordelas mellan flera
ministerier och genomforandeorgan, som ofta ar déligt samordnade, leder till att reformer regelbundet fér skjutas
upp. Atgirder for att stimulera kunskapsoverforing, stirka forskningskapaciteten i niringslivet och forbittra
samarbetet mellan néringslivet och den akademiska virlden fortskrider, men bara ldngsamt.

(24) Kommissionen har inom ramen fér 2018 drs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av
Slovakiens ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 drs landsrapport. Den har 4ven bedomt stabilitets-
programmet for 2018 och det nationella reformprogrammet for 2018 samt uppf6ljningen av de rekommen-
dationer Slovakien har fatt tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Slovakien utan ocksd i vilken utstrickning de
foljer unionens regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen
i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(25) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2018 och dess yttrande ()
aterspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovakien att 2018 och 2019 vidta foljande dtgirder:

1. Sikerstilla att de primara offentliga nettoutgifterna inte okar nominellt mer 4n 4,1 % 2019, vilket motsvarar en arlig
strukturell anpassning pa 0,5 % av BNP. Vidta dtgirder for att oka kostnadseffektiviteten inom hilso- och sjukvards-
systemet och utarbeta en effektivare strategi for hilso- och sjukvéardspersonal.

2. Stdarka aktiveringsdtgirder och kompetenshojande atgdrder, exempelvis riktad utbildning av god kvalitet och
individanpassade tjanster for missgynnade grupper, sirskilt genom att uppné maélen i handlingsplanen for langtidsar-
betsldsa. Frimja kvinnors sysselsittning, sirskilt genom att bygga ut kvalitativ barnomsorg till rimlig kostnad. Oka
kvalitet och inkludering i utbildningen, inbegripet genom att Oka deltagandet av romska barn i konventionell
utbildning frén tidig dlder och framét.

3. Oka anvdndningen av kvalitets- och livscykelrelaterade kostnadskriterier i offentlig upphandling. Bekdmpa
korruption, bland annat genom att sikerstilla efterlevnad av den befintliga lagstiftningen och 6ka mojligheten att
utkrdva ansvar nir det giller polisen och dklagarvisendet. Forbittra rattsvisendets dndamalsenlighet, sarskilt genom
att sikra oberoendet vid utnimningsforfaranden. Minska fragmenteringen av det offentliga forskningssystemet och
fraimja innovation inom foretagen, inbegripet for sma och medelstora foretag.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pi rddets vignar
H. LOGER
Ordforande

(") Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Finlands nationella reformprogram 2018 med avgivande av ridets yttrande om Finlands
stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/25)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av &vervakningen av de
offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 drs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Kommissionen tog vederborlig hansyn till den
europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten godkandes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 1176/2011 (3, rapporten om forvarningsmekanismen, diar det inte angavs att Finland var en av de
medlemsstater som skulle bli foremal fér en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomridet som Europeiska radet
godkinde den 22 mars 2018. Den 14 maj 2018 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska politiken
i euroomrédet (*) (nedan kallad rekommendationen for euroomridet).

(2)  Med tanke péd att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen dr titt sammanvavda bor Finland,
i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, sikerstdlla att rekommendationen for euroomradet,
som dterspeglas i rekommendationerna, sirskilt rekommendation 3, genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Finland offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneh6ll en bedémning av hur vil
Finland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (%), med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(4)  Den 13 april 2018 lade Finland fram sitt nationella reformprogram och sitt stabilitetsprogram for 2018. For att
beakta deras inb6rdes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(') EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUTL 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUTC179,25.5.2018,s.1.

() EUTC261,9.8.2017,s.1.
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(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for
att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(6)  Finland omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet.
I stabilitetsprogrammet for 2018 forutser regeringen, precis som under foregdende &r, ett totalt budgetsaldo
pd — 0,6 % av BNP under 2018. Enligt regeringen forvintas saldot forbattras under 2019 och efterfoljande ar for
att nd ett litet 6verskott under 2020 och 2021. Det medelfristiga budgetmdlet, dvs. ett underskott pa 0,5 % av
BNP i strukturella termer, overtriffades 2017. Det omriknade strukturella saldot (%) forvantas dock bli marginellt
storre, 0,6 % av BNP 2018-2019, for att darefter minska. Den offentliga skuldkvoten nddde en topp pd 63,6 %
under 2015 och minskade direfter till 61,4 % under 2017. Enligt stabilitetsprogrammet 2018 kommer
skuldkvoten att fortstta minska och nd 56,7 % av BNP under 2021. Det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for dessa budgetprognoser verkar i stort sett rimligt. De frimsta riskerna i budgetprognoserna hinger
samman med den planerade social- och hilsovirdsreformen dir de férvintade initialkostnaderna kan bli hogre dn
forvantat.

(7) I stabilitetsprogrammet for 2018 erinras det om att kostnaderna for den exceptionella flyktingstrommen 6kade
och fick en betydande inverkan pd budgeten 2015-2016. Enligt stabilitetsprogrammet 2017 forvintades
kostnaderna minska med 0,15 % av BNP 2017. Denna siffra bekriftades inte i stabilitetsprogrammet 2018 och
kommissionen har ddrfor inte tagit hinsyn till den. Dessutom beviljades Finland 2017 en tillfallig avvikelse pa
0,5 % av BNP frdn den anpassning som kravs for att nd det medelfristiga budgetmalet for att ta hidnsyn till storre
strukturreformer med positiv inverkan pd de offentliga finansernas langsiktiga hllbarhet, framfor allt 2017 ars
pensionsreform och konkurrenskraftsavtalet. Ar 2017 beviljades Finland ocksd en tillfillig avvikelse pd 0,1 % av
BNP for att ta hidnsyn till nationella investeringsutgifter for projekt som medfinansieras av unionen. Vad giller
den senare avvikelsen &r ett av behorighetskriterierna att de totala investeringarna inte fir minska. Budgetutfallet
for 2017 visade en minskning av de offentliga investeringarna 2017 jimfort med &ret innan, medan de
investeringar som hingde samman med unionens medel fortsittningsvis uppges ha varit stabila. Finland kan
dirfor inte lingre beviljas en tillfillig avvikelse pd 0,1 % av BNP nir det giller nationella investeringsutgifter for
projekt som medfinansierades av unionen under 2017. De dterstdende tillfilliga avvikelserna frin
anpassningsbanan pd viag mot det medelfristiga budgetmalet 6verfors sa att de giller under en tredrsperiod. De
tillfdlliga avvikelserna inom ramen for klausulerna f6r ovanliga hindelser och strukturreformer uppgér dirfor till
0,67 % av BNP 2018 och till 0,5 % av BNP 2019.

(8)  Radet har rekommenderat Finland att sidkerstdlla att avvikelsen frén det medelfristiga budgetmalet 2018 begrinsas
till tillitna avvikelser som ér kopplade till inverkan p& budgeten av ovanliga hdndelser (beviljat 2016) och tillitna
avvikelser i samband med genomforandet av strukturreformer och investeringar (beviljat 2017). Detta ar forenligt
med en maximal nominell tillvaxttakt for de primira offentliga nettoutgifterna pad 1,9 % under 2018, vilket
motsvarar en tilliten forsimring av det strukturella saldot pd 0,1 % av BNP. Enligt kommissionens varprognos
2018 finns det en risk for en viss avvikelse fran den rekommenderade finanspolitiska korrigeringen 2018. Utfallet
for 2017 var emellertid bittre dn forvintat, och skillnaden till det medelfristiga malet forvintas dirfor vara
mindre dn de tillitna avvikelserna i samband med klausulerna for ovanliga hindelser och strukturreformer. Om
uppgifterna kan bekriftas ska de beaktas i efterhandsbedomningen for 2018.

(9)  Enligt kommissionens vdrprognos 2018 bor Finland under 2019 sikerstilla att avvikelsen frin det medelfristiga
budgetmalet under dret begrinsas till vad som tilldts med tanke pa inverkan pd budgeten av genomférandet av
strukturreformerna, for vilka en tillfillig avvikelse beviljades 2017. Detta 4r forenligt med en maximal nominell
tillvaxttakt for de primira offentliga nettoutgifterna pd 2,9 %, vilket motsvarar en tilliten forsimring av det
strukturella saldot pa 0,2 % av BNP. Om politiken forblir oférindrad forvintas Finland uppfylla kravet for 2019.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphavande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUTL 347, 20.12.2013, s. 320).

(*) Det konjunkturrensade saldot exklusive engingsétgirder och andra tillfdlliga dtgérder, omraknat av kommissionen enligt den vedertagna
metoden.



C 320/114 Europeiska unionens officiella tidning 10.9.2018

Finland forvintas ocksd uppfylla skuldminskningsmalet under 2018 och 2019. Sammantaget anser rddet att
Finland madste vara redo att vidta ytterligare dtgarder for att sikerstilla efterlevnad under 2018 och att landet kan
forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler 2019.

(10)  Eftersom befolkningen dldras och arbetskraften minskar beriknas utgifterna for pensioner, hilso- och sjukvard
samt vird och omsorg vid langvarigt vardbehov oka frdn 22 % av BNP 2016 till 24 % av BNP fram till 2030.
Forvaltningsreformen och social- och hilsovardsreformen, som for nidrvarande diskuteras i riksdagen, syftar till
att minska utgiftsokningen pd detta omrade. Andra mdl ar att sikerstilla lika tillgng till halso- och sjukvard och
kortare vintetider for patienter, framfor allt i mindre gynnade och avligsna omréden. Andelen som uppger att
deras vérdbehov inte tillgodoses ligger over unionsgenomsnittet. I synnerhet personer utanfor arbetskraften
uppger att de har svért att fd den vard som de behover. En ny regional offentlig forvaltning, landskap, kommer
att ha hand om social- och hélsovérdstjansterna frén och med 2020. Genom reformen sammanfors resurser sé
att de kan anvindas pd ett mer effektivt sitt pd landskapsniva. En 6kad anvindning av digitala och elektroniska
tjdnster bor ocksd 6ka produktiviteten. Slutligen kommer social omsorg och primirvérd att tillhandahéllas av
badde offentliga och privata social- och hilsocentraler. P4 sd sitt fir patienterna storre valfrihet, medan
konkurrensen mellan tjansteproducenterna forvintas ge kostnadsbesparingar. Huruvida dessa hogt stillda mal
kommer att nds beror ocksd pa vilka val som gors nir reformen genomfors.

(11)  Sysselsdttningsgraden i Finland dr 74 % av den totala befolkningen i arbetsfor dlder 2017 (20-64 ar), vilket 4r
relativt 1agt jamfort med de Gvriga nordiska linderna. Deltagandet pé arbetsmarknaden var ocksa lagre, framfor
allt bland kvinnor, midn med 1ag utbildning och personer med invandrarbakgrund. Den strukturella arbetslosheten
var relativt hog, cirka 7,5 % av den totala arbetskraften 2017. Trots de insatser som myndigheterna under senare
tid gjort for att 6ka sysselsittningen kvarstdr utmaningar nir det giller att anta fler incitament for att ta emot
arbete och infora aktivare arbetsmarknadsétgarder.

(12) Bidrags- och arbetsloshetsfillorna dr fortfarande ett hinder for ett 6kat utnyttjande av arbetskraften. Bidragsfillan
beror till stor del pd bidragssystemet och kombinationen av olika typer av bidrag. Det sociala bistindet och
bostadsbidraget ar viktiga orsaker till denna filla. Dessa och andra formdner fasas ut mycket snabbt nir
inkomsterna okar, och det finns dirfor en risk for att det inte ar tillrackligt ekonomiskt lonsamt att borja arbeta.
Snériga stodbestimmelser i kombination med administrativa rutiner leder till betydande arbetsloshetsfillor eller
byrakratifillor. Osidkerhet i friga om formdnernas storlek och karenstid gor det mindre attraktivt att ta emot
kortvariga anstillningar eller deltidsarbete. Trots att bostadsbyggandet okat under den senaste tiden kan bristen
pa bostader till 6verkomligt pris i tillvixtcentrum vara ytterligare ett hinder for arbetskraftens rorlighet. De forsta
resultaten av det pdgdende forsoket med basinkomst forvantas under 2019, och kommer sannolikt att anvindas
som underlag for 6versyn av det sociala trygghetssystemet. En familjeledighetsreform har diskuterats eftersom
man vill 6ka sysselsittningsgraden for kvinnor i fertil dlder och framja jimstilldheten. Det finns planer pa att ta
i bruk ett inkomstregister som uppdateras i realtid, och detta register kunde forbittra de offentliga tjansternas
effektivitet och bidra till att forméanerna fordelas pa ett mer dndamalsenligt sitt.

(13) Lonebildningen haller pé att dndras till forman for sektorsspecifika och lokala forhandlingar. Eftersom foretagen
ofta stoter pd mycket olika typer av begransningar borde detta leda till skillnader i lonenivén i olika foretag, och
pad sd sitt skulle man sikerstilla att de verkliga 16nedkningarna Gverensstimmer med produktionstillvixten
samtidigt som de stoder en bittre sysselsittning. I de senaste l6neavtalen som ingicks i slutet av 2017 och
i borjan av 2018 gavs organiserade arbetsgivare storre mojligheter att fora lokala forhandlingar. Vissa hinder
kvarstar for arbetsgivare som inte tillhér ndgon arbetsgivarorganisation. De forsta positiva resultaten har kunnat
skonjas, eftersom den senaste tidens 16neforhandlingar pekar pé ett resultat med en i stort sett neutral inverkan
pa kostnadskonkurrenskraften. Trots att en formell samordning av l6neavtalen saknas, verkar det i praktiken som
om en finlindsk modell héller pé att skapas, dir loneforhojningar inom den sektor som inte dr exponerad for
internationell handel f6ljer utvecklingen inom den sektor som 4r exponerad.

(14) I takt med att andelen i arbetskraften och sysselsittningen gradvis dtergér till de nivder som rédde fore krisen dr
det troligt att den lagre anstillbarheten for arbetslosa och personer utanfor arbetskraften kommer att ge upphov
till problem som kan didmpa dterhimtningen pd arbetsmarknaden och dirigenom undergriva den langsiktiga
hallbarheten i det finska valfardssamhallet. Arbetslosa och personer utanfor arbetskraften behéver dndamalsenliga
och integrerade aktiverings- och rehabiliteringstjanster. Samtidigt dr de resurser som ges till offentliga sysselsitt-
ningstjdnster, sdrskilt rddgivning, mindre 4n unionsgenomsnittet. Tjinsterna for arbetslosa, sdrskilt de med simre
sysselsdttningsmojligheter, dr spridda Gver flera leverantorer. Integration eller bittre samordning skulle bidra till
ett heltickande nit av tjanster (en enda kontaktpunkt for arbetslosa/personer utanfor arbetskraften). Det behovs
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(15)

(16)

(18)

fortsatta insatser for att personer utanfor arbetskraften, framfor allt 25-49-dringar och personer med invandrar-
bakgrund, pé nytt ska kunna ta sig in pa arbetsmarknaden. Migranter kan delvis kompensera for den minskande
arbetsfora befolkningen, forutsatt att de dr vilintegrerade pd arbetsmarknaden och i sambhillet. Bristen pa
arbetskraft okar, vilket troligtvis ar ett uttryck for de strukturomvandlingar som pdgédr inom ekonomin, sdsom att
befolkningen blir dldre. Detta tyder pd att fortsatta investeringar i vuxenutbildning och yrkesutbildning ar
nodvindiga for att mojliggora yrkesrorlighet och minska kompetensglappen.

Regeringen har vidtagit dtgdrder for att frimja entreprendrskap och nystartade foretag och den har dven
forbattrat tillgdngen till 18n och exportgarantier for smé och medelstora foretag. Arbetslosa fir nu ocksé behalla
sin arbetsloshetsformén under de forsta manaderna efter att de har startat ett eget foretag. For att denna &tgird
ska vara framgdngsrik kommer den sannolikt att behova kombineras med utbildning och handledning men den
korta tiden kan begrinsa dess effekter. Vissa brister i det sociala skyddet for egenforetagare och enskilda
ndringsidkare kvarstdr ocksa, och risken for fattigdom bland egenforetagare i Finland ar hog jimfort med for
arbetstagare.

Hushéllens skuldsittning 4r fortfarande pa en historiskt sett hog nivd (67 % av BNP 2016). De flesta lénen har
tagits till en rorlig rdnta, vilket innebér en risk om rdntorna stiger pd medelldng sikt. Konsumentkrediterna 6kar
snabbt, och en allt hogre andel av ldnen beviljas av utlindska banker, av finansiella institut (andra dn
kreditinstitut), av foretag som beviljar smélan och genom person-till-person-lan. Finansinspektionen i Finland har
beslutat om dtgirder for att halla hushéllens stigande skuldsittning i styr. Emellertid forvintas ingen snar aktiv
minskning av skulderna, framf6r allt inte som rdntorna dr liga och konsumenternas fortroende starkt.
Avsaknaden av ett heltickande kreditregister (som omfattar bade positiv och negativ information om gildenarer)
kan forhindra banker frdn att fa en klar 6versikt 6ver hushéllens totala skuldsdttning.

Kommissionen har inom ramen f6r 2018 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av Finlands
ekonomiska politik och redogjort for denna i 2018 &rs landsrapport. Den har dven bedomt stabilitetsprogrammet
for 2018, det nationella reformprogrammet for 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer Finland har
fatt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Finland utan ocksa i vilken utstrackning de f6ljer unionens regler och riktlinjer,
mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2018 och dess yttrande (')
aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Finland att 2018 och 2019 vidta foljande atgarder:

1.

Uppnd det medelfristiga budgetmalet under 2019, med beaktande av tillitna avvikelser i samband med
genomforandet av strukturreformerna, for vilka en tillfallig avvikelse har beviljats. Se till att forvaltningsreformen

antas och genomfors, for att dstadkomma mer kostnadseffektiva social- och hilsovardstjanster som alla har tillgdng
till.

Forbittra incitamenten att ta ett arbete och sikerstilla dndamaélsenliga och vilintegrerade tjdnster for arbetslosa och
personer utanfor arbetskraften.

Intensifiera 6vervakningen av hushéllens skuldsittning, bl.a. genom att inritta ett kreditregistersystem.

Utfardad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pi rddets vignar
H. LOGER
Ordférande

nligt artikel 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1466/97.

() E
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Sveriges nationella reformprogram 2018 med avgivande av rddets yttrande om Sveriges
konvergensprogram 2018

(2018/C 320/26)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (), sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 &rs europeiska
planeringstermin f6r samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederborlig hidnsyn till den europeiska
pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska rddet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, &dven
rapporten om forvarningsmekanismen, dir Sverige konstaterades vara en av de medlemsstater som skulle bli
foremdl for en fordjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2018 for Sverige offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneholl en bedémning av hur vil
Sverige hade lyckats med den landsspecifika rekommendation som rddet antog den 11 juli 2017 (°), med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning (EU) nr 11762011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 7 mars 2018. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Sverige har makroekonomiska
obalanser. Framfor allt innebidr overvirderade bostadspriser i kombination med hushéllens stindigt 6kande
skuldsdttning en risk for en oordnad korrigering. Hushéllens redan hoga skulder fortsitter att Oka.
Bostadspriserna har 6kat snabbt och s& gott som oavbrutet i ndstan 20 4r. Priserna sjonk dock nigot under det
sista kvartalet 2017. Trots det tyder virderingsindikatorerna pé att bostadspriserna dr mycket hoga i forhallande
till fundamenta. Trots att bankerna forefaller tillrackligt kapitaliserade, skulle en oordnad korrigering ocksa kunna
drabba den finansiella sektorn pé grund av bankernas okande exponering for hushéllens boldn. I sa fall kan det
uppstd spridningseffekter till grannlinderna, eftersom det finns kopplingar mellan lindernas systemviktiga
finansinstitut. P4 senare ar har Aatgdrder vidtagits for att tygla boldneutvecklingen och for att oka
bostadsbyggandet. De politiska atgarder som vidtagits hittills har dock inte varit tillrackliga for att dtgirda de
uppblasta bostadspriserna, och det finns fortfarande luckor i politiken, sirskilt ndr det galler skatteincitament for
bostadsigande samt bostadsutbudets och hyresmarknadens funktion.

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL 306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC261,9.8.2017,s. 1.
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(3)  Den 27 april 2018 lade Sverige fram sitt nationella reformprogram for 2018 och sitt konvergensprogram for
samma dr. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedémts samtidigt.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir si krivs for
att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer frin ridet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Sverige omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt konvergensprogrammet
for 2018 planerar regeringen att nd ett overskott pd 1,0 % av BNP for 2018 och att fortsitta uppfylla det
medelfristiga budgetmalet, dvs. ett strukturellt underskott pd 1 % av BNP, under hela programperioden. Enligt
konvergensprogrammet for 2018 vintas den offentliga skuldkvoten sjunka till 37,3 % av BNP under 2018 och
fortsitta att sjunka till 29,0 % for 2021. Ekonomisk tillvixt och sunda offentliga finanser 4r de viktigaste
drivkrafterna for den sjunkande offentliga skuldkvoten. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
dessa budgetprognoser ar realistiskt. Enligt kommissionens varprognos 2018 berdknas det strukturella saldot
uppgd till ett overskott pd 0,7 % av BNP 2018 och ett 6verskott pd 1,0 % av BNP 2019, vilket dr over det
medelfristiga budgetmalet. Radet anser, pd grundval av sin bedomning av konvergensprogrammet 2018 och med
beaktande av kommissionens varprognos 2018, att Sverige kan vintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler
under 2018 och 2019.

(6)  Hushallens skuldsdttning har fortsatt att 6ka fran redan héga nivder. Hushéllens skulder 6kade med 7,0 % under
2017, och uppgick till ca 86 % av BNP och 184 % av den disponibla inkomsten — vilket dr bland de hogsta
nivderna i unionen. Efter en liten nedging under 2016 okade skulderna i forhallande till nettoinkomsterna
(skuldkvoten) for nya boldnetagare igen under 2017 och uppgick i genomsnitt till 411 %, vilket dr en ny hogsta
niva. Orsaken till hushdllens 6kande skulder dr fraimst hogre boldn, vilket dr kopplat till hoga bostadspriser och
strukturella snedvridningar som gynnar boldnefinansierade fastighetsinvesteringar. Skuldnivderna ar ojimnt
férdelade: laginkomsthushdll och yngre hushall har sarskilt hoga skulder i forhdllande till sina inkomster. Sverige
har infort flera makrotillsynsitgirder pa senare dr. Atgirderna omfattar bland annat tak for beldningsgraden,
justeringar av bankernas riskviktsgolv och inforande av ett formellt amorteringskrav pé bolén i juni 2016. Ett
nytt skirpt amorteringskrav for lantagare med hog skuldkvot tridde i kraft i mars 2018. Sverige har ocksé
genom lagindringar forstirkt Finansinspektionens mojligheter att vidta makrotillsynsdtgirder. Det nya reglerna
giller fran och med februari 2018, och gor det mojligt for Finansinspektionen att reagera snabbare med ett
bredare spektrum av &tgirder mot riskerna med hushdllens vixande skuldsittning. Det forefaller som de
makrotillsynsitgirder som hittills har inforts har haft begrinsad inverkan pd bolaneutvecklingen. Att stegvis
begrinsa avdragsritten for utgiftsrantor pd bolan eller hoja fastighetsskatten skulle bidra till att tygla hushéllens
skuldsdttning, men regeringen har inte gjort nigra framsteg i detta avseende.

(7)  Sveriges ekonomi vixte kraftigt under 2017 (2,4 %) med stod i en robust inhemsk efterfrigan. Investeringarna,
med bostadsinvesteringarna som drivkraft, 6kade med 6,0 % (pd &rsbasis) de forsta tre kvartalen och bidrog
ddrmed i hogsta grad till tillvixten. Trots en kraftig 6kning av nyproduktionen av bostider pa senare ar rdder det
fortfarande bostadsbrist, sirskilt pd boenden till 6verkomliga priser i storstadsregionerna. Bristen pd boende till
adekvata priser kan ocksé begrinsa rorligheten pa arbetsmarknaden, forsvara en effektiv integration av migranter
pa arbetsmarknaden och 6ka ojamlikheten mellan generationerna.

(8)  Efter tvd decennier med snabbt 6kande bostadspriser intriffade en viss avmattning pé bostadsmarknaden under
hosten 2017, men priserna ligger fortfarande over fundamenta. Viktiga drivkrafter dr bland annat skattein-
citament som gynnar bostadsigande och boldn, och fortsatt fordelaktiga lanevillkor i kombination med fortsatt
relativt langsam amorteringstakt pd boldn. Dessutom ir bostadsbristen kopplad till strukturella ineffektiviteter,
till exempel begrinsad konkurrens inom byggbranschen pé grund av intrddeshinder for sméforetag och utlindska
foretag och de stora byggherrarnas formdga att kontrollera markresurserna. Det finns dven hinder f6r ett effektivt
utnyttjande av det befintliga bostadsbestindet. P4 hyresmarknaden skapar hyror under marknadspris

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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inldsnings- och utestdngningseffekter. P4 egnahemsmarknaden motverkar skatten pd kapitalvinster husdgarnas
rorlighet. De svenska myndigheterna fortsitter att gradvis genomfora 22-punktsprogrammet for att Oka
bostadsbyggandet och effektivisera bostadsmarknaden. Inga signifikanta politiska dtgirder har dock vidtagits for
att gora hyressittningen flexiblare eller for att se over kapitalvinstbeskattningen.

(9)  En avancerad ekonomi behéver vilutbildad arbetskraft, men en arbetskraftsbrist har borjat vixa fram inom till
exempel bygg och anldggning, utbildning, hilso- och sjukvard, naturvetenskap, teknik och it. I det har avseendet
finns det fortfarande utmaningar att ta itu med, till exempel intrddet for personer med utlindsk bakgrund, sdrskilt
kvinnor, pd arbetsmarknaden. Sysselsittningsgraden bland kvinnor fodda utanfér EU ar avsevirt ligre idn
i befolkningen i allmidnhet. Skillnaderna i skolresultat for elever med olika socioekonomisk bakgrund okar.
Integrationen av nyanlinda elever i skolsystemet mdste f6ljas noga, precis som den tilltagande ldrarbristen.

(10) Kommissionen har inom ramen for 2018 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av Sveriges
ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 ars landsrapport. Den har dven bedomt konvergensprogrammet
for 2018, det nationella reformprogrammet fér 2018 samt uppfoljningen av de rekommendationer Sverige har
fatt tidigare r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Sverige utan ocksa i vilken utstrickning de foljer unionens regler och riktlinjer,
mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(11) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat konvergensprogrammet for 2018 och anser (') att Sverige
vantas folja stabilitets- och tillvixtpakten.

(12) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet for 2018 och konvergensprogrammet for 2018. Dess rekommendationer enligt artikel 6
i forordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas nedan i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Sverige att 2018 och 2019 vidta f6ljande dtgarder:

1. Ta itu med risker kopplade till hushdllens hoga skuldsittning genom att stegvis begrinsa avdragsritten for
utgiftsrantor pd boldn eller genom att hoja fastighetsskatten. Stimulera bostadsbyggandet dar bristen dr som storst,
frimst genom att ta bort strukturella hinder for byggandet, och effektivisera bostadsmarknaden, bland annat genom
att gora hyressittningen flexiblare och se 6ver kapitalvinstbeskattningen.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pd rddets vignar
H. LOGER
Ordforande

(") Enligt artikel 9.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Forenade kungarikets nationella reformprogram 2018 med avgivande av rddets yttrande om
Forenade kungarikets konvergensprogram 2018

(2018/C 320/27)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sirskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 é&rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederbérlig hansyn till den europeiska
pelaren for sociala rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) nr 1176/2011 (%), dven rapporten om forvarningsmekanismen, dir Forenade kungariket konstaterades vara
en av de medlemsstater som inte skulle bli féremal f6r en férdjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2018 for Forenade kungariket offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneholl en bedémning av
hur vil Forenade kungariket hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som radet antog den 11 juli
2017 (), med uppfoljningen av tidigare drs rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(3)  Den 29 mars 2017 underrittade Forenade kungariket Europeiska rddet om sin avsikt att uttrdda ur Europeiska
unionen. Om inte ett ratificerat uttradesavtal féreskriver ett annat datum eller Europeiska rddet, i enlighet med
artikel 50.3 i fordraget om Europeiska unionen och i samférstand med Forenade kungariket, enhilligt beslutar att
fordragen ska upphora att gilla vid ett senare datum kommer all primér och sekunddr unionsritt att upphora att
gilla Forenade kungariket fran den 30 mars 2019, kl. 00.00 (centraleuropeisk tid). Forenade kungariket blir dé ett
tredjeland. Forhandlingar pagdr i syfte att sikerstdlla ett ordnat uttride med en 6vergdngsperiod fram till slutet av
2020, under vilken unionsritten kommer att fortsitta att gilla for och i Férenade kungariket.

(4)  Den 30 april 2018 lade Forenade kungariket fram sitt nationella reformprogram for 2018 och sitt konvergen-
sprogram for 2018. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna
beaktas.

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,s. 25).

() EUTC 261,9.8.2017,s. 1.
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(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for
att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(6)  Forenade kungariket omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av
overgangsreglerna for skuldkriteriet. I sitt konvergensprogram for 2017-2018 rdknar regeringen med att det
totala underskottet kommer att minska frdn 2,2 % av BNP under 2017-2018 till 1,8 % av BNP under
2018-2019 och till 1,7 % av BNP under 2019-2020. I konvergensprogrammet anges inte ndgot medelfristigt
budgetmal. Enligt konvergensprogrammet kommer den offentliga skuldkvoten att stabiliseras pé cirka 85,5 % av
BNP frdn 2017-2018 till 2019-2020 och sedan minska till 84,8 % av BNP 2021-2022. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt. De dtgdrder som behover vidtas for att
stddja de planerade underskottsmdlen dr generellt sett vil definierade, men okande krav pa offentliga utgifter pa
flera omraden innebir en risk f6r att underskottet inte kommer att minska som planerat.

(7)  Den 11 juli 2017 rekommenderade rddet Forenade kungariket att sikerstilla att de primdra offentliga
nettoutgifterna (%) inte 6kar nominellt mer dn 1,8 % 2018-2019, vilket motsvarar en drlig strukturell anpassning
pd 0,6 % av BNP. Samtidigt angav radet att en finanspolitisk inriktning bor efterstravas som bidrar bade till att
stirka den pdgdende dterhdmtningen och sikerstilla hallbarheten i Forenade kungarikets offentliga finanser. Enligt
kommissionens vdrprognos 2018 finns det risk for en viss avvikelse fran kraven i den forebyggande delen
2018-2019.

(8) Mot bakgrund av Forenade kungarikets offentliga skuldkvot pa 6ver 60 % av BNP och forvintade produktionsgap
pa 0,4 % bor de primira offentliga nettoutgifterna inte 6ka nominellt mer 4n 1,6 % av BNP under 2019-2020,
vilket dr i linje med den strukturella anpassning pd 0,6 % som svarar mot den Gverenskomna anpassnings-
matrisen for krav i stabilitets- och tillvixtpakten. Om politiken {6rblir oférdndrad forvintas Forenade kungariket
uppfylla kravet 2019-2020. Vid en forsta anblick ser Forenade kungariket ut att klara Overgdngsreglerna for
skuldkriteriet 2018-2019 och 2019-2020 pé grund av den tillitna drliga avvikelsen pd 0,25 %. Sammantaget
anser radet att Forenade kungariket méste vara redo att vidta ytterligare dtgarder fran och med 2018-2019 for att
stabilitets- och tillvaxtpaktens regler ska foljas.

(9)  Nettoutbudet pa bostader fortsitter att oka varje dr i ett sammanhang priglat av statliga initiativ for att stimulera
bostadsmarknaden och en konjunkturuppging. Utbudet ligger dock fortfarande ldngt under uppskattad
efterfrigan, och Férenade kungariket har fortfarande svért att fa fram tillrackligt manga bostider. Detta dr kopplat
till en mycket string och komplicerad reglering av marknaden f6r mark. Bostadsbristen och de hoga
boendekostnaderna drabbar sirskilt omrdden dar efterfrigan dr hog och Okar, tex. i och kring storstider.
Regeringen ar medveten om problemet och har satt upp ambitiosa mal for att oka utbudet under de kommande
dren. Samtidigt stdr regeringen fast vid sitt dtagande att begrinsa utbyggnad runt storstider. Bostadsigandet har
sjunkit avsevirt for unga, vilket bidrar till bristande jaimlikhet mellan generationerna.

(10)  Arbetskraftsproduktiviteten dr 13g och stdr stilla. Stora delar av ekonomin presterar ganska déligt sett till de
viktigaste drivkrafterna for produktiviteten: kompetens, investeringar och effektiva affirsprocesser. Forenade
kungarikets vig-, jarnvigs- och flygnit stir ocksd under stort och vixande kapacitetstryck.

(11) De totala arbetsmarknadssiffrorna ar fortfarande positiva ur de flesta synvinklar, men orosmolnen hopas kring
kvaliteten pé& vissa anstillningar. Problembilden omfattar sddant som kompetensutveckling, vissa atypiska
anstdllningsformer, 16nenivd, produktivitet, deltagande pd arbetsmarknaden och fattigdom bland befolkningen
i arbetsfor alder. Visentliga politiska initiativ och insatser har lanserats pd alla dessa omraden. Samspel i politiken

-

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmédnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphivande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUTL 347, 20.12.2013, s. 320).

De primira offentliga nettoutgifterna bestdr av de totala offentliga utgifterna exklusive rinteutgifter, utgifter f6r EU-program som
motsvaras fullt ut av inkomster fran EU-medel och icke-diskretiondra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt
finansierade fasta bruttoinvesteringar fordelas 6ver fyra dr. Diskretionéra dtgirder pd inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar
inraknade. Engdngsétgarder pd savil inkomst- som utgiftssidan 4r avrdknade.

—
>
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pd dessa nira kopplade omrdden dr avgorande. Nir det giller kompetens har mycket av fokus hittills lagts pa
larlingsutbildningar och reformer av teknisk utbildning. Fokus pd kvalitet for bdgge kan ge en varaktig multiplika-
toreffekt for bade samhillet och ekonomin. Férenade kungariket dr en av de medlemsstater som redan uppfyller
mer 4n tva tredjedelar av kriterierna i utkastet till europeisk ram f6r dandamalsenliga lirlingsutbildningar av god
kvalitet, och ddrfér kan man ange och folja upp kvalitetsmdl, t.ex. genom att titta pd hur det gar for deltagarna.
Anslag i nivd med vad som 6ronmirkts for larlingsutbildning och de nya tekniknivderna (T-Levels) for avhoppare
fran skolan behovs for livslangt larande, sirskilt for dem som sitter fast i ingdngsjobb.

(12)  Frigor om socialt skydd och social integration behdver ocksd uppmirksamhet framover. Barnomsorgsreformer
haller pd att genomforas, men mer kan behovas, sirskilt for barn under tre r. Vissa vilfirdsreformer och
nedskarningar har dnnu inte fitt fullt genomslag, sirskilt inte for familjer med arbete.

(13) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2018 gjort en omfattande analys av
Forenade kungarikets ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 &rs landsrapport. Den har dven bedomt
konvergensprogrammet for 2018, det nationella reformprogrammet for 2018 samt uppf6ljningen av de
rekommendationer Forenade kungariket har fétt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens
relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Forenade kungariket utan ocksé
i vilken utstrickning unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den
overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av
synpunkter pd unionsniva.

(14) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat konvergensprogrammet for 2018, och dess yttrande ()
aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Férenade kungariket att under 2018 och 2019 vidta foljande atgirder:

1. Sikerstilla att de primira offentliga nettoutgifterna inte dkar nominellt mer 4n 1,6 % 2019-2020, vilket motsvarar
en drlig strukturell anpassning pd 0,6 % av BNP.

2. Hoja utbudet av bostdder, sirskilt i omrdden dir efterfrigan ar stor och dven genom ytterligare reformer av
markanvindningssystemet.

3. Angripa behov av kompetens- och karridrlyft genom att ange kvalitets- och effektivitetsmél for lirlingsutbildningar
och genom att investera mer i livslingt lirande for dem som redan arbetar.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pa radets vignar
H. LOGER
Ordftrande

(") Enligt artikel 9.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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