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YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:s 529:e PLENARSESSION DEN 18 OCH 19 OKTOBER 2017

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Familjeféretags och traditionella
foretags mojligheter att frimja regionernas utveckling och ekonomiska tillvixt

Beslut av EESK:s plenarforsamling

Rittslig grund

Ansvarig facksektion

Antagande av facksektionen
Antagande vid plenarsessionen
Plenarsession nr

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

(yttrande pd eget initiativ)

(2018/C 081/01)

Foredragande: Dimitris DIMITRIADIS

26.1.2017

Artikel 29.2 i arbetsordningen

Yttrande pa eget initiativ

Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

7.9.2017

18 oktober 2017

529

199/0/1

1.1  EESK har i ett flertal yttranden konsekvent gett uttryck for sin positiva instéllning till EU-politik som syftar till att
stodja sma och medelstora foretag (). Sma och medelstora foretag ir emellertid en ytterst heterogen grupp, vilket gor att det
krdvs en sirskild insats for att fokusera ordentligt pd de olika undergrupperna och framfor allt pd sma familjeforetag och

traditionella foretag.

(") Se EESK:s yttranden om “Politiska dtgirder for smi och medelstora foretag” EUT C 27, 3.2.2009, s. 7, “Internationell offentlig

upphandling” EUT C 224, 30.8.2008, s. 32, "Sméforetagsakten” EUT C 182, 4.8.2009, s. 30, "OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister”, EUT C 54, 19.2.2011, s. 44 och "Tillgdng till finansiering for smd och medelstora foretag” (EESC-2014-06006-

00-00-RI-TRA).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2009:027:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2008:224:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2009:182:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2011:054:TOC
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1.2 Denna undergrupps betydelse grundar sig i att det stora flertalet av arbetstillfallena i EU:s regioner tillhandahills av
denna typ av ft‘)retag. EESK bekraftar sina tidigare slutsatser och paminner om rekommendationer som kommittén gjort i
tidigare yttranden (°), men har for avsikt att titta ndrmare pd och presentera en analys av de utmaningar som sma
familjeféretag och traditionella foretag konfronteras med. Syftet dr att hitta mojligheter att konstruktivt paverka det
politiska beslutsfattandet péd europeisk, nationell och regional niva.

1.3 Kommittén uppmuntrar kommissionen att undersoka olika sdtt att stodja och frimja dessa foretag eftersom de har
en central roll ndr det galler att skapa ny verksamhet och generera inkomster i resursfattiga omrdden. De tillfor ett mervirde
i den regionala utvecklingsprocessen, sirskilt i mindre utvecklade regioner, eftersom de 4r djupt rotade i den lokala
ekonomin, dir de investerar och uppritthéller sysselsittningen.

1.4 Kommittén anser att det finns en stor utvecklingspotential i manga regioner som fortfarande sldpar efter och att
denna underutnyttjade potential skulle kunna forverkligas genom sma lokala familjeforetag och traditionella féretag. Denna
utmaning bor inte bara vara en frdga for kommissionen utan ocksa for andra aktdrer som bor involveras nirmare, daribland
lokala myndigheter och lokala férmedlare som foretagsorganisationer och finansiella institutioner.

1.5  EESK uppmanar kommissionen att uppmirksamma att de smd familjeforetagen och traditionella foretagen har
paverkats negativt av de senaste drens ekonomiska och industriella utveckling och trender. De tappar konkurrenskraft och
far allt svarare att utova sin verksambhet.

1.6 Kommittén dr oroad over att det i stodpolitiken inte liggs tonvikt vid smé familjeforetag och traditionella foretag,
och finner det osannolikt att de kommer att kunna dra nytta av den i ndgon storre utstriackning. Stodet till smd och
medelstora foretag dr i allménhet inriktat pa att 6ka forskningen och innovationen inom smé och medelstora foretag samt
pa uppstartsforetag. Utan att ifragasitta betydelsen av denna politik vill EESK framhalla att en mycket liten andel av alla sma
och medelstora foretag kommer att kunna dra nytta av den, och dit hor vanligtvis inte de smé familjeforetagen och
traditionella foretagen. Vi vilkomnar kommissionens avsikt att gora en oversyn av definitionen av sméd och medelstora
foretag, ndgot som initierades av GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag och som
preliminart kommer att ske i borjan av 2019 ().

1.6.1  Den nuvarande definitionen av sma och medelstora foretag dr redan fordldrad och darfér menar kommittén att
den planerade 6versynen skulle vara till hjalp for att fa en battre forstaelse av de sma och medelstora foretagens sardrag och
for att utforma en bittre politik for dem. EESK uppmanar kommissionen att i samrddsprocessen inbegripa en bedémning av
hur den nuvarande definitionen tillimpas i samband med genomférandet av politiska dtgarder f6r smd och medelstora
foretag pé europeisk, nationell och regional niva, med sirskild inriktning pd smé familjeforetag och traditionella foretag.

1.6.2  EESK anser att man i 6versynen av definitionen atminstone bor

— avskaffa kriteriet om “personalstyrkan” (*) som det viktigaste kriteriet och ge sm& och medelstora foretag flexibilitet att
vilja Vilga tva av de tre kriterierna de ska uppfylla, i enlighet med den mest aktuella metod som anges i direktiv 2013/
34[EU (),

— gora en grundlig analys av de trosklar som anges i artikel 2 i rekommendationen och vid behov uppdatera dem, bland
annat genom att samordna dem med de trosklar som inréttades genom direktiv 2013/34/EU,

— omprova och se 6ver begrinsningarna i artikel 3 i bilagan till rekommendationen.

1.7  EESK anser att det dr viktigt att smé familjeforetag och traditionella foretag erkidnns som en sirskild undergrupp
eftersom de typiskt sett drabbas hdrdast av marknadsmisslyckanden. Kommittén rekommenderar darfor att man tar fram
skraddarsydda strategier som riktar sig till dem. For att ta itu med de mest akuta problemen madste denna politik dtminstone
vara inriktad pd att

— hjilpa foretagen att locka till sig och utbilda arbetskraft,
— utbilda och omskola chefer/dgare,

— tillhandahélla rddgivnings- och konsulttjanster,

()  Se EESK:s yttranden "Familjeforetag” EUT C 13, 15.1.2016, 5. 8, "Oversyn av sméforetagsakten for Europa” EUT C 376, 22.12.2011,
s. 51, "Olika foretagsformer” EUT C 318, 23.12.2009, s. 22.

() Inledande konsekvensbedomning (2017)2868537 av den 8 juni 2017.

() Artikel 4 i bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG.

( Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2011:376:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2011:376:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2009:318:TOC
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— forbattra tillgdngen till finansiering,

— sorja for mer information till och bittre utbildning av personal i lokala arbetsgivarorganisationer och pé lokala
bankkontor,

— tillhandahélla tjanster vid en enda kontaktpunkt,
— se over lokala och EU-anknutna administrativa bordor,

— siakerstalla tillgdngen till mer och bittre information om lagstadgade krav, det lokala naringslivet och marknadsmoilig-
heter.

2. Sma familjeféretag och traditionella foretag — bakgrund och betydelse

2.1  Ett rad aktuella forindringar och trender inom niringslivet — digitalisering, Industri 4.0, snabbt forinderliga
affirsmodeller, globalisering, delningsekonomin och mer innovativa kéllor till konkurrensfordelar — stdr for narvarande i
centrum f6r EU:s politikutformning. Samtidigt bér man komma ihdg att manniskor ska kunna bo var som helst i EU, dven i
madnga regioner som sannolikt inte enkelt kommer att nds av Industri 4.0.

2.2 Utan att forminska betydelsen av dessa nya trender, och samtidigt som man stoder de politiska anstrangningar som
gdr ut pa att frimja dem, dr det emellertid nodvandigt att pdminna om att det stora flertalet av arbetstillfillena i EU:s
regioner i dag tillhandahdlls av mycket traditionella sma och medelstora foretag (°) och sma familjeforetag (7), av vilka de
flesta har en lang historia och sina egna traditioner, erfarenheter och framgéngssagor bakom sig. Denna grupp av foretag
rymmer vanligen f6ljande undergrupper:

— Sméforetag, mikroforetag och enpersonsforetag.

— Moycket traditionella sma och medelstora foretag som dr verksamma pd historiskt och traditionellt faststillda omraden.
— Smé och medelstora foretag i avligsna omrdden — sméstdder, byar, bergsregioner, dar, osv.

— Smé familjeforetag.

— Hantverksforetag.

— Egenforetagare.

2.3 Som EESK tidigare papekat utgor de sma familjeforetagen och traditionella foretagen ryggraden i manga ekonomier i
vérlden och dynamiken i deras utveckling dr hdpnadsvickande. De har en betydelsefull roll i den regionala och lokala
utvecklingen och en framtradande och konstruktiv roll i lokalsamhallena. Familjeforetag har lattare att ta sig igenom svara
perioder av recession och stagnation. Dessa foretag styrs pd ett alldeles speciellt sitt eftersom deras dgare dr djupt
engagerade i verksamhetens overlevnad pa lang sikt, frimst pd grund av att deras familjs formogenhet, anseende och
framtid stdr pd spel. Denna foretagsstyrning visar sig vanligtvis i ett osedvanligt engagemang for foretagets fortlevnad, och
innebér att man manar mer om sina arbetstagare och efterstravar narmare kontakter med kunderna for att uppratthalla
verksamheten. EESK har tidigare uppmanat kommissionen att genomfora en aktiv strategi for att bland medlemsstaterna
frimja bista praxis i friga om familjeforetag (%).

2.4 Pdsenare dr har det blivit allt svarare for mdnga smd familjeforetag och traditionella foretag att utova sin verksamhet
eftersom

— de dr daligt rustade att forutse och anpassa sig till den snabbt foranderliga affirsmiljon,

(®)  Smd traditionella foretag ir foretag som har bibehllit samma affirsmodell under ling tid och som tillhandahaller tjanster till
forhallandevis sma samhillen — t.ex. smé restauranger och kaféer, oberoende bensinstationer, bagerier, familjehotell, sma foretag
inom transport och handel, osv.

() Det finns inte en definition av familjeforetag, utan snarare flera olika arbetsdefinitioner som har vuxit fram under &rens lopp. De
anger att familjeforetag dr foretag ddr en familj i stor utstriackning kontrollerar verksamheten genom dgarskap och ledande
befattningar. (Sciascia och Mazzola, Family Business Review, vol. 21, utgava 4, 2008). De familjeledda foretagen utgér totalt mer dn
85 % av alla foretag i OECD-ldnderna. Vissa av dem 4r mycket stora foretag, men detta yttrande 4r inriktat pd sma familjeforetag.

(®)  Se EESK s yttrande "Familjeforetag” EUT C 13, 15.1.2016, s. 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:EN:HTML
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— deras traditionella sitt att bedriva affarsverksamhet inte 4r lika konkurrenskraftigt som tidigare pd grund av att
affirsmodellerna har dndrats — dvs. till {6ljd av digitaliseringen, effektivare sitt att leda foretag, utvecklingen av ny
teknik,

— de har begrinsad tillgang till resurser, t.ex. finansiering, information, humankapital och till expansionsmojligheter pd
marknaden m.m.,

— de brottas med organisatoriska begransningar, sdsom brist pd tid, kvalitet och ett framatblickande dgar- och ledarskap,
och en troghet nir det handlar om att fordndra beteenden,

— de har sma mojligheter att paverka den yttre miljon och en lagre forhandlingsstyrka, men de dr mer beroende av den
yttre miljon (%).

2.5  Det finns ndstan 23 miljoner smé och medelstora foretag i EU, med en hogre andel sméd och medelstora foretag i
proportion till det totala antalet foretag i sodra Europa (*°). Sma och medelstora foretag utgér inte bara 99,8 % av det totala
antalet foretag i den icke-finansiella foretagssektorn i EU ('), de sysselsitter ocksd nistan 67 % av det totala antalet
arbetstagare och genererar nistan 58 % av det totala mervirdet i den icke-finansiella foretagssektorn (*?). Till antalet ar
mikroforetagen, inklusive egenforetagen, Gverlagset flest.

3. Politiska riktlinjer och prioriteringar pa EU-nivad

3.1  En allmén regel 4r att stod till smd och medelstora foretag framst syftar till att 6ka forskning och innovation inom
sma och medelstora foretag och foretagens utveckling (*%). Formdgan att vara nyskapande och ha kapacitet att satsa globalt
betraktas som de tva viktigaste drivkrafterna for tillvixt, men smé och medelstora foretag uppvisar i allmanhet svagheter
vad giller bdda (*). Hilften av instrumenttyperna under den senaste finansieringsperioden efterstrivar mal som nastan
uteslutande handlar om innovation. Dessa instrument stoder teknisk och icke-teknisk innovation, miljoinnovation, bildande
av innovativa foretag, FoU-projekt, kunskaps- och teknikoverforing.

3.2 Under perioden 2007-2013 (*°) uppgick Eruf-stodet till sma och medelstora foretag till cirka 47,5 miljarder euro
(76,5 % for foretagsstod och 16 % av de totala anslagen fran Eruf for perioden). Dessutom noterades omkring 246 000
stddmottagande sméd och medelstora foretag bland de 18,5 miljoner foretagen. Jamforelsen mellan antalet stddmottagare
och det totala antalet foretag visar tydligt att detta belopp ar fullstindigt otillriackligt och 4r ett bevis for att EU har
misslyckats med att stodja denna mycket viktiga kategori av foretag. Kommissionen tar inte upp denna viktiga fraga pa
grund av bristande resurser och den stora mangfalden bland dessa foretag.

3.3 Under samma period har ett relativt stort antal politiska instrument tillimpats med mycket stor variation, med
alltifran 1 till 8 000-9 000 stodmottagare. Att skapa instrument som dr tillimpliga pd ett mycket litet antal stddmottagare
ar uppenbarligen ineffektivt. Detta vicker frdgan huruvida det dr vart att utforma ett sd stort antal instrument. Dessutom
mdste deras effektivitet och dndamélsenlighet ifrdgasittas, genom att vdga de manskliga och ekonomiska resurser som
behovs for att ta fram dem mot de effekter som de uppndr (om négra). Samtidigt har fallstudier lyft fram en process for
sjalvurval eller "mjukt riktande”, ddr man riktade sig till en sirskild grupp stédmottagare (som vanligen kdnnetecknas av
storre upptagningsformaga) genom sjilva utformningen av ett visst politiskt instrument.

9) Olika undersokningar (t.ex. Europaparlamentet 2011; CSES 2012; kommissionen 2008; OECD 1998).

%  Kommissionens rekommendation 2003/361/EG ger en definition av smi och medelstora foretag och delar upp dem i tre kategorier,
mikroforetag, smd och medelstora foretag, med utgdngspunkt fran antalet anstillda och omsittning. De huvudsakliga statistiska
kéllorna tillhandahéller inga uppgifter om foretag definierade som sma och medelstora foretag pa grund av den strikta tillimpning
av definitionen av smé och medelstora foretag som omndmns ovan. Tillgingliga uppgifter bygger pa kriteriet om personalstyrka.
Foljaktligen bygger den statistik som redovisas i detta yttrande pd denna definition. Det bor noteras att dven om kriterierna om
omsittning och/eller totala tillgdngar togs med skulle detta inte dndra statistiken nimnvirt, men en tillimpning av reglerna om
foretagens sjalvstandighet skulle kunna paverka resultaten avsevirt. I en undersokning som genomfordes i Tyskland minskade det
totala antalet "sma och medelstora foretag” med 9 % ndr man tillimpade denna regel (CSES, 2012).

(")) Den icke-finansiella foretagssektorn rymmer alla ekonomiska sektorer i EU-28 eller medlemsstaterna, med undantag for finansiella

tjanster, offentliga tjanster, utbildning, hilso- och sjukvard, konst och kultur, jordbruk, skogsbruk och fiske.

Europeiska kommissionens arsrapport om europeiska sméd och medelstora foretag 2014-2015.

Slutrapport, andra arbetspaketet, efterhandsutvirdering av de sammanhallningspolitiska programmen 2007-2013, med inriktning

pa Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden, kontrakt: 2014CE16BAT002, http://ec.europa.eu/

regional_policy/en/policy/evaluations/ec/2007-2013/.

(") Support to SMEs — Increasing Research and Innovation in SMEs and SME Development, Work Package 2, First Intermediate Report,
Volume [: Synthesis Report, efterhandsutvirdering av de sammanhdllningspolitiska programmen 2007-2013, med inriktning pa
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhéllningsfonden, kontrakt: 2014CE16BAT002, juli 2015.

(*>)  Samma killa som i fotnot 13.

——
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3.4 En omfattande utvirdering ('°) av totalt 670 politiska instrument i de 50 operativa program som genomférts under
programperioden avslt')jar att fordelningen mellan olika politikomrdden 4r tdimligen ojamn. Mindre dn 30 % av alla politiska
instrument fokuserade pa de traditionella foretagens behov. EESK har tidigare uttryckt sitt stod for innovativa foretag med
hog tillvaxt (7). Samtldlgt beklagar vi dock att de politiska instrumenten till Gvervigande del och i oproportionerligt hog
grad dr inriktade pd innovation inom smé och medelstora foretag, eftersom merparten av EU:s sméd och medelstora foretag
inte har — och inte kommer att ha — ndgon innovationspotential inom en nara framtid, och deras kirnverksamhet kraver det
inte. Det r sant att innovativa produkter skulle kunna tas fram till ytterst 1dg kostnad och skulle kunna ha en hog
tillvaxtpotential, men denna typ av tillvixt dr uppenbarligen undantaget och inte regeln for traditionella foretag och
familjeforetag som bedriver sin verksamhet utifrdn en helt annan filosofi. Viss innovation dr méjlig och 6nskvird, och nya
generationer satsar pa fornyelse eftersom de ar oppna for nya idéer. Men i de flesta fall sker innovationen endast sporadiskt
och utgor inte en del av foretagens kirnverksamhet (*°).

3.5  Sma familjeforetag och traditionella foretag stdr inte i centrum for stodpolitiken, vilket visas av det faktum att en
minoritet av de politiska instrumenten (endast 7 % av det totala offentliga bidraget) riktas till sma och medelstora foretag
som dr verksamma inom vissa sektorer, av vilka turism dr den vanligaste. Detta illustreras ocksa av det faktum att cirka 54 %
av de stédmottagande sma och medelstora foretagen tillhor tillverknings- och IKT-sektorerna (10 %) med endast 16 % frin
parti- och detaljhandelssektorerna och 6 % inom hotell- och restaurangverksamhet — som betraktas som traditionella
sektorer. Denna situation forvdrras av att stodet till smd och medelstora foretag under den foregdende programperioden
utformades mot bakgrund av den djupa ekonomiska krisen, med beaktande av behovet av att flytta resurserna frin
innovation till mer allmén tillvixt.

3.6  Samtidigt visar uppgifter att under de fem &r som foléde efter krisens utbrott 2008 dkade antalet sma och medelstora
foretag medan mervirdet och antalet anstillda sjonk (*”). Denna statistik antyder att det nodvindighetsmotiverade
entreprenorskapet var mer utbrett dn det mojlighetsmotiverade entreprendrskapet under denna period. Uppenbarligen
forsokte rréanmskor hitta sitt att ta sig igenom krisen och foretagen forsokte 6verleva, men stodet var varken tillrackligt eller
adekvat (%°).

3.7  Madnga studier pd senare tid har tydligt visat att de smd och medelstora foretagens behov skiljer sig kraftigt it i norra
och sodra Europa, med betydande skillnader pa nationell nivd. Detta stods dven fullt ut av kommissionens drsrapport om
europeiska smd och medelstora foretag 2014-2015, dar det anges att den grupp lidnder som har lagst resultat
huvudsakligen kommer frén sodra Europa. Dessa linder rapporterar om en mycket ldg andel framgdngsrika projekt, bl.a.
inom den del av Horisont 2020 som handlar om sma och medelstora foretag.

3.8 Ytterligare en stor utmaning for ett effektivt stod till smad familjeforetag och traditionella foretag dr att
frimjandedtgirderna mestadels 4r utformade pd grundval av de stodmottagande foretagens storlek och inte pd grundval av
mer relevanta faktorer som har storre inverkan péd deras verksamhet. Detta synsitt kan vara fordldrat och siktar kanske
alltfor brett och det beaktar inte de skilda behoven hos olika grupper, som smé familjeforetag och traditionella foretag. EESK
har darfor i sina yttranden stindigt pekat pd behovet av en mer skraddarsydd och mer specifikt utformad politik for att
frimja de sma och medelstora foretagen i Europa samt pa behovet av att uppdatera definitionen av sma och medelstora
foretag sd att den bittre avspeglar deras méangfald (*').

3.9  EESK oroas 6ver att endast en liten andel av Eruf-stodet hittills har haft dokumenterad effekt (>?), vilket visar att det
har en reell effekt pd ekonomin. Detta innebar att den faktiska inverkan av de medel som investeras till stod for sma och
medelstora foretag kan ifrdgasittas, och EESK insisterar pa att det gors en verklig konsekvensbedomning, inklusive en analys
av det stod som beviljas sma familjeforetag och traditionella foretag.

(*°)  Samma killa som i fotnot 14.

(/) Se EESK:s yttrande pd eget initiativ om Att frimja innovativa foretag med hog tillvixt, EUT C 75, 10.03.2017, s. 6.

(*%  Ett bra exempel dr landsbygdsturismen, som numera i hog utstrickning anvinder sig av digitala plattformar i sin marknadsforing.
(") Kommissionens resultatgranskning av smé och medelstora foretag (2014).

(*")  "Nodvindighetsmotiverat entreprendrskap” dr ndr en person blir foretagare eftersom han eller hon inte har ndgot bittre alternativ.
"Mojlighetsmotiverat entreprendrskap” dr ndr en person aktivt véljer att starta ett nytt foretag eftersom han eller hon upplever att det
finns en outnyttjad eller underutnyttjad affirsmojlighet. Det finns uppgifter som visar att effekten pd den ekonomiska tillvixten och
utvecklingen varierar stort mellan nodvindighets- och mojlighetsmotiverat entreprenorskap. Nodviandighetsmotiverat entreprenor-
skap har i allminhet inte ndgon inverkan pa den ekonomiska utvecklingen medan mojlighetsmotiverat entreprenérskap har en
positiv och betydande inverkan.

21y EUT C 383, 17.11.2015, s. 64.

23 Enligt den tillgingliga informationen frin 6vervakningssystemet och kompletterande killor (t.ex. sirskild utvirdering), ger endast
12 % av alla politiska instrument tillforlitliga beldgg for sina positiva resultat. Politiska instrument som kan bedémas som ineffektiva
utgor upp till 5% av det totala antalet.

——
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3.10  Erufir inte den enda kallan till stod for sma familjeforetag och traditionella foretag. Andra kallor sdsom Europeiska
havs- och fiskerifonden (EHFF) (**), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) (**) eller Europeiska
socialfonden (ESF) (**), som kan anvindas separat eller genom territoriella instrument (Lokalt ledd utveckling (CLLD) och
integrerade territoriella investeringar (ITI)), tillhandahaller ocksd stod till smd och medelstora foretag. Men de dr inte
inriktade pa smé familjeforetag och traditionella foretag, och endast en ytterst liten brakdel av medlen gér till dessa foretag.
Enligt foretradare for sma familjeforetag och traditionella foretag saknas det insikt om deras behov och behoven tillgodoses
inte.

3.10.1  Forklaringen till detta skulle kunna vara att beslutsfattare och myndigheter pa EU-nivd, nationell och lokal niva i
vissa avseenden 4r alltfor strikta nir de utformar de politiska stddinstrumenten och inte har tagit fasta pa foretagens och
arbetsmarknadsparternas synpunkter i syfte att sitta sig in i de smé och mycket sma foretagens verkliga behov.

3.10.2  Naturligtvis bor man inte enbart ligga skulden pd myndigheterna. De formedlande organisationerna har ocksd
misslyckats med att effektivt formedla de sma och medelstora foretagens verkliga behov. Ett bra exempel pé detta ar att smé
och medelstora foretag tycks foredra foretagsstod, medan man inom den politiska debatten lagger allt storre vikt vid
finansiering med eget kapital, aterbetalningspliktigt stod och indirekt stod.

3.10.3  Partnerskap mellan foretag och forskningscentrum och anlitandet av formedlare for att bista sma och medelstora
foretag tycks ocksd vara mindre utvecklat 4n forvantat, trots den stora uppmarksamhet som riktas mot dessa fragor. Det
hivdas att denna obalans delvis skulle kunna forklaras av krisen, men under en lagkonjunktur hade beslutsfattarna kunnat
vilja mer "traditionella” politiska instrument for att stodja de lokala ekonomierna vid en kritisk tidpunkt.

3.10.4  Mojligheten att utnyttja olika specifika finansiella instrument dr praktiskt taget odtkomlig for smé familjeforetag
och traditionella foretag pd grund av svérigheterna att genomfora dem och bristen pé erfarenhet och kunskap.

4. De smi och medelstora foretagens mangfald maste beaktas

4.1  Sma foretag har vanligtvis en ligre export som procentandel av omsittningen 4n medelstora och stora foretag, vilket
antyder att det finns ett samband mellan foretagsstorlek och exportkapacitet.

4.2 Tillgéng till finansiering ér ett stort problem for smd och medelstora foretag och uppstartsforetag. EESK har i en
informationsrapport uppmarksammat att den otillrickliga tillgdngen till finansiering har begrinsat de smé och medelstora
foretagens verksamhet sedan 2008 (*°). Aven om situationen har forbittrats den senaste tiden har framstegen gatt
langsammare ju mindre foretaget ar, vilket 4n en gdng visar att foretagets storlek har betydelse for dess behov och resultat.
Dessutom forlitar sig de sméd och medelstora foretagen huvudsakligen pd bankldn for sin finansiering, men banksektorn ar
inte vil anpassad for de smd och medelstora foretagen, sirskilt inte sméd familjeféretag och traditionella foretag.

4.3 Pa senare tid har det finansiella stodet framfor allt riktats till uppstartsforetag — vilka utgor en mycket liten andel av
de smd och medelstora foretagen i EU — men det akuta behovet av kapital for att finansiera expanderande foretag har annu
inte hanterats pd ett lampligt satt. Det galler dven det behov som det stora flertalet av de traditionella foretag har, nimligen
att bara kunna finansiera den ordinarie verksamheten som lidit under den ekonomiska krisen. Det rapporteras om
bankkonkurser som gor att vissa smé foretag tvingas ligga ned sin verksamhet pa grund av enkla likviditetsproblem.

4.4 Ett annat mycket allvarligt problem som smé och medelstora foretag — i motsats till stora foretag — stills infor
handlar om tillgdngen till information och nya marknader. Det dr ocksd svdrare for dem att anstilla och behélla
hogkvalificerad arbetskraft och att uppfylla de 6kande lagstadgade och byrédkratiska kraven. Smé och medelstora foretag i
mindre utvecklade EU-regioner lider dnnu mer av denna ofordelaktiga situation, eftersom de saknar mojligheter till
samarbete med storre foretag som en del av sin virdekedja, har firre mojligheter att ingd i konkurrenskraftiga kluster och
bristande tillgang till kollektiva nyttigheter, tillgdng till farre tjdnster och stddjande institutioner och ofta ett minskande
kundunderlag. Alla dessa faktorer kan ocksa leda till att deras kostnader for fd ut sina varor pd marknaden blir hogre.

https:/[ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_sv

https:/[ec.europa.eu/agriculture/cap-funding_sv

http://ec.curopa.eufesffhome.jsp?langld=sv

EESK:s informationsrapport Tillging till finansiering for smd och medelstora foretag under perioden 2014-2020: Mojligheter och
utmaningar.


https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_sv
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding_sv
http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=sv
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/access-finance-smes
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/access-finance-smes
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4.5  For traditionella smad och medelstora foretag och foretag beldgna i mindre utvecklade omréden i EU ar det sdledes
inte politiska instrument inriktade pd att frimja innovation, tillgdng till nya marknader, internalisering, tillgng till
kapitalmarknaderna osv., som behovs mest, utan snarare sidana som hjdlper sméd och medelstora foretag att forbattra sin
kdrnverksamhet och nd bittre resultat — sdsom instrument som underldttar bittre tillgdng till vanlig bankfinansiering,
information, kvalificerad arbetskraft och omedelbara affirsmojligheter (forbattring av den dagliga verksamheten). For dessa
foretag dr det meningslost att dndra sitt beteende pd kort sikt, eftersom det forst maste ske dndringar av det allminna
sammanhang som de verkar inom.

4.6 1 vissa linder fungerar foretagsinkubatorer smidigt, i andra dr deras positiva effekter ganska begransade. Den
viktigaste forutsdttningen for att nd framgéng r en kultur ddr man delar organisatoriska resurser och stodnétverk. Dessa ar
i regel inte sdrskilt vdlutvecklade i mindre utvecklade EU-regioner.

4.7 Att produktionen av kunskapsinnehdll fitt storre betydelse som en konkurrensfordel spar pd skillnaderna mellan
smd och medelstora foretag, och skapar skillnader mellan sma och medelstora foretag med hog tillvixt och andra sma och

medelstora foretag vars utveckling hdmmas av hinder som traditionellt hinger samman med deras ringa storlek, lige och
kundbas.

4.8  EESK uppmanar kommissionen att stodja principen om att "Agera smaskaligt forst” och att sarskilt uppmaérksamma
sma familjeforetag och traditionella foretag nir den utformar politiska instrument.

4.9  For 30-40 ar sedan slipande ménga regioner i Europa efter i utvecklingen. Det handlade om regioner som
geografiskt eller funktionellt lag fjarran frin den ekonomiska tillvixten. Vissa av dessa dr nu vilmdende tack vare oppna,
ansvarsfulla och icke-korrumperade lokala regeringar, foretagsorganisationernas effektiva arbete och inrittandet av
vilfungerade lokala foretagsnitverk.

5. Utmaningar och sitt att hantera dem, i syfte att bittre frimja utvecklingen av sméd familjeforetag och
traditionella foretag

5.1  Tillgdng till finansiering dr ett 6kant problem. Jaimfort med storre foretag uppvisar sma familjeforetag och traditionella
foretag storre variationer i friga om lonsambhet, verlevnad och tillvaxt — vilket forklarar de sirskilda problem de stills infor
i samband med finansiering. Sma och medelstora foretag tenderar i allménhet att konfronteras med hogre rantor samt
atstramning av kreditgivningen pa grund av sin brist pa sidkerheter. Svdrigheterna med finansiering skiftar avsevirt mellan
foretag som vixer langsamt och foretag som vixer snabbt.

5.2 Det okade antalet riskkapitalfonder och marknader for privata placeringar (inklusive informella marknader och
foretagsinglar), grasrotsfinansiering och utvecklingen av kapitalmarknadsunionen i allménhet har forbattrat tillgingen till
riskkapital for vissa kategorier av sma och medelstora foretag, men smé familjeforetag och traditionella foretag kommer
sannolikt inte att gynnas sdrskilt mycket av denna utveckling utan fortsatter att vara starkt beroende av traditionella
banklan. Dessa instrument ar inte alltid ldtta att utnyttja ens for innovativa foretag, uppstartsforetag och medelstora foretag
och stora skillnader kvarstdr mellan olika linder pa grund av de lokala kapitalmarknadernas utvecklingsnivé och bristen pa
ordentlig lagstiftning.

5.3  Kommissionens politik for att underldtta tillgdngen till finansiering genom att tillhandahélla ldnegarantier
vilkomnas. Det valda tillvigagangssittet tycks dock leda till snedvridningar pd garantimarknaden, och i slutindan ge
oavsiktliga konsekvenser for garantiinstitutionernas verksamhet. Det finns empiriska beldgg (Spanien ar ett typexempel) for
att affarsbanker uttryckligen uppmanar sina befintliga lantagare att begira garantier — som ska utfirdas till dem direkt fran
EU i form av en direktgaranti — s att banken kan tdcka nuvarande risker genom garantin utan att beh6va oka sin riskklass.
"Missgynnade sma och medelstora foretag” (det vill siga de som kdmpar for att f& kredit) limnas utanfor. Okad anvindning
av offentliga medel som kanaliseras genom motgarantier kommer att oka effektiviteten i anvindningen av offentliga medel
och dstadkomma en storre hivstdngseffekt pd marknaden och i ekonomin i stort.

5.4  De europeiska och lokala regelbordorna ar fortfarande ett stort hinder fér smd familjeforetag och traditionella
foretag, som ofta saknar resurser att hantera de problem som uppstar till {6ljd av Gverreglering. Informationen om
foreskrifter maste darfor bli mer lttdtkomlig for dem och tillhandahallandet av information om tekniska standarder och
miljonormer mdste forbittras. De politiska beslutsfattarna madste se till att efterlevandsforfarandena inte dr onddigt
kostsamma, komplicerade eller lingdragna. Dessutom bor relevanta lokala foretagsorganisationer systematiskt och
noggrant kontrollera nya bestimmelser och deras genomforande.
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5.5  Tillgdngen till information méste forbéttras, inte bara i friga om de lagstadgade kraven. Aven information om det
lokala niringslivet och marknadsmojligheter pé regional niva r ytterst viktig for traditionella foretag och familjeforetag.
Modern teknik kan minska informationsklyftan om den utformas pd ett anvandarvinligt sitt. Det vore till stor hjilp om en
enda kontaktpunkt inrittades, sisom redan gjorts i vissa lander, dér all n6dvandig information som paverkar foretagets
strategier och beslut finns tillginglig pd ett enda stille. Atgdrder for att frimja informationsnitverk mdste ga ut pa att
anpassa databaser och undvika alltfér stora mangder information.

5.6 Nyligen vidtagna dtgirder for att underldtta tilltradet till marknaderna har fraimst fokuserat pa de internationella
marknaderna. Politiken pa detta omrade syftar till att ta itu med de problem som sma och medelstora foretag konfronteras
med till {6ljd av sin brist pd tillgdng till personal, externa marknader och teknik. Men, sdsom diskuterats ovan, for smé
traditionella foretag och familjeforetag dr detta ofta inte sdrskilt relevant. Insatserna bor darfor inriktas pd battre
samordning mellan organisatorer av handelsdelegationer pd regional nivd och pa bittre stod i sokandet efter palitliga
affdrspartner. En annan méjlighet pd samma omrade dr att forstirka anstringningarna att 6ka de smé foretagens "andel” av
de offentliga upphandlingskontrakten.

5.7  Ett mycket specifikt problem som sma traditionella foretag och familjeforetag konfronterats med pd senare tid ar
tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft. Den demografiska situationen haller pd att forvarras i avlagsna omraden och i manga
regioner som sldpar efter i sin utveckling, vilket lett till en stor brist pd utbildad arbetskraft i mdnga omraden. Foretagen ddr
behéver ddrfor hjalp med att hitta och locka till sig personal samt med att utbilda dem. Utbildningsprogram bor organiseras
under lagsisong och skraddarsys. Det bor dven finnas ett system for att erbjuda dessa program regelbundet, eftersom smé
foretag kan komma att drabbas av manga uppsagningar.

5.8  Ifamiljeforetag ar det vanligt att barn som tillhor samma familj (eller inte) arbetar i foretaget. Detta dr tradition och
bra for foretagen eftersom det underlattar en smidig foretagsoverlatelse fran en generation till ndsta eller gor att barnen lar
kinna det framtida arbetet. I sddana fall bor dgarenfledningen alltid hélla i minnet att arbetsvillkoren maste std i
overensstimmelse med ILO:s konvention nr 182 och ILO:s konvention nr 138 om barnarbete.

5.9  Fortbildning ar nodvandigt, inte bara for anstdllda inom smd familjeforetag och traditionella foretag. I
landsbygdsomraden och avldgsna omrdden kidnner bankanstillda och arbetsgivarorganisationer ofta inte till de program
och méojligheter som erbjuds av kommissionen och vilka handlingar och forfaranden som giller. Detta nitverk av
formedlare dr ytterst viktigt for ett dndamélsenligt stod till sma familjeforetag och traditionella foretag. Informations-
kampanjer och utbyte av bista praxis mellan dessa formedlare bor frimjas. En enda kontaktpunkt for alla typer av
finansiering och alla program bor ocksd organiseras.

5.10  Enviktig politisk dtgird bor vara att hoja kompetensen hos dgare/ledningen for smé familjeforetag och traditionella
foretag, eftersom allt inom dessa bolag ér direkt kopplat till denna faktor. Detta skulle kunna ske antingen genom att man
uppmuntrar till utbildning och/eller genom att man underldttar tillgdngen till rddgivnings- och konsulttjdnster. Livslangt
larande bor framjas — utbildningsverktyg pd ndtet pd omrdden som affdrsplanering, produktionsstandarder, konsument-
lagstiftning eller andra foreskrifter skulle kunna vara ett steg i rdtt riktning.

5.11  En annan dtgdrd vore att uppmuntra sma familjeforetag och traditionella foretag att aterinvestera sina vinster. Om
de uppmuntras att gora det kommer dessa foretag att blir mer stabila, mindre beroende av bankldn och mindre sarbara for
kriser.

512 Det skulle vara till stor nytta att sammanfatta bdsta praxis fran olika linder i de sektorer dir mdnga smd
familjeforetag och traditionella foretag dr verksamma, sdsom turism, jordbruk, fiske osv. och att ldgga fram denna for
medlemsstaterna.

Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén EU:s finansiering av organisationer i
det civila samhillet

(yttrande pd eget initiativ)

(2018/C 081/02)

Foredragande: Jean-Marc ROIRANT

Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen

Beslut av EESK:s plenarférsamling 30.3.2017

Ansvarigt utskott Facksektionen for sysselsttning, sociala fragor och med-
borgarna

Antagande av facksektionen 27.9.2017

Antagande vid plenarsessionen 19.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 188/15/10

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Det civila samhillets organisationer spelar en viktig roll i frimjandet av ett aktivt medborgarskap i Europa. En
deltagandedemokrati behéver formedlande organ for medborgarnas deltagande dér de kan gora sina roster horda inom alla
omraden som ber6r dem. Ett civilsamhille som dr starkt, oberoende och diversifierat kraver tillracklig offentlig finansiering.

1.2 Utover den okade svdrigheten att fd tillgdng till offentliga medel 4r det krympande spelrum f6r organisationer i det
civila samhillet som noterats i vissa medlemsstater det allvarligaste hotet mot civilsamhillesorganisationernas funktion och
mot demokratin i Europa.

1.3 EESK anser att det bor inforas en politisk och rittslig ram pa europeisk och nationell niva for att frimja utvecklingen
av ett europeiskt civilt samhalle, vars verksamhet aterspeglar de virden som ar férankrade i de grundliggande rittigheterna.

1.4 EU:s institutioner skulle, sdisom vissa medlemsstater gjort pa nationell nivd, med hjilp av "stadgor f6r 6msesidiga
dtaganden” eller "pakter” kunna ta initiativ till en verklig civil dialog i Europa. Det finns ett behov av att ateruppta
diskussionerna om en europeisk stadga for foreningar, samt om en europeisk stadga for stiftelser, och sikerstilla
genomforandet av artikel 11 i EU-fordraget om den strukturerade dialogen med det civila samhillet.

1.5  EU bor uppmuntra medlemsstaterna att bibehalla eller infora skatteincitament for privata donationer och omférdela
en del av skatteintdkterna till det civila samhallets organisationer. EU bor dven undanréja hinder for gransoverskridande
donationer genom att samordna skattelagar och skatterittsliga forfaranden, och investera i utvecklingen av frivilligarbete i
hela EU.

1.6  EU-institutionerna bor fraimja en positiv bild av det civila samhallets organisationer och virna om deras oberoende,
sdrskilt genom att stirka deras handlingsformaga och engagemang for social innovation och medborgardeltagande.

1.7 EESK efterlyser en strategi som underlattar utvecklingen av ett starkt och oberoende civilt samhille i Europa samt att
det inrittas en EU-ombudsman med ansvar fér de medborgerliga friheterna och till vilken icke-statliga organisationer skulle
kunna rapportera incidenter med koppling till eventuella trakasserier eller begrinsningar av deras arbete.

1.8 Med hinsyn till den framtida flerdriga budgetramen uppmanar EESK de budgetansvariga myndigheterna att 6ka
stodet till det civila samhéllets organisationer, framfor allt genom driftsbidrag och flerdriga anslag.
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1.9 EESK uppmanar kommissionen att ldgga fram ett forslag om en europeisk fond for demokrati, minskliga rattigheter
och virden i EU (), som ska utrustas med en ambitios budget, vara direkt 6ppen for orgamsatloner i det civila samhallet i
hela Europa och férvaltas oberoende, i likhet med det europeiska initiativet for demokrati (%), med deltagande av foretradare
for EESK.

1.10 I syfte att framja deltagandedemokratm anser EESK att programmet "Ett Europa for medborgarna” bor tilldelas
500 miljoner euro i nista flerdriga budgetram i linje med Europaparlamentets forslag (). Likasa bor atgirder inom ramen
for Erasmus+ inriktade pd det civila samhallet 6kas.

1.11  EESK uppmanar kommissionen att overvaka genomforandet av uppforandekoden for partnerskap med det civila
samhillet inom ramen for strukturfonderna. Kommissionen bor ocksd uppmana de nationella och regionala myndigheterna
att utnyttja det tekniska bistdndet, som utformats for att stodja kapacitetsuppbyggnaden, for det civila samhillets
organisationer.

1.12  EESK efterlyser en fordjupad diskussion om hur man kan stirka det civila sambhillets deltagande i
forskningsprogrammen genom att frimja kopplingarna mellan forskare och det civila samhillet, och genom att foresla
ett nytt delprogram om medborgardeltagande och demokrati inom ramen for pelaren "samhallsutmaningar” i det framtida
ramprogrammet for forskning.

1.13  Malen for hallbar utveckling och jamstalldhetsprioriteringar bor integreras i den kommande flerdriga budgetramen.

1.14  EU bor bevara och stirka sin ledande roll som givare av humanitirt bistdnd och inom det internationella
samarbetet och proaktivt frimja ett fullt utvecklat civilt samhalle.

1.15  Kommittén vilkomnar ocksd den idé som kommissionen presenterar i sitt forslag till Gversyn av budgetforord-
ningen om att betrakta den tid som ldggs ned av volontirer som stodberittigande utgifter (ett direkt svar pa EESK:s yttrande
om “Statistiska verktyg for att mita volontirarbete” () och om att gora det littare att inbegripa naturabidrag som
samfinansiering. EESK vilkomnar ocksd parlamentets betinkande, dir man efterlyser forenkling i kontrollen av medel,
sdsom omsesidig tillit till resultaten av utvirderingar och revisioner, snabbare svar till sokanden och undertecknande av
avtal och betalningar. EESK uppmanar EU-institutionerna att nd en dverenskommelse om den foreslagna texten som gor det
mojligt att pd ett rittvist sdtt virdera den tid som volontirerna lagger ned.

1.16  Forstarkningen av det civila samhillet dr beroende av en bittre tillgdng till finansiering for de minsta
organisationerna samt for de mest missgynnade grupperna. Kommissionen bér i detta sammanhang foresld olika former av
finansiering och satsa mer pd administrativ forenkling, tillhandahalla utbildning och riktlinjer om genomf6randet av avtal
och finansiella skyldigheter och sikerstilla att dess avdelningar gor en konsekvent tolkning av férordningen om de
finansiella reglerna.

1.17  EESK uppmanar kommissionen att reagera snabbt med limpliga dtgirder, inklusive overtridelseférfaranden mot
medlemsstater, nir nationella administrativa eller rattsliga bestimmelser begrinsar nationella civilsamhallesorganisationers
mojligheter att fa tillgdng till EU-medel, inbegripet de fall dir finansieringsvillkor aliggs som begransar deras
paverkansarbete.

2. Inledning

2.1  EESK har i méinga yttranden behandlat fragan om den civila dialogen och deltagandedemokratin definitionen av
dessa begrepp, representativiteten for de olika aktorerna och vilka dtgdrder som bor vidtas pd europeisk niva. EESK har
sirskilt framhallit att det ar mycket viktigt att tillimpa artikel 11 i EU-fordraget (°) for att stirka EU:s demokratiska
legitimitet i medborgarnas 6gon.

()  Denna fond skulle efterstriva samma malsittningar som det europeiska instrumentet for demokrati och minskliga rittigheter:
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr#.

()  Det europeiska initiativet for demokrati dr en oberoende, bidragsgivande organisation som inrittades 2013 av EU och dess

medlemsstater for att frimja demokrati inom och utanfor det europeiska grannskapet. Alla EU:s medlemsstater ar medlemmar av

initiativets styrelse, tillsammans med ledaméter av Europaparlamentet och experter fran det civila samhillet.

( Europaparlamentets resolution om inrittandet av programmet "Ett Europa for medborgarna”

() EUTC 170 5.6.2014,s. 11.

() EUT C 11, 15.1.2013, s. 8.


http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0063+0+DOC+XML+V0//SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0011.01.SWE&toc=OJ:C:2014:170:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012IE0766&from=SV
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2.2 Frdgan om hur finansiering kan bidra till att underlitta ett aktivt medborgarskap och deltagandedemokrati har dock
annu inte behandlats i ett sarskilt yttrande.

2.3 Det finns ett brddskande behov av att se dver tilldelningen av och effektiviteten hos EU-medel pé det hir omradet nu
ndr EU-institutionerna ar i fard med att diskutera forslaget om den flerdriga budgetramen efter 2020 och stér i begrepp att
fatta beslut om en oversyn av budgetforordningen.

2.4  Finansieringsfrigorna hinger 4ven samman med erkdnnandet av en egen roll och status for de olika akt6rerna i den
europeiska civila dialogen. Kommittén har redan ett flertal gdnger tagit upp behovet av en europeisk stadga for
foreningar (°).

2.5  Idetta yttrande anvinds begreppet "organisation i det civila samhallet” om icke-statliga organisationer utan vinstsyfte
som &r oberoende av offentliga institutioner och kommersiella intressen och vilkas insatser bidrar till mélen i stadgan om de
grundldggande rittigheterna, sdsom social integrering, medborgarnas aktiva engagemang, héllbar utveckling i alla dess
former, utbildning, hilso- och sjukvard, sysselsittning, konsumenternas rittigheter, stod till migranter och flyktingar och
grundliggande rittigheter (7).

3. Civilsamhillesorganisationernas roll

3.1  Ett engagerat, pluralistiskt och oberoende civilt samhalle 4r mycket Viktigt for att frimja medborgarnas aktiva
deltagande i den demokratiska processen och i styrningen och transparensen pd EU-niva och nationell niva. Det kan dven
bidra till en effektivare och mer rittvis politik och frimja en hallbar utveckling och tillvixt for alla (). T den man de har
formédgan "att nd de fattigaste och mest missgynnade och vara en rost for dem som inte lyckas gora sig horda” [...]
mojliggor det civila samhillets organisationer ett 6kat deltagande och bidrar till utformningen av den europeiska

politiken (°).

3.2 Utover sina medborgerliga och sociala funktioner deltar vissa av det civila samhillets organisationer i den sd kallade
sociala och solidariska ekonomin och bidrar dven avsevirt till att skapa arbetstillfallen.

3.3 Det som kidnnetecknar det civila samhillets organisationer ar att de samlar i huvudsak mycket engagerade volontirer
och anstillda kring olika projekt. Volontirarbete som ett aktivt uttryck for ett samhallsengagemang som gor det mOJhgt att
befista gemensamma europeiska virden som solidaritet och social sammanhallning méste gagnas av en gynnsam milj6 (*°).

3.4 En verklig deltagandedemokrati behover formedlande organ (fackforeningar, arbetsgivarorganisationer och
organsationer for sméd och medelstora foretag, icke-statliga organisationer och andra icke-vinstdrivande aktorer osv.) for
att involvera allmédnheten och framja ett folkligt och medborgerligt engagemang for europeiska utmaningar och for att
bygga ett Europa som dr mer rittvist, solidariskt och inkluderande. For att det ska finnas ett organiserat civilt samhille som
dr starkt och diversifierat behovs limpliga offentliga medel och en ram som underldttar tillgdngen till olika former av privat
finansiering.

4. Olika finansieringsformer

4.1  PaEU-nivd finns det ett flertal program inom olika sektorer (utbildning, kultur, sociala frigor, medborgarskap, miljo,
grundldggande rattigheter, forskning, internationellt samarbete, humanitirt bistand, hilso- och sjukvard osv.), som omfattar
sdrskilda mal for det civila samhallets deltagande, sarskilt i form av projekt. Institutionerna har ocksd inréttat driftsbidrag,
framfor allt i syfte att frimja ndtverkssamarbete mellan nationella organisationer som &r verksamma inom olika sektorer
och samhillsfragor. Dessa ekonomiska stod bidrar séledes till en "allmédn opinionsbildning i EU”.

4.2 Nir det giller utvidgningen och utrikespolitiken, i synnerhet det internationella samarbetet och det humanitira
bistandet, har EU utvecklat en proaktiv politik for att frimja ett fullt utvecklat civilt samhélle, bl.a. genom sirskilda atgarder.
EU dr dessutom en av de storsta bldragsglvarna i vdrlden nir det giller utvecklingsstdd och humanitirt bistind och detta
har starkt stod bland EU:s medborgare (

) EUT C 318, 23.12.2006, s. 163.

) EUT C 88, 11.4.2006, s. 41.

% Vitbok om styrelseformerna i EU, 25.7.2001

) COM(2000) 11 final.

% Europadret for frivilligarbete 2011.

") Se sarskilt enkitundersokningen 2017: http://ec.europa.eujecho/eurobarometer_en


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.318.01.0163.01.SWE&toc=OJ:C:2006:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.088.01.0041.01.SWE&toc=OJ:C:2006:088:TOC
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2001/SV/1-2001-428-SV-F1-1.Pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52000DC0011
http://ec.europa.eu/citizenship/european-year-of-volunteering/index_en.htm
http://ec.europa.eu/echo/eurobarometer_en
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4.3 Nar det galler den interna politiken har det emellertid inte skett ndgon omvirdering av relationen mellan EU och det
civila samhallets organisationer (ndrmare bestdmt i enlighet med artikel 11 i EU-férdraget) sedan kommissionen ar 2000
offentliggjorde sitt inledande diskussionsunderlag inom ramen for den administrativa reformen. Dar understrok man vikten
av att bibehdlla en hog nivd av offentligt stod for att frimja civilsamhillesorganisationernas roll, av att faststilla ett
sammanhallet tillvigagdngssitt inom kommissionens avdelningar och av en forbattrad forvaltning av bidrag.

4.4  Finansieringen av det civila samhillets organisationer ar fraimst koncentrerad till omraddena humanitirt bistdnd och
internationellt samarbete. Enligt uppgifter for 2015 beviljades 1,2 miljarder euro i finansiering till icke-statliga
organisationer (omkring 15 % under rubriken "Europa i varlden”) (*?), medan finansieringen till civilsamhallesorganisa-
tioner inom andra sektorer var ganska begrinsad: 0,08 % under rubriken "Hallbar tillvaxt: naturresurser”, 2,5 % under
rubriken "Sikerhet och medborgarskap” och mindre dn 0,009 % under rubriken "Smart tillvaxt for alla”. Det finns darfor ett
bradskande behov av att se over beloppen men dven effektiviteten hos de planerade atgirderna.

5. Tillgingen pd offentliga medel och det krympande spelrummet for det civila samhillet

5.1  Farska studier och enkiter samt atgarder som vidtagits i vissa EU-linder visar dven att situationen for det civila
samhillet héller pd att forsimras pa nationell nivd i vissa medlemsstater (**). Oversynen av budgetramen efter 2020 och
oversynen av de befintliga finansieringsprogrammen kan inte bortse frdn denna nya situation.

5.2 Den nyligen antagna (juni 2017) ungerska lagen om insyn i organisationer som tar emot utlindska medel har
fordomts av kommissionen, Europaparlamentet och Europarddet. Detta visar pd nodvindigheten av att kommissionen ser
till att atgarder som vidtas for att bekdmpa finansiering av terrorism och penningtvitt inte fir o6nskade konsekvenser for
civilsamhillesorganisationernas tillgdng till finansiering och lan.

5.3  I'mdnga europeiska linder ser vi att det tas fram dtgarder som gr ut pa att infora villkor for bidrag till organisationer
i det civila samhillet, vilket leder till att deras roll som intresseforetridare och deras processbehorighet begrinsas (*#).

5.4  Den ekonomiska och finansiella krisen har i manga linder lett till att det offentliga stodet till det civila samhillets
organisationer begrinsas ochfeller styrs om till kortfristiga bidrag. Finansieringsformer som huvudsakligen ar
projektorienterade kan gora att det civila samhillets organisationer tvingas anpassa sina prioriteringar och fd dem att
fjarma sig fran sin ursprungliga roll och samhillets behov. I vissa lander favoriserar regeringarna, pa bekostnad av andra
organisationer, organisationer som stoder deras egna strategiska linje och som gor gemensam politisk sak med dem, och en
tilltagande brist pa insyn i samband med tilldelningen av bidrag kan noteras.

5.5 EESK uppmanar kommissionen att noga overvaka genomforandet av forhandsvillkoren vid bedémningen av
programmen liksom i samband med partnerskapsavtalen, sirskilt i friga om sysselsittning, social integration och icke-
diskriminering, miljo, jamstilldhet och rittigheter for personer med funktionsnedsittning, det organiserade civila
samhillets engagemang och utokningen av dess institutionella kapacitet (**), och transparens i forfarandena for tilldelning
av kontrakt, samt att hélla inne betalningar om dessa inte respekteras. EESK padminner ocksd kommissionen om att
overvaka tillimpningen av artikel 125 om skyldigheten for de forvaltande myndigheterna att tillimpa urvalsforfaranden
och kriterier som édr oppna och icke-diskriminerande. EESK uppmanar Europeiska revisionsritten att i sin kommande
rapport bedoma efterlevnaden av dessa bestimmelser nir det giller urvalsforfarandena for icke-statliga organisationer.

5.6  Den Okande extremismen och populismen och det 6kade antalet antidemokratiska dtgdrder gor att hela det
demokratiska regelverket ifrdgasitts och skapar ett fientligt klimat for formedlande organ. Det finns darfor ett behov av att
bekrifta den betydelsefulla roll som det civila samhllets organisationer spelar och av att 6ka EU:s ekonomiska stod till dem.

() EuropeAid — generaldirektoratet for internationellt samarbete och utveckling.
) “Civic Space in Europe 2016”, Civicus Monitor.

Se lobbyinglagen (Lobbying Act) i Storbritannien, som hindrar icke-statliga organsationer fran att framféra sina synpunkter under
valkampanjer eller i samband med folkomrostningen om EU-medlemskapet. Se dven den péagdende oversynen av vallagen (The
Electorial (Amendment) Act) 2011 i Irland, som syftar till att férhindra inflytande fran tredje part i valkampanjer, men dir
tolkningen av "politiska mélsittningar” och troskelvarden for enskilda donationer till icke-statliga organisationer har gett upphov till
kontroverser, bland annat i samband med finansieringen av en kampanj for ritten till abort.

(*>) EUT L 347, 20.12.2013, s. 320.

—

N


https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/human-rights-and-governance/civil-society_en
https://civilsocietyeuropedoteu.files.wordpress.com/2016/10/civicspaceineuropesurveyreport_2016.pdf
https://monitor.civicus.org/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.SWE&toc=OJ:L:2013:347:TOC
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5.7  EESK vill att det inrdttas en EU-ombudsman med ansvar for de medborgerliga friheterna till vilken icke-statliga
organisationer skulle kunna rapportera incidenter med koppling till trakasserier eller begransningar av deras arbete.

6. Mojliga atgirder pa europeisk niva

6.1  EESK anser att det bor inforas en politisk och rattslig ram pa europeisk och nationell niva for att frimja utvecklingen
av ett diversifierat europeiskt civilt samhille, vars verksamhet dterspeglar de virden som dr férankrade i de grundliggande
rittigheterna.

6.2  EU-institutionerna bor frimja en positiv bild av det civila samhallets organisationer och virna om deras oberoende,
sdrskilt genom att starka deras handlingsférmdga och engagemang for social innovation och medborgardeltagande som ofta
dr kopplade till finansiering.

6.3  EU:s institutioner skulle, sisom vissa medlemsstater gjort pd nationell nivd, med hjilp av "stadgor for 6msesidiga
dtaganden” eller "pakter” kunna ta initiativ till att erkdnna och ingd partnerskap med europeiska representativa
civilsamhdllesorgan for att skapa forutsittningar for en verklig civil dialog i Europa och genomféra artikel 11 i EU-fordraget
och andra relevanta internationella ataganden (*°).

6.4  Det finns ocksa ett bradskande behov av att ateruppta diskussionerna om en europeisk stadga for féreningar, som
kommissionen lade fram ett forslag om 1992 (*/), samt om en europeisk stadga for stiftelser. Detta skulle frimja
erkdnnandet av organisationer inom det C1V11a samhillet och deras samarbete pd europeisk nivd och komplementera
stadgan for Europabolag som antogs 2004 (*%).

6.5  EU bor uppmuntra medlemsstaterna att bibehalla och ytterligare utveckla skatteincitamenten f6r privata donationer
och att omfordela en del av skatteintikterna till det civila samhallets organisationer samtidigt som man undanrdjer hinder
for griansoverskridande donationer genom att samordna skattelagar och skatterittsliga forfaranden och investerar i
utvecklingen av frivilligarbete i hela EU.

6.6  Med hinsyn till den framtida flerdriga budgetramen uppmanar EESK de budgetansvariga myndigheterna att 6ka
stodet till det civila samhallets organisationer, framfor allt i form av driftsbidrag och flerdriga anslag, for att frimja
insatsernas langsiktiga verkan.

6.7  Sedan Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna antogs saknas det ett verkligt stédprogram for
det civila samhillet i friga om de manskliga rittigheterna i EU:s medlemsstater. Det viktiga stodet till det civila samhallet i
linderna i Central- och Osteuropa i samband med deras anslutning till EU har inte bibehdllits genom andra
finansieringsmekanismer. Den senaste tidens utveckling ddr terrorism och extremistiska och/eller populistiska rorelser har
fatt ett uppsving, visar pa behovet av storre investeringar i det civila samhillet och av att sikerstilla samstimmighet mellan
lander i frdga om det civila samhillets utveckling.

6.8 EESK uppmanar kommissionen att ldgga fram ett forslag om en europeisk fond for demokrati, manskliga rattigheter
och virden i EU (*°), utrustad med en ambitios budget, som ar direkt ppen for organisationer i det civila samhillet i hela
Europa, inbegripet manniskorittsforsvarare som stravar efter att frimja och skydda EU:s grundlidggande virden. Fonden bor
ticka driftskostnader samt kostnader for rittstvister och dvervakande verksamhet, och bor forvaltas oberoende i likhet med
det europeiska initiativet for demokrati (*°), med deltagande av foretridare for EESK.

6.9  Programmet Europa for medborgarna dr det enda EU-programmet som specifikt bidrar till att minska det
demokratiska underskottet genom att gora det mojligt for alla medborgare att delta direkt i uppbyggnaden av Europa, men
det har ett alltfor lagt stodbidrag. I dagens lage, dir europeiska virden och demokratin ifragasitts, anser EESK att detta
program bor tilldelas 500 miljoner euro i nista flerarlga budgetram i linje med Europaparlamentets forslag (*'). Likasa bor
atgarder inom ramen for Erasmus+ inriktade pa det civila samhallet okas.

(*%  Se tex. skyldigheterna enligt malen for hillbar utveckling och FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning for en strukturerad dialog som stods av limplig finansiering.

() EUT C 99, 21.4.1992, 5. 1.

) Stadgan for Europabolag.

Denna fond skulle efterstriva samma malsittningar som det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rdttigheter:

http:/[www.cidhr.eu/whatis-eidhr#.

(*°)  Det europeiska initiativet for demokrati dr en oberoende, bidragsgivande organisation som inrittades 2013 av EU och dess
medlemsstater for att frimja demokrati inom och utanfor det europeiska grannskapet. Alla EU:s medlemsstater 4r medlemmar av
initiativets styrelse, tillsammans med ledamoter av Europaparlamentet och experter fran det civila samhallet.

(") Europaparlamentets resolution om inrittandet av programmet "Ett Europa for medborgarna”


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.1992.099.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:1992:099:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=LEGISSUM:l26016
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0063+0+DOC+XML+V0//SV
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6.10  Majoriteten av det civila samhallets organisationer har svért att fa tillgang till strukturfonderna, fraimst pa grund av
den samfinansiering som kravs. Bestimmelserna om tekniskt bistdnd, som syftar till att stodja kapacitetsuppbyggnaden, ar
ocksd underutnyttjade och ofta reserverade for offentliga forvaltningar. Uppforandekoden for partnerskap med det civila
samhillet, som 4r nyckelinstrumentet, har inte genomforts korrekt i de flesta linder (*?). Aven i de fall dar det civila
samhillets organisationer bjuds in till tillsynskommittéerna, dr deras roll begrinsad.

6.11  EESK uppmanar kommissionen att reagera snabbt med limpliga atgirder, inklusive overtrddelseforfaranden mot
medlemsstater, nir nationella administrativa eller rattsliga bestimmelser begrinsar nationella civilsamhillesorganisationers
mojligheter att fa tillgdng till EU-medel, inbegripet de fall dir finansieringsvillkor aliggs som begransar deras
paverkansarbete.

6.12  Genom sina forbindelser och stindiga kontakter med medborgarna och verksamheter pd det lokala planet ar
organisationerna i det civila samhillet medvetna om samhillets utmaningar och behov. Trots detta har de en mycket
marginell roll i forskningen. EU:s program for sysselsittning och social innovation (EaSI) rymmer ocksé hinder for det civila
samhillets deltagande. EESK efterlyser en ingdende analys i syfte att stirka kopplingen mellan forskare och det civila
samhillet, och foresldr ett nytt delprogram om medborgardeltagande och demokrati inom ramen for pelaren
"samhallsutmaningar” i det framtida ramprogrammet for forskning.

6.13  Ungdomsarbetslosheten ar fortfarande mycket hog och utgor ett av de mest 6verhdngande problemen for EU, i och
med att ett vixande antal ungdomar 16per risk for social utestangning. Mot denna bakgrund bor EU:s medel i hogre grad
riktas till organisationer i det civila samhillet som hjalper ungdomar att forvarva kvalifikationer och kompetenser genom
icke-formell utbildning.

6.14  Inom kultursektorn dr majoriteten av stoden inte anpassade till det civila samhillets organisationer inom denna
sektor, vilket sdledes forhindrar deras tillgdng till olika finansiella instrument sdsom lan. Det finns dven en brist pa verkliga
insatser nér det giller kulturens europeiska dimension, i ett lige dér identitetsbaserade och populistiska asikter vinner mer
och mer terriang. EU bor sdrskilt via programmet Kreativa Europa dven stodja oberoende kulturproduktion och investera i
utvecklingen och barkraften hos lokala icke-kommersiella medier.

6.15  Nar det giller utvecklingssamarbete bor EU investera mer i samarbetsatgdrder som ar inriktade pa befolknings-
grupper, inbegripet pd omrdden som jamstilldhet, styrning, manskliga rattigheter, miljorattigheter, motstandskraft mot
klimatfordndringar, utbildning samt socialt skydd, till exempel genom ett tematiskt upplagg per land som dven inbegriper
ett ndra samarbete med det civila samhillet.

6.16 1 samband med utarbetandet av den flerdriga budgetramen bor man dven ta hinsyn till mélen om hallbar
utveckling och jimstilldhetsprioriteringar.

6.17  Forstirkningen av det civila samhillet dr beroende av en bittre tillgdng till finansiering for de minsta
organisationerna samt for de mest missgynnade grupperna. Kommissionen bér i detta sammanhang foresld olika former av
finansiering och satsa mer pd administrativ forenkling. Mekanismer for bidrag i flera led (eller kaskadfinansiering) bor
anvidndas mer systematiskt, sisom de som infordes genom det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga
rittigheter eller inom ramen for EES-bidragen. Bidragen bor tilldelas av en oberoende nationell aktor efter ett
anbudsforfarande (*).

6.18  Det civila samhillets organisationer i linderna i Central- och Osteuropa har alltjimt proportionellt sett en mer
begrinsad tillgdng till medlen. Kommissionen bor forstirka sina informationsinsatser om de olika fonder som finns for
organisationer i det civila samhillet och ytterligare frimja partnerskap mellan organisationer.

6.19  Det vore dven lampligt att inritta en mer systematisk uppf6ljning av och stod till stodmottagande organisationer i
form av utbildning om avtalsforpliktelser och revisioner, ocksd for de olika generaldirektorat som ansvarar for
genomforandet av budgetforordningen.

(**)  AEIDL - Thematic Network on Partnership.
(**)  EES-bidragen — offentliggérande av halvtidsutvirderingen av de icke-statliga organisationernas program.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/informing/dialog/2017/update_activities_thematic_network_partnership.pdf
http://eeagrants.org/News/2015/Mid-term-NGO-evaluation-released
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6.20  Databaser med beskrivningar av projekt som redan genomforts och exempel pa god praxis bor goras tillgiangliga
for potentiella sokande for att frimja innovation och partnerskap. Kommissionen bor fortsitta sina anstrangningar att
minska den administrativa bordan i samband med ansokningsforfarandet och forvaltningen av medel, bl.a. genom att
inritta ett enda ndtbaserat ansokningssystem for de olika programmen.

6.21  Utvirderingen av program som forvaltas direkt av kommissionen bor vara mer insynsvénlig och utforlig, med
tanke pd det stora antalet ansokningar om EU-bidrag och den ldga framgangsgraden. Dessutom skulle aterkoppling gora det
mojligt for organisationer som inte blivit godkidnda i den forsta ansokningsomgdngen att forbittra sig, och dven oka
fortroendet for urvalsprocessen.

6.22  Tidsfristerna for avtalsanmalan, undertecknande av avtal och betalningar bor forkortas betydligt for att minska
behovet av bankldn pd grund av brist pa likvida medel.

6.23  EESK uppmanar ocksd kommissionen att se Gver beloppen for samfinansiering, sdrskilt for de minsta
organisationerna som har mycket svért att hitta annan finansiering och de som bedriver opinionsbildning, sdsom t.ex.
konsumentskyddsorganisationer, miljdorganisationer, minniskorittsorganisationer samt organisationer som arbetar for att
frimja medborgarskap. Detta dr viktigt, inte minst eftersom bestimmelserna om samfinansiering 6kar den administrativa
bérdan for det civila samhallets organisationer och de risker som hinger samman med olika avtalsmassiga och finansiella
bestimmelser mellan givarna.

6.24  Kommittén vialkomnar ocksd helhjartat den idé som kommissionen presenterar i sitt forslag till 6versyn av
forordningen om finansiella regler (**) om att betrakta den tid som liggs ned av volontirer som stodberattigande utgifter
och om att gora det littare att inbegripa naturabidrag som samfinansiering. Forslaget dr ett direkt svar pd EESK:s
uppmaning i dess yttrande om "Statistiska verktyg for att mita volontirarbete” (**). EESK vilkomnar ocksd parlamentets
betdnkande liksom rddets forslag om att infora ett undantag fran regeln om icke-vinst for ideella organisationer. EESK
uppmanar EU-institutionerna att nd en dverenskommelse om den foreslagna texten som gor det mojligt att rittvist virdera
den tid som liggs ned av volontirer.

6.25 Insynen i och kontrollen av finansieringen bor forbittras genom att man faststiller tydliga riktlinjer for
kommissionens kontroller och, nir det giller finansiering frdn flera givare, beaktar forhandsutvirderingar och urvalet av
partner samt efterhandsutvirderingar och granskningar som gors av andra givare.

6.26  Dessutom bor allméinhetens tillgang till information om beloppen och syftet med finansieringen underlattas genom
en reform av kommissionens system for finansiell transparens. Denna bor omfatta de drliga utbetalningarna i stillet for
flerdriga dtaganden, och bli mer tillforlitlig genom att de olika programmens databaser harmoniseras. Samtidigt bér icke-
statliga organisationer fortsitta att tillimpa de hogsta transparensstandarderna for sjilvrapportering.

6.27  Slutligen bor kommissionen inleda en konstruktiv dialog och uppfoljning mellan de olika generaldirektoraten och
det civila samhillets organisationer for att undersoka god och dilig praxis och ta fram en mer enhetlig strategi.

Bryssel den 19 oktober 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(**  COM(2016) 605 final
(*) EUT C 170 5.6.2014, s. 11.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0605&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0011.01.SWE&toc=OJ:C:2014:170:TOC
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Byar och smd stider som
katalysatorer for landsbygdsutveckling: utmaningar och mojligheter

(yttrande pd eget initiativ)

(2018/C 081/03)

Foredragande: Tom JONES

Beslut av EESK:s plenarforsamling 22.9.2016
Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen

Yttrande pd eget initiativ

Ansvarig facksektion Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och
miljs

Antagande av facksektionen 3.10.2017

Antagande vid plenarsessionen 18.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrdstningen 129/0/1

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser

1.1 Trots en negativ befolkningsbalans och en nedgédng i den traditionella ekonomiska verksamheten anser EESK att det
finns skil att vara optimistisk om en héllbar framtid for minga, om inte alla landsbygdssamhallen, d& det i manga byar och
sma stader finns tillrickliga bevis pd god praxis. Dessa samhillen kan fungera som katalysatorer for en mer allmin fornyelse
och en hallbar utveckling av landsbygden.

1.2 Denna optimism ar dock avhingig av fortlopande heltickande satsningar som kriver minskliga och finansiella
resurser pd alla myndighetsnivder och inom alla tre sektorer, den privata, den offentliga och den civila.

Rekommendationer

1.3 EESK stoder helhjirtat kommissionens initiativ for smarta byar, srskilt med tanke pa de loften som getts om
samarbete mellan direktoraten. De nationella och regionala landsbygdsprogrammen, som GD Jordbruk och lands-
bygdsutveckling forvaltar tillsammans med medlemsstaterna ar viktiga, men deras resurser till initiativet kommer aldrig att
rdcka till om inte de nationella, regionala och lokala offentliga nivderna skjuter till investeringar. EESK tar del av och stoder
det yttrande om smarta byar som Europeiska regionkommittén haller p4 att utarbeta (*).

1.4 Snabbt bredband — mobilt och fast — dr avgorande for att smart utvecklade byar och stider ska ha en chans till
ekonomisk och social utveckling, och det médste komma alla till del, i enlighet med garantin om landsbygdssikring i Cork
2.0-forklaringen fran 2016.

1.5  Offentliga tjanster inom utbildning, fortbildning, hilso- och sjukvard, social omsorg samt barnomsorg bor vara
tillgdngliga, integrerade och anvinda tekniska framsteg pa ett innovativt sitt.

(") Fornyelse av landsbygdsomraden genom smarta byar (innu ej offentliggjort i EUT).



2.3.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 81/17

1.6  Planeringsmyndigheterna i landsbygdsomradena bor arbeta for fornyelse av overflodiga byggnader i byar och smé
stader, sorja for en ldg beskattning av nystartade foretags affirsverksamhet och kompensationsbidrag fran detaljhandels-
projekt i utkanten av stader. Ndr sddana renoverade byggnader gors tillgdngliga bor hansyn tas till lokala icke-statliga
organisationers samt den privata och offentliga sektorns behov.

1.7  Diliga transportférbindelser dr en annan utmaning och samtransport och kommunaligda bussar och bilar
rekommenderas i de omrdden dar den privata sektorn har dragit sig tillbaka.

1.8 Om mojligt bor arbetsgivarna uppmuntras att stodja distansarbete och att forverkliga de potentiella férdelarna med
partnerskap mellan stidder och landsbygd. Bidrag frén savil jordbruks- och landsbygdsturism, halsorelaterad verksamhet
och marknadsforing av lokala jordbruks- och hantverksprodukter, samt en utokning av antalet kulturella och historiska
evenemang, r mycket viktiga faktorer i detta sammanhang. Genom mojliggérande stod fran landsbygdsprogrammet kan
foretagare locka till sig inkommande investeringar och utveckla och marknadsfora produkter med mervirde.

1.9 Styrning pé den lagsta lokala nivan 4r en nationell eller regional angeldgenhet. Byar och sma stader behéver dock ges
storre befogenheter och tillgéng till finansiella resurser f6r att leda sina invénare och stédja deras onskemal.

1.10  Leader-programmet och lokala aktionsgrupper bor ges fullt stod i sina insatser for att frimja lokal utveckling
genom att uppmuntra grundandet av bdde privata och ideella foretag, stimulera deras tillvixt samt frimja en engagerad och
stodjande samhillsanda. Med forbattrat samarbete skulle dessa insatser kunna utvidgas genom lokalt ledd utveckling.

1.11  Framfor allt bor invénarna i byar och sma stiader engagera sig for att bygga upp en kinsla av samhorighet som
uppmuntrar till ledarskap inifrdn. Skolor och lokala mentorer bor frimja ledarskap. Nya ledare behover fullt stod av
radgivande organ och icke-statliga organisationer som har tillgang till bista praxis och relevanta liknande satsningar.

1.12  Nya smart utvecklade byar bor visas upp pa regional, nationell och europeisk nivd. EU:s institutioner och deras
berorda aktorer bor anordna en drlig dag for att uppmirksamma framgangsrika byar och smi stider med god
sammanhallning.

1.13  For att stirka och utveckla en verklig kinsla av partnerskap mellan stora och mindre stider och deras angransande
samhillen stoder EESK rekommendationerna i R.E.D:s (*) dokument frin 2016 "Making Europe Grow with its Rural
Territories” och Carnegie Trusts pilotprojekt Twin Town. Principerna om hallbar utveckling och den cirkuldra ekonomin
bor tillimpas pa partnerskap mellan stads- och landsbygdsomraden.

1.14  Kommittén stoder uppmaningen i European Rural Manifesto (det europeiska landsbygdsmanifestet), som antogs
vid den andra upplagan av Europeiska landsbygdsparlamentet i november 2015, om okat samarbete mellan samhallen,
organisationer och myndigheter i landsbygds- och stadsomrdden i syfte att fullt ut dra nytta av de sociala, kulturella och
ekonomiska kopplingar som ett sddant samarbete kan leda till, och om ett livligt utbyte av idéer och goda metoder mellan
aktorer i landsbygds- och stadsomrdden.

1.15  EESK rekommenderar att Europeiska investeringsbanken utformar skraddarsydda stodsystem for smé landsbygds-
foretag, bade privata och sociala foretag (inklusive kooperativ), sisom den utlovade i sitt program for 2017-2019.

1.16  Europeiska rddet for unga jordbrukare (CEJA) och andra organ som foretrader ungdomar bor ges stod att skapa
mojligheter f6r ungdomsforum i lokalsamhillen, for att dra igdng satsningar pé basis av ungdomars behov och 6nskemal.
Ungdomarna maste fa betydligt mer att sdga till om nér det giller ekonomiska och sociala 16sningar, och det 4r viktigt att
utbildning, mentorskap och finansiellt stod skraddarsys efter deras ambitioner.

()  RED. star for Rurality — Environment — Development (landsbygdsfragor-miljo-utveckling).
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1.17  Mal 11 i FN:s mal for hallbar utveckling riktar sig till stider och samhillen. Hallbara byar och sma stider bor
inkluderas under “samhillen”.

1.18  De kulturella virden som finns i byar och smd stider bor ges en framtradande plats i samband med
marknadsforingen av Europadret for kulturarv 2018 och i dess initiativ. Aldre bybor kan spela en viktig roll vid frimjandet
av traditioner och kultur och man bor skapa forutsittningar for att de ska kunna vara aktiva i detta hidnseende.

1.19  Kommittén rekommenderar spridning av goda metoder pé alla nivder. Detta sker redan genom det europeiska
nitverket for landsbygdsutveckling, Elard, Ecovast och ERP och tas upp i publikationen "The best Village in the World” (*).

2. Inledning

2.1  Landsbygdsomrddena dr en oerhort viktig del av Europa, och sorjer for nodvindig verksamhet som jord- och
skogsbruket. Smé stader och byar ligger i och ingdr i dessa landsbygdsomrdden, och har alltid varit platser dir ménniskor
bdde bott och arbetat.

2.2 Smd stdder i landsbygdsomraden utgor ett centrum for omkringliggande smdorter. De smd stdderna ligger i sin tur i
storstadsomrddenas sfir. De ir alla 6msesidigt beroende av varandra. De ér viktiga partner i partnerskag)en mellan stider
och landsbygd — dessa partnerskap ar ett begrepp som har lyfts fram av GD Regional- och stadspolitik (*) och OECD, och
innebér att bdda parter har samma stillning nar det handlar om att hantera och planera sin framtid. Byar och sma stader
runtom i Europa har genomgétt ménga forandringar — bdde ekonomiska och sociala — och de stills gang efter gdng infor
kravet pa att anpassa sig till moderna férhéllanden.

2.3 Tillsammans med jord- och skogsbruket utgor byar och smé stider sjilva ryggraden i landsbygdsomradena och stdr
for arbetstillfdllen, tjanster och utbildning som bade de sjdlva och byar och samhillen i omgivningen kan utnyttja. Sma
stider ingdr i sin tur i de storre stadernas sfdr. Detta skapar en relation mellan landsbygds- och stadsomraden som finns i
alla regioner. Stads- och landsbygdsomradena tillhandahaller tjanster till varandra — stadsomrddena ar beroende av
landsbygdsomradena for tillhandahéllandet av livsmedel och dr en marknad for produkter fran landsbygden medan
landsbygdsomradena erbjuder avkoppling och en lugn miljo for stidernas invanare.

2.4 Det finns en stark tradition av gemenskap i minga landsbygdsomrdden. Denna tradition dr pé vig att forsvinna, och
ménga av de mer avldgsna landsbygdsomradena har drabbats av avfolkning och forfall.

3. Sirskilda utmaningar

3.1 Landsbygdssamhillena har under de senaste drtiondena stillts infér utmaningar till f6ljd av en onskan att
centralisera manga tjdnster for att uppnd stordriftsfordelar, forandringar i transporter och resor och det sitt pa vilket
ménniskor lever i vart moderna samhille. Lokala tjansteforetag lamnar landsbygdssamhallena. Manga butiker och bank- och
posttjanster forsvinner och sma landsbygdsskolor liggs ned.

3.2 Arbetslosheten i landsbygdssamhillena dr dold eftersom siffrorna ar ldga jamfort med antalet arbetslosa i
stadsomrdden, men manniskor pd landsbygden stoter pd ett ytterligare problem nir det giller att fi hjilp av
arbetsformedlingar, dd dessa ligger i stiderna och kollektivtrafiken i landsbygdsomrdden ofta minskar. Den ldga
arbetslosheten kan bero pd att ménga unga har lamnat landsbygden for att utbilda sig eller soka arbete, samtidigt som
mdnga av dem som stannar kvar arbetar for laga loner.

3.3 De offentliga medlen, som r sé viktiga for att stodja landsbygdssamhallena, pressas av ett okat budgettryck till f6ljd
av den allmidnna okningen i levnadskostnader och 6kade kostnader for tillhandahallandet av tjanster.

3.4 Investeringar i vdagar och motorvigar uppmuntrar anvandningen av privatbilar som det enklaste sittet att ta sig till
arbetsplatsen. Minniskor dr nu betydligt mer beredda att resa langa strickor, men det har i sin tur lett till att méinniskor har
blivit mindre beroende av sysselsittning eller tillhandahallande av tjanster i sina lokalsamhallen.

() Av Ulla Herlitz mfl, som anger detta som ett konkret exempel pi bista praxis. ENRD: europeiska nitverket for
landsbygdsutveckling; Elard: europeiska Leader-organisationen for landsbygdsutveckling; Ecovast: Europeiska radet for byar och
sma stader

(% Ecovast var en del av GD Regional- och stadspolitiks tidigare Rurban-nitverk.
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3.5  Manniskors konsumtionsmonster har forandrats. De handlar ofta i nirheten av arbetsplatsen, som vanligtvis ligger i
en storre stad, i stillet for i den by eller den smastad diar de bor. De handlar ocksd Gver nitet och far sina varor
hemlevererade. Detta har lett till att lokala butiker ldggs ned.

3.6 Ungdomarna overger landsbygden for utbildning och arbete i stiderna. Om man inte bevarar arbetstillfillena i
landsbygdsomradena ar det svart att locka ungdomar att atervinda. Det dr angeldget att ungdomars rost beaktas och ges en
central plats i den lokala demokratin. Organisationer som foretrader ungdomar bor fa stod att frimja deltagandet i
samhillsstyrningen. Likasd bor ekonomiska och sociala organ beakta ungdomar i samband med rddgivning och ekonomiskt
stod.

3.7  Sammanhéllningen mellan generationerna sitts pd prov av obalansen mellan dldersgruppernas storlek. Tillgdngen péa
riktade sysselsittningsatgirder, skolor och barnomsorg i kombination med bostader till ett overkomligt pris pd landsbygden
ar avgorande for att unga mdanniskor och familjer med barn ska kunna stanna kvar i eller atervinda till
landsbygdssamhillena. Madnniskor inom samhallena kan ibland ha skilda dsikter om den lokala ekonomiska verksamheten.
Det maste finnas dialog och forstdelse sd att man ndr en balans mellan en lugn milj6é och limpliga initiativ som skapar nya
arbetstillfillen.

4. Mojligheter

4.1  Kommissionens initiativ for smarta byar dr viktigt, inte minst pd grund av l6ftena om samarbete mellan olika
direktorat. Resurserna frdn GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings landsbygdsutvecklingsprogram till initiativet kommer
aldrig att rdcka till om inte andra generaldirektorat och de nationella, regionala och lokala offentliga nivierna skjuter till
investeringar. Detta pilotinitiativ bor efter utvirderingen ingd i alla nya program inom den gemensamma jordbrukspolitiken
samt de regionala programmen, och utvidgas till att omfatta smé stdder som en del av "landsbygdens panyttfodelse”.

4.2 Bredband dr viktigt for alla landsbygdsomraden. Bittre bredbandstickning — mobil och fast — skulle vara till hjdlp for
en rad verksamheter. Det skulle inte bara utveckla foretagen och mojligheten att arbeta pd distans, utan dven forbittra
minniskors vardagsliv. Bittre bredband 6ppnar fér undervisning via internet och tillgang till battre hilso- och sjukvérd och
marknadsforing av tjanster som finns tillgdngliga pa nitet. Det finns exempel pd goda metoder ddr en forbattrad tillgdng till
internet i landsbygdsomraden har gynnat samhillen. Grundlaggande utbildning bor erbjudas for att lira i synnerhet aldre
medborgare att anvinda internet.

4.3 Om mojligt bor arbetsgivarna uppmuntras att stodja distansarbete och att forverkliga de potentiella fordelarna med
partnerskap mellan stider och landsbygd. Genom det mojliggorande stodet fran landsbygdsprogrammet kan foretagare
locka till sig inkommande investeringar, utveckla och marknadsfora produkter med mervarde, sisom mat, dryck, landskapet
och det historiska arvet samt aktiviteter med koppling till kultur, hilsa och fritid, samtidigt som man sikerstaller
kontinuiteten i det lokala hantverket och miljokunskaper.

4.4  Offentliga tjanster inom utbildning, hilso- och sjukvard samt social omsorg bor vara integrerade och samlade samt
anvinda tekniska framsteg pd ett innovativt sitt for att undvika diskriminering och utestingning av i synnerhet aldre
personer och tondringar pd landsbygden. Utlokaliserade myndigheter skulle kunna bli ett vigledande exempel nir det giller
att minska tringseln och fororeningarna i stider och stadsomrdden, och samtidigt frimja kénslan av rittvisa gentemot
landsbygden. Lokala myndigheter har en viktig roll att spela i landsbygdsomrddenas planering och for att sikerstilla
positiva atgirder i landsbygdssamhillen for att uppmuntra och stddja deras fortlevnad. Tjinsteinrdttningar kanske kan dela
byggnad, och oanvinda byggnader kanske kan anvindas for nya affirsaindamal sé att det skapas nya arbetstillfdllen som ger
mojligheter till 6kad ekonomisk aktivitet. Nar sddana renoverade byggnader gors tillgiangliga bor hinsyn tas till lokala icke-
statliga organisationers samt den privata och offentliga sektorns behov.

4.5  Man madste satsa pa att bygga upp en genuin kinsla av partnerskap mellan stdder eller storstider och omgivande
samhillen for att pd Omsesidigt accepterade villkor sprida en kinsla av tillhorighet, varumirke och gemensamma
investeringar. Tillsammans med andra organisationer rekommenderade R.E.D. 2016 en europeisk politisk strategi for
landsbygdsomradena fram till 2030 (°). Ett annat exempel 4r Carnegie Trusts pilotprojekt Twin Town. Principerna om
hallbar utveckling och den cirkuldra ekonomin bor tillimpas pa partnerskap mellan stads- och landsbygdsomraden.

() "Making Europe Grow with its Rural Territories”.


http://doc.ruraleurope.org/public/Web/Communication/RED/EN/RED-Com2030-E.pdf
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4.6 Vid den andra upplagan av det europeiska landsbygdsparlamentet (ERP) i november 2015 antogs European Rural
Manifesto. ERP:s ndtverk med partner i 40 europeiska lander driver manifestets frdgor. ERP arbetar for okat samarbete
mellan samhallen, organisationer och myndigheter i landsbygds- och stadsomrdden for att fullt ut dra nytta av de sociala,
kulturella och ekonomiska kopplingar som ett sddant samarbete kan leda till, och for ett livligt utbyte av idéer och goda
metoder mellan aktérer i landsbygds- och stadsomraden. Arbetet utfors bland alla partner pé olika teman sdsom “smd
stader”, "hallbara tjanster och héllbar infrastruktur” och "integrerad landsbygdsutveckling och Leader/CLLD” och en rapport
haller pé att utarbetas som sedan kommer att liggas fram och diskuteras vid den tredje upplagan av det europeiska
landsbygdsparlamentet i Venhorst, Nederldnderna i oktober 2017.

4.7  Europeiska investeringsbanken bor inrdtta skriddarsydda stodsystem for smé landsbygdsforetag, bade privata och
sociala foretag, inklusive kooperativ, sisom den utlovade i sitt program for 2017-2019 och som exemplifieras genom dess
stod till Niki's Sweets i Agros i bergskedjan Troodos pa Cypern.

4.8  Frivilligorganisationerna ar mycket aktiva i landsbygdsomraden och de hjilper till att samordna dtgérder och hjalper
minniskor att samarbeta. Sociala foretag och gemenskapsforetag, sisom de 300 socioekonomiska foretagen i Danmark
som tillats anvinda méarkningen "RSV”, dvs. registrerade socioekonomiska foretag (vicksomhed) eller Cletwr-kaféet i centrala
Wales, bidrar i allt storre utstrickning till att ersitta forlorade offentliga och privata tjanster. Deras arbete ar i linje med idén
om foretagens sociala ansvar. Stodet och rddgivningen frin organisationer sisom Plunkett Foundation ér viktigt for att
uppritta och bevara de sociala foretagens och gemenskapsforetagens barkraft.

4.9  De som bor i byar och sma stider representerar alla samhallsskikt, och de maste alla fa géra sin rost hord inom
lokalsamhillet. Den ldgsta nivan av offentlig forvaltning — forsamlingsrad eller (smd) kommuner, bor vara delaktig i det
lokala beslutsfattandet och bor stirkas och ges mojlighet att fullgéra denna uppgift. Manniskor ar stolta Gver sina
lokalsamhillen och detta kan ses som en resurs och anvindas for att uppmuntra andra att engagera sig. Pensionerade
foretagare och personer som arbetat inom den offentliga eller den civila sektorn kan bidra med ménga firdigheter.
Europeiska och lokala program genomfor projekt som har uppmuntrat utvecklingen av lokala partnerskap i byar eller sma
stader och manga lokala foretagare har kommit fram under den processen. De kommer frdn alla sektorer och har blivit
ambassadorer for sina lokalsamhillen.

4.10  Byar och smd stdder dr en viktig del av Europas kultur. De bevarar ofta sina lokala seder och bruk. Dessa
landsbygdssamhillen 4r ofta "historiska” och deras arkitektur dterspeglar deras lokala byggmaterial och stilar under méanga
drhundraden. Sma stadskdrnor har vanligtvis kvar fler lokala foretag och har inte 6versvimmats av de standardiserade
fasader som butikskedjorna kriver av de storre stadskdrnorna. Smé landsbygdssamhillen har ocksa nira kopplingar till det
landskap som omger dem och denna omgivning dr en mycket viktig faktor for byar och sma stiders atmosfir och
aterspeglar deras mycket varierande ursprung — forsvarsstillningar pa kullar, vadstillen vid floder, kllor, vid sjoar, pé oar
eller vid kusten etc. De kulturella viarden som finns i byar och smd stider bor ges en framtradande plats i marknadsforingen
av Europadret for kulturarv 2018 och i dess initiativ. Aldre bybor kan spela en viktig roll vid frimjandet av traditioner och
kultur och man bor skapa forutsittningar for att de ska kunna vara aktiva i detta hinseende.

411  Byar och smd stider har virdefulla tillgdngar som de kan bygga vidare pd och som hjilper dem att bevara eller
forbdttra sina lokala ekonomier. Dessa dr kopplade till den lokala jordbruks-, skogsbruks- och energiproduktionen samt till
jordbruks- och landsbygdsturism, halsorelaterad verksamhet och kulturfestivaler och till miljovard och utbildning. Det finns
hundratals exempel runt om i Europa, till exempel Kozard i Ungern och Alston Manor i England, som kan fungera som
forebilder for andra. Ecovasts rapport "The Importance of Small Towns” dr ocksé ett virdefullt bidrag for att beskriva och
forstd de betydelsefulla roller som byar och sma stider har.

412 Den framtida landsbygdspolitiken, som man entusiastiskt kom &verens om vid Cork 2.0-konferensen i september
2016, bor hjilpa medlemsstaterna och regionerna att utveckla stddjande dtgirder och uppmuntra projekt inom ramen for
EU-programmen. Att genomfora den landsbygdssidkring som beskrivs i Cork 2.0-forklaringen ar viktigt for EU,
medlemsstaterna och regionerna.
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413  Leader-metoden och lokalt ledd utveckling (LLU), som stods av EU, erbjuder verktyg for att stirka
landsbygdssamhillena och ge dem mer inflytande. Leader-programmet och lokala aktionsgrupper kan stodja lokala
insatser for att frimja grundandet av bade privata och ideella foretag, stimulera deras tillvaxt samt frimja en engagerad och
stodjande samhillsanda. Leader fick fram till 2014 std fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, men
sedan 2015 kan dven andra struktur- och investeringsfonder genomfora metoden genom multifinansiering i samverkan
med lokalt ledd utveckling. Detta kraver forbattrat samarbete och ndgra goda exempel dr IRD Duhallow och SECAD i
County Cork och PLANED i Wales, som har genomfort nedifrdn och upp-orienterad lokalt ledd utveckling i manga ar.

4.14  Det finns médnga landsbygdsprojekt inom ramen for de europeiska programmen som tydligt visar pa den stora
variationen av "goda metoder” i sma stider och byar. Goda metoder visar ocksa pa behovet och virdet av formedlare for att
stodja entreprenorer och sma grupper.

Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Begreppet klimatrittvisa dterspeglar uppfattningen att de globala klimatférandringarna &r en politisk och etisk fraga
och inte bara en rent miljomissig sddan. Det betraktas vanligen i ett globalt sammanhang av rumsligt och tidsmissigt
omsesidigt beroende, och med det erkdnns att de mest utsatta och fattigaste i samhaillet ofta paverkas mest av
klimatfordndringarna. Detta trots att dessa grupper ar de minst ansvariga for de utslapp som har orsakat klimatkrisen. Mer
allmént erkdnns i detta yttrande med begreppet klimatrittvisa behovet av att beakta det rimliga i klimatforandringarnas ofta
oproportionerliga inverkan pd medborgarna och samhillena i bade utvecklingslinder och utvecklade lander.

1.2 EESK anser att alla medborgare har ritt till en hilsosam och ren milj6 och att férvinta sig att regeringarna ska ta
ansvar for sina nationella dtaganden och nationellt faststllda bidrag enligt Parisavtalet ndr det galler faktorerna bakom
klimatfordndringarna och de hot som klimatforindringarna medfor, med erkdnnande av inte bara de mer uppenbara
miljomassiga och ekonomiska aspekterna utan ocksd de sociala konsekvenserna.

1.3 EESK foreslar att man inleder en diskussion om en EU-stadga om klimatrittigheter som skulle faststilla EU-
medborgarnas och naturens rittigheter mot bakgrund av de utmaningar som den globala klimatforandringskrisen medfor.
Samtidigt som EESK erkdnner EU:s ledarskap ndr det giller att forespraka en stabil och rittvis internationell klimatpolitik
vill kommittén uppmuntra EU-institutionerna och de nationella regeringarna att undersoka tillimpningen av principerna
om klimatrittvisa pa alla nivder: global, europeisk, nationell och lokal. Planeringsterminsprocessen skulle kunna anvindas
som ett verktyg for att forverkliga denna ambition. Klimatrattvisa handlar om rattvisa for bdde manniskorna och den miljo
som vi dr beroende av — bdda dr sammankopplade. I detta sammanhang framhéller EESK tvd nya initiativ: den globala
pakten for miljon och utkastet till allméin forklaring om ménsklighetens rittigheter.

1.4 Produktions- och konsumtionssystemen mdste fordndras for att anpassas till och begrinsa klimatférandringarna.
Denna 6vergdng maste ske globalt och inom ramen for de olika sektorerna, och EU kan spela en ledande roll. De mest
utsatta branscherna och arbetstagarna madste identifieras och fd lampligt stod. I synnerhet maste livsmedelssystemen och
deras aktorer fd stod vid overgdngen. Hallbar livsmedelskonsumtion madste borja i det tidiga skedet med beredning av
marken och forvaltning av naturliga system for att tillhandahélla livsmedlens grundldggande byggsten. EU bor sté for ett
tydligt ledarskap som framjar hallbar markforvaltning och héllbart markskydd.
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1.5  Konsumenternas inflytande nir det giller att genomfora dvergangen kan bara utnyttjas om konsumenterna kan vilja
hallbara, etiska alternativ som inte medfor avsevirt minskad bekvamlighet eller kvalitet i friga om service, anvandning eller
tillganglighet. Praktiska alternativ for konsumenterna kan utvecklas genom de nya ekonomiska modellerna, sisom den
digitala ekonomin, delningsekonomin och den cirkuldra ekonomin, samt genom internationellt samarbete om den globala
och sektorsvisa dvergdngen till dessa modeller.

1.6 Stodmekanismer, inklusive offentliga medel, ekonomiska instrument och stimulansatgirder, bor anvandas for att se
till att det finns infrastruktur och limpligt stod f6r konsumenter som vill vilja en koldioxidsnal livsstil, inbegripet hjilp med
att ticka de hogre kostnaderna for varor och tjanster som ar etiska/héller linge/dr miljomassigt héllbara, samtidigt som man
sakerstaller att konkurrenskraften inte dventyras.

1.7 Det beh6vs en kartliggning av omflyttningen av arbetstillfillen i en koldioxidsndl ekonomi, och méjligheterna méste
identifieras sa tidigt som mojligt. Detta kommer att gora det mojligt att utforma och genomfora den effektivaste politiken
for att se till att arbetstagarna skyddas och deras livskvalitet uppratthélls i en rattvis overgang.

1.8 EESK upprepar sin efterlysning av ett europeiskt observationscentrum for energifattigdom ('), som skulle samla alla
berorda parter for att bidra till att faststilla europeiska indikatorer for energifattigdom. Rattvisa for alla medborgare innebar
att se till att alla fir ren, ekonomiskt 6verkomlig och tillganglig energi.

1.9  EESK anser att man bor avskaffa subventionerna for fossila branslen och 6verga till att stodja omstallningen till
fornybara energikéllor.

1.10  En effektiv politik for hallbar utveckling dr beroende av att man ser till att stoden for vergdngen alltid dr tydligt
identifierade, prioriterade och tillrickligt finansierade. Samtidigt maste EU inleda mycket omfattande internationella
forhandlingar om ett globalt avtal som positivt kan paverka faktorerna bakom klimatférandringarna och bidra till en mer
héllbar global ekonomisk modell.

2. Bakgrund|skail till detta yttrande

2.1  Detta yttrande pd eget initiativ ldggs fram inom ramen for arbetsplanen for 2017 for observationsgruppen for
hallbar utveckling. Klimatrattvisa dr en friga som beror oss alla, men det saknas atgarder pa EU-niva pa detta omrdde. Detta
medfor en mojlighet for EESK att inta en ledande roll och ligga fram ett antal inledande forslag, framf6r allt med avseende
pa Europa. Mdnga av klimatrittvisans aspekter mdste diskuteras nirmare, t.ex. frigan om den globala och individuella
fordelningen av utslappsritter.

2.2 EESK vill inta en institutionell stdndpunkt i syfte att redogora for det europeiska organiserade civila samhdllets
asikter i debatten om klimatférindringarnas inverkan och hur man bist kan hantera denna inverkan pd ett rittvist och
rimligt satt.

2.3 1samband med de internationellt antagna FN-malen for héllbar utveckling och Parisavtalet och med tanke pé att
klimatforandringarnas konsekvenser redan ar kdnnbara krdvs det en forstarkt insikt om att det bradskar med att uppna
klimatrattvisa genom konkreta tgirder.

3. Allminna kommentarer

3.1  Begreppet klimatrittvisa aterspeglar uppfattningen att de globala klimatforandringarna ar en politisk och etisk fraga
och inte bara en rent miljomassig sddan. Med det erkdnns att de mest utsatta och fattigaste i samhillet ofta paverkas mest av
klimatforandringarna. Begreppet betraktas vanligen i ett globalt sammanhang av rumsligt och tidsmissigt 6msesidigt
beroende, dvs. med fokus pa ansvaret hos de linder som utvecklats genom att utnyttja naturresurser.

3.2 Mailen for hallbar utveckling gdr lingre dn sina foregdngare (millennieutvecklingsmélen) genom att erkdnna
omsesidig ansvarighet, egenansvar, kollektiva dtgirder och behovet av inkluderande deltagandebaserade processer.
Samtidigt som EESK erkdnner EU:s ledarskap nir det giller att foresprika en stabil och rittvis internationell klimatpolitik
vill kommittén uppmuntra EU-institutionerna och de nationella regeringarna att vidta dtgarder for klimatrattvisa pd alla
nivaer: global, europeisk, nationell och lokal. Planeringsterminsprocessen skulle kunna anvindas som ett verktyg for att
forverkliga denna ambition. I detta yttrande erkdnns sdledes med begreppet klimatrittvisa behovet av att beakta det rimliga i
klimatforandringarnas ofta oproportionerliga inverkan p&d medborgarna och samhillena i bide utvecklingslinder och
utvecklade lander.

(") Yttrande om Samordnade europeiska dtgdrder for att forebygga och bekdmpa energifattigdom (EUT C 341, 21.11.2013, s. 21).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:SV:HTML
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3.3 Det finns ett problem med motstdnd mot klimatpolitiken och uppfattningen att den medf6r nackdelar for de vanliga
medborgarna, specifika sektorer (t.ex. jordbruksbaserade livsmedel eller transporter) eller samhallen och enskilda som ar
beroende av fossila branslen, trots férdelarna med denna politik.

3.4  Olika politiska initiativ dr inriktade pa sektorer och omrdden som paverkas starkt av klimatutmaningar, t.ex. hilsa,
transporter, jordbruk och energi. Klimatrittvisa kan tillhandahélla en 6vergripande integrerad strategi for att se till att
overgangen till en koldioxidsndl ekonomi genomfors pé ett rittvist och balanserat sitt.

3.5  Det ir viktigt att notera att klimatrittvisa inte bara handlar om dem som paverkas direkt av klimatforandringarnas
konsekvenser, utan ocksd om dem som péverkas av faktorerna bakom klimatforandringarna genom att vara beroende av
varor, tjanster och livsstilar som ar forknippade med hoga utslapp och ldg resurseffektivitet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Social réttvisa

4.1.1  EESK anser att alla medborgare har ritt till en hilsosam och ren miljé och att forvinta sig att regeringarna ska ta
ansvar for sina nationella dtaganden och nationellt faststillda bidrag enligt Parisavtalet ndr det giller faktorerna bakom
klimatforandringarna och de hot som klimatforindringarna medfor, med erkdnnande av inte bara de mer uppenbara
miljomassiga och ekonomiska aspekterna utan ocksd samhallskonsekvenserna.

4.1.2  EU:s pelare for sociala rittigheter bor tjana som en kompass for en fornyad konvergensprocess i riktning mot
bittre arbets- och levnadsforhallanden mellan medlemsstaterna. Den bygger pa 20 principer, varav minga kommer att
paverkas antingen direkt av klimatfordndringarna eller indirekt av behovet av att 6verga till nya ekonomiska modeller.

4.1.3  EESK foresldr att man inleder en debatt, inom ramen for manskliga rittigheter och sociala rittigheter, om en stadga
om klimatrattigheter. Denna skulle faststilla medborgarnas och naturens rittigheter mot bakgrund av de utmaningar som
klimatforandringskrisen medfor. I detta sammanhang framhéller EESK utkastet till allmin forklaring om mansklighetens
rttigheter, som utarbetades av Corinne Lepage infér COP21 &r 2015.

4.1.4  Naturens rittigheter erkdnns nu i olika linder runt om i varlden genom lagstiftningsprocessen. Till exempel vann
2015 en icke-statlig organisation, Urgenda Foundation, i Nederlinderna en klimatprocess mot staten. Nederlindernas
hogsta domstol bekriftade konsekvent principen att staten kan héllas juridiskt ansvarig for underldtenhet att vidta
tillrackliga dtgarder for att forhindra forutsebar skada till foljd av klimatférandringarna. Liknande fall forbereds i Belgien och
Norge. Dessutom behandlas genom initiativ sdsom den globala pakten for miljon, som lanserades den 24 juni 2017,
behovet av en rittvis global miljostyrning genom att komplettera "tredje generationens rattigheter” med hjilp av ett allmant,
overgripande och universellt referensinstrument.

4.1.5 Man maste se till att de mest utsatta i samhallet inte behover bdra en orimlig borda och att kostnaderna for en
overgang till en klimatvinlig ekonomisk modell fordelas rattvist 6ver hela samhillet. Till exempel bor principen om att
fororenaren betalar tillimpas pd dem som skapar fororeningarna och gér vinst pa dem och inte pé slutanvindarna, om de
inte har ndgra verkliga alternativ. EESK har redan undersokt en noggrann och relevant tillimpning av denna viktiga

princip (%).

4.1.6  All slags migration (inklusive antalet klimatflyktingar) kommer att oka pa grund av personer som fordrivs (°). Vi
har redan sett hur daligt forberedda vi dr i EU for att hantera detta och frigan om oproportionerliga bérdor mellan
medlemsstaterna. EESK har redan betonat hur obalanserade ekonomiska processer kan 6ka destabiliseringen i detta
sammanhang (*).

() Yttrande om Inverkan pd den europeiska transportpolitiken av slutsatserna frin COP21 (EUT C 303, 19.8.2016, s. 10).
() Yttrande om Integration av flyktingar i EU (EUT C 264, 20.7.2016, s. 19).
() Ett nytt europeiskt samforstind om utveckling (EUT C 246, 28.7.2017, s. 71).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0010.01.SWE&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0019.01.SWE&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.246.01.0071.01.SWE&toc=OJ:C:2017:246:TOC
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4.1.7  Sisom konstaterades i en nyligen genomford studie om klimatflyktingar frin Europaparlamentet finns det pd EU-
niva inget sarskilt instrument for "personer som fordrivits av miljoskal”. Direktivet om tillfalligt skydd ar ett politiskt
tungrott instrument for att hantera massmigration, och EESK stoder staindpunkten att Lissabonfordraget ger ett tillrackligt
omfattande mandat for att se 6ver invandringspolitiken i syfte att reglera stillningen for "personer som fordrivits av
miljoskal”.

4.2 Den jordbruksbaserade livsmedelssektorn

4.2.1  Systemen for livsmedelsproduktion och kostvanorna kommer att fordndras for att anpassas till och begrinsa
klimatforandringarna. Alla medborgare dr beroende av den jordbruksbaserade livsmedelssektorn (t.ex. jordbrukarna,
familjerna, de lings leveranskedjan, konsumenterna) och darfér bor man vid overgdngen till ett koldioxidsnalt samhalle
sikerstilla att de som berors av forandringarna far hjalp och stod. Denna 6vergdng maéste dessutom ske globalt och i en
sektoriell kontext, och EU kan spela en ledande roll.

4.2.2  Klimatforindringarna medfor mycket stora utmaningar for det europeiska jordbruket bdde som en faktor bakom
och som en sektor i frimsta ledet for konsekvenserna.

4.2.3  Sektorn mdste omdefinieras med hansyn till dess bidrag till naturliga absorptionssystem, t.ex. ekosystemtjanster
som kan mildra vissa av klimatforandringarnas konsekvenser. Dessa bor erkdnnas, och den offentliga finansieringen genom
den gemensamma jordbrukspolitiken bor stillas om till att stodja dessa tjanster som tillhandahélls av jordbrukssektorn,
som en foljd av deras livsmedelsproduktionssyfte. Denna allminna tanke far stod i det nyligen antagna yttrandet (*).

4.2.4 Hallbar livsmedelskonsumtion madste borja i det tidiga skedet med beredning av marken och forvaltning av
naturliga system for att tillhandahélla livsmedlens grundlidggande byggsten. EESK framhaller att man mdste inleda en debatt
om behovet av ett ramdirektiv for mark, och sta for ett tydligt ledarskap om vikten av att frimja en héllbar markforvaltning
och ett hallbart markskydd (°). Markskyddet och dess roll inom ekosystemtjinster ar en kirnfriga for det nuvarande
estniska ridsordforandeskapet (').

4.2.5 EESK frimjar tanken pd hallbar produktion och konsumtion. Om samforstind om behovet av en forindrad
instillning till kottkonsumtion ska kunna uppnds maste man identifiera mojligheter och stod som behovs for att sakerstalla
en rattvis 6vergdng for de som dr beroende av denna sektor inom den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin.

4.2.6  Detta dr en sektor som ocksd paverkas av faktorerna bakom klimatférandringarna. i synnerhet dess beroende av
fossila branslen frin livsmedelsproduktion, via bearbetning till transporter och forpackning. Politiken méste utformas med
hinsyn till den ldsta karaktdren hos den nuvarande jordbruksmodellen och staka ut en mojlig vdg till en hallbar och
klimatvanlig framtid f6r jordbrukarna.

4.2.7  Miljopolitiken behover inte std i strid med jordbrukssektorns omedelbara behov, om den betraktas som en
tillimpning av stodmekanismer for att underlatta 6vergdngen till ett koldioxidsnalt samhalle.

4.3 Konsumenterna

43.1  Konsumenternas inflytande nir det giller att genomfora 6vergdngen kan bara utnyttjas om konsumenterna kan
vilja héllbara, etiska alternativ som inte medfor avsevart minskad bekvamlighet eller kvalitet i friga om service, anvindning
eller tillganglighet. Praktiska alternativ for konsumenterna kan utvecklas genom de nya ekonomiska modellerna, sisom den
digitala ekonomin, delningsekonomin och den cirkuldra ekonomin, samt genom internationellt samarbete om den globala
och sektorsvisa 6vergdngen till dessa modeller.

4.3.2  Alltfor ofta tillimpas principen om att fororenaren betalar felaktigt, och konsumenterna pétvingas avgifter nir de
inte har négra verkliga alternativ. Konsumenterna maste ha mojlighet att vilja innan prissittning kan bli ett effektivt
instrument for att frimja beteendeforandringar i ritt riktning.

() Yttrande om En mdjlig omformning av den gemensamma jordbrukspolitiken (EUT C 288, 31.8.2017, s. 10).
() Yttrande om Cirkuldr ekonomi — godselprodukter (EUT C 389, 21.10.2016, s. 80).
() Yttrande om Markanvindning for hallbar livsmedelsproduktion och ekosystemtjinster (se sidan 72 i detta nummer av EUT).
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4.3.3  Skatten pa plastpdsar dr ett bra exempel ddr konsumenterna dlaggs en liten skatt men har andra alternativ, dvs. att
ta med sig en egen pase eller anvdnda en kartong som handlaren tillhandahéller. P4 detta sitt kan man dstadkomma
storskaliga beteendefordndringar.

4.3.4  Diremot kan beskattning av fossila brinslen (t.ex. bensin) pd konsumentnivé framkalla missnoje och gora att
disponibel inkomst maste laggas pd bransle. Dessutom kan det frimja en sekundir, olaglig marknad, samtidigt som den
som ursprungligen tillverkade den fororenande produkten far behélla sina vinster. Detta forvarras av att sddana skatter i de
flesta fall inte dr 6ronmarkta. Medborgarna har en kinsla av att klimatpolitiken ar forknippad med en orittvis bestraffning
av dem som inte har ndgot annat val dn att verka inom fossilbransleekonomin.

4.3.5  Stodmekanismer, inklusive offentliga medel och ekonomiska instrument bor anvindas for att se till att det finns
infrastruktur och lampligt stod for konsumenter som vill vilja en koldioxidsnal livsstil, inbegripet hjilp med att ticka de
hogre kostnaderna for varor och tjanster som ar etiska/héller linge/dr miljomassigt hallbara. Detta kan ta formen av
offentlig-privata partnerskap. Bilindustrin ar ett bra exempel pd tillverkarstodda finansieringsarrangemang for att forbattra
tillgdngen till nya bilar for konsumenterna. Liknande typer av stddsystem skulle kunna erbjudas for andra sektorer, t.ex.
vitvaror eller modernisering av hem eller foretag.

4.3.6  Det finns en klimatmotsigelse i att anvinda offentliga medel for att stodja och investera i system och infrastruktur
som Okar slutanvindarnas beroende av faktorerna bakom klimatfordndringarna och samtidigt verka for att begriansa och
hantera klimatforandringarnas konsekvenser. Konsumenterna befinner sig i frontlinjen for konsekvenserna av detta. Ett val
mellan att betala mer for de fororenande alternativen eller att avstd frdn kop ar inte ett “rdttvist” val att erbjuda
medborgarna.

4.3.7  Det rader en uppfattning om att en hdllbar livsstil och héllbara konsumtionsval endast ar forenliga med en hog
disponibel inkomst. Etiska, klimatvinliga och héllbara val 4r inte tillgingliga for alla i lika hog grad. Priser som integrerar
klimatkostnaderna (t.ex. resursintensitet) for varor och tjinster bor stodjas genom en politisk ram som utmanar denna
uppfattning och 6kar tillgingligheten for alla konsumenter.

4.3.8  EU:s konsumentskyddslagstiftning tillkom innan FN 1999 erkidnde hédllbar konsumtion som en grundlidggande
konsumentrittighet, och dirfor gors ingen hanvisning till detta (*). EESK upprepar sin efterlysning av en politik for hillbar
konsumtion. Detta ar sdrskilt relevant mot bakgrund av mélen for héllbar utveckling och initiativet for en cirkuldr ekonomi.

4.3.9  Utan alternativ har konsumenterna inget val utan tvingas till fattigdom/déliga beslut/ohdlsosamma val/ohallbara
val och utvecklar en motvilja mot en "miljopolitik” som anses medfora nackdelar for slutanvindarna. Samtidigt behover de
som drar fordel av detta system inte betala utan tjdnar mer pengar, och pd sé sitt okar ojamlikheten — med en miljopolitik
som strider mot héllbarhetsprinciperna som tickmantel.

4.4 Overgdngar pd arbetsmarknaden

4.41  Det dr mycket viktigt att skydda alla arbetstagare vid Gvergdngen, bade de som har ldg eller icke overforbar
kompetens och de som har hogkvalificerade tjanster. De mest sdrbara sektorerna och arbetstagarna méste identifieras och fa
lampligt stt%d. Automatiseringen av arbetstillfillen som en del av en koldioxidsnal ekonomi kan leda till att vissa arbeten
forsvinner (7).

4.42  Omskolning och utbildning dr exempel pad sitt att uppnd detta skydd. Arbetstagare vars arbete forsvinner till foljd
av klimatférindringarna eller som en f6ljd av behovet av att komma ur beroendet av faktorerna bakom
klimatforandringarna bor inte behova betala priset for denna forandring.

(%) Yttrande om Samverkans- eller deltagarkonsumtion: en modell for hallbar utveckling for 2000-talet (EUT C 177, 11.6.2014, s. 1).
() 44.trande om Overgingen till en mer hdllbar europeisk framtid — en strategi for 2050 (se sidan 44 i detta nummer av EUT)).
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443  Atti ett tidigt skede identifiera de fardigheter som kravs for att mojliggora ett fullstindigt deltagande i dessa nya
ekonomiska modeller 4r en del av 16sningen, men de bor dven kartliggas inom ramen for den befintliga sysselsittningen
och beroendet av dagens ohéllbara modell.

4.4.4  Det dr viktigt att skydda och bevara samhillen dér sd dr mojligt och att underldtta Gvergdngen med minsta mojliga
konsekvenser for de berordas vilbefinnande, bade socialt och ekonomiskt.

4.4.5 Nya mojligheter ar tydligt identifierbara i de nya ekonomiska modeller som foreslds, bla. funktionsekonomin,
delningsekonomin och den cirkulira ekonomin. I detta avseende bor EU inleda de nodvindiga internationella
forhandlingarna for att arbeta for uppndendet av en global ekonomisk modell.

4.5 Hilsa

4.5.1  Klimatfordndringarna och faktorerna bakom klimatférindringarna orsakar hilsokostnader. Dessa kan matas i
dodsfall och sjukdom som har samband med t.ex. luftfororeningar och utgor en kostnad f6r samhillet och en kostnad for
de offentliga hidlso- och sjukvardssystemen. De offentliga hilso- och sjukvirdssystemen maéste beakta den roll som
klimatforandringarna och faktorerna bakom klimatforandringarna spelar inom deras sektor.

4.5.2  Det finns ett samband mellan hilsa och vilbefinnande och tillgdng till naturen (IEEP). Mdnga medlemsstater star
infor halso- och samhillsutmaningar sdsom fetma, psykiska hilsoproblem, social utestingning, buller och luftfororeningar,
som i oproportionerligt hog grad drabbar socioekonomiskt missgynnade och utsatta grupper.

4.5.3  Investeringar i natur motverkar klimatfordndringarna inte bara genom minskade investeringar i fororenande
produkter, utan ocksd genom investeringar i koldioxidlagring i naturliga ekosystem. Detta leder till tva slags hilsofordelar:
okad ohilsa forebyggs och en aktiv livsstil frimjas, vilket leder till battre hdlsa for medborgarna och samhillena.
Erkdnnandet av denna aspekt bidrar till att sakerstilla att politiska beslut 4r balanserade, vilgrundade och evidensbaserade.

4.6 Energi

4.6.1  Produktionen av fornybar energi som en procentandel av elférbrukningen mer 4n férdubblades i EU mellan 2004
och 2015 (frn 14 % till 29 %). Energibehoven for uppviarmning, byggnader och industrin samt inom transportsektorn ar
dock fortfarande mycket stora. Framsteg gors, men fran en mycket ldg niva. Till exempel okade andelen fornybar energi i
bransleforbrukningen inom transportsektorn frdn 1 % till 6 % under samma period.

4.6.2  Energifattigdomen r ett problem i hela Europa, och dven om dess inneb6rd och sammanhang kan variera frdn
land till land, utgoér den ytterligare ett exempel pa behovet av att se till att klimatpolitiken inriktas pd att skydda de mest
utsatta.

4.6.3  EESK upprepar sin efterlysning av ett europeiskt observationscentrum for energifattigdom (*°), som skulle samla
alla berorda parter for att bidra till att faststilla europeiska indikatorer for energifattigdom. Réttvisa for alla medborgare
innebir att se till att alla far ren, ekonomiskt 6verkomlig och tillgdnglig energi.

4.6.4  Politiska dtgdrder for att motverka energifattigdom i EU kan dven omfatta 16sningar for att inrdtta infrastruktur for
och forsorjning med ren energi genom att subventioner omfordelas och den politiska viljan samordnas.

4.6.5  En politik som direkt eller indirekt stoder subventioner for fossila branslen ar liktydig med en omkastning av
principen om att fororenaren betalar — fororenaren betalas i dessa fall. Mdnga av dessa subventioner 4r osynliga for
slutanvindaren men hirror i slutindan fran offentliga medel. I ett firskt yttrande (*') foresprikas redan avskaffandet av
miljoskadliga subventioner i EU, och i ett annat yttrande om kartliggning av EU:s politik for hallbar utveckling (*?)
framhélls behovet av att genomfora befintliga dtaganden om att undanréja miljoskadliga subventioner och kraftfullt frimja
en miljoskattereform.

("% Se fotnot 1.

(") Yttrande om Marknadsbaserade instrument for att skapa en resurseffektiv ekonomi med liga koldioxidutslipp i EU (EUT C 226, 16.7.2014,
s. 1).

("3 Yttrande om Hallbar utveckling: kartliggning av EU:s interna och externa politik (EUT C 487, 28.12.2016, s. 41).
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4.6.6  Stod bor vara tillgiangligt for alla och subventioner bor inriktas pd fornybar energi, medan subventioner for
faktorerna bakom klimatforandringarna bor fasas ut snarast och undantag bor tillimpas pa ett rittvisare sitt, uttryckligen
inte pd dem som har rad att betala mest och inte pd dem som drar fordel av den férorenande produkten. Subventionerna for
fossila brinslen uppgar enligt IMF f6r ndrvarande globalt till 10 miljoner US-dollar per minut. Om dessa subventioner
avskaffades, skulle de offentliga intikterna oka med 3,6 % av virldens BNP, utslippen minska med mer 4n 20 %, antalet
fortida dodsfall pa grund av luftfororeningar mer dn halveras och den globala ekonomiska vélfirden 6ka med 1,8 biljoner
US-dollar (2,2 % av virldens BNP). Denna siffra understryker hur orattvist det nuvarande systemet ar.

4.6.7  En effektiv politik f6r héllbar utveckling dr beroende av att man ser till att stoden for dvergdngen alltid ar tydligt
identifierade, prioriterade och tillrackligt finansierade.

Bryssel den 19 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder en utvecklingspolitik som dr utformad som en process
mellan likaberittigade stater och som bygger pa respekt och suverdna beslut. Finansieringen och genomférandet av mélen
for hallbar utveckling, som man enats om pd FN-nivd, kriver globalt samordnade insatser. Det betonas att FN:s ekonomiska
och sociala rad skulle kunna spela en dnnu storre roll som lampligt forum nir det galler skattefragor. P4 sé sitt skulle man
sikerstilla bade inriktningen pd malen for héllbar utveckling i Agenda 2030 och alla linders deltagande pé lika villkor.

1.2 Mot bakgrund av internationella 6verenskommelser om att reformera den internationella skatteritten, t.ex. OECD:s
BEPS-handlingsplan, bor man bedoma konsekvenserna av dessa internationella reformstravanden f6r mélen for hallbar
utveckling och i storre utstriackning beakta dem i vidareutvecklingen av den internationella skattepolitiken. EESK noterar att
det kravs finansiella resurser for att forverkliga malen for héllbar utveckling. Mdnga lander stdr dock infor stora utmaningar
ndr det handlar om att generera statliga intakter genom skatteintakter. I utvecklingslinderna beror detta 4 ena sidan pd att
systemen for inkomstskatt och omsittningsskatt dr svdra att genomféra. A andra sidan torde dven den globala
skattekonkurrensen nir det giller bolagsskatt och inte minst utformningen av dubbelbeskattningsavtal bereda dem
svarigheter. Ytterligare aspekter dr kapacitetsbegransningar och bristande informationsoverforing.

1.3 EESK vilkomnar uttryckligen att Europeiska unionen (EU) och dess medlemsstater har gjort betydande insatser inom
ramen for de internationella reformstravandena for att ta itu med svagheterna i det internationella skattesystemet. Dessa
insatser valkomnas och madste stodjas och genomforas effektivt samt slutligen omfattas av regelbunden 6vervakning. Dessa
reformer drivs i forsta hand pa av de stora industrilinderna inom ramen f6r OECD. Man bor undersoka om inte FN med sitt
globala medlemskap, sirskilt av utvecklingslinder, skulle vara limpligare som forum for en global vidareutveckling av den
internationella skattepolitiken. EESK noterar emellertid att det rdder brist pd resurser och personal inom FN:s
skattekommitté. Darfor bor FN ges tillrdckliga medel.
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1.4 EU:s atgdrder betriffande internationell skattetransparens och BEPS-handlingsplanen kommer ocksd att paverka
utvecklingslanderna. EESK vilkomnar att Europaparlamentet och kommissionen redan har uttalat sig om fragor i
skdrningspunkterna mellan skatte- och utvecklingspolitiken. Plattformen for god forvaltning i skattefrdgor, som
kommissionen inrittat, vilkomnas. Den verktygsldda betriffande dubbelbeskattningsavtalens spridningseffekter som lagts
fram som ett arbetsdokument i plattformen utgér en god grund for medlemsstaternas overliggningar om en Gversyn av
dubbelbeskattningsavtal med utvecklingslander.

1.5  EESK konstaterar att Europaparlamentet i ett betdnkande frdn 2015 efterlyste en rad forbattringar som dnnu inte har
genomforts. EESK hanvisar i detta sammanhang till sina tidigare yttranden med konstateranden om i synnerhet
landsspecifik rapportering och bekimpning av penningtvitt med uttalanden om offentliga dgarregister. EESK noterar att en
forteckning Gver samarbetsovilliga skattejurisdiktioner haller pa att tas fram. Kommittén uppmanar till storre insatser for att
genomféra Europaparlamentets uppmaningar i detta avseende, och rekommenderar att man tar itu med den rddande
kritiken fran icke-statliga organisationer. Det dr lampligt att frimja det globala inférandet av dessa atgirder genom
internationella skatteavtal, for att forbattra den information som skattemyndigheterna i utvecklingslander har tillgang till.
Malet bor vara en global tillndrmning av standarderna, dir utvecklingslinderna kan delta pa lika villkor.

1.6  EESK anser att samstimmigheten mellan medlemsstaternas internationella skattepolitik och de utvecklingspolitiska
malen maste sikerstillas, for att undvika motsittningar mellan de enskilda staternas skattepolitik och de gemensamma
utvecklingsprioriteringarna.

1.7  EESK anser att konsekvensanalyser av medlemsstaternas internationella skattepolitik ar ett sitt att prova effekterna
av dubbelbeskattningsavtal och skatteldttnader for utvecklingslinderna. De bor uppmuntras och goras till vedertagen
praxis. Vid potentiella konflikter med EU:s utvecklingspolitik skulle sddana analyser vara lampliga dven frén EU:s sida.
Befintliga dubbelbeskattningsavtal bor granskas, och nya sddana som ska forhandlas fram bor ingds med beaktande av
sddana Gverviganden.

1.8 OECD:s modellavtal for skatter, som for ndrvarande dr det mest anvinda, togs frimst fram med tanke pd
industrilindernas intressen. Darfor rekommenderar EESK EU-medlemsstaterna att ta storre hansyn till utvecklingslindernas
intressen ndr de forhandlar fram dubbelbeskattningsavtal med utvecklingsldnder. EESK konstaterar att det pd grundval av
OECD:s modellavtal dven har utvecklats ett FN-modellavtal for att reglera beskattningen mellan utvecklings- och
industrildnder och i detta avseende ge kallstaterna storre beskattningsratt.

1.9 EESK stoder utvecklingsframjande privata investeringar om de ar forenliga med malen for hallbar utveckling och de
grundliggande ekonomiska, miljomassiga och sociala rittigheterna, Internationella arbetsorganisationens (ILO) grundkon-
ventioner och agendan for anstindigt arbete. Rittssikerhet dr en viktig faktor for att stodja ett investeringsvanligt
affarsklimat och ddrmed aven utlindska direktinvesteringar. Eftersom fragor som ror beskattning har samband med mélen
for héllbar utveckling bor foretagen vederborligen betala skatt pa den plats ddr vinsterna uppstar genom mervirde (t.ex.
produktion, utvinning av rdvaror).

1.10  EESK noterar att EU och dess medlemsstater i det nya europeiska samforstandet om utveckling har atagit sig att
samarbeta med sina partnerlinder vad giller spridning av progressiv beskattning, korruptionsbekdimpning och
omfordelningspolitik samt kampen mot olagliga finansiella floden. Skattepolitiken borde dock bli ett dnnu viktigare
inslag i EU:s utvecklingspolitik. EESK vilkomnar kommissionens engagemang for regionala forum och civilsamhillesorga-
nisationer i utvecklingslinder som dr verksamma pé skatteomrddet. Civilsamhallesorganisationer i utvecklingslinderna
spelar en kontrollerande och stodjande roll, dven pa skatteomradet, och bor darfor goras mer delaktiga och ges mer stod.
Stod till lampliga kapacitetsuppbyggnadsatgirder pa skatteomrédet, inbegripet dmsesidigt lirande och syd-syd-samarbete,
skulle fa en varaktig inverkan pd utvecklingsprojekt.

1.11  Nir det giller foretagens rapporteringsskyldigheter bor ett ansvarsfullt agerande pd skatteomrddet vara en
integrerad del av foretagens sociala ansvar.
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1.12  EESK rekommenderar att man ska infora klausuler om god forvaltning i skattefrdgor i alla relevanta avtal mellan EU
och tredjelander eller tredjeregioner for att framja héllbar utveckling.

1.13  EESK rekommenderar att man vid nya eller reviderade frihandelsavtal mellan EU och utvecklingslinder ska
undersoka mojligheten att dven analysera de bilaterala skatteavtalen. En sddan undersokning bor omfatta konsekvens-
bedémningar av inverkan av medlemsstaternas internationella skattepolitik pa de utvecklingspolitiska malen.

2. Allminna kommentarer

2.1 Flera studier (') ger upphov till frigan om huruvida medlemsstaternas internationella skattepolitik, i synnerhet
mdnga bestimmelser i bilaterala dubbelbeskattningsavtal, inte motverkar malen for EU:s utvecklingspolitik. Dessutom visar
dessa studier att utvecklingslinder r nettoexportorer av kapital till industrilinder och att dessa kapitalfloden till stor del
bygger pé skatteflykt. Detta drabbar de utvecklingslinder som har de ldgsta inkomsterna hardast, eftersom de knappt har
ndgra inhemska finansieringskallor.

2.2 EU och dess medlemsstater ar tillsammans de storsta givarna av medel for utvecklingssamarbete och har betydande
inflytande 6ver utformningen av internationella skatteavtal. De har forbundit sig att uppnd maélen for héllbar utveckling,
dven om endast ett fital medlemsstater uppndr mélet att bidra med 0,7 % av BNP. Konsekvenserna av brexit for den
fortsatta finansieringen av EU:s utvecklingssamarbete dr oklara. Det planeras att i storre utstrickning frimja privata
investeringar i samband med de utvecklingspolitiska malen. Medlen till offentligt utvecklingsbistdnd &dr beroende av
givarnas politik.

2.3 Malen for hallbar utveckling omfattar for utvecklingslinderna bl.a. mobilisering av inhemska resurser, internationellt
stod for att bygga upp kapaciteten till skatteuppbérd, minskade olagliga finansiella floden och deltagande i globala
styrningsorgan. Av detta kan man sluta sig till att en stabil offentlig intiktsgrund, kampen mot olagliga resursutfléden och
alla landers lika ratt till medbestimmande i utformningen av globala skatteregler ar viktiga pelare for en héllbar utveckling.
Barn, kvinnor och andra utsatta grupper i utvecklingslindernas samhillen gynnas sirskilt starkt av utveckling (*).

2.4 Medlen frin det offentliga utvecklingssamarbetet racker inte for att finansiera héllbarhetsmalen. Det behdvs
inhemska medel for att mélen ska kunna nds, sdsom redan var fallet med millennieutvecklingsmalen (°). For att mobilisera
dessa resurser méste uppborden av skatter forbattras och skatteintdkterna 6kas genom héllbar ekonomisk tillvixt och en
bredare skattebas.

3. Utmaningar for utvecklingslinderna

3.1  Skatter ir en stabilare finansieringskilla dn andra intiktsformer. Minga utvecklingsldnder har emellertid svarare att
uppna tillrickliga skatteintdkter dn industrilinderna.

3.2 De senaste artiondena har liberaliseringen av virldshandeln drivits pa starkt genom minskade import- och
exportavgifter i syfte att frimja ekonomisk utveckling, investeringar och vilstind hos befolkningen i stort. Dessa i grunden
positiva effekter mojliggor ocksa en bredare skattebas, om skatteforvaltningarna kan utnyttja detta. Det har emellertid ocksa
lett till minskade intdkter for utvecklingslinderna fran viktiga och lattillgingliga killor. Tillvixt och investeringar maste
dock ocksé avspeglas i utvecklingslindernas intdktsstruktur.

(") Eurodad, "The State of Finance for Developing countries”, 2014; Braun & Fuentes, "Double Taxation Treaties between Austria and
developing countries”, Wien 2014; Farny et al., "Tax Avoidance, Tax Evasion and Tax Havens”, Wien 2015.

() Europaparlamentets resolution om skatteundandragande och skatteflykt som utmaningar till goda styrelseformer, socialt skydd och
utveckling i utvecklingslander, P8_TA(2015)0265, punkt 14.

()  Development Finance International & Oxfam, "Financing the sustainable development goals”, 2015.
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3.3 For att kompensera intdktsbortfallet infor utvecklingsldnderna ofta omsattningsskatter, ibland med regressiv verkan.
Ett skattesystem med olika slags skatter minskar beroendet av enskilda slags skatter och sikerstiller stabila inhemska
intakter.

3.4 Det dr ofta svart att genomfora beskattning av mark och egendom i utvecklingsldnderna. Pa grund av laga inkomster
ger dock inkomstskatter bara upphov till relativt ldga skatteintikter i utvecklingslinderna. Inkomstskatt uppbirs framfor allt
frén anstillda inom den offentliga sektorn och anstillda pa internationella foretag. Dessutom finns det ofta en stor informell
ekonomi.

3.5 I Mbeki-rapporten riknades intikter fran skatteflykt till de “olagliga finansiella flodena” (*). Dessa verkar 6verstiga
inflodet av medel frin utvecklingssamarbete (). Okat internationellt samarbete mellan myndigheterna for att oka
transparensen och stirka lagstiftnings- och regleringsatgarderna ar viktigt for att stivja dessa olagliga floden. Starkt
dganderitt i utvecklingsldnder dr ocksa ett viktigt sdtt att motverka utflodet av kapital.

3.6 Bolagsskatt spelar en storre roll i utvecklingslindernas skatteintiktsstruktur dn i industrilindernas. Foljaktligen
drabbas de mer av strategier for skatteflykt. Samtidigt har sdvil de nominella som de effektiva bolagsskattesatserna sjunkit
pa global niva sedan 1980-talet i syfte att locka investeringar. Bolagsskatten ar en viktig indikator f6r investeringsklimatet
for foretag. Detta har gett upphov till en internationell skattekonkurrens som pga. deras skatteintiktsstruktur dr mer
problematisk for utvecklingslinderna 4n for industrilinderna. Frigan om skattekonkurrensens spridningseffekter har redan
tagits upp av Internationella valutafonden (IMF)(%). Dessutom stir manga utvecklingslinder infor nigra fi stora,
investerande foretag som star for en betydande del av de totala bolagsskatteintikterna.

3.7  Det dr svart for skattemyndigheterna att med hjilp av armlingdsprincipen berdkna internpriser for grinsover-
skridande transaktioner mellan bolag inom en och samma koncern. Kapaciteten i utvecklingslinderna dr begrinsad, och
skattemotiverad manipulering av internpriser ir fortfarande ett stort problem.

3.8 Dubbelbeskattningsavtal klargor beskattningsritten mellan avtalslinderna, reglerar utbytet av upplysningar mellan
skattemyndigheterna och skapar pé sa sdtt rittssikerhet. De kan ddrfor av foretag betraktas som incitament for utlindska
direktinvesteringar och i slutindan 4ven framja tillvixt. Dubbelbeskattningsavtal kan dock péverka kallstaternas
beskattningsratt. Kallskattesatserna for licensavgifter, rantor och utdelningar ligger for det mesta under de inhemska
skattesatserna. Vissa bestimmelser, t.ex. en restriktiv definition av fast driftstille, kan begrinsa beskattningsritten.
Utvecklingsldnderna ar naturligtvis intresserade av ytterligare investeringar, men kan forlora beskattningsritt. Avtal om
utbyte av skatteupplysningar kan darfor vara ett bittre alternativ om ett land forst och frimst forsoker erhélla
skatteupplysningar fran andra jurisdiktioner.

3.9  Som utgdngspunkt for forhandlingar anvinds for det mesta OECD:s modellavtal, som dr mer inriktat pd
industrilindernas intressen (’). Ett modellavtal frin FN ir utformat som ett alternativ for utvecklingslinder, och terspeglar i
hogre grad deras intressen (°). I allménhet innebir detta att killstaterna ges storre beskattningsritt ar det producerande
foretagets hemland.

—
>

AUJECA, "Mllicit Financial Flows — Report of the High Level Panel on Illicit Financial Flows from Africa”, s. 23ff.

EPRS, "The inclusion of financial services in EU free trade and association agreements: Effects on money laundering, tax evasion and

avoidance”, PE 579.326, s. 15.

IMF, "Spillovers in international corporate taxation”, 2014.

() Owens & Lang, "The Role of Tax Treaties in Facilitating Development and Protecting the Tax Base”, i Bloomberg Daily Tax Report,
1 maj 2013.

() Lennard (2009), "The UN Model Tax Convention as Compared with the OECD Model Tax Convention — Current Points of Difference

and Recent Developments”, Asia-Pacific Tax Bulletin, vol. 49, nr 08; V. Daurer & R. Krever (2012), "Choosing between the UN and

OECD Tax Policy Models: an African Case Study”, EUIl Working paper RSCAS 2012/60.

—_ o~
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3.10  Utvecklingsldnder kan gd miste om skatteintikter ndr koncerner inréttar foretag for sarskilda andamal i olika lander
for att spela ut flera dubbelbeskattningsavtal mot varandra i syfte att sinka skatten. Det kan ocksé bli svart for kéllstaterna
att beskatta tjdnster och indirekta overforingar av tillgdngar pd grund av bestimmelser i dubbelbeskattningsavtalen. Man
bor beakta onskan om formanliga mojligheter till teknikoverforing for att frimja hallbar tillvaxt i utvecklingslinderna.

3.11 Det finns undersokningar om intdktsbortfallet for utvecklingslinderna. Den nederlindska icke-statliga
organisationen SOMO beridknar att det arliga bortfallet av intdkter frdn skatter pd rdnta och utdelning pd grund av
dubbelbeskattningsavtal mellan Nederlinderna och 28 utvecklingslinder uppgér till 554 miljoner euro (°). T en osterrikisk
undersokning konstaterades att dubbelbeskattningsavtal borde underkastas en konsekvensanalys eftersom de kan leda till
intiktsbortfall, dven om investeringarna okar (*°). Enligt berikningarna i Unctads "World Investment Report 2015” bidrog
multinationella foretag med ca 730 miljarder US-dollar till utvecklingslindernas budgetar. Trots det visar rapporten pa
arliga skatteforluster pd uppskattningsvis 100 miljarder US-dollar som utvecklingslinder gér miste om nir utlands-
investeringar gors genom utlindska investeringsnav (*). Ett sadant intiktsbortfall ir oforenligt med de ovan beskrivna
mélen for héllbar utveckling.

4. Atgirder pa nationell, regional och internationell nivd - EU:s och dess medlemsstaters bidrag

4.1  Det gors storre anstrangningar for att stodja utvecklingslinderna i skattefragor, t.ex. inom ramen for "Addis Tax
Initiative”. Den internationella skattepolitiken faller inom medlemsstaternas befogenhetsomrade. Dubbelbeskattningsavtal
ingds bilateralt, och EU:s lagstiftningsinitiativ dr i huvudsak begransade till instrument for att fullborda den inre marknaden.
Nar det giller en konsekvent politik for utveckling samarbetar EU och dess medlemsstater ('%). Det internationella
skattesystemets inverkan pd utvecklingen erkinns ocksd av kommissionen, som arbetar med frigan (*°). For att skapa
utvecklingspolitisk samstimmighet dr det nodvindigt att undersoka de effekter for utvecklingslinderna av skattepolitiken i
EU som ir oférenliga med de utvecklingspolitiska malen, och att vid behov vidta atgérder.

42 Inom FN arbetar man med skattefrigor inom ramen for utvecklingsfinansieringsprocessen, Ecosoc och FN:s
skattekommitté samt i specialiserade organ som Unctad. P& uppdrag av G20 har omfattande reformer antagits pd OECD-
nivd med projektet mot urholkning av skattebasen och Gverforing av vinster (BEPS). Fokus lag pd att undanroja “treaty
shopping”, regeringars skadliga skattemetoder (sdsom patentboxar och oklara skattebesked), hybridarrangemang vid
beskattning av skulder samt ineffektiv internprissattning och ineffektiv rapportering. Med tanke pa bolagsskatteintikternas
betydelse for utvecklingsldnderna forvintas det att BEPS-handlingsplanen kommer att fa positiva effekter for dessa linder.

4.3 Flera lander som inte 4r medlemmar i OECD, bl.a. afrikanska linder, har anslutit sig till den inkluderande ramen i
OECD:s BEPS-handlingsplan. 103 linder enades i juni 2017 om att anta en ny multilateral BEPS-konvention som
harmoniserar tolkningen av bilaterala skatteavtal i enlighet med BEPS-handlingsplanen. FN, OECD, IMF och Virldsbanken
har inrittat en plattform for samarbete i skattefragor for att intensifiera det internationella samarbetet pa skatteomradet.
Detta initiativ kan bidra till 6kad samstdimmighet mellan arbetet i OECD och FN-organen. Huruvida det har onskad effekt
bor overvakas.

Mc Gauran, "Should the Netherlands Sign Tax Treaties with Developing Countries”, 2013.
) Se fotnot 1, Braun & Fuentes.
) Unctad, "World Investment Report 2015, s. 200.
) COM(2016) 740 final, se dven EESK:s yttrande om ett nytt europeiskt samforstdnd om utveckling, EUT C 246, 28.7.2017, s. 71.
) C(2016) 271 final, COM(2016) 24 final, Europeiska kommissionen, "Collect More Spend Better”, 2015.
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44  EESK erkdnner de anstringningar som OECD gjort for att utveckla ett battre internationellt skattesystem.
Organisationer i det civila samhillet (**) kritiserar dock att utvecklingslinderna inte har réstritt i OECD. De bjods in att
delta forst efter att BEPS-handlingsplanen hade utarbetats. Europaparlamentet har framfort liknande synpunkter och
uppmanat till att forstirka de berorda FN-organen sd att den internationella skattepolitiken kan utformas och reformeras pa
lika villkor (*°). T ett arbetsdokument fran IMF framfor sakkunniga iven farhigor betriffande BEPS-handlingsplanens
konsekvenser for utvecklingslinderna (*°).

4.5  For att bedoma konsekvenserna av reformdtgirderna och vid behov anpassa dem bor de berdrda FN-organen,
sdrskilt FN:s skattekommitté, forstirkas och ges mer resurser. I alla handelser bor kommissionen 6vervaka genomforandet
av den multilaterala BEPS-konvention som undertecknades i juni 2017 och fortsitta sitt engagemang for ett intensifierat
internationellt samarbete i skattefrdgor mellan FN, OECD och de internationella finansinstituten.

4.6 Aktuella EU-dtgdrder paverkar utvecklingslinderna

4.6.1 1 atgirdspaketet mot skatteflykt behandlades frigor som ror den internationella skattepolitiken, dvs. utanfor
EU (V). Uppgifterna frin den landsspecifika rapporteringen (**) i enlighet med riktlinjerna fran EU, G20 och OECD ir ett
viktigt verktyg for skattemyndigheterna. Ett globalt offentliggorande av landsspecifika uppgifter kan ge den bredare
allménheten, bl.a. arbetstagare och ansvarstagande investerare, battre mojlighet att bedoma i vilken utstrackning foretagen
betalar skatt pa den plats dir de gor sina vinster. EESK konstaterar att Europaparlamentet i ett betinkande fran 2015
efterlyste en rad forbattringar som dnnu inte har genomf6rts. EESK hénvisar i detta sammanhang till sina tidigare yttranden
med konstateranden om i synnerhet landsspecifik rapportering och bekdmpning av penningtvitt med uttalanden om
offentliga dgarregister. EESK noterar att en forteckning 6ver samarbetsovilliga skattejurisdiktioner héller pa att tas fram.
Kommittén uppmanar till storre insatser for att genomfora Europaparlamentets uppmaningar i detta avseende, och
rekommenderar att man tar itu med den rddande kritiken frin icke-statliga organisationer. Det dr lampligt att frimja det
globala inforandet av dessa dtgirder genom internationella skatteavtal, for att forbittra den information som
skattemyndigheterna i utvecklingslinder har tillgdng till. Malet bor vara en global tillndrmning av standarderna, dir
utvecklingslanderna kan delta pa lika villkor.

4.6.2  Ett automatiskt utbyte av skatteupplysningar inom EU inférdes genom édndringar i direktivet om omsesidigt
bistand (*°). Utvecklingslinder maste dock fortfarande ingd bilaterala avtal om émsesidigt bistind med europeiska stater.
Detta forutsitter ett Omsesidigt utbyte av data och datasikerhet, vilket ofta utgor ett kapacitetsproblem for
utvecklingslinder.

4.6.3  Ikommissionens meddelande om en extern strategi for effektiv beskattning (*°) behandlas de frigor som tas upp i
detta yttrande. En gemensam EU-forteckning over samarbetsovilliga skattejurisdiktioner haller pa att tas fram (*'). EESK har
vilkomnat utarbetandet av en sddan forteckning. Icke-statliga organisationer dr dock timligen skeptiska till en sddan
forteckning (*?). Aven Europaparlamentet har efterlyst en virldsomfattande definition av skatteparadis som ocksd omfattar
EU:s medlemsstater och deras utomeuropeiska territorier (*°).

(" Christian Aid, pressmeddelande av den 19 juli 2013, "OECD Action Plan on tax dodging is step forward but fails developing
countries”, Oxfam, pressmeddelande av den 13 november 2014, "Oxfam reaction to OECD’s roadmap to include developing
countries in international tax reform”.

(*’)  Se EESK:s yttrande om ett nytt europeiskt samforstand om utveckling, EUT C 246, 28.7.2017, s. 71, punkt 13.

Crivelli, Ruud De Mooij, Keen, "Base Erosion, Profit Shifting and Developing Countries”, IMF Working Paper WP/15/118.

COM(2016) 25 final — 2016/010 (CNS), COM(2016) 26 final — 2016/011 (CNS), se EESK:s yttrande om atgdrdspaketet mot

skatteflykt, EUT C 264, 20.7.2016, s. 93.

Se EESK:s yttrande om offentliggorande av inkomstskatteuppgifter, EUT C 487, 28.12.2016, s. 62.

Se EESK:s yttrande "Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion”, EUT C 133, 14.4.2016, s. 17.

Se EESK:s yttrande om atgirdspaketet mot skatteflykt, EUT C 264, 20.7.2016, s. 93.

Tillgdnglig pa https:|/ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en (senast hdmtad den 29 augusti 2017).

T.ex. Tax Justice Network av den 23 februari 2017, "Verdict on Finance Ministers’ blacklist: 'whitewashing tax havens™.

Se fotnot 2, punkt 10.
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4.6.4 1 rekommendationen om skatteavtal (**) behandlas viktiga frigor i dubbelbeskattningsavtalen, och medlems-
staterna uppmanas att stirka sina skatteavtal for att motverka missbruk och "treaty shopping”. Daremot krivs inga
konsekvensanalyser av dubbelbeskattningsavtalen, sarskilt deras effekter pa den utvecklingspolitiska samstimmigheten eller
spridningseffekterna. Den vilkomna plattformen for god forvaltning i skattefrdgor, som med deltagande av organisationer i
det civila samhillet behandlar frigor som ror internationell beskattning, har lagt fram ett arbetsdokument om dessa
effekter (*°). Medlemsstaterna bor ta hinsyn till detta.

4.6.5  Skatteflyktsstrategier 4r ofta knutna till oklara dgarforhdllanden for egendom. Efter dndringen av det fjarde
penningtvittsdirektivet (*°) upprittades dock inget offentligt dgarregister for truster och andra foretag som genomfor
investeringar. Sddana register skulle hjdlpa utvecklingslander att utreda misstankta fall av penningtvitt och skattebedrageri.

4.6.6  Forslagen till en gemensam (konsoliderad) bolagsskattebas ar foremal for ett annat EESK-yttrande (*”). I samband
med deltagandet i internationella skatteavtal och relevansen for utvecklingslindernas skatteforvaltningar skulle en sidan
overenskommelse — och de uppgifter som den ger upphov till — kunna tjdina som exempel, med inverkan pd
dubbelbeskattningsavtal med tredjelinder. Uppgifterna inom Europa skulle alltsd ge underlag for jaimforande berdkningar i
utvecklingslinderna. Malet bor vara en global tillnirmning av standarderna, dir utvecklingslinderna bor delta pa lika
villkor.

4.6.7  EESK rekommenderar att man ska infora klausuler om god férvaltning i skattefrdgor i alla relevanta avtal mellan
EU och tredjelinder eller tredjeregioner for att frimja hallbar utveckling.

4.6.8  EESK rekommenderar att man vid nya eller reviderade frihandelsavtal mellan EU och utvecklingslinder ska
undersoka mojligheten att dven utvirdera de bilaterala skatteavtalen. En sddan undersokning bor omfatta konsekvens-
bedomningar av inverkan av medlemsstaternas internationella skattepolitik pd de utvecklingspolitiska mélen. P4 sa sitt
skulle man dven kunna bidra till att genomfora kraven i Europaparlamentets betinkande.

5. Vad éterstar enligt EESK att gora?

5.1  Tenlighet med atgdrdspaketet mot skatteflykt och med hinsyn till konsekvensen i medlemsstaternas och EU:s politik
for utveckling bor medlemsstaternas internationella skattepolitik och dubbelbeskattningsavtal underkastas regelbundna
konsekvensbedomningar (*). For att sikerstilla en bittre samordning mellan EU:s utvecklingspolitik och medlemsstaternas
skattepolitik bor kommissionen se till att medlemsstater som férhandlar fram ett dubbelbeskattningsavtal med ett
utvecklingsland beaktar EU:s samordnade utvecklingspolitik pd lampligt sitt. I detta sammanhang vilkomnas
kommissionens rekommendation om genomforandet av itgirder mot missbruk av skatteavtal (**). Med hinsyn till
utvecklingsmélen bor utvecklingslindernas behov beaktas i storre utstrackning. I detta sammanhang bor dven EU:s
engagemang pa FN-nivd, for FN:s skattekommitté, utokas, och man bor driva pé kapacitetsuppbyggnaden med sikte pé ett
globalt forum dir alla stater deltar pa lika villkor.

5.2 Overgéngsfrister maste ge utvecklingsldnderna mojlighet att delta i dtgérder for automatiskt utbyte av upplysningar
medan kapaciteten byggs upp.

5.3 Nir det giller foretagens rapporteringsskyldigheter bor ett ansvarsfullt agerande pa skatteomradet vara en integrerad
del av foretagens sociala ansvar.

(**  Se EESK:s yttrande om atgirdspaketet mot skatteflykt, EUT C 264, 20.7.2016, s. 93.

(*)  Kommissionens diskussionsunderlag for plattformen for god forvaltning i skattefragor, "Toolbox spill-over effects of EU tax policies
on developing countries”, juni 2017, Platform/26/2017[EN.

COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD), se EESK:s yttrande om penningtvittsdirektivet, EUT C 34, 2.2.2017, s. 121.

EUT C 434, 15.12.2017, s. 58.

Se fotnot 2, punkt 15.

Se EESK:s yttrande om atgirdspaketet mot skatteflykt, EUT C 264, 20.7.2016, s. 93.
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5.4  Planerna pd stirkt delaktighet for prwata investerare i EU:s utvecklingspolitik gor fragor om skattelattnader for
utvecklingspolitiskt engagemang mer relevanta (*°). Eftersom frigor som ror beskattning har samband med malen for
hallbar utveckling bor foretagen vederborligen betala skatt pa den plats dar vinsterna uppstar genom mervirde (*'). Detta
bor sikerstillas ndr den privata sektorns engagemang stods.

5.5  Dessutom mdste man i allménhet se till att beviljandet av skatteldttnader inte leder till att genomforandet av mélen
for héllbar utveckling undergravs.

5.6 EESK hanvisar till sina kommentarer om ett offentligt register 6ver de verkliga huvudminnen bakom bankkonton,
foretag, truster och transaktioner (*%) och anser att det ar limpligt att frimja inforandet av dessa atgirder globalt genom
internationella skatteavtal. Dessutom bor de ovan ndmnda dtgirderna beaktas sarskilt genom kapacitetsuppbyggnadsin-
satser for att stodja kampen mot olagliga finansiella floden fran utvecklingslinderna. Eftersom man kan befara att manga
europeiska foretag som ar verksamma i utveckhngslander inte omfattas av den landsspecifika rapporteringen hanvisar
kommittén till sina kommentarer om denna frdga (°°). Kommittén rekommenderar att dven andra relevanta bestimmelser
ska utvdrderas, i synnerhet sddana vars tilléimpnmgsomrade faststdlls genom darsomsittningsgranser, vad géller deras
inverkan pa utvecklingsldnderna.

5.7  EU och dess medlemsstater har i det nya europeiska samforstdndet om utveckling atagit sig att samarbeta med sina
partnerlander vad giller spridning av ?rogressw beskattning, korruptionsbekdmpning och omférdelningspolitik samt
kampen mot olagliga finansiella floden (**). Medan man i utvecklingslinderna skapar den relevanta tekniska och personella
kapaciteten for att fullt ut kunna delta i de mternatlonella avtalen, bor det dock redan finnas mojlighet till omsesidigt utbyte
av upplysningar i syfte att uppnd de mél som faststillts i samforstdnd. Kommissionens engagemang (**) att genom FN:s
skattekommitté frimja regionala forum (*°) har erkants och bor forstirkas. Man bor se till att det i dessa forum finns ett
starkt deltagande av berorda parter och sunda samradsforfaranden. Civilsamhillesorganisationer i utvecklingslinderna
spelar en kontrollerande och stodjande roll, dven pé skatteomradet, och bor darfor ges stod.

5.8  Inom ramen for utvecklingssamarbetet bor det nationella skattesystemet beaktas i storre utstrickning. Genom
kapacitetsuppbyggnad ska mottagarlinderna battre kunna hjilpa sig sjilva, skattesystemen goras effektivare och statens
legitimitet stirkas. Man har gjort sirskilt goda erfarenheter av direkt utbyte mellan skatteforvaltningar med liknande
utmaningar (0msesidigt lirande) och samarbete mellan linder med liknande utvecklingsforutsittningar (t.ex. syd-syd-
samarbete). De ger mojlighet till dmsesidig samordning mot bakgrund av liknande utmaningar och mojliggoér utbyte av
bista praxis som 4r anpassad till kapaciteten.

5.9  EESK betraktar utvecklingspolitisk samstimmighet nar det giller skattefrigor som mycket viktigt, eftersom de
atgarder som vidtas i EU paverkar utvecklingslinderna internationellt. Denna péaverkan madste beaktas, och de berérda
utvecklingslinderna maste goras delaktiga.

Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(*”)  Se EESK:s yttrande om inrittandet av EFHU-garantin och EFHU-garantifonden, EUT C 173, 31.5.2017, s. 62.

(*)  Se fotnot 2, A och punkt 6.

(>  Se sirskilt punkt 1.5 i EESK:s yttrande om penningtvittsdirektivet, EUT C 34, 2.2.2017, s. 121.

(**)  Se sarskilt punkt 1.11 i EESK:s yttrande om offentliggorande av inkomstskatteuppgifter, EUT C 487, 28.12.2016, s. 62.

(") Se COM(2016) 740 final, se dven EESK:s yttrande om ett nytt europeiskt samforstdnd om utveckling, EUT C 246, 28.7.2017, s. 71.
(*°)  Europeiska kommissionen, "Collect More Spend Better”, 2015.

(*°)  T.ex. African Tax Administrations Forum (ATAF), Inter-American Center of Tax Administrations (CIAT) och Global Forum on
Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes (CREDAF).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:SV:HTML
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Beslut av EESK:s plenarforsamling 30.3.2017
Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen

Yttrande pa eget initiativ

Ansvarig facksektion Facksektionen for yttre forbindelser
Antagande av facksektionen 28.9.2017

Antagande vid plenarsessionen 18.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 123/0/1

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Vikten av de ekonomiska och sociala organisationerna och det civila samhillets organisationer rent generellt
framholls redan i Barcelonaforklaringen (') frin 1995 som en nodvandig faktor for att frimja en gradvis uppbyggnad i
Medelhavsomréddet av ett omrdde med fred och stabilitet, gemensamt vélstind och dialog mellan kulturer och civilisationer i
de olika linderna, samhillena och kulturerna runt Medelhavet. Det civila samhallets organisationer i Medelhavsomradet
bidrar i nuldget till integration, delaktighet och dialog med offentliga myndigheter, dven lokala sddana, med maélsittningen
att frimja ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter i Medelhavsomradet. EESK anser att det dr nodvandigt att stirka de
ekonomiska och sociala ridens roll pd de platser dir sddana finns, samt att frimja deras uppbyggnad i linder dir de har
forsvunnit eller inte har byggts upp genom att forstirka synergieffekterna mellan de olika berorda aktérerna. I samband
med frimjandet av dessa rattigheter bor de ekonomiska och sociala rdden och de ekonomiska och sociala organisationerna
inleda samarbeten som okar mojligheterna att faktiskt utova rattigheterna.

1.2 Kvinnor utsitts for konsstereotyper som leder till att nya politiska, ekonomiska och utbildningsmassiga hinder byggs
upp, vilket far allvarliga konsekvenser for samhillets utveckling. EESK uppmanar till en minskning av de enorma klyftor
som finns mellan lagstiftningen och verkligheten. Med anledning av detta anser kommittén att man snarast bor stilla
resurser till forfogande for att utbilda och 6ka medvetenheten hos de grupper som har i uppgift att sikerstilla en effektiv
tillimpning av denna lagstiftning. For att stdrka rattigheterna rekommenderar EESK nar det giller jamstélldhetsfragor att de
lokala myndigheterna samarbetar med i organisationer, ekonomiska och sociala aktorer, civilsamhillet och dess natverk
som dr verksamma pa olika omraden i sina respektive samhillen. Denna verksamhet bor dessutom stodjas med bidrag fran
universitet och specialiserade forskningscentrum.

1.3 Hotet frdn vdldsam extremism bor bekdmpas genom att man tar itu med de manga bakomliggande orsakerna, och
inte bara med sikerhetsfrigan. Nér det giller denna uppgift bor de ekonomiska och sociala organisationerna spela en
ledande roll i samarbete med institutioner och nétverk som arbetar med interkulturell och interreligios dialog for att fa
storre genomslagskraft, och deras verksamhet bor ocksd omfatta kulturarvet, konstniirlig verksamhet och kreativa
sektorer. EESK uppmanar Europeiska kommissionen och medlemsstaterna i unionen fér Medelhavsomrddet att frimja
denna verksamhet med inriktning pd interkulturell dialog ocksd bland sociala aktorer, och att i sin tur stirka specialiserade
organisationer som under manga &r har arbetat i Medelhavsomridet, till exempel Anna Lindh-stiftelsen (*). EESK
uppmuntrar ett 6kat samarbete ndr det géller skyddet av kulturarvet, som f6r nirvarande hotas av vipnade konflikter och
vildsamma organisationer.

(') http:/[ufmsecretariat.org/barcelona-declaration-adopted-at-the-euro-mediterranean-conference-2728-november-199 5/
()  http:/fwww.annalindhfoundation.org/


http://ufmsecretariat.org/barcelona-declaration-adopted-at-the-euro-mediterranean-conference-2728-november-1995/
http://www.annalindhfoundation.org/
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1.4  Ekonomiska, arbetsrelaterade och sociala rittigheter ir en forutsittning for ekonomisk utveckling och ett
demokratiskt samhille. Av dessa rattigheter dr ndringsfrihet, foreningsfrihet, frihet att vidta fackliga dtgarder, kollektiva
forhandlingar, socialt skydd pa omrdden som hilso- och sjukvdrd och utbildning samt rittigheter for dldre medborgare
sarskilt viktiga. ILO papekade detta i samband med dess inrittande och i anslutning till Philadelphiadeklarationen i syfte att
framhélla att den ekonomiska organisationen mdste underordnas den sociala rittvisan. Denna bor dessutom vara det
centrala mélet for all nationell och internationell politik. I Philadelphiaforklaringen betonas att "ekonomi och finanser ar
medel i manniskornas tjdnst.”

1.5  Medierna spelar en central roll i utformningen av gemensamma visioner och idéer och ir en viktig drivkraft for att
forbdttra den interkulturella dialogen och frimja respekt, tolerans och omsesidig forstdelse. EESK vilkomnar dirfor
lanseringen av projekt som vidrnar om respekten f6r mangfald och frimjar information som dr fri frén vinklingar,
stereotyper och snedvridna uppfattningar. Kommittén anser ocksa att man bor utdka anvindningen av dessa verktyg for
overvakning, utbildning och informationskampanjer med avseende pa bekdmpning av rasism och islamofobi i medierna,
och att man bor frimja samarbetsmekanismer och gemensamma plattformar for yrkesutveckling med fokus pa savil
yrkesetik som yttrandefrihet.

1.6  Utbildning 4r den framsta végen till socioekonomisk rorlighet och foljaktligen dven till en potentiell forbattring av
livskvaliteten. Bristen pé lika mojligheter inom utbildningssektorn sdtter dock stabiliteten och sikerheten i regionen pa spel.
EESK uppmuntrar darfor gemensamma insatser for att forbattra kvaliteten inom primar- och sekundarutbildning, hogre
utbildning samt yrkesutbildning genom utbyte av erfarenheter nér det giller utvecklingen av kursplaner och innovativa
metoder. EESK anser dessutom att det dr mycket viktigt att overbrygga kunskapsklyftan mellan de bada sidorna av
Medelhavet, och i detta syfte foreslar kommittén att man frimjar kunskapsnitverk och gemensamma utredningar som
underldttar overforing och formedling av kunskap, samt att man frimjar rorlighet for larare, studenter, akademiker och
forskare samt stoder oversattningen av deras arbete, framfor allt till och frén arabiska.

1.7 Icke-formell utbildning ar ett nodvandigt komplement eftersom den bidrar till mer inkluderande och pluralistiska
samhillen. EESK anser att man bor stirka synergieffekterna mellan formell utbildning och icke-formell utbildning och
uppmuntra denna typ av utbildning som ett verktyg for att frimja en fredskultur och livsldngt lirande. EESK anser darfor att
man bor utoka budgeten for icke-formellt lirande och frimja 6verforingen av erfarenheter och kunskaper mellan Europa
och sodra Medelhavsomradet.

1.8 For att frimja en inkluderande och konkurrenskraftig ekonomi ar det nodvandigt att stodja manniskors digitala och
tekniska integrering. Mot bakgrund av detta understryker kommittén behovet av att frimja dels regionala och lokala projekt
som stirker medborgarnas kompetens nir det giller anvindningen av ny teknik samt pd omrddena foretagande och
digitalisering, dels initiativen for medborgardeltagande och frimjande av digital utbildning och skapande av arbetstillfllen
med anstdndiga villkor, till exempel de urbana initiativen for social och digital innovation (Labs).

2. Bakgrund

2.1 Ar 2011 skakade den arabiska ungdomens lingtan efter forindring om ett antal politiska system som plotsligt
ifragasattes i grunden. I Tunisien, Egypten, Libyen och Jemen avsattes politiska ledare, men de konkreta politiska
omstandigheterna ledde dem in pd mycket olika vigar: fran en stadig 6vergdng i Tunisien, som underlittades av landets
dynamiska civilsamhalle, till regimskifte i Egypten och &ppen konflikt i Libyen och Jemen. Syrien har blivit indraget i ett
blodigt krig, som nu har fitt en séval regional som internationell dimension. Detta har lett till dramatiska folkforflyttningar
och migrationsstrommar utan motstycke som har destabiliserat hela Europa-Medelhavsomradet.

2.2 Utover ett regimskifte ville man skapa ett mer réttvist och inkluderande system, politiska friheter, social rittvisa,
mojligheter och virdiga villkor. Forhoppningarna grusades eftersom det inte skedde ndgra foérandringar pd det sociala
omrédet. Konkreta politiska omstindigheter, i och utanfor dessa linder, bidrog till att forhoppningarna gick om intet. Sex dr
senare har de rattmatiga kraven pa ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter annu inte infriats, och utgor fortfarande en
potentiell killa till instabilitet i regionen.

2.3 Mot bakgrund av detta anser EESK att det r en absolut prioritet att fred uppnas och demokrati inférs i hela regionen
samt att hela befolkningens manskliga och grundliggande rattigheter respekteras.
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2.4 Grundldggande rattigheter: ofrdnkomliga och omistliga

2.41 EESK uppmanar alla linder i sodra och oOstra Medelhavsomradet att ansluta sig till den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (*) och Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (*). Samtidigt betonar kommittén vikten av sekulira principer och virderingar samt skyddet av rattigheter for
personer som tillhor nationella, etniska, religiosa och sprékliga minoriteter (°).

2.42  EESK betonar den centrala betydelsen av skyddet for ett anstindigt liv for alla. EESK betonar att man madste
sakerstilla tillgdng till dricksvatten och livsmedel i tillrdcklig méngd och pé rimliga villkor samt tillricklig tillgdng till energi
for att forebygga energiutslagning nir det giller sdvil enskilda som samhallet som helhet, garantera utvecklingen pé
halsoomradet samt fraimja en driglig miljo.

2.43  Pi samma sitt, och med tanke pad de sirskilda omstindigheter som péverkar regionen, mdste man pa savil
nationell som internationell nivd kunna garantera ritten till en driglig bostad eller, i avsaknad av sidan, till ett skydd eller
harbarge som ar lampligt for enskilda och familjer. EESK anser ocksd att man bor sikerstilla ritten till en vérdig och
inkluderande dteruppbyggnad av omraden som 6delagts, oavsett om orsaken 4r naturkatastrofer eller vipnade konflikter.

2.5  Ritten till ett virdigt arbete: en faktor for social stabilitet och utveckling

2.5.1  EESK anser att det i grannlindernas samhillen krivs en gemensam insats for att oka integrationen och
sammanhallningen. Dessutom behover deras ekonomier reformeras och fornyas for att skapa arbetstillfallen med skaliga
villkor, som dr en avgoérande faktor f6r en hallbar utveckling.

2.5.2  EESK betonar ocksd behovet av att garantera de rittigheter som bor utgora grunden for ovan nimnda principer. I
detta avseende bor man sikerstalla ritten till arbete med skaliga villkor i dessa lander oavsett manniskors harkomst, religion
eller nationalitet.

2.5.3  Som en grundforutsittning for att undvika fattigdom anser EESK att det dr mycket viktigt att dtgarder vidtas for att
fraimja arbete med skahga villkor som en faktor for social stabilitet, i enhghet med vad som anges i ILO-deklarationen om
grundliggande principer och rittigheter i arbetslivet och dess uppfoljning (°) och i den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (). EESK anser dirfor att dessa dokument bor undertecknas. Siledes 4r det
nodviandigt att sakerstdlla arbetstagarnas grundliggande rittigheter sisom ratten till foreningsfrihet, rétten att bilda en
fackforening eller att ansluta sig till en som man anser lamplig, rdtten att strejka, ett verkligt erkdnnande av rdtten till
kollektivforhandlingar samt sakerhets- och hygiennormer vid utévandet av arbete samt ratten till 16n.

2.5.4  Sasom ILO har foreslagit bor man ocksa utveckla ritten till bostad for att skydda hela befolkningen, inte minst de
mest sirbara grupperna. Det dr ocksd viktigt att bekdmpa krinkningar av grundliggande rittigheter, till exempel
exploatering av barn eller tvangsarbete, och frimja tillgdngen till arbetsmarknaden for kvinnor och personer med
funktionsnedsittning.

2.6  Foretagande: en viktig drivkraft for den ekonomiska utvecklingen

2.6.1  Enligt EU dr freden, stabiliteten, sikerheten och vilstandet i Europa-Medelhavsomradet beroende av fem centrala
faktorer: ekonomisk utveckling genom modernisering och diversifiering av ekonomierna, forstirkning av ekosystemet for
entreprendrskap och innovativt foretagande, skapande av arbetstillfallen genom kvalificerad yrkesutbildning (sarskilt for
ungdomar) utveckling av den privata sektorn (i synnerhet smd och medelstora foretag) samt energi- och miljomassig
hallbarhet (¥). Skapandet av hogkvalitativa arbetstillfillen ir en grundférutsittning for ekonomiskt vilstind och stirkandet
av kvinnors foretagande och foretagsrelaterade synergieffekter pd bada sidorna av Medelhavet.

EESK anser vidare att dessa faktorer dr oskiljaktigt kopplade till den sociala utvecklingen. Anledningen till detta ar att
stabiliteten, sikerheten och vilstdndet alltid bygger pa integration och social sammanhaéllning.

http:/[www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:1201 2P/ TXT&from=SV
:[[www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Minorities.aspx
http:/[www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang—en/index.htm
:[[www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/ CESCR.aspx
/[eeas.europa.eufarchives/docs/enp/documents/2015/151118_joint-communication_review-of-the-enp_sv.pdf


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=SV
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Minorities.aspx
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm.
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx.
http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/documents/2015/151118_joint-communication_review-of-the-enp_sv.pdf.
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2.6.2  Som en avgorande faktor for dessa ekonomiers utveckling anges i det gemensamma meddelandet behovet av att
mojliggora och sikerstilla privat foretagande pa lika villkor. Darfor maste man se till att det finns en réttslig ram som skapar
garantier for ritten till privat egendom och sikerstaller dess okrankbarhet.

2.6.3  EESK betonar ocksd vikten av att de offentliga myndigheterna sldr vakt om en fri och rittvis ekonomisk
konkurrens som garanterar lika villkor for foretagarna. Kommittén anser ddrfor att det dr nodvandigt att sdkerstilla
likabehandling nir det giller tillgdngen till finansiering och tillhandahéllandet av mikrofinanstjanster, samt att garantera att
den offentliga forvaltningen ar fri fran korruption och ser det som sin uppgift att agera i det allminnas intresse.

2.7 Ratten till kreativitet och innovation: en garanti for en diversifierad ekonomi med mervirde

2.7.1  Syftet med ministerforklaringen frin unionen for Medelhavsomridet om den digitala ekonomin (°) ar att framja
nya teknikformers inkluderande och overgripande effekter pa de kulturella, sociala, ekonomiska, myndighetsrelaterade och
sakerhetsmissiga omradena.

2.7.2  EESK stoder ocksa resonemanget i det gemensamma meddelandet om behovet av att diversifiera och utveckla
Medelhavsomrddets ekonomier pa ett héllbart och inkluderande sitt.

2.7.3  Nar det giller utformningen av nya program erinrar EESK om behovet av att inrdtta EU-program for Europa-
Medelhavsomradet med syftet att driva innovationen framat for att mojliggora framsteg i regionens ekonomiska utveckling
och samtidigt bevara den individuella och kollektiva rattigheten att skapa och utveckla. Denna rittighet innebir att man
mdste erkdnna rétten till immateriell egendom, ritten att dela och sprida innovationer och ritten att f3 tillgang till ny teknik.

2.7.4  Enligt EESK dr digital delaktighet och fri tillgdng till internet en saval individuell som kollektiv rittighet som hanger
intimt samman med innovationsverksamhet.

2.8  Ratten till kvalitetsutbildning: en hornsten i den méanskliga utvecklingen

2.8.1  Utbildning ir den frimsta vdgen till socioekonomisk rorlighet, och till en potentiell forbittring av livskvaliteten.
Enligt FN:s utvecklingsprogram (UNDP) (*%) har lig- och mellanstadieutbildningen i minga av regionens linder visserligen
uppnatt internationell standard och det har dven gjorts betydande framsteg i fraga om hogstadie- och gymnasieutbild-
ningen, men utbildningens kvalitet ar likval otillfredsstillande. Varldsbanken har utvecklat program for denna region i
samarbete med andra organ och det skulle vara bra om Europeiska kommissionen arbetade pd samma linje. Dessutom
papekas att de stora skillnaderna i friga om mojligheter pd utbildningsomradet undergriver det sociala kontraktet i
arablinderna.

2.8.2  Ifirdplanen for unionen for Medelhavet (*!) betonas behovet av att stirka utbildningen, som ar en viktig faktor nar
det giller att skapa héllbara och kvalificerade arbetstillfillen, sirskilt for ungdomar som dr arbetslosa och riskerar att
utsittas for missforhéllanden i arbetslivet. Dessutom framhélls att forskning och innovation ir en grundforutsittning for
ekonomiernas modernisering, samt att héllbarheten ar en 6vergripande faktor for att garantera en inkluderande social och
ekonomisk utveckling.

2.8.3  Attstdrka det sociala kapitalet dr avgorande for stabiliteten och sikerheten i regionen. Det dr ddrfor nodvandigt att
fraimja grundskole- och gymnasieutbildning och hogre utbildning, liksom tillgdngen till forskning och vetenskapliga ron,
anstallbarhet, hilsa, medbestimmande och rorlighet for ungdomar, jamstilldhet, debattforum och social integration.

2.8.4  Trots vissa problem med tillgingen till utbildning for alla och behovet av att forbdttra primér- och
sekundirutbildningens kvalitet ligger den storsta utmaningen i att overbrygga klyftan mellan utbildning och arbete. I
detta avseende dr det ytterst viktigt att frimja strukturer som kopplar samman arbetsmarknaden och utbildningssystemet
for att sikerstilla att ungdomar integreras fullstindigt i samhallet. EESK anser ddrfor att det dr mycket viktigt att frimja
utbyte av erfarenheter av utformning av kursplaner och innovativa metoder, med tonvikt pé att 6verfora erfarenheter och
metoder for att se till att kompetenser och kvalifikationer motsvarar arbetsmarknadens behov, samt pd att frimja och
forbattra utbildningen och yrkesutbildningen med hénsyn till utmaningen att under det kommande decenniet skapa
60 miljoner arbetstillfdllen i arablinderna.

°)  http:/fufmsecretariat.orgfwp-content/uploads/2014/09/UfMMinistersDeclarationEN.pdf
9 http:/[www.arabstates.undp.org/content/rbas/en/home/library/huma_development/arab-human-development-report-2016-youth-
and-the-prospects-for-/
(") http:/[ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2017/01/UfM-Roadmap-23-JAN-2017.pdf


http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2014/09/UfMMinistersDeclarationEN.pdf
http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/en/home/library/huma_development/arab-human-development-report-2016--youth-and-the-prospects-for-/
http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/en/home/library/huma_development/arab-human-development-report-2016--youth-and-the-prospects-for-/
http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2017/01/UfM-Roadmap-23-JAN-2017.pdf
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2.8.5  Arbetsmarknadens parter och andra specialiserade organisationer har betonat den centrala roll som icke-formell
utbildning spelar som primirt instrument och ldngsiktig 16sning for bekdmpning av radikalisering och extremism, och dess
betydelse nar det galler att integrera utsatta grupper, sirskilt ungdomar och kvinnor.

2.8.6  EESK vilkomnar erkinnandet av den icke-formella utbildningens betydelse som ett komplement till formell
utbildning och anser att synergieffekterna mellan dem behover stirkas. Kommittén anser dirfor att man bor oka det
politiska engagemanget for icke-formell utbildning och avsitta en storre budget for detta lirande eftersom det framjar
ungdomars mognadsprocess och sociala integration och lir dem om aktivt deltagande och utvecklingen av demokratiska
varderingar, och dessutom ar det ett bra instrument for att stodja en fredskultur.

2.9 Rorlighet inom den akademiska vidrlden och utbildningsvdsendet: i riktning mot ett undanréjande av
kunskapsklyftan

2.9.1 Rorlighet for ungdomar ar ett centralt inslag i svaret pd de utmaningar som Medelhavsomradet star infor. I sjilva
verket 4r migrationen i arablinderna ett symptom pa det sociala utanforskap som hogkvalificerade ungdomar befinner sig i.
Foljaktligen beh6ver man frimja ett slags migration som gynnar bade ursprungsldnderna och mottagarlinderna. Detta
innebdr att man bor forbittra erkdnnandet av fardigheter och kvalifikationer, samt underlatta rorligheten for akademiker
och forbittra den rittsliga ramen for villkoren for inresa och vistelse i EU for medborgare i grannlinder nar det galler
forskning, studier, elevutbyte, yrkesutbildning och volontirarbete.

2.9.2  Samtidigt ar kunskapsklyftan en av de djupaste klyftorna mellan de bada sidorna av Medelhavet, och EESK anser
dérfor att dtgarder bor vidtas for att fraimja produktion och spridning av vetenskaplig och akademisk kunskap, samt att man
bor skapa och frimja ndtverk for kunskap och gemensam forskning i Europa-Medelhavsomradet. Vidare anser kommittén
att det dr nodvandigt att frimja Gversittning av akademiska och vetenskapliga alster, sirskilt frdn och till arabiska.

2.9.3  EESK insisterar ocksd pd att man bor frimja rorlighet for studenter, larare, forskare, akademiker och
vetenskapsman med hjilp av vistelser, utbyten och praktikperioder som en central faktor for frimjandet av den akademiska
kvaliteten och ungdomars anstillbarhet — genom en forstirkning av det faktiska genomférandet av programmet
Erasmus + linderna i Euromedregionen och genom att uppna resultat — samt for spridningen av kunskap och frimjandet av
interkulturell dialog.

2.10  Medier och interkulturell dialog: centrala faktorer for tolerans

2.10.1  De lokala mediernas mangfald, oberoende och professionalitet dr garanter for sociala framsteg och hjilper dessa
medier att fungera som katalysatorer for forandring i linderna i grannskapet.

2.10.2  EESK understryker behovet av att frimja dialog och samarbete mellan medierna i Europa-Medelhavsomradet for
att forbattra och forstirka yrkesstandarderna och de rittsliga ramarna for dessa. Det dr ocksd viktigt att bidra till att
garantera och skydda pressfriheten och yttrandefriheten.

2.10.3  Det dr mycket viktigt att erkdnna mediernas betydelse ndr det giller att forbattra den interkulturella dialogen och
fraimja respekt, tolerans och omsesidig forstdelse. Mot bakgrund av att en negativ instéllning till vésterlandet blir allt
vanligare soder om Medelhavet och med hénsyn till den 6kande populismen och fraimlingsfientligheten i Europa 4r det mer
nodviandigt 4n ndgonsin att vidta atgirder for att bekdmpa denna typ av budskap for att motverka att folk, kulturer och
religioner stills mot varandra i ett polariserat, svartvitt och exkluderande synsitt.

2.10.4  EESK vilkomnar i detta sammanhang lanseringen av projekt som virnar om respekten for Europas mangfald och
fraimjar tolerans och information fri fran Vinklingar, stereotyper och snedvridna uppfattningar, sdsom observations-
centrumet mot islamofobi i de spanska medierna ('?) som frimjar information fri fran rasism. Kommittén uppmuntrar
vidare lanseringen av 6vergripande projekt i detta syfte.

2.10.5  Utover sdkerhetsaspekten kan bristen pd mojligheter, sarskilt for ungdomar, vara en bidragande faktor till
instabilitet och utgoéra en av orsakerna till radikalisering. Det dr nodvindigt att forebygga och bekdmpa extremism och
rasism genom att framja interkulturell dialog. Detta innebir att institutioner och nétverk for interkulturell och interreligios
dialog bor forstirka sina synergieffekter och oka sin komplementaritet for att dstadkomma en mer relevant inverkan.

(*)  http:/fwww.observatorioislamofobia.org/
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2.10.6  Forebyggandet av radikalisering och véldsam extremism bor involvera de ekonomiska och sociala rdden i
Medelhavsomradet, de ekonomiska och sociala aktorerna och det civila samhillet som helhet. For detta andamal behovs
mekanismer for utbyte och samarbete med en anslagen budget, och man behover ta itu med frigor som ror réttvisa,
bristande jimstilldhet, hatpropaganda, ungdomsarbetsloshet och analfabetism som en del av en bredare satsning pa
avradikalisering som ocksd innefattar frimjande av den interkulturella dialogen. I detta avseende dr det virt att erinra om
det arbete som utfors av EUs nitverk for kunskapsspridning om radikalisering (RAN) (**) och dess kompetenscentrum.

2.10.7  EESK anser att det dr mycket viktigt att uppmuntra utbyten mellan intellektuella, konstnirer och kulturella
aktorer i omradet eftersom de har en forhallandevis stor inverkan pd den sociala omvandlingen, genom frimjande av
gemensamma projekt som ar inriktade pé att uppmuntra dialog och 0msesidig forstaelse. Kommittén efterlyser dven battre
samordning och samarbete nir det giller skyddet av kulturarvet och nir det giller att 6ka kunskapen om de olika kulturella
och konstnarliga discipliner som finns i Europa-Medelhavsomradet och forstielsen av dem som ett vardefullt redskap for
sammanhallning och var kunskap om varandra.

2.11  Det civila samhallet och synergieffekter mellan sociala aktorer: forum for integration och debatt

2.11.1  Den ekonomiska krisen och fraimlingsfientligheten norr om Medelhavet, men ocksé stravan efter yttrandefrihet
och kampen for manskliga réttigheter i linderna péd den sodra sidan, dr faktorer som starkt paverkar mojligheterna att utva
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter i samhallena i linderna runt Medelhavet.

2.11.2 I detta sammanhang framgar av Europaparlamentets betinkande om frimjandet av manskliga rittigheter fran
november 2015 (**) att man bor oka stodet till det civila samhallet. Trots detta dr det civila samhillets organisationer i
landerna soder om Medelhavet fortfarande inte tillrackligt synliga med tanke pd deras anstrangningar och, i vissa fall, de
risker de tar, samt den roll de spelar nir det giller att frimja social fordndring. De ekonomiska och sociala rdden i
Medelhavsomradet kan i detta sammanhang spela en roll som spridnings-, motes- och debattplattformar.

2.11.3  Kommittén konstaterar att foreningslivet dr ett forum som bidrar till integration. Vidare anser EESK att
kommissionen behéver oka stodet f6r projekt som genomfors av det organiserade civila samhillet genom dess ekonomiska
och sociala organisationer och sammanslutningar samt de nitverk som dessa ingdr i, samt intensifiera partnerskapen och
synergieffekterna mellan de olika berorda aktorerna.

2.11.4  EESK anser att Europa-Medelhavsomradets ministrar bor samarbeta i konkreta projekt, med toppmotet for
Medelhavsomrédets ekonomiska och sociala rad och liknande institutioner, utan att detta minskar stodet till medborgar-
och kulturféreningar.

2.12  Kvinnan i centrum ndr det giller ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

2.12.1  Vid tre konferenser for Europa-Medelhavsomradets ministrar om hur kvinnans roll i samhallet kan stdrkas — i
Istanbul 2006 (*°), Marrakech 2009 (*°) och Paris 2013 (*") - 4tog sig regeringarna att genomfora de Gverenskomna
tagandena: lika rdttigheter for kvinnor och mién nir det giller deltagande i politisk, ekonomisk, medborgerlig och social
verksamhet; bekdmpning av alla typer av vild mot och diskriminering av kvinnor och flickor; samt atgdrder i syfte att
forandra attityder och beteenden for att uppnd jamstélldhet och frimja kvinnors sjalvbestimmande, inte bara med avseende
pa deras rattigheter utan ocksa i praktiken.

2.12.2  Trots de lagindringar som gjorts i linderna i sodra Medelhavsomrddet anser UNDP att man fortfarande ar ldngt
ifrdn att uppnd jamstdlldhet nar det giller ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

2.12.3  EESK noterar att det finns ett stort gap mellan & ena sidan de officiella uttalandena, institutionernas forslag och
till och med den gillande lagstiftningen och & andra sidan den verklighet som kvinnor upplever dagligen i sina samhallen.
Kommittén papekar att de nationella lagarna mdste harmoniseras med konstitutionerna och att man behover tippa till de
rittsliga kryphdl som fortfarande tilldter diskriminering av kvinnor.

(**)  https:/[ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network
) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+REPORT+A8-2015-0344+0+DOC+XML+V0//SV
) https://[www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4224/ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-
society
("% https:/fwww.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/47 56 second-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-
women-in-society
() https:/[www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4226 [third-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-wo-
men-in-society


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-0344+0+DOC+XML+V0//SV
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4224/ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4224/ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4756/second-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4756/second-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4226/third-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4226/third-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
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2.12.4  EESKvill i detta sammanhang framhalla behovet av att stilla medel till forfogande for att utbilda och informera
de grupper som ansvarar for att sikerstilla en effektiv tillimpning av lagstiftningen — domarkéren, brottsbekdmpande
myndigheter, foretag, utbildningsinstanser, medier, institutioner sisom de ekonomiska och sociala rdden, osv.

2.12.5  For att stirka rdttigheterna och uppna bittre resultat rekommenderar EESK nir det giller jamstalldhetsfragor att
de lokala myndigheterna samarbetar med det civila samhillets organisationer, eftersom de har tillgdng till den mest
relevanta informationen om befolkningens problem och behov. Detta samarbete mellan olika aktorer kan stodjas genom
bidrag som formedlas fran den akademiska virlden (universitet och specialiserade kunskapscentrum). Ett exempel ar
stiftelsen for kvinnor i Europa-Medelhavsomradet (*®), som har genomfért en informationskampanj mot barnaktenskap
tillsammans med sammanslutningen for kvinnorattighetsforeningar, Marrakechs regionala myndighet, Cadi Ayyad-
universitetet, den regionala kommissionen for méanskliga rattigheter och andra lokala organ.

2.12.6 Mot bakgrund av detta uppmanar EESK ministrarna i de linder som &r medlemmar i unionen for
Medelhavsomradet att ta dessa aspekter i beaktande vid ndsta ministerkonferens samt att avsitta ekonomiska anslag till
dessa dtgarder och kampanjer.

2.12.7  EESK pépekar att det fir stora konsekvenser om man inte tar hdnsyn till punkterna ovan. Barniktenskap,
skolavhopp och, till foljd av detta, undergravandet av kvinnors stillning pa arbetsmarknaden och i det politiska livet, ar
ndgra av de faktorer som har en negativ inverkan pa mojligheten att utova rittigheter, sarskilt for kvinnor och flickor.

Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(**  https:/[www.curomedwomen.foundation|.
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Precis som ovriga delar av virlden brottas Europa med tre centrala frdgor: 1) Utarmningen av jordens naturresurser
samt klimatforandringar och forlust av biologisk méngfald. 2) Social ojamlikhet, inklusive ungdomsarbetsloshet och
maénniskors situation i eftersatta regioner dar industrin 4r pa nedgang. 3) Allminhetens minskade fortroende for staten, det
politiska etablissemanget, EU och dess styrningsstrukturer samt andra institutioner.

1.2 Dessa tre centrala frdgor maste ses mot bakgrund av digitaliseringen (en betydande megatrend) och globaliseringen,
eftersom dessa har haft stor inverkan pd de europeiska arbetsmarknaderna och kommer att ha en dnnu storre inverkan i
framtiden. I synnerhet digitaliseringen kan antingen gora det lattare att ta itu med de tre frdgorna eller forvirra dem.
Huruvida digitaliseringen far positiva eller negativa effekter beror pd hur den hanteras politisk.

1.3 Pd grundval av en ingdende analys av samspelet mellan dessa tre centrala frdgor och digitaliseringen uppmanar EESK
kommissionen att utarbeta en ldngsiktig strategi f6r EU:s héllbara utveckling, for att frimja dtgirder som stirker EU:s
ekonomi i syfte att uppnd sociala och miljomaissiga fordelar. Syftet med detta yttrande dr att ligga fram fragor och
synpunkter som bor beaktas vid utarbetandet av den ldngsiktiga strategin.

Vissa manniskor motsitter sig férandringar. Samtidigt som det gors stindiga tekniska framsteg finns det vissa personer som
har ett egenintresse av att uppratthdlla status quo. Andra personer kan kdnna osikerhet inf6r tanken pa att forsoka anpassa
sig till ett samhille i stindig forandring. For andra (till exempel foresprakare av gron energi) gr forandringarna inte
tillrackligt snabbt. Beslutsfattarna bor ta hinsyn till dessa farhigor och ta itu med problemet direkt i stdllet for att se status
quo som en utvig. Det forsta steget skulle vara att inleda en 6ppen debatt om dessa frigor och stirka deltagardemokratin,
inklusive det europeiska medborgarinitiativet.
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1.4 Attlata bli att handla ar inte ett alternativ. Det krévs politisk vilja for att styra utvecklingen i rdtt riktning. Det behovs
starkare kopplingar mellan ekonomisk utveckling, miljoskydd och socialpolitik. Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK) anser att genomforande och tillimpning av malen for hallbar utveckling och Parisavtalet samt en vélskott
overgang till ett utslippssnalt samhille och en digital ekonomi kommer att 16sa de stora fragor som EU behéver ta itu med
och gora EU till en vinnare i denna nya industriella revolution. Vi rekommenderar kommissionen att omgdende utveckla de
politiska &tgarder som den presenterat i sitt arbetsdokument "Next steps” (') och att fokusera mer pd att helt inforliva malen
for héllbar utveckling och Parisavtalet i EU:s politiska ram och kommissionens aktuella prioriteringar, med malet att
utforma en vision for ett rittvist och konkurrenskraftigt EU fram till ar 2050.

1.5  Behovet av kraftfulla politiska dtgirder ska inte missforstds. Ett limpligt regelverk dr visserligen oumbirligt for att
strukturera 6vergdngen, men EU behover en dagordning som omfattar samhallet som helhet genom att efterstriva rittvis
globalisering och okad konkurrenskraft, forsoka gora EU till en ledare ndr det giller nya teknikformer, undvika att
ménniskor hamnar pa efterkilken, utrota fattigdom och skapa ett klimat som aterupprittar allménhetens fortroende for
politiska system och multilateralt styre (*). Syftet med de politiska strategierna bor inte bara vara att g i titen pi olika
politikomréaden, utan dven att utnyttja det civila samhillets enorma potential. Socialt entreprenérskap, medborgarinitiativ
och samhillsarbete dr bara ndgra exempel pa hur héllbar utveckling kan skapas genom ett nedifrdn och upp-orienterat
forhallningssitt, sirskilt ndr det giller den nodvindiga oOvergdngen till en koldioxidsnal eller cirkulir ekonomi.
Decentraliserad fornybar energi dr det basta exemplet pa detta.

1.6 Kommissionen och EESK bér inom en snar framtid genomfora ytterligare gemensamma arbetsinsatser i frdga om
viktiga strategiska politikomrdden som analyseras i detta yttrande, till exempel foljande:

— EU:s konkurrenskraft i en foranderlig varld.

— Digitaliseringens effekter pa arbetsmarknaden (inbegripet anstindiga arbetsforhéllanden) och miljon.

— Hallbar finansiering och beskattning.

— Utmaningar for utvecklingen av nya ekonomiska modeller.

— Hinder for en decentralisering av energiproduktionen.

— Livslangt ldrande i en ny digital tidsdlder och i samband med 6vergdngen till en koldioxidsnél ekonomi.
— Frimjande av koalitioner mellan flera berorda aktorer.

— Det demokratiska underskottet i EU:s lagstiftningsprocess och den nya utmaningen med det civila samhallets
deltagande.

— Integrering av oberoende sakkunskap i det politiska beslutsfattandet med behovet av att stirka det civila samhallets
deltagande.

— En ny europeisk mekanism for att frimja en strategi for hallbar utveckling.

1.7 Det behévs en overgripande och sammanhdngande strategi for att forverkliga denna policymix. EESK
rekommenderar att strategin utformas som en ldngsiktig vision och att den gors tydlig, horisontellt och vertikalt
sammanlinkad, hanterbar och medverkanspraglad. Darfor anser EESK att det ar ytterst viktigt att se till att overgdngen fram
till 2050 utformas och genomfors med fullt deltagande av foretridare for det civila samhillet. For att stirka
deltagardemokratin bor kommissionen reflektera over sin ritt till lagstiftningsmonopol.

() SWD(2016) 390 final.
()  Uttalande av FN:s generalsekreterare vid det politiska hognivaforumet for hallbar utveckling i juli 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1484657531387&uri=CELEX:52016SC0390
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2. Inledning

Kommissionen utfirdade 2016 sitt meddelande om nista steg for en hallbar europeisk framtid. EESK bidrar i sitt yttrande
med sina rekommendationer till en strategi som tar itu med de utmaningar som Europa stdr infor. EESK anser att man bor
utgd frdn manniskan och ta hinsyn till utvecklingens ldngsiktiga ekonomiska, sociala och miljémissiga dimensioner. P4 sd
sitt bor man kunna komma till ritta med den kortsiktighet och det stuprorstinkande som dominerar i EU:s befintliga
strategier.

3. En megatrend och tre globala fragor

Med hinsyn till digitaliseringen (en megatrend) méste en héllbarhetsstrategi ge svar pa de tre centrala fragor som tas upp i
avsnitt 1. Dessa dr globala till sin natur och paverkar Europa i lika hog grad som ovriga virldsdelar:

1. Hur kan vi hantera var planets begransningar och de overgripande miljoproblemen, sdsom klimatférindringar och
forlust av biologisk mangfald?

2. Hur kan vi ta itu med de vixande sociala orittvisorna i var globaliserade virld?

3. Hur kan vi aterskapa allmanhetens fortroende for staten och institutionerna?

For att 1sa dessa problem krivs gemensamma anstringningar fran beslutsfattare, politiker och det civila samhallet.
Dessutom mdste stor hidnsyn tas till bdde riskerna och mojligheterna med digitaliseringen. I detta avsnitt belyser vi de
aspekter som mdste beaktas nir det giller att finna osningar pd de tre centrala frigorna (°).

3.1 En megatrend: den globala omvandlingen av ekonomin och samhallet pa grund av digitaliseringen

3.1.1  Plattformsekonomin, artificiell intelligens, robotteknik och sakernas internet — den internationella utvecklingen pa
dessa omraden dr omfattande och gér i allt snabbare takt. Forr eller senare kommer den att paverka alla delar av ekonomin
och samhallet. Digital teknik haller pa att bli tillgianglig for stora delar av samhallet, men det 4r inte sikert att alla grupper
far tillgdng till dessa extremt kraftfulla digitala verktyg.

3.1.2  Att digital teknik flyter samman med nanoteknik, bioteknik, materialvetenskap, framstillning och lagring av
fornybar energi och kvantdatorer kan leda till en ny industriell revolution (*). For att se till att Europa intar en ledande
stillning i den nya globala tekniska och ekonomiska konkurrensen behévs omfattande investeringar och nya initiativ.

3.1.3  Det finns mycket som dr bra med digitaliseringen. Den ger upphov till nya varor och tjanster som dr till nytta for
konsumenterna. Den skulle kunna bidra till att vissa av mélen for héllbar utveckling uppnds, i och med att de globala
inkomstnivderna kan oOkas, manniskors livskvalitet hojas, mojligheter till mer inkluderande demokratiska modeller
utvecklas och antalet arbetstillfillen av god kvalitet okas, liksom dven EU:s konkurrenskraft generellt — pd samma sétt som
skedde i och med de tidigare industriella revolutionerna. Det finns ocksa hot — undersokningar visar att digitaliseringen kan
leda till ménga fler forsvunna arbetstillfillen dn nya arbetstillfdllen.

3.1.4 Genom digital teknik kommer produktion och konsumtion att komma mycket nirmare varandra och
overproduktionen minska. Det skulle kunna leda till att EU minskar sitt miljéavtryck. Direkthandel med varor, antingen
mellan privatpersoner eller i en delningsekonomi, kan minska vér resursforbrukning. Den digitala tekniken stoder till
exempel utbredningen av samakningstjanster och forarlosa fordon, vilket kan gora vara transportsystem mer héllbara ur
miljosynpunkt.

3.1.5 Digitaliseringen dr dock inte miljomassigt héllbar i sig. Det finns hinder f6r marknadstilltride och stordriftsfordelar
som gor att medborgarna kanske inte kan utnyttja digitaliseringens potential. Digitaliseringen skulle kunna leda till 6kad
ojamlikhet, sdrskilt med tanke pd att den kan stora arbetsmarknaderna och skapa polarisering, eftersom ménga

() Forste vice ordforande Frans Timmermans vid EESK:s plenarsession den 15 december 2016.
* EESK:s yttrande om "En digital inre marknad for alla”, EUT C 161, 6.6.2013, s. 8.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52012IE0273
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arbetstillfallen som kraver laga eller medelhoga kvalifikationer kan komma att automatiseras. Robotiseringen och
plattformsekonomin kan bli ett allvarligt hot mot ménga europeiska arbetsplatser, och ger upphov till nya risker eftersom
de flesta relevanta teknikerna drivs med hjilp av data, sirskilt personuppgifter.

3.1.6  De nya mojligheterna att skapa vilstind kommer oftast endast en viss befolkningsgrupp till del, ndmligen
vilutbildade med god social kompetens och hog risktolerans. De som frimst gagnas av digitala innovationer ir ofta de som
tillhandahéller intellektuellt, finansiellt och fysiskt kapital, det vill siga innovatorer, aktiedgare, investerare och
hogkvalificerade arbetstagare. Den digitala tekniken befaras kunna bli en av huvudorsakerna till stagnerande eller till
och med minskande inkomster.

3.1.7  Det behovs en aktiv och 6vergripande strategi for att ta tillvara pa de mojligheter som digitaliseringen erbjuder nar
det giller att 16sa de tre stora problem som beskrivs ovan. Riskerna med digitalisering méste ocksd dvervakas och hanteras.
EESK bor fortsitta att arbeta aktivt med dessa fragor.

3.2 Planetens begransningar och de 6vergripande miljoproblemen

3.2.1  EU dr fast beslutet att bidra till den globala kampen mot klimatfriandringar (dvs. Parisavtalet) och att skydda
naturresurser. Det innebdr att den europeiska ekonomins miljomiéssiga fotavtryck maste minskas betydligt, och det
omgdende. Miljokrisen paverkar oss redan. Befolkningsokning, lingvarig ekonomisk tillvixt baserad pa fossila branslen och
ohallbart utnyttjande av resurser och mark okar stindigt miljobelastningen i hela varlden. En av de storsta utmaningarna,
som dven dterspeglas i mélen for héllbar utveckling, 4r att se till att den ekonomiska utvecklingen och tillvixten gar i takt
med vér planets begrinsningar, oavsett om det giller klimatskydd, forbrukningen och férvaltningen av planetens resurser,
luft- och vattenkvalitet eller skyddet av den biologiska méngfalden i haven och pé land.

3.2.2  For en omfattande minskning av koldioxidutslippen inom ekonomin mdste ménga ekonomiska sektorer
omvandlas inom en néra framtid. For att kunna ga 6ver frén fossila till fornybara brinslen beh6vs mer energiflexibilitet och
sakkunskap. Den allminna utvecklingen av prosumentenergi (°) bor ocksd utgora en viktig och héllbar del i EU:s
energipolitik (°). Transportsystemen mdste genomga en strukturforandring genom elektrifiering och bildelning. Bostider
och infrastruktur mdste moderniseras. En avancerad bioekonomi kan vara en viktig bidragande faktor till en miljévinligare
ekonomi.

3.2.3  Europa mdste stilla om frdn den nuvarande linjira ekonomiska modellen dédr det galler att “utvinna, producera,
konsumera och kassera” till en cirkulir modell som till sin utformning &r &terstillande och forlitar sig pd fornybara
naturresurser narhelst detta dr mojligt, och dar produkternas, materialens och resursernas virde finns kvar i ekonomin sa
linge som mojligt. Digitaliseringen kan vara viktig i detta sammanhang (se 3.1.4).

3.2.4  Overgdngen till en koldioxidsndl, cirkulir och miljovénlig ekonomi 4r en méjlighet for EU att oka sin
konkurrenskraft och motstindskraft. Den kan forbittra EU-medborgarnas livskvalitet och vilbefinnande. Den minskar
ocksd beroendet av importerade fossila brinslen och révaror av avgorande betydelse och skapar en stabil grund for
ekonomiskt vilstand.

3.2.,5  Minskningen av koldioxidutslippen och den ekologiska omstillningen kommer emellertid att fora med sig
utmaningar for samhillet (*), eftersom antalet arbetsplatser inom industrier med ett stort ekologiskt fotavtryck kommer att
minska. Det mdste ses som en strategisk politisk uppgift att gora det mesta av de mojligheter till nya arbetstillfillen och
bittre social trygghet som minskade koldioxidutslipp och den ekologiska omstillningen innebdr, sd att nettoresultatet blir
sé positivt som mojligt.

() Aktiva energikonsumenter som bide konsumerar och producerar el.
(®)  EESK:s yttrande om "Prosumentenergi och prosumentkraftskooperativ’, EUT C 34, 2.2.2017, s. 44.
() EESK:s yttrande om “Klimatrittvisa”, NAT/712 (se sidan 22 i detta nummer av EUT).
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3.2.6  Overgdngen till en koldioxidsndl och cirkuldr ekonomi har drivits p& av grisrotsinitiativ tagna av medborgare,
lokala myndigheter, konsumenter och innovativa foretag, pd de badda omrddena energi och livsmedel. I stillet for att
relevanta initiativ frimjas och en kritisk massa uppnds pa europeisk nivd — med positiva konsekvenser for arbetsmarknaden
och de sociala trygghetssystemen — hindras ofta ytterligare framsteg av administrativa system och lagstiftning. Fd inser att
grisrotsinitiativ kan vara ett kraftfullt verktyg for att undvika sociala problem i samband med minskade koldioxidutslipp
och den ekologiska omstallningen. For att denna potential ska bli synlig méste de strukturella hinder som stér i vigen for
resursfattiga personers tillgang till de resurser de behover (sdrskilt kapital och relevant information) avldgsnas.

3.3 Okande social ojimlikhet

3.3.1  Globaliseringen och den tekniska utvecklingen har lett till en dramatisk okning av den globala handeln och det
globala vilstdndet, men kombinationen av globalisering och teknisk utveckling har ocksd bidragit till 6kad social (och
miljomassig) ojamlikhet. Enligt Oxfam har tta personer, alla min, en lika stor formdgenhet som den fattigaste hilften av
vérldens befolkning.

3.3.2  1Europa okar klyftorna. Enligt en nyligen genomférd OECD-studie dr inkomstskillnaderna storre 4n ndgonsin i
Europa. Under 1980-talet var den genomsnittliga inkomsten for de rikaste 10 % i samhallet sju gdnger hogre dn for de
fattigaste 10 %. I dag 4r den nio och en halv ganger hogre. Skillnaderna i friga om formdgenhet 4r dnnu storre: 10 % av de
rikaste hushéllen dger 50 % av de totala tillgingarna, medan de fattigaste 40 % dger drygt 3 % av tillgingarna (°).

3.3.3  En anledning till den 6kande ojamlikheten i Europa dr att sambandet mellan tillvixt och nettoinkomster har
brutits. BNP i euroomradet vixte med 6ver 16 % mellan 2008 och 2015 (6ver 17 % i EU-28), medan hushéllens disponibla
nettoinkomster stagnerade och vixte med sa lite som 2 % i EU-28.

3.3.4  Ide 24 OECD-linderna har produktiviteten 6kat med 27 % sedan 1995, men genomsnittslonen har bara 6kat med
22 %. Annu virre r att [6nedkningen for gruppen med ldgst nettoldn varit betydligt mindre 4n si. Léneklyftorna har under
de senaste 20 dren okat i samtliga europeiska linder utom Spanien. Denna trend dr mest uttalad i Ungern, Polen, Tjeckien
och Forenade kungariket (°).

3.3.5  Det finns en risk for att denna klyfta kommer att vixa pd grund av arbetets fordnderliga karaktir. Till exempel
riskerar robotiseringen av komplexa industriprocesser att minska behovet av tjdnstemin med medelhdga eller relativt hoga
kvalifikationer, som for narvarande utfor dessa komplexa arbetsuppgifter. Detta kommer formodligen att leda till ytterligare
polarisering pd arbetsmarknaden, eftersom de nya arbetstillfillena kommer att skapas antingen i (innu mer)
hogkvalificerade stillningar (att utveckla och driva produkterna/tjansterna) eller mer serviceinriktade, lagkvalificerade
stallningar. Enligt OECD riskerar 9 % av alla arbetstillfillen att automatiseras, medan arbetsuppgifterna kommer att dndras
markant for ytterligare 25 %.

3.3.6  Regeringarnas svar pa digitaliseringens konsekvenser tenderar att vara reaktiva i stillet for proaktiva, och handlar
fraimst om att mildra digitaliseringens sidoeffekter i stillet for att ta tillvara pd potentiella fordelar. Regeringarnas svar maste
ta storre hdnsyn till utmaningen ndr det giller arbetstagarnas representation och deltagande, som ar en viktig aspekt av
investeringar i ménskligt kapital pd en forinderlig arbetsmarknad. EESK skulle kunna fortsitta att noggrant analysera
digitaliseringens inverkan pa arbetets karaktar.

3.4 Allminhetens minskade fortroende for staten och institutionerna

3.4.1  Den okande ojimlikheten, som endast delvis ar ett resultat av globaliseringen och den tekniska utvecklingen, har
bidragit till ett okat misstroende mot regeringar, det politiska etablissemanget, internationella organisationer, institutioner
och den globala styrningen. Den har ocksa stirkt populistiska rorelser och lett till minskat stod for traditionella politiska
partier. Rostskolket bland de yngre (for att inte tala om antalet roster mot systemet) dr sarskilt oroande: endast 63 % av
européerna mellan 15 och 30 4r gick och rostade 2015 (*9).

()  OECD, "Understanding the Socio-Economic Divide in Europe. Background Report 2017”.
() Schwellnus, C., Kappeler, A. och Pionnier, P, "OECD Working Papers. Decoupling of Wages from Productivity: Macro-Level Facts”.
("  Eurobarometern.



2.3.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 81/49

3.42  Manga EU-medborgare kidnner att de inte har ndgot att gora med det politiska beslutsfattandet pa nationell och
europeisk niva. De anser att de traditionella demokratiska processerna inte ger dem nédgot inflytande 6ver viktiga beslut. En
flerpartsstrategi (bl.a. i enlighet med FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling) 4r en inkluderande demokratisk modell och
en mojlighet att dtervinna fortroendet.

3.43  Overgngen till ett hallbart samhille kan inte, och fir inte, vara ndgot som bestims uppifrdn, utan kan endast
lyckas om det finns ett brett stod frin en majoritet av foretagen, de lokala och regionala myndigheterna, de
forvdrvsarbetande och medborgarna och om dessa deltar aktivt. Det som beh6vs dr samarbete “nedifrdn-och-upp och
uppifran-och-ner”. Allianser mellan flera parter anvindes vid utarbetandet av Agenda 2030 och utnyttjas ocksa alltmer pd
klimatomradet (*"). Dessa kan fungera som mall for en inkluderande demokratisk styrningsmodell som kan tillimpas inom
olika politikomrdden och underlitta genomgripande fordndring och innovation.

3.4.4 1 synnerhet den yngre generationen vill ha nya former for politiskt engagemang i stillet for konventionella
politiska partier och organ. Energigemenskaper, samarbeten mellan medborgare och kommuner for forbattrad
energieffektivitet (t.ex. genom kontrakteringsmodeller) eller avfallshantering, initiativ for omstillning av stdder,
andelsjordbruk, politiska bloggar och annan internetaktivitet, till och med initiativ med lokala valutor, dr alternativa
former av politiskt engagemang. Dessa kommer inte pd ndgot sitt att ersitta det traditionella politiska arbetet men kan
utgora ett viktigt bidrag till politisk socialisering och social integration.

3.4.5  Att utnyttja internets potential dr en annan lovande metod for att bryta det politiska dodlaget. Aldrig har
information varit sa fritt tillganglig som i ett decentraliserat natverk utan ndgon klassisk grindvakt. Det ger upphov till nya
samhillsutmaningar, vilket visas genom sddana foreteelser som postsanningar och falska nyheter. Samtidigt ser vi ocksa en
kraftig okning av alternativa, icke-hierarkiska former av aktivism, liksom stor anvindning av sociala nitverk, sirskilt bland
unga.

3.4.6  E-forvaltning kan leda till styrningsmodeller dir allmdnheten mer 4n ndgonsin tidigare dr delaktig i
beslutsfattandet. EU bor folja sina medlemsstaters exempel; bland annat har Estland redan gjort betydande framsteg.
Genom digitaliseringen kan medborgarna delta i beslutsprocesserna till en relativt 1ag kostnad. Det har emellertid visat sig
att det dven finns en "medelklassovervikt” ndr det giller e-deltagande (dvs. att en hogre andel personer fran medelklassen
finns representerade pd sddana forum). EESK har goda forutsittningar att fora en dialog pa civilsamhallsnivd om denna
fraga.

4. Det Europa vi vill ha

For att hantera de tre centrala globala fragorna och megatrenden digitalisering som diskuteras ovan méste EU lyckas med att

— fa ut det basta ur den digitala revolutionen for att bygga en ny, konkurrenskraftig och hallbar ekonomi,

— gd over till en koldioxidsnal, cirkuldr och miljovinlig ekonomi samtidigt som Gvergdngen blir rittvis for alla,

— bygga en robust europeisk social modell,

— sikerstilla ett mer medborgardrivet, mer decentraliserat demokratiskt system samtidigt som fordelarna med ett rattvist
ekonomiskt samarbete pd global nivéd utnyttjas.

4.1  EESK tror att mdlen for hallbar utveckling och Parisavtalet tillsammans kommer att bldsa nytt liv i visionen om “det
Europa vi vill ha” (*?) (**). Kommissionen maste driva pa genomforandet av dessa avtal genom att utveckla de politiska
atgirder som den presenterat i sitt meddelande "Nista steg for en hallbar europeisk framtid” och till fullo inforliva dessa i
EU:s politiska ram och kommissionens aktuella prioriteringar. Bide "det Europa vi vill ha” och Agenda 2030 (dvs. mélen for

(") EESK:s yttrande om "Att skapa en koalition mellan det civila samhillet och de lokala och regionala myndigheterna for att genomfora
atagandena i Parisavtalet”, EUT C 389, 21.10.2016, s. 20.

Building the Europe We Want, studie genomford av Stakeholder Forum f6r Ekonomiska och sociala kommittén, 2015.

(*})  Common appeal to European leaders by European Civil Society Organisations and Trade Unions, 21 mars 2017.
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hallbar utveckling) sitter den enskilda individen i centrum for samhillet och ekonomin och vill ge alla en mojlighet att
bestimma hur de vill tillgodose sina behov, pa ett sitt som ar forenligt med den sociala och ekologiska miljon. Detta ar
ingen utopisk vision. I sjilva verket har Europa redan nu tillgang till de tekniska och ekonomiska resurser som krévs for att
forverkliga denna vision: sakernas internet och stordata, kontroll 6ver komplexa processer med hjilp av mobila
applikationer, "prosumtion” genom nedskalning av produktion och minskade produktionskostnader (t.ex. fornybar energi,
3D-utskrifter), nya transaktions- och betalningsmodeller (blockkedjor, bitcoins och smarta kontrakt), kooperatism och
delningsekonomi som nya affirsmodeller och andra innovationer.

4.2 Alla dessa innovationer har potential att gora visionen till verklighet, men dd maste det till en strategi som bidrar
med l6sningar pd tre innovationsrelaterade utmaningar. En sddan strategi inbegriper ett nytt sitt att se pd valfird "bortom
BNP”, dir man strévar efter ekonomiskt vilstand, social delaktighet, miljoansvar och medborgarmakt pd samma gang.

4.3 Att lata bli att handla 4r inte ett alternativ: om EU inte dr villigt eller kapabelt att utveckla och genomféra en
heltickande strategi kommer Europa varken att kunna uppnd malen for Agenda 2030 eller visionen om "det Europa vi vill
ha”. Om vi inte agerar 16per vi stor risk att misslyckas med de storsta utmaningarna: Europas arbetsmodell kommer att
forstoras, minskningen av koldioxidutslipp och skyddet av resurser kommer att upphora pa grund av att de sociala
kostnaderna for den ekologiska omstillningen anses alltfor stora, och social ordttvisa och utanforskap kommer att 6ka,
vilket hotar demokratin.

4.4 Det dr oerhort viktigt att strategin innehdller detaljerade politiska rekommendationer for hur man kan beméta de tre
huvudsakliga utmaningar som Europa star infor och pa sé sitt gora "det Europa vi vill ha” till verklighet.

5. Sex politiska strategier for att nd det Europa vi vill ha

Hir foreslar vi ett antal centrala politiska strategier for att hantera tre globala frigor (planetens begrinsningar, social
ojamlikhet, allmdnhetens bristande fortroende) och megatrenden digitalisering. Var och en av strategierna omfattar en
policymix som bestar av upp till sex delar, nirmare bestimt

— innovation,

— reglering /styrning,

— socialpolitik,

— oppen dtkomst,

— utbildning,

— forskning.

Denna policymix bor tillimpas pd minst fyra politikomraden: en rittvis, digital och gron ekonomi (5.1), nya styrelseformer
(5.2), hallbarhet och finanssektorn (5.3) och okad hallbarhet genom internationell handel (5.4). Vi ldgger fram fragor och
synpunkter som EU:s institutioner och berorda parter pé ling sikt bor undersoka ytterligare.

5.1 En rittvis, digital och gron ekonomi som skapar vilstand och vilfird

5.1.1  Innovation: Den nya industriella revolutionen ger Europa mojlighet att bli ledande ur teknisk synpunkt och 6ka sin
konkurrenskraft pd globaliserade marknader. Att skapa ekonomiskt virde utan hoga externa kostnader maste bli
standardmodellen for foretagande. Det behévs innovativa och lonsamma bolag och foretag som investerar i hallbar
produktion och skapar hogkvalitativa arbetstillfallen och en ekonomisk grund for valfard. For att innovation ska bidra till
ett mer hallbart Europa mdste vi utarbeta en modell dér vi belonar ekonomisk verksamhet som har radikalt minskad eller
ingen negativ extern inverkan pa miljon eller som har begrinsat resursutnyttjande. P4 sd sitt kan miljovanliga innovatorer
(medborgare, foretag, stider eller regioner) effektivt konkurrera med affirsmodeller med stort resursutnyttjande och/eller
stor negativ miljopaverkan. Proaktivt stod — till exempel att ge sma och medelstora foretag, medborgare, hushall, lokala
initiativ, sociala foretag och mikroféretag tillgang till mikrokrediter — mdste ocksa ges till innovativa aktorer som erbjuder
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nya losningar pa miljo- och samhillsproblem och som fungerar som tidiga anvandare (*). Ett enda europe1skt patent skulle
kunna underlitta detta, pa villkor att ansokningskostnaderna inte 4r alltfor hoga (*°). Nar det giller sma och medelstora
foretag bor atgdrder for en andra chans utvirderas for att minska den nuvarande stora riskaversionen inom EU (*°). De
politiska atgdrderna maste ocksd limna tillrickligt utrymme f6r experimentell verksamhet i hela Europa, sirskilt pa
omrddena rorlighet, avfall, energi, jordbruk, utbildning och hilsa. Nya marknader kan skapas genom att det offentliga
upphandlar digitala, koldioxidsnéla, cirkuldra och miljovanliga tjdnster som utfors pa ett sitt som ar socialt inkluderande.

5.1.2 Reglermg ett regelverk mdste uppfylla tre mal. For det forsta méste priset for externa effekter berdknas sa korrekt
som mojligt, sd att det gar att utveckla affirsmodeller som bidrar att uppna hallbarhetsmalen( 7). For det andra méste
regelverket sorja for att det finns en vil utvecklad digital infrastruktur i hela Europa, dven pé landsbygden, och att alla har
mojlighet att anvinda den (hir ingdr dven smart uppvdarmning, smarta elnit och nitverk for elektromobilitet). Dessa bor
behandlas som offentliga tjanster i lagstiftningen. Slutligen finns en risk for monopol pa storre digitala marknader, eftersom
digitalisering har en tendens att frimja plattformar. Darfor behovs aktiva antitruststrategier (*¥). EESK har dven foreslagit att
kommlssmnen ska undersoka hur europeiska plattformar kan fraimjas pa ett sddant satt att mervardet stannar kvar i lokala
ekonomier (*°). Ett oberoende europeiskt virderingsinstitut for digitala plattformar skulle kunna spela en viktig roll i att
balansera deras marknadsstyrka. Detta bor ha harmoniserade befogenheter i alla medlemsstater och bedéma hur
plattformarna forvaltas med hinsyn till konkurrens, sysselsittning och beskattning (*°).

5.1.3  Socialpolitik: de forindringar som foljer av minskade koldioxidutslipp och digitalisering (se avsnitt 3) medfor
utmaningar for de sociala trygghetssystemen nér det giller att hantera problemet med forlorade arbetstillfillen och
minskade skatteintikter. Nya metoder och modeller bor siledes undersokas och utvecklas i syfte att sikerstilla de sociala
trygghetssystemens hallbarhet i medlemsstaterna, och man bor beakta det framtida arbetets olika aspekter och stodja
arbetstagare och grupper i sektorer och regioner som berors av overgdngen. EESK har i sitt yttrande om den europeiska
pelaren for sociala rittigheter beaktat den framtida arbetsmarknadens utmaningar, och har efterlyst en samstimmig
europeisk sysselsittningsstrategi som omfattar investeringar och innovation, sysselsittning och skapande av hogkvalitativa
arbetstillfallen, rattvisa arbetsvillkor for alla, rattvisa och smidiga overgdngar som stods av aktiva arbetsmarknadsatgarder
samt deltagande av alla berorda parter, sirskilt arbetsmarknadens parter. Offentliga investeringar bor ocksd stodja
samhillsgrupper, regioner och arbetstagare i sektorer som redan berérs av dessa forandringar, och man maste féregripa och
underlitta framtida omstruktureringar och 6vergingen till en mer miljovanlig och hallbar ekonomi (*').

5.1.4  Oppen dtkomst: om man ska kunna utnyttja digitaliseringens mojligheter att skapa en gron och rittvis ekonomi
kravs forst och fraimst en allmidn oppenhet i ekonomin som ger manniskor en chans att delta aktivt i och dra fordel av de
mojligheter som den tekniska utvecklingen medfor (t.ex. att kombinera digitala energidata med decentraliserad
energiproduktion). Dirfor dr det av storsta vikt att se till att det inte finns ndgra hinder for deltagande i ekonomin
genom Oppna marknader, 6ppna data, 6ppna killkoder och 6ppna standarder. Var och en av dessa delar bor ses som en
riktlinje for den politiska planeringen inom strategiska sektorer som energi, transport, logistik och tillverkningsprocesser.
Begreppet datasuverdnitet maste utvecklas och inforlivas i europeisk lag: EU-medborgarna maste ha ritt att anvinda sina
personuppgifter som de vill, sjilva bestimma vilka personuppgifter som ska fa anvindas av utomstdende, hur de ska fa
anvindas och att veta och ha fullstindig kontroll 6ver hur de anvinds samt ha ritt att radera dem.

(Y EESK-yttrande under utarbetande om "Nya hallbara ekonomiska modeller”, SC/048 (se sidan 57 i detta nummer av EUT).

EESK:s yttrande om "Handlingsplan om immateriella rattigheter”, EUT C 230, 14.7.2015, s. 72.

EESK:s yttrande om “Europas framtida ledare — initiativet for uppstartsforetag och expanderande foretag”, EUT C 288, 31.8.2017,

s. 20.

(*’)  EESK:s yttrande om "Hallbar utveckling: kartliggning av EU:s interna och externa politik”, EUT C 487, 28.12.2016, s. 41.

(*®)  EESK:s yttrande om ”En strategi for en inre digital marknad”, EUT C 71, 24.2.2016, s. 65.

(") EESK:s yttrande om "Anstillningsforhallandenas foranderliga natur och konsekvenserna for att bibehélla en levnadslon”, EUT C 303,
19.8.2016, s. 54.

(20) EESK:s yttrande om "Delningsekonomin”, EUT C 75, 10.3.2017, s. 33.

(') EUT C 125, 21.4.2017, s. 10.
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5.1.5  Utbildning: bdde den grona och den digitala ekonomin kraver sarskilda fardigheter, sarskilt med tanke pd att digital
teknik i framtiden kommer att bli ett viktigt verktyg for att minska den europeiska ekonomins koldioxidutslapp (se 3.1.4
och 3.2.3). Utbildning for att fa de nédvindiga formella och informella fardigheterna, dven pd omrdden sdsom samarbets-|
samhillsarbete och entreprenorskap (*%), méste integreras i politiken for allman utbildning och livslingt lirande. Det kravs
mer dialog och analys betriffande denna fraga. En mdlinriktad anvindning av strukturfonderna rekommenderas i syfte att
sikerstilla ett effektivt stod for arbetet med att 6verbrygga den befintliga bristen pé grona och digitala fardigheter, sarskilt i
regioner som redan har pdborjat overgdngen eller som kommer att paverkas av overgdngen i framtiden. De europeiska
utbildningssystemen kommer att behova ligga resurser pa utbildning och kompetensutveckling pd omraden dar manskliga
fardigheter inte kan ersittas av Al-system eller ddr minniskor maste komplettera sddana system (t.ex. arbetsuppgifter dar
samspelet mellan manniskor stdr i frimsta rummet, ddr manniska och maskin samarbetar eller arbetsuppgifter som vi vill
att manniskor ska fortsitta att utfora) (*>).

5.1.6  Forskning: en digital, gron och rittvis ekonomi kommer att vara riktmarket for framtidssikrade ekonomiska
modeller. En mélinriktad forskningspolitik som grundas pé en analys av innovationers, sirskilt digitala innovationers, miljo-
och samhallspaverkan kommer att gora det mojligt att skapa denna ekonomi. FoU-finansiering méste goras tillginglig for
innovatorer som utvecklar nya digitala tekniker och tjanster som ar inriktade pa miljomassiga och/eller sociala utmaningar.
Ett inkubatornitverk maéste upprittas for att stodja dessa.

5.2 Nya styrelseformer

5.2.1  Innovation: deltagande 4r en av demokratins viktigaste bestdndsdelar. Val och representation ir ett sitt att
organisera deltagande, men nya, innovativa modeller behovs for att organisera deltagandet, till exempel e-deltagande. Det ar
viktigt att 6ppna upp den traditionella politiska beslutsprocessen for icke-hierarkiska, socialt anpassningsbara och mer
informella typer av politisk verksamhet och att stodja civilsamhilles- och grisrotsinitiativ.

5.2.2  Styrning: dessa forindringar kriver 6ppna och fritt tillgingliga flerpartsdialoger for samtliga processer for att
skapa EU-lagstiftning, pd bade EU-nivd och lokal niva. "Det civila samhallet” bor inte bara omfatta civilsamhillesorga-
nisationer utan inkludera samtliga medborgare. Nya allianser ar sarskilt viktiga for klimatitgarder och skydd av resurser (*).
For att stirka deltagardemokratin mdste Europeiska kommissionens nira nog monopolistiska stillning vad giller
initiativratten pa lagstiftningsomradet avskaffas. D4 kan fler initiativ komma fran Europaparlamentet och kombineras med
lagstiftningsinitiativ frdn grasrotsniva, exempelvis genom att avldgsna tekniska, rittsliga och byrakratiska hinder for det
europeiska medborgarinitiativet (*°)

5.2.3  Oppen 4tkomst: att anvinda crowdsourcing for all EU-lagstiftning ar ett bra sitt att motverka strukturella hinder
som gor det svart for medborgarna att delta i EU:s beslutsprocess. Metoden bor utformas med sarskild hinsyn till
tillganglighet, inkludering och ansvarsskyldighet. Den fria tillgdngen till policy och politik kan ytterligare 6kas genom att all
EU-verksamhet och alla uppgifter om EU offentliggors pa webben pa ett anvandarvinligt satt.

5.2.4  Utbildning: i syfte att motverka "medelklassovervikten” behévs program for att oka medborgarnas egenmakt (se
3.4.6). Dessa program bor utformas for att engagera de delar av befolkningen som i vanliga fall inte deltar aktivt i det
politiska livet, ekonomin och sambhallet. I skolorna bor det framhallas att medvetenhet om och mojligheter till deltagande ar
en grundlidggande demokratisk princip. Det bor ocksa papekas att aktivt deltagande i processer for att skapa politisk vilja ar
till f6rdel bade for samhdllet i stort och for den enskilda medborgaren, vars intressen och synpunkter dd beaktas. Det krivs
ytterligare finansiering till civilsamhallesorganisationer som arbetar med héllbarhetsmal och som riktar sig till de delar av
befolkningen som i vanliga fall inte deltar.

5.2.5  Forskning: samhillsvetenskapen bor inriktas mer mot alternativa demokratiska processer. Ett exempel ar
mojligheten att tillimpa prototypmetoder pé politik. D& kan politiska 16sningar utformas snabbare och provas pd en

( EESK:s yttrande om "Att frimja kreativitet, foretagaranda och rorlighet i utbildningssystemen”, EUT C 332, 8.10.2015, s. 20.

(*})  EESK:s yttrande om “Artificiell intelligens”, EUT C 288, 31.8.2017, s. 1.

( EESK:s yttrande om "Att skapa en koalition mellan det civila samhallet och de lokala och regionala myndigheterna for att genomfora
atagandena i Parisavtalet”, EUT C 389, 21.10.2016, s. 20.

(**)  EESK:s yttrande om "Det europeiska medborgarinitiativet (omarbetning)”, EUT C 389, 21.10.2016, s. 35.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0020.01.SWE
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“testmarknad” och deras konsekvenser skyndsamt bedomas med hjalp av feedback frin medborgare och andra intressenter.
Konsekvensbedomningen skulle tjdna som grund for relevanta dndringar i de politiska l6sningarna innan de genomfors.

5.2.6  Mer allmint krivs mer forskning om hur kopplingen mellan (vetenskaplig) expertis och politiskt beslutsfattande
ska ses over, och hur integreringen av helt 6ppen, oberoende expertis i utformningen av politiken ska kombineras med
behovet av att stirka medborgardeltagandet.

5.3 Hallbarhet och finanssektorn

5.3.1  Innovation: en digital, grén och rittvis ekonomi kréver enorma investeringar i bdde privata anliggningar (t.ex.
installationer for fornybar energi och laddningsstationer for elfordon) och offentlig infrastruktur (t.ex. digitalisering av el-
och transportsystem). Dirfor mdste finanssektorn spela en central roll i att mojliggora denna forandring. Ekonomiska
resurser, dven offentliga medel, méste kanaliseras till investeringar som underlattar omvandlingen till ett héllbart samhalle.
For att kunna uppnd klimat- och energimilen behovs det ett stabilt och forutsigbart investeringsklimat, och innovativa
finansieringsinstrument méste stimulera privat finansiering av investeringar som annars inte hade forverkligats (*°) (*/).

5.3.2  Reglering: politiken maste syfta till att skapa ett mer hallbart privat finansiellt system genom att lita
héllbarhetsfaktorer ingd i bedomningen av finansiella risker, utoka finansinstitutens ansvar sa att det dven omfattar andra
konsekvenser av investeringsbeslut dn ekonomiska och oka insynen i vilken inverkan investeringsbeslut har pd miljon och
samhillet (**). Politiken bor ocksi uppmuntra investerare att frivilligt ata sig att investera i saker som foljer
hallbarhetsprinciperna. Att miljoanpassa bankstandarderna ar ett mdste for att rikta om privat finansiering fran
konventionella 16sningar till koldioxidsndla och klimattaliga investeringar. Centralbankerna bor styra kapitalfordelningen
genom penningpolitiska beslut och mikro- och makrotillsyn, inbegripet héllbarhetsstandarder.

5.3.3  Socialpolitik: pressen pa hushéll kommer att 6ka till foljd av digitaliseringen och minskningen av koldioxidutslapp.
Dirfor behovs rejila skattereformer for att oka hushéllens disponibla inkomst och kombinera detta mal med
forutsittningarna for minskade koldioxidutslapp. EESK efterlyser ett skattesystem som baseras pd internalisering av
miljokostnader och anvindning av extraintakterna for att minska skattebordan pa arbete. Att vixla skattebordan frén arbete
till resursanvindning hjalper till att korrigera marknadsmisslyckanden, skapa nya héllbara lokala arbetstillfallen, oka
hushallens disponibla inkomst och frimja investeringar i ekoinnovation (**).

5.3.4  Forskning: 4n sa linge vet vi mycket litet om den effekt som digitaliseringen och den minskade anvindningen av
fossila brianslen har pd de offentliga finanserna (skattebasurholkning). Forskningen bor inriktas pd detta samt pd det
allmidnna bidrag som en strategisk finanspolitik kan ge till en hallbar utveckling.

5.4 Okad héillbarhet genom internationell handel

5.4.1  Innovation och affirsmojligheter: eftersom de tre centrala fragorna dr globala ricker det inte att gora Europa mer
hallbart med hjilp av en tydlig innovationspolicy. Europa mdste ocksd i samarbete med sina handelspartner ta fram
innovationskoncept som kan overforas till andra regioner i vérlden. Handel kan bidra till detta, pd villkor att
hallbarhetsaspekter ingdr som viktiga kriterier i den internationella handelspolitiken, bland annat i multilaterala och
bilaterala handelsavtal. Virldshandelsorganisationen (WTO) bor spela en sirskild roll och i hogre grad beakta den
internationella miljopolitiken, sdsom Parisavtalet och Aichimdlen for biologisk mangfald. Nar standarder for detta utformats

(*®  EUT C 75, 10.3.2017, s. 57.

(*’)  EESK:s yttrande om “Marknadsbaserade instrument for att skapa en resurseffektiv ekonomi med liga koldioxidutslipp i EU”,
EUT C 226, 16.7.2014, s. 1, (punkt 3.9.4).

(*®)  Uneps rapport "Building a Sustainable Financial System in the European Union”, UNEP Inquiry och 2° Investing Initiative, mars
2016. Se dven andra rapporter om héllbara finanser pa http://web.unep.org/inquiry

(*)  EESK:s yttrande om “Marknadsbaserade instrument for att skapa en resurseffektiv ekonomi med liga koldioxidutslipp i EU”,
EUT C 226, 16.7.2014, 5. 1 (punkt 1.3).
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kan europeiska foretag, medborgare, lokala initiativ, kommuner och regioner utveckla betydelsefulla innovationer
(produkter och tjdnster) for minskade koldioxidutslapp som kan exporteras, med hjdlp av de mojligheter som megatrenden
digitalisering innebdr. Dessa har potential att bli framgangsrika exporter. Forst och framst bor Europeiska kommissionen
samarbeta med WTO och dess huvudpartner for att med hjilp av handelsavtal forbittra prissittningen av koldioxidutslapp
och eventuella andra externaliteter som skadar héllbar innovation.

5.4.2  Reglering: en av anledningarna till att vira ekonomiers storre miljéavtryck dr att det blir allt langre avstind mellan
de platser dar produkter tillverkas, foradlas, konsumeras och ibland kasseras/atervinns. For att internationell handel ska vara
forenlig med héllbar utveckling kravs en smart reglering av liberaliseringen, vilket innebdr att lokala smdskaliga
produktionssystem beaktas och stirks. Fraimjandet av och stodet for politiken for en cirkulir ekonomi bér se till att
systemen dr varaktiga, smd, lokala och rena. Storleken pé kretsloppen kan vara stora nir det giller vissa industriella
verksamheter (*°). Regelverket maste losa detta problem genom bilaterala och multilaterala handelsavtal.

5.43  EU bor uppmana Virldsbanken och Internationella valutafonden att spela en central roll i att frimja reformer av
skatte- och finanssystemen som ger utvecklingslinderna mojlighet att mobilisera mer av sina egna resurser. Detta bor
omfatta inhemska skattereformer, men man bor ocksd mobilisera det internationella samfundet for att tillsammans
bekimpa skatteundandragande, penningtvitt och olagliga kapitalfloden som leder till att mer kapital limnar
utvecklingslander 4n vad som tillférs genom offentligt utvecklingsstdd. Europeiska kommissionen bor sirskilt anvinda
Agenda 2(3)130, som bygger pd de 17 hallbarhetsmdlen, som en ram for alla EU-finansierade externa politiska dtgarder och
program (*).

5.4.4  Socialpolitik: ett sdtt att genomfora mélen for hallbar utveckling och frimja en progressiv handelspolitik som
gynnar alla dr att genomfora strategier for ansvarsfullt foretagande som involverar flera berorda aktérer. Inom ramen for
dessa strategier faststiller foretag, icke-statliga organisationer, fackféreningar och regeringar tillsammans hur man kan se till
att ansvaret for att respektera de manskliga rittigheterna fungerar i praktiken. Det finns en vixande oro dver krankningar av
de minskliga rdttigheterna i leveranskedjorna, sirskilt ndr det galler "konfliktmineraler” sdsom kobolt, som anvinds vid
tillverkningen av laddningsbara batterier i mobiltelefoner, birbara datorer, eldrivna fordon, luftfartyg och maskindrivna
verktyg. Samarbete mellan olika berorda aktorer dr avgérande med hinsyn till dtagandet att gd Gver till en koldioxidsnal
ekonomi, den fortsatta digitaliseringen och det ansvarsfulla foretagandets komplexitet i internationella leveranskedjor. EESK
vilkomnar dirfor, och dr med glidje partner till, den nederldndska regeringens initiativ for att 6ka medvetenheten om hur
atgdrder som involverar flera berorda parter kan skapa forstdelse for meningsfullt ansvarsfullt foretagande, i synnerhet nar
det giller komplexa leveranskedjor dir utvinning sker med hjilp av barn- eller slavarbetare, eller under farliga
omstandigheter.

5.4.5  Oppen tkomst: nya handelsavtal miste godkinnas via nya demokratiska processer dir medborgarna dr mer
delaktiga i ett gemensamt beslutsfattande. Kapitlen om handel och hallbar utveckling i EU:s nuvarande handelsavtal
fungerar inte s bra som de borde. For det forsta bor kapitlen om handel och héllbar utveckling inbegripa globala
multilaterala avtal (Agenda 2030 och Parisavtalet). For det andra bor 6vervakningsmekanismerna for det civila samhallet
stirkas och en analys ur det civila samhillets perspektiv inkluderas. For det tredje madste tillsynsmekanismerna ocksa gilla
kapitlen om handel och hallbar utveckling i sig sjilva (*?).

5.4.6  Forskning: det behdvs mer empiriska bevis for att bedoma foljderna av den snabba framvixten i den
internationella handeln av nya konsumtions- och produktionsmodeller som alltmer dven géller gransoverskridande tjanster,
och det bor sarskilt undersokas vilka konsekvenserna kan bli for den gransoverskridande beskattningen. Detta bor ligga till
grund for ett beslut om huruvida de ska ingd i WTO:s allmdnna regler eller i bilaterala och regionala avtal, sisom varit fallet
med agendan for anstindigt arbete.

%) EESK:s yttrande om "Paketet for cirkulir ekonomi”, EUT C 264, 20.7.2016, s. 98 (punkt 1.3).
EESK:s yttrande om "2030-agendan — ett EU som engagerar sig f6r hallbar utveckling globalt”, EUT C 34, 2.2.2017, s. 58.
EESK:s yttrande om "Handel for alla — mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik”, EUT C 264, 20.7.2016, s. 123

(punkt 1.9).
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5.4.7 EESK pdminner kommissionen om kommitténs tidigare rekommendation om att gora en fullstindig
konsekvensbedomning av hur genomforandet av mélen for hallbar utveckling och Parisavtalet sannolikt kommer att
paverka EU:s handelspolitik.

6. En strategi for en hillbar europeisk framtid — fyra kriterier

6.1  Tavsnitt 5 diskuterade vi ndgra omraden ddr det krdvs politiska dtgarder for att bygga ett mer hallbart Europa i ett
socioekonomiskt landskap som héller pé att forandras i grunden. Fyra kriterier bor prigla Europas hallbarhetsstrategi. Den
mdste vara

— langsiktig,

— tydlig,

— horisontellt och vertikalt sammanlinkad, och
— hanterbar.

Dessa fyra kriterier presenteras mer ingdende nedan.

6.2 Langsiktighet

6.2.1  Strategiskt tinkande innebar att vi méste se ldngt fram i tiden pd grundval av visionen om “det Europa vi vill ha”,
sdsom beskrivs i avsnitt 4, och faststilla vilken vig Europa madste ta for att denna vision ska bli verklighet. Det kommer att
ta upp till trettio r innan effekterna av de samhillsférandringar som orsakas av de globala problem och megatrenden
digitalisering som beskrivs i avsnitt 3 blir kinnbara. Manga relevanta beslut, dribland om investeringar, tar tid innan de far
effekt. Trettio &r bor darfor vara en lamplig tidsram for Europas héllbarhetsstrategi. Mdlen och deras motsvarande politiska
itgirder maste planeras utifrin denna tidsram (*®). Referenspunkten ska alltsé ses som ett onskvart lige for hur vi vill att det
ska se ut dr 2050. Utifrdn denna uppmaélade bild kan man sedan ga bakét och sluta sig till vilka dtgarder som maste vidtas
for att detta onskeldge ska forverkligas. Genom att mala upp en 6nskebild kan arbetet dit framstillas som ndgot positivt.
Overgéngen fran en koldioxid- och resursintensiv ekonomi och fran 1900-talets centraliserade samhille far inte uppfattas
som ett straff och som en tillbakagdng utan ses som borjan pé en ny tid med spannande mojligheter for medborgarna.

6.3 Tydlighet

6.3.1  Langsiktigheten i hallbarhetsstrategin innebér inte att inga politiska dtgdrder behover vidtas med en géng. Ett
centralt inslag i héllbarhetsstrategin bor snarare vara att utarbeta en kedja med politiska atgdrder som behovs for att uppna
de visualiserade malen for 2050 med borjan i politiska program som ska fi effekt pa lang sikt, foljt av politiska
handlingsplaner med effekt pd medellang sikt och sedan av tydligt angivna atgarder i ett kortsiktigt perspektiv. For att basta
mojliga effekt ska uppnds mdste prioriteringen mellan politiska program, handlingsplaner och atgirder tydligt faststallas.
Det stdr klart att tidigare insatser for héllbarhet, sirskilt de som ingdr i Lissabonstrategin och Europa 2020-strategin, inte
var tillrackligt tydli%a ndr det gillde exakt vilka politiska atgérder som skulle vidtas. Dirfér bor Goteborgsstrategin for
hallbar utveckling (**) anvindas som mall for den europeiska hallbarhetsstrategin, eftersom den innehéller tydligt
definierade politiska dtgirder som aktualiserades i kommissionens meddelande om en handlingsram (*°).

6.4 Horisontell och vertikal sammanldnkning

6.4.1  Nir den politik som beskrivs i avsnitt 5 ska forverkligas och de olika politiska atgdrderna i avsnitt 5 genomforas
finns det en punkt som maste tas pd storsta allvar, nimligen de tre globala problemens sammanlankning med megatrenden
digitalisering. For att en strategi ska fungera mdste den dirfér vara horisontellt sammanlinkad och omfatta alla sex
politikomréaden, och silotinkande maste undvikas. En siddan 6vergripande, ldngsiktig strategi skulle kunna bli en efterf6ljare
till den nuvarande Europa 2020-strategin och kombinera genomférandet av de 17 globala malen for hallbar utveckling och
ett tydligt atagande att uppfylla Parisavtalet med prioriteringarna for Europeiska kommissionens arbete (*°).

(**)  Idet beslut som fattats av parterna i FN:s ramkonvention for klimatforindringar och som medfoljer Parisavtalet namns langsiktiga
strategier for hur vixthusgasutslippen ska minskas fram till mitten av drhundradet (punkt 35).

(" Meddelande fran kommissionen: Hallbar utveckling, i Europa for en bittre virld: En strategi for hallbar utveckling i Europeiska
unionen COM(2001) 264.

(°)  Meddelande frin kommissionen till radet och Europaparlamentet om oversyn av strategin for en héllbar utveckling — Handlingsram
COM(2005) 658 final.

(36) EESK-yttrande om "Nista steg for en héllbar europeisk framtid”, EUT C 345, 13.10.2017, s. 91.
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6.4.2  For att héllbarhetsstrategin ska fungera mdste den dven vara sammanlinkad vertikalt. Arbetet for en hallbar
utveckling méste utforas pd alla relevanta beslutsfattande nivaer (lokal, regional, nationell, europeisk och global). Darfor
mdste det i det strategiska ramverket tydligt framgd pd vilken niva varje enskild atgard ska vidtas. EESK rekommenderar att
det infors en ram for styrning och samordning vid sidan av strategin for att garantera enhetlighet mellan centraliserade och
decentraliserade dtgidrder, liksom att det organiserade civila samhillet involveras pd nationell och regional nivd. Den
europeiska planeringsterminen bor vidareutvecklas med en mekanism for vertikal samordning av arbetet mot
héllbarhetsmalen.

6.5 Hanterbarhet

6.5.1  For att astadkomma hallbar utveckling kravs politisk forvaltning. Utifrdn de métbara mal som malats upp f6r 2050
(se punkt 6.2) bor delmél som ska fungera som milstolpar sittas upp. Det behdvs kontinuerlig utvirdering for att
kontrollera om kedjan av utstakade politiska dtgirder (se punkt 6.3) ger den effekt man vill ha. Om resultaten inte ndr upp
till malen och delmélen bor de politiska dtgarderna omedelbart justeras.

6.5.2  For att kontrollera om vi har kommit tillrickligt langt nar det giller den ldngsiktiga strategiska ramen och
onskebilden for 2050 behovs en vittomfattande resultattavla som aterspeglar det sammanflitade, sektorsovergripande
angreppssitt som beskrivs i detta yttrande. Resultattavlan bor bestd av indikatorer fran alla sex politikomrdden sd att den
aterspeglar sammanldnkningen mellan de tre globala problem och megatrenden digitalisering som beskrivs i avsnitt 2. Ett
verkligt strategiskt héllbarhetsprogram ar endast mojligt om man forst utfor den hogst analytiska uppgiften att ta fram
limpliga indikatorer och sitta upp dem pd en “allomfattande resultattavla”. Aven den vertikala och horisontella
samordningen av héllbarhetspolitiken (se punkt 6.4) maste administreras. For att utfora dessa tre uppgifter (kontroll och
utvirdering, justering av de politiska dtgdrderna och samordning av den vertikala och horisontella sammanlinkningen)
behovs ansvariga forvaltningsorgan. Ett generaldirektorat pd EU-nivd och liknande organ pd nationell nivéd skulle kunna
vara en tankbar 10sning.

6.5.3  EESK inser ocksd att samhillet i denna snabbt forinderliga virld mdste utvirderas genom andra indikatorer dn
ekonomisk tillvaxt. EESK har darfor foreslagit anvindning av ett nytt referensparadigm: "samhilleliga framsteg”. Inom
denna atgird beaktas andra faktorer 4n ekonomisk tillvixt for att bedoma ett samhilles framsteg. Samhilleliga framsteg bor
ses som ett kompletterande referensparadigm som ger en bredare bild av situationen i samhillet (*').

Bryssel den 19 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(37) EESK:s yttrande om "Bortom BNP — Det civila samhdllets roll i valet av kompletterande indikatorer”, EUT C 181, 21.6.2012, s. 14.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Nya hallbara ekonomiska modeller
(forberedande yttrande)
(2018/C 081/08)

Foredragande: Anne CHASSAGNETTE

Medféredragande: Carlos TRIAS PINTO

Remiss Europeiska kommissionen, 7.2.2017

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt

Ansvarig facksektion Underkommittén Nya hallbara ekonomiska modeller

Antagande i underkommittén 25.9.2017

Antagande vid plenarsessionen 18.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 187/3/4

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 De allt fler ekonomiska, sociala och miljomassiga utmaningar som drabbar Europa har lett till att den ekonomiska
modell som bygger pd konceptet "utvinning, tillverkning, dgande och kassering” ifragasitts.

1.2 Vi bevittnar framvixten av en hybridekonomi dir den konventionella marknadsmodellen utmanas av en mingd nya
modeller som snart kommer att fériandra relationerna mellan producenter, distributérer och konsumenter.

1.3 Utover ekonomisk lonsamhet efterstravar vissa av dessa nya modeller, sdsom funktionsekonomin, delnings-
ekonomin och ekonomin f6r ansvarsfull finansiering, att svara mot — eller pdstar sig svara mot — andra utmaningar som 4r
av avgorande betydelse for manniskor och for planeten och som ir centrala for en héllbar utveckling, t.ex.

— social rittvisa,

— deltagandedemokrati,

— bevarande av naturresurser och naturkapital.

1.4  For Europeiska unionen (EU) innebir st6d till dessa innovatorer en mojlighet att bli ledande inom modeller for
innovativ ekonomi, genom vilka begreppen ekonomiskt vilstand, socialt skydd av god kvalitet och miljomassig héllbarhet
blir oskiljaktiga och ett "europeiskt varumarke” kan lanseras. EU bor foljaktligen ha hoga malsattningar i denna fraga.

1.5 I detta yttrande framliggs i detta avseende foljande tio rekommendationer:

1.5.1  Se till att samordningen inom EU av arbetet med en héllbar ekonomi forbittras genom inrittande av en
permanent struktur for den nya hillbara ekonomin. Denna struktur skulle ha tillgdng till medel for utvirdering och
kommunikation i syfte att folja utvecklingen av nya ekonomiska modeller med potential for héllbar utveckling och
genomférandet av de rekommendationer som utfirdas i detta dokument. En sidan struktur skulle frimja dialogen mellan
olika berorda parter pd EU-nivd. EESK skulle kunna bidra till denna insats genom att inom sin organisation inritta ett
observatorium for den nya ekonomin, i enlighet med de rekommendationer som har gjorts i flera yttranden.
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1.5.2  EU:s myndigheter bor stodja forskning, i synnerhet ansvarsfull forskning och innovation ('), i syfte att

— fa en battre insikt i de nya ekonomiska modellernas verkliga konsekvenser i fraiga om hallbarhet 6ver hela livscykeln och
fortsitta forskningen om hindren for de nya modellernas utveckling,

— utarbeta indikatorer for att Gvervaka dessa nya ekonomiska modeller och stirka deras synlighet.

1.5.3  Det idr nodvindigt att forsikra sig om att de nya modellerna svarar vil mot héllbarhetskriterier. I skuggan
av den nya héllbara ekonomins koncept utvecklar vissa aktorer modeller som inte nddvindigtvis ar héllbara ur alla
synvinklar. Kommissionen bor, sarskilt ndr det galler sociala fragor, beakta inte bara mojligheter utan dven potentiella risker
och oonskade effekter i vissa nya ekonomiska modeller i forhéllande till den arbetsrittsliga lagstiftningen och i frdga om
illojal skattekonkurrens.

1.5.4  EU bor uppmuntra och stodja utbildning, fortbildning och information fér att férbittra kunskaperna om
nya hillbara ekonomiska modeller och den roll som héllbar finansiering spelar fo6r samtliga aktorer. Det handlar om
att framhdlla forenligheten och eventuellt de spanningar och kompromisser som foreligger mellan & ena sidan
héllbarhetsutmaningarna och & andra sidan ekonomisk 16nsamhet.

1.5.5 Kommissionen bor undersoka och (utan att trida i deras stille) komplettera de privata initiativen for
utbyte av god praxis och erfarenheter innovatérer emellan via nitverk, internetplattformar, konferenser osv. EESK
stoder redan sddana initiativ genom att tillsammans med kommissionen forvalta en ny plattform for den cirkuldra
ekonomin.

1.5.6  EU:s myndigheter bor forsikra sig om att de som stir bakom verkligt hillbara nya ekonomiska modeller
far tillgéng till finansiering under deras tidigaste utvecklingsetapper och direfter. Det krivs verktyg och definitioner
for att ge dem foretrade till atgdrder for offentlig finansiering och/eller for att frimja att de erhéller finansiering fran
investerare som tar socialt ansvar.

1.5.7 Kommissionen kan frimja experiment med nya modeller genom en finansieringsfond for innovationer
som ir oronmirkt for hallbara modeller och éppen for offentlig—privata partnerskap. Ur denna synvinkel
rekommenderar EESK att man genomfor pilotprojekt som kan dstadkomma delat virde och inférliva den nya ekonomins
nitverk.

1.5.8  EU:s myndigheter bor inforliva de aktorer som stir bakom dessa nya ekonomiska modeller i EU:s
befintliga sektorspolitik fo6r att 6ka deras synlighet och skapa en “hivstingseffekt” till formin for deras
utveckling. Det skulle sdledes kunna vara intressant att i det rorlighetspaket som héller pd att utarbetas stodja de nya
modellerna for samékning/bildelning i syfte att komplettera kollektivtrafikens utbud.

1.5.9  Overlag bor EU uppritta en politisk, skattemissig och rittslig ram for att stodja anviindning av dessa nya
héllbara modeller i stor skala och bor dessutom gora foljande:

— Oppna upp for frégan pé politisk nivd och utarbeta en tydlig vision inom vilken héllbarhet betraktas som en hornsten
for moderniseringen av EU:s sociala och ekonomiska modell.

— Uppmuntra till inforlivande av externa sociala och miljomassiga effekter i det ekonomiska tinkandet och stilla om
beskattningen i medlemsstaterna i riktning mot en miljobeskattning. S& linge dessa externa faktorer inte inforlivas i
priset kommer den linjira ekonomins produkter och tjanster att fortsitta att dominera var ekonomi.

— Utarbeta ett regelverk som framjar héllbar konsumtion och produktion genom att forstirka Gppenheten och
ansvarstagandet inom befintliga sdvil som framvixande sektorer for att de sociala och miljomissiga konsekvenserna ska
beaktas under hela virdekedjan.

1.5.10  Man bor tinka om avseende finanssektorns funktionssitt i syfte att géra den héllbar och omdefiniera
riskbegreppet for att i detta inforliva de lingsiktiga miljo-, samhills- och samhillsstyrningsutmaningarna pd
mikro- och makroniva. Samtliga aktorer inom den finansiella virdekedjan (konsumenter, banker, investerare, lagstiftare,
regeringar) bor delta i denna omarbetning. Dirigenom skulle det bli mojligt att pa ett battre sdtt anpassa investerings- och
laneresultaten efter ansvarsfulla konsumenters forvintningar. EESK foreslar att det ska inréttas en plattform ("hubb”) med

(") Till exempel inom ramen for det nionde ramprogrammet (FP9) for perioden 2021-2027.
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hjélp av vilken det gar att tillhandahélla konsumenterna objektiv information i syfte att ge dem vigledning om dessa dmnen.

2. Allminna kommentarer: behovet av att frimja innovatorer som utvecklar nya hallbara ekonomiska modeller
i Europa

2.1  Haéllbarheten i vir ekonomiska modell — dvs. formdgan att tillgodose den nuvarande generationens behov utan att
dventyra framtida generationers forméga att tillgodose sina behov — debatteras alltmer (?).

2.2 Vad giller ekonomin innebir den ihallande massarbetslosheten i vissa lander att grupper i befolkningen har svért
att fa tilltrade till en arbetsmarknad stadd i snabb forindring. Den sjunkande kopkraften och svaga tillvixten i vissa
utvecklade lander vicker fragor kring vilka malen bor vara for vir ekonomiska modell.

2.3 Nir det giller de sociala aspekterna har de allt storre klyftorna i samhillet lett till en diskussion kring en rittvis
fordelning av resurserna (ekonomiska och naturresurser). Det faktum att en del av samhallet utestidngs frdn att ta del av
tillvixten ger anledning att se ver véra styrelseformer i syfte att skapa en mer inkluderande ekonomisk modell med
storre deltagande.

2.4 Nir det giller miljon har de risker som klimatforindringarna innebir lett till ett ifrdgasittande av vért beroende av
energikillor som orsakar stora koldioxidutsldpp. Lineariteten i vara produktions- och konsumtionssystem leder till att vdra
naturresurser overutnyttjas och att den biologiska mangfalden urholkas. De utsldpp som vdra ekonomiska aktiviteter ger
upphov till har effekter pd miljon och befolkningens vilbefinnande.

2.5 I detta sammanhang utmanas den nuvarande ekonomiska modellen genom att en mingd innovatorer
framtrider med "nya ekonomiska modeller”.

2.5.1  Dessa nya modeller, som kan utgd fran ny teknik och framfor allt digitaliseringen, kommer snart att forindra
relationerna mellan producenter, distributorer och konsumenter, som i vissa fall omvandlas till "prosumenter”. De vinder
upp och ned pa vissa traditionella begrepp sdsom lonearbete genom att erbjuda flexiblare arbetsformer och arbetsdelning.
Aven om de betraktas som "nya” kan dessa modeller i praktiken ge nytt liv 4t gamla vanor.

2.5.2  Detta yttrande tar upp samtliga de nya ekonomiska modeller som, utéver ekonomisk lonsamhet, efterstravar att
svara mot — eller pastdr sig svara mot — andra centrala utmaningar for en hillbar utveckling, t.ex.

— social rittvisa (respekt for manniskans virdighet, utokad atkomst till tillgdngar och tjdnster, rittvis fordelning av
resurser, skéliga priser, solidaritet),

— en deltagandebaserad styrelseform (6kat deltagande frin lontagare och konsumenter i foretags funktionssitt och
strategiska inriktning, en produktions- och konsumtionsmodell som i storre utstrickning motsvarar befolkningens
verkliga behov och de situationer som omraden befinner sig i),

— bevarande av naturresurser och naturkapital (att bryta sambandet mellan ekonomiskt vilstdnd och resursanvind-
ning, inférlivande av negativa externa miljoeffekter).

2.5.3  Innovativa foretagare som foresldr nya ekonomiska modeller som bedoms vara mer hdllbara stdr bakom ett
flertal koncept ssom den cirkulira ekonomin, funktionsekonomin, delningsekonomin, ekonomin for det allmidnna bista,
ansvarsfull finansiering. De berikar ett redan strukturerat ekosystem av foretagare, den sociala ekonomin, for vilket
utmaningarna avseende social och ekologisk styrning och nytta star i centrum fér verksamheten. Aven om social ekonomi
inte kan beskrivas som en “ny héllbar” ekonomisk modell paverkas den 4nd4 av dessa innovatérer. Aven om dessa nya
modeller inte alltid efterstrivar samma mal (vissa r inriktade pd miljoaspekter, andra pd sociala aspekter) syftar de till
att generera flera virden (ckonomiska, sociala, miljomissiga) och bor foljaktligen inte behandlas som slutna

behillare.

2.6 For EU utgor mojligheten att bli ledande inom en héllbar ekonomisk modell ett tillfille som maste tillvaratas.
Den europeiska ekonomiska modellen bor fortsitta att fornya sig i syfte att inforliva de ldngsiktiga utmaningarna och
gora kopplingen mellan begreppen ekonomiskt valstind och héllbarhet oupploslig.

2 SC/047 Overgangen till en mer hallbar europeisk framtid — en strategi for 2050 (under utarbetande) (se sidan 44 i detta nummer av
gang P g
EUT).
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2.6.1 I Europa hiller konsumenterna pd att bli alltmer medvetna om de sociala och miljémissiga
konsekvenserna av sin konsumtion. Uppkomsten av rollen som ”prosument” bidrar till nya relationer inom
virdekedjan och mellan producenter, distributérer och konsumenter, i synnerhet pd omrédet fornybar energi. Detta far
genomslag iven bland de ekonomiska akt6rerna. Inom finanssektorn breddas exempelvis riskbegreppet till att
rymma “utomfinansiella” kriterier, i synnerhet vid virdering av tillgingar. En del kapitalforvaltare stravar sdledes
efter att starta en dynamik som far foretagen att, utover sina skyldigheter i enlighet med lagstiftningen, dven precisera sitt
sociala ansvarstagande och miljoansvar. Denna dynamik, som i dag fortfarande befinner sig i sitt fosterstadium, bor
fullfoljas och stirkas pa grundval av ett verkligt ansvarstagande (°). Utveckling av hallbar finansiering r det basta sttet att
flytta det europeiska finanssystemets fokus fran kortsiktig stabilisering till langsiktiga effekter.

2.6.2  Europa har allt att vinna pd att bli virldsledande inom denna nya ekonomi.

2.6.3  EU kan genom de nya modellerna finna l6sningar pd konkreta problem. Exempelvis kan bilpoolerna, som
har fordndrat vara transportformer, frimja en mer inkluderande och ekologisk rorlighet. Affirsmodeller som fokuserar pa
att aterintegrera personer med svarigheter i arbete bidrar till att forbattra tilltradet till arbetsmarknaden for en del av
befolkningen.

2.6.4  Héllbarhetsaspekten i denna ekonomiska modell 4r unik och kan dven utgora ett tillfille for EU att lyfta
fram ett europeiskt “varumirke”.

2.6.5 EU har de medel som krivs for att utveckla “europeiska mistare” pd dessa omriden. For en del foretag
haller kombinationen av ekonomisk l6nsamhet och héllbarhetskriterier i affirsmodellerna pa att bli en verklig komparativ
fordel ndr det géller att ta sig in pd nya marknader, om den inte redan ar det.

2.6.6  Genom att inforliva hallbarhetsbegreppet i planerna for att modernisera sin ekonomi och sina politiska
angeligenheter kan EU pa nytt mobilisera medlemsstaterna kring ett férenande projekt, efter chocken med brexit, och
stilla manniskan i centrum for det europeiska projektet.

3. Aven om framvixten av nya modeller som bir pa l6ften om héllbarhet utgér en verklig méjlighet for EU
madste denna "ymnighet” forstds och begripas pa ritt sitt for att man ska kunna identifiera och uppmuntra de
aktdrer som ir drivande bakom forindringen.

3.1  Funktionsekonomin gar t.ex. ut pd att ersitta begreppet forsiljning av en vara med forsiljning av varans funktion.
Den enskilde konsumenten képer inte lingre ett fordon utan en rorlighetstjanst via en leverantor. Ur hallbarhetssynpunkt
erbjuder overgdngen fran dgande till anvindning i forsta hand f6ljande: stimulans till leverantorer att optimera underhallet
av produketer, att forlanga deras livslangd, att rentav ekodesigna och dtervinna dem; poolning mellan flera konsumenter vad
giller anvindningen av en och samma vara och dirigenom intensivare anvindning av redan producerade, i vissa fall
underanvinda, varor; erbjudande av ldgre priser for tillgang till dessa varor dn for dgande av dem.

3.2 Delningsekonomin ir ett koncept som dnnu inte har definierats slutgiltigt (*). I allménhet tillimpas det pa
entreprenorer som utvecklar digitala plattformar med hjilp av vilka privatpersoner kan utbyta varor eller tjinster sdsom
samdkning, uthyrning av varor, kop av begagnade varor, 1an, bortskinkning osv. Denna definition debatteras dock flitigt da
vissa anser att den dven bor omfatta system for utbyten mellan privatpersoner som inte bygger péd digitala plattformar,
andra att man bor lagga till foretag som hyr ut varor men som fortfarande dger dem, medan ytterligare andra vill utesluta
varje initiativ frn foretag som drivs i vinstsyfte.

3.3 Den cirkulira ekonomin ir uppbyggd i motsittning till den linjira modellen (°). Den utgar fran "cykler av positivt
virde”, genom vilka produkter eller material kan dterinforas i produktionscykeln efter att ha nétt slutet av sitt "liv”. I
idealfallet innebar den cirkuldra modellen att varorna ekodesignas och produceras med hjilp av férnybara eller atervunna
resurser eller avfall frdn andra sektorer och sedan dteranvinds, repareras, "uppgraderas” och slutligen atervinns. Fordelarna
med den cirkuldra ekonomin ar firre risker, lagre kostnader, mervirde, konsumentlojalitet och motivation bland
arbetstagare.

3.4  De pastitt hillbara nya ekonomiska modellerna ryms inte enbart inom de tre koncept som anges ovan. Men
med hjilp av dessa koncept kan man likvil understryka otydligheten hos vissa begrepp som anvinds for att beskriva nya
ekonomiska modeller, enligt forebild i diskussionerna om grinserna for delningsekonomin eller det nirliggande konceptet
samarbetsbaserad ekonomi. Vissa koncept kan dven overlappa funktionsekonomin och delningsekonomin och kan ses som
en lank i den cirkuldra ekonomin.

() Avseende detta 4mne, se EUT C 21, 21.1.2011, s. 33, dir utvecklingen av "socialt ansvarsfulla finansiella produkter” forklaras i
detalj.

()  EUT C 303, 19.8.2016, s. 36.

() EUT C 264, 20.7.2016, s. 98.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2011:021:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2016:264:TOC
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3.5 Det bor dven understrykas att det finns flera olika typer av entreprenorer som utvecklar dessa nya
ekonomiska modeller: stora foretag som fornyar sig uppvaktar nystartade foretag i jakten pd exponentiell tillvixt, sociala
foretag som ingdr i den sociala ekonomin, frivilligorganisationer och medborgarinitiativ.

3.6 Aven om vissa entreprendrer bade strivar efter ekonomisk lénsamhet och samtidigt beaktar de miljpmassiga och
sociala utmaningarna samt de utmaningar som har med styrningen att gora, sitter hallbarheten i centrum for sina projekt
och utvirderar deras paverkan i syfte att forbattra dem, finns det andra som inte delar denna "hallbarhetsstravan”. De stravar
framfor allt efter lonsamhet och anser att deras ekonomiska modell har positiva externa effekter pé resten av samhallet, utan
att nédvandigtvis mita eller forsoka forbéttra dessa effekter.

3.7  Dessa nya modeller strivar inte nodvindigtvis efter att vara héllbara pd alla plan. Foretag som utvecklar
ekonomiska modeller som inspireras av den cirkulira ekonomin har en tendens att fokusera mer pd miljofragor i
sin affirsmodell och optimera sina resursbesparingar. For att systemet dven ska vara socialt hallbart krivs det dock att
det cirkuldra alternativet dr dverkomligt och tillgingligt for konsumenterna. Aven om produktionscyklerna som skapas
befinner sig pé en lokal nivd som fraimjar savil lokala resurser som arbetstillféllen, utesluter inte detta att resurserna som
anvinds, t.ex. dtervunnet material, transporteras linga avstdnd. Tvirtom kan den cirkulira ekonomins huvudsakliga
mal bestd i att utéka antalet anvindare som har tillging till en vara utan att for den skull stilla ndgra miljokrav.

3.8 Det ir for ovrigt ytterst viktigt att halla i dtanke att de verkliga effekterna av de nya ekonomiska modeller
som péstds vara hdllbara bor granskas med ett kritiskt 6ga. Det rdder alltsd delade meningar om de miljomassiga
fordelarna med delningsekonomins plattformar. Ofta dr miljeffekterna av plattformar som méjliggor for personer att fa
tillgdng till en annan privatpersons vara, i stillet for att sjdlva kopa en ny, av betydligt komplexare natur 4n vad man kan
tro (°). Samakning vid linga strickor konkurrerar t.ex. i storre utstrickning med tagresor dn med bilkorning dir endast en
person kor. Dessutom ir bevekelsegrunden for personer som koper varor av andra privatpersoner inte att minska sina
inkdp av nya varor utan att oka sin konsumtion. Overlag ricker det inte med en overging frin igande till
funktionsanvindning for att garantera en minskning av konsumtionens ekologiska fotavtryck och ligre kostnader
for konsumenten. Foretag som erbjuder smarta telefoner till uthyrning snarare in forsiljning tenderar saledes att erbjuda
sina kunder nya produkter allt snabbare och har inte nodvindigtvis nagot system for dtervinning eller ateranvindning.

3.9 Avslutningsvis ger dven delningsekonomin upphov till manga viktiga frdgor om monopolisering, uppgiftsskydd,
arbetsritt, beskattning av utbyten och konkurrensen med traditionella ekonomiska modeller, i likhet med debatterna om
plattformar for bostadsuthyrning privatpersoner emellan.

3.10  Myndigheterna bor inte enbart stodja de entreprenorer som utvecklar dessa koncept utan iven behilla ett
kritiskt forhallningssitt till deras avsikter och konceptens verkliga effekter, och samtidigt vara medvetna om
méngfalden bland dessa entreprendrer och otydligheterna i de utvecklade koncepten.

4. 1 detta sista avsnitt utarbetas i detta yttrande en forteckning over de frimsta "hivstinger” som skulle
mojliggora for EU att uppmuntra till anvindning av dessa nya modeller och deras héllbarhet.

4.1  For det forsta bor man betona de initiativ som redan tagits pd EU-niva for att stodja dessa nya ekonomiska modeller.
Denna friga har i sjilva verket redan uppmirksammats av offentliga beslutsfattare i medlemsstaterna savil som pa
unionsniva. Pd unionsniva har man boérjat f6lja utvecklingen av dem och diskuterat hur dessa nya modeller faktiskt bidrar
till hallbar utveckling samt 6vervagt vilka stodjande offentliga verktyg som skulle ge mest effekt pd dessa modeller.

41.1  Europeiska kommissionen har flera projekt som pdgédr inom ramen for sitt meddelande om smart, innovativ och
héllbar industri, dir kommissionen anger att den avser att anta en overgripande strategi for industriell konkurrenskraft,
genom att ge alla berorda parter en aktiv roll, och att ge manniskor 6kad egenmakt:

— Atgardspaketet “den cirkulira ekonomin” (), som omlfattar forslag om en oversyn av avfallslagstiftningen samt en
detaljerad dtgardsplan for den cirkuldra ekonomin med dtgarder fram till 2018,

— en plattform for europeiska berérda parter inom den cirkuldra ekonomin, i syfte att frimja utbyte av och synlighet for
god praxis mellan de berorda parterna liksom att dessa bildar ett natverk,

(%) Institut du développement durable et des relations internationales (institutet for hallbar utveckling och internationella relationer):
"Economie du partage, enjeux et opportunités pour la transition écologique” (delningsekonomin — utmaningar och mojligheter for
en ekologisk overgdng).

() http:/[ec.europa.eujenvironment/circular-economy/index_en.htm


http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm.

C 81/62 Europeiska unionens officiella tidning 2.3.2018

— en europeisk agenda om regleringen av delningsekonomin (*) och onlineplattformar (%),
— studier som genomfors om delningsekonomins héllbarhet och om industriell ekologi,
— utarbetande av frivilliga riktlinjer fér anbudsinfordringar inom ramen for offentlig upphandling,

— utarbetande under 2017, av en expertgrupp pd hog niva for hallbara finanser, av rekommendationer for att héllbara
finanser ska inforlivas pd ett lasbart sitt i EU:s strategi liksom i kapitalmarknadsunionen.

4.1.2 EESK har redan antagit olika yttranden om funktionsekonomin ('°), delningsekonomin och det
nirliggande konceptet den samarbetsbaserade ekonomiska modellen (''), den cirkulira ekonomin ('), innovation
som drivmotorn i nya ekonomiska modeller (**) och ekonomin for det allminna bista (**). T dessa yttranden
framhalls

— hallbarhetspotentialen hos de nya modellerna och vikten av en bittre analys av deras verkliga effekter,

— behovet av att gynna foretag som verkligen viljer att arbeta utifrdn regionala, kooperativa, ekologiska och sociala
modeller.

4.2 Iyttrandena foreslds dtgirder som myndigheterna kan vidta for att stodja utvecklingen av foretag som viljer att
arbeta efter nya ekonomiska modeller som samtidigt dr hillbara. Nedan upprepar vi dessa atgirder och kompletterar
dem samtidigt med andra idéer som har framkommit under hearingar i samband med detta yttrande.

4.2.1  Till att borja med dr det nodvandigt att inrdtta en permanent struktur fér nya ekonomiska modeller med
héllbarhetspotential, som har till uppdrag att folja utvecklingen av dessa och genomférandet av de rekommendationer som
utfardas i detta yttrande. Denna struktur bor samla EU:s institutioner, i forsta hand kommissionen och EESK, samt
sammanslutningar for innovativa foretag, fackforbund, foreningar och forskare.

4.2.2  Direfter giller det for EU:s myndigheter att bidra till en bittre forstielse och uppfoljning av dessa
utvecklingstendenser.

4221  Idetta avseende skulle kommissionen kunna 6ka sitt bidrag till forskning, i synnerhet ansvarstagande forskning, i
syfte att fi en bittre insikt i de verkliga — samhilleliga och miljomissiga — effekterna av de nya ekonomiska
modeller som héller pé att vixa fram, liksom i vad som hejdar deras utveckling. Darigenom skulle man 4ven kunna bringa
reda i den otydlighet som omger manga av koncepten. Detta arbete bor byggas upp i samverkan med samtliga aktorer som
berors av forsknings- och innovationsprocessen i syfte att utga fran deras erfarenhet.

4.2.2.2  Det ar viktigt att pd EU-nivd, tillsammans med Eurostat, och i medlemsstaterna, med deras respektive
statistikorgan, utarbeta indikatorer och statistik for att flja dessa modellers utveckling samt stirka deras synlighet.

4.2.2.3  En central hivsting for att sikerstilla utvecklingen av nya ekonomiska modeller bestér i att uppmuntra
till utbildning och fortbildning bland olika berérda parter i syfte att forbittra deras kunskap om dessa modeller
och gora dem synligare. | dag utgor de nya héllbara ekonomiska modellerna endast en brdkdel av den europeiska
ekonomin. De stoter ofta pd motstdnd i form av etablerade tinkesdtt och mekanismer samt en bristande kunskap om de
utmaningar som de utgor ett svar pd. Det skulle darfor vara en god idé att utarbeta utbildningar

— for offentliga beslutsfattare och deras myndigheter si att det utarbetas anbudsinfordringar som kan uppmuntra
foretag som stdr bakom nya héallbara ekonomiska modeller,

COM(2016) 356 final

COM(2016) 288 final

EUT C 75, 10.3.2017, s. 1.

EUT C 75, 10.3.2017, s. 33, EUT C 303, 19.8.2016, s. 36, och EUT C 177, 11.6.2014, s. 1.
EUT C 264, 20.7.2016, s. 98 och EUT C 230, 14.7.2015, s. 91.

EUT C 303, 19.8.2016, s. 28.

EUT C 13, 15.1.2016, s. 26.
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— for innovativa foretag genom att stimulera foretagskuvoser till att foresld utbildningar om dmnet héllbarhet,
exempelvis om dteranviandning av tillgdngar,

— for alla foretag och i synnerhet smd och medelstora foretag, i syfte att gora dem medvetna om innovativa och
hallbara ekonomiska modeller,

— for lontagare och anstillda inom sektorer som genomgdr en utveckling/omvandling, i syfte att hjilpa dem att
forvirva de kunskaper som blivit nédvindiga pd grund av de nya ekonomiska modellerna och hallbarhetsutma-
ningarna,

— for medborgare och konsumenter via ett program for att 6ka medvetenheten om de nya ekonomiska modellerna och
de produkter de kan erbjuda.

4.2.3  Utover en uppfoljning och en bittre forstielse av dessa modeller ir det nodvindigt att aktivera andra
hivstinger sisom foljande:

4.2.3.1  Att frimja utbyte av god praxis och erfarenheter innovatorer emellan — samt med forskarvirlden - via
nitverk och internetplattformar dr en absolut nodvindig dtgard. Avseende vissa nya ekonomiska modeller har privata
initiativ lanserats redan nu. Kommissionen bor undersoka hur dessa ska kunna stodjas och komplettera dem utan att trida i
deras stille samt ansluta sig till dem for att fd en bittre forstdelse av dessa innovationer och bedriva utbyte med
innovatorerna. Vad giller andra ekonomiska modeller har dessa typer av initiativ svart att vixa fram, sdrskilt pd grund av
brist pd ménskliga och ekonomiska resurser. Kommissionen bor bevilja dem ett mer konsekvent stod och ansluta sig dven
till dessa.

4.2.3.2  En av uppgifterna f6r dessa nitverk borde vara att frimja innovatérers tillging till sidana av EU:s
stddmekanismer som de har ritt till. Foretag som stdr bakom nya héllbara ekonomiska modeller utgors ofta av sma och
medelstora foretag som klagar pa hur svart det ar att forstd EU:s komplexa forfaranden.

4.2.3.3 Kommissionen kan frimja tillgingen till finansiering for nya héllbara ekonomiska modeller via
anbudsinfordringar avsatta dt innovation. Kommissionen bor dven forsikra sig om att reglerna for offentlig upphandling
inte utgor ett oproportionerligt hinder for dem som stir bakom nya hallbara ekonomiska modeller och planera en
undantagsmekanism for att skydda dem mot en konkurrens som de omojligen kan anta. Dessutom har traditionella
innovationsfinansidrer daliga kunskaper om dessa nya modeller. De tvekar darfor om att stodja dem och vérdesitter inte
deras sociala och miljomassiga fortjanster. Kommissionen bor forbittra sin analys av svarigheterna med att f3 tillgang till
finansiering for nya hallbara ekonomiska modeller och utarbeta rekommendationer for att komma tillritta med dessa.
Kommissionen bor dven beakta framvixten av alternativa (virtuella, sociala) valutor och den roll som dessa skulle kunna
spela for att stodja modellerna i friga.

4.2.3.4  For att de nya héllbara ekonomiska modellerna ska kunna utvecklas behover det goras experiment
avseende desamma. I vissa fall, som inom mobilitetssektorn eller den industriella ekologin, bor dessa experiment ske i
samarbete med offentliga myndigheter. Kommissionen kan frimja experimenterande av nya modeller genom en
finansieringsfond for innovationer som ar vikt dt héllbara modeller och oppen for offentlig-privata partnerskap.
Kommissionen bor framfor allt forsikra sig om att dessa experiment avser landsbygdsomrdden och stadsnira omraden och
inte bara storstader.

4.2.3.5  Med hjilp av erfarenhetsdterféringen bér man kunna identifiera nya standardiseringsbehov och de regler och
bestimmelser som blockerar framvixten av vissa innovativa och héllbara modeller. Dessa regler och bestimmelser
bor goras innovationsvinliga efter forebild i processen for att godkdnna nya produkter och tjanster inom byggsektorn. De
flesta foretag som har utvecklat nya ekonomiska modeller 4r smé och medelstora foretag som inte alltid har de medel som
kravs for att klara arbetskostnader som uppkommer till foljd av regler.

4.2.3.6  Att inforliva de nya modellerna i EU:s sektorspolitik utgor ocksd en viktig hdvsting for att frimja
utvecklingen av dem. Foljaktligen bor nya plattformar for utbyten av varor mellan privatpersoner och foretag inom
funktionsekonomin betraktas som aktorer inom avfallsforebyggande och fa stdd inom ramen for europeiska strategier till
forman for en cirkuldr ekonomi. Mélet 4r inte att lansera nya initiativ eller sektorsforeskrifter utan att inforliva de nya
ekonomiska modellerna i den nya industristrategin (*°) och den befintliga sektorspolitiken.

4.2.3.7  Slutligen b6ér kommissionen, sirskilt nir det giller sociala fragor, beakta méjliga oonskade effekter i
vissa nya ekonomiska modeller i forhédllande till den arbetsrittsliga lagstiftningen och i friga om illojal
skattekonkurrens. Vad giller samarbetsbaserade ekonomiska modeller bor Europeiska unionen fullfglja sina insatser for
uppf6ljning och harmonisering pa europeisk niva.

(*>)  COM(2017) 479 final.
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424  Overlag kommer de nya hillbara ekonomiska modellerna bara att kunna utvecklas om foretagen och
entreprenorerna dr overtygade om att det dr dessa modeller som kommer att dominera ekonomin i EU 2030 eller 2050. Av
denna anledning bor héllbarhet betraktas som ett genomgripande mal for EU. EU:s politiska, skattemdssiga och
rittsliga ram bor bidra med synlighet for att vigleda de ekonomiska aktorerna, de offentliga organen och
civilsamhiillet i deras handlande. Ur denna synvinkel rekommenderas enligt detta yttrande foljande:

— Att man oppnar upp for frigan pa politisk nivd genom att betrakta hillbarhet som ett genomgripande
kriterium for att mojliggora en modernisering av EU:s ekonomi. Det ar friga om att anpassa EU:s politik efter
héllbarhetskriterierna och att inforliva dessa i lagstiftningen. Varje ny foreskrift skulle pa sd vis kunna underkastas ett
strangare hallbarhetsprov. P4 politisk nivd bor EU utarbeta ett starkt budskap som visar dess stod f6r hallbar utveckling
och vittnar om dess ledarskap. Detta bor ske genom att malen for héllbar utveckling overfors till en ny europeisk strategi
fram till 2030, genom att en tabell med utvalda resultatindikatorer for EU och indikatorer som stricker sig lingre 4n till
BNP antas och genom att de infors i den europeiska planeringsterminen.

— Att man inforlivar externa sociala och miljomaissiga effekter i det ekonomiska tinkandet, genom att
uppmuntra medlemsstaterna till att bittre inforliva miljoskattelagstiftningen (*°) och sitta stopp for ekologiskt
skadliga subventioner. Prissignalen for kol bor stirkas pd EU-nivd, i synnerhet genom en reform av
utslippshandelssystemet eller kompletterande nationella atgdrder avseende energisektorn, som star for 60% av
koldioxidutslippen. Genom detta inforlivande skulle man kunna 6ka konkurrenskraften for hallbara produkter och
hallbar teknik som syftar till att begrinsa sddana externa effekter och darfor ibland ar dyrare att producera.

— Att man utvecklar en rittslig ram som gynnar hillbar konsumtion och produktion (ekodesignstandarder,
forlangning av varors livslingd, energimirkning, médl om avfallsférebyggande, bekdmpning av utsldpp, standarder for
energieffektivitet i byggnader osv.). Exempelvis ar den befintliga ekodesignlagstiftningen inte tillrickligt langtgdende (*/).
Standarderna bor anpassas efter den specifika situationen for smé och medelstora foretag ("SMEF-test”).

4.2.41  Slutligen, att man tinker om avseende finanssektorns funktionssitt i syfte att gora den héllbar och
tydligt inforliva de miljomaissiga och sociala utmaningarna i investeringsutbudet och riskbegreppet inom ramen for
standarderna for stabilitetstillsyn och solvens. Dessa processer har redan satts igdng bland socialt ansvarstagande investerare
och vissa storforetag, genom konceptet “helhetstinkande” vad giller strategiska och operativa beslut (*¥). T praktiken skulle
denna reflexion dven kunna leda till

— en minskning av “kortsiktighetstinkandet”, genom att storre hinsyn tas till sparare vid forvarv av langsiktiga tillgdngar,

— stod till inférandet av 16sningar och programvara med 6ppen killkod inom finanssektorn i syfte att frimja sund
konkurrens,

— uppmuntran till anpassning av FinTechs kriterier till hallbarhetskriterier,

— en forstirkt rapportering om hallbarhetsutmaningarna (stod till miljoutvirdering och miljomirkning) for foretag och
finansinstitut (se rekommendationerna frdn Task Force on Climate-related Financial Disclosures i detta amne),

— inforlivande av héllbarhetskriterier i forvaltaruppdraget,

— genomférande av héllbarhetstester avseende framtida finansiella regler inom EU.
Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*®  EUT C 226, 16.7.2014, s. 1.
(") Arbetsplan for ekodesign 2016-2019.
(**)  Grupparbete av experter pa hog niva om héllbara finanser.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2014:226:TOC

2.3.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 81/65

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Beskattning av delningsekonomin -
analys av skattepolitiska valméjligheter mot bakgrund av delningsekonomins utveckling

(forberedande yttrande pd begiran av det estniska ordférandeskapet)

(2018/C 081/09)

Foredragande: Giuseppe GUERINI

Medféredragande: Krister ANDERSSON

Remiss Forberedande yttrande (pd begdran av det estniska
ordforandeskapet), 17.3.2017

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Ansvarig facksektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

Antagande av facksektionen 5.10.2017

Antagande vid plenarsessionen 19.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 168/0/1

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att delningsekonomin genom att generera socialt virde inom ramen for den digitala ekonomin kan ge
nya mojligheter for tillvixt och utveckling i EU-linderna, eftersom den gor det mojligt att mobilisera outnyttjade resurser
och genomfora initiativ av enskilda medborgare. EESK gor en tydlig édtskillnad mellan delningsekonomin, den digitala
ekonomin och plattformsekonomin eftersom deras inkluderande och samarbetsorienterade dimension varierar i intensitet
och omfattning.

1.2 Delningsekonomins expansion har underldttats och stirkts genom spridningen av ny informations- och
kommunikationsteknik, och framfor allt digitala plattformar och den omfattande anvindningen av smartmobiler har
varit ett kraftfullt instrument for detta, men EESK anser att det dr viktigt att utvdrdera delningsekonomin som helhet och
inte behandla den som en del av den digitala ekonomin.

1.3 EESK anser att EU inte fir missa de mojligheter som delningsekonomin ger att férnya systemet for forbindelser
mellan institutioner, foretag, medborgare och marknader. Med hinsyn till den sirskilt flexibla och snabba utvecklingen
inom denna sektor dr det mycket viktigt att skattelagstiftningarna och skattesystemen anpassas pa ett intelligent och
flexibelt satt till det nya sammanhanget med en delningsekonomi och, mer allmént, en digital ekonomi.

1.4  EESK anser inte att det behovs ndgot nytt och sirskilt skattesystem for foretagen i delningsekonomin. Daremot anser
kommittén att det dr viktigt att 6ka samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna och mellan de olika berorda
myndigheterna i medlemsstaterna, sa att de offentliga myndigheterna kan hélla jaimna steg med den digitala ekonomins och
delningsekonomins tempo och dynamik.

1.5  EESK rekommenderar att systemet for beskattning av delningsekonomin respekterar principen om neutralitet (dvs.
inte hindrar utvecklingen av marknaden), genom att man faststiller limpliga och rittvisa beskattningsmekanismer f6r olika
typer av foretag som dr verksamma inom delningsekonomin eller som traditionella foretag.
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1.6 EESK hoppas att det snabbt utarbetas ett enhetligt och integrerat europeiskt system som sikerstiller gemensamma
regler for medlemsstaterna nir det giller den digitala ekonomin, med tanke pa de digitala nitverkens naturliga tendens att
verka i ett gransoverskridande sammanhang. Darfor skulle en utveckling av olika typer av reglering i varje medlemsstat vara
skadligt, och det behovs en verklig europeisk strategi.

1.7  EESK uppmanar de europeiska myndigheterna att gora allt for att inritta olika former av internationellt samarbete
utanfor Europa i syfte att faststalla vissa grundlaggande regler for den digitala ekonomin, eftersom de digitala niten nu gor
det mojligt att tillhandahalla tjanster och utbyta varor &verallt i virlden via en digital plattform beldgen pd en enda plats.

1.8 EESK anser ocksd att det dr nodvindigt att pd lampligt sitt anpassa befintliga regler och principer till nya
sammanhang som, bland annat tack vare de mojligheter som erbjuds av ny teknik, avviker frin de tidigare, i syfte att
garantera en harmoniserad och proportionell behandling av alla ekonomiska aktorer som bedriver viss verksamhet enligt
traditionella metoder eller inom den digitala ekonomin.

1.9  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta for att anta en allmdn rittslig ram for den
digitala ekonomin, inom vilken de skatteregler som giller for dessa nya former av ekonomisk aktivitet kan samordnas och
harmoniseras.

1.10  EESK anser att forsok med en “fast virtuell organisation” skulle kunna vara givande i den allt mer
gransoverskridande och allt mindre platsbundna milj6é dir den digitala ekonomin och delningsekonomin utvecklas, dven
med tanke pa en forenklad forvaltning av skattesystemet och framfor allt for att underldtta uppborden av mervirdesskatt.

1.11  Utover ett lampligt skattesystem anser kommittén ocksd att det 4r viktigt att notera att skydd av och respekt for
foljande punkter méste garanteras: i) konsumenternas rittigheter, ii) integritet och regler om behandling av personuppagifter,
iii) arbetstagare och tjansteleverantorer som &r involverade i de nya foretagsmodellerna och i verksamheten inom
delningsplattformar.

2. Inledning

2.1  Delningsekonomin 6kar i volym och vixer snabbt, vilket framgar av olika uppgifter. Under 2015 uppskattas
delningsekonomin ha genererat inkomster pd cirka 28 miljarder euro i Europeiska unionen (sd sent som det foregdende aret
genererades endast halva detta belopp).

2.1.1  Fran och med 2015 har betydande investeringar fran storre plattformar ytterligare frimjat sektorns utveckling och
man uppskattar att delningsekonomin i framtiden kan nd en omsittning pa mellan 160 och 572 miljarder euro i hela EU.

2.2 Dessa siffror visar att delningsekonomin sprider sig till allt fler sektorer och har potential att generera mervirde,
skapa arbetstillfillen pa olika nivder och sikerstilla att de europeiska konsumenterna far tillgdng till effektiva tjanster till
konkurrenskraftiga priser.

2.3 Delningsekonomin medfor dock samtidigt en rad utmaningar for den europeiska lagstiftaren, som ar skyldig att
uppritthilla de principer och regler som syftar till att faststilla ett tydligt och forutsigbart regelverk (). Lagstiftnings-
atgirderna far dock inte undergrava den stora innovationspotential som sektorn hittills har visat prov pa.

2.4 Den engelska termen for delningsekonomi, “collaborative economy”, anvinds ofta synonymt med “sharing
economy”. I Oxford English Dictionary inférde 2015 “sharing economy” som ett av de nya orden och det definierades som
ett ekonomiskt system dir tillgdngar eller tjdnster delas mellan privatpersoner, antingen gratis eller mot en avgift, vanligen
via internet.

2.5 I detta yttrande anvdnds termen “delningsekonomi” pd samma sitt som i kommissionens meddelande till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om "Europeisk agenda
for delningsekonomin” av den 2 juni 2016.

2.6 Med delningsekonomi avses mer specifikt affirsmodeller vars verksamhet underldttas genom delningsplattformar
som mojliggor en tillfallig anvandning av varor eller tjdnster, ofta tillhandahéllna av privatpersoner.

() EUT C 303, 19.8.2016, s. 36, punkt 8.2.4.
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2.6.1  Delningsekonomin omfattar tre kategorier av aktorer: i) tjansteleverantorer som delar tillgdngar, resurser, tid och/
eller kompetens — de kan vara antingen privatpersoner eller yrkesutévare, ii) anvandare av sddana tjanster, iii) mellanhdnder
som via en onlineplattform (delningsplattform) sammanfor tjansteleverantorerna med slutanvdndarna. Transaktioner inom
delningsekonomin brukar inte innebdra nagot dgarbyte och kan utforas antingen med eller utan vinstsyfte.

2.7 Mer specifikt ger delningsekonomin enklare och effektivare tillgdng till varor och tjanster genom sambands- och
samarbetsplattformar dn vad som var fallet tidigare och gor det enklare att matcha konsumenternas efterfrdgan med utbudet
av varor och tjdnster som kan tillhandahallas av yrkesverksamma eller icke yrkesverksamma aktorer.

2.8 Anvindningen av effektiv teknik och sambandsplattformar har helt forindrat flera sektorer, sdsom kort- och
langdistanstransporter och hotellsektorn samt uthyrning av hus eller rum, vilket gor det mojligt att mycket effektivt och
snabbt matcha efterfrigan och utbud.

2.8.1  Idetta ssmmanhang har ett antal stora marknadsaktorer uppstatt, varav de flesta har sitt site utanfor EU och ar
tydliga exempel pa delningsekonomins 6kande konsolidering. Dessa exempel visar prov pa den stora tillvixtpotentialen
inom denna sektor, men de har ocksd visat pd de problem som delningsekonomin innebar for lagstiftare ur rattslig och
skattemdssig synpunkt och med hinsyn till regleringen av arbetsmarknaden och av trygghets- och forsikringssystemen for
arbetstagare.

2.9 Forutom dessa har delningsekonomin ocksd borjat fa fotfiste inom andra sektorer, sdsom vissa finansiella tjanster,
kroppsvardstjanster och hilso- och sjukvérdstjinster. Fler sektorer och tjanster kommer att ansluta sig under de kommande
dren och ge delningsekonomin en alltmer central plats. Det dr darfor tydligt att en omfattande diskussion om de
lagstiftningsmassiga och skattemassiga aspekterna av frdgan nu inte bara ar lamplig utan nodvindig.

3. Delningsekonomin och nya foretagsmodeller

3.1  Spridningen av IKT-verktyg och det s kallade sakernas internet har gett upphov till ménga nya teknikforetag. I dag
finns det manga olika foretagsmodeller med koppling till den digitala ekonomin och delningsekonomin. Dessa modeller
kan atskiljas beroende pa deras struktur och foretagets storlek, samt pa basis av storleken pd médlmarknaderna, sittet att
anvinda teknik och den organisatoriska modellen. Vad giller skattemissig behandling kan man dock urskilja tre grupper:

— Mycket stora foretag som utfor olika digitalt baserade funktioner via nitet, och dar merparten av intikterna genereras
fran forsiljning och forvaltning av insamlade data och reklam (t.ex. Google).

— Plattformar for forvaltning och matchning mellan utbud och efterfrigan, som bygger pa att skapa kontakter mellan
konsumenter och leverantorer som anvinder digitala plattformar som natverksstrukturer och dir transaktionerna
genererar inkomster bade for sambandsplattformen och for den slutliga tjansteleverantoren (t.ex. Airbnb och Uber).

— Plattformar for utbyte mellan privatpersoner, ddr praktiskt taget inga ekonomiska transaktioner férekommer i monetar
form, men ddr varor och tjanster utbyts pa lika villkor mellan anvindare och leverantorer.

3.2 Vad giller modellen for de stora plattformarna for allmén sokning pd nitet mojliggor plattformarna databehandling
och skapande av mervirde som sedan kan anpassas till konsumenternas specifika onskemal och sdljas.

3.3 EESK vill i detta sammanhang betona det specifika virdet hos data, som har klassats som ”"den nya valutan” (%).
Mervirdet omfattas av moms och destinationsprincipen tillimpas. Det kan dock vara svart att bedéma hur stort vardet som
skapas ir i olika stadier och darfor att fordela skatteskyldigheterna.

() Mer information finns i Virldsekonomiskt forums artikel https://www.weforum.org/agenda/2015/08/is-data-the-new-currency|


https://www.weforum.org/agenda/2015/08/is-data-the-new-currency/
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34 De nya foretagsmodellernas snabba tillvixt kriaver en overgripande bedomning av virdeskapande och
skatteskyldigheter.

3.5  Nar det giller plattformar som fungerar som férmedlare mellan utbud och efterfragan (Uber-modellen) méste man
forst granska fragan om mojligheten att faststilla bestimmelser och krav for marknadstilltride som ska galla for digitala
plattformar som ir aktiva inom delningsekonomin och, framfor allt, for tjdnsteleverantorer som anvinder sidana
plattformar.

3.5.1  Kraven for marknadstilltride kan omfatta behovet av ett officiellt tillstdnd att driva en verksambhet, en licens eller
minimistandarder for kvalitet (t.ex. lokalernas storlek eller typ av fordon, krav péd forsikring eller deposition etc.). Den
inkomst som genereras bedoms ofta och tillskrivs en enskild individ eller ett foretag som ar skyldig att betala skatt pa
foretagsvinst.

3.6 Tjanstedirektivet foreskriver att de krav for marknadstilltrade som faststills i de enskilda medlemsstaterna maste vara
motiverade och proportionerliga och ta hansyn till de sirskilda foretagsmodellerna och innovativa tjansterna i friga, utan
att gynna en foretags- eller tjansteforvaltningsmodell framf6r ndgon annan (principen om neutralitet).

3.7  EESK instimmer i kommissionens kommentar i den arliga tillvixtoversikten 2016 enligt vilken en flexiblare
reglering av tjinstemarknaderna, inbegripet inom delningsekonomin, skulle leda till hégre produktivitet, underlitta
marknadstilltradet for nya aktorer, sinka priset pd tjanster och sikerstilla fler valméjligheter for konsumenterna.

3.8  Vihoppas dirfor att kraven for marknadstilltride avseende delningsekonomin — om och nir de realiseras i de olika
nationella rittssystemen — ska ligga i linje med tjanstedirektivet och sikerstilla i) lika villkor for de olika ekonomiska
aktorerna i sektorer didr aktorer inom den konventionella ekonomin och delningsekonomin samexisterar och ii) tydliga och
enkla rittsliga krav som framjar innovationspotentialen och de méjligheter som delningsekonomin kan erbjuda ett allt
storre antal personer.

4. Den institutionella ramen

4.1  Eftersom delningsekonomin bestdr av onlinetjanster som tillhandahélls via digitala plattformar 6verskrider denna
sektor dtminstone delvis det territorialbegrepp som kinnetecknar konventionell ekonomisk verksamhet. Det dr ddrfor
viktigt att det utarbetas en limplig och tydlig rittslig ram dven f6r delningsekonomin, och att den speglar kommissionens
overgripande mél att beskatta vinst ddr den genereras.

4.2 EESK anser att den rittsliga sikerheten skulle gynnas om det faststilldes regler om att foretag som tillhandahaller
eller frimjar tjanster inom delningsekonomin ska anses ha en skattemassig koppling till i Europa. I detta avseende och just
mot bakgrund av de digitala foretagens sardrag haller man pa att diskutera mojligheten att faststilla en ny form for
foretagens virtuella etablering, nigot som har definierats som en “fast virtuell organisation”. Det hir 4r en intressant 16sning
for att dtgarda problemen med att faststilla etableringsorten for denna typ av verksamhet, men det kraver en bred debatt
och en ordentlig undersokning under de kommande dren. Detta skulle gora det mojligt att faststilla ett site i EU for
verksamhet som utvecklats inom den digitala marknaden, vilket garanterar att transaktionens ekonomiska virde beskattas i
Europa och, mer allmént, dr vardet skapas.

4.3 Delningsekonomin skulle kunna underldtta en del av de nationella skattemyndigheternas arbete tack vare de
digitaliserade betalningar som genomfors via delningsplattformarna, som ar fullstindigt sparbara. Betalningssystemens
utformning skulle kunna gora det lattare for sektorns aktorer att uppfylla sina skatteskyldigheter, vilket ar fallet i t.ex.
Estland, dir forfarandet for att deklarera inkomster har forenklats for chaufforer och négra tjansteleverantorer tack vare
samarbetet med digitala plattformar.

4.4 Rent allmint hoppas EESK att utbytet av korrekt och sparbar information mellan skattemyndigheter, operatorer och
delningsplattformar ska hjilpa till att minska den administrativa bordan ndr det giller att betala skatt inom
delningsekonomin och genomforandebordan for de finansiella myndigheterna, nir samarbetet blir enklare och sdkrare
med hjilp av de tekniska ramar inom vilka transaktionerna sker.
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5. Beskattning av delningsekonomin

5.1  Nar det galler beskattning av delningsekonomin bor det papekas att kommissionens expertgrupp for beskattning av
den digitala ekonomin i sin rapport av den 28 maj 2014 drog slutsatsen att man inte bor infora ett sdrskilt skattesystem for
den digitala ekonomin eller digitala foretag. Daremot anses det mer limpligt att anpassa de nuvarande skattereglerna och
skattemodellerna till de nya forhallandena med hjélp av den omfattande sparbarheten av transaktioner som dger rum pa
plattformar inom delningsekonomin i syfte att forvalta skatteuppborden.

5.2 I praktiken kravs det att kommissionen och de nationella skattemyndigheterna tar sirskild hansyn till nya
foretagsmodeller, i synnerhet ndr plattformarna dr hemmahorande utanfor EU, i strdvan efter en rittvis och proportionell
fordelning av skattebordan pad det ekonomiska virde som genereras av olika aktorer: leverantorer, anvindare och
formedlingsplattformar.

5.3  EESK anser att man madste tillimpa en rimlig och proportionerlig metod vid anpassningen av de allminna
bestimmelser och principer som reglerar skattefrigor inom delningsekonomin. Metoden bor innehédlla tydliga och
forutsidgbara regler for sektorns operatorer, sd att den inte ger upphov till alltfér hoga efterlevnadskostnader som skulle
kunna dventyra tillvixten inom en nyligen utvecklad sektor med mycket goda framtidsutsikter, men som dnnu inte ar helt
forutsigbar eller matbar.

5.4  Eventuella framtida europeiska initiativ om beskattning av foretagsmodeller inom den digitala ekonomin bor ta
hinsyn till de olika initiativ mot skatteundandragande som kommissionen inlett pa skatteomradet under de senaste dren.
Alla lagstiftningsatgarder bor darfor samordnas noggrant som en del av en 6vergripande och enhetlig dtgirdsram.

5.5  Det behovs ett samordnat initiativ om beskattning av den digitala ekonomin for att stirka EU:s inre marknad och
fraimja dess tillvaxt, eftersom denna sektor redan utgor en betydande del av den europeiska ekonomin och av allt att doma
kommer att spela en dnnu storre roll under kommande ér.

5.5.1  Idetta avseende ger artiklarna 113 och 115 i fordraget en stabil rdttslig grund for att faststilla bade direkta och
indirekta skatteregler for delningsekonomin, i syfte att konsolidera den inre marknaden och forbittra dess funktionssitt.

5.6  Vissa medlemsstater har beslutat att vidta atgdrder for att beskatta den digitala ekonomin genom ny, bindande
lagstiftning, medan andra har antagit riktlinjer for sektorns aktorer. Sdsom angetts ovan behdvs dock ett initiativ om
beskattning av den digitala ekonomin pé europeisk niva.

5.7  EESK hoppas dirfor att det vidtas lagstiftningsdtgarder pd EU-niva om beskattning av den digitala ekonomin och att
man sérjer for tillrdcklig samordning och medverkan av medlemsstaterna. Syftet bor vara att stirka den inre marknaden
och utnyttja den digitala ekonomins méjligheter till fullo.

5.8  Tjdnsteleverantorerna inom delningsekonomin omfattas visserligen av skatteskyldigheter, men det ar svért att
identifiera skattebetalarna, inte minst pd grund av att de bdde kan driva sin verksamhet professionellt (t.ex. kontinuerligt
tillhandahélla tjanster) eller pa tillfallig basis (som en form av inkomstkilla utan att detta blir ett yrke). Forutom denna
svarighet att identifiera skattebetalare dr det ofta en komplicerad uppgift att exakt mata den skattepliktiga inkomsten.

5.9 I detta avseende betraktar EESK faststillandet av lagsta troskelvdrden for inkomst som en anvidndbar metod for att
avgora om en viss verksamhet ska anses utgora yrkesutovning eller inte. Faststillandet av sddana trosklar bor dock vara vil
motiverat genom lampliga bevis eller skal.

5.10  Nir det giller nya affirsmodeller behévs en samordning pad EU-nivd for att undvika dubbelbeskattning eller
skattemissbruk. Bista praxis for beskattningsmodeller, i synnerhet for féretag som forvaltar och driver verksamhet for att
matcha efterfrigan och utbud genom digitala plattformar, bor inforas och genomféras av medlemsstaterna. Kommissionen
bor sikerstilla samordning mellan bestimmelserna och faststilla gemensamma och delade regler genom ett direktiv.
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5.11  Samtidigt uppmanar EESK de nationella finansiella myndigheterna att offentliggora riktlinjer i syfte att
tillhandahalla tydliga anvisningar for tjansteleverantorer som ar verksamma inom delningsekonomin. Tjdnsteleverantorerna
ar ofta privatpersoner och dirfor behéver man tillhandahalla information om skatteskyldigheterna, eftersom de ofta inte ar
medvetna om att de ir skyldiga att betala skatt.

5.12  EESK hoppas att den europeiska och nationella lagstiftningen tillhandahéller mekanismer for att frimja samarbete
mellan aktorer inom delningsekonomin och skattemyndigheter. Tack vare den omfattande anvandningen av tillforlitliga och
sparbara uppgifter kan detta samarbete frimja skatteforenkling och skattetransparens, och till och med leda till en mojlighet
att de digitala plattformarna, for vissa verksamheter, direkt skoter skattebetalningen i samarbete med skattemyndigheterna.

5.12.1 I detta avseende understryker EESK att man for att sikerstilla rattssdkerhet pd skatteomrddet behover dgna
sdrskild uppmarksamhet at den snabba utvecklingen och tillvixten av nya affirsmodeller, vilket forstirker oron over
osikerheten kring skattefrigorna och dessa affirsmodellers inverkan pad grinsoverskridande handel och investeringar,
sirskilt vad giller internationell beskattning (°).

5.13  Kommittén papekar att delningsekonomin skulle kunna leda till en breddning av den nationella skattebasen genom
att skapa nya arbetstillfallen och tillféra nya resurser till ekonomin. De behoriga nationella myndigheterna bor utveckla
effektivare system for utbyte och delning av information i syfte att utnyttja denna nya bas. Denna information i
kombination med nya tekniska mojligheter kan skapa storre sikerhet pd skattomrddet med ligre kostnader bade for
tjansteleverantorer och for skattemyndigheterna. Eftersom den digitala plattformen, tjdnsteleverantéren och kunden kan
befinna sig i olika medlemsstater bor denna frdga undersokas nirmare pd EU-nivd i syfte att ta vederborlig hinsyn till

gransoverskridande uppgiftsskydd.

6. Moms

6.1  Nar det galler verksamheter inom delningsekonomin och huruvida de ska omfattas av moms maste man forst skilja
mellan verksamheter som utfors via olika nya affirsmodeller, t.ex. direkt genom delningsplattformar och de enskilda
tjdnsteleverantorer som dr registrerade pa dessa plattformar, och affirsmodeller som utnyttjar plattformarna for att
genomfora olika aktiviteter, t.ex. forsdljning av utrymme eller anvindaruppgifter for annonser och reklam.

6.2 Nar det giller de sistndmnda ar foretagen redan skyldiga att betala skatt pd bolagsvinster. De samlar in information
fran anvidndarna — varje gdng en anvindare gor en sokning samlar foretagen in information. De kan silja den informationen
till annonsorer och andra berorda parter, och om ett virde skapas bor moms tas ut pa informationsutbytet (insamling och
forsiljning av information).

6.3  Foretagsmodeller som arbetar for att matcha efterfrigan och utbud kan anses skapa mervirde genom att
tillhandahalla en tjdnst och tilldta en transaktion/ett utbyte mellan kunder och férare, och borde dirfoér vara momspliktiga.

6.4  Generellt sett ndr det gillr moms mdste en distinktion goras mellan olika situationer som involverar
betalningsmetoder for utforda tjdnster inom delningsekonomin: i) situationer dér tjanster utférs mot betalning i form av
en summa pengar, ii) situationer dar ersittningen for tjansten inte tillhandahalls i pengar utan i form av en annan tjanst eller
en icke-monetdr ersittning, och iii) situationer dir tjansten tillhandahélls gratis utan ersittning.

6.5 De momsregler som ska tillimpas pd situation i) ovan kan harledas frn reglerna och principerna i den befintliga
lagstiftning som faststillts av EU-domstolen, medan situation ii) mojligtvis inte omfattas av de befintliga momsreglerna.

6.5.1  Nar det giller de konkreta omstindigheter som kan tinkas falla under punkt ii) efterlyser EESK en noggrann
undersokning av huruvida delningsplattformarnas verksamhet omfattas av momsplikt eller inte. Den rittsliga ramen pd
detta omrdde dr for ndrvarande faktiskt otydlig, i synnerhet nir det giller tjdnster for vilka det som redan péapekats inte
kravs betalning i pengar, men dir uppgifter om konsumenter och deras preferenser anvinds i kommersiellt syfte.

()  For ytterligare information se IMF:s och OECD:s rapport for G20-métet mellan finansministrarna om sikerhet i skattefragor.


http://www.oecd.org/tax/g20-report-on-tax-certainty.htm
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6.6 EESK anser att det dr viktigt att kommissionen tar itu med och reglerar momsfragan inom delningsekonomin inom
ramen for sin handlingsplan, mojligen genom att tillimpa forenklade regler och principer i fall dir omsittningen
understiger vissa trosklar — vilket redan har gjorts i vissa lander — for att begrinsa efterlevnadskostnaderna, sirskilt for smé
och medelstora foretag och tillfilliga tjdnsteleverantorer.

6.7  Dessutom bor kommissionen och de nationella skattemyndigheterna frimja samarbete och samordning vid
tillimpningen av momsreglerna inom delningsekonomin.

7. Avslutande kommentarer

7.1  EESK stiller sig bakom Europaparlamentets betinkande om en europeisk agenda for delningsekonomin, dar
parlamentet konstaterar att "europeiska foretagare har en stark tendens att skapa delningsplattformar for sociala andamal,
och bekriftar det 6kade intresset for en delningsekonomi som utgdr fran kooperativa affarsmodeller” (*).

7.2 Delningsekonomins specifika karaktir, dess innovationspotential och behovet av att anpassa skattereglerna till
sektorns exponentiella tillvixt talar for att det organiserade civila samhillet ska involveras i den samrdds- och
analysverksamhet som kommissionens 6verser. Malet bor vara att bringa samman sektorns aktérer, representanter fran EU-
institutionerna och de nationella finansiella myndigheterna och akademiker for att lansera en gemensam debatt om fragor
som giller beskattning av delningsekonomin.

7.3 EESK uppmanar kommissionen att foreslé ytterligare rekommendationer for ett bittre informationsutbyte mellan de
nationella skattemyndigheterna och for en jamlik skattemassig behandling av tjansteleverantorer. Kommittén anser att ett
uppfoljningsyttrande dr nodvindigt for att ytterligare bedoma de skattepolitiska kraven, samt vilka effekter och resultat
beskattning skulle fi pd den digitala ekonomin.

7.4 Med avseende pd rittigheterna for de arbetstagare och konsumenter som deltar i delningsekonomin hanvisar EESK
till yttrandet Delningsekonomi och sjlvreglering (°). 1 detta sammanhang 4r det viktigt att nimna att delningsekonomins
effekter pd arbetsmarknaden ar betydande och kraver sarskild uppmarksamhet nar det géller skydd for arbetstagare, sirskilt
i frdga om bidragen till socialt skydd, hélso- och sjukvérd och det sociala trygghetssystemet.

7.4.1  ESSK understryker i detta sammanhang dterigen behovet av att utvdrdera delningsekonomins inverkan pd
arbetsmarknaden och pdpekar att ett fullgott skydd av arbetstagare och tjansteleverantorer ar ett mal som EU och de
nationella lagstiftarna stindigt bor ha i dtanke.

Bryssel den 19 oktober 2017.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(%  Betinkande om en europeisk agenda for delningsekonomin (2017/2003(INT)), 11 maj 2017.
() EUT C 303, 19.8.2016, s. 36, punkt 8.2.4.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0195+0+DOC+XML+V0//SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1500902262897&uri=CELEX:52016AE0933
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(forberedande yttrande pd begiran av det estniska ordférandeskapet)

(2018/C 081/10)

Foredragande: Roomet SORMUS

Remiss Skrivelse frdn Estlands premidrminister, 17.3.2017
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Resultat av omrostningen 126/0/2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  For en héllbar anvindning och skydd av jordbruksmarken skulle en gemensam EU-referensram vara av avgérande
betydelse for att folja framstegen i insamlingen och anvindningen av uppgifter. Referensramen skulle ocksa kunna tjana till
att faststdlla en definition av gott marktillstdnd, en enhetlig terminologi, enhetliga kriterier for overvakning samt
prioriteringar och olika politiska atgarder for att uppna ett gott marktillstdnd.

1.2 T alla medlemsstater utgor forlust av jordbruksmark pd grund av markforsimring, Gvergivande av mark,
klimatforandringar och urbanisering ett stort problem. EESK foreslar darfor att EU:s nuvarande ram ska uppdateras for att i
medlemsstaterna skydda jordbruksmarken, som ar vardefull for livsmedelsproduktionen och tillhandahéllandet av 6vriga
ekosystemtjanster, och dess bordighet och samtidigt forbidttra 6vervakningen och tillhandahélla tillforlitliga uppgifter.

1.3 Jordbrukarna har i egenskap av dgare och anvindare av jordbruksmark en sirskild roll vid tillhandahéllandet av
ekosystemtjinster som méste erkinnas och stddjas. Marken tillhandahéller de viktigaste ekosystemtjinsterna. Jordmanen ar
grundvalen for merparten av varldens livsmedelsproduktion och dr nédvindig f6r produktionen av biomassa. Jorden binder
kol och bidrar dirmed till att begriansa klimatforandringarna.

1.4 Moderniseringen av den gemensamma jordbrukspolitiken bor bland annat syfta till att dven i fortsdttningen skydda
jordbruksmarkens och jordens hilsa och bordighet, vilket dr en forutsittning for att bevara och ytterligare forbattra
jordbrukets produktivitet och hallbarhet.

1.5 I enlighet med klimatavtalen bor befintliga och nya initiativ frimjas for att skapa jamvikt i markens kolcykel, pa ett
sdtt som inte hotar livsmedelsproduktionen. For att oka kolinnehéllet i marken foreslar EESK att principerna om hallbar
markforvaltning ska inforlivas i EU:s politiska dtgirder. Man bor bla. frimja produktion av biomassa genom att forbittra
tillgdngen till vatten och andra markfaktorer (markstruktur och markluftning, naringstillgdng, pH-virde, biologisk aktivitet),
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sdrskilt skonsam jordbearbetning, betesbruk och héllbar forvaltning av griasmark, integrerad jordbruksproduktion,
inbegripet basta praxis fran ekologiskt och konventionellt jordbruk, dvs. vixelbruk, odling av baljvixter, dtervinning av
organiskt avfall och kompost samt skapande av ett vixtticke for marken under vintern. Kolrika jordar och grasmarker
mdste forvaltas pa ett hdllbart sitt for att frimja markens och vixternas koldioxidbindning.

1.6 Medlemsstaterna bor ocksd inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare uppmanas och
motiveras att vidta limpliga markskyddsdtgarder.

1.7 Ytterligare investeringar i milj6- och klimatvanlig teknik och system for markforbattring maste stodjas med sikte pd
en hallbar markanvindning.

1.8 Det kunskapsbaserade jordbruket (dvs. precisionsjordbruk och agroekologiska metoder) mdste frimjas. Det
resurseffektiva, markvardande och miljovanliga precisionsjordbrukets potential utvecklas genom att jord-, godselmedels-,
vixtskydds-, vader- och avkastningsuppgifter integreras, vilket bl.a. forutsitter battre tillgdng till de anvindbara uppgifterna
i nationella databaser, okad rorlighet och storre anvindarvinlighet, med beaktande av principen om att jordbrukarna ar
dgare till de genererade uppgifterna. En forutsittning for detta dr att jordbrukarna har tillgdng till internet och anviander
informations- och kommunikationsteknik.

1.9 Uppgifter om marken bor i hogre grad anvindas vid utformningen av politiken och besluten om markanvindning.
Samtidigt maste markuppgifternas kvalitet och tillganglighet forbattras, sirskilt pd omrdden dir den hittillsvarande
forskningen ar otillricklig. P4 EU-nivd mdste man enas om enhetlig markobservation.

1.10 T hela utbildningssystemet méste medvetenheten om markens betydelse stirkas. Moderna pedagogiska medel bor
anvindas och dmnet mark bor inforas i laroplanerna for de olika utbildningsnivéerna.

1.11  Det dr dven viktigt med atgdrder for att informera jordbrukarna om mark och god lantbrukspraxis. I detta syfte ar
medverkan av radgivningstjanster av sirskild betydelse.

2. Inledning

2.1  Detta yttrande utarbetas pd begdran av det estniska ordférandeskapet. Syftet ar att framhédva hur viktig en hallbar
anvindning av land (*) och mark (%) ir for livsmedelsproduktionen och tillhandahallandet av ekosystemtjanster.

2.2 Kommittén ska pd begiran av det estniska ordférandeskapet undersoka hur fragan om jordbruksmark hanteras inom
EU:s olika politikomraden. Kommittén ska ocksd overviga vad de politiskt ansvariga och foretagen i EU kan gora for att
frimja héllbar och dndamélsenlig anvidndning av marken, en nodvindig resurs for livsmedelsproduktionen och
tillhandahallandet av 6vriga ekosystemtjanster.

2.3 For ndrvarande finns det en mingd olika markskyddsregler p4 EU-nivd. Aven om EU:s politik pa olika omriden
bidrar till skyddet och den hallbara forvaltningen av jordbruksmark dr huvudsyftet oftast inte att skydda marken. EESK
anser att detta dr en lamplig tidpunkt att inleda en debatt om hur olika dtgdrder skulle kunna samordnas bittre pd EU-niva.

) Land ir den del av jordens yta som inte ar tickt av vatten.

Marken kan definieras som det oversta lagret av jordskorpan och bestdr av mineralpartiklar, organiska dmnen, vatten, luft och
levande organismer. Marken utgér linken mellan jord, luft och vatten och rymmer det mesta av biosféren (http://eur-lex.europa.euf
legal-content/SV/TXT/[?uri=CELEX:52006DC0231).

—_—
.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52006DC0231
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2.4 Bédde EU och medlemsstaterna maste basera utformningen av politiken pd FN:s mél for héllbar utveckling for
perioden fram till 2030 (’). Dessa mal ar bla. att frimja ekosystemen, bekimpa ckenspridningen, hejda och vinda
markforstoringen, hallbart forvalta naturresurserna och anvinda dem pa ett effektivt sitt samt integrera klimatdtgarder i
politik, strategier och planering pd nationell niva. En forutsittning for héllbart jordbruk och hallbar livsmedelsproduktion
ar att jordbruksmarken skyddas och att jordménen, som dr en dndlig och i princip icke fornybar naturresurs, anvinds pd ett
héllbart sitt.

2.5  Flera initiativ(*) har dessutom inletts for att frimja hallbar markforvaltning och oka medvetenheten om
jordbruksmarkens viktiga funktion for livsmedelstryggheten och begransningen av klimatforandringarna.

2.6  EESK hinvisar ocksd till begreppet planetens grinser. Det skulle kunna anvindas for att faststilla de miljogranser som
minniskorna inte fir 6verskrida om de inte vill skada miljon. Kommittén konstaterar att tre av de nio grinserna
(klimatforandring, forlust av biologisk mangfald och kvivecykeln) redan har dverskridits (°). Samtidigt erkanner kommittén
att den globala livsmedelsforsorjningen ocksd ar en bradskande utmaning som EU maste beakta som en del av sitt globala
ansvar.

3. Huvudfrigor nir det giller markanvindning och jordbruksproduktion

3.1  Den globala efterfrigan péd livsmedel kommer att oka under de kommande drtiondena. Jordbruksmarken maste
didrfor brukas dnnu intensivare i vissa regioner i varlden, vilket kan fa negativa effekter bdde pa marken och pd miljon som
helhet om inte marken anvinds med hinsyn tagen till miljon. For att trygga livsmedelsforsorjningen maste den befintliga
jordbruksmarkens produktivitet bibehéllas och bordigheten bevaras i biologiskt, kemiskt och fysikaliskt avseende.

3.2 1 EESK:s yttrande om Mer héllbara livsmedelssystem (°) beskrivs konsekvenserna av olimpliga jordbruksmetoder
inom livsmedelsproduktionen: forlust av biologisk méngfald, markforsimring, vatten- och luftféroreningar samt
vixthusgasutslapp. Det méste darfor sikerstillas att dessa resurser anvinds pé ett effektivt och héllbart satt for att trygga
livsmedelsforsorjningen. Detta méste ocksd ingd i en heltickande livsmedelspolitik, sdsom den beskrivs i det yttrande som
EESK haller pa att utarbeta om "Det civila samhillets bidrag till utvecklingen av en mer heltickande livsmedelspolitik i EU”.

3.3 Klimatfordndringarna paverkar ocks3 tillgdngen pd grundliggande naturresurser — vatten och jord. Aven om en rad
atgarder har vidtagits mot klimatforindringarna visar uppgifter om matjorden att kolhalten i jorden minskar varje &r.
Ytterligare uppgifter om djupare lager skulle dock ge en mer realistisk bild av utvecklingen.

3.4 1 rapporten Europas miljo — tillstind och utblick 2015 () varnar Europeiska miljobyrdn (EEA) for att markens
ekosystemtjanster — daribland livsmedelsproduktionen, skyddet av den biologiska mangfalden och lagringen av kol, vatten
och niringsimnen i marken — i allt hogre grad 4r hotade. Beroende pa region ar de huvudproblem som faststélls i rapporten
markerosion, forlust av organiskt material i jorden, fororening och hdrdgérning av marken samt urbanisering, 6vergivande
av mark och konsekvenserna av en allt intensivare jordbruksproduktion for de naturliga och kulturformade livsmiljéerna.
Aven minskande markbérdighet hor till de allmint erkdnda hoten mot marken.

() http:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|

(%  Dessa initiativ ar exempelvis International Decade of Soils, FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO) Global Soil
Partnership, det franska initiativet 4 %o: Soils for Food Security and Climate Protection, det europeiska medborgarinitiativet
People4Soil osv.

() J. Rockstrom et al., 2009, "Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity, Ecology and Society”, vol. 14,
https:/[www.consecol.org[vol14/iss2[art32/main.html

() EUT C 303, 19.8.2016, s. 64.

() https:/[www.eea.europa.eu/soer


http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
https://www.consecol.org/vol14/iss2/art32/main.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016AE0232
https://www.eea.europa.eu/soer
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4. Jordbruksmarksfrigor inom EU:s olika politikomriden

4.1 1 en rapport for Europeiska kommissionen analyserades de 28 EU-medlemsstaternas markskyddsatgirder (%). Vid
analysen identifierades 35 markskyddsdtgarder pd EU-nivd och 671 pd nationell nivd. EU-dtgirderna omfattar
strategidokument, direktiv, férordningar och olika kompletterande dtgirder. Tre fjardedelar av de nationella dtgdrderna
ar primart bindande bestimmelser.

42  Mingden olika dtgirder i medlemsstaterna ger en mojlighet att battre hantera den komplexa frigan om
markskyddet, men dven att forbdttra samordningen. EU-lagstiftningen omfattar vissa virdefulla och stringa regler om
markskydd, men systemet har vissa svagheter. Det ricker inte med nationell politik for att fylla luckorna i EU:s
markskyddslagstiftning och reglerna varierar i hog grad mellan olika linder.

4.3 1 det sjunde miljohandlingsprogrammet, som tradde i kraft i borjan av 2014, erkdnns att markforsimring ar ett
allvarligt problem och faststdlls 2020 ars mél for EU nar det galler hallbar markforvaltning och tillrackligt markskydd samt
framsteg i dterstdllandet av fororenad mark. EU och dess medlemsstater har ocksd atagit sig att satsa mer pd dtgarder mot
markerosion och for att forbittra markens innehéll av organiskt material.

4.4 Foljande EU-atgirder kan betraktas som relevanta for markskyddet och som relativt andamalsenliga: direktivet om
industriutslapp, direktivet om miljéansvar samt bestimmelserna om vattenskydd (vattenramdirektivet), nitratdirektivet, den
gemensamma jordbrukspolitikens system med tvdrvillkor samt reglerna om god jordbrukshivd och goda miljo-
forhallanden. For att forbattra marksituationen skulle dock dtgirderna kunna genomforas pé ett dnnu effektivare sitt om
man pa ett flexibelt sdtt beaktade de lokala forhallandena och samordnade dtgirderna bittre sinsemellan.

4.5  Markskyddsfrigor skulle ocksd kunna hanteras genom olika typer av ekonomiskt stod via Sammanhallningsfonden,
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Life+ och Horisont 2020-programmet.

4.6 Direktstod frin den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare, som omfattar ungefir 90 % av all utnyttjad
jordbruksmark i EU, ar ett viktigt ekonomiskt incitament for jordbrukarnas beslut om anvandning och forvaltning av mark.
Direktstodet dr stringt kopplat till att jordbruksmarken halls i enlighet med god jordbrukshivd och goda miljoforhéllanden
och att tvdrvillkoren och miljéanpassningskraven enligt den gemensamma jordbrukspolitikens grundférordningar efterlevs.
I detta ssmmanhang har medlemsstaterna ett visst handlingsutrymme. 30 % av direktstodet omfattas av miljokrav vars syfte
ar att forbittra markkvaliteten, bevara den biologiska mangfalden och frimja koldioxidbindningen (°). Det ar viktigt att se
till att miljoanpassningens fordelar inte upphivs av onodig byrédkrati vid genomforandet av dtgirden.

4.7 Programmen for landsbygdsutveckling ger dven medlemsstaterna mojlighet att inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitikens andra pelare genomfora EU-atgarder for markskydd som dr anpassade till de lokala sdrdragen i
respektive medlemsstat.

4.8 En rad planerade lagstiftningsinitiativ (t.ex. klimat- och energipaketet, forordningen om inbegripande av utslipp och
upptag av vaxthusgaser frain markanviandning, foraindrad markanviandning och skogsbruk, forordningen om ansvarsfordel-
ning osv.) skulle ocksa kunna ge uppslag for markskyddet, begransningen av klimatforandringarna och klimatanpassningen.

49 I samband med paketet om cirkuldr ekonomi diskuteras just nu en modernisering av EU: forordning om
godselmedel, som ska underlitta anvindningen av organiska och avfallsbaserade godselmedel. Detta dr ocksd av storsta vikt
for markskyddet. Det atervinningsmaterial som ska anvindas som jordforbittrings- eller godselmedel fir dock inte
inneh&lla farliga amnen (kroppsfrimmande dmnen). Aven om kommissionen i sitt forslag faststiller grinsvirden for

() Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in EU Member States, http://ecologic.eu/14567
() https:/[ec.europa.eufagriculture/direct-support/greening_sv
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halterna av férorenande dmnen i mineraliska eller organiska godselmedel, behovs fortfarande nya, rena tekniska 16sningar
for att producera godsel- och jordforbattringsmedel som ér riskfria vid markanvindning, utan att detta paverkar den
primdra produktionsférmdgan. I sitt yttrande vilkomnar EESK kommissionens initiativ och papekar att markbordighet och
markskydd ar huvudmal for 6versynen av forordningen (*°).

5. Forslag om frimjande av en hillbar anvindning av marken som en nédvindig resurs for livsmedelsproduktion
och tillhandahillande av ekosystemtjinster i EU

5.1  For en héllbar anvindning och skydd av jordbruksmarken skulle en gemensam EU-referensram vara av avgorande
betydelse for att folja framstegen i insamlingen och anvindningen av uppgifter. Referensramen skulle ocksa kunna tjana till
att faststilla en enhetlig terminologi, en definition av gott marktillstind, prioriteringar, kriterier fér 6vervakningen med
beaktande av de olika mark- och klimatforhallandena samt olika politiska dtgarder for att uppn ett gott marktillstind. Detta
ar en forutsittning for att pa lampligt sitt kunna bedoma markforhallandena och vidta nodvandiga atgirder.

5.2 I alla medlemsstater utgor forlust av jordbruksmark pd grund av markforsimring, Overgivande av mark,
klimatforandringar och urbanisering ett stort problem. Jordbruksomridena tvingas i allt hogre grad ge vika for artificiella
ytor. Mellan 2006 och 2012 exploaterades ungefir 107 000 hektar mark i de europeiska linderna varje ar. Den mark som
oftast omvandlades till artificiella ytor var dkermark och permanent odlingsmark, f6ljt av betesmark och blandade
jordbruksomraden (*'). EESK foreslar darfor att EU:s nuvarande ram ska uppdateras for att i medlemsstaterna skydda
jordbruksmarken, som ar vardefull for livsmedelsproduktionen och tillhandahéllandet av 6vriga ekosystemtjdnster, och dess
bordighet. For detta dndamél bor man skapa fler tekniska mojligheter for att mojliggora en bittre Gvervakning och
tillhandahalla tillforlitliga uppgifter.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik

5.3  For att modernisera den gemensamma jordbrukspolitiken krivs det en effektiv och héllbar forvaltning av
jordbruksmarken under den kommande ekonomiska programperioden. Syftet bor bland annat vara att dven i fortsittningen
skydda jordbruksmarkens och jordens hilsa och bordighet, vilket dr en forutsittning for att bevara och ytterligare forbattra
jordbrukets produktivitet och hallbarhet.

5.4  Inom ramen for miljoanpassningsdtgarderna inom den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare bor bittre
16sningar hittas for att forbattra jordmdnens tillstdnd. I forsta hand bor vixelbruk med baljvixter eller grasarter framjas.
Diskussionerna om miljoanpassningens dndamaélsenlighet dr i huvudsak inriktade pa frigor om biologisk médngfald, men
baljvixtodlingens positiva effekt for markens bérdighet bor tillmatas storre vikt an hittills (*2).

5.5  Jordbruket producerar inte bara livsmedel av hog kvalitet utan dr ockséd ansvarigt for bevarandet av den biologiska
madngfalden och 6ppna landskap. Jordbruket har ocksd en viktig funktion i anpassningen till klimatforandringarna och
begrinsningen av klimatfriandringarnas konsekvenser. Tillhandahéllandet av kollektiva nyttigheter garanteras i forsta hand
genom dtgdrder for en hallbar forvaltning av naturresurserna som ger mervirde och tar itu med jordbrukets inverkan pa
mark, vatten och biologisk mangfald.

5.6  Medlemsstaterna bor inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare uppmanas och motiveras
att vidta markskyddsétgirder som ger dem maximala mojligheter att ta hinsyn till lokala forhallanden, olika villkor
(ddribland marktyper) och sirskilda problem.

5.7  EESK uppmanar kommissionen att ta storre hansyn dn hittills till medlemsstaternas specifika forslag betriffande
forbattrad markkvalitet och héllbar markanvandning (t.ex. genom att fraimja kalkning mot markforsurning, eller bevattning
och drinering mot vattenbrist eller dverskottsvatten). Vid forvaltningen av organiska jordarter fir inget forvaltnings-
alternativ uteslutas, utan olika tgdrder bor planeras for att skydda och varda marken.

(10) EESK:s yttrande om "Cirkuldr ekonomi — gddselprodukter”, EUT C 389, 21.10.2016, s. 80.

(') https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2 assessment-1

(') Baljvixtbakterier, bakterier som lever i rotknolarna pd ménga baljvixtarter (klover, sotvippling, lupiner, drtor, bonor osv.), ir de
viktigaste organismerna som binder kvéve, vilket dr av stor betydelse for att markbordigheten ska bevaras.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SV:HTML
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1
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5.8 Ytterligare investeringar i milj6- och klimatvinlig teknik méste fraimjas med sikte pa en hallbar markanvindning. For
en héllbar livsmedelsproduktion bor det kunskapsbaserade jordbruket (bla. precisionsjordbruk och agroekologiska
metoder) framjas, for att se till att insatsvarorna i jordbruket anvands i rdtt mangd, pa ritt plats och vid rdtt tidpunkt. Det dr
av avgorande betydelse att forbdttra den biologiska aktiviteten genom att tillféra organiskt material och att uppna balans
mellan néringsdmnena i jorden — 6vergodning medfor mll]orlsker pga. eventuell urlakning av ndringsimnen, medan brist
pa niringsimnen leder till ligre markbordighet. Man maste ocksa se till att minimilagen (") foljs, eftersom avsaknaden av
ett visst ndringsimne (t.ex. fosfor) leder till okad risk for urlakning av 6vriga ndringsamnen.

5.9 I friga om markanvindning har djuruppfodning en viktig och ofta avgorande funktion for niringscykeln,
uppritthillandet av markbordigheten (**) och koldioxidlagringen. EU har mycket jordbruksmark, ddribland grasmark, som
enbart ar lamplig for bete eller produktion av fodergris. I vissa regioner méste darfor djuruppfodning fortsitta att fraimjas sa
att jordbrukarna inte 6verger denna mark. Att bevara permanent grasmark endast genom mejning, vilket 4r vanligt i vissa
delar av EU, ir inte ndgot alternativ till betesdrift for vare sig livsmedelsproduktion, resurseffektivitet eller jordmén. Det
krivs darfor tgarder inom den gemensamma jordbrukspolitiken for att se till att djuruppfodningen ar 16nsam i EU:s olika
regioner, och man maste finna l6sningar som mojliggor aktiv och héllbar markanviandning for livsmedelsproduktion.

5.10 [ vissa av EU:s regioner dr foraldrade draneringssystem i jordbruket ett stort problem. Darfor, och med tanke pd
klimatforandringarna, bor man satsa mer pa ldngsiktiga investeringar i jordbrukets infrastruktur, sisom en modernisering
av draneringssystemen, for att jordbruksmarken dven fortsittningsvis ska kunna anvindas for livsmedelsproduktion och
markbordigheten bevaras.

Markanvindning och ekosystemtjéinster

511 I Millennium Ecosystem Assessment (*°) frin 2005 definieras ekosystemtjanster som de miljiomissiga, sociala och
ekonomiska nyttigheter som tillhandahélls av ekosystemen. Jordmansbildning r en ekosystemtjanst och en forutsittning
for alla andra ekosystemtjinster, t.ex. livsmedelsproduktion. Héllbar livsmedelsproduktion ar darfoér otinkbar utan
markskydd.

5.12  Jordbrukarna dr nodvindiga for tillhandahallandet av ekosystemtjinster, vilket maste erkdnnas och frimjas. Marken
tillhandahaller de viktigaste ekosystemtjinsterna (*°). Den livnir mikrober, vixter och djur och ir en viktig killa till
biologisk méngfald. Den filtrerar vatten och lagrar vatten som vixterna behover for att vixa, den reglerar 6versvimningar,
lagrar ndringsimnen och gor dem tillgingliga for vixterna, och kan dven omvandla toxiner. Jordmanen ar grundvalen for
merparten av varldens livsmedelsproduktion och dr nédvindig for produktionen av biomassa. Jorden binder kol och kan
dirmed bidra till att begransa klimatférandringarna.

5.13  Storre uppmirksamhet mdste dgnas dt markanvindning som paverkar ekosystemens funktion och dirmed
tillhandahallandet av ekosystemtjanster. Markforsamring, ohéllbar anvindning av mark och fragmentering av livsmiljoer pa
grund av urbanisering, uppforande av hus och anliggande av vigar dventyrar tillhandahéllandet av flera centrala
ekosystemtjanster, hotar den biologiska mangfalden och minskar Europas forméga att klara klimatforandringar och
naturkatastrofer. Alla dessa faktorer forvarrar ocksa jordforsimringen och okensprldmngen( 7). For att komma till ritta
med de ovanndmnda problemen bor man i storre utstracknmg beakta de principer som kommissionen namner 12012 drs
riktlinjer om basta praxis for att begransa, minska effekterna av eller kompensera for hardgorning av mark (*%).

https:/[sv.wikipedia.org/wiki/Liebigs_minimilag

EESK:s yttrande om "Mer héllbara livsmedelssystem”, EUT C 303, 19.8.2016, s. 64.
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http:/fwww.iuss.org/index.phprarticle_id=588

https:/[www.eea.europa.eu/soer-2015 [synthesis/report/3-naturalcapital
http:|[ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/SV%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
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5.14  Markens funktioner och ekosystemtjanster ar frdgor som sillan behandlas i lagstiftningen, eftersom det inte finns
ndgon marknad for dessa tjanster och samhillet inte erkdnner dem i tillrdcklig utstriackning. Till exempel finns det i den
gemensamma jordbrukspolitikens grundférordning om direktstod visserligen ndgra hanvisningar till markkvalitet, men den
innehdller ingen hanvisning till markens biologiska mangfald och dess synergier med primarproduktiviteten. Utover
markens kemiska och fysikaliska egenskaper avgors markens huvudfunktioner av tillstdindet hos mikroorganismerna och
faunan i marken och de biologiska processer som bygger pa dem, bl.a. kvavefixering, koldioxidbindning, vattenfiltrering
och formagan att hantera lackage av niringsimnen. Utover markens egenskaper dr ocksd grodornas halsa viktig, sé att
markens potential kan utnyttjas till fullo for livsmedelsproduktion och koldioxidbindning.

515 1 EESK:s yttrande om en mojlig omformning av den gemensamma jordbrukspolitiken (*°) slds det fast att
atgirderna for miljo, klimatférandringar och biologisk méngfald i den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare i
hogre grad skulle kunna inriktas pé att hjalpa jordbrukare att tillhandahélla battre ekosystemtjanster. Nir det galler mark
och markanvindning bor stoddtgirderna i forsta hand vara inriktade pa att forvalta grasmark och organiska jordarter pd ett
sadant sitt att koldioxidbindningen i marken frimjas. For jordmanens skull bor jordbearbetningen reduceras till ett
minimum. Viss jordbearbetning krivs dock pd grund av ansamlingen av niringsimnen (fosfor) pd markytor som inte
bearbetas for att blanda ned niringsimnena i rotzonen och minska risken for lickage av niringsimnen. Aven
markkompaktering forsimrar markens formdaga att forhindra forluster av niringsimnen.

5.16 I vissa av EU:s regioner bor man frimja omvandling av dkermark till grasmark, minskad djurtithet pd grasmark,
samtidigt som en minsta djurtdthet bibehalls, bevarande av torvmossar samt atgirder for att begransa markerosionen och
minska okenspridningen i torra omraden.

5.17  Tvissa regioner dr de storsta utmaningarna for jordbruket att bevara den biologiska médngfalden pa jordbruksmark,
ytterligare frimja héllbara jordbruksmetoder och oka produktionseffektiviteten utan att ytterligare intensifiera jordbruket.
Andra regioner star infor den huvudsakliga uppgiften att minska trycket pd markanvindning, jordmén och naturliga
ekosystem. I sydliga regioner dr ocksd vattenbrist ett stort problem.

5.18  Dessa aspekter av jordbruksproduktionen, som dr mycket viktiga for ekosystemet, maste beaktas vid utformningen
och omformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken och andra politikomriden.

Mark och klimatforindringar

5.19  Eftersom marken ar virldens storsta landkolpool (*°) spelar den en viktig roll for hantering av klimatforindringar
och for koldioxidbindning. I den internationella klimatskyddsramen har den hallbara markforvaltningen en nyckelfunktion
for att stabilisera och oka innehdllet av organiskt material som bevarar markens funktioner och forhindrar markforsamring.
I enlighet med klimatavtalet frin Paris (COP 21) bor befintliga och nya initiativ frimjas for att skapa jamvikt i markens
kolcykel, pé ett sitt som inte hotar livsmedelsproduktionen, i enlighet med artikel 2 i klimatavtalet fran Paris.

520 1 enlighet med princip 9 i FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO) globala markstadga (*')
tillhandahaller all mark ekosystemtjanster som r avgorande for den globala klimatreglerin%e . For att oka kolinnehallet
i marken foreslar EESK att principerna i de frivilliga riktlinjerna om hallbar markforvaltning (*%), som FAO antog 2016, ska
inforlivas i EU:s politiska dtgarder. Man bor bl.a. frimja produktion av biomassa genom att forbittra tillgdngen till vatten (t.
ex. anldgga bevattningssystem med beaktande av de lokala milj6forhdllandena), minimal jordbearbetning, betesbruk,
integrerad produktion, ekologiskt jordbruk, vixelbruk, odling av baljvaxter, dtervinning av organiskt avfall och kompost
samt skapande av ett vaxtticke for marken under vintern. Kolrik mark och grasmark maste forvaltas pa ett hallbart sitt.

5.21  Storre klimatinitiativ maste stodjas pd EU-nivd. Det bor dock inte glommas bort att marksituationen i hog grad
varierar mellan medlemsstaterna, si man madste ta hinsyn till regionala skillnader inom ramen for befintliga och nya
atgarder.

EUT C 288, 31.8.2017, s. 10.

Det finns dubbelt s& mycket kol i marken som i atmosfiren, och tre ganger mer n i vixterna under vegetationssisongen.
http:/fwww.fao.org[soils-2015/news/news-detailfen/c/293552/
http:/fwww.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7 |


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:EN:HTML
http://www.fao.org/soils-2015/news/news-detail/en/c/293552/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7/
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Tillgang till markrelaterade uppgifter och anvindning av dem

5.22  Uppgifter om marken bor i hogre grad anvindas vid utformningen av politiken och beslutsfattandet om
markanvindning, for genomforande av faktabaserad politik och for markanvidndningsplanering pd nationell, regional och
lokal nivd. Utbytet av uppgifter bor samordnas inom ramen for ett Gverenskommet regelverk med beaktande av
dganderitten till uppgifterna.

5.23  Samtidigt maste markuppgifternas kvalitet och tillganglighet forbattras, sarskilt pd omrdden dér den hittillsvarande
forskningen ir otillricklig (t.ex. uppgifter om kolinnehallet i marken). For att forbittra uppgifternas tillganglighet krévs
tydliga mal pa kort och lang sikt.

5.24  For att forbittra tillgdngen till markuppgifter och frimja anvindningen av dem madste kartorna over jordmaner
uppdateras och de minimikrav som medlemsstaterna maste uppfylla nir det giller kartornas perspektiv ytterligare hojas.
Man bor dock ta hansyn till utmaningarna med jordmanskartering i vissa av EU:s regioner.

5.25  Harmoniserad och kontinuerlig markovervakning bor inforas pd EU-niv4, tillsammans med ett begransat antal
indikatorer for férandringar i marktillstdindet och markskyddsdtgirdernas andamaélsenlighet.

5.26  Jordbrukarna mdste varje dag fatta komplicerade produktionsplaneringsbeslut. Ett resurseffektivt, markvardande
och milj6vinligt precisionsjordbruk skulle vara otankbart utan informations- och kommunikationsteknik. En forutsittning
for detta dr man framjar anvindningen av digitala 16sningar bland jordbrukarna, med alternativ och flexibilitet i enlighet
med mark- och klimatforhallandena.

5.27  Precisionsjordbrukets potential kan forverkligas genom att jord-, godselmedels-, vixtskydds-, vider- och
avkastningsuppgifter integreras, vilket bla. forutsitter battre tillgang till uppgifterna i nationella databaser, 6kad rorlighet
och storre anvandarvinlighet. Man bor frimja losningar som ger jordbrukarna tillgdng till stordata fran nationella databaser
i det dagliga arbetet, med programvarulosningar frin offentliga eller privata leverantorer, dven i samarbete med
radgivningstjanster. Programvaruleverantorernas tillgdng till s exakta uppgifter som mojligt om jordbruksmark och
jordprover bor exempelvis underldttas, med berorda parters samtycke. Jordbrukarna bor behélla dganderitten till
uppgifterna de tar fram.

Utveckla kunskapsbasen och tillimpa forskning och innovation

5.28  Vetenskapen fyller en viktig funktion vid skapandet av ny kunskap, spridningen av innovationer, utvecklingen av
teknik och skapandet av forutsittningar for héllbar markanvindning. EESK stiller sig bakom rekommendationen i Vienna
Soil Declaration (**) om att forhllandet mellan den manskliga verksamheten och marken och dess effekter pa andra delar
av miljon bor std i fokus for markliran. Det dr dven viktigt med samarbete mellan markliran och besliktade
vetenskapsgrenar.

5.29  Relativt goda finansieringsméjligheter for forskning om mark och livsmedelsproduktion har skapats inom ramen
for EU:s Horisont 2020-program, ndgot som bor behallas vid utformningen av det nionde ramprogrammet f6r forskning
och innovation.

5.30  Sirskild tonvikt maste ldggas pd Overforing av resultaten frdn forskning och utveckling till foretagen, ndgot som
skulle sdkerstilla att marken anvinds for hallbar livsmedelsproduktion. EESK uppmanar forskare, jordbrukare, radgivare
och andra intressenter att utveckla ett samarbete pd detta omrade och dra fordel av mojligheterna med det europeiska
innovationspartnerskapet (EIP-AGRI).

) http:/[www.iuss.org/index.php?article_id=588


http://www.iuss.org/index.php?article_id=588
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5.31  Olika vaxtbiostimulanter anvinds i allt hogre grad i jordbruket for att forbattra markstrukturen, vixternas
ndringsmissiga effektivitet och vattentillgdngen, sa att skordeavkastningen och dess kvalitet forbattras. Med hansyn till att
varje mark dr unik och att dess sammansittning hela tiden fordndras har inte biostimulanternas inverkan pa markens
biologiska balans utretts tillrickligt, och det krivs fler oberoende undersokningar pd omradet.

Kunskapshojande insatser

5.32  For att oka jordbrukarnas, de politiska beslutsfattarnas och 6vriga intressenters medvetenhet om jordbruksmarkens
betydelse for héllbar livsmedelsproduktion och tillhandahallande av ekosystemtjdnster kravs en bred debatt med ménga
olika intressenter om markens tillstind och méjligheterna till markskydd. Storre medvetenhet leder till att mer investeras i
hallbar markanvindning och i forskning.

5.33  Medvetenheten om markens funktion méste okas pa utbildningssystemets alla nivder, med mojligheter att skaffa

praktisk erfarenhet. Moderna undervisningsmetoder bor anvindas for att behandla frigor som ror markanviandning och
markskydd.

5.34 ;\tgéirder for att 6ka jordbrukarnas medvetenhet om olika jordsammansittningar, god lantbrukspraxis, vikten av
vixelbruk, godselmedel osv. dr sirskilt viktiga. Det dr avgorande att radgivningstjinster gors delaktiga och utnyttjas.

Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Overvakningen av genomforandet
av EU:s lagstiftning

(granskning av Europeiska revisionsritten)
(yttrande pé eget initiativ)

(2018/C 081/11)

Foredragande: Bernd DITTMANN, Denis MEYNENT och Ronny LANNOO

Beslut av kommitténs presidium 30.5.2017

Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen
Antagande vid plenarsessionen 18.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 176/0/1

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  For att faststilla en lamplig lagstiftning som gor att man kan uppnd malen i artikel 3 i EU-férdraget pdminner EESK
om betydelsen av principerna om korrekt genomférande i tid, subsidiaritet och proportionalitet, forsiktighet,
forutsagbarhet, “tank smaskaligt forst”, konkurrenskraftens externa dimension och inremarknadstest.

1.2 Syftet med EU-lagstiftningen bor alltid vara att skapa en rattslig ram som gor det mojligt for foretag och medborgare
att dra nytta av fordelarna med den inre marknaden och undvika onédiga administrativa bordor. Darfor anser EESK att det
dr nodvindigt att 6vervaka tillimpningen pa faltet. Kommittén stoder ocksd en anpassningsbar lagstiftning. Det ar inte
enbart lagstiftningens innehdll utan dven sjilva lagstiftningsforfarandet som méste kunna anpassas for att svara mot
foretagens och medborgarnas behov.

1.3  Kommittén anser darfor att EU-rdttens tillimplighet méste beaktas redan vid lagstiftningscykelns borjan, dd
konsekvensbedomningarna gors, och att det europeiska ekosystemet for konsekvensbedomningar maéste vidareutvecklas.

1.4  EESK understryker dock att bittre lagstiftning inte utgér en ersittning for politiska beslut och inte under nigra
omstindigheter fir leda till avreglering eller till att nivn pa det sociala skyddet, miljoskyddet och de grundliggande
rttigheterna sinks.

1.5  Storre delen av svdrigheterna med att tillimpa och genomféra EU-rétten beror pa brister i inforlivandet av direktiv. I
sina yttranden rekommenderar dirfor EESK i allmidnhet att man ska anvinda sig av forordningar i stillet for direktiv.

1.6 EESK anser att en forbittring av kommissionens samrdd med berdrda parter dr avgorande for utarbetandet av en
lagstiftning som &r ldtt att genomfora for medlemsstaterna och de berorda parterna.

1.7 Idetta ssmmanhang anser EESK att kommittén kan spela en viktig roll som formedlare mellan lagstiftarna och dem
som anvinder EU-lagstiftningen. For sin del anpassar EESK kontinuerligt sina arbetsmetoder. Séledes beslutade kommittén
nyligen att ta aktiv del i utvdrderingen av lagstiftningscykeln genom att utfora egna efterhandsutvirderingar av unionens
regelverk.

2. Inledning

2.1  Den 21 december 2016 informerade Pietro Russo, ledamot av Europeiska revisionsritten, genom en skrivelse EESK:s
vice ordforande Michael Smyth om att kontakter skulle tas pd administrativ nivd betriffande en 6versiktlig analys som
revisionsratten inlett av kommissionens 6vervakning av tillimpningen av EU:s lagstiftning i enlighet med dess skyldigheter.
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Den granskning som revisionsritten begart grundar sig pd artikel 17.1 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
enligt vilken "kommissionen ska frimja unionens allmanna intresse och ta lampliga initiativ i detta syfte. Den ska sdkerstilla
tillimpningen av fordragen och av de atgirder som institutionerna antar i enlighet med fordragen. Den ska 6vervaka
tillimpningen av unionsritten under kontroll av Europeiska unionens domstol. [...]”

2.2 Den 3 maj 2017 oversinde Leo Brincat, ledamot av revisionsritten, ett dokument med tre uppsittningar fragor till
EESK:s generalsekreterare.

2.3 Med tanke pa drendets politiska betydelse informerade EESK:s generalsekreterare presidiet, som beslutade att inrdtta
en tillfallig arbetsgrupp med tre ledaméter som fick till uppgift att utarbeta ett svar i form av ett yttrande pa eget initiativ pa
grundval av artikel 29.2 i EESK:s arbetsordning. Revisionsritten mdste fd EESK:s bidrag for att integrera det i sin egen
rapport, som planeras till maj 2018.

2.4 Revisionsratten vill i huvudsak héra kommittén i fragan om huruvida kommissionens atgarder for att se till att EU-
ritten efterlevs motsvarar EU-medborgarnas forvintningar. Revisionsritten vill fa kinnedom om vilka specifika aspekter av
overvakningen av tillimpningen av lagstiftningen som sarskilt har tilldragit sig EESK:s uppmarksambhet.

3. Revisionsrittens frigor

3.1  Revisionsritten stiller tre uppsittningar fragor for att f kinnedom om EESK:s stindpunkt nir det galler

a. kommissionens viktigaste initiativ for att forbéttra tillimpningen av EU-ritten ("Bittre lagstiftning” och "EU-ritten:
Bittre resultat genom bittre tillimpning”), sérskilt initiativens relevans, det civila samhillets reaktioner och eventuella
forsta positiva effekter av initiativen,

b. de viktigaste frdgorna i samband med en bittre tillimpning av EU-ritten, sirskilt om EU-rittens tillimplighet och
oppenhet samt allmdnhetens medvetenhet om EU-ritten,

c. kommissionens viktigaste ansvar nir det giller en bittre tillimpning av EU-ritten, sirskilt EESK:s anvindning av
uppgifter och rapporter frin kommissionen (') samt EESK:s synpunkter pd och forslag till hur man kan forbattra
uppréttandet av rapporter om tillimpningen av lagstiftningen.

3.2 De svar som ges i detta Xttrande, som inte gor ansprak pa att vara uttdommande, bygger pa stindpunkter som EESK
har framfort i flera yttranden (%).

4. Allminna kommentarer

4.1  Unionens mal faststills i artikel 3 i EU-fordraget. I synnerhet ska unionen "verka for en héllbar utveckling i Europa
som bygger pa vilavvigd ekonomisk tillvixt och pé prisstabilitet, pd en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft
dir full sysselsittning och sociala framsteg efterstravas, samt pa en hog miljoskyddsnivé och en battre milj6. [...] Den ska
fraimja ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning samt solidaritet mellan medlemsstaterna.”

4.2 1 detta sammanhang erinrar EESK om vikten av de principer som redan har faststillts for att infora lamplig
lagstiftning i syfte att uppnd ovan nimnda madl. Hit hor bland annat principerna om korrekt genomforande i tid,
subsidiaritet och proportionalitet, forsiktighet, forutsigbarhet, “"tink smdskaligt forst”, konkurrenskraftens externa
dimension och inremarknadstest (°).

(') Se rapporten frin kommissionen: Kontroll av unionsrittens tillimpning — Arsrapport 2015 [COM(2016) 463 final].

A EUT C 132, 3.5.2011, s. 47, EUT C 18, 19.1.2011, s. 100, EUT C 277, 17.11.2009, s. 6, EUT C 248, 25.8.2011, s. 87, EUT C 24,
31.1.2006, s. 52, EUT C 325, 30.12.2006, s. 3, EUT C 43, 15.2.2012, s. 14, EUT C 230, 14.7.2015, s. 66, EUT C 383, 17.11.2015,
s. 57, EUT C 13, 15.1.2016, s. 192, EUT C 303, 19.8.2016, s. 45, EUT C 487, 28.12.2016, s. 51.

()  EUT C 487, 28.12.2016, s. 51, punkt 2.14.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:132:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.SWE&toc=OJ:C:2016:487:TOC

2.3.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 81/83

5. Sidrskilda kommentarer

5.1  Om kommissionens viktigaste initiativ for att forbittra tillimpningen av EU-ritten ("Bittre lagstiftning” (*)
och "EU-ritten: Bittre resultat genom bittre tillimpning” ()

5.1.1  EESK har sedan linge arbetat med frdgan om "bittre lagstiftning” och har 4gnat ett stort antal yttranden och
informationsrapporter (°) samt ménga debatter, seminarier, studier och hearingar () 4t detta.

5.1.2  Nar det giller tillimpningen av principerna i programmet for béttre lagstiftning anser EESK att lagstiftningen i sig
inte utgdr ndgot hinder, utan att den tvirtom ar en forutsittning for att malen i fordraget ska kunna uppnds. Kommittén
vilkomnar darfor att forste vice ordforande Frans Timmermans upprepade gdnger har pdmint om att Refit-programmet inte
ska leda till avreglering eller till att nivin pa det sociala skyddet, miljoskyddet och de grundliggande rittigheterna sanks (*).

5.1.3  EESK anser att bittre och smart lagstiftning dr en gemensam uppgift for alla EU-institutioner och medlemsstater,
till f6rmén for medborgarna, foretagen, konsumenterna och arbetstagarna. Bittre lagstiftning ersitter dock inte politiska
beslut.

5.1.4  Isitt yttrande om meddelandet om ”Bittre lagstiftning” intog EESK (°) dirfor foljande stindpunkter:

— EESK vilkomnade att atgdrderna for battre lagstiftning omfattar en rittsakts hela livscykel och didrmed inbegriper
atgarder sdvil pd ett tidigare som pa ett senare stadium.

— EESK ansag att EU:s radgivande organ bor inkluderas i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning.
— EESK stodde deltagande av alla berorda parter genom samrdd under ett politiskt initiativs hela livscykel.

— EESK betonade att det ér viktigt att vélja limpliga berorda parter och framholl att man maste sikerstilla storsta mojliga
oberoende, opartiskhet och 6ppenhet vid urvalet av experter i olika organ.

— EESK efterlyste storre insyn nir det giller informella trepartsmoten och en begrinsad anvandning av detta instrument.

— EESK uppmanade kommissionen att inrikta sig mer pa bristerna i medlemsstaternas inforlivande och genomforande av
EU-lagstiftningen, och ansdg darfor att man bor anvinda sig av forordningar i stallet for direktiv.

5.1.5  Samtidigt har EESK genom att acceptera kommissionens inbjudan att delta i Refit-plattformen och ligga fram
forslag for att forbittra denna plattforms funktionssitt (*°) visat sitt engagemang for ett EU-regelverk som gor att foretagen
och medborgarna kan dra nytta av fordelarna med den inre marknaden och undvika onddiga administrativa bérdor.

5.1.6  Inom ramen for sitt deltagande i Refit-plattformens intressentgrupp har EESK bidragit aktivt till utarbetandet av
flera yttranden fran plattformen som har utgjort underlag till kommissionens arliga arbetsprogram och kommer att géra
det dven fortsittningsvis. EESK:s prioriteringar har faststillts pd grundval av uppgifter frin dess sektioner och omfattar bl.a.
ett forslag till forenkling nar det géller problem med 6verlappning mellan och upprepade krav i olika unionsrattsakter samt
behovet av tydliga och heltickande europeiska standarder for byggprodukter (férordningen om byggprodukter). Kommittén

-

COM(2016) 615 final.

EUT C 18, 19.1.2017, s. 10.

Se sidrskilt yttrandena om "Bittre lagstiftning” (foredragande: Bernd Dittmann, EUT C 13, 15.1.2016, s. 192), "Utvirdering av

kommissionens samrdd med berérda parter” (foredragande: Ronny Lannoo, EUT C 383, 17.11.2015, s. 57), "Refit” (foredragande:

Denis Meynent, EUT C 303, 19.8.2016, s. 45) och "Bittre lagstiftning: genomférandeakter och delegerade akter” (informations-

rapport som inte offentliggjorts i EUT, foredragande: Jorge Pegado Liz).

() Tex. Europeiska konsumentdagen 2016 pi temat "Biittre lagstiftning for konsumenter?”, debatten med forste vice ordforande Frans
Timmermans vid plenarsessionen den 18 mars 2017, studien "Genomforandet av bittre lagstiftning: Stoiber-rapportens effekter”
och det civila samhillets dag 2015 pa temat "Civil dialog: ett verktyg for béttre lagstiftning i allménhetens intresse”.

EUT C 303, 19.8.2016, s. 45, punkt 2.2.
EUT C 13, 15.1.2016, s. 192.
) EUT C 303, 19.8.2016, s. 45, punkt 2.12.1.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:018:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SV:HTML
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har ocksé bidragit till arbetet med att uppritta en fullstindig forteckning 6ver forslag till hur kommissionen skulle kunna
forbdttra mekanismerna for samrdd med berorda parter, vilket kommer att bidra till den pagdende 6versynen av riktlinjerna
och verktygsladan for bittre lagstiftning.

5.2 Om de viktigaste frigorna i samband med en biittre tillimpning av EU-ritten (lagstiftningens tillimplighet,
oppenhet och allméinhetens medvetenhet)

5.2.1 Tillimplighet

5.2.1.1  EESK anpassar kontinuerligt sina arbetsmetoder for att bidra till bedémningen av kvaliteten pa tillimpningen av
EU-ritten. For mindre 4n tvé ar sedan beslutade kommittén att ta aktiv del i utvirderingen av lagstiftningscykeln genom att
utfora egna efterhandsutvirderingar av unionens regelverk.

5.2.1.2  EESK('") anser att EU-rittens tillimplighet mdiste beaktas redan vid lagstiftningscykelns borjan, da
konsekvensbedomningarna gors. Trots de framsteg som redan gjorts behover det europeiska ekosystemet for
konsekvensbedomningar vidareutvecklas. EESK foreslar flera mojliga forbattringar for att hoja konsekvensbedomningarnas
kvalitet, bl.a. kravspecifikationer for studier inom ramen for konsekvensbedomningar som dr oppna for insyn, tillgangliga
och pluralistiska, en utvidgning av det europeiska registret 6ver konsekvensbedomningar, behovet av en kvalitativ metod
samt behovet av en enhetlig metod i forskningsmatrisen for konsekvensbedomningar mellan de olika EU-institutionerna.
EESK bor ockséd i framtiden analysera vissa konsekvensbedomningar (betriffande fragor dar institutionen har en stark
hallning), granska metodfragor och avge ett yttrande om hur de ekonomiska, sociala, miljomassiga eller territoriella
dimensionerna beaktas i det sista skedet av lagstiftningscykeln. Detta skulle ocksd underlitta utarbetandet av eventuella
rddgivande yttranden frdn EESK om de forslag till lagstiftning som dessa konsekvensbedomningar rorde.

5.2.1.3  EESK ('?) anser att syftet med EU-lagstiftningen alltid bor vara att skapa en rittslig ram som gor det majligt for
foretag och medborgare att dra nytta av fordelarna med den inre marknaden och undvika onodiga administrativa bordor.
EESK anser darfor att det dr nodvindigt att dvervaka tillimpningen pé filtet. Kommittén stoder ocksa en anpassningsbar
lagstiftning.

5.2.1.4  EU-lagstiftningen maste ha ett ?fdligt syfte, alltid 6verensstimma med malen i fordraget och vara flexibel i frga
om inforlivandet i nationell lagstiftning (**). I detta sammanhang foresprikar EESK ett tydliggorande av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

5.2.1.5  EESK noterar ocksd att det inte dr enbart lagstiftningens innehdll utan dven sjilva lagstiftningsforfarandet som
méste kunna anpassas for att svara mot foretagens och medborgarnas behov (**). T detta sammanhang efterlyser EESK (*°)

a. en striktare tillimpning av principerna om "bittre lagstiftning”,

b. 6ppenhet pa alla lagstiftningsnivéer,

c. utformning av ett mer systematiskt kontrollsystem dé direktiv inforlivas pd nationell nivd,

d. beaktande av den roll och de stirkta befogenheter som férdragen gett de nationella parlamenten,
e. att kommissionen i storre utstrickning anvinder sig av tolkningsmeddelanden,

f. storre anstrangningar for att forenkla och kodifiera lagar.

5.2.1.6  Storre delen av svérigheterna med att tillimpa och genomfora EU-rdtten beror pd brister i inforlivandet av
direktiv. I sina yttranden rekommenderar darfor EESK i allmdnhet att man ska anvinda sig av forordningar i stillet for
direktiv (*9).

EUT C 434, 15.12.2017, s. 11, punkt 4.6.1.
EUT C 487, 28.12.2016, s. 51, punkt 1.7.
Idem, punkt 1.11.

Idem, punkt 2.7.

EUT C 248, 25.8.2011, s. 87, punkt 3.6.
EUT C 204, 9.8.2008, s. 9, punkt 2.1.

S Ay My s
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017IE1443
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.SWE&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:SV:HTML
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5.2.1.7 P4 samma sitt har kommissionen inom ramen for Refit meddelat att samrdd bér dga rum i samband med
utvirderingar, kontroller av dndamadlsenligheten och utarbetandet av delegerade akter och genomférandeakter. 1 detta
avseende bor kommissionen ocksd ta storre hansyn till yttrandena fran sin ndmnd for lagstiftningskontroll, som nu ocksa
har behorighet nir det giller efterhandsutvirderingar.

5.2.1.8  EESK anser att en forbdttring av kommissionens samrad med berorda parter dr avgorande for utarbetandet av en
lagstiftning som dr litt att genomfora for medlemsstaterna och de berorda parterna. [ detta avseende har kommittén redan
lagt fram forslag for att strukturellt forbittra och 6vervaka samradsprocessen (/).

5.2.1.9  EESK har haft tillfille att beklaga att man i dtgdrderna i programmet for bittre lagstiftning inte i tillrdcklig
utstrickning tar fasta pd EESK:s roll, funktion och representativitet enligt fordragen, vilket gor att man inte utnyttjar
mojligheten att anvinda sig av kommittéledaméternas expertis och sakkunskap och inte gor EESK:s uppgifter rittvisa.
Tyvirr avspeglar EESK:s deltagande i Refit-plattformen (efterhandsfasen) inte i t111rack11g utstrackning kommitténs uppgifter
och ansvar for att stirka institutionernas demokratiska legitimitet och effektivitet (**).

5.2.1.10  EESK anser att tillimpningen av EU:s regelverk ocksd ofta blir lidande pga. de nationella myndigheternas
bristande politiska vilja att uppfylla och genomdriva de bestimmelser som upplevs som frimmande i deras rittsordning
och nationella tradition samt den envisa bendgenheten att ldgga till nya onodiga bestimmelser till EU-bestimmelserna eller
att vilja ut vissa delar och vilja bort andra i dessa bestimmelser (*°).

5.2.1.11  Slutligen anser kommittén att EU Pilot-systemet (en informell dialog mellan kommissionen och
medlemsstaterna om bristande efterlevnad av EU-rdtten innan ett formellt overtradelseforfarande inleds) dr ett annat
steg i rdtt riktning, men dess funktionssitt mdste fortfarande utvirderas. Dessutom far detta system inte anvandas i stillet
for overtridelseforfaranden.

5.2.2 Oppenhet

5.2.2.1  EESK (*°) anser att all lagstiftning maste vara resultatet av offentliga politiska 6verliggningar. Kommittén anser
att EU:s lagstiftningsforfarande bor ses over inom ramen for Lissabonfordraget och vid behov inom ramen for ett nytt
fordrag sa att EU-politiken kan ge bittre resultat. EESK vill lyfta fram lagstiftningens kvalitet, legitimitet, oppenhet och
inkluderande karaktr.

5.2.2.2  Motena i de radskonstellationer som fattar beslut med kvalificerad majoritet bor vara offentliga for 6ppenhetens
och demokratins skull. EESK anser att det paskyndade lagstiftningsforfarandet genom trepartsmoten endast bor tillimpas i
bradskande situationer, vilket for 6vrigt stimmer 6verens med vad som anges i fordraget (*').

5.2.2.3  Till skillnad frdn Europaparlamentets utskott ar trepartsmotena varken Oppna eller ti lganghga Att begrinsa
lagstiftningsforfarandet till en enda behandling innebar att det civila samhillets deltagande inskrinks (

5.2.2.4  Europaparlamentet och organ sdsom Europeiska regionkommittén (ReK) och EESK bor integreras bittre i den
europeiska planeringsterminen (*°).

5.2.2.5  Nar det giller delegerade akter bor kommissionen sikerstilla en storre insyn i sitt beslutsfattande (se artikel 290 i
EUF-fordraget), vilket kommittén har betonat vid upprepade tillfillen (**).

5.2.2.6  Dessutom leder det 6kade antalet olika namn pé agendor och program ("Bittre lagstiftning”, "Smart lagstiftning ,
"Tank smaskahgt forst” osv.) till en viss forvirring. Hierarkin bland dessa program och projekt samt deras samverkan mdste
klargéras sa att allminheten forstar vem de riktar sig till (*°).

(*") EUT C 383, 17.11.2015, s. 57.

("°) EUT C 13, 15.1.2016, s. 192, punkt 2.6.

(") EUT C 18, 19.1.2011, s. 100, punkt 3.5.

(") EUT C 487, 28.12.2016, s. 51, punkterna 1.9 och 2.6.
(") Idem, punkt 3.11.

(*9)  Idem, punkt 3.15.

() Idem, punkt 3.16.

(*Y)  Idem, punkt 3.17.

(**)  EUT C 230, 14.7.2015, s. 66, punkt 5.2.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.SWE&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:SV:HTML
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5.2.2.7  For dppenhetens och legitimitetens skull anser EESK (*°) vidare att kommissionens samrad bor genomféras utan
att det paverkar den strukturerade dialogen med det civila samhallet (artikel 11.2 i EU-fordraget) och de samrdd som &ger
rum inom specifika ramar, t.ex. samrdd med arbetsmarknadens parter inom ramen for den sociala dialogen (artikel 154 i
EUF-fordraget) eller samrdd med de rddgivande organen, sdsom EESK (artikel 304 i EUF-fordraget).

5.2.3 Allminhetens medvetenhet

5.2.3.1  Det dr nodvandigt att frimja och forbattra kommunikationen med allméinheten. Kommunikation skapar
intresse, vilket i sin tur bidrar till forstaelse. Den sé kallade nya skildringen av Europa bor inledas med en kommunikations-
och forenklingsstrategi som ar gemensam for kommissionen och medlemsstaterna. I detta sammanhang verkar det lampligt
att upprepa det som EESK betonade i sitt yttrande om “En inremarknadsakt”, nimligen att politiska partier, massmedia,
utbildningsinstitut och samtliga berorda aktorer har ett historiskt ansvar for att EU framgdngsrikt ska kunna klara
utmaningarna frin en globaliserad virld pa basis av de virden som hittills har utmarkt vir sociala marknadsekonomi (*').

5.2.3.2  De stodnitverk som kommissionen inrittat dr dnnu alltfor okinda. Det giller sarskilt Solvit-nitverket, som syftar
till att hjalpa EU:s medborgare och foretag nir de offentliga myndigheterna i en annan medlemsstat inte respekterar deras
rttigheter. EESK vilkomnar kommissionens initiativ for att battre frimja detta nitverk.

5.2.3.3  En mojlig 1osning (*%) skulle vara att kommissionen satsar mer pa offentlig information om Gvertridelser, for i
slutindan dr det medlemsstaternas regeringar som inforlivar lagstiftningen felaktigt, for sent eller inte alls. Det var de som
antog den berorda lagstiftningen i rddet. De dr ansvariga for det allmént bristfilliga genomforande av EU:s regelverk som
konstateras varje dr i rapporterna om tillimpningen av EU-rdtten. Kommissionen bor ocksa systematiskt undersoka vilka
atgarder som dr nodviandiga for att i grunden fordndra den rddande situationen samt ta hinsyn till EESK:s tidigare
forslag (*%) i fragan.

5.3  Om kommissionens viktigaste ansvar nir det giller en bittre tillimpning av EU-ritten (Gvervakning av
tillimpningen av EU-ritten (*°) och medlemsstaternas efterlevnad av den)

5.3.1  Frdgan om 6vervakning av tillimpningen av EU-ritten dr naturligtvis viktig fér EESK, som har lagt fram specifika
yttranden om detta (*'). Kommittén har ocksi behandlat frigan i yttranden om andra dmnen (smart lagstiftning, bttre
lagstiftning, Refit osv.) samt vid hearingar och seminarier om dmnet (sdrskilt inom ramen for sin observationsgrupp for inre
marknaden).

5.3.2  Idetta ssmmanhang har EESK ofta uppmanat kommissionen att begdra kommitténs yttrande om kommissionens
arliga rapport for att ta hinsyn till det organiserade civila samhdllets Perspektiv ndr det giller genomforandet av EU:s
lagstiftning och pa sa sitt stodja tillimpningen av lagstiftningen i EU (**)

5.3.3  EESK anser namligen att kommittén kan spela en viktig roll som férmedlare mellan lagstiftarna och dem som
anvinder EU-lagstiftningen. Kommittén kan t.ex. ge ett sarskilt bidrag till Europaparlamentets initiativbetdnkande om den
arliga rapporten om genomforandet av EU:s lagstiftning i medlemsstaterna med inriktning pd de tilligg som
medlemsstaterna infor i samband med inforlivandet (%)

5.3.4  EESK (**) har dessutom foreslagit tgarder for att forbattra inforlivandet av direktiv, sarskilt
— att tidigareldgga valet av lagstiftningsinstrument for inforlivande,

— att paskynda inforlivandeprocessen sé snart som direktivet har offentliggjorts i EUT genom att overldta den interna
samordningen till en intern kontaktpunkt som forvaltar en databas som inrattats i detta syfte,

— att frimja inforlivande genom direkt atergivning ndr det ror sig om precisa och ovillkorliga bestimmelser eller
definitioner,

(*%) EUT C 383, 17.11.2015, s. 57, punkt 2.1.2.

(*) EUT C 132, 3.5.2011, 5. 47, punkt 1.7.

(**) EUT C 13, 15.1.2016, 5. 192, punkt 4.4.9.

(%) EUT C 230, 14.7.2015, s. 66.

(9 COM(2016) 463 final.

(') EUT C 204, 9.8.2008, s. 9 och EUT C 347, 18.12.2010, s. 62.
(%) EUT C 347, 18.12.2010, s. 62, punkt 1.10.

(*) EUT C 303, 19.8.2016, s. 45, punkt 3.2.4.

(% EUT C 204, 9.8.2008, 5. 9, punkt 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:132:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:SV:HTML
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— att tilldta inforlivande i form av specifika hanvisningar till foreskrivande/ovillkorliga bestimmelser i direktiven, t.ex.
bilagor med forteckningar, tabeller 6ver produkter, amnen eller foremél som omfattas av direktivet, mallar for blanketter
och intyg,

— att anpassa de nationella forfarandena for inférlivande till direktivets tillimpningsomrdde genom att anvinda
paskyndade forfaranden, dock utan att forsumma de obligatoriska interna samrdd som krivs for antagande av
normerande texter.

5.3.5 EESK anser ocksd att limplig ('jvervakning av EU-fragor i medlemsstaterna skulle vara till stor hjilp for
kommissionen och frimja kvaliteten pa dess arbete (*°)

Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(**)  EUT C 325, 30.12.2006, s. 3, punkt 6.1.13.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:SOM:SV:HTML
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[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:s 529:e PLENARSESSION DEN 18 OCH 19 OKTOBER 2017

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Efterlevnadspaketet

a) Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Handlingsplan fér att stirka SOLVIT: Ge enskilda och foretag
tillgang till den inre marknadens férdelar

[COM(2017) 255 final — SWD(2017) 210 final],

b) Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om inrittande avnen gemensam digital
ingdng for tillhandahallande av information, férfaranden samt hjilp- och problemlosningstjinster och
om indring av férordning (EU) nr 1024/2012

[COM(2017) 256 final — 2017/0086 (COD)] och

c) Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om faststillande av villkor och férfarande
genom vilka kommissionen fir begira att foretag och foretagssammanslutningar tillhandahaller
information nir det giller den inre marknaden och nirliggande omriden

[COM(2017) 257 final — 2017/0087 (COD)]
(2018/C 081/12)

Foredragande: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Remiss a) Europeiska kommissionen, 5.7.2017
b) Europaparlamentet, 12.6.2017
Rédet, 14.6.2017
¢) Europaparlamentet, 31.5.2017
Rédet, 10.10.2017

Rittslig grund a) Artikel 304 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt

b) Artiklarna 21.2, 48 och 114.1 i EUF-fordraget.
¢) Artiklarna 43.2, 91, 100, 114, 192, 194.2 och 337 i
EUF-fordraget
Ansvarig facksektion Facksektionen for inre marknaden, produktion och kon-
sumtion

Antagande av facksektionen 4.10.2017
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Antagande vid plenarsessionen 18.10.2017
Plenarsession nr 529
Resultat av omrostningen 184/0/5

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar Europeiska kommissionens planer pd att skapa en kultur prdglad av efterlevnad och smart
genomforande av den inre marknaden, eftersom denna erbjuder manga mojligheter for enskilda personer som vill bo och
arbeta i en annan medlemsstat och for foretag som vill utvidga sina marknader.

1.2 EESK stoder kommissionens handlingsplan for att forbattra kvaliteten och effektiviteten i Solvit-nitverket.
Kommittén rekommenderar ocksd kommissionen att i nira samarbete med alla organisationer i det civila samhillet, oka
allminhetens medvetenhet om dess existens, sd att privatpersoner och foretag kan dra nytta av de tjanster som Solvit
erbjuder. Solvit bor utnyttjas mer av foretagen inom ramen for de ekonomiska friheterna pa den inre marknaden, och det ar
darfor viktigt att stirka detta verktyg.

1.3 EESK stoder det initiativ som presenteras i forslaget till forordning om en gemensam digital ingdng som gor att
privatpersoner och foretag pé ett enkelt sitt far tillgang till utforlig information. Vi ser positivt pa att denna ingdng ger
effektiv tillgdng till information, forfaranden samt hjilp- och problemlésningstjanster med utgdngspunkt i principen om
“endast en gdng” samt principen om ett "forvaltningsovergripande tillvigagdngssatt”.

1.4 Nar det galler forslaget till forordning om faststillande av villkoren och forfarandet for att begdra information finns
det skillnader mellan de olika organisationerna i det civila samhillet: Vissa instanser ar positiva medan andra, t.ex. de som
foretrader foretagen, har allvarliga farhdgor. For att forslaget till forordning ska kunna antas som planerat, bor detta
instrument anvindas av kommissionen med storsta mojliga proportionalitet ndr det dr nédvandigt i fall som har en stark
gransoverskridande dimension och med respekt f6r de berordas grundliaggande rittigheter, sarskilt nir det galler skydd av
konfidentiell information. Nar det giller information som kommissionen kan anvinda for att ta itu med hindren pd inre
marknaden finns det redan en mingd informationskanaler som skulle kunna utnyttjas battre och mer systematiskt for att
kartldgga hinder pa den inre marknaden, inbegripet bristande efterlevnad av EU:s lagstiftning. Under alla omstindigheter
hoppas EESK att det genomférs en obligatorisk utvirdering av forordningens funktion inom fem 4r.

1.5  EESK uppmanar EU:s medlemsstater att gora ytterligare framsteg pd omrédet for e-forvaltning, sirskilt ndr det géller
omsesidigt erkdnnande av elektroniska identiteter och utlindska identitetshandlingar, eftersom de tillhandahallna tjansterna
inte bedoms som adekvata.

1.6  EESK uppmanar kommissionen att involvera det civila samhillet i processen genom att dra nytta av dess arbete och
resultat som ett sitt att bedoma situationen for EU:s inre marknad. Under alla omstidndigheter har de organisationer som
ingdr i EESK erfarenhet, resurser och formdga att samarbeta om Solvit i syfte att 6ka informationsverksamheten om
verktyget och for att 6vervaka dess kvalitet i forslaget om en gemensam digital ingdng. Detta bor ske samtidigt som man
fortsitter att bidra till limpliga utvdrderingar.

2. Kommissionens forslag

2.1 Idet gemensamma uttalandet om EU:s lagstiftningsprioriteringar f6r 2017, som offentliggjordes den 13 december
2016, upprepade Europaparlamentet, rddet och kommissionen sitt dtagande att frimja en korrekt tillimpning av gillande
lagstiftning. Samma dag presenterade kommissionen sitt meddelande "EU-rétten: Bittre resultat genom battre tillimpning”,
dir kommissionen redovisade hur den skulle intensifiera sina anstrangningar for att sikerstilla en tillimpning av EU-
lagstiftningen som gagnar alla. Kommissionens tio prioriteringar faststilldes sarskilt i strategin f6r den inre marknaden, i
syfte att skapa en kultur av efterlevnad av bestimmelserna f6r den inre marknaden, med sirskild tonvikt pa en forstiarkning
av Solvit.
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2.2 Solvit dr for narvarande (*) ett nitverk av centrum som medlemsstaterna (och EES-linderna) inrittat inom ramen for
sina egna nationella myndigheter i syfte att snabbt och informellt kunna erbjuda losningar pd problem som enskilda och
foretag kan uppleva ndr de forsoker utdva sina rittigheter pa den inre marknaden.

2.2.1  Solvit hanterar alla grinsoverskridande problem som orsakas av eventuella overtrddelser frdn offentliga
myndigheters sida av EU-lagstiftningen om den inre marknaden, under forutsittning att sadana problem inte dr foremal for
rittsliga forfaranden pé nationell niva eller EU-niva.

2.2.2  Solvit ingdr i den nationella forvaltningen och agerar pd informell basis. Solvit kan inte ingripa i foljande fall:
— Problem mellan foretag.

— Konsumentrittigheter.

— Skadestdnd.

— Talan vid domstol.

2.3 Kommissionens efterlevnadspaket bestdr av foljande dokument:

2.4 Handlingsplan for att stirka Solvit ().

2.41 Kommissionen dr fast besluten att tillsammans med medlemsstaterna vidta ytterligare tgirder for att stirka
Solvits strategiska roll for att den inre marknaden ska fungera bittre i praktiken for privatpersoner och foretag.

2.4.2  Handlingsplanen kompletterar malen i den europeiska pelaren for sociala rattigheter och tillhérande initiativ, som
aterspeglar kommissionens prioritering att frimja social rdttvisa och lika mojligheter i EU.

2.43  Atgirderna syftar till att frimja Solvit pa tre sitt, nimligen genom att
i. hoja dess kvalitet,

ii. oka insatserna for att informera om Solvit, och

iii. uppgradera dess roll for efterlevnaden av EU-rdtten.

2.44  Mer strategiska informationskampanjer om Solvit och utvecklingen av ett mer strukturerat samarbete med
formedlande organisationer och relevanta nitverk kommer generellt att stirka Solvits roll nir det giller att ge nyttig
aterkoppling om och bevis pa hur den inre marknaden fungerar i praktiken. Man riknar med en storre “kritisk massa” av
drenden, som inbegriper fler foretag.

2.45 I linje med EU:s handlingsplan for e-forvaltning ska kommissionen undersoka mdjligheterna att tillimpa
principen “endast en ging”. Pd sd sitt skulle man forhindra att enskilda personer och foretag som vill klaga till
kommissionen en forsta ging efter det att ett drende inte har 16sts av Solvit méste limna in all information som redan
innehas av Solvit.

2.5  Forslag till forordning om inrittandet av en gemensam digital ingéng ().

2.5.1 I forslaget till forordning faststills bestimmelser for inrdttande och drift av en gemensam digital ingdng som gor
att privatpersoner och foretag pa ett enkelt sitt far tillgdng till utforlig information av hog kvalitet, andamaélsenliga hjalp-
och problemlosningstjanster samt effektiva forfaranden i friga om unionsregler och nationella regler som giller for
privatpersoner och foretag som utévar eller har for avsikt att utova sina rattigheter enligt unionslagstiftningen inom den
inre marknaden.

2.5.2  Det gor det ocksd enklare for anvidndare fran andra medlemsstater att anvinda forfarandena och stoder
genomforandet av engdngsprincipen, och faststiller regler for rapportering av hinder pd den inre marknaden baserat pa
insamling av aterkoppling fran anvindare, rapportering om inre marknadens funktion och statistik fran de tjanster som
omfattas av ingdngen.

() Kommissionens rekommendation av den 17.9.2013, (EUT L 249, 19.9.2013, s. 10).
() COM(2017) 255 final.
()  COM(2017) 256 final.
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2.5.3  Ibilagorna till detta forslag finns en forteckning 6ver 13 grundlaggande forfaranden for privatpersoner och foretag
som flyttar till en annan medlemsstat och en forteckning 6ver de hjilp- och problemldsningstjanster som inrattats genom
bindande unionsakter och som kan nds via ingdngen.

2.5.4  Informationsomrdden som ror privatpersoner: Resor inom unionen, arbete och pension inom unionen, fordon i
unionen, bosittning i en annan medlemsstat, utbildning eller praktik i en annan medlemsstat, hilso- och sjukvard,
gransoverskridande rittigheter, skyldigheter och regler for familjer samt konsumenter i granséverskridande situationer.

2.5.5 Informationsomrdden som ror foretag: Att starta, driva och avveckla ett foretag, personal, skatter, varor, tjanster,
att finansiera ett foretag, offentlig upphandling samt arbetsmiljo.

2.6  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststillande av villkor och forfarande genom vilka
kommissionen fir begira att foretag och foretagssammanslutningar tillhandahaller information nér det giller den inre
marknaden och nirliggande omraden (*).

2.6.1  Syftet med denna forordning ér att hjilpa kommissionen att overvaka och kontrollera efterlevnaden av reglerna for
den inre marknaden genom att gora det mojligt for den att snabbt fa utforlig och tillforlitlig kvantitativ och kvalitativ
information frdn utvalda marknadsaktorer genom vilavgrinsade framstillningar om information.

2.6.2 1 forslaget, vars tillimpningsomrdde inte omfattar "mikroforetag”, faststills inga ytterligare administrativa bordor,
eftersom ett kompletterande undantagsforfarande 6vervigs for att fa fram nodvindiga uppgifter i drenden dar det finns
hinder som himmar den inre marknadens funktion. Det informationsverktyg som inrittas genom detta initiativ utgor en
sista utvdg ndr andra satt att erhalla information har misslyckats.

2.6.3 I forslaget faststills det forfarande som ska foljas for att begira information och beslutet om dess antagande, hur
man ska skydda konfidentiell information och affirshemligheter samt moéjligheten att besluta om péfoljder vid uppsatlig
underlatenhet att limna svar eller grov oaktsamhet genom inlimnande av oriktiga, ofullstindiga eller vilseledande uppgifter.
[ samtliga fall regleras mojligheterna till domstolsprovning av domstolen.

2.6.4  Enligt forslaget skulle tillgdng till siker information om brister pd den inre marknaden géra det mojligt for
kommissionen och nationella myndigheter att sikerstalla battre efterlevnad av lagstiftningen f6r den inre marknaden och en
battre utformad EU-politik. Kommissionen anser att detta skulle stirka konsumenternas fortroende for den inre marknaden
och bidra till att utnyttja dess potential fullt ut.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén betonar behovet av att infora vissa nya bestdndsdelar i det efterlevnadspaket som kommissionen lagt
fram for att stirka legitimiteten i dess lagstiftningsforslag, uppfylla de forvintningar som finns i alla de institutioner och
organ som dr involverade i dess framtida genomforande och att uppnd ett effektivt genomforande i alla berérda lander.

3.2 Huvudsyftet med efterlevnadspaketet, att stirka Solvit, har framforts av savdl medlemsstaterna genom uttryckliga
framstallningar till kommissionen via rddet (konkurrenskraft), som Europaparlamentet, vilket ger lagstiftningsforslaget i
fraga en solid grund av demokratisk legitimitet.

3.2.1  Det skulle vara lampligt att utvidga och klargora regler och funktioner i de organ och institutioner som ansvarar
for det framtida genomforandet av regelverket och mer specifikt av férordningen om faststillande av villkor och férfarande
genom vilka kommissionen far begira att foretag och foretagssammanslutningar tillhandahéller information nar det giller
den inre marknaden och nirliggande omréden.

3.2.2  Idetta sammanhang ser kommittén ett behov av att ge kommissionens forslag en ny inriktning, eftersom det dels
inte innehdller ndgon hanvisning till EESK:s roll i genomforandet av forordningen, dels tycks ha som huvudsyfte att stirka
kommissionens egen roll inom ramen for det administrativa forfarande som foregar vickandet av talan om fordragsbrott.

()  COM(2017) 257 final.
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3.2.2.1  For det forsta forsvagar forslaget legitimiteten i unionens funktionella subsidiaritet genom att forhindra
kommittén att utfora det arbete som den har fatt sirskilda befogenheter for i fordragen och som den framgangsrikt har
dgnat en stor del av sitt arbete at.

3.2.2.2  EESK har den erfarenhet, de resurser och den kapacitet som behovs for att bidra till att sprida kunskap om Solvits
funktion. Kommittén utesluts ocksd fran allt samarbete nir det giller 6vervakningen och utvirderingen av genomforandet
av de foreslagna férordningarna.

3.2.2.3  Tillvdgagédngssittet i forslaget om en gemensam digital ingdng bor dndras, eftersom det i sin nuvarande lydelse
inte dr forenligt med den institutionella dimensionen enligt artikel 11 andra stycket i EU-fordraget. Dessutom begransar det
kommitténs roll som foretradare for det organiserade civila samhillets intressen och undergriver de funktionella aspekterna
av sjilva principen om deltagandedemokrati, vilket gor den framtida tillimpningen av férordningen mindre effektiv.

3.2.2.4  Den gemensamma digitala ingdngen bor bidra till att paskynda genomforandet av en effektiv e-forvaltning som
ar driftskompatibel och tillganglig for alla. EESK stoder principerna om “endast en gdng”, och ett "forvaltningsovergripande
tillvigagéngssitt” (°), som bestdr i ett samarbete mellan de olika offentliga organen som gir utover deras respektive
befogenhetsomraden for att ge sokanden ett integrerat forslag fran en enda instans.

3.2.3  For det andra innehdller avsnitt I i handlingsplanen f6r att stirka Solvit viktiga dtgdrder for att uppgradera Solvits
roll som ett verktyg for efterlevnad av EU-ritten, som ett svar pa upprepade uppmaningar frin rddet (konkurrenskraft) och
Europaparlamentet.

3.3 Det ar ocksd nodvandigt att gora ett antal anmarkningar for att genomforandet av forslaget till meddelande ska bli sd
effektivt som mojligt.

3.3.1  For det forsta: Nar det galler avsikten att frimja Solvit bor tva fragor tas upp som inte behandlas i kommissionens
handlingsplan.

3.3.2  Den ena dr att den "marknad” som avses i avsnitt II i handlingsplanen kommer att minska avsevirt genom
Storbritanniens uttrade ur EU, som forvintas ske senast i mitten av 2019. Om det bilaterala avtal som reglerar forhéllandet
mellan Storbritannien och EU inte har slutits innan dess, och om Storbritannien inte ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, kommer dess forvaltning automatiskt att befrias fran alla forpliktelser som giller genomforandet av
handlingsplanen, vilket skulle fa negativa konsekvenser for Storbritanniens medborgare och medborgare i de medlemsstater
didr ndtverket av Solvitcentrum finns.

3.3.3  Eftersom EU-ritten, sirskilt de grundliggande ekonomiska friheterna, har ett extraterritoriellt tillimpningsomréade
som innebdr fordelar och krav fér medborgare och myndigheter i tredje land, bor man & andra sidan Gverviga att om
mojligt i framtiden inratta Solvitcentrum och tillimpa Solvit i linder som EU har sirskilda forbindelser med genom
internationella avtal, t.ex. sidana som anges i artikel 218.6 a iiii i EUF-fordraget. Detta skulle innebira tydliga fordelar for
privatpersoner och foretag och for medborgare i dessa tredjelinder, och en bittre tillimpning av regelverket for den inre
marknaden.

3.4 For det andra: Det dr nodvindigt att skapa incitament for de offentliga myndigheterna i de medlemsstater som,
beroende pé den digitala klyftan eller av andra skal, krdver storre resurser dn andra for att kunna tillimpa ovan nimnda
forordning om inrittandet av en gemensam digital ingdng.

3.41 Kommissionen skulle kunna dverviga att foresld godkdnnande av en dtgird for att stirka den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhéllningen. Denna atgird forefaller ocksd berittigad i syfte att uppmuntra de berérda foretagen
med tanke péd de uppgifter som lamnas i avsnitt IIl i kommissionens plan som uppvisar oproportionerligt stora skillnader i
antalet drenden per Solvitcentrum, skillnader som inte enbart kan forklaras med de deltagande lindernas olika
demografiska och ekonomiska betydelse.

3.5  Slutligen ar det ocksd nodvandigt att faststilla ett dtagande i alla de lander dér Solvitnitverken bedriver verksamhet
om att urvalet av lamplig och stabil personal for att prova ansokningar som lamnas in till ndtverket sker sa fort som mojligt
och genom offentliga och transparenta uttagningsprov.

() EUT C 487, 28.12.2016, s. 99.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1 Om Solvit

4.1.1  EESK stoder konkreta forbittringar for att ytterligare utveckla Solvits arbete. Solvit kan bli ett anvindbart verktyg
eftersom det erbjuder en plattform for privatpersoner och foretag for att hantera en rad olika frigor som ror den inre
marknaden Kommissionen bor ytterligare forbittra Solvit-tjansternas overgripande synlighet.

4.1.2  Om bestimmelserna tillimpas bittre gynnar detta bade privatpersoner och foretag. Siffrorna visar att andelen fall
som beror enskilda, sirskilt frigor med koppling till social trygghet, har 6kat med dren i jimforelse med andelen fall som
har limnats in till Solvit fran foretag. A andra sidan var andelen l6sta foretagsirenden (ca 80 %) ligre 4n genomsnittet for
nitverket (89 %). Kommissionen bor vidta lampliga dtgdrder sa att alla anvindare kan dra fordel av nitverkets mojligheter.
Det ar viktigt att verktyget stirks, och EESK hoppas att forvintningarna pd “fardplanen for en forstirkning av Solvit”
kommer att uppfyllas, sarskilt nar det giller inférandet av ett provningsforfarande for foretag inom omradet for dGmsesidigt
erkdnnande i frdga om varor och ett mer direkt och effektivt rattsligt stod till natverket med hjalp av forbattrad informell
juridisk rddgivning och interaktiva utbildningsverktyg, med mojlighet att hantera skiljaktiga sikter.

4.2 Om forslaget till forordning om inrdttandet av en gemensam digital inging

4.2.1  EESK stoder det initiativ som presenteras i forslaget till forordning om en gemensam digital ingdng. Ingdngen bor
erbjuda privatpersoner och foretag all den information och hjilp de behéver for att bedriva verksamhet pd hela den inre
marknaden. Om verktyget konstrueras vil kan det hjilpa bide privatpersoner som bor och arbetar i ett annat EU-land och
foretag som vill anvanda ndgon av de ekonomiska friheterna i en annan medlemsstat, sarskilt smd och medelstora foretag
och nystartade foretag.

4.2.2  Ofta ir privatpersoner och foretag inte helt medvetna om sina rattigheter och méjligheter pd den inre marknaden.
Den gemensamma digitala ingdngen bor forbattra och sammanlinka befintliga verktyg och hjdlpa foretagen att fullgora de
vanligaste administrativa forfarandena och formaliteterna online. Ingdngen bor se till att den inre marknaden blir mer
transparent och samtidigt sikrare och mer forutsigbar.

42,3 Det ar viktigt att den gemensamma digitala ingdngen innehdller all information och hjilp som foretagen behover
for att lattare gora affirer Over grinserna. Detta inbegriper aktuell och hogkvalitativ information om marknaden,
problemlosning och mekanismer for tvistlosning samt elektroniska forfaranden for foretag som vill bedriva grinsover-
skridande verksambhet.

4.3 Om forslaget till férordning om att inritta ett informationsverktyg fér den inre marknaden

4.3.1 Det rider delade dsikter bland de olika civilsamhallesorganisationer som ingdr i EESK, sirskilt bland
ndringslivsorganisationerna, om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om faststillande av villkor och
forfarande genom vilka kommissionen fir begira att foretag och foretagssammanslutningar tillhandahéller information nar
det giller den inre marknaden.

4.3.2  De organisationer som foretrader foretag ifrdgasitter detta forslag eftersom det frimst dr inriktat pd foretag,
samtidigt som det dr medlemsstaterna som bar ansvaret for de kvarvarande hindren for inre marknaden:

a) Om inre marknaden ska kunna fungera effektivare r bittre kontroll av efterlevnaden av 6verenskomna regler av storsta
betydelse. En sadan utveckling borjar med végledning och stod till medlemsstaterna i samband med inférlivandet och
tillimpningen av reglerna. Kommissionen bor ha en storre roll i verkstillighetsforfarandet och sikerstilla att alla
ekonomiska aktorer foljer reglerna, och inte tveka att inleda pilotprojekt eller overtradelseforfaranden for bristande
efterlevnad.

=

Nar det galler information som kommissionen kan anvinda for att ta itu med hindren pa inre marknaden finns det redan
en mangd informationskanaler, t.ex. Enterprise Europe Network, plattformen for tvistlosning online, TRIS-databasen
(Technical Regulation Information System), IMI-systemet och Refit-plattformen. Dessa kanaler bor utnyttjas bittre och
mer systematiskt for att kartligga hinder och segmentering pa den inre marknaden, inbegripet bristande efterlevnad av
EU:s lagstiftning.
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¢) Foretagen dr oroliga och ridda for okade administrativa bordor i samband med den nya skyldigheten att limna
konfidentiella uppgifter om affarsverksamhet och kinsliga uppgifter (prispolitik, affarsstrategi) eller riskera béter och
pafoljder.

4.3.3  De organisationer som foretrader det civila samhillet vilkomnar & sin sida forslaget till forordning och betraktar
foljande som viktigt:

a) Snabb tillgng till tillforlitliga uppgifter eftersom det inte bara skulle 6ka insynen, utan ocksd forbittra den inre
marknadens funktion genom att tillhandahélla relevant information som &r anvindbar, sammanhingande och sarskilt
viktig for att kommissionen ska anta vissa atgarder.

b) Mojligheten att snabbt fa utforlig och tillforlitlig kvantitativ och kvalitativ information fran utvalda marknadsaktorer
genom vilavgransade framstillningar om information.

¢) Stodet till kommissionen att sikerstilla att rittigheterna for privatpersoner och foretag pa den inre marknaden
respekteras och kommer att bidra till att stirka samarbetet med medlemsstaterna.

43.4 EESK anser dirfor att detta verktyg, om forslaget till forordning antas som planerat, bor anvindas av
kommissionen med storsta mojliga proportionalitet nir det dr nddvindigt i fall som har en stark gransoverskridande
dimension och med respekt for de berordas grundliggande rittigheter, sarskilt nar det giller skydd av konfidentiell
information.

43.41  Dessutom bor det forslag om att genomfora en utvirdering som aterfinns i forslagets motiveringsdel flyttas till
lagstiftningsdelen sd att det blir en tvingande regel. Denna utvirdering av lagstiftningen bor goras inom fem ar efter
antagandet av forordningen for att analysera hur tillsynsverksamheten fungerar.

5. EESK:s roll i processen

5.1  Fullbordandet av EU:s inre marknad och en korrekt tillimpning av dess normer utgor en av de viktigaste
prioriteringarna for EESK.

5.2 Ofta 4r privatpersoner och foretag inte helt medvetna om sina rittigheter och de mojligheter som den inre
marknaden erbjuder. Den gemensamma digitala ingdngen bor forbittra och sammanlidnka befintliga verktyg och hjilpa
foretagen att fullgora de vanligaste administrativa forfarandena och formaliteterna online. Ingdngen bor leda till att den inre
marknaden blir mer transparent och samtidigt sikrare och mer forutsagbar.

5.3  Kommittén ar beredd att bidra till detta initiativ som foretridare for det civila samhillets organisationer. EESK
erbjuder sig dirfor att bidra till att 6vervaka och utvirdera genomforandet av forordningen om den gemensamma digitala
ingdngen.

5.4  EESK efterlyser ett nira samarbete mellan kommissionen och kommittén sd att man kan dra nytta av de kunskaper
och erfarenheter frin de 28 medlemslinderna som kommitténs ledamoéter har.

Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets forordning om overvakning och rapportering av nya tunga fordons koldioxidutslipp och
brinsleforbrukning

[COM(2017) 279 final - 2017/0111 (COD)]
(2018/C 081/13)

Foredragande: Dirk BERGRATH

Medforedragande: Mihai MANOLIU

Remiss Europaparlamentet, 15.6.2017
Rédet, 22.6.2017

Rittslig grund Artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt

Ansvarig facksektion Inre marknaden, produktion och konsumtion

Antagande av facksektionen 4.10.2017

Antagande vid plenarsessionen 18.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 188/0/3

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Enligt EESK bor jobbskapande och investeringar som syftar till en europeisk dterindustrialisering, ekonomisk tillvixt,
overgang till ren energi, nya affirsmodeller, spetsteknik, miljoskydd och folkhélsa vara de frimsta mélen for EU:s politik.

1.2 EESK anser att transportforetagen har gatt miste om mojligheter att minska sina branslekostnader, som uppgér till en
fjardedel av deras driftskostnader. Bransleeffektivitet ar ett grundldggande kriterium i kopbeslut och ldgre bransleforbruk-
ning skulle bidra till att minska kostnaderna for bransleimport. EU behover certifiering, bransleforbrukningsanalyser och
normer for utslipp och forbrukning, vilket i sin tur skulle frimja innovation. P& grund av politik och planer f6r elfordon har
det uppstétt hird konkurrens mellan fordonstillverkarna. Transportsektorn maste bidra till att minska utslippen, vid sidan
av bygg-, jordbruks- och avfallssektorn.

1.3 Det dr motiverat att vidta dtgarder pd EU-niva eftersom klimatférandringarnas konsekvenser ar granséverskridande
och eftersom de inre marknaderna for brinsle, fordon och transporttjanster mdste sikras. Fragmentering av
transportmarknaden, mindre 6ppenhet pd marknaden, skillnader i lagstiftning och olika politiska metoder for 6vervakning
samt avsaknad av en gemensam databas som innehdller 6vervakningsdata fir sammantaget pdatagliga sociala och
ekonomiska konsekvenser.

1.4  EESK vilkomnar att forslaget till forordning gor det lattare att Gvervaka och tillgingliggora uppmiitta koldioxidnivéer
hos tunga fordon som nyligen registrerats i EU samt ge kunderna — frimst smé och medelstora foretag — tydlig information
om forbrukningen.

1.5  EESK vilkomnar att man i forslaget till forordning valt det tredje alternativet med kombinerad rapportering,
eftersom detta garanterar det digitala informationsflodet, innebir att uppgifter samlas in pd bide nationell och europeisk
nivd samt medfor laga forvaltningskostnader.
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1.6  EESK understryker att viktiga marknader, som Forenta staterna, Kanada, Japan och Kina, pd senare dr har infort
certifiering och dtgirder for okad bransleeffektivitet i form av normer for bransleforbrukning och/eller utslapp, for att
stimulera till innovation och snabbt gora fordonen mer effektiva. Konkurrenskraften hos europeiska tillverkare av tunga
fordon dr dirfor beroende av hur vil de kan svara mot dessa normer.

1.7  Samtidigt som marknaden principiellt sitter press pa tillverkarna att fortsitta minska lastbilarnas bransleférbruk-
ning i EU 4r det ofta svart for transportforetagen, som framst bestdr av sma och medelstora foretag, att finansiera de hogre
inkopspriserna for mer brinsleeffektiva tunga fordon.

1.8 EESK rekommenderar att kommissionen bor striva efter att nd balans mellan de mal som kan uppnas pa kort eller
medelldng sikt och det ldngsiktiga malet med helt utsldppsfria vagtransporter nir den faststiller potentiella koldioxidgranser
for tunga fordon. Detta innebdr att innovation i befintlig teknik bor frimjas, utan inskrankning av investeringar i fordon
med nollutslapp.

1.9 I detta sammanhang anser EESK att dess rekommendationer i kommitténs yttrande om slutrapporten frin
hognivagruppen CARS 21 dven skulle kunna tillimpas pd tunga fordon, sirskilt ndr det giller tidsramen for
genomforandet.

1.10  EESK understryker vikten av offentliga investeringar och reglering for att minska utsldppen fran vagtransporter,
inbegripet utsldpp frdn tunga godstransporter.

1.11  EESK betonar att alla lagstiftningsdtgirder maste atfoljas av fler politiska dtgdrder for att minska efterfrigan pa
vagtransporter, inbegripet tunga godstransporter, genom 6vergdng till andra transportsitt (via jarnvag, inre vattenvigar m.
m.) som ger upphov till mindre vixthusgasutslapp.

2. Inledning

2.1  Forslaget till forordning syftar till att faststdlla 6vervaknings- och rapporteringskrav avseende koldioxidutslapp fran
och brinsleférbrukning hos nya tunga fordon som ar registrerade i EU. Det galler bara tunga fordon som utformats och
konstruerats for att transportera passagerare eller varor och slipvagnar (*).

2.2 Transport och rorlighet ar ytterst viktiga faktorer for Europas ekonomi och konkurrenskraft. Denna betydelse
aterspeglas ocksd i de médnga olika andra politiska ramar som har stark inverkan pad denna sektor. Om prioriteringarna for
energiunionen, den digitala inre marknaden och agendan for den inre marknaden uppnds kommer detta i varje enskilt fall
att gynna rorligheten och transportsektorn.

2.3 I oktober 2014 faststillde EU:s stats- och regeringschefer () ett bindande mal att minska utslippen inom hela EU:s
ekonomi med minst 40 % fram till 2030 jamfort med nivderna 1990. Detta mal bygger pd globala planer som foljer den
medelfristiga tidtabellen for Parisavtalet om klimatforindringar (COP 21) (). Kommissionen har aviserat att den kommer att
infora brinsleeffektivitetsnormer f6r nya tunga fordon.

2.4 Enligt branschuppgifter genererade lastbilsexporten ett handelsbalanséverskott pd 5,1 miljarder euro under 2015.
Denna sektor dr en del av en bilindustri som ger 12,1 miljoner direkta och indirekta arbetstillfillen i Europa, motsvarande
5,6 % av den totala sysselsittningen inom EU.

(") Fordonskategorier enligt definitionen i direktiv 2007/46/EG senast dndrat genom forordning (EG) nr 385/2009: M1, M2, N1 och
N2 som har en referensvikt pd mer dn 2 610 kg och som inte omfattas av tillimpningsomrédet for Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 715/2007, alla fordon i kategorierna M3 och N3 samt fordon i kategorierna O3 och O4.

( Europeiska ridets slutsatser av den 24 oktober 2014 (EUCO 169/14), punkt 2.

()  FCCCJCP[2015/L.9/Rev.1.

>
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2.5 I ramstrategin for en motstindskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik (februari 2015) (*)
identifierades overgangen till en energieffektiv, koldioxidsnal transportsektor som ett av de frimsta dtgardsomradena. Mot
bakgrund av Parisavtalet om klimatforandringar héller de dtgarder som faststillts i strategin for utslappssndl rorlighet (juli
2016) (°) for narvarande pa att genomforas. De infrastrukturinvesteringar som ir en del av investeringsplanen for Europa
bor frimja skapandet av ren, konkurrenskraftig och sammanlinkad rorlighet i Europa.

2.6 Mellan 1990 och 2014 6kade koldioxidutsldppen frin nyttofordon pétagligt snabbare dn fran personbilar i EU.
Koldioxidutsldppen fran nyttofordon 6kade med ungefir 25 %, medan utsldppen fran personbilar endast dkade med
omkring 12 %. Lastbilar och bussar stir nu for omkring en fjardedel av vagtransportrelaterade koldioxidutslapp i EU. Deras
utslippsandel fortsitter att 6ka, samtidigt som allt stringare koldioxidgrinser bidrar till att minska utslippen frin
personbilar och litta nyttofordon.

2.7 For nirvarande forbrukar ett typiskt europeiskt 40-tons 4 x 2-dragfordon i en "ldngdistanstestcykel” omkring 33,1
liter bransle per 100 km pé vdgar och motorvigar. En typisk europeisk 12-tons 4 x 2-tranportlastbil i en
"stadsleveranstestcykel” forbrukar omkring 21,4 liter brinsle per 100 km (°).

2.8 Tunga fordon tillverkas vanligtvis i flera stadier, och i allmédnhet finns bara skraddarsydda produkter tillgangliga.
Chassit framstills av en tillverkare och far sedan i nésta skede en kaross av en annan tillverkare. Detta innebdr att flera olika
tillverkare paverkar det fardigstillda fordonets bransleforbrukning och séledes dven dess koldioxidutslapp.

2.9  Inképare av tunga fordon idr framst godstransportforetag. Branslekostnaderna for dem kan utgéra mer dn en
fjardedel av deras driftskostnader, och brinsleeckonomi uppges som det viktigaste kopkriteriet. Tunga fordon har blivit
brinsleeffektivare under de senaste drtiondena, men flera av transportforetagen, som till antalet uppgér till 6ver en halv
miljon och ofta dr smd och medelstora foretag, har dnnu inte tillgang till standardiserad information for att kunna utvirdera
branslesnal teknik, gora jamforelser som leder till vilgrundade beslut vid kop av lastbilar och minska sina brinslekostnader.
Denna situation forsvéras ytterligare av att det saknas gemensamt avtalade metoder for att mita bransleférbrukning.

2.10  Bristen pd Oppenhet pd marknaden leder till mindre patryckningar pa EU:s tillverkare av tunga fordon att satsa
ytterligare for att forbattra fordonseffektiviteten och investera i innovation inom denna konkurrensbetonade globala
marknad. Detta medfor en risk for att EU:s tillverkningsindustri forlorar sin nuvarande ledande stillning betraffande fordons
bransleeffektivitet.

2.11  Insyn i fordons prestanda i frdga om koldioxidutslipp och brinsleforbrukning skulle dven frimja konkurrensen pa
EU:s inre marknad, dir kommissionen 2016 upptickte en kartell mellan lastbilstillverkare som hade varit verksam under
perioden 1997-2011.

3. Forslaget till forordning

3.1  Detta forslag till forordning r en del av paketet Europa pd vig, som syftar till foljande: forbattra vigsakerheten, frimja
rdttvisare debitering av védgavgifter, minska koldioxidutslapp, luftfororeningar, trafikstockningar och onodig byrakrati for
foretagen, motverka olaglig sysselsttning samt garantera anstindiga villkor och vilotider for arbetstagare.

3.2 Pa lang sikt kommer dessa dtgarder ha en positiv inverkan som ndr ldngt utover transportsektorn, eftersom de
kommer att frimja sysselsittning, tillvixt och investeringar, stirka den sociala rittvisan, oka konsumenternas valmajligheter
och staka ut en tydlig vig for Europa for att minska utsldppen.

>

COM(2015) 80 final.

COM(2016) 501 final.

Delgado, O., Rodriguez, F., Muncrief, R., Fuel efficiency technology in European heavy-duty vehicles: Baseline and potential for the 2020~
2030 timeframe, International Council on Clean Transportation, ICCT White Paper, Berlin, juli 2017.
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3.3 Under de kommande tolv manaderna kommer det hir paketet att kompletteras av ytterligare forslag som kommer
att innehdlla utslappsnormer for tiden efter 2020 for personbilar och litta nyttofordon samt — for forsta gdngen ndgonsin —
tunga fordon. Dessa forslag kommer att driva pd innovationen ytterligare, stirka konkurrenskraften, minska
koldioxidutslippen samt forbittra luftkvaliteten, folkhélsan och vigsikerheten.

3.4  Kunskapsklyftan kommer att minska genom simuleringsprogram, som ir ett effektivt verktyg for att berdkna
brinsleforbrukning och -kostnader. Den nya certifieringsforordningen (for typgodkidnnande) om bestimning av
koldioxidutslapp kommer att bygga pé enskilda prestandadata och ett certifierat forfarande for att ta fram och bearbeta
dessa indata.

3.5  Detta forslag till forordning 4r en del av genomforandet av 2014 ars meddelande om en strategi for att minska tunga
fordons brinsleforbrukning och koldioxidutslapp. I strategin angavs framtida dtgérder i form av en genomforandedtgird
som faststiller forfarandet for certifiering av koldioxidutslipp fran nya tunga fordon som slipps ut pd EU:s marknad,
beriknade med hjilp av simuleringsverktyget Vecto, samt ett lagstiftningsforslag om 6vervakning och rapportering av dessa
utslapp.

3.6 Med tanke pd att Vecto endast dr ett simuleringsverktyg bor det andra paketet inbegripa vigbaserade
bransleforbrukningsprovningar, sdsom kommissionen har for avsikt att gora for personbilar och litta nyttofordon. Det
maste utvecklas en metod for differentierade avgifter for infrastrukturanvandning for nya tunga fordon som dr baserat pa
koldioxidutslapp (6versyn av Eurovinjettdirektivet och energieffektivitetsdirektivet).

3.7  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att enas om att garantera att tredjeparter (forskningsinstitut,
transportforetag och frivilligorganisationer) fér tillgang till offentliga Vecto-data om brinsleforbrukning sa att siffrorna kan
dubbelkontrolleras genom oberoende provningar. Det maste utforas kvalitetskontroller och kontroller av att limnade
uppgifter dr korrekta for att motverka brister eller felaktigheter. Dessa kontroller bor utforas i enlighet med grundliggande
rittigheter.

3.8  Forslaget dr ocksd en del av genomférandet av 2016 drs europeiska strategi for utslappssndl rorlighet, som bland
annat har som mal att minska utsldppen av vixthusgaser fran vagtransport med minst 60 % ar 2050 jamfort med 1990 drs
nivéer, och att drastiskt minska utsldppen av luftféroreningar. Enligt strategin kommer kommissionen ocksa att skynda pa
arbetet med att analysera olika alternativ for utformning av normer for koldioxidutslipp med sikte pa att utarbeta ett
lagstiftningsforslag under den nuvarande kommissionens mandatperiod.

3.9 Av overvakningsskdl méste medlemsstaternas behoriga myndigheter frin och med 2020 limna uppgifter om nya
fordon som under det foregdende dret registrerats i EU for forsta gangen, och tillverkarna av tunga fordon maste limna
uppgifter om alla fordon vars tillverkningsdatum infallit under det foregdende kalenderdret. Denna érliga rapportering ska
ske senast den 28 februari varje dr. De olika uppgifter som ska ldmnas faststalls i delarna A och B i bilaga I till forslaget till
forordning.

3.10  Europeiska miljobyrdn (EEA) ska pd kommissionens vignar forvalta en central databas Gver de uppgifter som
lamnats, vilka kommer att bli offentligt tillgdngliga (med undantag f6r vissa kinsliga uppgifter).

3.11  De behoriga myndigheterna och tillverkarna kommer att ansvara for att de uppgifter som de lamnar ar korrekta
och av god kvalitet. Kommissionen kan dock sjilv kontrollera kvaliteten pa de uppgifter som limnats och vid behov vidta
nodvindiga atgirder for att korrigera de uppgifter som offentliggjorts i det centrala registret. Det finns inga direkta
rapporteringsskyldigheter for smd och medelstora foretag eller mikroforetag.

3.12  Kommissionen kommer att utarbeta en drsrapport som innehdller en analys av uppgifterna frdn medlemsstaterna
och tillverkarna for det foregdende kalenderdret. Denna analys ska atminstone innehélla uppgifter om genomsnittlig
bransleforbrukning och genomsnittliga koldioxidutslapp frdn unionens sammantagna tunga fordon liksom for varje
tillverkare. Den maste ocksd omfatta uppgifter om anvindning av ny och avancerad teknik for minskning av
koldioxidutslipp, om sddan information finns.

3.13  Kommissionen har genom delegerade akter behérighet att dndra uppgiftskraven i bilagorna till forslaget till
forordning och dndra 6vervaknings- och rapporteringsforfarandet.
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4. Allminna kommentarer

4.1  Precis som i tidigare yttranden om kommissionens forslag till lagstiftning om minskning av koldioxidutsldppen vill
kommittén dnyo bekrifta sitt stod till alla EU-initiativ som syftar till att nd specifika mal for att minska
vixthusgasutsldppen, vilket utgor en central del av kampen mot klimatfordndringen. I detta syfte far inga skaliga dtgarder
for att dven minska nyttofordons utslapp forbises, eftersom dessa fordon star for mer dn 10 % av fordonsflottan.

42 En EU-férordning dr dessutom det limpligaste instrumentet for att sikerstilla att de antagna bestimmelserna
omedelbart efterlevs och dirigenom undvika snedvridning av konkurrensen, vilket skulle kunna ge dterverkningar pd den
inre marknaden.

4.3 Uppgifterna om koldioxidutslapp och brinsleforbrukning tas fram med hjélp av simuleringsverktyget Vecto (Vehicle
Energy Consumption Calculation Tool).

4.3.1  Beslutet att utveckla detta verktyg har fattats efter beaktande av andra alternativ for provforfaranden, bland annat
provkorningar i motorprovbankar, provning med chassidynamometer och ombordbaserade provningar vid verklig korning
med ombordsystem for utslappsmitning (Pems). De fraimsta anledningarna till att man har valt simulering i stillet for ndgot
av de andra provningsforfarandena ar f6ljande:

1. Jamforbarhet: Provresultat for olika slags tunga fordon ér direkt jaimforbara.

2. Kostnadseffektivitet: Provningsutrustning medfor hoga kostnader jamfort med simulering.

3. Formdga att hantera stor variation: Tillverkningen av tunga fordonsmodeller sker i mycket begrinsad omfattning
beroende pé att dessa fordon i hog grad dr anpassade efter slutanvindarens behov.

4. Reproducerbarhet: Simulering har de bésta forutsittningarna for att reproducera provningar.

5. Noggrannhet: Smé besparingar fran enskilda komponentoptimeringar kan upptickas.

6. Stor rackvidd: Simulering kan anvindas for att optimera hela fordonskonfigurationen och sinka brinsleforbrukningen,
eftersom alla komponenter inbegrips (hytt, dick, motor, transmission etc.). Detta synsitt bekréftades i 2014 drs strategi
for att minska tunga fordons bransleférbrukning och koldioxidutslapp.

4.3.2  Skyldigheten att behandla och tillgangliggora Vecto-data for alla nya tunga fordon gor det mojligt for koparna att
bade jimfora de olika fordonsmodellerna, teknikerna f6r brinsleférbrukning och karossmodellerna (t.ex. kran, kylutrymme
etc) och de olika kombinationerna av de enskilda komponenterna. I motsats till personbilar anvinds olika tunga
fordonsmodeller pd mycket skilda sitt beroende pa deras karosstyp, vilket ocksa ger stora skillnader i bransleférbrukning
och koldioxidutsldapp. Dessutom Okar jaimforelseformagan konkurrenskraften bade mellan fordonstillverkarna och mellan
karosstillverkarna.

433  EESK vilkomnar att forslaget till forordning gor det littare att overvaka och tillgingliggora uppmitta
koldioxidnivéder hos tunga fordon som nyligen registrerats i EU samt ge kunderna — frimst sma och medelstora foretag —
tydlig information om forbrukningen.

43.4 EESK dr medveten om att mitning av utslipp vid verklig korning (RDE) med hjilp av ombordsystem for
utslippsmdtning (Pems) ar att foredra framf6r mitning av utslipp med hjilp av en chassidynamometer eller — sdsom
foreslas hiar — med hjilp av ett simuleringsprogram. Efter den inledande fasen och efter beaktande av erfarenheterna av
Vecto-systemet bor kommissionen analysera om RDE-provningar ar lampliga for tunga fordon och om s ar fallet hur de
kan genomforas.

4.4 Under konsekvensbedomningen provade kommissionen tre alternativ for uppgiftsinsamling och rapportering till
EEA: 1) rapportering genom de nationella myndigheterna, 2) rapportering genom tillverkarna av tunga fordon, och 3) en
kombinerad rapportering genom de nationella myndigheterna och tillverkarna.
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44.1  EESK vilkomnar att man i forslaget till forordning valt det tredje alternativet med kombinerad rapportering,
eftersom detta garanterar det digitala informationsflodet, innebir att uppgifter samlas in pa bade nationell och europeisk
nivd samt medfor ldga forvaltningskostnader.

4.42  EESK ser positivt pd att de uppgifter som limnas till kommissionen av de behoriga nationella myndigheterna och
tillverkarna av tunga fordon kommer att bli offentligt tillgingliga. For att uppritthalla uppgiftsskydd och garantera
konkurrens vilkomnar EESK dven forslaget att varken fordonsidentifieringsnummer (VIN) eller tillverkningsuppgifter for
vissa tillhandahéllna delar (transmission, axlar och dick) ska bli offentliga.

4.5  EESK anser att det vore virt att reflektera over koldioxidbaserade vagavgifter for tunga fordon. For att detta ska vara
mojligt maste uppgifter fran det centrala registret (fordonsidentifieringsnummer och koldioxidutsldppsnivéer) kopplas till
registreringsuppgifterna (nummerskylten) och sedan delges dem som forvaltar vdgavgifterna.

4.5.1  EESK har vid flera tillfallen (") uttryckt sitt stod for kommissionens avsikt att infora ett enhetligt system pa
europeisk nivéd for vigavgifter som baseras pa principen att férorenaren betalar. Ett offentligt forvaltat enhetligt system for
vagavgifter skulle dven vara till fordel av uppgiftsskyddsliga skal.

4.6  Kommissionen ser sitt forslag till forordning som ett nodvindigt steg for att genomfora och verkstilla framtida
normer for koldioxidutslapp for tunga fordon. Ett system for 6vervakning och rapportering ar sarskilt viktigt for att det ska
bli mojligt att bedoma om sddana framtida normer efterlevs, pd samma sitt som redan sker for personbilar och litta
nyttofordon.

4.6.1  Bindande koldioxidgrinser har funnits for passagerarfordon i EU sedan 2009 och for litta nyttofordon sedan
2011. Samtidigt har tunga fordon hittills inte varit foremal for jamforbara koldioxidgranser. Kommissionen forvantas dock
lagga fram ett lagstiftningsforslag 2018 som innebdr att det infors obligatoriska koldioxidgrinser dven for dessa fordon.

4.6.2  Viktiga marknader, som Forenta staterna, Kanada, Japan och Kina, har pa senare ar infort certifiering och dtgarder
for okad bransleeffektivitet i form av normer for bransleférbrukning och/eller utslipp, for att stimulera till innovation och
snabbt gora fordonen mer effektiva. Konkurrenskraften hos europeiska tillverkare av tunga fordon dr diarfor beroende av
hur vil de kan svara mot dessa normer.

4.7 Det dr sant att marknaden principiellt sitter press pd tillverkarna for att de ska fortsitta att minska lastbilarnas
bransleforbrukning i EU. Brinslekostnaderna utgor med rdge den storsta enskilda utgiften (omkring 30%) i
kostnadsstrukturen for vigtransport pa ldnga strackor. Transportforetag som képer tunga fordon ar darfor intresserade
av lastbilar som forbrukar si lite bransle som mojligt.

4.7.1  Samtidigt har erfarenheten visat att icke-bindande mal och marknadskrafter i sig inte ricker for att pdtagligt
minska de nya fordonens brinsleférbrukning och ddrmed ocksa koldioxidutslappen.

4.7.2  Transportsektorn domineras av smd och medelstora foretag. En av de viktigaste frigorna for smd och medelstora
foretag dr utmaningen att hitta finansiering. Darfor dr det ofta svirt for transportforetagen att finansiera de hogre
inkopspriserna for mer bransleeffektiva tunga fordon.

4.7.3  EESK rekommenderar att kommissionen bor striva efter att nd balans mellan de mal som kan uppnds pa kort eller
medellang sikt och det lingsiktiga malet med helt utslippsfria vigtransporter nir den faststéller potentiella koldioxidgranser
for tunga fordon. Detta innebir att innovation i befintlig teknik bor frimjas, utan inskrankning av investeringar i fordon
med nollutslapp.

4.7.4 I detta sammanhang anser EESK att dess rekommendationer i kommitténs yttrande om slutrapporten frin
hognivagruppen CARS 21 (%) dven skulle kunna tillimpas pi tunga fordon. Dessa rekommendationer inbegrep att ge
industrins aktorer tid att ta fram den erforderliga tekniken f6r att kunna méta de allt hdrdare kraven utan att detta innebar
dyrare produkter och dirmed en lingsammare fornyelse av fordonsparken.

() EESC-2017-02887 (se sidan 181 detta nummer av EUT), EESC-2017-02888 (se sidan 188 detta nummer av EUT), EESC-2017-
03231 (se sidan 195 detta nummer av EUT).
() EUT C 10, 15.1.2008, s. 15.
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4.7.5 I detta sammanhang kan Forenta staternas bestimmelse om nya tunga fordon, tunga dragbilar, slipvagnar och
motorer ses som ett positivt exempel pd forutseende genomforande. Dar kommer en andra omgdng bestimmelser att
genomféras for modelldren 2018 till 2027, baserat pa de inledande fas 1-normer som omfattar modellaren 2014 till 2018.

4.8 EESK understryker vikten av offentliga investeringar och reglering for att minska utsldppen frdn vigtransporter,
inbegripet utslapp frdn tunga godstransporter.

4.8.1  Ett framtida alternativ skulle kunna vara ett "elvigssystem”, dar hybridlastbilar drivs med hjilp av kontaktledningar
som dr placerade ovanfor dem pa viktiga trafikleder f6r godstransport pd samma sitt som sparvagnar, tdg och trddbussar.
Lastbilar som ar uppkopplade till ledningen skulle kunna koras helt eldrivna. Om de limnar det eldrivna spéret skulle de i
stillet koras med hjdlp av diesel eller en elmotor via fordonets egen batterikapacitet.

4.8.2  Lastbilstdg kan potentiellt sett minska koldioxidutslippen med omkring 10 %. Dir foljer lastbilarna titt efter
varandra pa ett visst avstind med hjilp av uppkopplingsteknik och system som stoder korningen. Det fordon som kor
framst i tdget fungerar som ledarfordon. Om det bromsar, bromsar dven alla de andra lastbilarna i tdget. Reaktionstiden ar
praktiskt taget densamma for alla lastbilarna. Lastbilstag ger lagre brinsleforbrukning och hogre sikerhet, men forandringar
i regelverket kan kravas.

4.8.3  Direktiv (EU) 2015/719 (°) medforde slutligen nya forandringar av lagstiftningen for tunga fordon for att tillita
fordon med en mer aerodynamisk formgivning, med bittre energieffektivitet och utsldppsmonster, pd véira europeiska
vagar. Dessa dndringar omfattar begransningar av den hogsta totala lingden pé tunga fordon och gor det tillatet att i
efterhand utrusta befintliga lastbilar med aerodynamiska spoilers baktill liksom att forse nya lastbilar med dessa extra
aerodynamiska komponenter samt rundare och lingre hyttform. Slipvagnstillverkare rapporterar dock att det finns
problem med registreringsmyndigheterna vid tillimpning av dessa nya bestimmelser.

4.9  EESK betonar att alla lagstiftningsatgirder maste atf6ljas av fler politiska dtgarder for att minska efterfrigan pa
végtransporter, inbegripet tunga godstransporter, genom Overgdng till andra transportsitt (via jirnvag, inre vattenvigar m.
m.) som ger upphov till mindre vixthusgasutslapp.

Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

()  EUTL 115, 6.5.2015, s. 1.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till

Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén

om halvtidsoversynen av genomforandet av strategin for den digitala inre marknaden: En ansluten
digital inre marknad for alla

[COM(2017) 228 final]
(2018/C 081/14)

Foredragande: Antonio LONGO

Remiss Kommissionen, 5.7.2017

Rattslig grund Artikel 304 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt

Ansvarig facksektion Inre marknaden, produktion och konsumtion

Antagande av facksektionen 4.10.2017

Antagande vid plenarsessionen 18.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 111/0/0

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder forslaget om att se over strategin for den digitala inre
marknaden, och konstaterar samtidigt att kommissionen gjort stora anstrangningar i friga om lagstiftningsinitiativ for att
uppnd EU:s mdl i friga om teknisk, ekonomisk och social tillvaxt.

1.2 EESK hyser dock oro for forseningarna i antagandet och genomférandet av de 35 atgirder och lagstiftningsinitiativ
som lagts fram, eftersom detta skulle kunna 6ka den tekniska klyftan och konkurrenskraftsklyftan i forhallande till globala
konkurrenter.

1.3 EESK stoder kommissionens forslag att i strategin for den digitala inre marknaden integrera tre nya
lagstiftningsinitiativ om onlineplattformar, den europeiska datackonomin respektive it-sikerhet. Kommittén rekommende-
rar en helhetsstrategi som tar hansyn till behovet av att stirka konkurrenskraften och skyddet av digitala rattigheter bade pa
den inre marknaden och i forhallande till tredjeldnder.

1.4 EESK erinrar om behovet av att stirka den sociala dimensionen () av strategin for den digitala inre marknaden. Endast
genom styrning pd europeisk nivd med deltagande av de nationella regeringarna, arbetsmarknadsparterna och det civila
samhillet i sin helhet kan man méta de utmaningar och risker som den digitala revolutionen innebar, skydda de sarbara och
erbjuda bittre mojligheter for medborgare och foretag.

1.5  EESK hoppas att EU, med respekt for nationella behorigheter, frimjar en omfattande plan for digital utbildning for
alla medborgare sa att de far de kognitiva verktyg de behéver for att bittre kunna hantera dvergangen. Planen bor omfatta
utbildning av alla slag och pd alla nivéer, fran utbildning av ldrare till oversyn av laroplaner och undervisningsmetoder, och
bor vara ndra knuten till ett system for kontinuerlig fortbildning som syftar till uppdatering av arbetstagarnas
kvalifikationer eller omskolning av arbetstagare. Sirskild uppmarksamhet bor ocksa dgnas at personer i ledande stallning
genom kurser pd hogre nivd i samarbete med universiteten.

() EUT C 125, 21.4.2017, s. 10, punkterna 3.8 och 3.9.
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1.6  Den digitala revolutionen kommer att fordndra alla aspekter av arbetslivet: arbetsorganisation, arbetsplatser,
arbetsuppgifter, arbetstid, arbetsvillkor och anstallningsavtal. EESK anser att den sociala dialogen kan spela en nyckelroll i
sammanhanget och uppmanar kommissionen att inleda en diskussion med arbetsmarknadens parter om utsikterna pa
medellang och ldng sikt samt att identifiera motstandskraftiga dtgérder for att garantera anstindiga l6ner, arbetstillfillen av
god kvalitet, en sund balans mellan arbetsliv och familjeliv och allmin tillgdng till social trygghet.

1.7 EESK ser positivt pd den senaste tidens framgéngar inom den digitala sektorn, men uppmanar EU-institutionerna
och de nationella institutionerna att sikerstilla ett korrekt och fullstindigt genomforande av lagstiftningen (t.ex.
avskaffandet av roamingavgifter i slutkundsledet) och att fortsitta arbetet med att minska fragmenteringen och
snedvridning. I detta ssmmanhang rekommenderar EESK att kommissionen offentliggor en forordning sd snart som mojligt
for att mojliggora portabilitet for innehall online.

1.8 Kommittén betonar vikten av att snarast mojligt overbrygga den infrastrukturella, territoriella och kulturella digitala
klyftan, som nu utgor en flaskhals for EU:s ekonomiska och sociala utveckling och en kalla till orittvisa i friga om
levnadsvillkor och mojligheter for medborgare och foretag. Den finansiering som hittills erbjudits 4r betydande, men inte
tillracklig for att ticka alla utvecklingsbehov i EU.

1.9 EESK erinrar om att tillgang till internet dr en grundliggande rattighet for varje medborgare och ett oundgingligt
instrument for social integration och ekonomisk tillvixt, och darfér utan drojsmél bor inféras som en del av de
samhillsomfattande tjansterna.

1.10  EESK uppmanar kommissionen att paskynda genomforandet av strategierna for e-férvaltning och e-hélsovard, dels
for att de ar en nodvandig forutsittning for den digitala utvecklingen i EU, dels for den positiva paverkan de kommer att fa
pa tjdnsternas kvalitet och medborgarnas liv.

1.11  Kommittén anser att sma och medelstora foretag bor fa mer stod eftersom anvandningen av digital teknik redan i
dag dr en absolut forutsittning for att kunna stanna kvar pd marknaden. Dessutom madste stodet till foretag inbegripa en
sarskild strategi for uppstartsforetag, som bygger pa tre centrala mdl: forenkling av lagstiftningen, utbyggnad av ndten och
enklare tillgang till finansiering.

1.12  Kommittén uppmanar kommissionen att stirka skyddet av de digitala konsumenternas rittigheter i hela EU, och se
till att harmoniseringen av de olika bestimmelserna inte innebar en forsimring av skyddet i de fall da det redan ar etablerat
och tillfredsstillande.

1.13  EESK anser att it-sikerhet 4r en 6vergripande prioritering for den europeiska suverédniteten och konkurrenskraften
inom alla omrdden dar digital teknik anvinds. Kommittén vilkomnar att kommissionens forslag innehaller en betydande
forbattring av standarderna for forebyggande och avskrickande verksamhet, respons, krishantering och motstandskraft, i
overensstimmelse med EU:s grundliggande rdttigheter, vilket lagger grunden for ett starkt samarbete mellan medlemsstater
och tredjeldnder.

2. Det aktuella liget for den digitala inre marknaden

2.1  Sedan maj 2015 har Europeiska kommissionen lagt fram 35 lagstiftningsforslag inom ramen for strategin for den
digitala inre marknaden (%), av vilka minga dnnu inte har genomforts eftersom de ar foremal for forhandlingar mellan
kommissionen, parlamentet och radet eller dnnu inte har borjat tillimpas i de enskilda medlemsstaterna. Meddelandet om
halvtidsoversynen av strategin for den digitala inre marknaden innehéller en forsta inventering av de initiativ som tagits och
de resultat som uppnatts.

2.2 Bland de viktigaste av de initiativ som genomforts eller som ska genomféras kan foljande ndmnas:
— Avskaffandet av roamingavgifterna i slutkundsledet (°) frin och med den 15 juni 2017.

() COM(2015) 192 final.
()  COM(2016) 399 final.
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— Grinsoverskridande portabilitet av innehdllstjanster online (*) fran och med borjan av 2018.
— Undanrdjande av omotiverad geoblockering (°) som ir till skada for konsumenterna.

2.3 Kommissionen anser att det ir visentligt att genomfora konnektivitetspaketet (°), som kommer att frimja
tillhandahallandet av hogkvalitativ digital infrastruktur i hela EU, s att alla unionens foretag och medborgare kan dra
nytta av fordelarna med den digitala revolutionen.

2.4 For att stimulera grinsoverskridande e-handel dr det viktigt att anta kommissionens forslag om att harmonisera
bestimmelserna om digitala avtal (’), stirka samarbetet mellan de nationella konsumentskyddsmyndigheterna (%), sikerstilla
overkomliga priser for grinsoverskridande leveranstjinster (°), forenkla forfarandena for mervirdesskattedeklaration (*°),
bekampa otillborliga affirsmetoder och skydda immateriella rittigheter, inklusive upphovsratt (*").

2.5 For att ug)pne’i de hogsta standarderna for uppgiftsskydd ('?) och respekt for privatlivet i samband med elektronisk
kommunikation (*°) har kommissionen antagit tva forordningar som ska borja tillimpas 2018.

2.6 Den rittsliga ramen for den audiovisuella sektorn (**) kommer att anpassas till behoven i den digitala tidsildern med
en oversyn av upphovsritten ('°) for att underldtta grinsoverskridande tillgdng till innehdll och anvindningen av
upphovsrittsskyddade alster inom utbildning, forskning och kultur.

3. Sammanfattning av kommissionens nya forslag

3.1  Infor den ofrankomliga utvecklingen av den digitala varlden, som kommer att kriva fortlopande anpassning av
infrastruktur och bestimmelser, dr det av grundlidggande betydelse att sikerstilla att alla anvindare fir en siker digital miljo
som dr Oppen och rittvis. Dessa villkor dr oumbirliga for att stirka fortroendet, som fortfarande begrinsar en utvidgning av
den digitala inre marknaden (*°).

3.2 Kommissionen har identifierat tre omraden dar det kravs kraftfullare EU-atgarder och dir kommissionen inom kort
forvintas ligga fram lagstiftningsinitiativ: 1) onlineplattformar, 2) den europeiska dataekonomin och 3) it-sikerhet.

3.3 Onlineplattformarna (*’) forindrar den digitala inre marknaden och ar pa vig att fa en roll som "grindvakter pd internet”
eftersom de formedlar tillgdngen till information, innehdll och elektronisk handel. Under 2017 kommer kommissionen
dirfor att ta fram ett initiativ for att involvera dem och fd dem att ta storre ansvar for forvaltningen av nitet. Framfor allt ska
kommissionen ta upp problemet med oskaliga avtalsvillkor och otillborliga affirsmetoder i relationerna mellan plattformar
och foretag. Det ska g snabbare och effektivare att avldgsna olagligt innehall genom att man infor ett formellt system for
"anmilan och avligsnande”.

3.4 Den europeiska dataekonomin kommer att bli viktigare for foretagen, medborgarna och de offentliga tjansterna. Under
2017 kommer kommissionen att offentliggora tvd lagstiftningsinitiativ om ett fritt flode av icke-personuppgifter over grinserna
och tillgdngen till och vidareutnyttjandet av offentliga uppgifter och uppgifter som samlas in med hjilp av offentliga medel. For
att forbereda den digitala marknaden infor utvecklingen av sakernas internet kommer man att faststilla principer for att
avgora vem som dr ansvarig for skada som orsakas av dataintensiva produkter.
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) Forordning (EU) 2016/679.

) COM(2017) 10 final.

) COM(2016) 287 final.

) COM(2016) 593 och 594 final.
) Sarskild Eurobarometer 460.

) COM(2016) 288 final.
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3.5  Under 2017 kommer kommissionen att se over EU:s strategi for it-sikerhet ('*) samt mandatet for Europeiska
unionens byrd for nit- och informationssakerhet (Enisa) for att anpassa dem till de nya utmaningarna och riskerna.
Ytterligare dtgarder kommer att foreslds om standarder, certifiering och markning nér det géller it-sakerhet i syfte att ge
uppkopplade foremal bittre skydd mot it-angrepp. Denna process kommer att stirka det offentlig-privata partnerskapet.

3.6  For att forbattra den d'§itala kompetensen och anstillbarheten, efterlyser kommissionen ett snabbt genomforande av
kompetensagendan for Europa (*”) och av koalitionen for digitala firdigheter och arbetstillfillen (*°). Under 2018 har kommissionen
for avsikt att inleda pilotprojekt om digitala majligheter som syftar till att ge studenter tillgdng till granséverskridande
praktikprogram pé det digitala omrddet.

3.7 Strategin for digitalisering av den europeiska industrin (*') kommer att uppmuntra samarbete och utbyte av bésta praxis.
Detta initiativ kompletterar de resurser som anslagits av Horisont 2020-programmet (5,5 miljarder euro) och de privata och
nationella investeringar som bygger pa offentlig-privata partnerskap. Vissa viktiga sektorer som energi, transport och finans
kommer att fordndras avsevirt i enlighet med kriterier for hallbarhet och effektivitet.

3.8 Handlingsplanen for e-forvaltning 20162020 (**) kommer att underlitta den digitala Gvergdngen i offentliga
forvaltningar pé nationell och europeisk nivd. Kommissionen forvantar sig att hilso- och sjukvérdssektorn kommer att
uppleva de storsta forandringarna som ett resultat av ritten till vard i ett annat EU-land (digitala patientjournaler och recept)
och den 6kande anviandningen av teknik inom vérden (for analyser, operationer, behandling m.m.).

3.9  For att stdrka sin position pa global nivd har EU 6kat medlen till forskning och innovation (FoU) och inlett tva viktiga
tekniska initiativ: Molnbaserade tjanster for att utbyta och ateranvinda data, och kvantdatorer, for att kunna losa
berikningsproblem som de nuvarande superdatorerna inte kan behandla.

3.10 Kommissionen anser att strategin for den digitala inre marknaden kommer att fa allt storre betydelse i
forbindelserna mellan EU och tredjelinder. Den innebar skydd av nya digitala réttigheter, arbete for att motverka digital
protektionism och frimjande av initiativ for att motverka den digitala klyftan pa global niva.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK konstaterar att kommissionen har gjort stora anstrangningar i friga om lagstiftningsinitiativ for att uppna de
mél pd omradet for teknisk, ekonomisk och social tillvixt som faststills i strategin for den digitala inre marknaden.
Kommittén anser framfor allt att denna halvtidsutvirdering dr nodvindig for att frimja genomférandet av strategin och
dirmed minska fragmenteringen och snedvridningen.

4.2 EESK vilkomnar den senaste tidens resultat, t.ex. avskaffandet av roamingavgifter i slutkundsledet (*?), portabilitet
for onlineprodukter (**) och undanréjande av omotiverad geoblockering (*°). Dessa initiativ kommer att bidra till en mer
positiv bild av EU, dven om det fortfarande finns ménga problem som madste losas for att garantera konsumenternas
rttigheter och sund konkurrens mellan foretag.

4.2.1  Kommittén noterar dock att avskaffandet av roamingavgifter sker péd ett splittrat och ojimnt sitt i minga
medlemsstater, till uppenbar nackdel f6r konsumenterna och EU:s image. I olika lander klagar konsumentorganisationerna
pd forsok att kringgd avskaffandet av roaming, frimst genom begrinsning av den tillgdngliga datamingden for
onlinenavigering. EESK uppmanar darfor kommissionen att noga 6vervaka denna process, och stirka och paskynda
genomforandet.

) JOIN(2013) 1.
) COM(2016) 381 final.
) 2016/C484/01.
21y COM(2016) 180 final.
) COM(2016) 179 final.
) EUT C 24, 28.1.2012, s. 131, EUT C 34, 2.2.2017, s. 162.
) EUT C 264, 20.7.2016, s. 86.
) EUT C 34, 2.2.2017, s. 93.
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4.2.2  Nir det giller gransoverskridande portabilitet hoppas EESK att man snart kommer att konkret genomfora den
prelimindra 6verenskommelsen mellan rddet och kommissionen som antogs av Europaparlamentet den 18 maj. I avtalet
foreskrivs en forordning for att infoéra en gemensam strategi i unionen om portabilitet for innehéllstjanster online for att ge
abonnenter mojlighet att fa tillgang till och anvinda innehall nir de tillfilligt befinner sig i en annan medlemsstat 4n den dir
de dr bosatta.

4.3 Kommittén 4r oroad Gver att endast vissa av kommissionens lagstiftningsforslag inom ramen for strategin for den
digitala inre marknaden faktiskt har genomforts. Detta utgor ett allvarligt hinder bade for bedomning av strategin som
helhet och for realistiska framtidsutsikter for EU:s tillvaxt och konkurrenskraft. Kommittén uppmanar alla de institutioner
som dr involverade i medbeslutandeforfarandet att forkorta forhandlingstiden och hoppas att medlemsstaterna tillimpar
lagstiftningen pé ett snabbt och konsekvent sitt.

44  Den digitala revolutionen kommer att pd ett dramatiskt sitt fordndra medborgarnas dagliga liv, deras
affirsverksamhet, produktion och marknadsforing, med ldngsiktiga effekter som ar svara att forutse i dag, sdrskilt i fraga
om arbetsmarknaden och sysselsittningen. Den digitala revolutionen kommer att dndra arbetsorganisation, arbetsuppgifter,
arbetsplatser, arbetstid, arbetsvillkor och anstillningsavtal. EESK erinrar dirfor om behovet av att stirka den sociala

dimensionen (*°) av strategin for den digitala inre marknaden. Bara pa detta sitt kan man mota alla utmaningar och risker
med den digitala revolutionen och ge alla en chans att dra nytta av dess fordelar och mojligheter.

4.5  EESK anser att det 4r mycket viktigt att sd snart som mojligt inleda ett omfattande europeiskt program for digital
utbildning for att sikerstilla att alla medborgare far de verktyg de behover for att kunna hantera dvergdngen pa bista sitt.
Kommittén hoppas i synnerhet, med beaktande av de sirskilda nationella behorigheterna pad detta omrade, att detta
program kommer att inledas i skolorna och stirka kunskaperna hos ldrare, sikerstilla anpassning av liroplaner och
undervisning till den digitala tekniken (inklusive e-larande), och ge alla elever en hogkvalitativ utbildning. Detta Program far
sin naturliga fortsittning i livslangt lirande for att anpassa eller 6ka kompetensnivin hos samtliga anstillda (*/

4.6 Kommittén anser att foretagen snabbt mdste anpassa sin digitala kompetens, med sirskild tonvikt pé fragor om it-
sakerhet. EU bor stodja foretagen att med stod av den akademiska varlden ta fram hogre utbildning riktad till ledningsnivan
for att 6ka kunskapen och medvetenheten om riskerna med datastdld och it-brottslighet. Kommittén anser ocksa att det ar
viktigt att stodja utbildningen av teknisk personal inom it-sikerhet med hjilp av lampliga webbsidor for att simulera it-
attacker och testa deras formdaga att reagera.

4.7  EESK noterar att nigra av de viktigaste utmaningarna infor forverkligandet av den digitala inre marknaden dnnu inte
har behandlats tillrickligt, trots att kommittén rekommenderade detta redan 2015 (**). Spridningen av digital kompetens,
IKT-fardigheter, digitalisering av foretag och e-forvaltning utgor fortfarande en forutsattning for en bred, gemensam och
balanserad utveckling.

4.8 EU har investerat och kommer att fortsitta att investera flera miljarder euro i forskning och innovation samt i den
digitala sektorn. Jimfort med de av kommissionen berdknade behoven (ungefir 155 miljarder euro) dr vi emellertid ldngt
ifrdn de investeringsnivder som kravs for en stark och balanserad utveckling inom den digitala sektorn i jimforelse med de
viktigaste globala konkurrenterna. Kommissionen har dirfor ofta forklarat sin avsikt att utnyttja offentlig-privata
partnerskap for att overbrygga investeringsklyftan.

4.8.1  EESK anser att offentlig-privata partnerskap visserligen r en viktig hdvstdng for tillvixt och innovation, men de
kan inte betraktas som en universallosning for alla problem. EESK uppmanar darfor EU:s institutioner att i okad
utstrickning delta genom atgirder och finansiering i omrdden som inte dr sd intressanta for marknaden, liksom i initiativ
som syftar till att skapa infrastruktur med ett hogt mervirde men med lonsamhet endast pd ling sikt (Fonden for ett
sammanldnkat Europa).

(*%)  EUT C 125, 21.4.2017, s. 10, punkterna 3.8 och 3.9.
(*)  EUT C 434, 15.12.2017, s. 30.
(28) EUT C 71, 24.2.2016, s. 65, En strategi for en inre digital marknad, punkterna 1.1, 1.2 och 1.8.
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4.9  Beskattning av multinationella foretag inom det digitala omradet ar foremdl for en intensiv debatt och kraftiga
institutionella initiativ. I synnerhet verkar nationella skattesystem inte alltid pa lampligt sitt beskatta de vinster som dessa
foretag genererar inom EU. Kommittén uppmanar kommissionen att ta fram losningar som, inom ramen for
subsidiaritetsprincipen, kan sikerstilla en balans mellan behovet av en rittvis beskattning av vinsterna utan att himma
innovation och utveckling.

4.10  Kommittén vill dter peka pd vikten av att minska den digitala klyftan, som riskerar att bli en av de viktigaste
faktorerna bakom ekonomisk, yrkesmissig och social utestingning. Det ir i detta sammanhang nddvindigt att sd snart som
mojligt genomfora de strategier som planeras av EU nir det giller utbildning i digitala fardigheter (kompetensagendan for
Europa och koalitionen for digital kompetens och digitala arbetstillfillen). Darfor rekommenderar EESK kommissionen att
sakerstilla ett snabbt och korrekt genomforande av denna process av medlemsstaterna.

411  Kommittén vill dter framhalla principen om att tillgdng till internet 4r en grundliggande rdttighet for varje
medborgare och ocksd ett oundgingligt instrument for social integration och ekonomisk tillvaxt. Tillgang till snabba
internettjanster bor darfor utan drojsmal inforas som en del av de samhillsomfattande tjansterna (*°). EESK anser ocks3 att
den digitala revolutionen kan kontrolleras endast om medborgarna medverkar aktivt, medvetna om de mojligheter och
risker som internet erbjuder.

4.12  Det dr darfor viktigt att EU stoder och aktivt deltar i Forumet f6r forvaltning av internet, vars nista méte dger rum i
Geneéve i december 2017 under rubriken Shape Your Digital Futurel. Dir ska man diskutera hur internets mojligheter kan
maximeras och hur nya risker och utmaningar kan hanteras.

4.13  EESK stoder konnektivitetspaketet (*°) och vilkomnar sirskilt initiativen for att minska den digitala klyftan mellan
regioner (Wifi4EU) och for att sikerstilla kvaliteten pa digitala kommunikationer (5G). Kommittén vill i synnerhet betona
WiF4EU som avgorande for att den digitala inre marknaden verkligen ska nd alla. Darfor hoppas vi att detta pilotprojekt,
som nu enligt planerna ska tilldelas 125 miljoner euro, kan bli ett strukturellt inslag i EU-politiken genom en anpassning av
EU-budgeten, sd att man kan garantera alla medborgare, dven dem som bor i omrdden som inte ar sd intressanta for
marknaden (6ar, bergsomrdden och de yttersta randomradena osv.), en hogkvalitativ internetuppkoppling.

414  EESK vilkomnar forslaget om att involvera onlineplattformarna i ett storre projekt for att se till att aktorerna tar
ansvar for att skapa ett rattvist och oppet ekosystem for internet. Denna process kan emellertid inte skiljas frin behovet att
minska splittringen pd lagstiftningsomradet, med beaktande av konsekvenserna for foretag (illojal konkurrens), arbetstagare
(avtal) och konsumenter (*') (grinsoverskridande tvister), samtidigt som man sikerstiller de standarder som uppnitts.

415 EESK anser att den europeiska dataekonomin ir en av de sektorer dir avstdndet dr storst mellan EU och de
globala ledarna i friga om digital innovation. Kommittén stoder forslaget om att inritta en regelram, under forutsittning att
den anpassas till vad som giller for molnbaserade datortjinster (*%), artificiell intelligens och sakernas internet, att den
beaktar avtalsfriheten och avlagsnar hinder f6r innovation, och att tillricklig EU-finansiering finns.

4.16  EESK anser att it-sikerhet ir en Overgripande prioritering for alla omrdden dir digital teknik anvinds, och
nodvindig for den europeiska suverdniteten, som kraver digital autonomi nar det giller insamling och forvaltning av data
och for de maskiner som kontrollerar och overvakar denna process. Med tanke pa hur stora omrdden som berors anser
EESK att de resurser som 6ronmérkts for it-sakerhet bor 6kas avsevirt och omfatta mer dn forskning, t.ex. kidnsliga sektorer
inom ndringslivet (transporter, industriell produktion med hogt mervirde osv.) och hjilpa medlemsstaterna att stirka den
digitala beredskapen.

(*)  EUT C 161, 6.6.2013, s. 8.

(*°)  EESK har utarbetat ett yttrande om vart och ett av dessa forslag med en likartad struktur for att sikerstilla enhetlighet i vision och
innehéll: EUT C 125, 21.4.2017, s. 51; EUT C 125, 21.4.2017, s. 56; EUT C 125, 21.4.2017, s. 65; EUT C 125, 21.4.2017, s. 69;
EUT C 125, 21.4.2017, s. 74.

(Y EUT C 75, 10.3.2017, s. 119.

() EUT C 487, 28.12.2016, s. 86.
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4.17  It-terrorism och it-brottslighet utgor nu Gverhdngande hot for alla ekonomier och regeringar. Kommittén
vilkomnar att kommissionens forslag till oversyn av it-sikerhetsstrategin innehaller en betydande forbattring av
standarderna for forebyggande och avskrickande verksamhet, respons, krishantering och motstandskraft, i overens-
stimmelse med EU:s grundldggande rittigheter, vilket lagger grunden for ett stirkt samarbete mellan medlemsstater och
tredjelander.

4.17.1  EESK instimmer i kommissionens resonemang att alla digitala produkter och dirmed sammanhingande system
mdste vara sikra frdn det 6gonblick de slipps ut pd marknaden och ser fram emot ett snabbt antagande av de planerade
atgarderna.

4.17.2  Kommittén stoder kommissionens forslag om att forlinga Enisas (**) mandat och anpassa det till de nya globala
hoten. I synnerhet anser EESK att 6versynen av de europeiska strategierna for it-sikerhet ocksa bor innebira okad oppenhet,
dialog och transparens fran Enisas sida gentemot medborgarna och det organiserade civila samhillet, sd att dess initiativ och
verksamhet kan lyftas fram.

5. Sarskilda kommentarer

5.1  Av de europeiska foretagen kraver 90 % digitala firdigheter, men ar 2016 hade bara 44 % av EU:s befolkning och
37 % av arbetskraften tillriackliga digitala fardigheter. Dessutom vidareutbildar nistan hilften av de europeiska foretagen inte
sin personal, vilket skadar bade arbetstagarna och fortagets konkurrenskraft (**). EESK vill dirfor ater peka 3}:5> vikten av att
med sirskilda resurser finansiera en overgripande strategi for allmin och yrkesinriktad digital utbildning (*°), med sérskilt
fokus pa den digitala klyftan mellan digitala infodingar och aldre (*), och mer allmint for att stodja och atfolja alla med

bristande digitala fardigheter, oavsett dlder och situation.

5.2 Nir det giller dterverkningarna pd sysselsittningen finns det ocksé en reell méjlighet att robotiseringen leder till en
total minskning av antalet arbetstillfillen genom att alla repetitiva och "mindre kreativa” arbetstillfallen successivt
forsvinner (*7). Kommittén uppmanar dirfor kommissionen att genom den europeiska sociala dialogen inleda en diskussion
for att garantera anstindiga l6ner, en sund balans mellan arbetsliv och familjeliv, arbetstillfillen av god kvalitet och allmin
tillgdng till social trygghet (**).

5.2.1  For att klara av de utmaningar som digitaliseringen innebar kommer det att vara avgorande att vidta dtgdrder for
utbildning och fortbildning, med sirskilda dtgirder pa europeisk nivd for omplacering av arbetstagare vars arbetsuppgifter
har 6vertagits av maskiner eller blivit obsoleta genom robotiseringen. Man bor ocksd inritta lampliga sociala skyddsnat for
att garantera ett vardigt liv i omskolningsskedet. Det dr av grundliggande betydelse att sddana atgarder inkluderas i en
bredare, flexibel och motstdndskraftig strategi som kan reagera snabbt och effektivt pd forandringar som den digitala
revolutionen orsakar, s att vi kan styra denna revolution och inte bara drabbas av dess foljder.

5.3 EESK upprepar sitt stod till handlingsplanen for e-forvaltning, som syftar till att tillhandahalla individanpassade och
anvindarvanliga digitala tjdnster 6ver granserna. Kommittén anser dock att dessa mal inte kommer att kunna uppnds med
tanke pd forseningarna i genomforandet av strategin pd nationell nivd och avsaknaden av en digital infrastruktur som ar
allmént spridd i hela Europa och sammankopplad. Kommittén noterar de ihdllande problemen med principen “endast en
gdng” och forseningar i inrdttandet av en gemensam digital ingdng. EESK upprepar ockséd behovet av att sikerstilla uppdatering
i enlighet med den senaste tekniken och behovet av att oka oppenheten gentemot anvandare nar det géller mojligheten att
redigera eller radera sina personuppgifter (ritten att bli bortglomd) (*°)

(") EUT C 75, 10.3.2017, s. 124.

(*")  Europeiska kommissionen, Digital Transformation Scoreboard, 2017.

(%) EUT C 173, 31.5.2017, s. 1, EUT C 173, 31.5.2017, 5. 45.

(’") EUT C 389, 21.10.2016, s. 28.

(*’)  "The Risk of Automation for Jobs in OECD Countries: A Comparative Analysis”, OECD, 2016. Det pagér en livlig debatt om den
digitala revolutionens effekter pa sysselsittningen. OECD uppskattar att 9 % av antalet arbetstillfdllen (de mest repetitiva) forsvinner,
men andra studier frin Virldsbanken och andra institutioner forutspar en 6kning av antalet arbetstillfdllen eller nya jobb som
ersitter de forsvunna arbetstillfillena. Alla studier visar emellertid att arbetslivet kommer att genomga stora forandringar och att
motétgarder for att oka motstdndskraften méste vidtas snarast.

(% EUT C 13, 15.1.2016, s. 161.

(%) EUT C 487, 28.12.2016, s. 99.
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5.4 Nar det giller e-hilsa noterar kommittén liknande problem som for e-forvaltning. EESK foreslar darfor att man
uppmuntrar skapandet av avancerad digital infrastruktur, att man forbattrar samarbetet med Fol-sektorerna och verkar for
mer aktivt deltagande av anvindare och hilso- och sjukvirdspersonal (*).

5.5  EESK stoder meddelandet om digitaliseringen av den europeiska industrin, som visar att inget land med framgédng ensamt
kan ta vara pa alla mojligheter som erbjuds av den digitala tekniken. EU kan ddremot ta sig an globala konkurrenter om vi
tar fram en gemensam strategi for att stirka den europeiska industriella basen (Industri 4.0) som fristdende
konkurrenskraftsfaktor som kan locka till sig investerlnﬁar oka antalet arbetstillfallen och behalla fokus pad malet om en
industriproduktion pd 20 % av EU:s BNP senast 2020 (

5.6  Kommittén uppmanar kommissionen att frimja digital innovation i alla foretag, med sarskild tonvikt pd sma och
medelstora foretag, som kan vinna enorma fordelar genom digitaliseringen (férenkling och minskad byrdkrati), men som
utan lampligt stod och uppbackning riskerar att forsvinna frdn marknaden. Digitalisering av alla foretag ar redan i dag en
nodvindig men inte tillrdcklig forutsittning for att hélla sig kvar pd marknaden, och sméd och medelstora foretag med
mindre resurser och verktyg skulle kunna fd storre svérigheter att anpassa sig till férindringarna.

5.7  EESK anser att det dr nodvindigt att stodja nystartade foretag, som ar de fraimsta aktorerna for digital innovation,
ekonomisk tillvixt och ny sysselsittning, och frimja deras utveckling och konsolidering (expansion). Sarskilt
rekommenderas en overgripande strategi for de olika typerna av f('jreta§ som bygger pd tre centrala mél: forenkling av
lagstiftningen, utbyggnad av niten och enklare tillgang till finansiering (

5.8  EESK anser att gréinséverskridande e-handel ar ett av nyckelomrddena for utvecklingen av den inre digitala
marknaden. Kommltten upprepar sin begiran om mer beslutsamt agerande for att gora kostnaderna for paketleveranser
overkomliga for alla (**). Bestimmelserna om digitala avtal bér ocksd harmoniseras battre pd grundval av valet av rdttsakt
(tva direktiv), som kan ge upphov till forvixling utan en forenkling av regelverket (**).

5.9  EESK vilkomnar den information som kommlssmnen gett angdende de resultat som uppndtts ndr det giller
konsumentskydd genom plattformen for tvistlosning online (**), men anser att mycket iterstir att gora for att se till att
plattformen blir mer kdnd och for att stirka konsumenternas fortroende for e-handel. EESK onskar i synnerhet en
forstarkning av instrumenten for alternauv tvistlosning, i synnerhet over granserna. Kommittén efterlyser dessutom dtgarder
for skydd av personuppgifter (*%), audiovisuella medietjanster (*’), kampen mot bedrigerier och skydd for upphovs-
ritten (*¥), med sirskild uppmarksamhet mot att skydda anvindare, sirskilt de mest utsatta, frin nitmobbning, falska
nyheter och alla former av anstiftan till vald.

5.10  EESK vilkomnar att kommissionen har inlett ett forfarande f6r att harmonisera konsumentskyddet pa europeisk
niva, under forutsittning att konsumentskyddsnormerna bibehélls oforindrade eller stirks, i syfte att uppnd en
overgripande forbattring av skyddet for digitala konsumenter i EU.

5.11  EESK uppmanar kommissionen att gora strategin for den digitala inre marknaden mer sektorsévergripande genom
att mtegrera den med andra sektorer/strategler som dr viktiga for utvecklingen av Europa, sdsom energi, den cirkuldra
ekonomin (*°) och transporter (° ) inom den vidare ram for héllbara utvecklingsmél som FN har faststéllt. Detta kan pa ett
betydande sitt bidra till att uppnd mélen om héllbarhet, forenkling och effektivitet.

) EUT C 13, 15.1.2016, s. 14.
) EUT C 389, 21.10.2016, s. 50.
) EUT C 288, 31.8.2017, s. 20.
%) EUT C 34, 2.2.2017, s. 106.
) EUT C 264, 20.7.2016, s. 57.
) Fler dn 24 000 fall 16stes under det forsta dret enligt kommissionsledamot Véra Jourova. http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-17-
727_sv.htm?locale=en
(*") EUT C 288, 31.8.2017, s. 107.
(*) EUT C 34, 2.2.2017, s. 157.
(*))  EUT C 125, 21.4.2017, 5.27.
(*)  EUT C 264, 20.7.2016, s. 98.
(°") EUT C 288, 31.8.2017, s. 85; EUT C 345, 13.10.2017, s. 52.
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5.12  EESK anser att EU bor oka Fol-investeringarna for att kunna konkurrera med de ledande inom digital innovation.
Initiativ for att stdrka infrastrukturen ar viktiga, men inte avgorande. EU behover sirskilt sd snart som mojligt genomfora
datamoln (°') i linje med strategin “Open Innovation, Open Science, Open to the World”. Kommittén ser ocksa positivt pa
fortsatt utveckling pd omriden som kvantdatorteknik och artificiell intelligens (*%).

5.13  EESK stiller sig bakom kommissionens beslut i frdga om forstarkningen av den yttre dimensionen av den digitala

inre marknaden, men anser att valdigt lite har gjorts pa detta omréde hittills. I synnerhet skulle kommittén vilja se atgdrder

pa tva nivéer:

— Faststallande av nya forbindelser med de digitala konkurrenterna. EU maste skydda de digitala rittigheterna, bekdmpa digital
protektionism och ga i braschen for en global allians for it-sakerhet. Denna process kommer att spela en viktig roll i
utformningen av det globala styret.

— Framjande av digital utveckling. Digitalisering kan utgora en viktig drivkraft for tillvixt som kan motverka orsakerna till
krig, fattigdom och migration. For att kunna uppnd merparten av FN:s mal for hdllbar utveckling kravs ocksd en bredare
och mer spridd anvidndning av digitala verktyg, med aktivt deltagande av alla linder och medborgare, och inte bara de
rikaste och mest avancerade. Arbetet med att minska den tekniska klyftan bor déarfor vara en prioriterad fraga for EU pad
global nivd och inte bara i samband med grinsoverskridande samarbete.

Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

('Y EUT C 487, 28.12.2016, s. 86.
() EUT C 288, 31.8.2017,s. 1.
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Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om ”Rapport frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén -
Rapport om konkurrenspolitiken 2016”

[COM(2017) 285 fina]
(2018/C 081/15)

Foredragande: Paulo BARROS VALE

Remiss Europeiska kommissionen, 5.7.2017

Rittslig grund Artikel 304 i EUF-fordraget

Ansvarig facksektion Facksektionen for inre marknaden, produktion och kon-
sumtion

Antagande av facksektionen 4.10.2017

Antagande vid plenarsessionen 18.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 177/1/3

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stiller sig positiv till innehallet i rapporten om konkurrenspolitiken 2016 (') och stoder den rent generellt.
Kommittén kdnner dock en viss oro dver den nuvarande situationen och med hansyn till hur EU:s konkurrenspolitik skulle
kunna se ut enligt EESK:s mening.

1.2 EESK ser positivt pd kommissionens anstrangningar for att virna respekten for regler och pé sa vis frimja ett klimat
av sund och fri konkurrens, samt for att utveckla ett internationellt samarbete.

1.3 EESK anser att det krivs en bittre definition av konkurrenspolitiken och att den i ménga fall inte 4r forenlig med
unionens ovriga politik som inverkar pd den. Foretag och konsumenter stills infor en rad problem utover de omraden som
behandlas av kommissionen inom ramen for konkurrenspolitiken, och dessa problem péaverkar dven den inre marknaden.
Det giller bland annat, for att bara ndmna ett exempel, problem som ror beskattning.

1.4 Kommissionens befogenheter dr begransade, men den har initiativratt och skulle kunna vara mer ambitios nar det
giller genomforandet, for att samordna konkurrenspolitiken med bade de olika europeiska politikomrddena och de
nationella konkurrensmyndigheternas verksamhet. For att kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna ska
kunna arbeta mer effektivt mdste konkurrenspolitiken pd EU-nivd och nationell nivd 6verensstimma till fullo.

1.5  Det ir dagligen mojligt att konstatera att konkurrensen har negativa effekter for vissa grupper, i synnerhet smé och
medelstora foretag och konsumenter: affirsmetoder inom stora detaljhandelsgrupper, som undergriver mindre foretag pa
grund av de aggressiva metoder som anvinds i handeln med dem och som begrinsar konsumenternas valmojligheter,
otydliga prissattningssystem (till exempel nir det géller energi och bransle) till nackdel for foretag och konsumenter, samt
dumpning, som fortfarande konstateras forekomma, i synnerhet inom detaljhandels- och transportsektorerna. Dessa fragor
kriver 16pande overvakning och dtgarder fran de behoriga nationella konkurrensmyndigheternas och kommissionens sida.

1.6  Trots att det ar ként att stora koncerners inflytande kan skapa snedvridningar av konkurrensen har kommissionen
gett sitt stod till fusioner och koncentrationer som gett upphov till verkliga sektoriella giganter. EESK uppmanar
kommissionen att utarbeta verkligt effektiva 1osningar ndr det géller dessa processer och att noga 6vervaka stora koncerners
verksamhet, och samtidigt sikerstilla efterlevnad av reglerna och respekt for konsumenternas liksom smé och medelstora
foretags intressen.

()  COM(2017) 285 final.
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1.7 Enligt fordraget ar det inte mojligt att harmonisera skattepolitiken. Skillnaderna i frdga om bade direkt och indirekt
beskattning 4ar skadliga for foretagen och konsumenterna och forvdrrar asymmetrierna. EESK upprepar att
konkurrenspolitiken bor begrinsa snedvridningar till foljd av beskattning, sd linge som beskattning fortfarande ar en
nationell behorighet inom EU.

1.8 Det internationella samarbetet har utvecklats i takt med forhandlingarna om ett flertal avtal. EESK framhdller att
verkliga partnerskap bor efterstravas och att de avtal som sluts bor ta hinsyn till de djupgdende diskussioner som redan
forts om innehéllet i handelsavtal.

2. Innehdllet i rapporten om konkurrenspolitiken 2016

2.1  Rapporten innehdller huvudsakligen de &dtgirder som kommissionen har vidtagit pd konkurrensomradet och
sammanfattar ett mer omfattande arbetsdokument om det arbete som utforts under 2016 (%).

2.2 Isitt tal om tillstdndet i unionen 2016 padminde Europeiska kommissionens ordforande Jean Claude Juncker om
konkurrenspolitikens betydelse: "Rent spel innebdr ocksd att i EU skyddas konsumenterna mot karteller och storforetagens missbruk
av sin stallning. [...] Kommissionen évervakar denna form av rittvisa. Det dr den sociala sidan av konkurrensrdtten. Och det dr vad EU
star for.”

»

2.3 Rapporten ir indelad i sex delar: "Inledning”, "Sdkerstilla verkligt lika konkurrensvillkor for alla: hur kontrollen av
statligt stod bidrar till att 16sa problemet”, "Fraimja konkurrens och innovation inom den digitala inre marknaden”, "Skapa
en inre marknad som ger EU:s medborgare och foretag 6kat egenansvar”, "Ta tillvara pd potentialen hos den europeiska

energiunionen och den cirkuldra ekonomin” och "Utforma en europeisk och global konkurrenskultur”.

2.4 Padet stora hela stoder EESK innehallet i rapporten. Kommittén stiller sig dock kritisk till en punkt under rubriken
"Uppritthélla en givande interinstitutionell dialog”: "Genom reglerna om statligt stdd bibehélls ocksé lika konkurrensvillkor
mellan banker som far statligt stod och banker som inte far det”. Ett visst antal villkor har lagts banker som fatt statligt
stod, men det kan inte hédvdas att lika villkor har bibehéllits mellan de banker som har fatt sddant stod och ovriga banker.
Konkurrensen har faktiskt snedvridits, och de korrigerande dtgirder som inférts har inte bidragit till att avhjilpa situationen
i ndgon storre utstrackning.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar rapporten om konkurrenspolitiken 2016, som behandlar frigor av stor vikt for foretagens
verksamhet och medborgarnas liv.

3.2 Den industriella basen i Europa bestar till storre delen av sma och medelstora foretag. Dessa foretag ar ryggraden i
den europeiska ekonomin och samtidigt, pd grund av deras storlek, de mest sdrbara nar det giller osund konkurrens.

3.3 Inom den storskaliga detaljhandeln paverkas i synnerhet de sméd och medelstora foretagen negativt av det missbruk
av dominerande stillning som stora detaljhandelsgrupper gor sig skyldiga till genom att de utnyttjar sin betydande
forhandlingsstyrka och, i strid med alla konkurrensregler, anviander otillborliga metoder i samband med férhandlingar som
fortsitter att undergrava sméd producenter och den smdskaliga handeln och paverkar konsumenternas val och intressen.
EESK rekommenderar att kommissionen i sina kommande rapporter om konkurrenspolitiken inkluderar en analys av
livsmedelsdistributionskedjans funktionssitt.

3.4  For att komma till ritta med missbruk av dominerande stillning och andra metoder som begransar konkurrensen ar
atgirder fran de nationella konkurrensmyndigheternas sida av stor vikt. De nationella konkurrensmyndigheternas kapacitet
med avseende pd resurser, befogenheter och verksamhetens sjalvstindighet har analyserats av kommissionen. Det
konstaterades att det skulle vara mojligt att oka deras effektivitet, och dtgdrder bor vidtas i detta syfte. EESK fastslar pa nytt
att de nationella konkurrensmyndigheterna kan och bor anta ett mer forebyggande forhallningssitt i stillet for reaktiva
strategier efter det att aktorer eller konsumenter har limnat klagomal, i synnerhet nir det giller metoder som utgor
missbruk av dominerande stillning, vilka forekommer stindigt under forhandlingsméten. Overvakning av forhandlingar
skulle kunna bidra till att forhindra visst missbruk av dominerande stillning, och dirigenom skydda sméd aktorer och
konsumenter.

3.5  Det dr pa detta omrade sarskilt viktigt att se till att rattigheterna for de som blir offer for konkurrensbegransande
metoder verkligen respekteras, eftersom varken direktiv 2014/104/EU av den 26 november 2014 eller rekommendationen
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2.3.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 81/113

om gemensamma principer for mekanismer for kollektiv talan i samband med o6vertriadelser av konkurrensritten inte
innehéller de rittsmedel som &dr nodviandiga for att kollektivt skydda offrens rdttigheter i samband med sddana
overtradelser.

3.6 Inom ett flertal sektorer har olika fusioner och koncentrationer dgt rum, vilket gett upphov till "jdttar”. Detta kan
inverka pd marknadens funktion och inverka menligt pa konkurrensreglerna. Kommissionen har ombetts att yttra sig om
vissa av dessa forfaranden. I praktiken har fa av dem stoppats, och de korrigerande dtgarder som vidtagits i utbyte mot ett
godkdnnande har inte motsvarat forvantningarna. A ena sidan jagar kommissionen med all ritt karteller, men & andra sidan
tilliter den fusioner och forviry utan kompensation. EESK uttrycker sin oro over risken att stora koncerner skapas inom
vissa sektorer, vilket kan leda till allvarliga snedvridningar av konkurrensen, skada manga smé och medelstora foretag och
paverka konsumenternas val. Kommittén uppmanar dirfér kommissionen att vara vaksam.

3.7  Snedvridningar av konkurrensen till foljd av unionens yttre forbindelser paverkar sdvil importen som exporten. Det
fors i sjalva verket in produkter pa den europeiska marknaden fran linder dir det férekommer social dumpning, metoder
som dr skadliga for miljon samt statligt stod som skulle betraktas som olagligt enligt europeiska regler. Europeiska foretag
som iakttar standarderna upplever dessutom svérigheter i att fa tilltrade till andra marknader, eftersom det uppenbarligen ar
omajligt att anpassa sig till de priser som tillimpas av konkurrenter fran linder dar lagstiftningen 4r mer gynnsam eller dar
kontrollerna av efterlevnaden av denna lagstiftning 4r ineffektiva.

3.8  Snedvridningar av konkurrensen kan emellertid dven skapas av unionens egna regler. Detta ir till exempel fallet med
Reach-forordningen (om registrering, utvirdering och godkdnnande av kemikalier) som kommer att vara tillimplig frén och
med den 31 maj 2018 pa foretag som tillverkar kemikalier eller slipper ut kemikalier — antingen som sddana eller ingdende
i blandningar eller varor — pd marknaden om mangden Gverstiger ett ton per ar. Denna forordning dlagger foretagen att till
Echa (Europeiska kemikaliemyndigheten) limna en registreringsanmalan for kemikalier, som sddana eller ingdende i
blandningar eller varor, om mingden Overstiger ett ton per dr, och samtidigt erligga motsvarande avgift. Registranten
betraktas som legitim dgare till rapporten, vilket innebér att informationen i denna har kunnat bli en vara som siljs pa
marknaden av de ledande registranterna, i allmanhet storre foretag med betydande ekonomisk styrka. I praktiken, nir ett
foretag forsoker genomfora en registrering hos Echa, informeras det om att det bor ta kontakt med den ledande
registranten, som sedan informerar foretaget om kostnaden for att fa tillgang till den information som denne har limnat in.
Denna kostnad kan uppga till tiotusentals eller till och med hundratusentals euro per dmne. De registreringar som gjorts
minst tolv ar tidigare kan enligt forordningen anvindas av andra tillverkare eller importorer for att registrera produkter. I
praktiken, dd datumet ndrmar sig for nir Reach-forordningen kommer att trada i kraft till fullo for alla kemikalier som
produceras eller slipps ut pd marknaden i mangder som Overskrider ett ton per dr, kraver emellertid de ledande
registranterna for nirvarande att mikroforetag och sma och medelstora féretag i sektorn betalar stora summor, eller till och
med en procentandel av forsdljningen, i utbyte mot "fullmakter for tillgdng” till den information som de limnat till Echa.
Denna information bor vara offentlig och tillganglig kostnadsfritt for alla medborgare och foretag i Europeiska unionen for
att den ska uppfylla det syfte som den skapades for, det vill sdga att skydda manniskors halsa och miljon. I detta fall kan
forordningen, som tagits fram i syfte att forbittra skyddet av manniskors hilsa och miljon mot de risker som kan
uppkomma till f6ljd av anvindningen av kemikalier, skapa hinder mot nya foretags intride pd marknaden och mot den fria
rorligheten f6r kemikalier — en situation som sannolikt kan medfora situationer dar konkurrensen ar begransad och storre
foretag missbrukar sin dominerande stllning. EESK uppmarksammar behovet av att genomfora en utvirdering och 6versyn
av Reach-forordningen i syfte att undanroja eventuella konkurrenshinder som tillimpningen av detta regelverk skulle kunna
ge upphov till.

3.9  Frdgan om bankfusioner och statligt stod till banker ér fortfarande aktuell. Till foljd av den senaste finanskrisen och
dess effekter pa realekonomin och marknadsfortroendet har praxis i sektorn stillts under konstant overvakning, vilket
motiveras av legitim oro over att allvarliga problem kan dyka upp pa nytt. Tillfalligt statligt stod riddade finanssektorn frin
kollaps. Bankerna drabbades av betydande forluster under finanskrisen, och deras marginaler har i dag minskat pa grund av
ranteskillnadernas nuvarande niva. Omstruktureringen av denna naringsgren har inneburit att vissa institut forsvunnit, men
den har dven medfort koncentrationer som kan vara orovdckande — inte bara nir det giller finanssektorns stabilitet i
hindelse av en ny framtida kris, utan framfor allt eftersom dessa nya gruppers storlek eventuellt kan skapa situationer med
konkurrenssnedvridning. EESK uppmanar kommissionen att vara uppmirksam och observant pd eventuellt missbruk av
dominerande stillning som kan skada konsumenternas intressen och féretagens finansiering, i synnerhet nér det giller sma
och medelstora foretag.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1 Statligt stod

4.1.1  Statligt stod ar ett viktigt verktyg ndr det giller utveckling, eftersom det mojliggor konvergens i missgynnade
regioner och skapar mojligheter att frimja sysselsittningen och ekonomin. Dessa begrinsade resurser bor anvindas vil,
utan att bryta mot god praxis i frdga om konkurrens.

4.1.2  EESK bekriftar sin overtygelse att det dr nodvindigt att den pdgdende moderniseringen av statligt stod dr forenlig
med malen for Europa 2020-strategin, sammanhdllningspolitiken och konkurrenspolitiken, och att man méste bevara det
statliga stodets viktiga roll inom sektorer som framjar utvecklingen i Europa och offentliga tjanster som tillgodoser sociala
behov.

4.1.3  EESK har redan tidigare uttryckt sitt stod for moderniseringen av statligt stod. Kommittén vilkomnar nu
skyldigheten for myndigheter som beviljar stod att tillhandahélla information om de stodbelopp som &verstiger
500 000 euro (*).

4.1.4 Denna information kommer att rdda bot pd det missndje som EU-medborgarna kidnner Gver att de inte far
tillricklig information om det statliga stod som beviljas (*). For nirvarande bestdr utmaningen i att 6ka kinnedomen om
denna konsultationsmojlighet, liksom om information om regler for beviljade och aterkrav av stod, vilket frimjar insyn nar
det giller god anvindning av offentliga medel.

4.1.5 EESK stoder kommissionens insatser for att bekidmpa statligt stod som ges i form av foérhandsbesked om
beskattning och medfor olagliga skatteforméner. Kommittén stoder dven antagandet av dtgdrdspaketet mot skatteflykt som
syftar till att garantera att foretagen betalar skatt dir de gér sina vinster och forhindra aggressiv skatteplanering (°).

4.2 En digital inre marknad

4.2.1 I och med utbyggnaden av bredbandsnitet fir marknaden f6r digitala tjanster en allt storre betydelse for foretags
verksamhet och i europeiska medborgares liv. E-handeln nyttjas i allt storre utstrackning och konkurrenspolitiken syftar till
att sakerstilla att marknaden fungerar, genom att skydda konsumenterna och se till att de maktigaste féretagen inte kringgar
reglerna.

4.2.2  EESK uppmanar kommissionen att fortsitta att arbeta for att komma till ratta med geografisk blockering som
utgor ett hinder for e-handeln, eftersom den kan sta i vdgen for skapandet av en verklig digital inre marknad. P4 en global
marknad kan det inte finnas nigon som helst form av sirbehandling av kunder pa grundval av var de befinner sig.

4.2.3  Den digitala marknaden domineras av ndgra teknikjittar. Att sikerstilla att konsumenterna har tillgang till de
basta produkterna till basta pris, och att nya produkter och nya konkurrerande foretag kan komma in pd marknaden, ar
ddrfor en utmaning.

4.2.4  Vissa onlinebokningsplattformar ar for nirvarande ett stort orosmoment for hotelldgare eftersom de missbrukar
sin dominerande stillning nar det giller resebokningar. Dessa plattformar tar ut betydligt hogre avgifter dn resebyraer, och
kriver dessutom att hotelldgarna tar samma priser for samma typ av rum oavsett forsiljningskanal. EESK uppmanar
kommissionen att undersoka likhetsklausulerna och avgifterna, som utgér ett hot mot den fria konkurrensen inom sektorn.

4.2.5 Kommissionen har fortsatt att undersoka Googles metoder (hur sokmotorn fungerar, begransningar som inforts
ndr det giller vissa tredjeparters webbplatsers formdga att visa annonser kopplade till sokningar efter Googles konkurrenter,
restriktiva villkor i avtal med Android-tillverkare och mobilnitsoperatorer) och Amazons metoder (avtal med bokforlag),
vilka kan utgora overtradelser av reglerna avseende karteller. Google ddomdes nyligen rekordbéter pa 2,4 miljarder euro for
missbruk av dominerande stillning pd marknaden f6r sokmotorer, efter att ha gett en annan Google-produkt, dvs. den egna
tjansten for prisjamforelser, olagliga fordelar.

’)  https:|/webgate.ec.europa.eu/competitiontransparency/public/search/home?lang=sv

Perception and Awareness about Transparency of State Aid (uppfattning och medvetenhet om insyn i statligt st6d), Eurobarometer, juli
2016.

() http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_en

—_—
-
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4.2.6  Google har en dominerande stillning bland sokmotorerna, och kommissionen bor sakerstalla att sokresultaten inte
begrinsas pd ett sitt som kan inskranka anvidndarnas val av information. Kommissionen bor dven fista uppmarksamhet vid
de metoder som tillimpas av webbplatsen Booking, som genom att missbruka sin dominerande stillning styr resultaten av
sokningar i friga om utbudet for turister i Europa, vilket far sirskilt negativa effekter pa smaskaliga marknader och fér sma
foretag.

4.2.7  Telekommunikationssektorn ar sirskilt viktig for foretagens verksamhet och i konsumenternas liv. EESK
uppmirksammar kommissionen pd att marknaden pd detta omrdde fortfarande inte dr 6ppen eller konkurrensutsatt.
Telekommunikationsoperatorer fortsitter i sjilva verket att anvdnda metoder som strider mot den fria konkurrensen,
genom att hoja priser under ett avtals 16ptid utan att ge konsumenten nagon information i forvdg som skulle gora det
mojligt att avsluta avtalet, sisom foreskrivs i lagstiftningen. Dessa prishojningar var sirskilt méarkbara i samband med att
roamingavgifterna slopades, vilket i praktiken ledde till en allmén prishojning med negativa konsekvenser for alla personer
som inte reser.

4.3 Energimarknaden och den cirkuldra ekonomin

43.1 Trots de insatser som gjorts de senaste dren har den inre energimarknaden fortfarande inte fullbordats. Hoga
energipriser, sarskilt i vissa lander, dr en tung borda for hushéllens och foretagens budget, eftersom marknadsliberaliser-
ingen inte har gett upphov till en faktisk prisminskning. Dessa priser innebir att Europa fortfarande befinner sig i en
ofordelaktig position nir det giller energikostnader jimfort med de globala konkurrenterna.

4.3.2  Forbittrad energieffektivitet och investeringar i fornybar energi bor fortsatt vara de viktigaste tgardsomrddena i
insatserna for att skapa ett mer konkurrenskraftigt och hallbart Europa, trots de miljorelaterade farhdgor som vicks till f6ljd
av hanteringen av avfall frin anvindningen av den berdrda tekniken (fotovoltaiska batterier och celler). Trots tekniska
framsteg har den fornybara energin fortfarande inte utvecklats tillrackligt for att kunna konkurrera med fossil energi och
kirnenergi, och den bor fraimjas ytterligare for att bli konkurrenskraftig pd en mer rattvis marknad.

4.3.3  Fornybar energi 4r inte enbart en kélla till ren energi — den bor dven ses som en mojlighet till utveckling for lokala
samhillen, eftersom den gor det mojligt for dem att bli bade konsumenter och producenter av energi som ett led i en
decentraliserad produktionsmodell for energi som gynnar dessa samhillen.

4.3.4  Tekniken har utvecklats och produktionen av solcellsenergi har blivit mer tillginglig for foretag och hushéll som
vill installera anldggningar for att ticka sin egen konsumtion. Beviljandet av licenser for installation av dessa anldggningar ar
dock begrinsad till en viss effekt, och detta tak kan minska denna investerings attraktionskraft for aktorer av en viss storlek,
vilkas energirdkningar skulle kunna minskas kraftigt, till nistan noll, under manaderna med mest sol.

4.3.5  Europa bor for ovrigt fortsatt sikerstilla sitt energioberoende genom att stirka ssmmankopplingarna i syfte att
minska sdrbarheten och oka konkurrensen.

4.3.6  EESK upprepar att man sirskilt bor fokusera pa de stora utmaningar som EU star infor, nimligen

— att minska energikostnaderna for hushdll och foretag, vilket skulle medfora tydliga fordelar pa det sociala och
ekonomiska planet och for europeiska foretags externa konkurrenskraft,

— att frimja utarbetandet av en verklig europeisk politik pa energiomradet,
— att forbdttra integrationen av energimarknaderna genom att uppmuntra europeiska sammankopplingar,

— att anta en ledande roll i genomférandet av Parisavtalet for att minska utsldppen av vixthusgaser inom ramen f6r héllbar
utveckling.

4.4 Internationellt samarbete

4.4.1  Europa utsitts fortfarande for osund konkurrens pa en globaliserad marknad fran linder dir man tillimpar
metoder som ar skadliga ur social och miljomassig synpunkt. Utover den sociala aspekten, som ar viktig, kraver de
snedvridningar av konkurrensen som uppkommer till {6ljd av unionens yttre forbindelser ett starkt engagemang inom
ramen for internationell diplomati for att skydda foretag och konsumenter mot befintliga snedvridningar av konkurrensen,
bade nir det giller import och export.
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442 EESK vilkomnar kommissionens dtagande att aktivt delta i internationella organ som ar verksamma pa
konkurrensomradet, sisom OECD:s konkurrenskommitté, Varldsbanken, FN:s konferens for handel och utveckling (Unctad)
samt internationella konkurrensnitverket.

4.43  EESK vilkomnar dven kommissionens anstringningar i férhandlingarna om frihandelsavtal med Armenien,
Mexiko, Indonesien, Filippinerna och Japan, samt i det tekniska samarbetet med tillvixtekonomier. Kommittén begir endast
att man ser till att dessa avtal inte enbart garanterar konkurrensjamvikt, och dirigenom skyddar foretag och konsumenter,
utan att de dven bidrar till den ekonomiska och sociala sammanhallningen i Europa.

Bryssel den 18 oktober 2017.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Georges DASSIS
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Antagande vid plenarsessionen 19.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 136/0/3

(forJemot/nedlagda roster)

Inledning

Detta yttrande ingdr i ett storre paket av fyra EESK-yttranden om den europeiska ekonomins framtid (en fordjupad ekonomisk och
monetdr union, den ekonomiska politiken for euroomrddet, kapitalmarknadsunionen och framtiden for EU:s finanser) (*). Paketet
kommer mot bakgrund av den vitbok om EU:s framtid som nyligen lanserades av Europeiska kommissionen och tar hansyn till
ordforande Jean-Claude Junckers tal om tillstandet i unionen 2017. I linje med EESK:s resolution om EU:s framtid () och tidigare
yttranden om fullbordandet av EMU (%) understryks i detta paket av yttranden behovet av en kinsla av gemensamt syfte i unionens
styrning, ndgot som stricker sig langt utover tekniska strategier och dtgarder och forst och framst dr en fraga om politisk vilja och ett
gemensamt perspektiv.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Nu nir kapitalmarknadsunionen globalt sett dr av avgérande betydelse sdvil for fortsatt och mer djupgdende
europeisk integration och framsteg som for var och en av medlemsstaterna och man mdste ta hinsyn till fordndringarna i
det internationella sammanhanget dr EESK en stor foresprdkare av denna union och ambitios nir det giller dess
genomforande. For kommittén ar det viktigt att man gor allt for att den ska bli en framgang. Nu giller det att gora snabba
framsteg och uppna snabba resultat for att péd kort sikt ge ekonomin i EU nya impulser och gora den dnnu mer dynamisk.

1.2 Kommittén har alltid varit en stark foresprakare for och uttryckligen stottat ett fortsatt fordjupande och fullbordande
av EMU. 1 dag uttrycker kommittén daterigen sitt kraftfulla stod for kapitalmarknadsunionen. Tanken &r att
kapitalmarknadsunionen tillsammans med bankunionen ska leda till en finansiell union, och genomférandet av denna
mdste ocksd std garant for fullbordandet av EMU, eftersom den ér en av grundvalarna for denna. De forsta resultaten i
arbetet med att bygga upp kapitalmarknadsunionen 4r ett faktum, och dven inom bankunionen har flera steg tagits med
utvecklingen av den forsta och den andra pelaren och forslagen for den tredje pelaren. Det handlar nu om att fortsitta

(") 1 paketet ingdr EESK-yttrandena Den ekonomiska politiken for euroomradet 2017 (tilliggsyttrande) (se sidan 216 i detta nummer av
EUT), Kapitalmarknadsunionen: halvtidsoversyn, Ett fordjupat EMU senast 2025 (se sidan 124 i detta nummer av EUT) och EU:s finanser
fram till 2025 (se sidan 131 i detta nummer av EUT).

( EESK:s resolution om Kommissionens vitbok om EU:s framtid och mer, 6 juli 2017 (EUT C 345, 13.10.2017, s. 11).

() EUT C 451, 16.12.2014, s. 10, och EUT C 332, 8.10.2015, s. 8.
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arbetet pad de bdda omrddena och att si snabbt som mojligt ocksa verkligen uppnd slutmalen.

1.3 Vidare kan kapitalmarknadsunionen innebira ett betydande bidrag till konsolideringen av den ekonomiska
dterhamtningen och bidra till tillvaxt, investeringar och arbetstillfillen, bade f6r alla medlemsstater var for sig och for EU
som helhet. Strukturellt ska den utvidgning och diversifiering av finansieringskallorna som hinger samman med detta leda
till mer integration. Detta ska i sin tur bidra till den storre stabilitet, sakerhet och motstandskraft som efterstravas, i bade det
ekonomiska och det finansiella systemet. En fortsatt spridd slagordning &r inte ett alternativ, eftersom detta innebar att vi
missar ménga tillfillen.

1.4 Anda handlar det, ocksd med tanke pé de internationella och globala kraft- och maktférskjutningar som pgér och —
pd ndrmare héll — brexit, om att EU nu visar sin handlingskraft och stirker sin ekonomiska stillning. Europa kan hir ta
exempel av den spinst och den dynamik som den amerikanska ekonomin uppvisat efter krisen.

1.5  For EESK star det klart att kapitalmarknadsunionen inte dr ndgon till intet forpliktigande 6vning som bara ska gynna
ett fital utan madste bli en realitet i alla EU:s medlemsstater. Detta ér ett absolut krav. Det méste finnas en politisk vilja pa
europeisk nivd och i medlemsstaterna att vidta alla nodvindiga anstringningar for detta dndamal och att skapa alla de
lampliga forutsittningar som kravs. Resultatet mdste bli en kapitalmarknadsunion som stdr for integration i hela unionen
men dir man samtidigt beaktar befintliga behov och ambitioner, bland annat i vissa regioner och omraden. En enhetlig och
konsekvent politik pé alla omraden ar en nodvindighet, och initiativ som inte ligger i linje med de mél som faststéllts mdste
avvisas.

1.6 For EESK ar det ytterst viktigt att kapitalmarknadsunionen fir si stora mojligheter att lyckas som mojligt. Det
foreslds darfor uttryckligen att man infor de verktyg som krivs for att faststilla och mita de anstringningar som faktiskt
gors for kapitalmarknadsunionen och de framsteg som gors i alla medlemsstater. Kommittén stiller sig nirmare bestimt
mycket positiv till att man inrdttar ett system for regelbunden utvirdering av framgingarna och genomférandet av
kapitalmarknadsunionen i medlemsstaterna, med bade kvalitativa och kvantitativa atgarder, dar resultaten gors tillgdngliga
for allmanheten. Med lampliga atgarder och insatser i hiandelse av brister.

1.7  Kapitalmarknadsunionens slutliga framging kommer att bero pd i vilken utstrickning de byggstenar som
tillhandahalls faktiskt omsitts i verkligheten och den inre marknaden faktiskt forverkligas och verkligen utnyttjas av alla
berorda parter, i forsta hand leverantorer av finansiella tjanster, foretag, investerare och sparare. Kommittén ar darfor
mycket n6jd med den nuvarande snabba halvtidséversynen och anser att sidana bor goras regelbundet dven i framtiden.
samband med detta bor ocksd ovan nimnda berorda parter involveras aktivt och pa néra héll.

1.8 De ytterligare atgirder som ska vidtas for uppbyggnaden av kapitalmarknadsunionen kraver att man gor ett val.
EESK anser att man bor prioritera sadana dtgirder och insatser som skapar storsta mojliga konvergens och minsta mojliga
utrymme for medlemsstaterna att ga lingre dn absolut nodvindigt. I samband med detta bor man ha Refit-strategin i
atanke, for att gora saker och ting enklare, utan onddiga administrativa bordor och till lagre kostnad.

1.9  Kommissionens dokument innehaller (ytterligare) 38 byggstenar for kapitalmarknadsunionen som ska vara pa plats
senast 2019. Om det stora antal dtgdrder som mdste vidtas pa kort sikt kan ge anledning till frigor om tillvigagangssittet sd
ar det av stor vikt for kommittén att grunden till kapitalmarknadsunionen laggs sd snabbt som mojligt, odterkalleligen och
irreversibelt.

1.10 I detta sammanhang insisterar EESK framfor allt pé att finansieringen av sma och medelstora foretag maste dgnas
all nodvandig uppmarksamhet. For dessa dr bankfinansiering dven fortsattningsvis mycket viktigt. Vid sidan av de dtgarder i
den ursprungliga handlingsplanen som redan har genomforts och gynnar dem (t.ex. STS-virdepapperisering och
prospektdirektivet) maste man ta itu med alla de initiativ i foreliggande meddelande som kan forbittra situationen for dessa
foretag ytterligare. Dessutom bor man ocksé utveckla och stimulera andra majligheter for de sma och medelstora foretagen,
t.ex. alternativ finansiering och frimjande av andra politiska instrument.
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1.11  EESK vilkomnar dessutom den tonvikt som laggs pé att forstirka hallbara investeringar och den ledande roll som
EU bor spela pa detta omrade. Kommittén stiller sig bakom tanken att hdnsyn ska tas till hillbarhet i kommande Gversyner
av den finansiella lagstiftningen (prioriterad dtgird 6).

1.12  Slutligen glader sig kommittén over att tillsynen kommer att vara av central betydelse i anstringningarna for att
utveckla kapitalmarknadsunionen. Tillsynen péd europeisk nivd har en viktig roll att spela, ndr det handlar om savil
sikerheten och stabiliteten som genomférandet av den marknadsintegration som efterstrivas och undanrojandet av hinder
och klyftor i kapitalmarknadsunionen.

2. Bakgrund

2.1 Junckerkommissionen forklarade vid sitt tilltrdde att en av dess absoluta prioriteringar var att stimulera tillvaxt,
investeringar och arbetstillfillen. For att forverkliga detta har man dnda frn borjan dgnat sig at att utarbeta en
“investeringsplan for Europa”, som omfattar flera aspekter.

2.2 1 denna plan ingdr bland annat stravan efter en kapitalmarknadsunion. Startsignalen for detta gavs, i slutet av
september 2015, nir kommissionen offentliggjorde sin “Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion” (*). 1 denna
handlingsplan liggs grunden for att senast 2019 grunda en vilfungerande och integrerad kapitalmarknadsunion som
omfattar alla medlemsstater.

2.3 Mindre 4n ett ar senare efterlyste Europeiska rddet “snabba och beslutsamma framsteg” med planen "for att
sakerstalla att foretag lattare fér tillgdng till finansiering och for att stodja investeringar i den reala ekonomin genom att fora
arbetet med agendan for kapitalmarknadsunionen framat” (°). En kort tid senare antog kommissionen ett meddelande dar
man — ocksd — foresprikade ett paskyndande av reformerna (%).

2.4 Pd senare tid har det dessutom uppstétt ett antal nya utmaningar for den finansiella integrationen, t.ex. det storsta
finansiella centrumets uttride ur EU (brexit).

2.5 Detta dr anledningen till att kommlssmnen nyligen (*) offentliggjorde meddelandet om halvtidsoversynen av
handlingsplanen for en kapitalmarknadsunionen (¥). I denna halvtidsoversyn aviseras vid sidan av a) en ligesbedomning av
genomforandet av den ursprungliga handlingsplanen, och b) ett antal nya lagstiftningsinitiativ som hinger samman med
kvarstdende dtgirder, framfor allt ¢) ett antal nya prioriterade atgérder.

2.5.1  Med denna halvtidsoversyn vill man reagera pé de olika utmaningar som uppstdtt samt ta hansyn till resultaten av
det offentliga samrdd som dgde rum under véren 2017.

2.52  Av de itgirder som ingick i den ursprungliga planen (33) (°) har, pd kommissionsnivd, mer dn hilften (20)
genomforts i overensstimmelse med den ursprungliga tidsplanen. De forslag som lagts fram handlar bl.a. om att utveckla
riskkapitalmarknader, skapa enklare och billigare tillgdng till offentliga marknader for foretag genom att dndra reglerna om
prospekt, upphdva den férménliga skattebehandlingen av skulder i forhéllande till eget kapital, frimja en saker och likvid
marknad for virdepapperisering samt erbjuda hederliga foretagare som gatt i konkurs mojligheter till omstrukturering eller
en andra chans.

2.5.3  Nir det giller det kvarstdende programmet ('°) vill kommissionen bla. lansera tre lagstiftningsforslag som
betraktas som hornstenar for kapitalmarknadsunionen. Det handlar bland annat om ett forslag om en europeisk privat
pensionsprodukt (PEPP) (som offentliggjordes den 29 juni 2017), ett forslag om lagvalsregler betraffande effekter for tredje
man vid transaktioner med virdepapper och fordringar (fjarde kvartalet 2017) och ett forslag om EU-regler for sikerstillda
obligationer (forsta kvartalet 2018).

) COM(2015) 468 final.

() http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions|
) COM(2016) 601 final.

() Den 8 juni 2017.

¢ COM(2017) 292 final.

(’) COM(2017) 292 final, punkt 2.

("% Se fotnot 9.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2016:0601:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
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2.54 Som svar pd de vixlande utmaningarna har 9 nya prioriterade Atgirder ('') vidtagits som ska stirka
kapitalmarknadsunionen:

— Mer befogenheter till Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) att frimja dndamélsenligheten i en
enhetlig tillsyn inom hela EU och dven utanfor.

— En mer proportionell regelmilj6 f6r notering av smé och medelstora foretag pd offentliga marknader.
— Oversyn av tillsynsbehandlingen av virdepappersforetag.
— Undersokning av majliga EU-regler om tillstdnd och passrittigheter f6r FinTech-verksamhet.

— Atgirder for att stodja andrahandsmarknaderna for nodlidande 1in och undersokning av eventuella lagstiftningsinitiativ
for att starka formédgan hos prioriterade borgendrer att dtervinna varde fran sikerstillda 1an till foretag och foretagare.

— En uppfoljning av rekommendationerna frin hdgnivigruppen for hallbar finansiering.
— Frimjande av griansoverskridande distribution av och tillsyn 6ver fondféretag och alternativa investeringsfonder.

— Riktlinjer for EU:s befintliga regler f6r behandlingen av grianséverskridande investeringar inom EU och ett adekvat
regelverk for hur investeringstvister ska kunna goras upp i godo.

— En omfattande EU-strategi for att undersoka atgirder for att stodja utvecklingen av lokala och regionala
kapitalmarknader.

2.6 Avsikten ar fortfarande att ligga grunden for ett avgorande och varaktigt bidrag till att kapitalmarknadsunionen ska
kunna upprittas senast 2019. Detta kommer att framgd av kommissionens arbetsprogram for 2018.

3. Anmirkningar och kommentarer

3.1 Till att borja med bekriftar kommittén (%) sitt principiella stod och sitt tidigare positiva yttrande om
kapitalmarknadsunionen. Genomférandet av denna ar oumbirligt for en fortsatt finansiell och ekonomisk integration
inom unionen. Den nu rddande dynamiken mdste utnyttjas, sirskilt nu nér ett antal kraft- och maktforskjutningar pagar
mellan 6st och vist. EU maste visa sin handlingskraft.

3.2 Kapitalmarknadsunionen dr en grundliggande del av ett bredare program som ska bidra till mer tillvixe,
investeringar och arbetstillfallen. En varaktig och sund ekonomisk dterhimtning bor dven fortsittningsvis std hogt pa
dagordningen och utan drojsmal drivas pd. Det handlar mycket riktigt om att konsolidera den ekonomiska aterhdmtningen
och att fa och hélla fler manniskor i arbete.

3.3 Vidare ska kapitalmarknadsunionen mojliggora en bred mobilisering av kapital i Europa och en kanalisering av detta
till alla foretag, infrastrukturprojekt och hallbara langsiktiga projekt i en mer enad miljo. Den utvidgning och diversifiering
av finansieringskallorna som detta syftar till och dir bade bank- och marknadsfinansiering kan spela sin roll fullt ut ska gora
ekonomin mer dynamisk och slagkraftig. Den amerikanska modellen, som efter krisen visat sig vara mer motstindskraftig,
kan i detta sammanhang tjana som inspiration, vid sidan av andra nya idéer, bl.a. att lingivare som inte dr banker tar pd sig
en viktigare roll.

(')  COM(2017) 292 final, punkt 4.
("} EUT C 133, 14.4.2016, 5. 17.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0017.01.SWE&toc=OJ:C:2016:133:TOC
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3.4  Samtidigt handlar det om att striva efter ekonomisk och social konvergens och dirmed stirka den finansiella och
ekonomiska stabiliteten i EU. Man bor ge foretrade at en kvalitativ metod som kdnnetecknas av sund och hallbar tillvixt och
valstand. Kapitalmarknadsunionen mdste ocksd innebara fordelar for foretag, investerare och sparare, men samtidigt far
detta inte innebéra att méste bira alltfor stora risker.

3.5  Kapitalmarknadsunionen ir ocksd av avgorande betydelse for ett fortsatt fordjupande och fullbordande av EMU, och
genomforandet av den ir nodvindigt (*%). Kommittén bekriftar terigen sin traditionella stindpunkt i detta avseende (*4).
Tillsammans med en fullvirdig bankunion ska kapitalmarknadsunionen leda till en verklig finansiell union, en av de fyra
grundliggande pelarna (*°) i EMU (*®). Flera 4tgirder har redan vidtagits pa dessa omraden, och det ir viktigt att fullfolja
dessa insatser i oforminskad styrka.

3.6 For ovrigt har alla medlemsstater ett intresse av kapitalmarknadsunionen. Sdsom nyligen fastslogs har den dessutom
“en annan viktig fordel, ndmligen sitt bidrag till konvergent tillvixt mellan medlemsstaterna, till foljd av 6kad spridning och
fordelning av besparingar i hela EU”. Mindre starka ekonomier ska pd sd sdtt snabbare kunna ta igen sin efterslipning
gentemot de mer hogpresterande ekonomierna (7). Vidare sigs det att [s]ett ur detta perspektiv gor brexit det till och med
viktigare att kapitalmarknadsunionen faktiskt genomférs och att tjansterna i ett integrerat finansiellt system ('*) kan bidra
till den europeiska tillvaxten”.

3.7 Kommittén anser ddrfor att det dr ytterst onskvirt med snabba framsteg. Kommittén instimmer i Europeiska radets
uttalanden frdn juni 2016 (*?) och andra uttalanden (*°) i samma anda.

3.8 Denna snabba (*') halvtidséversyn av handlingsplanen gor det méjligt att folja utvecklingen noggrant och reagera
snabbt. Kommittén glader sig over detta nu nir det mojliggor ett starkare och mer riktat svar pa de olika utmaningarna
infor framtiden som uppstar inom politiken och under ekonomiskt stindigt skiftande omstindigheter. For ovrigt ar det
onskvirt att man regelbundet anordnar sddana halvtidséversyner i framtiden. Kommittén anser att man i samband med
detta aktivt och pd& nira hdll bor involvera de olika berérda parterna. Detta dr dnnu viktigare nu ndr
kapitalmarknadsunionens slutliga framging kommer att bero pa i vilken utstrickning de byggstenar som tillhandahélls
faktiskt omsitts i verkligheten och den inre marknaden faktiskt forverkligas och verkligen utnyttjas av ett sd stort antal
leverantorer av finansiella tjdnster, foretag, investerare och sparare som mojligt.

3.9 Vid genomf6randet av kapitalmarknadsunionen bor man prioritera de atgirder som bidrar mest till konvergens (*%)
och ger medlemsstaterna minsta mojliga utrymme att gd lingre dn absolut nodvindigt. Man bor undvika skillnader i
inforlivandet av EU-lagstiftning i den nationella lagstiftningen samt skillnader i den konkreta tillimpningen. Dessutom bor
man sd langt som mojligt stodja sig pa Refit-strategin.

3.10  For kommittén fir kapitalmarknadsunionen inte bli ndgon till intet forpliktigande 6vning som bara gynnar vissa
linder. Tvdartom mdste den bli verklighet i alla EU:s medlemsstater. Detta ar ett absolut krav. Det ar darfor av yttersta vikt att
det pé europeisk niva och i var och en av medlemsstaterna finns en (politisk) vilja att skapa de lampliga forutsattningar och
de nodvindiga incitament som mojliggor och forverkligar denna framgang.

(") EUT C 451, 16.12.2014, s. 10, punkt I
(") Se ocksd EESK:s yttrande om "Ett fordjupat EMU senast 2025” (se sidan 124 i detta nummer av EUT).
( Vid sidan av atgérder for att genomfora en finansiell union handlar det om en verklig ekonomisk union och om inréttandet av en
finanspolitisk union och en politisk union. De fem ordforandenas rapport, "Firdigstillande av EU:s ekonomiska och monetira
union”, juni 2015.

) Se dven "Fardigstdllandet av EU:s ekonomiska och monetira union”, de fem ordférandenas rapport, juni 2015.
(*’)  Detta innebir att man samtidigt fingar upp asymmetriska effekter av ekonomiska chocker pa ett bittre sitt.

) Se bla. Vitor Constancio, vice ordforande, Europeiska centralbanken, "Effectiveness of Monetary Union and the Capital Markets
Union” [den monetdra unionens och kapitalmarknadsunionens effektivitet], Malta 6 april 2017. http://malta2017.eurofi.net/
highlights-eurofi-high-level-seminar-2017 [vitor-constancio-vice-president-european-central-bank/

Se punkt 2.3 i detta yttrande.

Se fotnot 13.

Mindre 4dn 2 ar efter offentliggorandet av handlingsplanen.

Om mojligt skulle man t.ex. kunna vilja forordningar framfor direktiv.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0010.01.SWE&toc=OJ:C:2014:451:TOC
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/deepening-emu-2025
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_en
http://malta2017.eurofi.net/highlights-eurofi-high-level-seminar-2017/vitor-constancio-vice-president-european-central-bank/
http://malta2017.eurofi.net/highlights-eurofi-high-level-seminar-2017/vitor-constancio-vice-president-european-central-bank/

C 81/122 Europeiska unionens officiella tidning 2.3.2018

3.11  Nir det giller det absoluta behovet av att genomfora kapitalmarknadsunionen i samtliga medlemsstater kan vi inte
godta ndgra undantag (se punkt 3.10 ovan). Man maste darfor infora de verktyg som kravs for att faststilla de
anstrangningar som faktiskt gors for att uppnd de faststdllda mélen och de framsteg som gors i alla medlemsstater. Mot
denna bakgrund stiller sig kommittén mycket positiv till att man inrdttar ett system for regelbunden utvirdering av
framgdngarna och genomférandet av kapitalmarknadsunionen i medlemsstaterna, med bade kvalitativa och kvantitativa
kriterier. Resultaten av detta maste goras tillgangliga for allmdnheten. Vid brister mdste lampliga atgarder kunna vidtas.

3.12  Resultatet mdste bli en kapitalmarknadsunion som stdr for integration i hela unionen men dir man samtidigt
beaktar de behov och ambitioner som finns i de enskilda medlemsstaterna, dock utan att detta far leda till ny splittring eller
fragmentering. I detta sammanhang 4r det tydligt att det dr mycket viktigt att stodja utvecklingen av regionala
kapitalmarknader for vissa omriden och foretagare i dessa (prioriterad dtgdrd 9). Detta kan ocksd bidra till att stimulera
gransoverskridande handel och tjdnster, som fortfarande ofta dr dyrare och svarare dn lokal handel.

3.13  For ovrigt kréver ett fortsatt framgdngsrikt genomforande av kapitalmarknadsunionen en enhetlig och konsekvent
politik pa alla nivder. Och det gller att avvisa initiativ som inte ligger i linje med kapitalmarknadsunionen och/eller leder till
fragmentering eller hinder.

3.14  For ndrvarande omfattar den fullstindiga 6versikten i kommissionens dokument (*’) 6ver de byggstenar som ska
vara pd plats senast 2019 inte mindre dn 38 dtgdrder och insatser. For att de chanser att lyckas som nimns ovan ska vara sd
stora som mojligt kan man stilla sig frdgan om det inte finns alltfor mycket som maste goras pd mycket kort tid och om det
inte vore bittre att fokusera pa ett begransat antal prioriteringar (**). Oavsett svaret handlar det under alla omstandigheter
om att inom de tidsramar som faststillts arbeta sd resultatinriktat som majligt och att irreversibelt ligga grunderna for
kapitalunionen.

3.15  Sasom kommittén redan i sitt ursprungliga yttrande om handlingsplanen angav ligger finansieringen av de smé och
medelstora foretagen, som utgor den europeiska ekonomins hjirta och ar av stor betydelse for sysselsittningen, kommittén
nira om hjirtat. Efter denna halvtidsoversyn stiller sig kommittén fortfarande frigor (*°) om relevansen och effektiviteten i
kapitalmarknadsunionen for de sma och medelstora foretagen.

3.16  Nir det giller smd och medelstora foretag — framfor allt de smd — maste allt goras for att gora bade lokal och
gransoverskridande bankfmanswrmg lattillganglig och attraktiv och/eller att se till att den forblir det (*°). Mojligheterna till
alternativ finansiering fér smd och medelstora foretag madste ocksd stimuleras och forbattras Forslagen om
virdepapperisering (STS-virdepapperisering), som kommittén tidigare stillt sig positiv till (*’), innebir utan tvivel ett
steg i ratt riktning men det ar inte tillrackligt. Ocksd utvecklingen av en sekundir marknad for nodlidande lan (prioriterad
atgard 4) och ett system for sakerstallda obligationer kan spela en framtradande roll i detta sammanhang, pa samma sitt
som fraimjandet av de politiska instrument som finns for sma och medelstora foretag.

4. Sirskilda anmirkningar och kommentarer

4.1  Utan ansprak pa att vara uttommande foljer hir ett antal anmarkningar och kommentarer betriffande vissa av de
prioriterade 4tgirder (**) som aviseras i kommissionsdokumentet och som har dragit till sig kommitténs uppmarksamhet.

(*)  Se bilagan till kommissionsdokument COM(2017) 292 final.

(**  Under Eurofis hogniviseminarium pd Malta 2017 (5, 6 och 7 april 2017) anordnades olika opinionsundersokningar bland

deltagarna. Bl.a. foljande frdga stdlldes: "Hur kan man kraftigt paskynda kapitalmarknadsunionen?” For 37 % av respondenterna var
svaret "genom att fokusera pa ett antal centrala prioriteringar”, 29 % néjde sig med svaret "genom att skapa politiskt stod for
upphdvandet av inhemska barridrer”. 12 % av respondenterna svarade "genom att skapa ett enda finansiellt nav i EU-27” och samma
andel att "det dr inte mojligt att kraftigt pdskynda kapitalmarknadsunionen”. Det fjirde och femte alternativet som foredrogs var
"genom att Oka tillsynskonvergensen” (8 %) och "genom att ytterligare anpassa banklagstiftningen till de finansiella marknadernas
sdrdrag 1 EU” (3 %).
En annan fraga lydde: "Vilka dr de tvé frimsta prioriteringarna i EU-27 om vi vill uppna malen med kapitalmarknadsunionen?” Dir
var de tre viktigaste svaren: "att forbittra 6verensstimmelsen mellan insolvens- och virdepapperslagstiftningen” (21 %), "att utveckla
finansieringen med eget kapital” (16 %) och "att lyckas med de kortsiktiga prioriteringarna (virdepapperisering, prospekt...)” (15 %).
Angdende Eurofis hognivaseminarium (bl.a. resultaten av opinionsundersokningarna), se https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/
2017/html/sp170406_2.en.html

() EUT C 133, 14.4.2016, s. 17, punkt 1.6.

(“°)  Situationen i medlemsstaterna varierar.

(*/y EUT C 82, 3.3.2016, s. 1.

(*°)  Det hinvisas inte heller till dem ndgon annanstans i detta yttrande.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1508415104337&uri=CELEX:52017DC0292
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170406_2.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170406_2.en.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0017.01.SWE&toc=OJ:C:2016:133:TOC
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4.2 Kommittén stiller sig mycket positiv till att tillsynen kommer att vara av central betydelse i anstrangningarna for att
utveckla kapitalmarknadsunionen (prioriterad dtgird 1) och hoppas att detta kommer att fa prioriterad uppmarksamhet.
Tillsynen pa europeisk nivd har en viktig roll att spela, ndr det handlar om saval sikerheten och stabiliteten i det finansiella
och ekonomiska systemet som genomférandet den marknadsintegration som efterstriavas och undanréjandet av klyftor och
andra hinder pd den inre marknaden, oavsett deras slag.

4.3 Sokandet efter mer proportionella regler for att stodja borsintroduktioner och virdepappersforetag (prioriterad
atgird 2) dr ytterst behjirtansvart och fortjanar helt klart var uppmarksamhet, men samtidigt méste vi fortsitta att hélla ett
6ga pd de sma spararnas och investerarnas intressen och skydd.

4.4 Med rdtta framhalls vikten av att stirka EU:s ledarskap nar det galler héllbara investeringar (prioriterad atgard 6). Det
ar namligen viktigt att Europa spelar en ledande roll nir det handlar om "bra” och héllbar tillvixt. En kvalitativ metod mdste
i samband med detta st i forgrunden. Det dr ocksd viktigt att sparare och investerare far tillgang till relevant information,
till exempel under en tillrickligt lang tidsperiod. Nir det giller t.ex. effekterna av en investering sparas inga data i mer 4n tre
ar. Man bor undersoka om inte denna period kan forldngas.

4.5 EESK anser dessutom liksom kommissionen (*%) att privat kapital, Efsi-finansiering och andra EU-medel bor
kombineras pa ett effektivt sitt for att rikta in investeringarna pd de smd och medelstora foretag som uppvisar positiva
sociala och miljomissiga externa effekter, och ddrigenom ocksa bidrar till att uppnad FN:s mal for héllbar utveckling och i
synnerhet malen i den nya europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Bryssel den 19 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

*%)  COM(2017) 292 final, punkt 4.5


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Diskussionsunderlag om en
fordjupad ekonomisk och monetir union

[COM(2017) 291 final]
(2018/C 081/17)

Foredragande: David CROUGHAN

Remiss Europeiska kommissionen, 5.7.2017

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt

Ansvarig facksektion Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen,
ekonomisk och social ssmmanhallning

Antagande av facksektionen 5.10.2017

Antagande vid plenarsessionen 19.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 138/3/8

(forJemot/nedlagda roster)

Inledning

Detta yttrande ingdr i ett storre paket av fyra EESK-yttranden om den europeiska ekonomins framtid (en fordjupad ekonomisk och
monetdr union, den ekonomiska politiken for euroomridet, kapitalmarknadsunionen och framtiden for EU:s finanser) (*). Paketet
kommer mot bakgrund av den vitbok om EU:s framtid som nyligen lanserades av Europeiska kommissionen och tar hansyn till
ordforande Jean-Claude Junckers tal om tillstdndet i unionen 2017. I linje med EESK:s resolution om EU:s framtid () och tidigare
yttranden om fullbordandet av EMU (*) understryks i detta paket av yttranden behovet av en kinsla av gemensamt syfte i unionens
styrning, ndgot som stricker sig langt utover tekniska strategier och dtgarder och forst och friamst dr en fraga om politisk vilja och ett
gemensamt perspektiv.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Den gemensamma valutan och dess institutioner utgjorde en stabiliserande faktor i den globala finanskrisen och
hade innan dess skapat fordelar for foretag och medborgare i form av ldg inflation, ldga rantor och underldttande av handel
och resande over grianserna.

1.2 Diskussionsunderlaget visar dock tydligt att EMU fortfarande 4r ofullstandigt, och den "ekonomiska” delen har sldpat
efter den "monetara” pelaren i friga om integration pa EU-niva, vilket himmar dess formaga att stédja penningpolitiken och
nationell ekonomisk politik. Beslut som kravs for att korrigera institutionella och forvaltningsmassiga brister, som till en del
ger upphov till euroomradets fortsatta sdrbarhet, kan inte skjutas upp i all odndlighet. Det finns ett behov av att stirka den
politiska viljan att befasta U-et i EMU, dvs. unionen.

1.3 Utvecklingen mot protektionism och den eventuella avvecklingen av exceptionellt ldga rintor och kvantitativa
lattnader skapar en mycket mer osdker virld dar tidsramarna for att gora framsteg ar begrinsade. EESK upprepar for de
politiska ledarna att det dr dnnu viktigare att européerna engagerar sig for en gemensam uppfattning om ett mal genom att

(") Ipaketet ingr EESK-yttrandena Den ekonomiska politiken for euroomradet 2017 (tilliggsyttrande) (EESC-2017-02837-00-00-AC-TRA-

EN) (se sidan 216 i detta nummer av EUT), Kapitalmarknadsunionen: halvtidsoversyn (EESC-2017-03251-00-00-AC-TRA) (se sidan 117

i detta nummer av EUT), Ett fordjupat EMU senast 2025 (EESC-2017-02879-00-00-ASAC-TRA) och EU:s finanser fram till 2025

(EESC-2017-03447-00-00-AC-TRA-EN) (se sidan 131 i detta nummer av EUT).

( EESK:s resolution om Kommissionens vitbok om EU:s framtid och mer, 6 juli 2017.

() Se tex. EESK-yttrandena Fullbordande av Ekonomiska och monetira unionen — Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs forslag infor
ndsta lagstiftningsperiod i EU, EUT C 451, 16.12.2014, s. 10, och Fullbordande av EMU — den politiska pelaren, EUT C 332, 8.10.2015,
s. 8.

>
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oka sitt inflytande och sin makt via fortsatt integration. EESK uppmanar kommissionen och Europeiska radet att fatta
djdrva beslut fore slutet av denna mandatperiod for att frimja nodvandiga delar av den EU-omfattande styrningen.

1.4  Bland de viktigaste faktorerna for att uppna stabilitet ingdr en konvergens uppét for de heterogena ekonomierna. For
detta kommer det att krivas att nationella politiker och arbetsmarknadsparter tillfor en europeisk dimension till sina
nationella 6verviganden om ekonomisk politik och finanspolitik. EESK foresprakar en storre "parlamentarisering” av
euroomradet, med ett stort utskott i Europaparlamentet som omfattar alla ledamoter frn euroomradet och ledaméter fran
de ldnder som vill ansluta sig, med en starkare avstimning mellan parlamentsledaméterna fran euroomrédet i EMU-fragor.

1.5  For effektivitetens, balansens och réttvisans skull bor nationella strategier for ekonomisk tillvaxt och vélfird ocksd
utarbetas och samordnas med allmanintresset i euroomradet i dtanke. Med hénsyn till demokratiskt ansvarsutkravande och
egenansvar bor processen med den europeiska planeringsterminen inbegripa Europaparlamentet, nationella parlament,
arbetsmarknadens parter och civilsamhillet. Den sociala dimensionen bor ingd pé lika villkor med den ekonomiska.

1.6 EESK erkdnner bristerna i styrningen av den finansiella sektorn och stoder fullt ut dtgirderna for att fardigstilla
finansunionen, inbegripet bankunionen och kapitalmarknadsunionen.

1.7  Det kravs omedelbara losningar for att ta itu med nodlidande ldn, som utgér ett hinder f6r att bankers finansiella
resurser och personalresurser ska tillhandahalla finansiering for investeringar och som avskracker investerare som fruktar
att avkastningarna frdn nyinvesteringar ska overforas till dterbetalning av nddlidande lan.

1.8 Kommittén stoder inrittandet av en gynnsam ram senast 2018 for inférandet av virdepapper med statspapper som
sikerhet sdsom foreslds i diskussionsunderlaget. Det kommer att bli nodvandigt att pd medellang till ldng sikt inrétta en
europeisk siker tillgang for att minska finansmarknadernas volatilitet och sakerstilla stabiliteten i medlemsstaternas
ekonomier i hindelse av en asymmetrisk chock.

1.9 Det krivs en budget med egna medel som ir storre dn den flerdriga budgetramen pa 1 % av BNP for att finansiera
den forbattrade europeiska stabilitetsmekanismen (ESM), som bor 6vergd i en europeisk monetir fond med kapacitet att
stodja krisdrabbade medlemsstater och att dven utgéra en skyddsmekanism for banksektorn. En storre budget skulle dven
utgora en resurs for att inom euroomréddet uppritthélla visentliga investeringsnivéer i produktiv infrastruktur till nytta for
EU som helhet. Tillgdng till dessa medel bor vara kopplat till uppfyllandet av 6verenskomna framsteg nar det galler
ekonomiska och sociala standarder.

1.10  Det finns ett behov av en finanspolitik som kan stimulera euroomrédets ekonomi i nedgéngstider. I sin nuvarande
form har de finanspolitiska reglerna och landsspecifika rekommendationerna en procyklisk verkan, vilket tynger ned svaga
ekonomier ytterligare. Forfarandet vid makroekonomiska obalanser utgor en viktig del av processen med planerings-
terminen, som bor utgora en prioriterad friga vid forebyggandet av makroekonomiska obalanser pd en EU-overgripande
nivd. Storre vikt bor liggas vid den negativa inverkan pd euroomrddet frin medlemsstater med kroniska overskott i
betalningsbalansen.

1.11  Kommittén foresprakar en undersokning av verktyg for att forbdttra den ekonomiska styrningen inom EMU,
exempelvis genom inrdttande av en permanent finansminister for euroomrddet, samtidigt som demokratiskt
ansvarsutkravande sikerstills fullt ut. Ett ssmmanf6rande av befogenheter skulle forbittra samstimmigheten inom EMU-
politiken, som for nirvarande dr fragmenterad pd grund av uppdelningen mellan olika institutioner.

2. Bakgrund

2.1  Den 1 mars 2017 lade kommissionen fram en vitbok om Europas framtid, som f6ljdes av flera diskussionsunderlag
pé de olika omrédena av EU-politiken. Detta yttrande avser det tredje diskussionsunderlaget om en fordjupad ekonomisk och
monetdr union.

2.2 Den gemensamma valutan och dess institutioner utgjorde en stabiliserande faktor i den globala finanskrisen och
hade innan dess skapat fordelar for foretag och medborgare i form av ldg inflation, ldga rantor och underldttande av handel
och resande over granserna.
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2.3 Diskussionsunderlaget visar dock tydligt att EMU fortfarande ar ofullstindigt, och den "ekonomiska” delen har slapat
efter den “"monetdra” pelaren i friga om integration pd EU-niva, vilket himmar dess formdga att fullt ut stodja
penningpolitiken och nationell ekonomisk politik. I dokumentet riktas det ingen kritik mot den politik som forts eller mot
de beslut som fattats eller stoppats. Det finns ett behov av att stirka den politiska viljan att befdsta U-et i EMU, dvs. unionen.

2.4  Europeiska unionen maste ta itu med den verkligt betydelsefulla systematiska fragan: hur vi ska kunna skapa en
gemensam valuta och bedriva en gemensam penningpolitik och fortsitta att gora det politiska valet att 6verldta den
ekonomiska politiken och finanspolitiken till den nationella nivan.

2.5  Krisen visade tydligt hur orimligt detta dr. Misslyckandet med att samla nodvindiga delar av suverdniteten och
uppratta 6msesidigt fortroende mellan medlemsstaterna ledde till en brist pd solidaritet. De heterogena ekonomierna i
euroomradet rorde sig i olika riktningar under en svag och hopplost ofullstindig samordning av ekonomisk politik och
finanspolitik, vilket foranledde ett behov av att infora krisdtgarder genom den mellanstatliga processen. Foga forvanande
splittrades euroomradet mellan langivarstater och lantagarstater, varvid de forra dikterade villkoren for de senare, utan att
man sdg skymten av ndgon finansminister for euroomréadet.

3. Argumentet for ett fordjupat EMU

3.1  EESK har efterlyst en fordjupning av EMU i ett stort antal yttranden under de senaste ren (*). Kommittén vilkomnar
dirfor och instimmer i det argument som kommissionen ligger fram for att fardigstilla den ekonomiska och monetira
unionen och konstaterar att den ekonomiska verkligheten skiljer sig at staterna emellan, vilket ger upphov till timligen olika
uppfattningar om de utmaningar som euroomradet stdr infor. For ett starkare EMU kravs en 6kad konvergens.

3.2 Kommittén dr medveten om de skiljaktiga dsikterna bland medlemsstaterna om EU:s framtid, vilka speglar deras
historia och méngfald. Beslut som kravs for att korrigera institutionella och forvaltningsmassiga brister som till en del ger
upphov till euroomradets fortsatta sdrbarhet, bestdende obalanser och ytterst varierande ekonomiska och sociala resultat for
medlemsstaterna kan dock inte skjutas upp i all oindlighet (°).

3.3 Vi har misslyckats med att uppnd den konvergens uppédt bland medlemsstaterna som vissa hade trott att en
gemensam penningpolitik skulle kunna leda till. Misslyckandet med att hantera alla konkurrenskraftsaspekter i den reala
ekonomin gav upphov till skillnader som innebar att en gemensam penningpolitik blev olamplig for manga medlemsstater,
liksom till iakttagelsen att en universallosning inte passar ndgon. EESK har redan invant mot att de fem ordforandenas rapport
foljdes upp genom en vitbok, vilket man menade skulle leda till att arbetet tappade fart och inte lingre fick hogsta prioritet.

3.4 Det finns nu ett behov av framsteg pa alla omraden, ekonomiskt och socialt, finansiellt, finanspolitiskt och politisk, i
syfte att uppritta de forutsittningar som kravs for att samla visentliga delar av suverdniteten, utan fruktan for moraliska
risker, for att se till att EU fungerar till forman for allas valbefinnande. Detta kommer att innebdra att man byter ut de
bristfilliga strukturerna i den befintliga styrningen och mojliggér for EU, och i synnerhet euroomradet, att dtervinna
medborgarnas sdval som investerarnas fortroende och att spela sin fullvirdiga roll i globala fragor.

3.5  Kommittén ser med oro pd att det inte har gjorts tillrickliga konkreta framsteg mot en verklig férdjupning av EMU
efter krisen, de fyra ordférandenas rapport frdn 2012 och de fem ordférandenas rapport fran 2015. Senfirdigheten med att
vidta viktiga institutionella reformer for att ge demokratisk legitimitet at verkstillande beslut samt &t genomdrivandet av
deras genomforande och efterlevnad utgor ett stort bekymmer. Detta tomrum i styrningen okar tendensen mot populism
och nationella protektionistiska 16sningar i vissa medlemsstater.

3.6 Den globaliserade virld som vi verkar i blir allt mer osaker med linder som vinder sig bort fran fri handel och mot
protektionism. De exceptionellt ldga rantor och kvantitativa lattnader som har fungerat som ett stod for dterhamtningen i
stora delar av den utvecklade virlden méste avvecklas ndgon gdng inom den ndrmaste framtiden med oférutsigbara och
formodligen negativa konsekvenser. Det finns nu endast en begrinsad tidsram for att gora framsteg.

(%  EESK:s yttrande om "Fullbordande av Ekonomiska och monetira unionen — nista lagstiftningsperiod i EU”, EUT C 451, 16.12.2014,
s. 10, EESK:s yttrande om "Ett demokratiskt och socialt EMU genom gemenskapsmetoden”, EUT C 13, 15.1.2016, s. 33, EESK:s
yttrande om “Fullbordande av EMU — den politiska pelaren”, EUT C 332, 8.10.2015, s. 8, EESK:s yttrande om "Stegen mot
fardigstdllandet av den ekonomiska och monetdra unionen” EUT C 177, 18.5.2016, s. 28.

é) EESK:s yttrande om "Fullbordande av EMU — den politiska pelaren”, EUT C 332, 8.10.2015, s. 8.
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3.7  En fullstindig finanspolitisk och politisk union kan vara projekt pd medelldng och lang sikt, men det finns viktiga
atgarder i den riktningen som behover genomforas pa kort sikt for att stirka EMU och skapa storre stabilitet. EESK upprepar
for de politiska ledarna att det dr dnnu viktigare att européerna engagerar sig for en gemensam uppfattning om ett mal
genom att oka sitt inflytande och sin makt via fortsatt integration.

3.8 Kommittén uppmanar kommissionen och radet att fatta djarva beslut med nédvindigt och fullskaligt deltagande av
Europaparlamentet fore utgdngen av denna mandatperiod i syfte att frimja de nodvindiga delarna av den EU-6vergripande
styrningen. Att skjuta upp den smartsamma process som det innebar att genomfora vasentliga reformer till en senare
mandatperiod ar att ge efter for slapphet, ndgot som kanske varken marknaderna eller medborgarna har tdlamod till.

4. Finansunionen: riskminimering och riskdelning

4.1  EESK erkdnner bristerna i styrningen av den finansiella sektorn och stoder fullt ut dtgirderna for att firdigstalla
finansunionen, inbegripet bankunionen och kapitalmarknadsunionen.

4.2 Bankunionens firdigstillande dr av avgoérande betydelse for ett fordjupat EMU. Marknadens och regelverkens
fragmentering utgjorde avgorande faktorer som motverkade en 16sning av finanskrisen. EESK erkdnner att mycket har gjorts
for att samordna sektorn, men uppmanar alla aktorer att snarast mojligt gora framsteg mot ett firdigstillande av
bankunionen.

4.3 Framfor allt 4r det viktigt att fardigstalla det arbete som gjorts avseende bankunionen for att stirka den finansiella
integrationen och riskdelningen via finansmarknaderna. Det foreligger ett bradskande behov av att senast 2019 inritta en
gemensam sikerhetsmekanism genom Europeiska stabilitetsmekanismen f6r den gemensamma resolutionsfonden i syfte att
sikerstalla korrekt, skyndsam och effektiv verksamhet. Darigenom skulle dven eventuell politisk snedvridning undanrojas.
EESK stoder tanken pa att ESM aven skulle overta de uppgifter som innehas av en europeisk monetar fond och ha tillgdng
till en budgetfacilitet med egna medel, efter att bestimmelserna har faststallts i EU-lagstiftningen.

4.4 Ett europeiskt insattningsgarantisystem, som tar hinsyn till redan befintliga nationella system, mdste inrattas utan
drojsmaél (°) i syfte att sikerstilla att besparingar p4 inldningskonton erhiller samma forbittrade skydd inom hela EU.

4.5  For att garantera framsteg pd dessa punkter mdste man pa ett dvergripande plan ta itu med nodlidande 1n (), vilka
vixte i stor omfattning under krisen. Nodlidande 1an fungerar som ett hinder for att bankers finansiella resurser och
personalresurser ska tillhandahalla finansiering for nya investeringar, som ar avgorande for att skapa tillvixt. Europeiska
centralbanken (ECB), kommissionen och regeringarna bor samverka for att ta itu med detta drvda problem, pd grundval av
principen om att l6nsamma skulder ska fortsitta att skotas medan olonsamma skulder ska resolveras skyndsamt.
Avsaknaden av en skyndsam resolutionsprocess avskricker potentiella investerare fran att gora nyinvesteringar av ridsla for
att de nya vaxande intdkterna ska sugas upp for att forlinga gamla lan.

4.6  En bittre ram for omstrukturering och insolvens pd euroomfattande nivd utgor ett grundliggande inslag i
dterhamtningen fran krisen, och kraver utnyttjande av sekunddrmarknader med sdrskild sakkunskap. EESK foresprakar att
man ska ta lirdom av exempel pa inrittande av avvecklingsenheter. EMU behéver intelligenta och héllbara 16sningar for
nodlidande 1an som fortfarande ger anledning till oro.

4.7 EESK uppmanar kommissionen att driva pd arbetet med att inritta en kapitalmarknadsunion, som skulle utgéra en
viktig kalla till tilliggsfinansiering for storre foretag och som skulle spela en viktig roll inom riskdelning. Kommittén inser
att detta inte skulle fungera som en tillkommande finansieringskalla for sma och medelstora foretag, sirskilt inte for sma
foretag och mikroforetag. Bankverksamhet kommer darfor att fortsitta att spela en avgorande roll. Detta innebdr att banker
pd nytt méste rikta in sig pd att tillgodose den reala ekonomins behov, vilket kriver rittvis tillgdng och hallbar
bankfinansiering i alla medlemsstater (*).

=

EESK:s yttrande om "Ett europeiskt insittningsgarantisystem”, EUT C 177, 18.5.2016, s. 21, sarskilt punkterna 1.1-1.3.

EESK:s yttrande om "Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion”, EUT C 133, 14.4.2016, s. 17, sdrskilt punkt 3.3.1.

EESK:s yttrande om "Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion”, EUT C 133, 14.4.2016, s. 17, och EESK:s yttrande om
"Kapitalmarknadsunionen: halvtidsoversyn” (EESC-2017-03251-00-00-AC-TRA) (se sidan 117 i detta nummer av EUT).
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4.8  Kommittén stoder pd kort sikt (senast 2018) inrdttandet av en gynnsam ram for inforandet av virdepapper med
statspapper som sikerhet sdsom foreslas i diskussionsunderlaget och i forslaget till kommissionens arbetsprogram for 2018.
Vardepapper med statspapper som sikerhet har potentialen att bryta kopplingen mellan statspapper och banker genom att
upphéva sirstillningen for nationella statsobligationer och diversifiera bankernas balansrikningar samtidigt som man
undviker 6msesidigt ansvar for skulder. Det krdvs samrdd med finansiella leverantorer for att sikerstilla ett lampligt
regelverk och frimja privat riskdelning.

4.9  Det kommer att bli nddvindigt att pd medelldng sikt (senast 2025) inritta en europeisk siker tillgang, liknande
amerikanska statsobligationer, for att minska finansmarknadernas volatilitet och sikerstilla stabiliteten i medlemsstaternas
ekonomier i hindelse av en asymmetrisk chock. EESK har linge foresprdkat anvindning av unionsobligationer och
euroobligationer (°). Andra liknande forslag, t.ex. en skuldinlosenfond och en eurovixelfond, har ocksé diskuterats. Med
utgdngspunkt i slutsatserna frn den expertgrupp som inrdttats for att analysera fortjansterna och riskerna med de olika
alternativen for gemensamma emissioner av skuldebrev bor kommissionen nu ligga fram ett konkret forslag om vilka
instrument som ska anvindas och under vilken tidsperiod (*°). For att undvika moraliska risker bor medlemsstaterna endast
ges mojlighet att utnyttja detta instrument under forutsittning att de foljer sina landsspecifika rekommendationer.

5. Hur uppnds ny konvergens i en mer integrerad ekonomisk och finanspolitisk union?

5.1  Kommittén vilkomnar det uttryckliga erkdnnandet i diskussionsunderlaget av att uppdtgdende konvergens i riktning
mot motstdndskraftigare ekonomiska och sociala strukturer utgor ett visentligt inslag i ett starkare EMU. Med insikt om
medlemsstaternas heterogena karaktir kan det inte bedrivas en "universallosningspolitik” som fordrar harmonisering Gver
hela linjen, men det krdvs dock en gemensam strategi for att uppna vissa resultat.

5.2 Svagheterna vad giller den ekonomiska politiken och finanspolitiken inom EMU bestar huvudsakligen i avsaknaden
av en EU-overgripande politisk vilja att tillita EU-inblandning i nationell ekonomisk politik och finanspolitik. EESK har
redan betonat att en uppgraderad forstarkt makroekonomisk dialog ar nodvindig, sirskilt med linder inom euroomrédet,
for att bidra till att i storre utstrackning spegla euroomradesdimensionen pa nationell nivd. Det mdste dven finnas ett mer
demokratiskt system for handlingskraftigt beslutsfattande 4n ministerrddet, vars enskilda medlemmar ér ansvariga enbart
infor sina nationella parlament och inte infér euroomradet som helhet.

5.3  EESK vilkomnar kommissionens forslag for att ytterligare stirka den europeiska planeringsterminen. For
effektivitetens, balansens och rattvisans skull bor nationella strategier for ekonomisk tillvaxt och vilfird ocksd utarbetas och
samordnas med allmédnintresset i euroomradet i dtanke. Med hdnsyn till demokratiskt ansvarsutkrivande och egenansvar
bor processerna med den europeiska planeringsterminen, som utgor ett Gvergripande inslag i nationell politik och EU-
politik, inbegripa kommissionen, Europeiska radet, Europaparlamentet, nationella parlament, arbetsmarknadens parter och
civilsamhillet. Denna process har paborjats i mycket begransad omfattning, men kréver ett storre deltagande pa nationell
nivd och ett godtagande frin alla berorda parters sida. Detta skulle stirka euron, och den europeiska planeringsterminen
skulle, om den férenklades och gjordes mer transparent, uppmuntra ett mycket vilbehovligt bdttre genomforande av
reformer.

5.4  Att minska de makroeckonomiska obalanserna dr avgérande for stabilisering inom EU. Tidigare gavs det tillfalligt
anstdnd med sddana obalanser genom valutadevalvering. Nu, nir detta verktyg inte ldngre finns tillgingligt, genomfors det
extremt smartsamma interna devalveringar som ger upphov till hdrda provningar i form av hog arbetsloshet och negativ
tillvaxt. For att uppnd stabilitet inom euroomrddet och undvika sidana svdra anpassningar madste utvecklingen av
makroekonomiska obalanser forhindras.

5.5  Isamband med den makroekonomiska dialogen pé nationell nivd maste man darfor ta hansyn till denna europeiska
dimension. Tidig upptickt och undvikande av makroekonomiska obalanser, som speglar olika konkurrenskraftsnivéer,
utgor i vid bemirkelse (se punkt 5.6) ett centralt inslag i processen med planeringsterminen. Den nationella politiken bor
vara vilunderbyggd vad giller de konsekvenser som den foreslagna politiken skulle ha pd den egna konkurrenskraften inom
euroomradet och dven ta hinsyn till utveckling inom euroomradet som skulle kunna kriva ett konkurrenskraftsrelaterat
svar. Bidrag fran kommissionens lokala tjanstemédn for eurons planeringstermin och oberoende nationella produktivitets-
namnder skulle, kopplade till ett nitverk for euroomrddet, kunna vara till hjalp genom att fungera som en spegling av den
ekonomiska politiken och socialpolitiken ('").

1G] EESK:s yttrande om "Vilken framtid har euron?”, EUT C 271, 19.9.2013, s. 8; EESK:s yttrande om "Tillvixt och statsskuld i EU: tvd
innovativa forslag”, EUT C 143, 22.5.2012, s. 10.

(*%  EESK:s yttrande om "Fullbordande av EMU — nista lagstiftningsperiod i EU”, EUT C 451, 16.12.2014, s. 10.

(" EESK:s yttrande om inrittande av nationella konkurrenskraftsnimnder inom euroomréddet, EUT C 177, 18.5.2016, s. 35.
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5.6 Ett viktigt inslag i dessa diskussioner utgors av den sociala dimensionen, som hittills har forbisetts under processen
med planeringsterminen, vilket har 6kat EU:s sociala underskott genom att det pe‘iverkat livet for miljontals EU-medborgare
pa ett negativt sitt. Detta bidrar ocksa till tendenserna till populism och allméint missnoje med EU. En reviderad definition
av konkurrenskraft (*konkurrenskraft 2.0”) (*?) som inbegriper ett lands forméaga att uppfylla medborgarnas forvintningar
vad avser mél "bortom BNP” och som mits pa grundval av tre pelare: inkomst, sociala faktorer och héllbarhet, skulle kunna
leda till en mer Gvergripande process med planeringsterminen.

5.7  EESK instimmer i att genomférandet av nationell politik, dar befogenheten ligger kvar pd nationell nivd, skulle
kunna samordnas genom processen med den europeiska planeringsterminen (*’).

5.8 Kommittén stoder en koppling av tillgang till EU-medel och ett mojligt stabiliseringsinstrument till uppndendet av de
framsteg inom ekonomiska och sociala standarder som man kommit 6verens om, liksom de nodvindiga Gvergdngarna till
foljd av digitaliseringen, som alla syftar till att sikerstilla medborgarnas vilfird. Detta skulle 6vervakas genom den
europeiska planeringsterminen ('*). Ekonomier som uppvisar en allvarlig grad av efterslipning och som strivar efter att
uppfylla sina landsspecifika rekommendationer bor vara berattigade till stod fran sammanhallningsfonden for produktiva
investeringar, vilket skulle bidra till att dtgarda efterslapningen eller tillhandahélla vdsentlig infrastruktur till forman for hela
Europa.

5.9  EESK instimmer i att den befintliga EU-budgeten pa endast 1 % av BNP ir for liten och i att den inte dr utformad for
att fullgora en stabiliseringsuppgift samt i att den kommer att vara dnnu mer otillracklig efter brexit. Kommittén stoder
synpunkten att euroomrddet skulle dra avsevird nytta av en stark stabiliseringsformaga i hindelse av allvarliga
asymmetriska chocker (*°). Kommittén konstaterar att en sidan funktion varken fir leda till permanenta overforingar eller
moraliska risker.

5.10  EESK stoder forslaget om att undersoka mojligheterna att bygga upp en finanspolitisk kapacitet for euroomradet
vars syfte skulle vara att inom euroomradet uppritthédlla visentliga mvestermgsmvaer i produktiv infrastruktur sdsom
transport, stadsfornyelse, utbildning, forskning och gron omvandling (*%). Denna flnanspohtlska kapacitet bor dven utgora
en finansieringskalla for Europeiska stabilitetsmekanismen, som med tiden bor 6vergd i en europeisk monetir fond i syfte
att finansiera krishanteringsfonder.

511 Det krdvs en effektiv investeringsplan for att generera intikter genom tillvixt, social sammanhallning och
solidaritet for EU:s ekonomiska integration och vilstdnd och for att motverka vixande sociala klyftor. EESK har gett sitt stod
till att en fullvirdig budgetbalansregel tillats for produktiva offentliga investeringar, vilken skulle inférlivas i en férindring
av de finanspolitiska reglerna.

5.12  Den pa finanspolitiska regler baserade strategin maste forbittras och utvecklas fore nista mandatperiod i syfte att
forhindra procyklisk politik. Rddande lokala forhdllanden bor beaktas. Det strukturella saldot har visat sig vara en
otillforlitlig icke-observerbar variabel att grunda verkstillbara politiska beslut pd genom processen med landsspecifika
rekommendationer.

5.13  Alltfor stor tonvikt ldggs vid skuldminskning genom budgetkonsolidering, som i vissa fall motverkar sitt eget syfte,
i stallet for pd den mer fruktbara dtgirden att 6ka BNP-tillvaxten. Inom processen med planeringsterminen ges minskningar
av statens arliga underskott mycket storre tyngd som dtgird mot den hoga skuldkvoten dn mer fruktbara tgérder for att
oka BNP-tillvaxten (*7).

(12) EESK:s yttrande om inrdttande av nationella konkurrenskraftsnimnder inom euroomradet, EUT C 177, 18.5.2016, s. 35.

(**)  EESK:s yttrande om "Fullbordande av Ekonomiska och monetira unionen — nista lagstiftningsperiod i EU”, EUT C 451, 16.12.2014,
s. 10, EESK:s yttrande om "Ett demokratiskt och socialt EMU genom gemenskapsmetoden”, EUT C 13, 15.1.2016, s. 33, EESK:s
yttrande om "Stegen mot fardigstillandet av den ekonomiska och monetdra unionen”, EUT C 177, 18.5.2016, s. 28, EESK:s yttrande
om en europeisk pelare for sociala rittigheter, EUT C 125, 21.4.2017, s. 10.

(Y EESK:s yttrande om "Bedémning av den ekonomiska styrningen”, EUT C 268, 14.8.2015, s. 33, EESK:s yttrande om "Fullbordande
av EMU - Skattepolitikens roll”, EUT C 230, 14.7.2015, s. 24.

(") EESK:s yttrande "EU:s finanser fram till 2025” (EESC-2017-03447-00-00-AC-TRA) (se sidan 131 i detta nummer av EUT).

("% EESK:s yttrande om "Bedomning av den ekonomiska styrningen”, EUT C 268, 14.8.2015, s. 33, EESK:s yttrande om den ekonomiska
politiken for euroomradet, EUT C 177, 18.5.2016, s. 41, EESK:s yttrande om "Stédprogrammet for strukturreformer”, EUT C 177,
18.5.2016, s. 47, EESK:s yttrande om "Halvtidsoversyn och revidering av den flerdriga budgetramen 2014-2020", EUT C 75,
10.3.2017, s. 63.

() EESK:s yttrande om "Bedomning av den ekonomiska styrningen”, EUT C 268, 14.8.2015, s. 33.
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5.14  EESK anser att det senast 2019 bor genomforas fordndringar for att dtgirda "den nuvarande finanspolitiska
situationen [som] doljer [...] en finanspolitisk korrigering som ar fordelad mellan linder pd ett sitt som inte ar
optimalt” (*¥).

5.15  Forfarandet vid makroekonomiska obalanser dr en viktig del av processen med planeringsterminen, som bor
utgora en prioriterad fraga vid forebyggandet av makroekonomiska obalanser pd en EU-6vergripande nivd. Det finns ett
behov av att undanrt')ga den inbyggda asymmetri dir bestdende positiva obalanser godtas utan klander medan negativa
obalanser bestraffas ('°). Inte nog med att en finansiell bestraffning forvirrar en délig situation, kroniska verskott i vissa
medlemsstater kan forvirra underskottsstillningen ytterligare i en grannstat.

6. Forstirkning av EMU-strukturen och befistande av det demokratiska ansvarsutkrivandet

6.1 EMU dr inte ett sjalvindamal. Den utgor ett medel for att optimera mojligheterna att uppnd héllbar tillvaxt,
arbetstillfillen av god kvalitet, ekonomisk och social uppatgdende konvergens, stabilitet och vilstand for alla medlemsstater
genom samverkan, liksom ekonomiskt ansvar som hor samman med solidaritet och riskminskning som hoér samman med
riskdelning. Samtidigt som euroomradet mdste gora dessa nodvindiga framsteg bor det dven vara Oppet for andra
medlemsstater. EESK instimmer i att storre 6ppenhet, god kommunikation och ett okat deltagande frin arbetsmarknadens
parter och civilsamhallet dr nodvindigt och — tillsammans med en stirkt roll for de nationella parlamenten i
beslutsprocessen — skulle bidra till demokratiskt ansvarsutkravande.

6.2  EESK foresprdkar en storre "parlamentarisering” av euroomradet, med ett stort utskott i Europaparlamentet som
omfattar alla ledamoéter frén euroomréddet och ledaméter fran de linder som vill ansluta sig, med en starkare avstimning
mellan parlamentsledaméterna fran euroomradet i EMU-fragor (Cosac +) (*%). Sasom anges i punkterna 5.2 och 5.3 bor
framfor allt Europaparlamentet, liksom nationella parlament, arbetsmarknadens parter och civilsamhillet i stort, spela en
viktig roll i demokratiseringen av processen med planeringsterminen.

6.3  Kommittén foresprakar en undersokning av verktyg for att forbattra den ekonomiska styrningen inom EMU,
exempelvis genom inrittande av en permanent finansminister for euroomrddet, samtidigt som demokratiskt
ansvarsutkravande sdkerstills fullt ut. Ett sammanforande av befogenheter skulle forbattra samstimmigheten inom EMU-
politiken, som for nédrvarande dr fragmenterad pa grund av uppdelningen mellan olika institutioner. En finanspolitisk
inriktning bor faststillas frn boérjan. Hur denna bor uppnds anges av finansministern. Den nuvarande finanspolitiska
inriktningen utgdrs av summan av samtliga medlemsstaters budgetsaldon, och den riktning som euroomrddets
finanspolitiska inriktning tar ar slumpmassig.

6.4  EESK vilkomnar den foreslagna forstirkningen av ESM i syfte att utveckla den till ett fullt ut fungerande
krishanteringsinstrument. Genom att utveckla den till en europeisk monetir fond (EMF) inom ramen for EU-férdragen, med
en stark roll for Europaparlamentet, skulle den demokratiska legitimiteten forbattras och beslutsfattandet paskyndas.

6.5  Anvindning av mellanstatlighet som en metod for att styra Europeiska unionen bor éverges och de finanspolitiska
reglerna bor omarbetas innan de inforlivas i unionsritten.

Bryssel den 19 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(*®)  COM(2016) 727 final.
(*%)  EESK:s yttrande om "Beddmning av den ekonomiska styrningen”, EUT C 268, 14.8.2015, s. 33.
(*%)  EESK:s yttrande om "Ett demokratiskt och socialt EMU genom gemenskapsmetoden”, EUT C 13, 15.1.2016, s. 33.
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Ingress

Detta yttrande ingdr i ett storre paket av fyra EESK-yttranden om den europeiska ekonomins framtid (en fordjupad ekonomisk och
monetdr union, den ckonomiska politiken for euroomrddet, kapitalmarknadsunionen och framtiden for EU:s finanser) (*). Paketet
kommer mot bakgrund av den vitbok om EU:s framtid som nyligen lanserades av Europeiska kommissionen och tar hansyn till
ordférande Jean-Claude Junckers tal om tillstdndet i unionen 2017. I linje med EESK:s resolution om EU:s framtid () och tidigare
yttranden om fullbordandet av EMU (%) understryks i detta paket av yttranden behovet av en kinsla av gemensamt syfte i unionens
styrning, ndgot som stricker sig langt utover tekniska strategier och dtgarder och forst och framst dr en fraga om politisk vilja och ett
gemensamt perspektiv.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att det tillvigagangssitt som foljs i Diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser gor det mojligt att ge
en bild av ndgra av de utmaningar som EU maste ta itu med under de ndrmaste dren, men det innebar ocksa att de mojliga
budgetmassiga 16sningarna kopplas till de fem olika scenarier som kommissionen identifierat i sin Vitbok om EU:s framtid.

1.2 EESK erinrar om att EU-medborgarna behover mer (och ett bittre) Europa, inte mindre, for att overvinna den
politiska krisen i EU, som ir foljden av att det saknas en strategisk vision for framtiden och kapacitet att pad ett
tillfredsstallande sdtt reagera pa den ekonomiska och finansiella krisen. EU-medborgarna efterlyser konkreta fordelar for sitt
dagliga liv, och klyftan mellan deras bekymmer och forvantningar och de begrinsade befogenheter och finansiella resurser
som EU har i dag blir allt storre. Det europeiska projektet och sjilva EU mister trovardighet och ifrdgasitts, vilket utloser
den aktuella nationalismen och populismen.

(") 1 paketet ingdr EESK-yttrandena Den ekonomiska politiken for euroomradet 2017 (tilliggsyttrande) (se sidan 216 i detta nummer av
EUT), Kapitalmarknadsunionen: halvtidsoversyn (se sidan 117 i detta nummer av EUT), Ett fordjupat EMU senast 2025 (se sidan 124 i
detta nummer av EUT) och EU:s finanser fram till 2025.

( EESK:s resolution om Kommissionens vitbok om EU:s framtid och mer, 6 juli 2017 (EUT C 345, 13.10.2017, s. 11).

() EUT C 451,16.12.2014, 5. 10, och EUT C 332, 8.10.2015, s. 8.
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1.3 EESK instimmer med synpunkten i diskussionsunderlaget att den grundldggande principen for EU-budgeten bor
vara att skapa europeiskt mervirde, som gor det mojligt att uppnd battre resultat 4n med enskilda nationella budgetar som
inte dr samordnade. Detta kréver att man frangdr idén om "rattvist dterflode”, uppdelningen mellan medlemsstater som ar
nettobetalare och de som ar nettomottagare och tillfilliga korrigeringar for enskilda medlemsstater.

1.4 EU bor forst faststdlla de politiska prioriteringar som har stort europeiskt mervirde, och forst direfter faststilla vilka
resurser som behovs for att uppnd dem och inleda reformen av EU-budgeten. Mot denna bakgrund anser EESK att det inte
ar trovardigt att EU-budgeten fortsatt 4r mindre dn 1 % av inkomsterna och bara 2 % av de offentliga utgifterna i de 28
linderna, en otillricklig nivd med tanke pd de utmaningar, chocker och kriser som EU har att hantera.

1.5  Reformen av EU-budgeten méste med nodvindighet innebira en kvalitativ forbattring i form av en omldggning av
dess struktur bdde nir det giller utgifter och egna medel, med hansyn tagen till lampliga kriterier for rationalisering,
dndamalsenlighet och effektivitet, och kommunikationen med medborgarna méste vara direkt och insynsvinlig.

1.6 For att 6ka och forbittra budgeten krivs ett seriost och djuplodande samrdd med det civila samhillet, som det ar
representerat vid EESK, i syfte att aterspegla regionernas verkliga behov och sikerstilla en positiv effekt for alla medborgare,
i det allminnas intresse.

1.7 Nir det giller utgifter anser EESK att f6ljande program har ett hogt europeiskt mervarde: medelsiktiga till lingsiktiga
investeringar i ekonomisk, social och miljomassig utveckling, sysselsittning, innovation och konkurrenskraft, skydd av de
mest missgynnade regionerna och utsatta sociala grupperna, flexibelt och tidigt agerande pa asymmetriska chocker och
plotsliga kriser, bland annat genom en sjilvstindig budget for euroomradet.

1.8 Kommittén anser att den makroekonomiska stabiliseringsfunktionen i euroomréddet ar sarskilt viktig, eftersom de
negativa effekterna pa de sociala grupper och produktionssektorer som ar "forlorarna” i globaliseringen och den tekniska
revolutionen r en av orsakerna till den strategiska krisen i EU och uppkomsten av populism.

1.9  Nar det giller inkomster instimmer EESK i den bedomning som gors i rapporten "Future financing of the EU” fran
hognivagruppen for egna medel, om att en ny budget i hogre grad bor bestd av autonoma, transparenta och rittvisa egna
medel, dock utan okade bordor for de mest missgynnade medborgarna och de sma och medelstora foretagen.

1.9.1  EESK bekriftar sin positiva installning till en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB) och till beskattning
av finansiella transaktioner, branslen och koldioxidutslipp. Om sddana skatter tas ut pa europeisk nivd, skulle de gora det
mojligt att infora en transnationell skattebas och bekdmpa globala effekter p& miljon.

1.10  EESK anser att konsekvenserna av brexit for den flerdriga budgetramen efter 2020 kan vara ett hot mot det
europeiska "projektet”, om medlemsstaternas forhandlingar genomfors enligt principen om "réttvist aterflode”, medan det &
andra sidan kan utgora en viktig moéjlighet, eftersom efterlevnad av principen om “europeiskt mervirde” kan leda till en
kvalitativ och kvantitativ forbattring av EU:s budget.

1.10.1  Av denna anledning anser EESK att foljande tgarder bor vidtas sd snabbt som mojligt:

— Kommissionen bor sitta en siffra pd brexits konsekvenser — enligt de olika scenarierna om en "hdrd” eller "mjuk”
brexit — pa systemet for EU:s inkomster och utgifter och konsekvenserna for den flerdriga budgetramen efter 2020.

— Man bor inleda en Oppen och offentlig debatt om den flerdriga budgetramen efter 2020 med institutionella,
ekonomiska och sociala aktérer, foretradare for det civila samhillet och EU-medborgarna.

— De resurser som avsitts for sammanhallningspolitiken och sociala mél bor emellertid inte minskas.
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Pé sd sdtt blir det mojligt att jamka skilda och motstridiga intressen mellan parterna och hitta en gemensam l6sning for den
flerariga budgetramen efter 2020.

2. Allminna kommentarer

2.1 Det tillvigagingssitt som foljs i Diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser kopplar mojliga budgetmassiga
16sningar pa de utmaningar som EU mdste ta itu med till de fem olika scenarier som kommissionen identifierat i sin Vitbok
om EU:s framtid. EESK kritiserade detta tillvigagingssiitt i sin nyligen antagna resolution om vitboken (*), och ansig att de
fem scenarierna var "konstlade” eftersom de uteslutande riktar sig till medlemsstaterna och inte har ndgon direkt relevans
for de europeiska medborgarna, som forvintar sig en gemensam och tydlig strategi.

2.1.1  Detta innebér att man gar miste om en viktig mojlighet, med tanke pa att en stor del av dokumentet — som ror
mervardet av EU:s finanser, identifiering av trender och utmaningar, de olika alternativen for EU:s finanser i framtiden —
bestdr av en analys som ér lovvird i sig men som saknar ett gemensamt, effektivt och dandamalsenligt politiskt forslag.

2.2 Under de senaste dren har EESK () lyft fram de problem som péaverkar EU:s ekonomi och samhille, de
grundldggande principer som bor uppritthédllas och de vigar som bor foljas for att fi fart pd och effektivisera EU-
institutionernas tgdrder. EESK har vid flera tillfallen framfort att EU-medborgarna behover mer (och bittre) Europa, inte
mindre (%), eftersom den politiska krisen i EU ir foljden av att det saknas en strategisk vision for framtiden och kapacitet att
pa ett tillfredsstillande sitt reagera pd den ekonomiska och finansiella krisen.

2.3 Ar 2016 papekade EESK med hinvisning till halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen 2014-2020 () att de
insatser som kommissionen gjort maste erkinnas, sirskilt den flexibilitet som inforts for att hantera oforutsedda kriser och
den resultat- och prestandainriktade strategin. De konkreta forslagen och de tilldelade resurserna forefoll dock — redan da -
otillrickliga for att ta itu med EU:s utmaningar och prioriteringar, eftersom den flerdriga budgetramen ar resultatet av en
foga ambitios kompromiss mellan medlemsstater som varit mer intresserade av sitt "nettosaldo” och av fordelarna for
sdrskilda intressegrupper snarare dn av ett instrument for att uppnd EU:s intressen som helhet.

2.4 Mot denna bakgrund stoder EESK det tillvigagangssitt som faststdlls i diskussionsunderlaget enligt vilket
"huvudsaken med en moderniserad EU-budget” dr "det mervirde som foljer av att man sldr ihop resurser och uppnar
resultat som inte vore mojliga med separata nationella itgirder” (%).

2.5  For att uppnd mer och bittre Europa madste vi forst faststdlla de politiska prioriteringar som har stort europeiskt
mervirde, och sedan de resurser som behévs for att uppnd dem, och detta bor vara utgdngspunkten for reformen av EU-
budgeten. I ett sddant scenario skulle det inte lingre vara trovirdigt att EU avsitter mindre dn 1 % av inkomsterna och bara
2% av de offentliga utgifterna i de 28 linderna till sin egen budget — en utveckling som dessutom konstant gér i fel
riktning (°). Denna andel framstir som fullstindigt otillricklig med tanke pa de nya utmaningar som EU star infor och de
chocker och kriser som unionen maste hantera.

2.5.1  En kvantitativ 6kning av EU:s budget méste atfoljas av en betydande forbittring av kvaliteten och en 6versyn av
budgetens struktur, sdvil i friga om utgifter som egna medel. For detta andamal maste hansyn tas till limpliga kriterier for
rationalisering, dndamalsenlighet och effektivitet, och de olika kommunikationsformerna med medborgarna maste vara
direkta och insynsvénliga.

2.5.2  Den kvantitativa och kvalitativa forbattringen av EU:s budget bor ocksd omfatta ett seriost och djuplodande
samrad med det civila samhillet, som det 4r representerat vid EESK, for att sikerstilla att utgifterna faktiskt dterspeglar
regionernas verkliga behov och har en positiv effekt pd medborgarnas vilbefinnande, i allmdnhetens intresse.

() EESK:s resolution av den 6 juli 2017 om Kommissionens vitbok om EU:s framtid och mer: "EESK anser inte att ett val mellan scenarier 4r
en lyckad metod for att frimja en kinsla av gemensamt syfte eller faststilla den framtida vigen” (EUT C 345, 13.10.2017, s. 11).
EUT C 248, 25.8.2011, s. 75, EUT C 229, 31.7.2012, s. 32, EUT C 451, 16.12.2014, s. 10, och EUT C 487, 28.12.2016, s. 62.
”[...] genom att subsidiaritetsvisaren flyttas mot mer Europa och ett bittre Europa” (EUT C 351, 15.11.2012, s. 36).

EUT C 75, 10.3.2017, s. 63, punkt 1.1.

COM(2017) 358 final, s. 6 (svenska versionen).

Genom radets beslut om EU:s egna medel (2014/335/EU, Euratom) faststills budgettaket till 1,2 % av bruttonationalinkomsten
(BNI), men enligt synsittet i detta yttrande (dvs. att forst faststédlla de politiska prioriteringarna och sedan de resurser som behovs for
att uppnd dem) bor EU-budgeten inte begrinsas till ett pa forhand faststillt tak.

AAAAA
~


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2017-02874-00-01-res-tra-sv.docx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1508429060853&uri=CELEX:52017DC0358
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2.6 I och med uppkomsten av nya utmaningar som ir kopplade till forindrade geopolitiska scenarier samt behovet av
anpassning till konsekvenserna av den ekonomiska och finansiella krisen, 4r det ingen tillfallighet att det visat sig att EU har
en totalt otillracklig budget och har hamnat i en kris som ursprungligen var ekonomisk och finansiell men som sedan blivit
social och slutligen politisk.

2.6.1  Det dr en politisk kris som har sitt ursprung i klyftan mellan & ena sidan den vixande oron och de ddrav foljande
forviantningarna pd EU frin medborgarna, som efterlyser konkreta fordelar for sitt dagliga liv, och & andra sidan de
begrinsade befogenheter och finansiella resurser som EU har i dag. Denna klyfta har gett upphov till 6kad intolerans och
nationalistiska och populistiska partier som ifrdgasitter det europeiska projektet och EU sjlvt.

2.7 Debatten om EU:s framtid sker séledes vid en hlstorlsk tidpunkt dd det rdder stor ekonomisk, social, politisk och
institutionell oro och osikerhet bland Europas medborgare ('%). For det forsta ar konsekvenserna av den ekonomiska och
finansiella krisen fortfarande stora, sirskilt i de medlemsstater som drabbats hardast, i vissa geografiska omrdden och i
synnerhet for medel- och laginkomsttagarna. For det andra, som en f6ljd av detta, rdder det en omfattande skepsis om
politikens, medlemsstaternas och EU:s formaga att bevara det ekonomiska vilstdndet och den sociala sammanhaéllningen i
en tid av globalisering och internationell konkurrens (*'). For det tredje okar inflodet av migranter och ﬂyktlngar som flyr
krig och fattigdom i Afrika och Mellanéstern. For det fjarde, mer nyligen, visar Forenade kungarikets beslut att ga ut ur EU
tydligt att EU inte dr ndgot sjalvklart och odterkalleligt val, och att detta kan sprida sig till andra medlemsstater.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Nir det giller utgifter ar det centrala inslaget principen om europeiskt mervirde, vilket kan tyckas paradoxalt i en
historisk tid av okade krav pd mer utrymme for de nationella regeringarna, och i extrema fall uttrdde ur EU, samtidigt som
det nu 4r svart att forsvara idén om ett "rattvist aterflode”, uppdelningen mellan medlemsstater som ar nettobetalare och de
som dr nettomottagare och tillfalliga korrigeringar for enskilda medlemsstater.

3.1.1  Kommissionen har dock ritt i att betona denna princip, eftersom ett brett politiskt samforstdnd till stod for EU:s
atgarder kan gora det mojligt att inrikta EU-budgeten sd att man pa EU-nivd kan uppnd verkliga fordelar for Europas
medborgare, som de enskilda medlemsstaterna inte kan uppnd pa egen hand.

3.1.2  Av denna anledning haller EESK med kommissionen om att principen om europeiskt mervirde bor vara ett
centralt inslag i debatten om framtiden for EU:s finanser och innebira att man (*?)

— uppndr de mél som faststallts genom de grundliggande principerna i EU-rétten, i synnerhet artikel 3 i EU-fordraget,
enligt vilken medborgarna ska garanteras drigliga levnadsvillkor som bevarar deras valfird (*°),

— utformar en budget som faststiller europeiska kollektiva nyttigheter, som kan bidra till skyddet av Europas
grundliggande friheter, den inre marknaden och Ekonomiska och monetira unionen (**).

3.1.3 I detta sammanhang blir full 6verensstimmelse med artikel 311 i EUF-fordraget avgorande, enligt vilken "[u]
nionen ska se till att den har nodviandiga medel for att nd sina mal och genomféra sin politik”.

3.2 Idiskussionsunderlaget visas tydligt att globala utmaningar och kriser kraver en 16sning pé europeisk nivéd, dir man
pa ett tillrackligt satt koncentrerar EU:s budgetresurser och utnyttjar synergier med nationella budgetar samt inriktar dem
pa program med stort europeiskt mervirde som kan

— anvianda medelsiktiga till lingsiktiga investeringar for att ge en nytdndning at den ekonomiska, sociala och miljomassiga
utvecklingen, sysselsattningen, innovationen och konkurrenskraften, mot bakgrund av stagnerande produktivitet och
investeringar, en aldrande befolkning och klimatforindringar.

(% EUT C 75,10.3.2017, s. 63, punkt 2.3.

(*")  Endast en tredjedel av EU-medborgarna har fortroende for EU och dess institutioner. Europeiska kommissionen, Public Opinion in the
European Union — Standard Eurobarometer 85, maj 2016.

("3 COM(2017) 358 final, s. 9 (svenska versionen).

%) "Unionen ska ha som mal att frimja freden, sina virden och folkens vilfird [...]".

(") ”Unionen ska uppritta en inre marknad. Unionen ska verka for en hallbar utveckling i Europa som bygger pa vilavvigd ekonomisk
tillvixt och pa prisstabilitet, pd en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dar full sysselsittning och sociala framsteg
efterstravas [...]" (artikel 3.3 i EU-fordraget).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:SV:HTML
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1508429060853&uri=CELEX:52017DC0358

2.3.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 81/135

— skydda de minst gynnade regionerna och det mest utsatta i samhallet, som skadats av bade den ihallande ekonomiska
krisen och globaliseringens negativa effekter (*°).

— reagera snabbt och flexibelt — bade ndr det giller inkomster och utgifter — pa asymmetriska chocker som paverkar vissa
medlemsstater, migrations- och flyktingkrisen, interna sikerhetsfragor, externa nodsituationer och det gemensamma
forsvaret.

3.3 Bland de element som har storst europeiskt mervirde dterfinns de dtgarder som EESK redan identifierat angdende
den fleririga budgetramen vilka gir hand i hand med det som faststillts i EESK:s resolution om vitboken (*°):

— En samordnad europeisk industripolitik for att oka sysselsittningen och frimja konkurrenskraften i en social
marknadsekonomi, som underlittar dialogen mellan alla aktorer, investeringar och stod till sma och medelstora foretag.

— Uppdtgdende social konvergens, parallellt med den ekonomiska konvergensen, i friga om sysselsittning och sociala
resultat, genom att den europeiska pelaren for sociala rittigheter genomfors och Europeiska socialfonden (ESF) utvidgas.

— En migrationspolitik som garanterar flyktingar skydd i enlighet med internationell rétt och sikerstiller deras integration
i EU, ett gemensamt asylsystem, dtgdrder for att bekdmpa olaglig migration och ménniskohandel och frimjande av
lagliga inresevagar.

— Bekdmpning av klimatférandringarna pa grundval av Parisavtalet och den ekologiska overgdngen, genom att frimja
Agenda 2030 for hallbar utveckling inom all EU-politik.

— Reform av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), i syfte att uppnd malen for miljokvalitet, landsbygdsutveckling,
livsmedelstrygghet och inkomststod till jordbrukare.

— Reform av sammanhallningspolitiken, med tydligt identifierade resultat, systematisk Overvakning av dessa under
genomforandet och efterhandsbedomning av effekterna, genom att 6ka insynen och frimja partnerskap.

— Finansiering av stora investeringar i infrastruktur, transeuropeiska nit, forskning och innovation, till att borja med
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) och Horisont 2020.

— En sirskild budget for euroomradet som kan erbjuda en tillfallig men betydande 6verforing av resurser i handelse av
regionala chocker, motverka allvarliga recessioner i hela omridet och sikra nodvindig finansiell stabilitet ('7), med en
makroekonomisk stabiliseringsfunktion for investeringsskydd och mot arbetsloshet och osikra anstillningsférhéllan-
den.

3.3.1 Den makrockonomiska stabiliseringsfunktionen dr av sirskild betydelse, eftersom en av orsakerna till den
strategiska krisen i EU och populismens frammarsch dr den negativa inverkan pd de sociala grupper och produktions-
sektorer som dr "forlorarna” i globaliseringen och fordndringarna inom teknik och IT. Medlemsstaterna har mindre
kapacitet att agera sjalvstandigt och paverka arbetsmarknaden och vélfirdssystemen, men det har dnnu inte inforts nagra
sociala skyddsnit pa europeisk niva som gor det mojligt for alla medborgare att dra nytta av tillvixten och den globala
konkurrensen (*5).

3.4 EU:s budget maste darfor vara dandamalsenlig och ha férmdga att tillhandahélla de resurser som behovs for att uppnd
de strategiska prioriteringarna, med hjilp av lampliga kriterier for rationalisering, effektivitet och dndamalsenlighet i sin
struktur och det sitt pa vilket den utvirderas och aktualiseras (**):

— Antagande av en stdrkt inriktning pa prestationer och resultat.

() COM(2017) 240 final; Growing unequal? Income distribution and poverty in OECD countries, OECD, 2008; Divided we stand: why
inequality keeps rising, OECD, 2011; In it together. Why less inequality benefits all, OECD, 2015.

(") EESK:s resolution av den 6 juli 2017: Kommissionens vitbok om EU:s framtid och mer, punkt 13 (EUT C 345, 13.10.2017, s. 11).

() EUT C 177, 18.5.2016, s. 41, punkt 3.5.

(*® EUT C 75, 10.3.2017, s. 63, punkt 4. Se dven P. De Grauwe, What Future for the EU After Brexit?, ("Vilken framtid har EU efter
brexit?”) CEPS, oktober 2016.

(*¥) EUT C 75, 10.3.2017, s. 63.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017DC0240&qid=1502358265135
http://www.oecd.org/els/soc/growingunequalincomedistributionandpovertyinoecdcountries.htm
http://www.oecd.org/els/soc/dividedwestandwhyinequalitykeepsrising.htm
http://www.oecd.org/els/soc/dividedwestandwhyinequalitykeepsrising.htm
http://www.oecd.org/social/in-it-together-why-less-inequality-benefits-all-9789264235120-en.htm
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2017-02874-00-01-res-tra-sv.docx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0011.01.ENG&toc=OJ:C:2017:345:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1500912210869&uri=CELEX:52016AE5349
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:SV:HTML
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— En utvirdering av kvaliteten pa regelverket for fordelning av utgifter i EU:s budget.

— En analys av utvecklingen av utgifterna som en kontinuerlig process pa medelldng sikt, i vilken varje enskilt budgetar ar
ett steg i den utveckling som kravs for att uppnéd de nodvindiga resultaten.

— Respekt for det mycket ndra sambandet mellan EU-budgeten, styrningen av den ekonomiska politiken och den
europeiska ekonomins nuvarande utveckling.

— Behovet av kontinuitet i EU:s budgetpolitik och av att uppnd och utvirdera dess mal.

3.4.1 I synnerhet bor budgetbalansregeln kompletteras med andra indikatorer som mater resultaten av utgifterna och
resultaten for manniskornas valfird, vilka ska faststillas inom ramen for den europeiska planeringsterminen, pd limpligt
sdtt och i lamplig form i samforstind med Europaparlamentet och de nationella parlamenten.

3.5  Det stora utbudet tillgdngliga resurser pd EU-nivd har vidare blivit mycket komplext och ogenomskinligt. Vid sidan
av traditionella bidrag och subventioner omfattar det dven finansiella instrument for att mobilisera privata resurser genom
havstangseffekten (genom Efsi och strukturfonderna) och olika instrument sdsom Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM),
som omfattar medlemsstaterna i euroomrddet men faller utanfér EU:s tillsyn, som syftar till att sikerstilla finansiell
stabilisering (*°).

3.6 Nir det giller inkomster instimmer EESK i den bedomning som gors i rapporten “Future financing of the EU” frin
hognivagruppen for egna medel med Mario Monti som ordforande (*'). Det ir sarskilt viktigt att komma dverens om en ny
budget som framst bestdr av autonoma, transparenta och réttvisa egna medel. Dessa skulle g direkt in i EU:s budget utan
att gd via medlemsstaterna, men utan att oka skattebordan och ytterligare belasta de mest missgynnade medborgarna och de
sma och medelstora foretagen.

3.6.1  Nagra av de nya resurser som foreslds i rapporten skulle ha ett europeiskt mervirde pd intdktssidan, eftersom de
tas ut pa den niva som dr limpligast bade nér det giller att infora en transnationell skattebas och nir det giller att bekdmpa
de globala effekterna pd miljon: en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB) (*%), sarskilt for multinationella
foretag, samt beskattning av finansiella transaktioner, bransle och koldioxidutslapp.

3.6.2  Idetta sammanhang pdminner EESK dessutom om vikten av att bekdmpa skatteundandragande, bl.a. genom 6kad
transparens (**), och all slags illojal skattekonkurrens mellan medlemsstaterna.

3.7  Brexit kommer att medfora oundvikliga konsekvenser fér utformningen av EU:s budget efter 2020. Aven om ingen
EU-institution (**) annu officiellt har faststallt den faktiska siffran kan de mojliga konsekvenserna for att kompensera
budgetunderskottet till foljd av brexit dskddliggoras genom f6ljande tre alternativ: i) en okning av EU-medlemsstaternas
nationella bidrag, ii) en nedskirning av EU:s utgifter, iii) en kombination av de tva foregdende alternativen. Det ér i detta
sammanhang som brexit utgor bade ett hot och en mojlighet for EU:s budget.

(*%  Future financing of the EU. Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources, december 2016,
s. 82-84.

(Y Future financing of the EU. Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources, december 2016.

(*)  EESK uttryckte sig redan 2011 positivt om detta i yttrandet om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (EUT C 24, 28.1.2012, 5. 63),
och 2017 i yttrandet om en gemensam (konsoliderad) bolagsskattebas. Annu ¢j offentliggjort.

(**) EUT C 487, 28.12.2016, s. 62.

(**)  Olika forskningsinstitut har uppskattat Forenade kungarikets genomsnittliga arliga nettobidrag till EU:s budget. Uppskattningarna
varierar mellan cirka 8 miljarder euro (Institute for Fiscal Studies, Centre for European Policy Studies), 10 miljarder euro (J. Delors
Institute Berlin — Bertelsmann Stiftung) och upp till 20-27 miljarder euro (European Policy Centre). Se Institute for Fiscal Studies,
2016, "The Budget of the EU: a guide”. IFS Briefing Note BN 181. J. Browne, P. Johnson, D. Phillips; CEPS, 2016, The impact of Brexit
on the EU Budget: A non-catastrophic event. ].Nunez Ferrer; D. Rinaldi, Policy Brief 347; ].Delors Institute Berlin — Bertelmans Stiftung,
2017, Brexit and the EU Budget: Threat or Opportunity? ]. Haas- E. Rubio; EPC, 2017, EU Budget post-Brexit — Confronting reality, exploring
viable solutions. E. Chonicz. Discussion Paper.


http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1508169876041&uri=CELEX:52011AE1585
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-consolidated-corporate-tax-base
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SV:HTML
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3.7.1  Det ir ett hot eftersom de kommande férhandlingarna om den flerdriga budgetramen for perioden efter 2020,
som domineras av principen om “rdttvist dterflode”, kommer att skdrpa de befintliga motsittningarna mellan
medlemsstater som 4r nettobetalare och de som ar nettomottagare, sd att man kommer dnnu lingre bort fran principen
om europeiskt mervirde, vilket forvirrar den osikerhet som redan bérjat tringa in EU-projektet.

3.7.2 Men brexit innebdr ocksd en viktig mojlighet att reformera EU-budgeten och forbattra den bade kvantitativt och
kvalitativt och samtidigt genomféra en omfattande oversyn av dess utgiftsmekanismer och, i enlighet med forslaget i
Montibetinkandet, uppritta ett viktigt system med egna medel f6r EU. P4 sd sdtt kan man utforma en EU-budget som ar
foredomlig, effektiv, andamaélsenlig och insynsvinlig sa att den blir trovirdig for EU-medborgarna och gor det litt f6r dem
att se fordelarna med EU och de kostnader som skulle uppstd om EU inte fanns.

3.7.3  Foljande atgdrder bor darfor vidtas:

a) Kommissionen bor sd snart som mojligt, utgdende fran de olika scenarierna om en "hard” eller "mjuk” brexit, sitta en
siffra pd konsekvenserna for inkomsterna och utgifterna i EU:s budget, vilket egentligen borde ha gjorts redan i
diskussionsunderlaget, dven infor forslaget till den flerdriga budgetramen efter 2020.

b) Man bor inleda en serids, oppen och offentlig debatt om EU:s budget med alla institutionella, politiska och sociala
aktorer, det civila samhillet och EU-medborgarna.

¢) De resurser som avsitts for sammanhallningspolitiken och sociala méal bor emellertid inte minskas, eftersom de ar
viktiga instrument for EU:s utveckling.

Vid utformningen av EU:s budget och mot bakgrund av skilda och motstridiga intressen blir det pa detta satt mojligt att pa
ett oppet och demokratiskt sitt gora val som kan jimka dessa intressen och gora det mojligt hitta losningar som alla kan
vara Overens om.

Bryssel den 19 oktober 2017.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Bilaga
till yttrandet frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjirdedel av rosterna:

Punkt 1.9.1
Stryk punkten:

Motivering

Detta avsnitt handlar om EU:s eventuella egna medel. Att ta upp bolagsskattebasen dr missriktat i detta sammanhang,
eftersom den omfattas av medlemsstaternas befogenheter och inte EU:s. Vad betriffar beskattningen av brinslen och
koldioxidutslapp ar det for tidigt att ta upp frgan har. Frdgan om en eventuell gemensam europeisk skattebas for brianslen
och koldioxidutslapp och beskattningen av dessa har dnnu inte diskuterats i kommittén.

Detta dndringsforslag avslogs med 76 roster for, 62 roster emot och 16 nedlagda roster.

Punkt 3.6.1
Andra enligt foljande:

Ndgra av de nya resurser som foreslds i rapporten skulle ha ett europeiskt mervérde pd intiktssidan, eftersom de tas ut pd den nivd
som dr lampligast bdde ndr det giller att infora en transnationell skattebas och ndr det giller att bekampa de globala effekterna pa
mil}'(')'n: wensam—konsoliderad—bolae kiltfor-multinationella—foretao—samt—beskattnino—av—finansiella

ketorer. brinsle-och koldixidiichivy,

..... be
S S

Motivering

For att undvika missforstind bor man begrinsa sig till ett allmant uttalande. Varken beskattning av multinationella foretag
som en killa till egna medel for EU eller en gemensam europeisk skattebas for branslen och koldioxidutslipp och
beskattningen av dessa har diskuterats av kommittén.

Detta dndringsforslag avslogs med 76 roster for, 62 roster emot och 16 nedlagda roster.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om en europeisk privat pensionsprodukt (PEPP)

[COM(2017) 343 final — 2017/0143 (COD)]
(2018/C 081/19)

Foredragande: Philip VON BROCKDORFF

Remiss Europeiska unionens rdd, 4.9.2017

Europaparlamentet, 11.9.2017

Rittslig grund Artiklarna 114 och 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt

Ansvarig facksektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

Antagande av facksektionen 5.10.2017

Antagande vid plenarsessionen 19.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 132/4/4

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stiller sig bakom detta forslag till forordning och dess mal att stimulera investeringar i EU, men det ar oklart
om de investeringar som detta initiativ ger upphov till kommer att stanna kvar i EU.

1.2 EESK vilkomnar alla forsok att uppmuntra EU-medborgarna att sorja ordentligt for sin pension. EESK anser dock
ocksd att det ar oklart hur tillhandahdllandet av europeiska privata pensionsprodukter (PEPP-produkter) kommer att
paverka arbetskraftens rorlighet i EU.

1.3 EESK konstaterar att PEPP-produkter mest sannolikt kommer att locka ett begrinsat antal grupper, sirskilt rorliga
yrkesutovare som arbetar i flera olika medlemsstater under sitt yrkesliv samt egenforetagare. Alla anstringningar bor goras
for att uppmuntra medlemsstaterna att infora en rattvis beskattning pd detta slags produkt. Kommittén framhéller dessutom
att detta initiativ under inga omstandigheter bor tolkas som att statlig pension och tjdnstepension dr mindre viktiga.

1.4 EESK understryker behovet av konsumentskydd och riskbegrinsning for sparare under deras arbetsliv och vid
pensioneringen. Storre tydlighet betriffande vad som garanteras i frdga om ickevalsalternativet rekommenderas ocksd
starkt. Helst bor kommissionen ta itu med den hér frigan sa tidigt som mojligt.

1.5 EESK betonar ocksé Eiopas (') roll i 6vervakningen av marknaden och de nationella tillsynssystemen i syfte att uppna
konvergens och samstimmighet i hela EU, sirskilt nir det giller styrningsstrukturen for PEPP-produkter hos alla
pensionssparinstitut.

1.6  Med tanke pd att samspelet mellan lagstadgad pension, tjanstepension och privat pension dr unikt for varje
medlemsstat, rekommenderar EESK att pensionssparinstituten ska kunna anpassa sina PEPP-produkter till de nationella
marknaderna, samtidigt som det ovannamnda behovet av konvergens och samstimmighet respekteras. Samtidigt bor man
ta vederborlig hdnsyn till strukturen pd de nationella pensionssystemen for att forhindra storningar och snedvridning av
konkurrensen.

(") Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten.
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1.7 Kommittén dr osdker pd om PEPP-produkter kommer att gora nagon skillnad i de medlemsstater dir man i hog grad
forlitar sig pa lagstadgade pensioner och man har en svag tradition av privat pensionssparande. Medlemsstaternas roll nar
det giller att frimja PEPP-produkter anses ddrfor vara avgorande for att stodja detta initiativ.

1.8 EESK konstaterar att PEPP-produkter inte bor uppfattas som en ren utvidgning av vad som for nirvarande ar
tillgangligt f6r dem som viljer frivilliga, privata sparplaner.

1.9  EESK framhiller vikten av konsumentskydd for att oka privata pensionsprodukters attraktionskraft. I detta
sammanhang soker EESK klarhet om huruvida de foreslagna 1,5 % ska tillimpas som en fast procentsats eller kommer att
omfattas av ett tak for de absoluta virdena. Kommissionen bor ocksd undersoka mojligheten att avskaffa avgiften for byte
av pensionssparinstitut efter en viss tid, vilket skulle gynna spararna och PEPP-produkternas framtidsutsikter. I forordningen
madste man ocksé faststlla de grundlaggande reglerna for arvingarnas tilltrade till de ackumulerade medlen om spararen
avlider.

2. Kommissionens forslag

2.1  Det uppskattas att endast ca 27 % av EU:s 243 miljoner invédnare i dldern 25-59 ar for nirvarande pensionssparar.
Kommissionen anser att en europeisk privat pensionsprodukt skulle uppmuntra till ytterligare sparande. For att uppnd detta
mdl offentliggjorde kommissionen den 29 juni 2017 sitt forslag till f6rordning med en ram fér en ny europeisk privat
pensionsprodukt (PEPP). Forslaget ligger helt i linje med EU:s handlingsplan f6r en kapitalmarknadsunion fran 2015 och
syftar till att f den privata pensionsmarknaden att uppga till 2,1 biljoner euro senast 2030.

2.2 Nir forordningen har antagits kommer den att gora det mojligt att erbjuda europeiska privata pensionsprodukter i
alla medlemsstater. Den foreslagna forordningen skapar en ram for ett EU-omfattande frivilligt system vid sidan av de
befintliga individuella pensionsplanerna. PEPP-produkterna kommer inte att ersitta de befintliga nationella pensions-
strukturerna. De kommer i stillet att komplettera de befintliga individuella pensionsplanerna. PEPP-produkterna kommer
dock att tillhandahéllas av olika slags pensionssparinstitut, nimligen forsakringsgivare, kapitalforvaltare och banker. De
skulle vara tillgangliga for distribution och kop pa nitet i alla medlemsstater.

2.3 Som ett viktigt inslag i planen for en kapitalmarknadsunion skulle PEPP-produkterna erbjuda langsiktiga
investerings- och tillvixtmojligheter pd en EU-omfattande kapitalmarknad med kapital som flodar 6ver hela EU. Detta
skulle oka foretagsinvesteringarna och tillhandahélla kapital till infrastrukturprojekt. En 6kning av bade privata och
offentliga investeringar skulle kunna bidra till att skapa fler arbetstillfallen i EU.

2.4 Kommissionens forslag skulle gora det ldttare for pensionssparinstituten att sammanfora pensionstillgangar, vilket
skulle leda till storre skalfordelar och lagre kostnader for instituten, utover 6kad konkurrens ndr nya institut ger sig in pa
pensionsmarknaden. Med fler pensionssparinstitut dn i dag skulle spararna dra nytta av ldgre priser genom okad
konkurrens mellan instituten och eventuellt battre avkastning for spararna. Det dr dock av avgorande betydelse att spararna
blir fullt medvetna om de risker de loper och om villkoren for sina PEPP-produkter.

2.5  Kombinationen av storre utbud, forenkling, ligre priser och eventuellt battre avkastning for spararna skulle kunna
uppmuntra fler manniskor att kopa siddana produkter antingen for att komplettera sina pensionsrittigheter om
pensionsinkomsterna forvintas bli otillrackliga eller for att tillhandahélla pensionsinkomster i de fall dir méanniskor inte
omfattas av ett lagstadgat pensionssystem eller ett tjanstepensionssystem.

2.6  Kommissionen tror att PEPP-produkter sannolikt kommer att vara sirskilt lockande for rorliga arbetstagare som
arbetar i olika linder under sitt yrkesliv samt egenforetagare. De skulle ocksd kunna skapa ytterligare pensions-
inkomstalternativ i de medlemsstater ddr utnyttjandet av privata pensionsprodukter for nirvarande ar begrinsat.

2.7 Medan den foreslagna forordningen foreskriver standardiserade produktegenskaper som syftar till att skydda
konsumenterna, skulle den foreslagna ramen medge storre flexibilitet i utformningen av pensionsprodukter.

2.8 De viktigaste bestimmelserna i den foreslagna forordningen ar foljande:
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— Pensionssparinstituten maste fd godkidnnande av Eiopa och kommer att foras in i ett centralt register, medan de
nationella myndigheterna kommer att fortsitta att Gvervaka instituten. Eiopa kommer att 6vervaka marknaden och de
nationella tillsynssystemen i syfte att uppnad konvergens. Detta kommer att tvinga de nationella myndigheterna att
overvaka institut som verkar under olika nationella ramar (dvs. delkonton). Det dr emellertid oklart hur detta skulle
fungera i praktiken, med hidnsyn framfor allt till att de privata pensionsprodukterna till stor del utformas pd nationell
niva och att det for adekvat kontroll kan krivas specifika kunskaper om varje nationell marknad.

— Pensionssparinstituten maste ge insyn i kostnader och avgifter och uppfylla andra informationskrav i form av ett
faktablad (innan ett avtal ingds) och tillhandahalla standardiserade periodiska pensionsbesked.

— PEPP-produkterna kommer att erbjuda upp till fem sparalternativ, med ett ickevalsalternativ med 1ag risk och med en
begrinsad garanti for att spararen kan fd tillbaka kapitalinvesteringen. Konsumenterna kan avstd fran kravet pa
radgivning i samband med ickevalsalternativet, forutsatt att pensionssparinstituten ber spararen att redogora for sin
kunskap och erfarenhet.

— Enskilda kommer att ha ritt att byta pensionssparinstitut inom landet och 6ver granserna vart femte ar till en begransad
kostnad.

— Pensionssparinstituten kan investera i en rad alternativ med forbehdll for "aktsamhetsprincipen” och spararens bista
langsiktiga intresse.

— PEPP-produkterna kommer att tillta fortsatta inbetalningar nar medlemmar flyttar mellan medlemsstaterna och tillata
overforing av ackumulerade tillgdngar utan likvidation.

— Det kommer att finnas en rad utbetalningsalternativ. PEPP bor prioritera periodiska utbetalningar dar utbetalningarna
till forsakringstagaren ir fasta och garanterade.

— Anvindarvanliga klagomals- och tvistlosningsforfaranden maste tillhandahallas.

2.9 Slutligen anser kommissionen att ett gynnsamt skatteklimat for PEPP-produkter dr avgérande for den nya
produktens konkurrenskraft och attraktionskraft, och rekommenderar medlemsstaterna att erbjuda samma skattemassiga
behandling av PEPP-produkter som av jaimforbara inhemska produkter. Alternativt bor de erbjuda den mest formanliga
behandlingen om olika individuella pensionsplaner beskattas pd olika sitt (*).

3. Allminna kommentarer

3.1  Privata pensionsprodukter ir inte fullt utvecklade i hela EU. De skulle dock kunna spela en avgorande roll for att
sikerstilla tillrickliga pensionsinkomster for arbetstagare vars lagstadgade pension och tjinstepension ar lag eller
underutvecklad. Dessutom ér det allmint erkint att pensionssystem med flera pelare ar det effektivaste sittet att sikerstilla
hallbara och tillrickliga pensionsinkomster.

3.2 EESK vilkomnar dirfor alla forsok att uppmuntra EU-medborgarna att sorja ordentligt for sin pension.
Kombinationen av en dldrande befolkning och sjunkande fodelsetal kan gora att kommande generationer mdste std for
notan, om inte méanniskor arbetar lingre. I alla medlemsstater, men sarskilt i dem dér pensionssystemet med flera pelare
inte ar fullt utvecklat och dir ett lagstadgat pensionssystem ar den storsta pensionsutbetalaren, ar det fullstindigt logiskt att
uppmuntra manniskor till privat pensionssparande.

3.3 EESK vilkomnar ocksd malet att infora PEPP-produkter som ett mojligt sitt att 6ka bidde de privata pensionernas
tackning och tilldelningen av medel till lingsiktiga investeringar. Okat langsiktigt sparande skulle ocksd kunna ha en positiv
inverkan pa de nationella ekonomierna.

3.4 Kommittén dr medveten om att det europeiska pensionslandskapet for ndrvarande dr fragmenterat. I vissa lander har
invdnarna mdnga privata pensionsprodukter att vilja mellan, i andra finns det ytterst fa. Ett lappticke av europeiska och
nationella bestimmelser och skillnader i den skattemissiga behandlingen har resulterat i en begransad overforing av
finansiella tillgdngar inom EU, delvis pd grund av bristande flyttbarhet for pensionsprodukter inom EU under en persons

() C(2017) 4393 final.
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yrkesliv. Forutsatt att kommissionens berakningar ar korrekta skulle PEPP-produkter, tillsammans med andra dtgarder som
ingdr i ett storre reformpaket, bidra till att oka sparandet fran 700 miljarder euro till 6ver 2 biljoner euro fram till 2030. Det
skulle innebara ett betydande uppsving for investeringarna i EU.

3.5  EESK noterar ocksd att kommissionens forslag syftar till att 6ka antalet pensionssparinstitut. Okad konkurrens i EU
bor bidra till att sinka priserna och samtidigt ge en viss trygghet betriffande kvaliteten pa de pensionsprodukter som
erbjuds av forsikringsgivare, virdepappersforetag, pensionsfonder, kapitalforvaltare och banker i hela EU. Okad
gransoverskridande konkurrens dr mycket viktigt och bor medféra uppenbara fordelar for allmanheten genom minskade
kostnader, produktutbud och flyttbarhet for pensioner.

3.6 Den vikt som fasts vid skyddsétgarder samt tillsyn av en tillsynsmyndighet pa& EU-niva 4r ocksd vilkommen. EESK
forvintar sig att Eiopa ska spela en central roll i tillsynen av pensionssparinstituten och évervakningen av marknaden.

3.7  EESK framhaller dven vikten av konsumentskydd genom att spararna fir tydlig information samt kapitalskydd
genom ickevalsalternativet med 1ag risk, information om intjanat sparande, forenklade administrativa forfaranden och
anvindarvinliga forfaranden for klagomal och tvistlosning utanfor domstol vid tvister mellan sparare och pensions-
sparinstitut, rimliga kostnader for att byta pensionssparinstitut samt skydd for sparare om de mdste gora uttag pa grund av
t.ex. funktionsnedsittning eller ohalsa.

3.8 Eftersom PEPP-produkterna skulle vara flyttbara anser EESK att enkelheten att byta pensionssparinstitut over
granserna skulle kunna bidra till att 6ka arbetskraftens rorlighet, dven om det dr oklart i vilken utstrackning detta skulle oka
rorligheten pa arbetsmarknaden.

3.9 EESK haller med om att detta forslag skulle kunna vara viktigt nar det giller att skapa nya pooler av kapital. Hittills
har kapitalmarknadsunionen och dess initiativ — sdsom att liberalisera reglerna for riskkapitalfonder och gora det littare for
smaforetag att borsnoteras — haft begransad framgédng. EESK anser att PEPP-produkterna skulle kunna bidra stort till att
skapa en ny finansieringskilla som kan kanaliseras till investeringar.

3.10  EESK noterar ocksa att detta initiativ dven 4r relevant for scenariot efter brexit. Syftet med kapitalmarknadsunionen
var, dtminstone delvis, att knyta Kontinentaleuropas marknader ndrmare Storbritanniens. Eftersom Storbritanniens uttrade
kommer allt nidrmare, har behovet av att utveckla en alleuropeisk kapitalmarknad blivit storre dn nagonsin. PEPP-
produkterna kommer att inforas vid ett mycket lampligt tillfdlle, sirskilt som stora finansinstitut verfor affarsverksamhet
fran Storbritannien till andra medlemsstater. Allt detta skulle kunna bidra till att underldtta flodet av kapital inom EU, med
minskat beroende av bankfinansiering.

3.11  EESK konstaterar att PEPP-produkter mest sannolikt kommer att locka ett begrdnsat antal grupper, sirskilt rorliga
yrkesutovare som arbetar i flera olika medlemsstater under sitt yrkesliv, egenforetagare och de som bor i linder vars
marknad for privata pensionsprodukter inte dr utvecklad. EESK forstar dock att kommissionen betraktar tjanstepensioner
som lika viktiga, sdsom understryks i det reviderade direktivet om tjanstepensionsinstitut, som faststiller grundliggande
styrningskrav for tjanstepensionsfonder. Precis som for det reviderade direktivet om tjdnstepensionsinstitut dr syftet med
detta forslag till forordning dven att forbittra styrningen och insynen, frimja griansoverskridande verksamhet och
vidareutveckla PEPP-sparinstituten som langsiktiga investerare.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att PEPP-produkter inte bor uppfattas som en ren utvidgning av vad som dr tillgingligt for dem som
viljer frivilliga, privata sparplaner. Darfor spelar medlemsstaterna en avgorande roll nir det giller att frimja PEPP-produkter
och fordelarna med att spara i en sddan. P4 grundval av principen om nationell behandling kan kommissionen begira att
PEPP-produkter ska ges samma formaénliga skatteméssiga behandling som medlemsstaterna ger sina egna jimforbara
nationella produkter. I de fall dir PEPP-produkternas egenskaper inte uppfyller alla de kriterier som kravs for att bevilja
befintliga nationella pensionsprodukter skatteldttnader uppmanar kommissionen medlemsstaterna att tillhandahalla samma
skatteldttnader som de som beviljas dessa nationella pensionsprodukter.
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4.2 Kommittén 4r osdker pd om PEPP-produkter kommer att gora ndgon skillnad i de medlemsstater dir man i hog grad
forlitar sig pa lagstadgade pensioner och man har en svag tradition av privat pensionssparande. Sdsom ndmns ovan ar det
mer sannolikt att PEPP-produkterna kommer att locka egenforetagare och rorliga yrkesutovare, medan laginkomsttagare,
personer med instabila och oregelbundna anstillningsavtal samt sdsongsarbetare troligen inte kommer att ha rdd med en
privat pensionsprodukt.

4.3 Ddrfor framhdller EESK vikten av att ge medborgarna incitament for att borja spara tidigt under sitt yrkesliv genom
att medlemsstaterna erbjuder skattelattnader. EESK rekommenderar ocksd att medborgarna ges professionell vigledning om
faststillandet av ligsta investeringsperioder sa att de kan dra nytta av fordelarna med langsiktiga investeringar.

4.4  EESK instimmer i kommissionens forslag om att spararna ska ges upp till fem investeringsalternativ, alla med
riskbegrinsning. Den storsta utmaningen i detta sammanhang ar skillnaderna mellan medlemsstaterna. De nationella
myndigheterna kommer att fortsitta att 6vervaka de pensionssparinstitut som 4r verksamma inom deras jurisdiktioner, och
dirfor betraktas Eiopas roll i 6vervakningen av marknaden och de nationella tillsynssystemen i syfte att uppné konvergens
som avgorande for att sorja for en viss samstimmighet mellan medlemsstaterna.

4.5  EESK instimmer ocksd i kommissionens argument for att aligga PEPP-sparinstituten limplig reglering som omfattar
produkternas ldngsiktiga karaktir och deras relevanta specifikationer. EESK erinrar om att Solvens II-direktivet (2009/138/
EG), EU:s forsakringsregelverk, syftar till att fa till stind en gemensam EU-forsdkringsmarknad och stirka
konsumentskyddet genom att infora ett "EU-pass” (en enda auktorisation) som gor att forsikringsgivare kan bedriva
verksamhet i alla medlemsstater om de uppfyller EU-villkoren. Solvens II syftade sarskilt till att skydda kunderna gentemot
forsikringsgivare som de framsta tillhandahéllarna av privat pensionssparande. EESK anser att andra finansinstitut bor
omfattas av samma stranga krav for att tillhandahélla samma skyddsniva.

4.6 EESK anser att storre uppmarksamhet mdste dgnas dt utbetalning. Sparare som koper PEPP-produkter kommer att
behéva betydande stod for att fd svar pd fraigor om hur mycket som behovs for en trygg pension och det bista sittet att ta ut
pensionstillgdngar. Man mdste dra lirdom av erfarenheterna med metoderna for pensionsutbetalning fran tjanstepensioner
for att mojliggora rdd om de basta utbetalningsstrategierna. EESK anser att sddana strategier utgor en inneboende del av
pensionsprodukter och att de som snart ska gd i pension bor upplysas om metoder och regler betriffande utbetalning och
skyddsmekanismer.

4.7 Vikten av finansiell kompetens kan inte nog betonas (*). EESK anser att ett framgangsrikt inforande av PEPP-
produkter till stor del kommer att bero pa huruvida den information som ges ar tillrackligt tydlig for att spararna ska kunna
jamfora produkter och i slutindan vilja den produkt som bast motsvarar deras behov. Detta maste dessutom standardiseras
i hela EU med tanke pé vikten av flyttbarhet.

4.8  Forhandsinformation om utbetalningsfasen och den relevanta skattemissiga behandlingen betraktas som mycket
viktig. Aven om EESK haller med om att pensionssparinstituten har det direkta ansvaret for att tillhandahélla information av
hog kvalitet forblir de nationella myndigheternas roll avgorande. Pensionsprodukter dr oupplosligt kopplade till
medlemsstaternas socialpolitik och skattesystem. Detta kriver en informationsstrategi som ér specifik for medlemsstaten,
och foljaktligen har de nationella myndigheterna till uppgift att se till att den information som nér de potentiella kunderna
ar saklig, anvandbar och specifik.

4.9  EESK anser att bestimmelserna om byte av pensionssparinstitut maste bli mer attraktiva fér konsumenterna och ge
dem bittre skydd. Innehavare av PEPP-produkter bor ha ritt att nir som helst byta pensionssparinstitut. En narliggande
fraga ar vilken avgift som ska tas ut under sddana omstindigheter. EESK soker darfor klarhet om hur det foreslagna taket pa
1,5 % av behallningen kommer att tillimpas. Ett tak pa 1,5 % kan visserligen verka rimligt pa papper, men om det inte ocksd
finns ett tak i absoluta tal skulle en fast procentsats leda till att spararna debiteras i forhallande till besparingarnas absoluta
virde. EESK anser att detta dr ordttvist och i praktiken skulle leda till att spararnas mojligheter till byte begrinsas.
Kommissionen bor ocksa undersoka mojligheten att avskaffa avgiften for byte av pensionssparinstitut efter en viss tid, vilket
skulle gynna spararna och PEPP-produkternas framtidsutsikter.

()  EUT C 318, 29.10.2011, s. 24.
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410  EESK anser att det behovs tydliga regler om tilltrdde till de medel som ackumulerats inom en PEPP-produkt om
spararen avlider. Medlen bor utbetalas till de personer som har ritt till dem senast tvd manader efter att de erforderliga
dokumenten limnats in, och pensionssparinstitutet bor inte ha ratt att ta ut nagon avgift.

4.11  Som anges ovan spelar skatteincitament en viktig roll for en persons beslut att senareligga konsumtionen och
pensionsspara. EESK héller med kommissionen om den roll som skatteincitament skulle kunna spela for att avgéra om
PEPP-produkter blir framgdngsrika eller inte. EESK konstaterar dock att det 4r upp till medlemsstaterna att ge medborgarna
tillgang till alla mojliga skatteincitament.

412 Eftersom PEPP-produkter framst 4r inriktade pd rorliga yrkesutévare och egenforetagare som har rad att gora
inbetalningar till en PEPP anser EESK att de medlemsstater som tillhandahaller skatteincitament diskriminerar
laginkomsttagare som inte har ndgon mojlighet att ingd en PEPP. Mot denna bakgrund bér medlemsstaterna ddrfor
noggrant overvaga om de ska tillhandahélla sddana skatteincitament.

413 EESK erkénner att pensionsprodukter medfor en viss risk pd grund av deras langsiktiga karaktdr. En viss grad av
produktsofistikering skulle dock bidra stort till att minska riskerna och osdkerheten, samtidigt som spararnas behov och
preferenser beaktas. Att minska risken for personer utan tidigare erfarenhet av pensionsprodukter anses vara sirskilt viktigt,
och EESK instimmer i de olika alternativ som skulle goras tillgdngliga for spararna, med ett obligatoriskt ickevalsalternativ
dér spararen atminstone kan fa tillbaka det nominella kapital som investerats.

4.14  Man bor ocksd undvika en situation dir nivdn pa konsumentskyddet varierar beroende pa PEPP-sparinstitutet.
EESK anser att finansiella institutioner som erbjuder ldngsiktiga produkter i pensionssyfte bér omfattas av principen om
"samma risker, samma regler”.

4.15  EESK vill ocksé framhdlla att privata pensionsprodukter pa lang sikt, sisom betonas i pressmeddelandet fran Better
Finance (European Federation of Investors and Financial Services Users) (*) av den 9 oktober 2017, inte kan erbjuda en
adekvat inkomstersdttning eftersom deras avkastning pa ling sikt kan vara otillricklig eller till och med negativ (efter
inflationsjustering). Tjansteleverantorernas ansvar nar det handlar om att ge spararna allt det skydd som kravs och bittre
avkastning dr av central betydelse for ett framgangsrikt inférande av PEPP-produkterna. Med tanke pd att de flesta
europeiska pensionsfonderna for nirvarande investeras i obligationer, verkar utsikterna till forbittrad avkastning,
atminstone pd kort och medelldng sikt, dock inte vara sirskilt bra.

4.16  Slutligen noterar EESK att rollerna f6r och samspelet mellan lagstadgad pension, tjanstepension och privat pension
ar unika for varje medlemsstat. Dessa har format de nationella pensionsmarknaderna i artionden, och det dr inte
forvanande att det finns sd manga olika pensionsprodukter i EU. Mot denna bakgrund maste pensionssparinstituten kunna
anpassa sina PEPP-produkter till de nationella marknaderna.

Bryssel den 19 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() Pension Savings: The Real Return, A Research Report by BETTER FINANCE, 2017
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Foredragande: Gabriele BISCHOFF
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Remiss Europeiska kommissionen, 5.7.2017
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sdtt

Ansvarig facksektion Facksektionen for sysselsttning, sociala fragor och med-
borgarna

Antagande av facksektionen 27.9.2017

Antagande vid plenarsessionen 19.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrdstningen 229/4/2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser

1.1  Infor utmaningar sdsom arbetets framtid, okande ojimlikhet och fattigdom, globalisering och migration ifrdgasatter
medborgarna allt oftare ett EU som, tillsammans med medlemsstaterna, inte kan dstadkomma sikerhet, sociala och
ekonomiska framsteg eller kvalitativa arbetstillfillen och som forsvagar det nationella skyddet i medlemsstaterna. Debatten
om EU:s sociala dimension och den europeiska pelaren for sociala rittigheter skulle kunna vara ett sitt att uppnd ett nytt
samforstand om dessa angeldgna fragor och bidra till att hava blockeringar inom EU.

1.2 EESK betonar med eftertryck att de beslut som fattas om vilka scenarier eller vigar som ska f6ljas i friga om den
sociala dimensionen inte dr av akademisk natur utan i grunden kommer att paverka manniskors liv. Kommittén anser att en
realistisk framtid for Europeiska unionen endast kan baseras pa en kombination av en sund ekonomisk grund och en stark
social dimension. Framfor allt moderna sociala tjanster och rittvisa chanser i livet frimjar ménniskors egenmakt, den
sociala freden och den ekonomiska utvecklingen. EESK upprepar att fordragets mal om en balanserad ekonomisk tillvixt
och socialt framdtskridande som leder till forbattrade levnads- och arbetsvillkor bor vara den vigledande principen vid
faststdllandet av den framtida inriktningen for EU:s sociala dimension.

1.3 Kommittén forstar att pelaren dr avsedd som en politisk avsiktsforklaring och i sig inte skapar ndgra nya aberopbara
juridiska rdttigheter. Det skulle darfor vara en viktig signal om rddet kan stodja sin proklamation vid det sociala toppmétet i
Goteborg i november 2017. En tydlig fardplan for genomforandet av pelaren skulle bidra till att frimja konvergens och
uppnd dess mal.



C 81/146 Europeiska unionens officiella tidning 2.3.2018

1.4 Kommittén inser dock ocksa att det i den nuvarande politiska situationen finns dsiktsskillnader om hur EU bor gé
vidare. EESK dr Overtygat om att det vore bast om man kunde fordjupa den sociala dimensionen med alla 27
medlemsstaterna och fokusera pd viktiga projekt som leder till sociala och ekonomiska framsteg. Om detta inte dr mojligt
bor man dock Gverviga alternativa vigar, t.ex. att vissa lander gr i titen och uppmanar alla andra att f6lja. Kommittén
framhaéller ocksd att det behovs storre klarhet om vilka dtgarder som bor gilla for EU-27 och vilka som bor omfatta
euroomradet.

1.5  Okande ojamlikhet, fattigdom och social utestingning bér bekdmpas pa alla nivier av samtliga berérda parter. Med
tanke pd detta anser EESK att det krévs ytterligare anstrangningar for att faststilla gemensamma principer, normer, policyer
och strategier pd limpliga nivder nir det giller battre 16nekonvergens och faststillande eller hojningar av minimiléner till
limpliga nivder med full respekt for arbetsmarknadsparternas autonomi. EESK understrok redan i sitt forsta yttrande om
den europeiska pelaren for sociala rittigheter (') att ILO:s studie (%) 4r en anvindbar referenspunkt. I den framhalls att en rad
indikatorer kan anvindas for att jamfora minimilonenivéer, dir de nationella forhallandena beaktas, men den mest populdra
ar forhéllandet mellan minimiloner och medianloner (eller genomsnittliga 16ner). Det dr dessutom viktigt att sikerstalla att
alla medborgare omfattas av en minimiinkomst. Kommittén betonar att de belopp som avsatts for social sammanhéllning
och sociala investeringar bor 6kas for att bemota framtida utmaningar.

1.6 Socialpolitiken ar en delad befogenhet i EU:s rittsliga ram. Det dr viktigt att nd samf6rstdnd om vem som bor gora
vad pd det socialpolitiska omradet, sarskilt nar det giller inom vilka omraden EU bor agera och hur, kombinerat med mer
oppenhet kring och ansvarighet for de atgirder som vidtas eller bristen pa dtgérder. I detta sammanhang maste reformer
genomforas och politiska initiativ tas for att hantera ett flertal utmaningar och for att samhallen och ekonomier ska kunna
mota framtiden. Om det efter en rimlig tidsperiod visar sig att det politiska dtagandet att genomféra gemensamma principer
inte r tillrackligt bor man Gverviga nya lampliga atgirder, inklusive lagstiftningsinitiativ och andra initiativ.

1.7 Alla relevanta organisationer inom det civila samhallet mdste pa vederborligt sdtt engageras i utarbetandet och
genomforandet av relevant politik, samtidigt som man beaktar den sérskilda roll som arbetsmarknadens parter spelar och
respekten for deras sjilvstandighet. Fraimjande av forhandlingar om kollektivavtal och dialog mellan arbetsmarknadens
parter pd alla niver kommer ocksd att vara viktigt for att dstadkomma vilfungerande arbetsmarknader, rittvisa
arbetsvillkor for alla, hojd produktivitet och héllbar social trygghet.

1.8 I centrum for detta politiska projekt stdr EU:s gemensamma virden, som forankrats i grundliggande rattigheter.
EESK dr fortfarande mycket oroat over bristen pd sikerstillande av skyddet av befintliga sociala rattigheter och de mycket
stora skillnaderna i efterlevnaden av EU-lagstiftningen. Kommissionen 4r "fordragens vaktare” och ansvarar for
sakerstidllandet av efterlevnaden, men medlemsstaterna ar skyldiga att pa ett korrekt sitt genomféra och folja EU:s regler.
Vi anser att EESK skulle kunna spela en mer aktiv roll nir det giller att frimja, 6ka medvetenheten om och 6vervaka laget
genom att inrétta ett permanent forum om grundliggande rittigheter och réttsstatsprincipen.

1.9  Diskussionen om EU:s sociala dimension kan inte ske isolerat och mdste kopplas till diskussionerna om
fordjupningen av EMU, hur globaliseringen ska kunna utnyttjas samtidigt som man hanterar dess utmaningar och hur man
pa ett effektivt sitt ska hitta tillrackliga resurser for dessa mal.

1.10  For att stirka den sociala dimensionen krivs det sdrskilt dtgdrder pd tvd huvudomraden — EMU och den inre
marknaden. Socialpolitiken maste inforlivas i en annan ekonomisk politik for EU med en bra makroekonomisk policymix
och framsteg mot en fordjupning av EMU. Nar det giller EMU kommer den europeiska planeringsterminen att spela en
viktig roll for att aterstilla balansen mellan den ekonomiska och sociala politiken och for att underldtta vdl utformade
reformer i de berorda medlemsstaterna. Kommittén betonar behovet av en ekonomisk och social europeisk
planeringstermin. Tanken med pelaren dr ocksd att den ska péverka den europeiska ekonomiska styrningen. Pelarens
sociala resultattavla maste forbattras genom mer adekvata och lampliga indikatorer.

() EUT C 125, 21.4.2017, s. 10.
(»  Building a Social Pillar for European Convergence, ILO, 18 juli 2016.
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1.11  Kommittén ar fortsatt Gvertygad om att en ljus framtid dr mojlig och att ett starkare EU kan bidra till att battre
forma globaliseringen och digitaliseringen for att ge alla medborgare goda framtidsutsikter. Alla maste dock inse vad som
star pd spel, vad som kan ga forlorat om man tar steg bakdt och vad som kan vinnas genom att ga framat.

2. Inledning (bakgrund, utmaningar och sammanhang)

2.1  Tio ar efter finanskrisen dr dess ekonomiska, sociala och politiska effekter fortfarande kdnnbara och har i grunden
paverkat EU och dess medborgare. EU behover en vision for framtiden och méste hitta en ny inriktning, som gor det mojligt
att hantera centrala utmaningar sisom arbetets framtid, globalisering, migration, kande ojamlikhet och fattigdom.

2.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att en realistisk framtid for Europeiska unionen endast kan
baseras pd en kombination av en sund ekonomisk grund och en stark social dimension. Kommittén 4r dvertygad om att
Europeiska unionen behover ett fornyat samforstand om en héllbar ekonomisk och social strategi for att kunna infria sitt
16fte om att verka for en val avvigd ekonomisk tillvixt och sociala framsteg som leder till okad vilfird for medborgarna. Vi
vilkomnar dirfor diskussionen om EU:s sociala dimension, som ir forankrad i en bredare debatt om EU:s framtid, och
kommissionens forslag till en interinstitutionell proklamation om den europeiska pelaren f6r sociala rittigheter.

2.3 Diskussionsunderlaget om EU:s sociala dimension, offentliggjort den 26 april 2017, dr en av fem sddana handlingar
som tagits fram som underlag for den breda debatt bland ledarna for de 27 medlemsstaterna, EU-institutionerna,
arbetsmarknadens parter och medborgarna, som inleddes genom kommissionens vitbok om EU:s framtid (*). Underlaget
om EU:s sociala dimension utgér kommissionens bidrag till diskussionen om hur europeiska sociala modeller ska anpassas
till befintliga och framtida utmaningar, samt om vilken roll Europeiska unionen bor spela i detta ssammanhang och i vilken
utstrackning.

2.4 T underlaget stills fragan om, och i sa fall hur, den sociala dimensionen kan stodjas mot bakgrund av de olika
scenarier som beskrivs i vitboken. Medan det i vitboken presenteras fem icke uttommande eller foreskrivande scenarier,
skisseras 1 diskussionsunderlaget endast tre méjliga vigar f6r EU:s sociala dimension. En utvirdering gors dven av de fyra
huvudsakliga verktyg som EU for nirvarande forfogar over till stod for att uppnd maélet om tillvixt for alla: lagstiftning,
vigledning, finansiering och samarbete.

2.5  EESK stoder kommissionens vitboksinitiativ fullt ut: det dr dags for Europeiska unionen att allvarligt fundera 6ver
végen framdt for unionen, som snart kan komma att reduceras till 27 medlemsstater. Den sociala dimensionen utgér en
integrerad del av denna diskussion.

2.6  Samtidigt med diskussionsunderlaget om den sociala dimensionen lade kommissionen dven fram en
rekommendation och ett forslag till en interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rittigheter
(nedan kallad pelaren) (*). Detta foljde pa ett omfattande samrdd under 2016 om en preliminir utformning av pelaren. EESK
uttryckte sina inledande asikter om pelaren i ett yttrande (°) som antogs i januari 2017 och som byggde pa de huvudsakliga
resultaten fran de debatter som organiserats i de 28 medlemsstaterna.

2.7  EESK:s yttrande dr ett svar pd kommissionens begidran till kommittén om att utarbeta ett yttrande om
diskussionsunderlaget om EU:s sociala dimension. Kommittén kopplar sdledes samman detta initiativ med rekommenda-
tionen och den foreslagna proklamationen av pelaren.

2.8 Det "sociala Europa” dr ett mycket brett koncept och sdsom noteras i diskussionsunderlaget finns det vitt skilda
uppfattningar om vad det innebdr. Vissa skulle aven bestrida sjilva behovet av en social dimension for EU, eftersom de ser
EU:s socialpolitik som ett hot mot Europas globala konkurrenskraft. Andra ser dock det "sociala Europa” som centralt for
EU:s bidrag till demokratiska, sammanhéllna och vilmédende samhallen med kulturell mangfald.

2.9  En social dimension har alltid varit central for Europeiska unionen men forefaller ibland vara osynlig och
franvarande jamfort med medlemsstaternas nationella politik, trots att det finns ett ganska omfattande socialt regelverk for
EU som utarbetats 6ver tid parallellt med den inre marknaden, den ekonomiska och monetira unionen och grundliggande
rittigheter for arbetstagare och medborgare. Icke desto mindre varierar den sociala verkligheten stort inom Europa. Risken
finns att dnnu storre skillnader uppstdr, i synnerhet i ett scenario diar EU aktivt skulle besluta om att ta ett steg tillbaka

() https:/[ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27_sv
() https:/[ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_sv
() EUT C 125, 21.4.2017, s. 10.
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angdende sin integration. I diskussionsunderlaget identifieras dven flera drivkrafter till forandringar med foljder for
medlemsstaternas sociala modeller, inbegripet demografisk forandring i riktning mot en dldrande befolkning, ett mer
komplext samhille med storre mdngfald och forindrade livsstilar samt arbetets fordndring, som leder till alltmer
diversifierade och irreguljira arbetsmonster och arbetsvillkor.

2.10  EESK anser att en realistisk framtid for Europeiska unionen endast kan baseras pd en kombination av en sund
ekonomisk grund och en stark social dimension. EU och medlemsstaterna delar befogenheter pd det socialpolitiska
omradet, dven om ansvaret forst och framst ligger pa nationell niva, hos regeringar, arbetsmarknadens parter och aktorer
inom det civila samhillet. Nar man gar vidare, och mot den allmidnna bakgrunden av det samforstand som uppnatts om EU:
s framtid, kommer det dven att vara viktigt att uppnd ett samforstind om vem som bor gora vad inom omradet
socialpolitik, och i synnerhet om inom vilka omrdden EU bor agera och hur detta bor ske.

2.11  EESK har dven belyst problemet med bristen pad sikerstillande av skyddet av befintliga sociala rittigheter.
Kommissionen har i egenskap av “fordragens viktare” huvudansvaret for att sikerstilla skyddet. Det dr dock
medlemsstaternas ansvar att genomfora EU-lagstiftningen korrekt och folja den. Det finns mycket stora skillnader i
efterlevnaden (%) av EU-lagstiftning i medlemsstaterna och en viss ovilja frin kommissionens sida att verkligen ta itu med
detta problem. Detta utgor dven ett hinder for mer konvergens, som man behover ta itu med. Kommittén har redan betonat
behovet av att frimja och sikerstilla skyddet av befintliga sociala och grundliggande rittigheter samt av att overvaka
overtridelser (). EESK bor spela en mer aktiv roll i detta sammanhang och kan inritta ett permanent forum om
grundliggande rittigheter och rittsstatsprincipen for att dvervaka situationen. Oppenhet och klarhet om vem som gér vad
ar mycket viktigt, sd att medborgarna kan forstd var ansvaret ligger och vem som bor hallas ansvarig.

2.12  EESK har i minga yttranden () betonat behovet av en makroekonomisk policymix som stoder, snarare in
motverkar, socialpolitiska mal. Skal 11 i rekommendationen om den europeiska pelaren for sociala rattigheter vilkomnas
didrfor. Ddr anges det att ekonomiska och sociala framsteg samspelar, och att inrittandet av en europeisk pelare for sociala
rittigheter bor vara en del av bredare anstrangningar att bygga en mer inkluderande och héllbar tillvixtmodell genom att
stairka Europas konkurrenskraft och dess investeringsklimat, skapa arbetstillfillen och frimja social inkludering.
Diskussionen om den sociala dimensionen madste darfor uttryckligen kopplas till diskussionen om EMU:s framtida
utformning, som adven ar foremdl for ett separat diskussionsunderlag om EU:s framtid.

2.13  En central frdga dr vilken inverkan den europeiska pelaren for sociala rittigheter kommer att ha. Det finns en
mingd forvantningar och fragor — kommer den t.ex. f bukt med den gemensamma marknadens sociala underskott eller
bidra till att hiva obalansen mellan ekonomisk frihet och sociala rittigheter? (°) Sanningen ir att man genom att skapa hoga
forvantningar kan orsaka en bumerangeffekt. EESK forordar darfor en realistisk men ambitios strategi.

2.14  EESK har i samband med diskussionen om den europeiska pelaren for sociala rittigheter tidigare betonat att EU
mdste erbjuda ett positivt projekt for alla for att tackla den 6kande populismen, nationalismen och skepticismen bland de
europeiska medborgarna samt for att bevisa att EU fortfarande dr kapabelt att uppfylla 16ftet om att skapa ekonomisk
tillvixt och arbetstillfillen och att forbittra medborgarnas levnads- och arbetsvillkor. Kommittén upprepar att detta bor vara
den vigledande principen vid faststillandet av den framtida inriktningen f6r EU:s sociala dimension.

3. Diskussionsunderlaget om EU:s sociala dimension

3.1  Redan i sin resolution om "vitboken om EU:s framtid” understrok EESK att de planerade debatterna med regeringar
och det civila samhdllet i medlemsstaterna inte bor handla om att vilja mellan de fem olika scenarier som skisserats i
vitboken, utan bor utnyttjas for att dskddliggora de mojliga konsekvenserna av olika val och vigar. Vigarna inom de
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beskrivna scenarierna uppfattas darfor inte som de enda mojliga valen eller som "modeller” som beskriver olika isolerade
vagar. Samma strategi bor tillimpas for diskussionsunderlaget om den sociala dimensionen.

3.2 Idiskussionsunderlaget hinvisas det till den skiftande sociala verkligheten inom EU, faststdlls méjliga drivkrafter till
forandring och foreslds tre mojliga vigar.

— Att begrinsa den sociala dimensionen till fri rorlighet (endast fri rorlighet).

— Att de som vill gora mer pa det sociala omradet gor mer (fordjupat samarbete).

— Att EU-27 fordjupar EU:s sociala dimension tillsammans (fordjupad social dimension med 27 medlemsstater).

3.3 For att battre forstd de mojliga konsekvenserna har EESK analyserat de tre vdgarna nér det géller de utmaningar och
drivkrafter till fordindring som beskrivs i diskussionsunderlaget samt de utmaningar som EESK behandlade i sitt inledande
yttrande om den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Dessa anges som vigledande exempel i tilligget och tjanar endast
som illustration.

3.4 “Endast fri rorlighet” — den forsta vdgen — skulle utgora den storsta forandringen jamfort med ett oférdndrat lige och
skulle kunna ses som ett stort steg tillbaka. Detta skulle driva fram 4nnu storre skillnader inom EU, vilket skulle fa
betydande konsekvenser fér EU-medborgarnas livskvalitet och kunna ge upphov till centrifugalkrafter som pa sikt skulle
kunna leda till EU:s upplosning. A andra sidan skulle den fria rorligheten och regleringen av rorlighet inom EU kunna ha
hogre kvalitet och storre omfattning, och dven gora kommissionens verkstillande och 6vervakning lattare (dvs. mindre
omfattande men bittre).

3.5 Fordjupat samarbete” — den andra vigen — skulle dtminstone kunna leda till mer konvergens mellan vissa
medlemsstater, men skulle dven skapa storre klyftor mellan andra (halvkonvergens). Detta skulle vara ett steg framat jamfort
med ett ofordndrat lige och undanrdja det nuvarande problemet med att alltid hitta den minsta gemensamma nimnaren
eller att inbegripa alltfor ménga undantag som gor tillimpningen av dessa regler ganska komplicerad. Dock skulle det leda
till att medborgarna skulle ha olika rittigheter beroende pd i vilken medlemsstat de bor. Det skulle ocksa ge upphov till nya
utmaningar och osikerhet for féretag som dr verksamma i hela EU och behéver lika villkor, som ocksé skulle stillas infor
mycket stora skillnader i efterlevnaden av EU-lagstiftningen. Detta skulle ocksd kunna leda till en erosion av stodet for den
gemensamma marknaden om medborgare i linder som inte deltar i allt hogre utstrickning kidnner att de har limnats pd
efterkilken.

3.6 "Fordjupning av den sociala dimensionen med alla 27 medlemsstater” — den tredje vigen — skulle vara en visentlig
fordndring jamfort med den nuvarande situationen och vara en storre drivkraft for EU-6verskridande konvergens. Detta
skulle kunna inbegripa bindande atgirder och riktmérken for EU-27 och EU-finansiering som kopplas till resultat med
avseende pé riktmirkena och de gemensamma mélen. Aven om EESK anser att det dr bist att en fordjupning av den sociala
dimensionen sker med alla 27 medlemsstaterna verkar det, med beaktande av de redan komplexa forhandlingarna om det
otydliga begreppet "den europeiska pelaren for sociala rittigheter”, dock inte realistiskt att rdkna med att denna vig skulle
stodjas, i synnerhet inte av de medlemsstater som vill behélla sina frimsta komparativa fordelar i friga om lagre loner och
sociala standarder eller av dem som fruktar att deras nationella modeller och hoga standard skulle paverkas negativt.

3.7  EESK anser att en strategi dir man “fordjupar den sociala dimensionen dir sd dr mojligt och fokuserar mer pa
resultat” ocksa skulle stodja en viktig drivkraft for 6kad konvergens. Kommittén stoder darfor mer bindande dtgarder med
utgdngspunkt i den europeiska planeringsterminen (*°) med riktmirken — dtminstone for euroomradet, men helst for EU-
27 — for sysselsittning, utbildning och vilfird (t.ex. med en gemensam referensram for inkomststod till behévande). Detta
bor tfoljas av en fardplan med gemensamma initiativ inom nyckelomraden dir EU-dtgarder ger tydligt mervirde och, nir
s& dr mojligt, i stdllet inriktas pa resultat. Mer medel bor anslas for social sammanhéllning och sociala investeringar for att
bemota utmaningarna i samband med firdigheter och kompetens, digitalisering och demografiska forindringar i
Europeiska unionen.

(*%  Detta dr kommissionens forslag om "ett fordjupat EMU”.
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4. Proklamation av den europeiska pelaren for sociala rittigheter

4.1  EESK har redan meddelat att den europeiska pelaren for sociala rattigheter bor bidra till en réttvis balans mellan
Europeiska unionens ekonomiska och sociala dimensioner. Frigan om balansering av ekonomiska och sociala mal giller
mer 4n inréttandet av en enskild pelare och ror vid sjilva grundvalen for Europeiska unionen.

4.2 Pelarens angivna mal om att bidra till en "rittvis och verkligt alleuropeisk arbetsmarknad” och att "fungera som en
kompass for mer konvergens inom euroomradet” gar lingre dn befogenheterna inom omrédet socialpolitik, avdelning X i
EUF-fordraget. De slar mot kdrnan av ekonomisk och monetir politik, sdvil som sysselsattningsstrategin i avdelningarna
VII och IX i EUF-fordraget.

4.3 Inom ramen for pelaren skisseras 20 "principer och rattigheter” som kommissionen ser som avgorande for rittvisa
och vilfungerande arbetsmarknader och vilfirdssystem under 2000-talet, grupperade i tre kategorier: 1) lika mojligheter
och tillgang till arbetsmarknaden, 2) rattvisa arbetsvillkor samt 3) socialt skydd och social delaktighet.

4.4  Inrattandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter har bade en retroaktiv och framétblickande karaktar.
Den syftar till att aterspegla EU:s befintliga regelverk for sociala rattigheter, och anger om och hur detta, om sa krévs, bor
kompletteras, for att beakta de storre omvandlingarna inom arbetslivet och i samhallet och ddrmed bidra till valfungerande
arbetsmarknader och vilfirdssystem i 2000-talets Europa.

4.5  Vissa klargoranden krivs avseende pelarens rittsliga natur, som presenteras i form av tvd separata, men nastan
identiska, instrument: en rekommendation frin kommissionen ('') och ett forslag till en interinstitutionell proklama-
tion (*?). Enligt det atfoljande meddelandet tas genom valet av instrument de bredare politiska 6vervigandena och de
rittsliga begransningarna i beaktande, i synnerhet begransningar av EU:s befogenheter inom det socialpolitiska omrédet.

4.6 Rekommendationen trader, i enlighet med utovandet av kommissionens befogenhet enligt artikel 292 i EUF-
fordraget, omedelbart i kraft. I reckommendationen anges inte uttryckligen till vem den riktas till, men i skdl 17-20 klargors
att "[rlesultat for den europeiska pelaren om sociala rittigheter dr ett gemensamt dtagande och ansvar for unionen,
medlemsstaterna och arbetsmarknadsparterna” och att den "bor genomforas bade pa unionsniva och pd medlemsstatsniva
inom vars och ens behorighetsomrade och i enlighet med subsidiaritetsprincipen”. I detta sammanhang skulle EESK vilja
framhdlla att arbetsmarknadsparternas sjdlvstandighet bor respekteras.

4.7 Parallellt foresldr kommissionen dven att pelaren "hogtidligen [ska] proklameras gemensamt av EU-institutionerna”.
Det finns ingen rttslig grund i EU-fordragen for proklamationen, dven om detta instrument har anvants en gang forut, med
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, som forst proklamerades vid Europeiska rddet i Nice den
7 december 2000. Proklamationen mdste dtskiljas fran ett interinstitutionellt avtal enligt vad som avses i artikel 295 i EUF-
fordraget, och enligt radets rattsliga bedomning ar proklamationen "en atypisk akt som inte ar rattsligt bindande och som
inte skapar direkt tillimpbara rittigheter”.

4.8  Forfarandet for proklamationen av den europeiska pelaren for sociala rdttigheter ar ocksd atskilt fran
gemenskapsstadgan om arbetstagares grundliggande sociala rittigheter, som antogs den 9 december 1989. Den senare
har ocksd helt och hillet karaktiren av en forklaring, men undertecknades av alla medlemsstater férutom Forenade
kungariket. Den var inte en gemensam forklaring som antogs tillsammans med andra europeiska institutioner, dven om
kommissionen faktiskt presenterade ett socialt handlingsprogram for att genomféra stadgan (COM(89) 568 final). Vidare
inneholl den bestimmelser om dess tillimpning.

4.9  Iden man som forverkligandet av den europeiska sociala pelaren dr ett delat dtagande och ansvar mellan unionen,
dess medlemsstater och arbetsmarknadens parter ar det foljdriktigt f6r radet och Europaparlamentet att ga samman med
kommissionen i den hogtidliga proklamationen av pelaren. Den europeiska pelaren for sociala rittigheter dr ocksd menad
att ha en effekt pd EU:s ekonomiska styrning (europeiska planeringsterminen, den sociala resultattavlan) och det skulle
ddrfor vara en viktig signal om rddet ndr ett samforstind om att stodja proklamationen. Trots att det erkidnns att
arbetsmarknadens parter dr behoriga pd minga omrdden konstaterar kommittén att de inte formellt har inbegripits i
proklamationsforfarandet (*%).

("' EUTL 113, 29.4.2017, s. 56..

(') Dessutom atfoljdes rekommendationen och proklamationen av ett 6vergripande meddelande och ett antal andra dtfoljande icke-
lagstiftningsinitiativ, inbegripet en social resultattavla for vervakning av framsteg, tvd samrdd med arbetsmarknadens parter, och ett
lagforslag till ett direktiv om balans mellan arbete och privatliv, vilket dr foremal for ett separat yttrande fran EESK.

(**)  Se kommissionens meddelande om inrittande av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, s. 6, COM(2017) 250 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017H0761&qid=1502374559913
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410 Kommittén inser att pelaren dr avsedd som en politisk avsiktsforklaring och i sig inte skapar ndgra nya
genomforbara juridiska rattigheter. Kommissionen gor en atskillnad mellan rdttigheter och principer: De tidigare sdgs
bekrafta vissa av de rattigheter som redan finns i unionens regelverk, medan principerna sidgs vara nya och tenderar att
behandla de utmaningar som uppstédr fran samhillelig, teknisk och ekonomisk utveckling. Enligt meddelandet ar faktiskt
varken principerna eller rittigheterna direkt verkstallbara.

411  Trots bristen pé en rattsligt bindande karaktar skulle en sddan proklamation innebdra ett politiskt dtagande & EU-
institutionernas sdvil som radets och medlemsstaternas vagnar, att forverkliga den europeiska pelaren for sociala rittigheter,
samtidigt som fordelningen av befogenheter och subsidiaritetsprincipen respekteras.

412 Europeiska unionens stadga om de grundldaggande rittigheterna ager, till skillnad fran den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, samma kraft som fordragen och utgor sélunda en del av primérritten, dven om den inte skapar nya
befogenheter pd EU-nivd, och trots att den ér réttsligt bindande f6r EU-institutionerna, kan den inte dberopas direkt av EU-
medborgare. Den har en bredare inriktning, bade for ekonomiska och sociala rattigheter. Om det efter en rimlig tidsperiod
visar sig att det politiska dtagande som anges ovan inte har lett till konkreta initiativ for att genomfora pelaren i alla
medlemsstater bor man Overviga lampliga atgdrder, inklusive lagstiftningsinitiativ och andra initiativ. EESK har redan
efterlyst ett ramdirektiv om en minimiinkomst (). T nya rittsliga utlitanden, tex. det som bestillts for Tysklands
arbetsmarknadsministerium, utforskar man hur detta skulle kunna goras (*°).

413 EESK belyste redan 2011 i ett yttrande (*®) att grundliggande sociala rittigheter 4r "odelbara” i forhllande till de
medborgerliga och politiska rattigheterna, och att de dirfor kraver sdrskild strategisk uppmirksamhet. EESK foreslog
ytterligare dtgarder och informationsinsatser for att 6ka genomslaget for en strategi for att genomfora de grundlaggande
rittigheterna. Kommissionen gor inte tillrickligt for att hantera problemet med bristen pé tillimpning av befintliga sociala
rittigheter och EESK anser att det foreligger en viss risk for att den europeiska pelaren f6r sociala rittigheter otydliggor den
specifika roll som kommissionen ska spela som “fordragens vaktare”.

5. Kopplingen mellan diskussionsunderlaget om den sociala dimensionen och den europeiska pelaren for sociala
rittigheter

5.1  Man mdste dven beakta hur den europeiska pelaren f6r sociala rittigheter férhaller sig till diskussionsunderlaget om
den sociala dimensionen och till andra diskussionsunderlag i debatten om den vidare framtiden for EU. En analys av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter visar att flera av scenarierna fran vitboken/diskussionsunderlaget om den sociala
dimensionen faktiskt kan kombineras vid genomforandet av pelaren.

5.2 Den europeiska pelaren for sociala rittigheter dr framst riktad till medlemsstaterna i euroomréddet. I detta avseende
star filosofin for den europeiska pelaren for sociala rittigheter narmare ett scenario dar "de som vill gora mer gor det”.
Framsteg i denna riktning skulle mojligen kunna goras genom att 6vervaka genomforandet av pelaren med hjilp av den
sociala resultattavlan med mer adekvata och limpliga indikatorer som skulle integreras i den europeiska planerings-
terminen. Det civila samhillet och arbetsmarknadsparterna bor konsulteras om dessa indikatorer eftersom det aktuella
forslaget inte ar tillrackligt.

5.3  Vissa av de foreslagna uppfoljningsatgirderna som togs upp i meddelandet om den europeiska pelaren f6r sociala
rittigheter stimmer 6verens med EU-27-scenariot, medan andra frimst verkar vara riktade till "de som vill géra mera’-
scenariot. Atgdrderna, sisom initiativet for att frimja balansen mellan arbete och privatliv for forildrar och anhérigvéardare,
som presenterades som en del av paketet for den sociala pelaren, r sdlunda avsedda att tillimpas i EU-27. P4 samma sitt ar
atgarder med anknytning till verkstallande av befintlig lagstiftning och den sociala dialogen ocksd menade att tillimpas i
EU-27. Behovet av att de ska fungera pa en mer begrinsad geografisk nivd kan ocksd medféra nya utmaningar for
arbetsmarknadsparterna, som foretrads pd EU-niva.

5.4 Andra dtgirder som foreslds i rekommendationen, sdsom de med anknytning till den europeiska planeringsterminen
och fullbordandet av EU:s ekonomiska och monetira union, dr endast tillimpliga och avsedda for euroomradet. De passar
battre thop med "de som vill géra mera”-scenariot. Faktum ar att det i diskussionsunderlaget ges ett exempel pé ett sddant
scenario, starkare konvergens mot mer integrerade arbetsmarknader och mot de mest effektiva sociala systemen samt de
starkaste utbildnings- och hilsovardssystemen.

(" EUT C 170, 5.6.2014, s. 23 (detta yttrande stoddes inte av Arbetsgivargruppen, se www.cesc.europa.eu/resources/docs/statement-
minimum-income.pdf).

(**)  ”Ein verbindlicher EU-Rechtsrahmen fiir soziale Sicherungssysteme in den Mitgliedstaaten”, rittsligt utlatande av professor Thorsten
Kingreen, september 2017.

(%) EUT C 376, 22.12.2011, s. 74.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:SV:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52011AE1381
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5.5  Finansiellt stod fran EU genom Europeiska socialfonden passar battre ihop med en metod som omfattar EU-27. Idén
om att tillféra utokad finansiering nimns faktiskt i diskussionsunderlaget som ett exempel pa en fordjupning av den sociala
dimensionen inom EU-27.

6. Kopplingen till de andra diskussionsunderlagen om EU:s framtid

6.1  Diskussionen om EU:s sociala dimension kan inte 4ga rum isolerat och det dr darfor dven viktigt att beakta hur den
forhaller sig till de andra diskussionsunderlagen om EU:s framtid och de centrala budskapen i dessa om den sociala
dimensionen och vigen dit, aven om EESK kommer att ta fram separata yttranden om vissa av dessa dokument (*/).

6.2 I diskussionsunderlaget om "en fordjupad ekonomisk och monetir union” ingar arbetstillfillen, tillvixt, social
rittvisa, ekonomisk konvergens och finansiell stabilitet bland de vigledande principerna for en fordjupning av EMU. Detta
framstdr som ett ganska begransat koncept for EMU:s sociala dimension. For det forsta dr det inte konsekvent i forhallande
till ekonomisk och social konvergens eller i synnerhet uppdtgdende konvergens, och for det andra hinvisar man
huvudsakligen till "social rittvisa” (pa engelska social fairness). Ingen forklaring ges till konceptet "social fairness” eller till hur
det ska uppfattas, eller varfor det inte i stillet hanvisas till "social justice” i enlighet med artikel 3 i EUF-fordraget.

6.3 1 diskussionsunderlaget om EMU anges forstirkt samordning av den ekonomiska politiken inom EU:s
planeringstermin som det centrala verktyget. Inom ramen for planeringsterminen skulle den europeiska pelaren for
sociala rattigheter fungera som en "ny kompass for manga sddana politiska satsningar pa bittre arbets- och levnadsvillkor”.
Detta skulle gora det nodvindigt att "ytterligare [...] frimja samarbete och dialog med medlemsstaterna, och [...] involvera
nationella parlament, arbetsmarknadens parter, nationella produktivitetsnimnder och andra berdrda parter” i syfte att
“garantera ett storre nationellt egenansvar och uppmuntra till ett bittre genomforande av reformer”. Kommissionen
betonade dven i diskussionsunderlaget kopplingen mellan nationella reformer och befintlig EU-finansiering. I huvudsak
framkommer inget nytt i diskursen om behovet av mer egenansvar, deltagande av arbetsmarknadens parter och villkor for
EU-finansiering. Den belyser endast behovet av battre styrning och genomférande av den europeiska planeringsterminen.

6.4  Forslagen med avseende pd en fornyad konvergensprocess i diskussionsunderlaget om EMU kretsar kring
anvandningen av ramverket pd EU-niva for att skapa konvergens inom och stirka samordningen av den ekonomiska
politiken samt stirka kopplingarna mellan nationella reformer och befintlig EU-finansiering. Asikterna gir isir om
huruvida EU-finansieringen ska goras avhingig av reformer och EESK rekommenderar att detta endast bor vara mojligt med
Europaparlamentets fulla deltagande under hela forfarandet, pa lika villkor och dir dven de nationella parlamenten har en
tydlig roll. Bittre konvergens och stabilitet forvintas uppstd om man genomfor de ritta strukturreformerna. EESK haller
med om att vdl utformade reformer i de berorda medlemsstaterna kan vara avgorande for att dstadkomma 6kad konvergens
uppét och gora de sociala systemen mer adekvata och motstandskraftiga, men betonar ocksd behovet av en forbittrad
makroekonomisk policymix och ett storre deltagande av arbetsmarknadens parter i den makroekonomiska dialogen,
utformningen av den europeiska planeringsterminen och tillhorande reformer.

6.5 Inom EMU:s verktygsldda ses den sociala resultattavlan inom den europeiska pelaren for sociala rittigheter som en
del av Europeiska unionen, tillsammans med de nationella nimnderna, for 6vervakning av produktivitetsutveckling. Detta
visar pd kopplingen mellan en fordjupning av EMU och pelaren. Pelaren dr avsedd att vara en kompass for att uppnd vissa
strukturreformer inom de omraden som beskrivs i de 20 principerna.

6.6 Ibilaga 2 till underlaget om EMU anges vikten av en nystart for den sociala dialogen och kommissionens forsok att
inrdtta en europeisk pelare for sociala rittigheter bedoms som en "viktig dtgdrd” (s. 32-33). I detta avseende ar det
avgorande att ha en bred forstaelse av den sociala dialogen, som inte kan begransas till den ram som utgérs av avdelningen
om socialpolitik. Aven om Europeiska unionens skyldighet att frimja arbetsmarknadens parter anges i avdelningen om
socialpolitik behover denna skyldighet ha en innebord, nar sd ar tillimpligt, utanfér denna enskilda politik.

6.7 I diskussionsunderlaget "Hur vi bemoter globaliseringen” forsokte kommissionen bemoéta vaxande farhdgor och
kritik roérande befintlig politik och befintliga resultat med avseende pé globaliseringen. Kommissionen betonar darfor att
globaliseringen kan vara fordelaktig om den utnyttjas pa ritt sitt, sa att inte alltfor mdnga méanniskor kanner att de limnas
pa efterkilken.

(*7)  Ett fordjupat EMU senast 2025 (ECO[438) (se sidan 124 i detta nummer av EUT), EU:s finanser 2025 (ECO[439) (se sidan 131 i detta
nummer av EUT).
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6.8  Enligt kommissionen spelar en robust socialpolitik en viktig roll for att skydda medborgarna och ge dem egenmakt i
denna process. Man ser detta som en forutsittning for att stirka medborgarnas tillit och fortroende avseende
globaliseringens utmaningar och férdelar.

6.9 I diskussionsunderlaget om hur vi beméter globaliseringen hinvisas sirskilt till underlaget om den sociala
dimensionen. EESK ar av dsikten att "[en] battre fordelning av globaliseringens vinster kombinerat med ett effektivt socialt
skydd kommer att hjilpa manniskor att hitta arbete med anstidndiga arbetsvillkor och anpassa sig till férindringar. P4 ett
bredare plan kommer en rittvis omfordelning av vilstandet tillsammans med valriktade investeringar som framjar social
inkludering av mer utsatta grupper, ddribland migranter, att stirka den sociala ssmmanhallningen”. Detta ligger helt i linje
med den tonvikt som EESK har lagt vid behovet av rittvisa omstillningar mot bakgrund av digitaliseringen och
globaliseringen. Kommissionen betonar ocksé att EU dven bor "vara en innovativ och konkurrenskraftig ekonomi med
virldsledande foretag och medborgare som har formdga att anpassa sig till forindringar och kan skapa det vilstdnd som
behévs for att uppritthélla vér sociala modell”.

6.10  EESK stoder dven dsikten att de globala sociala och arbetsrelaterade normerna samt den globala sociala och
arbetsrelaterade praxisen madste forbittras, i ndra samarbete med ILO, arbetsmarknadsparterna och de civilsamhillesorga-
nisationer som 4r sirskilt involverade i denna agenda, t.ex. organisationer for socialt foretagande.

6.11  EESK instimmer i att EU kan forma den globala regelboken inte endast for att unionen dr den storsta inre
marknaden och storst inom handel och investeringar, utan ocksd for att den tror pd globala l6sningar pa globala
utmaningar. Darfor bor den europeiska sociala modellen, vara centrala virderingar och grundliaggande rittigheter vara var
kompass och referensmodell for en rittvis globalisering.

6.12  Aven om diskussionsunderlaget om framtiden fér EU:s finanser var det som offentliggjordes senast kommer EU-
budgeten att vara grundliggande men den kommer, naturligtvis, att beslutas mot bakgrund av de val som gérs om EU:s
framtid. I diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser bedoms konsekvenserna f6r EU-finansieringen enligt de
fem scenarier som skisserats i vitboken och som kommer att ha stor inverkan pd medborgare, regioner och de grupper av
ménniskor som dr i behov av mest stod. Endast i det femte scenariot — dar medlemsstaterna gir med pa att gora mycket mer
tillsammans — kommer mer pengar att spenderas pa ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning.

6.13  Forenade kungarikets uttride ur EU kommer att {3 stora konsekvenser for EU:s budget. Kommittén dr medveten om
risken att detta skulle kunna leda till en reducering av socialfonderna. EESK betonar att Europeiska socialfonden ar en viktig
drivkraft for mer konvergens och inte bor reduceras om framtidens utmaningar ska kunna hanteras.

7. EESK:s prioriterade omraden och étgirder pa olika nivder, av relevanta aktorer

7.1  Redan isitt forsta yttrande om den europeiska pelaren for sociala rittigheter faststallde EESK foljande huvudomraden
dir kommittén anser att det krévs dtgirder pd EU-nivd och/eller nationell nivé i enlighet med behorigheten pa respektive
niva:

— Investeringar och innovation.

— Sysselsdttning och nya arbetstillfillen av hog kvalitet.

— Fattigdomsbekdmpande dtgarder, inklusive minimiinkomst.

— Rattvisa och smidiga dvergdngar med stod av en aktiv arbetsmarknadspolitik.

— Ramwvillkor pa arbetsmarknaderna for att stodja nya och mer varierade karridrvagar och som stoder rattvisa arbetsvillkor
for alla.

— Social trygghet for alla (nya former av arbete, t.ex. plattformar etc.).

— Sociala investeringar (kompetens, 6vergdngar etc.).
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— Sociala tjanster av allmint intresse.

7.2 Genom att uppna ett samforstdind om hur man ska gé vidare bor centrala projekt inom dessa omraden identifieras.
EU bor borja med de projekt som har en direkt positiv inverkan och som kommer att stodjas av alla.

8. Vigen efter det sociala toppmétet i Goteborg (2017) och direfter: att gi fran principer till rittigheter (*%)?

8.1  Det har gitt tre ar sedan ordférande Juncker for forsta gdngen angav att han 6nskade forverkliga ett "socialt AAA-
kreditbetyg” for EU (*°). Junckerkommissionen paborjade sina initiativ ganska sent och behovde en hel del tid for att
genomfora samrdd om den europeiska pelaren for sociala rattigheter (1 dr). Ytterligare tid gick &t for att inleda debatten om
EU:s framtid, utan att kommissionen gav ndgra praktiska rekommendationer om hur man skulle gd vidare. Val till
Europaparlamentet kommer att hdllas 2019 och en ny kommission kommer ocksa att tillsdttas. Enligt manga hindrar denna
tidsparadox — 4 ena sidan héller tiden pa att rinna ut nir det géller att stabilisera EMU och EU:s sociala modell(er) fore 2019
och & andra sidan forsoker man vinna tid innan storre val dger rum under hésten 2017 — tyvirr EU frdn att komma pd ritt
spar.

8.2 Kommissionens forslag frdn april 2017 till en gemensam interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren
for sociala rattigheter har vickt blandade reaktioner. Vissa tycker att det ar ett viktigt framsteg medan andra framst ser det
som en symbolisk handling som inte ar tillrackligt konkret for att kunna atgérda den sociala krisen, och det finns till och
med vissa som fruktar att det skulle vara gd for langt. EESK uppmuntrar alla tre EU-institutioner att, efter det sociala
toppmotet i Goteborg (i november 2017) och pd grundval av proklamationen av pelaren och diskussionerna om
diskussionsunderlaget om Europas sociala dimension, utarbeta en positiv agenda for EU-medborgarna i syfte att stirka en
europeisk ekonomisk och social modell for framtiden, genom att frimja ekonomisk tillvixt, sysselsttning, medborgarnas
vélbefinnande och en uppétgdende konvergens i friga om arbetsforhdllanden och sociala resultat.

8.3  Pelaren omgirdas fortfarande av mycket osdkerhet, inte minst vad giller huruvida den kommer att proklameras av
alla medlemsstaterna. Om sd sker kommer en central friga for EESK att vara att faststilla vilka steg som madste tas for att
sikerstalla att den kan bli ett effektivt instrument. EESK anser att ytterligare steg kommer att behova tas pa lampligast niva,
bland annat gemensamma initiativ pa centrala omrdden dir EU-dtgarder ger tydligt mervarde och att de, ndr sa ar mojligt,
bor inriktas pd resultat. EESK anser att en tydlig firdplan f6r genomférandet av pelaren skulle bidra till att frimja
konvergens och uppnd dess mal.

8.4  EESK foreslar ocksa att konsekvensbedomningar dven bor inbegripa en utvirdering av forenligheten med den
europeiska pelaren for sociala rittigheter. Inom agendan for battre lagstiftning bor man mer inrikta sig pd om och hur
initiativ frimjar sociala framsteg for medborgarna samt om och hur de pa ett enkelt sitt kan efterlevas och verkstillas.

8.5  EESK vill 6vervaka denna process och stddja den via debatter pd nationell nivd och vi insisterar pa storre Oppenhet
och deltagande av det civila samhallet. Kommittén varnar ocksa for nya komplexa processer och for att diskutera EU:s
framtid framst ur ett institutionellt perspektiv.

Bryssel den 19 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(*®)  Anm.: Detta ir ett viktigt kapitel om styrnings- och genomforandefrigor, sisom den europeiska planeringsterminen och rollen for
arbetsmarknadens parter samt vilken roll EESK kan spela. Det mdste utarbetas fullstindigt. Foljande text ger en oversikt av de
(politiska) steg som tagits avseende den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

(*% 22 oktober 2014, Europaparlamentet.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

radets forordning om faststillande av den rittsliga ramen for den europeiska solidaritetskiren och

om indring av forordningarna (EU) nr 1288/2013, (EU) nr 1293/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)
nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013 och beslut nr 1313/2013/EU

[COM(2017) 262 final — 2017/102-COD]
(2018/C 081/21)

Foredragande: Pavel TRANTINA (CZ-III)

Medforedragande: Antonello PEZZINI (IT-])

Remiss Europaparlamentet, 20.6.2017
Europeiska unionens rdd, 20.6.2017

Rittslig grund Artiklarna 165.4 och 166.4 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt

Ansvarig facksektion Facksektionen for sysselsttning, sociala frdgor och med-
borgarna

Antagande av facksektionen 27.9.2017

Antagande vid plenarsessionen 19.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 124/0/1

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar Europeiska kommissionens forslag och konstaterar att det dr en god utgangspunkt for en bredare
diskussion, men att det finns atskilliga inslag som bor klargéras och forbittras. Vi dr glada over att se att vissa av de
prioriteringar som framholls av organisationer i det civila samhillet under de olika samrdd med berorda parter som
anordnades av kommissionen har inbegripits i den rittsliga grunden (dvs. ytterligare finansiering, lokalt volontararbete,
fokus pa att underldtta tilltrade for unga fran missgynnade miljoer eller med sirskilda behov, fokus pa kvalitetssakring av
placeringar och forenkling av administrativa forfaranden).

1.2 EESK anser att mervirdet av projekt som finansieras genom den europeiska solidaritetskdren ligger i deras budskap
om europeisk solidaritet. Jimfort med tidigare initiativ syftar solidaritetskdrens projekt till att skapa fullstindig medvetenhet
om det europeiska medborgarskapet och en kansla av tillhorighet till en union bland deltagarna och de samhallen som tar
emot dem. Solidaritetskdrens innovativa aspekt, som ligger i att den 4r grundad pa virden kopplade till den europeiska
identiteten och att dessa virden inforlivas i projektutformning och omsitts i konkreta framsteg, dr enligt kommittén av
avgorande betydelse. Dessa virden anges tydligt i EU-fordraget: det handlar om fred, respekt for ménniskans vardighet,
frihet, demokrati, jamlikhet, manskliga rattigheter — inklusive rattigheter for personer som tillhor minoriteter — tolerans,
icke-diskriminering, jamstélldhet mellan kvinnor och mén, rittsstaten, och respekt for och tillimpning av principerna om
en social marknadsekonomi.

1.3 EESK vilkomnar tillkdnnagivandet av denna nya investering i unga, men hyser farhdgor over att den till stor del har
dstadkommits genom en omfordelning av budgeten for den europeiska volontirtjansten fran Erasmus+ fran och med 2018.
EESK anser att investeringar i budgeten for den europeiska solidaritetskdren inte far ske pd bekostnad av framgédngsrika
program som redan erbjuder unga ovirderliga mojligheter, sdrskilt Erasmus+ som redan dr underfinansierat. Vi begar darfor
att 6kade nya medel investeras i programmet.
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1.4 Kommittén dr mycket oroad dver sammanslagningen av den europeiska solidaritetskdrens mal och sysselsittnings-
politiken for unga. Darfor anser EESK att man bor omprova inbegripandet av anstillningar och praktikplatser i
programmet. EESK foreslar att anstallnings- och praktikdelen ska erbjudas genom andra redan befintliga EU-program som
dr inriktade pd anstillning och praktikplatser, dir solidaritetsaspekten bor stirkas. Att enbart inrikta den europeiska
solidaritetskdren pd volontiromradet skulle mojliggora storre tydlighet och fokus, och bidra till att undvika
sammanblandning med &vriga EU-program som dr tillgdngliga for unga.

1.5  Efter ett brett samrdd med centrala ber6rda parter har EESK tagit fram foljande forslag, narmare specificerade i punkt
4, for att forbattra forslaget till rattslig grund:

— Narmare upplysningar Definitionen av volontirarbete och solidaritetsverksamhet bor dndras.

— Tillhandahallandet av platser bor begrinsas till ideella organisationer, stiftelser och sociala foretag.

— Den webbaserade registreringsportalen maste bli ett verkligt effektivt interaktivt styrningsverktyg.

— Unga, 4ven missgynnade sddana, bor erbjudas mer stod och forberedelser infor en placering och ungdomsorganisationer
bor ges stod for att tillhandahalla sddana forberedelser.

— Ungdomsorganisationer och arbetsmarknadens parter maste goras delaktiga i den gemensamma forvaltningen av den
europeiska solidaritetskaren.

— I'motsats till den nuvarande strategin for Erasmus+ maste tillgangligheten forbittras, den administrativa bordan minskas
och de nationella programkontorens strategi dndras sd att de blir mer anvindarvanliga.

om EESK:s forslag, liksom andra forslag, ges nedan.

2. Sammanfattning av kommissionens initiativ

2.1 Inrdttandet av det initiativ som nu kallas den europeiska solidaritetskdren tillkdnnagavs av Europeiska
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i talet om tillstdndet i unionen i september 2016. Han faststallde att
solidaritet 4r en av Europeiska unionens hornstenar, och uttryckte en oOnskan om att fd fler unga att delta i
solidaritetsverksamhet och volontirarbete.

2.2 Europeiska solidaritetskdren lanserades officiellt den 7 december 2016 med malet att 2020 ha 100 000 deltagare.
Europeiska solidaritetskarens centrala mél ar att stirka sammanhéllningen och frimja solidaritet i det europeiska samhillet
genom att gora det mojligt for unga att delta i en rad olika solidaritetsbaserade verksamheter, t.ex. att hjilpa till vid
nodsituationer sdsom flyktingkrisen, men dven ndr sirskilda insatser kravs (exempelvis vid naturkatastrofer).

2.3 Om den europeiska solidaritetskdren godkinns kommer den att (dter)lanseras den 1 januari 2018, med en budget pa
341 miljoner euro som ska fordelas mellan tre huvudsakliga verksamheter:

— Solidaritetsplaceringar, som ska stodja unga som genomfér volontirverksamhet i upp till tolv ménader, praktikplatser
om perioder pd i genomsnitt tvai-sex mdnader, och anstillningar, i enlighet med relevant nationell lagstiftning, for
perioder pd tva-tolv mdnader. Placeringar i volontirgrupper om 10-40 unga volontirer frin olika linder under en
period pd mellan tvd veckor och tvd manader kommer ocksa att stodjas.

— Solidaritetsprojekt kommer att gora det mojligt for sma grupper om minst fem registrerade deltagare att uppritta och
genomfora solidaritetsprojekt pa lokal nivd och pé eget initiativ, under tvd-tolv ménader.

— Nitverksarbete kommer att ge mojligheter till utbyte av god praxis mellan registrerade deltagare och deltagande
organisationer till stod efter placeringen, samt till inrdttande av alumnindtverk.

Dessa placeringar kommer att vara tillgingliga fér unga som dr mellan 18 och 30 ar gamla. Programmet ar for narvarande
begrinsat till EU28.
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2.4 Programmet kommer att paga i tre dr, frdn 2018 till 2020. 80 % av budgeten for den europeiska solidaritetskren
kommer att anslés till volontarplatser och 20 % till anstéllningar (dvs. anstdllningar och praktikplatser). Av de 341 miljoner
euro som programmet tilldelats kommer nistan 58 % (omkring 197,7 miljoner euro) att komma fran Erasmus+. En
overvigande andel av dessa medel kommer att tas frin den europeiska volontirtjansten (191 miljoner euro).

2.5  Registrerade deltagare uppmanas att skapa en profil pa internetportalen och dér ange sina preferenser i friga om
arbetsomrdden/typ av placering, och kommer att fd erbjudanden om placeringar frén offentliga eller privata enheter eller
internationella organisationer som har tilldelats den europeiska solidaritetskdrens kvalitetsmédrkning. For att tilldelas
solidaritetskdrens markning och fa tillgang till databasen mdste organisationen genomgd ett ackrediteringsforfarande (som
liknar det som anvands inom europeiska volontirtjansten) for att bevisa att de uppfyller kraven i stadgan for den europeiska
solidaritetskaren (') (dvs. att de bla. garanterar kunskapsutveckling, sikra och anstindiga arbetsvillkor och adekvat
utbildning).

2.6 Kommissionen och genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur (Eacea) kommer att
overvaka genomforandet av den europeiska solidaritetskdren pa EU-nivd, och de nationella programkontoren for Erasmus+
kommer att dvervaka genomforandet pd nationell niva.

2.7 Nir det giller volontirplatser kommer levnadsomkostnader (mat, boende), resor, forsikring och ca 155 euro per
mdnad att erbjudas alla deltagare. Nar det giller anstéllningar och praktikplatser kommer anstillningsavtalet, loner och
skriftliga praktikavtal samt ersittning att faststillas i enlighet med den nationella lagstiftningen. Ekonomiskt stod for resor
forvintas for dessa placeringar.

2.8  Extra ekonomiskt stod till unga fran missgynnade miljer planeras, och vissa av kostnaderna for virdorganisatio-
nerna (dvs. administrativa kostnader, forvaltningskostnader, stod) kan eventuellt ocksa tickas. Stod infor en placering (dvs.
sprakinldrning) kommer framst att tillhandahéllas online, men organisationerna kan om de sé vill komplettera detta med
sina egna stodsystem. Den europeiska solidaritetskarens resurscentrum kommer att inrdttas i de nationella programkon-
toren for Erasmus+, for att stodja deltagande organisationer.

3. Allminna kommentarer om den europeiska solidaritetskiren

3.1  EESK vilkomnar inrdttandet av ett nytt program som fokuserar pd unga och sirskilt pd ungdomsvolontirarbete,
vilket saknas i den nuvarande EU-strukturen. EESK vdlkomnar likasé méngfalden av placeringstyper som erbjuds inom
ramen for den europeiska solidaritetskdren, sdsom "solidaritetsprojekt” pa lokal nivd, dr en mycket framgdngsrik del av de
tidigare ungdomsinitiativen tillvaratas.

3.2 EESK hoppas att detta program kan leda till att en bredare volontarstrategi pd EU-nivé kan utvecklas, inte enbart for
de 100 000 unga i programmet utan for de omkring 100 miljoner unga och vuxna EU-medborgare som for ndrvarande
deltar i volontirarbete i hela Europa. Sasom EESK redan har betonat i yttrandet om EU-politik och frivilligarbete () behovs
en mer samordnad strategi frdn EU-institutionernas sida ndr det giller politiken for frivilligarbete. Frivilligarbetet bor
erkdnnas som en sektorsovergripande politisk fraga och samordnas av en sirskild enhet inom kommissionen, med stod av
erforderliga politiska strukturer i andra EU-institutioner. I detta syfte innehéller policydagordningen for frivilligarbete i
Europa (Pave) ett antal inspirerande forslag for den framtida utvecklingen av frivilligarbetet i EU och medlemsstaterna samt
for arbetsmarknadsparterna och de icke-statliga organisationerna. Den europeiska solidaritetskdren skulle dven kunna
stirka och frimja skapandet av nationella volontarstrukturer och undanrdja de ménga hinder som fortfarande kvarstar for
gransoverskridande volontirarbete.

3.3 Den europeiska solidaritetskdren bor bidra till europeiska sociala virden. Kommittén ar mycket oroad over
sammanslagningen av den europeiska solidaritetskdrens mél och sysselsittningspolitiken for unga. En sddan strategi riskerar
att leda till att betalt arbete ersdtts av obetalt arbete for unga i Europa. I detta avseende ar det orovickande att den definition
av "volontdrarbete” som anges i dokumentet om den rittsliga grunden for den europeiska solidaritetskdren (heltid, obetald
volontirtjinst som utfors kontinuerligt, fem dagar i veckan under sju timmar om dagen) dr mycket lik beskrivningen av en
anstdllning. Volontararbete 4r dock inte vanligtvis ett heltidsjobb, utan dger snarare rum under volontirens fritid.

(") https:/[europa.eu/youth/solidarity/charter_sv.
() EESK:s yttrande "Meddelande om EU-politik och frivilligarbete: Erkinnande och frimjande av grinsoverskridande frivilliginsatser i
EU”, EUT C 181, 21.6.2012, s. 150.


https://europa.eu/youth/solidarity/charter_sv
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52012AE0824
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3.4 EESK foreslar att anstillnings- och praktikdelen ska erbjudas genom andra redan befintliga EU-program som ar
inriktade pd anstillning och praktikplatser, dir solidaritetsaspekten bor stirkas. Att enbart inrikta den europeiska
solidaritetskdren pa volontiromrddet skulle mojliggora mer tydlighet och fokus, och bidra till att undvika sammanbland-
ning med andra EU-program som ir tillgingliga for unga.

3.5 Om anstillning och praktikplatser dndd behélls i den europeiska solidaritetskdren skulle EESK vilja att
kvalitetsstandarder (den europeiska kvalitetsstadgan for praktikplatser och larlingsutbildning och den atgdrdsram for
larlingsutbildning som haller pa att utarbetas och som Gverenskommits gemensamt mellan arbetsmarknadens parter pa
europeisk nivd) iakttas och att ersdttningen ligger helt i linje med nationell lagstiftning om loner och/eller tillimpliga
kollektivavtal. Tillhandahéllandet av platser bor pd samma sitt begrinsas till ideella organisationer, stiftelser och sociala
foretag. Det skulle ocksa bli nodvandigt att tillhandahélla handledning for larlingar och praktikanter, avtal som inbegriper
sjuk- och socialforsdkring samt tydligt definierade utbildningsmal.

3.6 Genomforandet av den europeiska solidaritetskdren bor Gvervakas med deltagande av ungdomsorganisationer och
arbetsmarknadens parter, och bdda bor ha en sirskild roll i friga om att sakerstalla att det gors tydlig tskillnad mellan
volontirarbete och eventuell anstéllning.

3.7  Kommittén dr Overtygad om att den europeiska solidaritetskdren bor genomforas till fullo inom ramen for
Erasmust, i stéllet for att man inrdttar ett helt nytt program som forvaltas genom strukturerna inom Erasmus+. Detta skulle
dven kunna bidra till att helt anpassa villkoren for den aterstdende delen av den europeiska volontirtjansten till den
europeiska solidaritetskaren. Det skulle dessutom innebira att programmet inte 4r hotat efter 2020. Ytterligare finanser och
stod behovs under alla omstindigheter.

3.8 Mot bakgrund av tidigare erfarenheter anser EESK att det ar viktigt att

— sakerstalla att alla initiativ till stod for ideell solidaritetsverksamhet motsvarar verkliga och tydligt faststillda behov i det
berorda samhallet,

— undvika dubbelarbete, onddig byrakrati och hinder for valfungerande system sdsom den europeiska volontirtjansten,

— prioritera grasrotsinitiativ som tillgodoser behov i lokalsamhillen, snarare dn transnationella initiativ som krdver mer
forberedelser och utbildning och en langre tidsperiod for etablering,

— for dessa initiativ, och dven for annan verksamhet, Gverviga att sinka minimidldern for deltagande till 16 ar,

— enbart godkidnna volontdrverksamhet om den uppfyller kvalitetskriterierna som faststills i den politiska agendan for
frivilligarbete i Europa (Pave) och den europeiska stadgan om frivilligarbetares grundliggande rittigheter och
skyldigheter,

— utfirda certifikat ndr verksamheten slutforts, sdsom anges i rekommendationen av den 20 december 2012 om
validering av icke-formellt och informellt larande for att frimja anstillbarhet,

— tillhandahélla stodéitgarder for organisationer och enskilda personer sé att de kan utveckla sin kapacitet att organisera
volontirverksamhet,

— garantera flexibilitet i den europeiska solidaritetskdren genom att erbjuda deltidsverksamhet for att gora det majligt for
volontirer med funktionsnedsittning eller med farre resmojligheter att delta i lokala projekt,

— faststilla mojliga synergier mellan den europeiska solidaritetskdrens projekt och lokala/nationella program,
— involvera centrala ber6rda parter i utarbetandet, driften och utvdrderingen av programmet,

— underlatta tillgdngen till programmet for personer som dr missgynnade socialt och med avseende pé hilsa (inbegripet
ungdomar som limnar barnhem, som bor i avligset beligna omrdden osv.),

— virna sarskilt om att sikerhetsnormerna respekteras i program som innebir direkt arbete med barn,
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— brett och effektivt frimja programmet sd att det ndr ut ocksé till dem som annars inte skulle ha sokt sig till det sjilva.

4. Sirskilda kommentarer om den europeiska solidaritetskiren

4.1 Definitionen av volontiararbete och solidaritetsverksamhet

Definitionen av volontirarbete i det aktuella dokumentet dr begransande och aterspeglar inte volontirarbetets méngfald i
Europa. Volontirarbete definieras for nirvarande som “obetald volontirtjanst pa heltid [som en allmén princip en aktivitet
som utfors kontinuerligt, fem dagar i veckan under sju timmar om dagen] i upp till 12 ménader”. Ett sitt att 16sa detta
problem skulle kunna vara att anvinda ordet "volontirarbete” for att beskriva all verksamhet dir unga fungerar som
volontirer (t.ex. volontirplatser, volontirarbete i grupp, eller volontirinitiativ pa fritiden).

Definitionen av solidaritetsverksambhet ar lika otydlig och mycket bred, vilket ger upphov till frigor om de typer av projekt
som kommer att ingd i den europeiska solidaritetskdren.

4.2 Tillhandahéllande av platser

I det aktuella forslaget gors ingen formell dtskillnad mellan volontararbete, anstillning eller praktikplats, vilket skapar
onddig sammanblandning mellan tva vitt skilda foreteelser, dvs. volontirarbete och arbete. Att samma kvalitetskriterier
tillimpas péd all verksamhet och pé alla deltagande organisationer foranleder dven frigor om kvalitetssikringen av
erbjudanden, eftersom samma kriterier skulle anvindas for att ackreditera vinstdrivande foretag, organisationer i det civila
samhillet och andra offentliga och privata organisationer. Kommittén dr dirfor 6vertygad om att tillhandahéllandet av
platser bor begrinsas till ideella organisationer, stiftelser och sociala foretag.

4.3 Europeiska solidaritetskdrens inverkan pd Erasmus+

EESK vilkomnar tillkdnnagivandet av denna nya investering i unga, men hyser farhdgor over att den till stor del har
dstadkommits genom en omfordelning av budgeten for den europeiska volontartjansten fran Erasmus+ fran och med 2018.
Detta gor att vi ifrigasitter kommissionens prioriteringar vid en tidpunkt d4 andelen godkdnda ans6kningar i andra delar av
det nuvarande kapitlet om ungdomsfragor i Erasmus+ snabbt minskar och manga projekt av hog kvalitet fortfarande inte
har erhéllit finansiering (vilket dven uppticktes i EESK:s informationsrapport om Erasmus+ (*)). EESK anser att investeringar
i budgeten for den europeiska solidaritetskdren inte far ske pa bekostnad av program som redan erbjuder unga ovirderliga
mojligheter, sdrskilt Erasmus+ som redan ar underfinansierat. Dessutom skulle framtiden for programmet Erasmus+, med
dess breda dimension for livslingt lirande som sammanfor formell och icke-formell utbildning, kunna std pa spel.

4.4 En webbaserad registreringsportal som ett verkligt effektivt interaktivt styrningsverktyg

EESK anser att en webbaserad registreringsportal faktiskt kan forenkla forfarandena och gora det enklare for fler unga
ménniskor att fa tilltrade till den europeiska solidaritetskaren. En alltfor stor tilltro till portalen for registrering, urval av
deltagare och stod infor en placering innebar dock att man inte kan sikerstalla att urval och uppfoljningsforfaranden ar av
god kvalitet och rattvisa. Urvalsforfarandets passiva karaktir (dvs. att deltagarna mdste vdnta pd att bli kontaktade av
ackrediterade organisationer) skapar maktloshet och en obalanserad relation mellan deltagare och virdorganisationer och 4r
en potentiell killa till frustration 6ver den europeiska solidaritetskdren.

EESK foreslar darfor betydande dndringar av portalen, for att gora den interaktiv for bada parter och se till att den framjar
forenklingen av forvaltningen under projektets livscykel — frdn den inledande intresseanmalan, via en aktiv sokning efter
virdorganisationer, ansokan, urval och forberedelse, till resultat och utvirdering, och dven nidtverksmojligheter for
deltagarna. Inga uppgifter ska behova fyllas i tvd gdnger.

Man madste sikerstalla lika mojligheter for alla, alltsa dven for dem som inte har latt tillgdng till internet. For dessa maste det
finnas stod offline.

() SOC/552: Halvtidsutvirdering av Erasmus+, antagen den 31 maj 2017.


http://www.eesc.europa.eu/sv/node/53872
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4.5 Forberedelse infor en placering, inklusive stod till ungdomar fran missgynnade miljoer

Att enbart erbjuda onlineutbildning infor en placering ar inte tillrdckligt for att garantera en positiv upplevelse. EESK anser
att mer stod och forberedelser bor tillhandahallas de unga, framfor allt dem som pa nédgot sitt dr missgynnade, infor en
placering och att ungdomsorganisationer, med sin sakkunskap, kan fungera som stodorganisationer i alla faser av
programmet och bor ges lampliga incitament for detta.

4.6 Ungdomsorganisationers och arbetsmarknadens parters deltagande i den gemensamma forvaltningen av den
europeiska solidaritetskdren

For att programmet ska bli framgdangsrikt maste centrala berérda parter goras delaktiga i utformningen av det fran forsta
borjan. I forslaget foreskrivs for narvarande inte att ungdomsorganisationer och andra volontirorganisationer, eller
arbetsmarknadens parter, ska goras delaktiga i genomforandet, den gemensamma forvaltningen och 6vervakningen av den
europeiska solidaritetskdren. I forslaget framhalls de nationella programkontoren for Erasmus+ nar det géller forvaltningen
av programmet, med en struktur som 4r mycket lik den europeiska volontirtjanstens. Budgetanslaget i enlighet med
centrala verksamheter kommer dven att faststillas i kommissionens drliga arbetsprogram, utifran deras egna kriterier. EESK
anser fortsatt att ungdomsorganisationer och andra organisationer i det civila samhillet, inklusive arbetsmarknadsparterna,
bor konsulteras regelbundet under programplanering, genomférande och 6vervakning av initiativet, genom rddgivande
grupper och andra formella och informella medel. Unga bor likasd goras delaktiga i overvaknings- och utvirdering-
sprocessen, t.ex. genom ett verktyg for att betygsitta erfarenheterna, och detta pé alla nivder (EU-nivd, nationell och lokal
nivd).

4.7 Tillganglighet, administrativ borda och nationella programkontor

Sdsom EESK pépekade i informationsrapporten om halvtidsutvirderingen av Erasmus+ (*) dr ansokan till och deltagande i
Erasmus+ fortfarande en utmaning for volontirbaserade organisationer som inte ar helt professionaliserade. Den absoluta
mingd arbete som krévs dr kanske inte alltid orimlig, men begrinsade minskliga och ekonomiska resurser innebir att dessa
organisationer antingen inte forsoker eller att de letar efter alternativa strategier som dr mindre betungande. Det dr darfor av
yttersta vikt att de nationella programkontoren dndrar sina forfaringssitt sa att de blir sd anvandarvinliga som mojligt, for
att locka till sig potentiella sokande till den europeiska solidaritetskdren samt deras potentiella virdorganisationer, och
stodja dem i deras anstrangningar. Mindre formella kontroller och mer informell vigledning skulle vara till stor hjalp for att
gora programmet till en framging. Man bor dirfor ge de nationella programkontoren ett adekvat stéd och ytterligare
finansiella medel som ska anvindas for personligt stod till de sokande.

4.8 Andra frigor som bor beaktas

a) Hur kan vi garantera att information om initiativet ndr alla unga, alla regioner och alla organisationer f6r nyanlinda,
sdrskilt de som befinner sig i mer utsatta situationer? Eller kommer detta att vara ett slags "sluten verksamhet” for nagra
fa utvalda?

b) Hur kan vi sikerstilla att unga med firre mojligheter verkligen har majlighet att fa tillgang till programmet? Det ar
avgorande att tillhandahalla ekonomiskt stod for utdtriktad verksamhet riktad till organisationer som deltar i
programmet. Stodjande organisationers roll skulle vara avgorande for att uppritthélla utdtriktad verksamhet och stodja
fortsatt engagemang. Programmet bor stirka ungas deltagande i sambhallets tjanst bortom verksamheten inom den
europeiska solidaritetskdren.

¢) Man maste sikerstilla kvaliteten for deltagarna, men hur ska vi bedoma kvaliteten pd solidariteten (enskilda
projektresultat)?

d) Bor vi integrera den europeiska solidaritetskaren i andra EU-program? En dimension av lokalt volontararbete skulle dven
kunna inbegripas i Erasmus+ rorlighetsprogram for studenter och kopplas till den europeiska solidaritetskaren.

e) Vilka objektiva kriterier kommer kommissionen att anvanda for att arligen justera den tillgdngliga budgeten for varje
specifik verksamhet? Justeringar pd grundval av efterfrigenivin for varje verksamhet skulle & ena sidan bidra till att
minska trycket pd vissa verksamheter och & andra sidan bidra till att forebygga minskat engagemang frén ungas och
deltagande organisationers sida.

+ SOC/[552: Halvtidsutvirdering av Erasmus+: sista stycket i avsnittet "Has the administrative burden of managing Erasmus+ projects
g y ging p1O)
in your field of work been reduced?” i den tekniska bilagan (endast pd engelska).


http://www.eesc.europa.eu/sv/node/53872
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f) Hur kan vi sdkerstilla att finansieringsansokningarna kommer att vara tillrackligt flexibla for volontirorganisationer och
ungdomsgrupper? Ett forenklat forfarande skulle kunna bidra till att sikerstilla att mikrostod (mindre dn 5 000 euro)
kan sokas nar som helst utan ndgra faststillda tidsfrister och med ett férenklat ansokningsformular.

Bryssel den 19 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
om en ny EU-agenda f6r hogre utbildning

[COM(2017) 247 final]

och om Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Utveckling av skolan och utbildning av hog kvalitet for
en bra start i livet

[COM(2017) 248 final]
(2018/C 081/22)

Foredragande: Pavel TRANTINA (CZ-III)

Medféredragande: Antonello PEZZINI (IT-1)

Remiss Europeiska kommissionen, 5.7.2017

Rittslig grund Artikel 165.4 och artikel 166.4 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt

Ansvarig facksektion SOC — Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och
medborgarna

Antagande av facksektionen 27.9.2017

Antagande vid plenarsessionen 19.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 148/1/3

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar visserligen initiativen och héller med om principerna i dem men vill 4nda ta tillfallet i akt att dels
betona hur viktigt det dr att tillhandahalla de medel som behovs for att stodja en forbattring av utbildningssystemen i
Europa i syfte att erbjuda utbildning av hog kvalitet for alla, dels framhalla vikten av att se till att utbildningen pa ett béttre
sitt kan bidra till att hantera samhillsutmaningarna och effektivt ge studenter forutsittningar for livskvalitet och
hogkvalitativa arbetstillfillen. Genom att hdmta kraft ur sina virderingar kan och mdste EU spela en ledande innovativ roll i
byggandet av en héllbar ekonomi dir alla deltar. En ekonomi av detta slag bor kunna forbattra konkurrenskraften och
trygga framtiden for den europeiska sociala modellen. Samarbete inom utbildning ger verklig mening till EU:s
grundldggande koncept och framjar bilden av "gemenskapen”, det vill siga EU, som ndgot konstruktivt.

1.2 Med tanke pd dagens politiska klimat i Europa uppmanar EESK kommissionen och medlemsstaterna att i
utbildningspolitiken integrera behovet av att virdesitta kulturell méngfald och tolerans som ytterligare ett sitt att
uppmuntra till aktivt medborgarskap enligt EU:s mal om att frimja EU:s grundldggande virden. Vi har alla ett ansvar for att
utbilda ménniskor och gora dem fullt medvetna om Europas gemensamma historia och virderingar samt vikten av tolerans
och minskliga rittigheter.

1.3 For att kunna klara av dagens vixande utmaningar anser EESK att det behovs ett ambitiosare initiativ som leder till
en mer heltickande utbildningsstrategi som forandrar vér virldsbild, i syfte att stddja barn och ungdomar och tillhandahélla
snabba losningar pa befintliga utmaningar.

1.4 Att hoja lararnas och rektorernas status och stodja dem ar avgorande for att forbattra utbildningen. Vidareutbildning
bor inte bara erbjudas lirare och rektorer utan ocksd dem som fostrar barn och ungdomar utanfor skolans virld, tex.
foraldrar, samhallet och organisationer som tillhandahéller icke-formell utbildning. Det ar viktigt att bygga upp ett
samarbete med dessa grupper.
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1.5  Mer specifika forslag bor laggas fram for medlemsstaterna avseende utbildning och lararstod, bland annat ndr det
giller forbattring av skolmiljon som ir en aspekt av lararnas arbetsmiljo och av elevernas inldrningsforhéllanden. Vissa
forslag skulle kunna ingd i den europeiska planeringsterminen, som en del av de landsspecifika rekommendationerna.

1.6 Infor det kommande toppmoétet om utbildning som kommissionen anordnar i bérjan av 2018 uppmanar EESK
eftertryckligen medlemsstaterna att ta rejdla steg och — bland annat genom en effektiv social och civil dialog — inritta ett
system for praktisk och teoretisk utbildning och livsldngt larande som ger de studerande en lovande framtid i Europa.

1.7  EESK anser att foljande tva faktorer dr grundliggande for att man ska kunna forbittra och modernisera
utbildningssystemen: tillgdng till tillricklig och rattvist fordelad finansiering samt samordnad styrning inom ramen for en
hogkvalitativ och effektiv social dialog. Detta bor fa ett storre erkdnnande i framtida diskussioner. Resurserna till utbildning
bor inte bara liaggas pa sddant som ger bittre skolresultat utan dven pa sddant som framjar integration for elever fran
missgynnade grupper och flyktingar.

1.8 EU madste investera mer i utbildning, forskning och innovation genom att oka anslagen till programmen Erasmus+
och Horisont 2020 och deras planerade efterfoljare. Detta kan oka antalet jobb i framtiden och 6ppna nya mojligheter.

1.9 EESK vill dessutom poingtera vikten av att pa ett effektivt sdtt involvera arbetsmarknadens parter och andra
organisationer i det civila samhallet i denna process.

1.10  Aven om fokus i meddelandet ligger pa skolor och hogre utbildning maste dven samarbete och kopplingar mellan
formellt, icke-formellt och informellt larande och validering av resultaten av detta tas upp.

1.11  EESK framhadller vikten av en helhetsstrategi nir det giller entreprendrskap. Det kravs faststillda laranderesultat i
entreprenorskap for alla utbildningsinstanser i syfte att infora effektiva metoder for utbildning i entreprenorskap i
undervisningen. Att genomfora sociala projekt i eller utanfor skolan ar att bra sdtt att forvarva denna typ av fardigheter och
det tankesidtt som behovs och bidrar ocksd till att bygga upp bittre kontakter med andra utbildningssammanhang.

1.12  EESK anser att utbildningens bredare syfte 4r att skapa balans och nira samverkan mellan & ena sidan
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik och & andra sidan samhillsvetenskap och humaniora. EESK
efterlyser darfor en mer tvirvetenskaplig syn pa utbildning och livsldngt lirande som ar uppbyggd kring partnerskap och
flexibla utbildningsvdgar som inte 4r ldsta till en enda utbildningsniva och ett enda studieomrade.

2. Sammanfattning av kommissionens initiativ

2.1  Efter meddelandet om att forbdttra och modernisera utbildningen (av den 7 december 2016) inledde kommissionen
den 30 maj 2017 ett nytt ungdomsinitiativ for skolor och hdgre utbildning, nimligen en strategi for inkluderande och
framtidsorienterad utbildning av hog kvalitet. I paketet ingdr tvd fornyade EU-agendor for modernisering av utbildningen,
en for skolor och en for hogre utbildning.

2.2 Nir det giller skolor visar uppgifter frin medlemsldnderna att det finns tre omraden dér atgarder behovs och dir EU:
s stod kan bidra till att hantera stora utmaningar:

— Oka kvaliteten och inkluderingen i skolorna.

— Stodja framstdende larare och skolledare.

— Forbittra styrningen av skolsystemen.



2.3.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 81/169

2.3 Kommissionen foresldr att man ska komplettera medlemsldndernas dtgirder inom dessa tre omraden genom att
fraimja omsesidigt larande, stirka evidensen for vad som fungerar inom utbildningsomrédet och stodja nationella reformer i
medlemsldnder som begir det. Som exempel pad sddant stod ndmns bland annat frimjande av kompetensutveckling,
interkulturellt lirande genom partnerskap mellan skolor, rorlighet och e-vinskolekontakter inom ramen for Erasmus+,
stirkande av peer learning inom ramen for lirares och skolledares karridrer och yrkesutveckling och inrdttande av en ny
stodmekanism for att hjalpa medlemsldnder som vill ha hjilp med utformning och genomférande av utbildningsreformer.

2.4 Den nya strategin for hogre utbildning bygger pd moderniseringsagendan fran 2011. I meddelandet beskriver
kommissionen sina planer inom fyra huvudsakliga omraden:

— Se till att de utexaminerade limnar den hogre utbildningen med de firdigheter som de och den moderna ekonomin
behaover.

— Skapa inkluderande system for hogre utbildning.
— Se till att hogre utbildningsanstalter bidrar till innovation i resten av ekonomin.

— Stodja hogre utbildningsanstalter och regeringar nir det giller att pd basta sitt anvidnda de personalresurser och
finansiella resurser som dr tillgidngliga.

2.5  Slutligen méste universiteten, for att sdkerstdlla att den hogre utbildningen bidrar till att forbattra tillvixten och
jobbskapandet, anpassa liroplanerna till ekonomins och samhallets nuvarande och forvintade behov, och framtida
studenter behover aktuell och relevant information som kan hjilpa dem att avgora vilka kurser de ska vilja. Darfor
offentliggjorde kommissionen samtidigt ett forslag till rddsrekommendation om uppf6ljning av utexaminerade, som en del
av den nya kompetensagendan for Europa. Uppfoljningen av utexaminerade kommer att omfatta bade personer med
yrkesexamen och personer med akademisk examen. Detta bor uppmuntra myndigheterna i medlemsldnderna att forbattra
kvaliteten pé och tillgdngen till uppgifter om de utexaminerades framsteg i karridren eller fortsatta studier efter avlagd
examen.

3. Allminna kommentarer om EU:s nya utbildningsstrategi

3.1  EESK vilkomnar initiativen och vill dels betona hur viktigt det ar att tillhandahdlla de medel som behévs for att
stodja en forbattring av utbildningssystemen i Europa i syfte att erbjuda utbildning av hog kvalitet for alla, dels framhalla
vikten av att se till att utbildningen pa ett battre sitt kan bidra till att hantera samhillsutmaningarna och effektivt ge
studenter forutsittningar for livskvalitet och hogkvalitativa arbetstillfillen. Det dr bra att man lagger stor vikt vid
forskoleverksamhet, investering i ldrarutbildning, samarbete mellan olika berérda parter, béttre styrning av skolorna och
synergier med forskning och att man generellt betonar vikten av social inkludering.

3.2 Trots att det ar allmant erkdnt att utbildning ar ett av de omrdden som &r viktigast nar det géller att minska de
socioekonomiska klyftorna och frimja social inkludering noteras det (*) i kommissionens senaste rekommendation for den
europeiska pelaren for sociala rittigheter och i Parisforklaringen frin 2015 (%) att klyftorna fortsitter att 6ka i de flesta EU-
linder. De forandringar i virlden som péverkar arbete, kompetenskrav och samhille har aldrig forut gatt sd snabbt, och EU
bor darfor uppmuntra medlemsstaterna att anpassa sina utbildningssystem med tanke pd denna nya verklighet. Fortlopande
utvirdering av kompetensglapp och resultat pd arbetsmarknaden bor kunna bidra i detta hdnseende. For att det ska gd att
bygga ett samhille dir alla har samma mojligheter maste liroplaner och undervisningsmetoder ocksa bli mer flexibla,
innovativa och anpassade till samhillsbehoven i stort, och detta kan &stadkommas genom en inventering av de ménga
exemplen pd bdsta praxis som har framhillits pd senare ar.

() Utbildning har pa sistone tillerkints stor betydelse i flera forklaringar frin EU: EU:s sociala pelare (april 2017), den nya
kompetensagendan f6r Europa (juni 2016), diskussionsunderlaget om EU:s sociala dimension (april 2017) och Romforklaringen
(mars 2017).

() Paett informellt mote mellan utbildningsministrarna i mars 2015 i Paris antogs forklaringen om att framja medborgarskap och de
gemensamma virderingarna frihet, tolerans och icke-diskriminering genom utbildning.


http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
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3.3 Utover detta vill EESK dven betona att utbildning ska tjana samhillet och bor fortsitta att vara ett medel for att
fraimja det allminna bdsta genom att man investerar i sédant som minskar de kostnader som brist pa utbildning leder till for
bade den enskilde och for samhallet pd manga omraden, t.ex. forebyggande av vald, forbattring av folkhalsan genom idrott
och hilsoundervisning, okad medvetenhet om klimatfordndringar och minskade motsdttningar i vara alltmer
méngfaldspriglade samhillen. I detta avseende bor utbildningsreformerna inte endast syfta till att ge unga de fardigheter,
kompetenser och kunskaper som de behover for att komma in pd morgondagens arbetsmarknad utan dven till att forbattra
de studerandes formdga att hantera angeldgna samhillsfrigor som beror de europeiska medborgarnas vardag.

3.4 Overgéngen fran en utbildningsnivé till en annan och samarbete mellan olika utbildningsanordnare i bide formella
och icke-formella sammanhang bor ges sirskild uppmarksamhet i kommissionens planerade strategi. EESK vilkomnar den
stora vikt som ldggs vid att bygga upp inkluderande och sammanhingande system for hogre utbildning och vid att
uppmuntra skolor att uppritta bittre kontakter och samarbete med den hogre utbildningen inom omrddena
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik. Kommittén anser dock att utbildningens bredare syfte ar att
skapa balans och ndra samverkan mellan & ena sidan naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik och &
andra sidan samhillsvetenskap och humaniora. EESK efterlyser darfor en mer tvirvetenskaplig syn pd utbildning och
livslangt lirande som &r uppbyggd kring partnerskap och flexibla utbildningsvigar som inte ar lasta till en enda
utbildningsniva och ett enda studieomrdde. Ett sddant tillvigagdngssitt skulle dven bidra till att motverka ojamlikheter pd
olika omraden, till exempel konsklyftan inom dmnena naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik samt
vetenskap i allménhet, eftersom det skulle undanroja stereotypa uppfattningar om vad som dr laimpligare och/eller vanligare
baserat pa kon, ras och andra personliga grunddrag.

3.5  EESK uppmanar terigen (*) kommissionen att inta en proaktiv roll genom att inféra mer innovativa losningar nir
det giller utbildning och kompetensutveckling samt overvaka och frimja de metoder och innovativa arbetssitt som redan
tillimpas i medlemsstaterna. Kommittén dr Gvertygad om att det dr dags for ett verkligt paradigmskifte nér det giller
utbildningssektorns mél och funktion och forstdelsen for dess plats och roll i samhillet samt nir det giller erkdnnandet av
att utbildningen i sig ar en faktor for produktivitet. Proaktivitet pd EU-nivd dr en avgorande faktor nar det galler att utforma
bittre utbildning for framtiden.

3.6 Som EESK redan har papekat i ett av sina tidigare yttranden "ar det viktigt att det sker en mobilisering av alla aktorer
och att man stoder inrittandet av ’‘partnerskap for lirande’ i samhillet, ddr skolor, foretag, kommunala organ,
arbetsmarknadens parter, organisationer inom det civila samhallet, icke-statliga organisationer med fokus pd ungdoms-
fragor, ungdomsledare och andra som arbetar for lokalsamhillet, fordldrar och elever deltar i utformningen och
genomférandet av ’kursplanerna’ [for att frimja] ett paradigmskifte pa undervisningsomradet” (*).

3.7  Redan frén de tidiga skoldren méste unga ménniskor fa hjalp att utveckla kompetensportfoljer som inte endast avser
kunskaper utan ocksd kompetens, innovationsférméga och kreativitet samt formdga till kritiskt tdnkande och medvetenhet
om Europas gemensamma historia. I dessa kompetensprofiler bor man ocksd dgna stort utrymme at olika digitala
fardigheter, social kompetens, erfarenheter av lagarbete och formdga att ta hinsyn till olika kulturer. Eleverna ska uppna
detta med stod fran sina larare och ungdomsledare.

3.8 Den ursprungliga bendmningen p4 initiativet ("'ungdomsinitiativet”) sinde fel signal, eftersom det gav intryck av att
initiativet var inriktat enbart pd ungdomar, medan de formella utbildningssystemen i allt storre utstrickning tar emot
vuxenstuderande. Det dr beklagligt att "vuxna” knappast nimns i meddelandet om hogre utbildning trots att hogre
utbildning kan spela en viktig roll inom livslangt lirande i alla dldrar och ocksa for att uppdatera kunskaper, firdigheter och
kunskaper hos anstillda och arbetslosa.

3.9  Att sikerstilla tillgdng till tillrdcklig och rdttvist fordelad finansiering samt samordnad styrning inom ramen for en
hogkvalitativ och effektiv social dialog dr avgorande for att man ska kunna forbattra och modernisera utbildningssystemen.
Detta kommer inte till uttryck i tillrackligt starka ordalag i kommissionens arbetsdokument, och man lagger inte tillrackligt
stor vikt vid att resurserna som lidggs pd utbildning inte bara bor inriktas pd studieresultat utan dven pd inkludering av
elever fran missgynnade grupper och pd integration av flyktingar. Dessutom ndmns knappt vikten av att radgéra med och
involvera andra berorda parter av olika slag i detta arbete, frimst organisationer i det civila samhallet.

()  EUT C 173, 31.5.2017, s. 45.
()  EUT C 214, 8.7.2014, s. 31.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:214:SOM:SV:HTML
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4. Sirskilda kommentarer om EU:s nya utbildningsstrategi

Utifrdn kommissionens tva initiativ och EU:s och medlemsstaternas politik i allmidnhet kommer EESK hir att fokusera pa
nedanstdende tre 6vergripande prioriteringar for skolor och hdgre utbildning.

4.1  Grundliggande hirda kompetenser dr nddvindiga, men det dr dven mjuka och dmnes6vergripande firdigheter,
kompetenser och kunskaper.

4.1.1  EESK betonar hur viktigt det ar att kommissionen ser till att medlemsstaterna beaktar helheten nir de definierar
elevernas behov, det vill siga att de tar hdnsyn till bdde hirda och mjuka fardigheter sdvil som kompetenser och
tvarvetenskapliga kunskaper. Dessa tre aspekter bor inte bara omfatta de formédgor som kravs for att fa arbete, utan hiansyn
bor dven tas till att alla bor ha mojlighet till en bredare personlig utveckling hela livet igenom. Vid forbdttringar av
utbildningssystemen, sirskilt inom hogre utbildning, bor fokus dirfor dven ligga pa hur man pa ett battre sitt kan fraimja
aktivt medborgarskap, ungas egenansvar, livslangt larande och kunskap om hur EU fungerar och vilka fordelarna med EU
ar. Vi bor dock pdminna oss om att utbildning inte pd egen hand kan 6verbrygga de sociockonomiska klyftorna. For att na
en héllbar 16sning krivs det synergier med annan samhalls- och arbetsmarknadspolitik.

4.1.2  Sarskild vikt bor laggas vid sa kallade mjuka kompetenser, eftersom arbetsgivare i allt storre utstrickning sitter
virde pa sddana och de dven dr till nytta utanfor arbetslivet. EESK stoder darfor de dtgarder som beskrivs i kommissionens
meddelande, det vill siga projekt for utvirdering av kreativitet, problemlésning, samarbetsformaga (°), lagarbete och kritiskt
tinkande. Beslutsfattare maste fa tillrickligt med stod och utbildning for att forstd vikten av denna typ av kompetens i vidare
bemirkelse.

4.1.3  EESK vilkomnar stodet for samarbete mellan universitet och arbetsliv, men det senare fir inte begransas till att
endast omfatta ndringslivet. Partnerskap mellan foretag och utbildningsinstitutioner bor inte enbart bygga pa kriteriet att de
unga ska bli direkt anstdllningsbara. Foretagen maste till fullo kunna utnyttja ménniskors potential genom att se till att
skapa den ratta kompetensen och se till att mojligheterna i den digitala revolutionen kommer alla dldersgrupper till del.
Foretagen bor ocksa hjilpa de unga till fortsatt utbildning efter att de har kommit in i arbetslivet: utbildning ar en pagdende
process, och alla behov kan inte tillgodoses under de begransade antal ar dd man genomgér formell utbildning.

4.1.4  Som EESK redan péapekat ar det dock viktigt att "uppmuntra inforande av varvade utbildningssystem i skolorna,
som innebér att undervisning i klassrummet varvas med arbetsplatspraktik, och oka skolforvaltningarnas och foretagens
forstielse for vikten av sddana initiativ” (°). Arbetslivserfarenhet for eleverna i skolan och nirmare samarbete mellan skolor,
ndringsliv, universitet och forskning ar av avgérande betydelse om vi ska uppnd kvalificerad, hallbar sysselsattning for unga.

4.1.5  Trots behovet av "harda kompetenser” ska inte ekonomin styra inriktningen pa (den hogre) utbildningen. Initiativ
som uppfoljning av utexaminerade pa systemniva bor med andra ord sikerstilla att program och ldroplaner inom hogre
utbildning inte anpassas efter métbara utbildningsresultat som 16n eller sysselsittningsnivd bland de utexaminerade. Vissa
medlemsstater har redan egna uppfoljningssystem, sa ett potentiellt nytt EU-omfattande system bor gora dem enhetliga, och
under alla omstindigheter bor man undvika att det anvinds for att motivera dtstramningsdtgdrder inom humaniora och
samhillsvetenskapliga dmnen.

4.2 Stod till larare for hogkvalitativ undervisning och livslangt larande

4.2.1 I utbildningens digitala tidsdlder mdste anviandningen av teknik i undervisningen gynna inldrningsprocessen: att
lira sig programmera ir till exempel inget sjilvindamal, utan de studerande behover forsta logiken bakom kodning och
skaffa sig den kompetens som behovs for att anvinda nya tekniska hjdlpmedel savil i undervisningssituationer som i
verkliga livet.

() Improving the quality of teaching and learning in Europe’s higher education institutions, rapport fran hognivagruppen f6r modernisering av
den hogre utbildningen, Europeiska kommissionen, juni 2013.
()  EUT C 327, 12.11.2013, s. 58.


http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/reports/modernisation_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:SV:HTML
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4.2.2  Aven om IKT erbjuder mojligheter pA manga omrdden dppnar den ocksd dérren for verkliga faror, sdsom it-
brottslighet samt farligt och skadligt innehall, 6kar kommersialiseringen av tjanster samt mojliggor teknisk 6vervakning och
missbruk av personuppgifter. Darfor bor de digitala kunskaperna stirkas sd att alla far de verktyg som de behover for att
kunna integreras pa framtidens arbetsmarknad. IKT finns nu pa alla nivder inom industri- och tjinstesektorerna och maste
dirfor ingd i det livslinga larandet.

4.2.3  Utbildningen i digital kompetens bor forbittras sd att unga ocksa fir lara sig att skilja mellan information och
kunskap, utveckla ett kritiskt tinkande och tillricklig mediekompetens och att t.ex. kunna kinna igen falska nyheter och
skydda sitt privatliv pd nitet.

4.2.4  Trots att meddelandet i forsta hand handlar om skolor och hégre utbildning har man inte lagt tillracklig vikt vid
samarbetet och kopplingarna mellan formell, icke-formell och informell utbildning och validering av resultaten av detta,
vilket understryks i radets slutsatser om samarbete och flexibla utbildningsviagar for livsling kompetensutveckling fran
2012 (). Till och med i dag ir det endast hilften av EU:s medlemsstater som har en 6vergripande strategi for livslangt
lirande (). T detta sammanhang kan teknik dven vara bra for att variera undervisningsmetoderna.

4.2.5 Kommissionen har linge forsokt utveckla ndtverk inom EU och uppmuntra till samarbete for utbyte av basta
praxis och peer learning. Det vore emellertid dven intressant att undersoka i vilken utstrackning pedagoger faktiskt
anvinder sig av dessa verktyg och mekanismer. Det dr hogst troligt att manga lirare och pedagoger inte 4r medvetna om allt
det stod, alla de ekonomiska resurser och utbildningsresurser som ar tillgingliga for dem pd EU-niva. Att forbattra
kapacitetsuppbyggnaden och arbetsforhéllandena, ddribland ldrarnas Ioner, bor vara en prioritering fér medlemsstaterna.

4.2.6  Enligt kommissionens rekommendationer bor medlemsstaterna underldtta livslangt lirande for pedagoger och
ldrare samt dven oOka deras rorlighet, t.ex. genom Erasmus+-program. Sirskild uppmarksamhet maste liggas pa att eleverna
ska bli mer delaktiga i undervisningen, eftersom detta har visat sig vara ett val fungerande pedagogiskt arbetssitt som gor
att eleverna kan inhdmta kunskaper samt utveckla vissa allmadnna firdigheter, som att kommunicera. Detta skulle utgora ett
genomgripande skifte fran ldrarcentrerad till elevcentrerad utbildning, ddr liraren blir mer av en férmedlare av lirande.

4.3 Undervisning i foretagande genom sociala projekt

43.1  Utbildningen maste ge de firdigheter och den kompetens och installning som de studerande behover for att klara
sig i livet efter slutford formell utbildning, till exempel samarbetsformdga och kunskaper i projektledning. Sddana
fardigheter skulle inte bara gora framtidens vuxna mer anstéllningsbara utan dven stirka deras formdga att skapa sig egen
sysselsttning, individuellt eller tillsammans. Problemlosning och erfarenhetsbaserad undervisning &r alternativa
pedagogiska metoder som kan gora att de studerande bittre kommer ihdg vad de har lirt sig och leda till att de
utvecklar praktiska fardigheter i stillet for rena dmneskunskaper.

432 EESK betonar vikten av att tillimpa en helhetssyn pa foretagande och utnyttja det nya ramverket EntreComp (°).
Att genomfora sociala projekt i eller utanfor skolan ar att bra sitt att forvirva denna typ av firdigheter och det tankesitt
som behovs och bidrar ocksa till att bygga upp bittre kontakter med andra utbildningssammanhang. Av denna anledning
bor alla medlemsstater stodja den europeiska solidaritetskaren for unga i skolor och hogre utbildning. Dessutom véxer
intresset for socialt foretagande, vilket kan vara ett sdtt att uppfylla ungas 6nskan om ett meningsfullare arbete.

() Commission Staff Working Document on Partnership and flexible pathways for lifelong learning skills development, accompanying
the Communication from the Commission on Rethinking Education: Investing in skills for better socioeconomic outcomes,
november 2012.

() Commission staff working document, accompanying the [...] Draft 2015 Joint Report of the Council and the Commission on the
implementation of the Strategic Framework for European cooperation in education and training (ET 2020) — New priorities for
European cooperation in education and training, augusti 2015.

() Kompetensram for foretagande i Europa,
https:/[ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-fram-
ework.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1317&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52012SC0376
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52012SC0376
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1507039414119&uri=CELEX:52015SC0161
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1507039414119&uri=CELEX:52015SC0161
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1507039414119&uri=CELEX:52015SC0161
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-framework
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-framework

2.3.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 81/173

4.3.3  Foretagande ir en stark drivkraft for ekonomisk tillvixt och skapande av arbetstillfillen. Man bor sirskilt dgna
uppmirksamhet dt utvecklingen av foretagarkompetens. Som EESK redan har pdpekat beh6vs det genuint engagemang fran
beslutsfattarnas sida for att fa till stind utbildning i foretagande runt om i Europa som ingdr i liroplanen och utgér en del av
det livslanga lirandet. Ambition, kreativitet och foretagaranda mdste vérderas i sig, och uppmuntras, och bér inte forvixlas
med affirsverksamhet och vinstdrivande verksamhet. Kreativitet utvecklas genom bade formell och informell utbildning.
Pedagogerna maste vara fullstindigt engagerade for att man ska kunna sikerstilla att det ar rétt budskap som formedlas.
Larare kan stilla sig negativa till en snav definition av foretagande som startande av foretag, men kan vara mer mottagliga
for ett brett koncept som utgor en nyckelkompetens i livet. En "entreprendrstrappa” kan anvindas for att utveckla aktiviteter
och undervisning i syfte att skapa foretagaranda i klassrummet (*°).

43.4  Oavsett om de startar egna foretag eller sociala foretag, utvecklar de ungdomar som deltar i utbildning i
foretagande affirskunskap och viktiga kunskaper och synsitt, bland annat nar det giller kreativitet, initiativformaga,
uthéllighet, lagarbete, riskforstdelse och ansvarskinsla. Det dr detta entreprenorstinkande som hjilper foretagare att
omvandla idéer till handling och ocksa avsevirt okar deras anstillbarhet. Det krivs faststillda inlarningsresultat ndr det
giller foretagande for alla utbildningsinstanser i syfte att infora effektiva undervisningsmetoder i entreprenorskap i
praktiken. Medlemsstaterna bor darfor fraimja entreprenorskunskap via nya och kreativa sitt for undervisning och inldrning
fran lagstadiet och uppat, tillsammans med fokus fran och med hogstadiet till hogre utbildning pa foretagsskapande som en
karriarmojlighet. Verklig erfarenhet av virlden via problembaserat lirande och koppling till foretag bor finnas med i alla
dmnen och anpassas till alla utbildningsnivéer.

Bryssel den 19 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

("% EUT C 48, 15.2.2011, s. 45.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:SOM:SV:HTML
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1. EESK:s standpunkt

1.1 I linje med sitt tidigare yttrande om landningsskyldigheten ('), i vilket EESK efterlyste nodvindiga flexibla atgarder
for att underldtta ett gradvist genomforande av landningsskyldigheten, stoder kommittén forslaget om att forlinga
kommissionens befogenhet att anta delegerade akter om utkastplaner med en tredrsperiod.

1.2 Kommittén befarar dock att de tre dr som foreslas inte racker for att anta samtliga regionala flerdriga planer och att vi
i slutet av 2020 kommer att befinna oss i en situation lik den nuvarande. EESK hade 6nskat en ytterligare forlingning.

2. Synpunkter

2.1  Det gradvisa genomférandet av landningsskyldigheten (de forsta delegerade forordningarna fran kommissionen om
faststdllande av utkastplaner tradde i kraft den 1 januari 2015) har visat pa en rad problem.

2.1.1  Det allvarligaste av dessa har utan tvivel varit, och kommer i allt hogre grad att vara, det problem som uppstar
med de arter som kallas begransande arter ("choke species”), dvs. arter for vilka aktoren har en liten kvot eller ingen kvot
alls, men som 4nda fastnar i ndt eller andra fiskeredskap. De flexibilitetsmekanismer som tas upp i forordningen dr helt
otillrickliga for att ta itu med denna situation. Nir landningsskyldigheten till fullo trdder i kraft 2019 kommer det att vara
maénga fiskefartyg som, trots att deras kvot for malarter inte har forbrukats, maste ligga kvar vid kajen utan att kunna ge sig
ut att fiska pa grund av att de redan har uppfyllt sin obetydliga kvot av bifdngstarter.

2.1.2  Enannan ol0st frdga dr anpassningen av fiskehamnar och deras auktionshallar till arter som forut alltid sallats bort
men som nu maste landas. Dessutom skapar begrinsningen av forsiljningen av smafisk for foder ytterligare problem,
eftersom det i ménga av EU:s hamnar inte finns nddvindig infrastruktur eller ndgra foretag som dgnar sig t att avyttra
denna typ av rvara.

() EUT C 311, 12.9.2014, s. 68.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:SV:HTML
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2.1.3  Slutligen okar behovet av lagringskapacitet ombord och inte minst personalens arbetsborda nér fler arter och
storlekar maste klassificeras, vilket leder till mer stress och okade risker.

Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Europeiska interoperabilitetsramen — genomforandestrategi

[COM(2017) 134 final]
(2018/C 081/24)

Foredragande: Brian CURTIS

Remiss Europeiska kommissionen, 31.5.2017

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt

Ansvarig facksektion Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och
informationssamhdllet

Antagande av facksektionen 2.10.2017

Antagande vid plenarsessionen 18.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 180/2/0

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser

1.1  Den digitala ekonomin, och i synnerhet den relaterade och understédjande ramen for offentliga tjanster, ar mycket
viktig for att det civila samhillet i EU ska fungera smidigt och effektivt. Kommittén vilkomnar de l16pande framstegen och
det stod som Europeiska kommissionen bidrar med for att vidareutveckla europeiska interoperabilitetsramen.

1.2 I meddelandet diskuteras ytterligare framsteg i friga om den rddgivande och sammanhallande roll som GD
Informationsteknik har nar det géller att uppmuntra medlemsstaterna och deras offentliga forvaltningar pa alla nivéer att
sammanlinka sina system obehindrat.

1.3 Kommittén noterar emellertid att kapaciteten till interoperabilitet varierar stort mellan och inom medlemsstaterna.
For ndrvarande verkar alla aktorer vara 6verens om att inte infora lagstiftning eller obligatoriska forvaltningsforfaranden.
Detta lagger emellertid ett storre ansvar pd medlemsstaterna, som frivilligt maste engagera sig pa alla tankbara sitt for att
beakta andan och innehallet i europeiska interoperabilitetsramen och dess genomférandeprogram. Sakerhet och respekt for
privatlivet fortsitter att vara en av europeiska interoperabilitetsramens tolv principer, och EESK vilkomnar att dessa
principer beskrivs relativt detaljerat och ar féremal for tva tydliga rekommendationer i genomférandeplanen for europeiska
interoperabilitetsramen. Europeiska interoperabilitetsramen ar en bred ram som ger medlemsstaterna mojlighet att utéva
sin subsidiaritetsratt, men det finns pétagliga och utbredda farhdgor hos den europeiska allminheten om Z4ganderitt,
anvandning och sdkerhet nédr det giller personuppgifter. Dessa fragor har att gora med de grundlaggande rittigheter som
faststalls i EU-fordragen.

Rekommendationer

1.4  EESK ser girna att medlemsstaterna och EU-institutionerna engagerar sig fullt ut for att genomféra europeiska
interoperabilitetsramen.

1.5  Trots att befogenheterna enligt detta meddelande inte omfattar it-sikerhet finns ett tydligt behov av sddana atgédrder
inom andra av unionens lagstiftningsinstrument om man ska kunna garantera att 6kad interoperabilitet och allmén tillgdng
inte leder till storre sarbarhet for it-angrepp, som utgor ett allt storre hot.

1.6 Enannan oro som delas av manga 4r hur man ska stodja dem som av olika anledningar inte har mojlighet att ta del
av det snabbt vixande och mycket utbredda utbudet av digitala tjdnster. EESK uppmanar medlemsstaterna att ta till sig
rekommendationerna i europeiska interoperabilitetsramen avseende konceptet anvindaren i centrum, sirskilt den som
efterlyser ett fysiskt och digitalt tillhandahéllande av digitala offentliga tjanster via flera olika kanaler.
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1.7 Kommittén 4r ndgot oroad Gver att det i dtgarderna inte faststills ndgra mal och att ansvaret fér dem verkar vara
tankt att delas mellan medlemsstaterna och kommissionen. En tydligare ansvarsfordelning och angivna prioriteringar skulle
vara till hjilp vid fordelningen av medel.

1.8 Det behovs storre klarhet kring hur kravet pad en fokusering pé foretags och privatpersoners behov
(anvdndarcentrerade tjanster) kan genomforas.

1.9  Kommittén rekommenderar att de hidndelser och relaterade forfaranden med koppling till privatpersoner och foretag
som anges i bilaga II till férslag COM(2017) 256, som antagits av kommissionen, prioriteras vid utvirderingen av
europeiska interoperabilitetsramens genomférandeniva.

1.10  Kommittén noterar att det aktiva arbete som utfors av observationsorganet for nationella interoperabilitetsramar
(Nifo) utgor en limplig utgdngspunkt for framtida rekommendationer. Detta skulle kunna ligga till grund for ett eventuellt
rttsinstrument inom tvd till tre drs tid med malet att losa kvarvarande problem.

2. Inledning

2.1  Fullbordandet av den digitala inre marknaden dr en av kommissionens tio politiska prioriteringar, som skulle kunna
bidra med 415 miljarder euro varje ar till EU:s ekonomi, skapa jobb och omvandla de offentliga tjdnsterna. Digitalt
samarbete mellan offentliga forvaltningar ér ett grundliggande inslag i en digital inre marknad. Den offentliga sektorn star
for drygt 25% av alla arbetstillfillen och en femtedel av EU:is BNP genom offentliga upphandlingar. Den allt storre
forekomsten av utbytesstudier, turism, migration, gransoverskridande foretag och forsiljning via natet 6kar ocksé behovet
av interoperabilitet pd mdnga omrdden.

2.2 Den europeiska interoperabilitetsramen antogs ursprungligen 2010. Den inneholl sirskilda riktlinjer for offentliga
forvaltningars upprattande av interoperabla offentliga tjdnster genom rekommendationer som grundades pa underliggande
interoperabilitetsprinciper och begreppsmassiga modeller.

2.3 Programmet for att uppnd losningar for interoperabilitet mellan europeiska offentliga forvaltningar (2010-2015)
(ISA-programmet) och dess efterfoljare, ISA’-programmet (2016-2020), ir de huvudinstrument genom vilka 2010 érs
interoperabilitetsram har genomforts.

2.4 Sedan 2010 har EU:s strategier och initiativ med inverkan pé den offentliga sektorn utvecklats, t.ex. det dndrade
direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, forordningen om elektronisk identifiering ()
och handlingsplanen for e-forvaltning for 2016-2020, och dessutom héller nya strategier och initiativ pa att utarbetas
sdsom den gemensamma digitala ingdngen och initiativet for ett fritt flode av (icke-personliga) uppgifter over grinserna.

2.5  Utvecklingen gdr ocksé snabbt framdt pd it-omrdden sdsom Oppna data och molntjanster.

2.6 Ovan ndmnda politiska och tekniska behov, tillsammans med behovet av en oversyn av europeiska
interoperabilitetsramens dndamaélsenlighet, resulterade i ett samrdd med intressenter 2016. Dir analyserades intressenternas
behov och problem i friga om interoperabilitet och genomforandet av europeiska interoperabilitetsramen. Man diskuterade
ocksd vilka foljder planerade oversyner skulle kunna fa och samlade in respons om mervirde.

2.7 Samrddet ledde till att man i den nya europeiska interoperabilitetsramen ldgger storre vikt vid den praktiska
tillimpningen av principer och modeller for interoperabilitet och klargor ramens centrala betydelse nir det giller att koppla
samman nationella och domanspecifika ramar. Antalet rekommendationer har 6kat, frdn 25 till 47, och de uppdaterade och
nya interoperabilitetsrekommendationerna dr mer specifika for att bli littare att genomfora. De har en starkare inriktning
pd Oppenhet och informationshantering, uppgiftsportabilitet, styrelseformer for interoperabilitetsarbetet och integrerad
tjansteleverans.

()  Forordning (EU) nr 910/2014 (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73) om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pd den inre marknaden tillhandahéller ett forutsigbart regelverk som mojliggor ett sikert och obehindrat elektroniskt
samspel mellan foretag, privatpersoner och offentliga myndigheter.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.SWE
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3. Sammanfattning av kommissionens meddelande

3.1  Kommissionens meddelande innehéller en allmén &versikt, versyn och analys av de framsteg som gjorts hittills och
av framtida prioriteringar. Bilaga I till meddelandet innehéller 22 atgirder uppdelade péa fem fokusomrdden. I bilaga 1I
faststalls principer for den nya europeiska interoperabilitetsramen och detaljerad information om de 47 rekommendatio-
nerna. Syftet r att tillhandahélla skarvlosa tjanster och datafloden &t europeiska offentliga forvaltningar genom efterlevnad
av den allmidnna europeiska interoperabilitetsramen, som bygger pé en sarskild begreppsmissig modell.

3.2 For att medborgarna fritt ska kunna arbeta och flytta och for att foretagen ska kunna étnjuta fordelarna med
obehindrade handels- och kapitalfloden i samtliga EU-medlemsstater krivs effektiva digitala offentliga tjanster.
Medlemsstaterna haller pa att modernisera sina offentliga forvaltningar genom att infora digitala tjdnster pa bred basis.
Om man ska undvika risken att skapa isolerade digitala miljéer och foljaktligen elektroniska hinder for de fyra friheterna
krivs emellertid interoperabla tjinster.

3.3 For att skapa en god interoperabilitet vill man inom ramen ta itu med faktiska och potentiella hinder pd omradena
rittsliga frdgor, organisationsaspekter, datafrdgor/semantiska frigor och tekniska utmaningar. Vid genomférandet och
oversynen av ISA- och ISA*-programmen har man kommit langt i friga om att identifiera och hantera dessa aspekter, men
mycket arbete aterstar.

3.4  Enligt de senaste tillgangliga uppgifterna uppgdr de nationella interoperabilitetsramarnas anpassning till den
europeiska interoperabilitetsramen till 76 %. De nationella interoperabilitetsramarnas genomforande i specifika nationella
projekt 1ag dock pa 56 % 2016 (%), vilket visar att det fortfarande finns problem med det praktiska genomforandet av de
befintliga rekommendationerna. Det framgér dirfor tydligt att det krivs ytterligare sirskild vigledning, och sddan ges i
bilaga IL

3.5 De tolv principerna ir praktiskt taget desamma som i foregdende europeiska interoperabilitetsramen, men de
aterspeglar den senaste politiska och tekniska utvecklingen. Principerna dr indelade i f6ljande fyra kategorier:

Beskrivning av bakgrunden for EU:s interoperabilitetsinsatser

1: Subsidiaritet och proportionalitet

Interoperabilitetens huvudprinciper

2: Oppenhet
3: Insyn
4: Vidareutnyttjande

5: Teknisk neutralitet och uppgiftsportabilitet

Anvindarnas grundliggande behov och forvintningar

6: Anvindaren i centrum
7: Integration och tillgdnglighet
8: Sakerhet och respekt for privatlivet

9: Flersprakighet

Samarbete mellan offentliga férvaltningar

10: Administrativ férenkling
11: Att bevara uppgifter

12: Att bedéma dndamalsenlighet och effektivitet

() https:/[ec.europa.eufisa2 sites/isa/files|/docs/publications/report_2016_rev9_single_pages.pdf
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3.6 I meddelandet uppmanas de offentliga forvaltningarna att forbattra sina nationella styrelseformer for inter-
operabilitetsarbetet, anvinda gemensamma operativa modeller for att utveckla battre digitala offentliga tjanster och ta
hinsyn till allmanhetens och néringslivets behov i andra EU-medlemsstater samt att hantera sina uppgifter i gemensamma
semantiska och syntaktiska format for att underlitta offentliggorande pd portaler och sammanstilla, utbyta och
vidareutnyttja dem.

3.7 I'meddelandet presenteras ocksd en konsoliderad begreppsmassig modell for europeiska interoperabilitetsramen som
bygger pa en syntes av en interoperabilitetsmodell och en modell for integrerade offentliga tjanster. Modellen giller alla
digitala offentliga tjanster, med sirskild inriktning pd styrelseformer. Exempel pé tolkning av ramens principer och modeller
ges i 47 specifika rekommendationer. Den étf6ljande handlingsplanen for interoperabilitet innehéller ytterligare specifika
forslag for genomforandet. De fortydligar den begreppsmissiga modellen och tar ocksd upp sirskilda operativa aspekter
som uppmarksammades under 2016 ars samrdd.

3.8 Exempelvis dr det vanligt att de befintliga systemen, som har utvecklats for att 16sa dominspecifika och lokala
problem, har lett till fragmenterade IKT-0ar. I detta sammanhang kan t.ex. rekommendation 33 anvindas: "Anvinda 6ppna
specifikationer, om sddana finns tillgdngliga, for att sdkerstilla teknisk interoperabilitet ndr europeiska offentliga tjanster
inrdttas.” [ handlingsplanen faststills ocksd sju dtgardsomraden (12-18) med specifika atgarder som kan hjilpa till att losa
problem pé detta omrade.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar vidareutvecklingen av europeiska interoperabilitetsramen och noterar att man i oktober 2017,
under det estniska ordfoérandeskapet, troligen kommer att anta en ministerdeklaration om e-forvaltning som bland annat
forvintas innehdlla dtaganden om att genomfora europeiska interoperabilitetsramen. Kommittén inser den betydelse som
den digitala ekonomin har for EU:s civilsamhille och har genom sina yttranden pd senare dr framfort konstruktiva
synpunkter pa den digitala agendan och dess efterfoljare, programmet for den digitala inre marknaden (%).

4.2 Under det senaste drtiondet har handlingsplaner om e-forvaltning (*) fungerat som effektiva politiska instrument for
att driva pd moderniseringen av offentliga forvaltningar runt om i EU. De har gett stod till samordning och samarbete
mellan medlemsstaterna och kommissionen, och har lett till gemensamma e-forvaltningsatgirder, av vilka europeiska
interoperabilitetsramen 4r en viktig del.

4.3 Genomférandestrategin f6r den nya europeiska interoperabilitetsramen dterspeglar manga av de rekommendationer
som kommittén gjort i tidigare yttranden och betonar det vixande behovet av omgdende och samordnade dtgirder fran
offentliga forvaltningars sida runt om i EU. Medlemsstaterna har tidigare uttryckt vissa reservationer om europeiska
interoperabilitetsramen, men dessa har till storsta delen kunnat atgérdas. En del arbete kvarstar visserligen, men de frimsta
svarigheterna med genomforandet handlar nu snarare om resurser och problem med befintliga system dn invindningar mot
ramens principer.

4.4 1 yttrandet "Interoperabilitet for modernisering av den offentliga sektorn” (°) noterade kommittén att medborgarna
blivit allt mer medvetna om, och oroade av, de offentliga forvaltningarnas insamling och anvindning av personuppgifter
och data som samlas in mer generellt. De dr ocksd medvetna om att storre interoperabilitet paverkar hur data kan delas och
anvindas. [ dag har denna medvetenhet vuxit sig dnnu storre, och det dr darfér uppmuntrande att se att sikerhet och
respekt for privatlivet uppmirksammas och att en del av rekommendationerna (nr 46-47) giller dtgarder pa detta omréde.

4.5 Ten sa forinderlig bransch som IKT gir utvecklingen ofta alltfor snabbt for att politiska och rittsliga dtgarder,
lagstiftning och 6vervakning ska kunna hélla jimna steg med tekniska och marknadsrelaterade innovationer. Darfor stoder
EESK helhjdrtat den idé om regelbunden 6versyn och anpassning som kommissionen foreslar i detta forslag. I detta
avseende tillhandahéller Nifo en grundldggande tjanst for de berorda aktorerna. Nifo kan komplettera de begreppsmassiga
och rittsliga ramarna med omfattande praktiska och tekniska upplysningar. Exempelvis har man nyligen uppdaterat 32
faktablad med den senaste informationen om deltagarlindernas nationella status i frdga om interoperabilitet. Dessa finns
tillgingliga pa nitet (%).

) EUT C 12, 15.1.2015, 5. 99, EUT C 487, 28.12.2016, s. 92, EUT C 487, 28.12.2016, s. 99, EUT C 218, 11.09.2009, s. 36.
Handlingsplan for e-forvaltning inom ramen for initiativet 12010 for 2006-2010 och handlingsplan for e-forvaltning for 2011-
2015.

EUT C 12, 15.1.2015, s. 99.

%) https:/fjoinup.ec.europa.eu/community/nifoog_page/nifo-factsheets
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5. Sidrskilda kommentarer

5.1  Europeiska interoperabilitetsramens begreppsmissiga modell for offentliga tjanster omfattar utformningen,
planeringen, utvecklingen, driften och underhillet av integrerade offentliga tjanster pa alla myndighetsnivaer, fran lokal
nivd till EU-nivd. De principer som faststills hir vigleder besluten om att inritta interoperabla europeiska offentliga tjanster.
Dessutom erbjuder handlingsplanen for interoperabilitet praktiska verktyg i form av genomforbara rekommendationer. I de
22 atgarderna faststills emellertid inga madl, och ansvaret forefaller vara tinkt att delas mellan medlemsstaterna och
kommissionen. Det kan gora det svért att vidta kraftfulla dtgarder och kréver storre tydlighet. Dessutom kan faststillande av
prioriteringar hjdlpa till att avgora hur resurserna bor anvindas, i synnerhet med tanke pé att resurserna formodligen
kommer att vara begrinsade.

5.2 I meddelandet och dess dtfoljande dokument betonas kravet pd tjanster som satter anvandaren i centrum. Det bor
emellertid fortydligas hur detta 4r tankt att uppnds. Det foreslds att ISA>-programmet inbegriper en &tgird som kommer att
vidareutveckla den hir frigan, ndrmare bestimt genom att utarbeta en ram och riktlinjer for hur konceptet anvindaren i
centrum ska genomforas i praktiken.

5.3 Europeiska interoperabilitetsramen omfattar en definition av de offentliga tjanster som ingdr i ramens
tillimpningsomrédde. Nira nog alla sorters gransoverskridande offentliga tjinster riknas in, vilket kan gora det svért for
Nifo att bedoma och 6vervaka genomforandet av europeiska interoperabilitetsramen pa ett korrekt sitt. Kommittén
rekommenderar att de hidndelser och relaterade forfaranden med koppling till privatpersoner och foretag som anges i
bilaga II till forslag COM(2017) 256, som antagits av kommissionen, prioriteras vid utvirderingen av europeiska
interoperabilitetsramens genomférandeniva.

5.4  Subsidiaritetsprincipen har hittills tillimpats relativt effektivt pa detta omrade. Detta meddelande ar ett steg framdt
ndr det giller att uppmuntra interoperabilitet, men det finns fortfarande en del arbete kvar. Kommittén foreslar att aktivt
arbete fran Nifos sida anvinds som en limplig utgdngspunkt for framtida rekommendationer, och att det kan ligga till
grund for ett eventuellt réttsinstrument inom tva till tre drs tid med malet att l6sa kvarvarande problem.

Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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grinsoverskridande informationsutbyte om underlitenhet att betala vigavgifter i unionen
(omarbetning)

[COM(2017) 280 final — 2017/128 (COD)]
(2018/C 081/25)

Foredragande: Vitas MACIULIS
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Rittslig grund Artikel 91 i EUF-fordraget
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Antagande vid plenarsessionen 18.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 183/1/1

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder helhjdrtat Europeiska kommissionens forslag av den 31 maj 2017 om driftskompatibilitet mellan
elektroniska vagtullsystem, som syftar till att forbittra de bestimmelser som faststills i Europaparlamentets och rddets
direktiv av den 29 april 2004. Den praktiska tillimpningen av dessa bestimmelser under de senaste dren har visat att
ménga av dem inte lever upp till moderna krav.

1.2 Elektroniska vagtullsystem har redan inforts pd nationell, regional eller lokal nivd i 20 medlemsstater. Den
bristfalliga driftskompatibiliteten mellan systemen pé internationell nivd medfor dock betydande inkomstbortfall for
medlemsstaterna, samt extra kostnader for viganvandarna. EESK uppmanar medlemsstaterna att efterstrdva aktivt
gransoverskridande samarbete i samband med utarbetandet av avancerade mekanismer for vagtullar. Bristen pd samarbete
innebér att medlemsstaterna inte har ndgon mojlighet att identifiera vissa av dem som underldter att betala vagtullar, om
deras fordon ar registrerade utomlands.

1.3 EESK dar fast overtygat om att alla mojliga anstringningar bor goras for att infora ett enhetligt elektroniskt
vagtullsystem i hela EU, som &r baserat pa avancerad teknik. EESK staller sig positiv till ett enkelt, flexibelt och billigt system
som snabbt kan utvidgas till att omfatta ett storre antal anvindare och vdgnit. Ett sddant system skulle skapa en gynnsam
grund for genomforandet av den icke-diskriminerande tullpraxis som faststills i Eurovinjettlagstiftningen.

1.4 Fordonsenheten, som 4r den centrala komponenten i ett elektroniskt vdgtullsystem, méste inte vara en enskild fysisk
anordning. Den skulle kunna utgéras av ett antal fysiskt sammankopplade eller fjarrkopplade anordningar, diribland
smarttelefoner och datorplattor, som tillsammans erbjuder samma funktioner som en fordonsenhet. EESK forordar att
utarbetandet av sirskilda it-applikationer bor frimjas for dessa dandamal, vilket avsevirt skulle minska kostnaderna for
viganvindare.

1.5  Vissa medlemsstater har redan anvint sig av olika tekniker for uttag av vagtullar, och det skulle vara mycket kostsamt
for dem att byta till ett enhetligt system. EESK rekommenderar darfor att kommissionen eftersoker flexibla finansiella,
tekniska och rittsliga instrument for att uppmuntra medlemsstaterna att forsoka integrera de olika befintliga l6sningarna i
ett driftskompatibelt system. Att i bilagan till direktivet inbegripa en forteckning dver de olika typer av teknik som anvinds i
system med en fordonsenhet skulle ocksd underlitta snabbare anpassningar till den tekniska utvecklingen och bidra till att
uppnd enhetlighet.
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1.6 EESK stoder kommissionens initiativ att infora ett enda kontrakt med betalningsformedlarna i det europeiska
systemet for elektroniska vagtullar (EETS) for alla anvindare i EU. Detta kommer att bidra till att genomfora mer
transparenta och anvindarvinliga metoder.

1.7 Detta skulle gora det mojligt att uppbira obetalda vdgavgifter fran odrliga och bedrigliga viganvindare pd ett enklare
och mer effektivt sitt, oberoende av i vilket land fordonet 4r registrerat. EESK rekommenderar kommissionen att verviga
en utvidgning av de fordrag som styr anvidndningen av Eucaris-systemet (det europeiska informationssystemet for fordon
och korkort). Detta system tillhandahaller redan infrastruktur och programvara till linder och ger dem sdlunda mojlighet att
dela information frén sina bil- och korkortsregister och p& sd sdtt bidra till att motverka bilstolder och
registreringsbedrigerier.

1.8 De sociala aspekterna av kommissionens forslag dr ocksa av avgorande betydelse. Sma och medelstora foretag och
mikroforetag dominerar inom dkeribranschen i hela EU. Elektroniska vdgtullar for personbilar 4r en mycket kanslig fraga.
Losningar bor i detta fall dirfor avvigas med storsta noggrannhet.

2. Bakgrund och éversikt 6ver befintliga vigtullsystem

2.1 Ar 2012 togs vigavgifter ut pa tunga godsfordon i 20 medlemsstater, och pd personbilar i tolv medlemsstater. Nitet
av avgiftsbelagda vigar var ungefiar 72 000 km langt, och 60 % av det var utrustat med elektroniska vigtullsystem som hade
inforts pd nationell eller lokal nivd frdn och med tidigt 90-tal. Mer dn 20 miljoner vdganvindare var anslutna till systemet.
System for korthéllskommunikation (DSRC) ar den vanligaste 16sningen for elektroniska vagtullsystem. Ny teknik, déribland
satellitbaserad sddan, har ocksa inforts under de senaste tio dren. Som en foljd av detta anvinds ett antal olika och, i de flesta
fall, ¢j driftskompatibla tekniker inom Europeiska unionen.

2.2 Direktiv 2004/52[EG antogs for att komma till ritta med denna marknadsfragmentering, genom att inritta ett
europeiskt elektroniskt vdgtullsystem (EETS). Enligt detta direktiv skulle EETS ha varit tillgdngligt for tunga lastbilar senast
fran och med oktober 2012, och erbjudas for samtliga dvriga fordonstyper senast oktober 2014.

2.3 For att sikerstilla att de olika vigtullsystemen ar tekniskt kompatibla och siledes kan kopplas till detta gemensamma
tullsystem angav direktivet tre tekniker som kan anvindas for elektronisk inkassering av vagtullar: mikrovdgor (DSRC),
satellit (GNSS) och mobilkommunikation (GSM).

2.4 For ndrvarande har bestimmelserna i direktiv 2004/52/EG dnnu inte genomforts till fullo pd den europeiska
marknaden for tullar. Vagtullsystemen ér fortfarande inte homogena — varje medlemsstat och avgiftsupptagare verkar i ett
eget juridiskt ssmmanhang, har egna mal med att inritta ett system, en egen lokal kontext och lokala trafikférhéllanden.

2.5 I rekommendationer som EESK har lagt fram i ett flertal tidigare yttranden (') har kommittén framhallit vikten av
gemensamma standarder och interoperabilitet over granserna, som ett sitt att sikerstilla effektiva granséverskridande
transporter och utvecklingen av ett effektivt EETS.

2.6 Foljande dr de huvudsakliga avgiftssystemen i EU:

2.6.1  Avstdndsbaserade avgiftssystem: Avgiften berdknas pa grundval av den stricka som fordonet har firdats och
justeras sedan med hjélp av andra parametrar som kinnetecknar fordonet (total vikt, antal axlar, utslappsklass etc.). Detta ar
det vanligaste typen av system i EU, och i det anvinds olika tekniska metoder for att ta ut avgiften pd ett fordon pd ett
proportionerligt sitt, utifran den faktiska anvindningen av vaginfrastrukturen.

2.6.2  Tidsbaserade eller vinjettbaserade avgiftssystem: Avgiften berdknas pad grundval av en bestimd tidsperiod, och
justeras likasd utifrin samma fordonsegenskaper som nimns ovan. Inom ramen for sidana system madste en vinjett kopas,
som tilldter anvindning av ett visst vagnit under en specifik tidsperiod (en dag, en ménad eller ett helt r). Den avgift som
betalas dr oberoende av den faktiska anvindningen av véginfrastrukturen.

() EUT C 32, 5.2.2004, s. 36.
EUT C 277, 17.11.2009, s. 85.
EUT C 291, 4.9.2015, s. 14.
EUT C 173, 31.5.2017, s. 55.
EUT C 288, 31.8.2017, s. 85.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:032:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:SV:HTML
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2.6.3  Tilltradesbaserade avgiftssystem: Avgiften tillimpas framst i stadsomrdden och pé specifik infrastruktur, dar
anvindaren far betala en avgift for att kora i den relevanta zonen. Sddana system gor det mojligt att minska trafiken och
fororeningarna i sirskilt kinsliga delar av staden eller andra mycket titbebyggda stadsomrdden.

2.7 Tvéd huvudsakliga tekniker anvinds i EU for elektroniska vidgtullstransaktioner inom “avstndsbaserade” system:
positionsbestimning via det globala systemet for satellitnavigering (GNSS) och korthallskommunikation (DSRC), vilket ar
en mikrovédgsteknik med frekvenser pa 5,8 GHz som har antagits av Europeiska standardiseringskommittén (CEN).

2.7.1  GNSS-tekniken anvinder uppgifter om fordonets position som mottas frin ett satellitndtverk och miter den
tillryggalagda strickan pd vigen for att faststilla avgiften. Fordonsenheten faststiller positionen och samlar in och
behandlar den nodvindiga informationen utan hjilp av utrustning vid vdgen. Det dr det mest praktiska systemet, men dven
det dyraste.

2.7.2  Tekniken for korthéllskommunikation (DSRC) ar baserad pd dubbelriktad radiokommunikation mellan fast
utrustning vid vigen och en mobil anordning (fordonsenhet) som ar installerad i ett fordon. Med hjilp av sddan
kommunikation identifieras vdganvindare (och deras fordon) av vaginfrastrukturen, i syfte att utlosa betalningen.

2.8  Systemet for automatisk nummerpldtsavldsning anvinds inom tilltridesbaserade avgiftssystem. Inom ramen for
denna teknik anvinds videokameror for att lisa av fordonens registreringsskyltar. Fordonsenheter krdvs inte, och
utrustningen vid vdgen ar billigare.

2.9  En oversikt 6ver de olika vigtullsystemen som anvinds i olika EU-linder presenteras i tabellerna nedan:

2.9.1  Avstindsbaserade vigtullsystem for tunga fordon:

Vigtullsystem Anvind teknik Land
Fritt flode GNSS med automatisk num- Belgien, Slovakien och Ungern
merplatsavlasning och/eller
DSRC
Fritt flode GNSS med infrardd och/eller Tyskland
DSRC
Fritt flode DSRC Forenade kungariket (Dartford Crossing), Polen, Portugal,

Tjeckien och Osterrike

Fritt flode Automatisk nummerplatsav- Forenade kungariket (Dartford Crossing)
ldsning
Fritt flode Automatisk nummerplétsav- Portugal (A22, ..., A25)
lasning och DSRC, fordon-
senheter
Nit med vagtullstationer DSRC Frankrike, Forenade kungariket, Grekland, Irland, Italien,

Kroatien, Polen, Portugal och Spanien

2.9.2  Avstdndsbaserade vigtullsystem for ldtta fordon:

Vigtullsystem Anvind teknik Land

Fritt flode DSCR/automatisk nummer- Portugal
platsavldsning
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Vigtullsystem

Anvind teknik

Land

Enskilda avsnitt med vagtulls-
tationer

DSCR[automatisk nummer-
platsavlisning

Osterrike (A9, A10 Tauern, A11 Karawanken, A13, Brenner
och S16 Arlberg)

Nit med vidgtullstationer

DSRC

Danmark, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Kroatien,
Polen, Portugal och Spanien

2.9.3  Tidsbaserade vigtullsystem for tunga fordon:
Vigtullsystem Anvind teknik Land
Vinjett e-Eurovinjett Danmark, Luxemburg, Nederlinderna och Sverige
Vinjett Elektronisk vinjett Forenade kungariket och Lettland
Vinjett Dekal Bulgarien, Litauen och Ruménien
2.9.4  Tidsbaserade vagtullsystem for latta fordon:
Vigtullsystem Anvind teknik Land
Vinjett Dekal Bulgarien, Ruminien (pappersvinjett), Slovenien, Slovakien,

Tjeckien, Ungern (e-vinjett) och Osterrike

Vigtull med fysiskt hinder,
eller fritt flode

DSRC, automatisk nummer-
platsavldsning — olika be-
roende pa system

Forenade kungariket

2.9.5

Tilltrddesbaserat vagtullsystem for alla fordon (%):

Vigtullsystem

Anvind teknik

Land

Tilltradesavgift (trangselavgift)

Automatisk nummerplétsav-
lasning

Sverige (Stockholm)

Tilltradesavgift (vinjett)

Automatisk nummerplétsav-
lasning

Forenade kungariket (Londons tringselavgift), Milan (avgift
for omrade C)

3. Beskrivning av de huvudsakliga problemen

3.1

I meddelandet fran augusti 2012 om genomférandet av det europeiska systemet for elektroniska vigtullar

(COM(2012) 474 final) angav kommissionen tydligt att "underlatenhet att genomfora EETS och att gora det inom den
angivna tidsgransen [inte beror] pa tekniska problem”, utan att genomforandet snarare “hindras [...] av bristande samarbete
mellan de olika intressentgrupperna” och medlemsstaternas begrinsade insatser. I betinkandet fran april 2013 om en
strategi for ett system for elektroniska végtullar och ett vinjettsystem for ldtta motordrivna privatfordon i Europa (A7-0142/
2013) uttryckte Europaparlamentet samma stdndpunkt och delade "kommissionens uppfattning om att tekniken for
driftskompatibla system redan finns”.

() Studie om State of the Art of Electronic Road Tolling, MOVE[D3/2014-259.


http://ec.europa.eu/transport/modes/road/road_charging/doc/study-electronic-road-tolling.pdf
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3.2 De flesta vdgtullsystem kraver att viganvindare installerar fordonsenheter i sina fordon. Négra fa system erbjuder
gransoverskridande driftskompatibilitet, men de flesta gor det inte. Detta leder till kostnader och bordor for vaganvandarna,
som mdste utrusta sina fordon med flera fordonsenheter for att kunna kéra obehindrat i olika linder. De drliga kostnaderna
uppskattas till 334 miljoner euro for nirvarande och forvintas sjunka till strax under 300 miljoner euro per &r fram till
2025.

3.3 Viss gransoverskridande driftskompatibilitet har uppnatts, men i Kroatien, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Ungern,
Irland, Italien, Polen, Slovakien, Slovenien och Forenade kungariket dr det fortfarande si att endast nationella
fordonsenheter kan anvindas for att betala vdgtullar. Ett av médlen med EETS-lagstiftningen var att gora det mojligt att
integrera fordonsenheter med andra anordningar i fordon, i synnerhet digitala fardskrivare. Integrering med fardskrivare har
inte visat sig lovande.

3.4  Frinvaron av grinsoverskridande driftskompatibilitet innebdr ocksd kostnader for myndigheterna, som madste
upphandla och underhélla 6verflodiga fordonsenheter som fungerar nationellt men inte kan anvindas utomlands. I ett enda
nationellt system dér fordonens positioner bestims genom satellitbaserad positionsbestimning uppgér engdngskostnaderna
for upphandling av fordonsenheter till 120 miljoner euro och underhillskostnaderna till 14,5 miljoner euro per ar (%).

3.5  Det finns fortfarandet inget EETS i full skala, och mycket fa framsteg har gjorts nar det galler driftskompatibiliteten.
Betalningsformedlare moter betydande hinder for marknadstilltrade, t.ex. diskriminerande behandling fran myndigheter,
utdragna och forindrade godkinnandeforfaranden, och tekniska sirdrag i lokala system som inte stimmer 6verens med
faststdllda standarder. Endast ett fatal begriansade avtal som omfattar mer dn ett EU-land har undertecknats. De huvudsakliga
orsakerna ar foljande:

3.5.1  Befintliga vdgtulloperatorer har en privilegierad stillning pa vissa nationella marknader. Detta skapar hinder for
genomforandet av en harmoniserad och icke-diskriminerande tullpraxis inom EU.

3.5.2  EETS-lagstiftningen infér hinder, sirskilt skyldigheten for betalningsformedlare i EETS att kunna erbjuda sina
tjanster i hela EU inom 24 ménader.

3.5.3  Det finns betydande skillnader i hur nationella vigtullsystem tillimpar de tre tekniker som tillits genom EETS-
lagstiftningen, vilket gor det dyrt och svart att uppnd gransoverskridande driftskompatibilitet.

3.6 EETS-lagstiftningen saknar dandamalsenliga bestimmelser om indrivning av vigtullar f6r fordon som ér registrerade i
ett annat EU-land. P& vissa platser motsvarar internationell trafik en betydande andel av de totala intdkterna fran
vagtullsystemet. Att begransa utlindska anvindares undandragande fran vagtullar dr ddrfor en betydelsefull utmaning. En
medlemsstat som med hjilp av automatiska anordningar for efterlevnadskontroll uppticker en vigtullsovertridelse kan inte
identifiera den skyldige pa grundval av registreringsskyltens nummer ndr fordonet 4r registrerat i utlandet. Det finns ingen
rittslig grund pd EU-niva for utbyte av uppgifter om fordonsregistrering mellan medlemsstaterna i syfte att driva in
vagtullar. Detta leder till minskade intdkter for nationella, regionala och lokala vagtullsystem som uppgér till cirka
300 miljoner euro per ar ().

3.7  Det finns ett stort behov av att frimja informationsutbyte om undandragande fran vagtullar pd EU-niva och att ge de
olika tullmyndigheterna utokade befogenheter att identifiera dem som underlter att betala vagtullar och inleda rattsliga
atgarder. Nér det giller indrivning bir medlemsstaterna ansvar for att visa att viganvindare behandlas lika, och dven for att
garantera att boter tillimpas pa ett korrekt sitt.

3.8 Det obligatoriska kravet att alla betalningsformedlare i EETS ska ticka alla fordonstyper och alla vigtullsomraden i
Europa anses vara alltfor lingtgdende. Det skulle vara mer effektivt om betalningsformedlarna i EETS hade frihet att svara pa
sina kunders behov, snarare dn en skyldighet att tillhandahélla en fullstindig men dyr tjanst.

%) Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om driftskompatibilitet mellan elektroniska vagtullsystem och underlittande av
8 pap p gtullsy
griansoverskridande informationsutbyte om underldtenhet att betala vigavgifter i unionen (omarbetning), COM(2017) 280 final.
("  Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullsystem och underlittande av
griansoverskridande informationsutbyte om underldtenhet att betala vigavgifter i unionen (omarbetning), COM(2017) 280 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017PC0280
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017PC0280
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3.9  De dndringar av direktivet om driftskompatibilitet och EETS-beslutet som kommissionen foresldr kommer att fora
med sig besparingar pd sammanlagt 370 miljoner euro for viaganvindare (nettonuvirde, 2016-2025). Merparten av dessa
besparingar kommer att gynna transportindustrin, som till 6vervigande del bestdr av smd och medelstora foretag.
Vignitsforvaltare kommer att dra nytta av besparingar tack vare att ingen upphandling av 6verflodiga fordonsenheter krivs
(48 miljoner euro i nettonuvirde) och extra intdkter fran véagtullar tack vare bttre regler om grinsoverskridande indrivning
(150 miljoner euro per ér). Betalningsformedlare i EETS kommer att uppleva en lattnad i den lagstiftningsmaéssiga bordan
som hdnger samman med intrdde pd nationella marknader (10 miljoner euro i nettonuvirde, for en forvantad grupp om
toly formedlare). Vidare kommer marknaden att vixa, med extra intikter p 700 miljoner euro per ar (°).

4. Centrala delar av kommissionens forslag om en omarbetning av direktiv 2004/52/EG

41  Andamadlsenlig grinséverskridande indrivning av vigtullar skulle genomforas pé foljande sitt:

41.1 En enkel och automatisk mekanism for informationsutbyte mellan medlemsstaterna maste inforas. Nya
mekanismer och rittsliga avtal kommer att inforas for att hantera problemen i samband med grinsoverskridande
bekdmpning av undandragande fran vigtullar. Denna information skulle gora det mojligt for medlemsstaterna att folja upp
fall ddr forare som kommer frdn utlandet underlétit att betala végtullar.

4.1.2  Systemet skulle omfatta alla fordonstyper och alla typer av elektroniska vigtullsystem, diribland tullsystem med
video.

4.2 Foljande dr de huvudsakliga forslagen nir det galler den teknik som anvinds och hur latta fordon ska hanteras:

4.2.1  Forteckningen over teknik har flyttats till bilagan till direktivet. Detta kommer att gora det mojligt att svara mot
den tekniska utvecklingen pé ett snabbare och effektivare sitt.

4.2.2  Denna forteckning over teknik skulle forbli oforandrad och enbart kunna dndras i framtiden efter grundliga tester,
standardiseringsarbete etc.

4.2.3  Kommissionen foreslar att EETS for tunga fordon och litta fordon ska separeras, sd att den ena kan tillhandahallas
oberoende av den andra.

4.2.4  Det kommer att finnas ett undantag som gor det mojligt for betalningsformedlare i EETS for ldtta fordon att
tillhandahalla kunder fordonsenheter for DSRC.

4.3 Definitionerna av EETS kommer att vara enhetliga, och vissa fortydliganden foreslas:

43.1 Det klargors att EETS madste tillhandahéllas av betalningsformedlare i EETS, inte av avgiftsupptagare.
Betalningsformedlare i EETS kommer att garanteras tilltrdde till marknaden pd samma villkor som nationella férmedlare
av vigtullstjanster. Detta kommer att 6ka kundernas val av férmedlare av vigtullstjanster. Medlemsstaterna kommer inte att
vara skyldiga att sakerstilla inférandet av EETS vid en viss tidpunkt.

4.3.2  Fordonsenheter méste inte vara en enskild fysisk anordning, och kan inbegripa flera apparater som ér fysiskt
sammankopplade eller fjarrkopplade, ddribland utrustning som redan ar installerad i motorfordonet (t.ex. navigerings-
system) och som erbjuder samtliga funktioner som finns i en fordonsenhet. Samma fordonsenhet bor kunna anvindas i alla
vagtullsystem, och barbara anordningar sdsom smarttelefoner kan anvindas tillsammans med fasta fordonsenheter.

5. Mojliga hinder fér genomférandet av kommissionens forslag

5.1  Uppndendet av gransoverskridande driftskompatibilitet kan krdva avsevirda administrativa anstrangningar och
medfora stora kostnader pa grund av rattsliga, tekniska och operativa skillnader i enskilda nationella vagtullsystem,
eftersom de anvinder olika teknik.

5.2 Kommissionen bor se over mojligheten att skapa en finansieringsmekanism for att komma tillritta med dessa
svarigheter, Tilldelning av nodvindiga medel skulle uppmuntra medlemsstaterna att géra de nationella systemen
driftskompatibla pa EU-niva.

5.3 Det dr viktigt att det 4r mojligt att utveckla EETS-tjanster parallellt med nationella tjanster, men betalningsférmedlare
i EETS skulle mojligtvis mota ndgon form av diskriminerande behandling fran lokala myndigheter i medlemsstaterna.

() Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar: sammanfattning av konsekvensbedémningen (SWD(2017) 191 final).


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/swd20170191-eets-exec-summary-ia.pdf
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5.4  De sociala aspekterna av detta forslag ar dven av avgorande betydelse. Sméd och medelstora foretag och mikroforetag
dominerar inom dkeribranschen i hela EU, och effekten forvintas vara positiv for dem. Att utvidga tillimpningen, sé att en
storre andel av vagnitet omfattas av elektroniska vagtullar for personbilar, skulle kanske inte tas emot vél av den breda
allmanheten, och 16sningar i detta fall bor darfor vara valavvigda.

5.5  Kostnaderna for anvindare skulle kunna minskas genom att intensifiera forskning och utveckling av tekniska
16sningar och it-losningar i elektroniska vagtullsystem. Att frimja innovation pd detta omrdde dr en central punkt som
kommissionen bor fokusera pa.

Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
ridets direktiv om indring av direktiv 1999/62/JEG om avgifter pd tunga godsfordon for
anvindningen av vissa infrastrukturer

[COM(2017) 275 final — 2017/0114 (COD)] och

Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 1999/62/EG om avgifter pd tunga godsfordon for
anvindningen av vissa infrastrukturer vad giller vissa bestimmelser om fordonsbeskattning

[COM(2017) 276 final — 2017/0115 (CNS)]
(2018/C 081/26)

Foredragande: Alberto MAZZOLA

Remiss Europeiska radet, 12.6.2017 och 23.6.2017
Europaparlamentet, 15.6.2017

Rittslig grund Artiklarna 91 och 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig facksektion Transporter, energi, infrastruktur och informationssamhal-
let

Antagande av facksektionen 2.10.2017

Antagande vid plenarsessionen 18.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 121/2/6

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att inforandet i EU av ett réttvist, verskadligt, icke-diskriminerande och obyrékratiskt system med
vagavgifter som stdr i proportion till viganvindningen och de externa kostnader som orsakas av lastbilar, bussar och bilar,
utan uppdelning av avgiftssystemen och i enlighet med principerna "anvindaren betalar” och "fororenaren betalar”, skulle
ha en positiv effekt genom att motverka forsimringen av viginfrastrukturen, tringsel och féroreningar. Under de
forutsittningar som anges nedan skulle ett sddant system gradvis kunna tillimpas pé tunga och litta fordon pé hela det
transeuropeiska transportnatet, med borjan péd prioriterade strickor.

1.2 EESK betonar vikten av att uppdatera den gemensamma rittsliga ramen for att sikerstilla ett enhetligt
tillampningsomrédde for alla viganvindare, sarskilt i friga om ett avgiftssystem pd EU-nivd som 4r kopplat till anvindningen
av vaginfrastruktur av unionsintresse, t.ex. TEN-T-vdgar, motorvagar och nationella vigar med betydande internationell
trafik, och som bygger pé det tillryggalagda avstindet.

1.3 Transportsektorn spelar en central roll f6r rorligheten och den socioekonomiska utvecklingen i EU, och EESK anser
att vi for att hantera utmaningarna i frdga om tillviaxt och héllbarhet mdste optimera transportinfrastrukturnatet. Att
investera i infrastruktur dr avgérande for tillvixten och sysselsittningen med tanke pd att en 6kning av infrastruktur-
utgifterna med 1 % leder till att resultaten forbattras med 0,4 % samma &r och 1,5 % fyra ar senare .

1.4  Kommittén dr oroad Over att de genomsnittliga nivderna pd investeringar i transportinfrastruktur i EU ligger
betydligt under 100 miljarder euro per dr sedan krisens borjan, trots att behoven beriknas uppga till cirka 130 miljarder
euro per &r (°). I EU har det konstaterats att utgifterna for underhall av vaginfrastrukturen har minskat, trots den nya EU-

(1) IMF, World Economic Outlook, oktober 2014.
(2) ITF, ITF Transport Outlook 2015, OECD Publishing, Paris, 2015.
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ram for utveckling av det transeuropeiska transportnitet som inrittades i slutet av 2013 (*) och de insatser som stods av EU:
s strukturfonder (*). Det ir inte troligt att de nodvindiga medlen kommer att 6ka i den flerdriga budgetramen for 2021-
2027.

1.5  EESK anser att det dr mycket viktigt att intikterna frdn anvindningen av vaginfrastrukturen fordelas pé f6ljande satt:
de som har samband med anvindning av infrastruktur bor anvindas for att ticka kostnaderna for vaginfrastrukturens
konstruktion, utveckling, funktion och underhall, medan de som har samband med externa kostnader bor éronmarkas for
atgarder for att begrinsa vigtransporternas negativa effekter och forbittra resultaten genom alternativ infrastruktur,
innovativa trafikledningssystem, automatisk styrning, elektrifiering (sarskilt snabbladdningsstationer) och alternativa
energisystem.

1.6  EESK anser att de extra intikter som erhalls pa detta sitt, som skulle kunna uppga till 10 miljarder euro per ar ()
enligt det alternativ som kommissionen valt, 20 miljarder euro om det tillimpas obligatoriskt pa alla tunga fordon och
annu mer om det utvidgas till alla litta fordon, skulle kunna ge en avsevird skjuts &t fullbordandet och driften av det
transeuropeiska transportnitet, inbegripet dess tekniska bestdndsdelar. Det offentliga bidraget till infrastrukturfinansier-
ingen 4r dock fortfarande av grundldggande betydelse och viktigast.

1.7 Kommittén anser att Oversynen av Eurovinjettlagstiftningen dr ett tillfille att faststilla gemensamma och
harmoniserade standarder och att 6vervaka och stirka den korrekta tillimpningen av dessa, genom att inratta ett sirskilt
EU-register och samla in relevant information frdn medlemsstaterna.

1.8 EESK anser att det dr av grundldggande betydelse att den inre transportmarknaden ar fri frin diskriminerande
metoder och uppmanar kommissionen att ingripa for att snabbt sakerstdlla att unionens regelverk respekteras fullt ut. I
synnerhet far inte de tariffer som tillimpas pa och rabatterna for regelbundna och/eller inhemska anvindare innebdra att
tillfalliga och/eller utlindska anvindare diskrimineras.

1.9 En annan viktig fraga for EESK ror klimatforandringarnas effekter samt nivan pd miljoskyddet och alla aspekter av
hilsa och socialt vdlbefinnande i samband med en rationell transportanvindning. Som tidigare framhallits forblir ndr det
giller transporter "malet om att minska vixthusgasutslippen med 60 % jamfort med 1990 &rs utslippsnivd mycket
ambitiost och kriver betydande insatser” (°).

1.10  Kommittén betonar dn en gdng att principen om att anvindaren och fororenaren betalar maste anvindas med
flexibilitet i randomrdden och avldgset beligna landsbygds-, bergs- och 6omraden, for att undvika effekter som stér i
omvind proportion till kostnaderna och for att bevara dess anvandbarhet som ett sdtt att pdverka valen betriffande
organisationen av transporterna och samtidigt undanrdja illojal konkurrens mellan de olika transportsitten (TEN/582,
"Inverkan pa den europeiska transportpolitiken av slutsatserna frain COP21").

1.11  EESK anser ocksd att det dr mycket viktigt att granska effekterna av direktivet tvd ar efter ikrafttridandet, i
synnerhet vilka fordelar som uppstar till foljd av nya investeringar, samt kostnaderna for godstransporter, i syfte att undvika
att den europeiska industrins internationella konkurrenskraft forsamras.

1.12  Kommittén anser att sirskild uppmirksamhet bor dgnas 4t att dtgirderna ar godtagbara for anvindare,
konsumenter och allménhet i friga om hur 6verskadlig och tydlig den nya avgiftsramen ér, och att man — dven med hjélp av
flersprakiga trafikskyltar — bor sorja for att anvandarna far en omedelbar och tydlig bild av vad de insamlade beloppen ska
anvindas till, av att de fordelas och anslés rittvist och av att det inte forekommer ndgra 6verdrivna eller dubbla avgifter, bl.a.
med hjilp av tvd samlingsindikatorer for vigkvalitet, tringselnivd och utslippsminskning per kilometer infrastruktur.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av
det transeuropeiska transportnitet och om upphivande av beslut nr 661/2010/EU (EUT L 348, 20.12.2013, s. 1).

(Y Under 2014 och 2015 uppgick EU-institutionernas investeringar fran egna killor (TEN-T/Fonden for ett sammanlinkat Europa,
Eruf/Sammanhéllningsfonden och 1&n frén EIB) i infrastruktur i det transeuropeiska transportnitets stomnit och 6vergripande nit
till 30,67 miljarder euro i EU-28.

()  Impact assessment for the Eurovignette Directive.

() EUT C 303, 19.8.2016, s. 10.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:348:SOM:SV:HTML
http://www.trt.it/en/PROGETTI/impact-assessment-of-the-eurovignette-directive/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SV:HTML
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1.13  EESK anser att man genom att i enlighet med ovan angivna fordelning investera medel som hirror fran
tillimpningen av den nya lagstiftningen i transportsektorn, skulle kunna skapa nya arbetstillfillen for mer 4n en halv miljon
personer.

1.14  EESK anser att kommissionen bor 6vervaka och forbittra verktygen for en korrekt och enhetlig tillimpning av den
nya lagstiftningen, inbegripet regelbundna och vetenskapliga kontroller av nivan pd de externa kostnaderna och den
faktiska overensstimmelsen mellan de antagna avgiftssystemen och fordonens faktiska utslipp, som for nirvarande inte r
till fordel for de fordon som har bist prestanda. Kommissionen bor ocksd utarbeta en detaljerad érlig rapport om
framstegen i tillimpningen av det dndrade direktivet och 6verlimna denna till Europaparlamentet, radet, ReK och EESK.

2. Inledning

2.1  Transporter dr en hornsten for det gemensamma europeiska omrddet och gor att den fria rorligheten for
medborgare, arbetstagare, varor och tjanster i hela unionen kan genomforas i praktiken. Transportnitens effektivitet och
kvalitet paverkar direkt den hallbara utvecklingen, livskvaliteten, arbetsvillkoren och konkurrenskraften i Europa.

2.2 EU:s vagtransportsektor star for 5 miljoner direkta arbetstillfillen och genererar nirmare 2 % av EU:s BNP. Med
344 000 persontransportforetag och 6ver 560 000 godstransportforetag (') ger den ett viktigt bidrag till tillvixten och
sysselsittningen i EU, vilket stdller krav pad en proaktiv politik.

2.3 Transporter ar den framsta killan till luftféroreningar och orsakar i dag en fjirdedel av vaxthusgasutslippen i
Europa. Lastbilar och bussar stdr for cirka en fjardedel av de utsldpp som orsakas av vagtransporter och denna andel vintas
oka med cirka 10 % mellan 2010 och 2030 (EU Reference Scenario 2016: Energy, transport and GHG emissions — Trends
to 2050). Som ett forsta steg har kommissionen inriktat sig pa tvd forslag: det ena om certifiering av sddana fordons
koldioxidutsliapp och bransleforbrukning och det andra om &vervakning och rapportering av sddana certifierade uppagifter.

2.4 Den antagna strategin, som EESK har kunnat yttra sig om (%), inbegriper en firdplan mot utslippssnal rorlighet som
ska stimulera denna omstillning, ocksd mot bakgrund av mélen i Parisavtalet om klimatforandringar.

2.5  Strategin har tre mal: att sikerstilla ett effektivare transportsystem, frimja alternativa, koldioxidsnala energikallor i
transportsektorn och fraimja fordon med ldga utslipp eller nollutslipp.

2.6  Tillimpningsomrddet dr frimst vdgtransport, som stdr for mer dn 70 % av de totala vixthusgasutslippen fran
transporter och for en stor del av luftfororeningarna, men ovriga transportsektorer ar ocksé skyldiga att bidra.

2.7  For att dstadkomma transporter med lagre energikostnader och lagre utslapp ar det viktigt att sinda ut ritt
prissignaler och ta hinsyn till externa effekter: i detta syfte har kommissionen for avsikt att infora vdgtullsystem som bygger
pa den faktiskt tillryggalagda strackan i kilometer for att battre avspegla principerna "férorenaren betalar” och "anvandaren
betalar”.

2.8  Fyra problem dtgardas genom en bredare tillimpning av principerna "fororenaren betalar” och "anvindaren betalar”
och losningen star att finna i "rdttvisa och effektiva vigavgifter™:

— Vigtransporter star for 17 % av EU:s koldioxidutsldpp och anvindningen av fordon med laga utslapp eller nollutslapp ar
inte tillracklig for att uppfylla energi- och klimatmaélen for 2030.

() EU Transport in Figures 2016, Europeiska kommissionen, 2016, pa grundval av uppgifter frin Eurostat.
() EUT C 383, 17.11.2015, s. 84.


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2016_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0084.01.SWE&toc=OJ:C:2015:383:TOC
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— Kvaliteten pd EU:s vagnat héller pa att forsimras pad grund av minskande infrastrukturinvesteringar och forseningar i
underhéllet, utan att hinsyn tas till de ekonomiska konsekvenserna pé lang sikt.

— Vissa medlemsstater har infort tillfdlliga avgifter (vinjetter), som missgynnar tillfalliga utlindska operatorer.
— Luftfororeningar och trangsel som orsakas av fordon pé vigarna medfor betydande kostnader for samhallet.

2.9  Analyserna av de ekonomiska konsekvenserna visar pd stora skillnader mellan kostnadsokningarna for
transportanvandarna, myndigheterna och aktérerna, som balanseras mot storre intdkter och sinkta kostnader for tringsel
och andra externa effekter. Samtidigt konstateras potentiellt negativa konsekvenser i friga om fordelning och inverkan pé
smd och medelstora foretag till folid av kostnadsokningarna (°).

2.10  Digital teknik kan gora transporterna sikrare, effektivare och mer inkluderande, och mojliggéra skarviri rorlighet
fran dorr till dorr, en integrerad logistik och mervardestjanster genom spridning av intelligenta transportsystem inom alla
transportsitt som en del av utvecklingen av det multimodala transeuropeiska transportnitet.

211  Atgirder som vidtas pd EU-nivi avseende koldioxidsnila transporter har nédvindigtvis stor inverkan pa
regionerna, som genomkorsas av transportinfrastruktur, med direkta f6ljder for energi-, miljo- och transportplaneringen
samt den fysiska planeringen och en avsevird inverkan pa ekonomin och sysselsattningen.

2.12  Nir det giller acceptansen for sidana dtgirder hos anvindarna, konsumenterna och medborgarna i allménhet
mdste mer goras i friga om Oppenhet och tydlighet for att skapa en marknad for fordon med ldga utslapp eller nollutslapp.
Konsumentinformationen bor forbattras genom markning av personbilar och stod bor ges genom reglerna for offentlig
upphandling. Samtidigt behover dtgarder vidtas i frdga om insynen i de nya skattebestimmelserna, for att anvandarna ska fa
en omedelbar, tydlig och positiv bild av vad de insamlade beloppen ska anvindas till, av att de fordelas rattvist och av att det
inte forekommer ndgra overdrivna eller dubbla avgifter.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Kommissionens forslag innebir att avgiftsbeldggningen avser viginfrastrukturen, stir i proportion till det
tillryggalagda avstindet (dvs. utesluter alla system med schablonbelopp, sdsom dem som for nirvarande tillimpas i vissa
EU-lander), och omfattar alla typer av fordon — inte bara tunga godsfordon utan dven turistbussar, bussar, lastbilar och
personbilar. Sdledes omfattar avgifterna transport av bdde gods och passagerare, och forslaget utgor det forsta steget mot en
modulering av avgifterna efter infrastrukturens potential att orsaka fororeningar och utslitning av infrastruktur.
Andringarna av lagstiftningen avser framfor allt foljande:

— Bestimmelser om vigtullar och vigavgifter som avser alla fordon och inte lingre endast de som véger mer 4n 3,5 ton:
uppdatering av direktivets bestimmelser och utvidgning av dess tillimpningsomrade till alla tunga fordon fran och med
den 1 januari 2020, och till latta fordon med avskaffande av undantag, maximibelopp for avgifter baserade pa externa
kostnader och forenkling av kraven for uttagande av dessa.

— Utfasning av tidsbaserade avgifter for tunga fordon senast den 31 december 2023 och for litta fordon senast den
31 december 2027 och inforande av ett nytt avstandsbaserat avgiftssystem dir en metod f6r berdkning och bedomning
av kostnaderna ligger till grund for faststillandet av avgifterna.

— Modulering av infrastrukturavgifterna pd grundval av koldioxidutsldppen for tunga fordon och utfasning av nuvarande
avgiftsmoduleringar pd grundval av Euro-utsldppsklasserna fran och med den 1 januari 2022.

() Support Study for the Impact Assessment Accompanying the Revision of the Eurovignette Directive (1999/62/EC), kontrakt nr MOVE/A3/
119-2013 - 0.5.2017.


https://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/road_en
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— Ytterligare dtgarder for latta fordon, mot trangsel pd interurbana vdgar samt fororenande utslapp och koldioxidutslapp
fran alla typer av fordon.

— Begiran om obligatoriska avgifter baserade pd externa kostnader pd dtminstone en del av nitet for tunga fordon fran
och med den 1 januari 2021.

3.2 I enlighet med principerna "fororenaren betalar” och "anvindaren betalar” borde en utvidgning av tillimpnings-
omrddet for direktiv 1999/62/EG bidra till att minska snedvridningen av konkurrensen pd grund av det nuvarande
undantaget for busstransporter fran betalning for anvindning av infrastruktur.

3.3 Ett ytterligare forslag innehéller dndringar som syftar till att successivt sdnka miniminivderna for skatterna pé tunga
godsfordon ned till noll, dvs. i fem steg som tas under fem pd varandra f6ljande dr och som vart och ett utgor 20 % av de
nuvarande miniminivderna.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK anser att inforandet i EU av ett rattvist, overskddligt, icke-diskriminerande och obyrdkratiskt system med
vigavgifter som str i proportion till viganvindningen och de vetenskapligt métbara externa kostnader som orsakas av
lastbilar, bussar och bilar, utan uppdelning av avgiftssystemen men med ett tak {or avgifter baserade pé externa kostnader
och i enlighet med principerna "anvindaren betalar” och "fororenaren betalar”, skulle ha en positiv effekt genom att
motverka forsimringen av vaginfrastrukturen, trangsel och fororeningar.

4.2 Kommittén betonar betydelsen av att omvardera, dndra och stirka den enhetliga tillimpningen av EU:s regler i syfte
att inrdtta en gemensam rattslig ram som garanterar att samma villkor giller for alla vdganvindare inom
vagtransportsektorn. Valet av direktiv som instrument ger gott om utrymme for olika tillimpningsmetoder, och EESK
anser att man, efter en kontroll av tillimpningen som gors vart tredje ar, bor 6verviga om det dr nodvandigt att anvinda
mer tvingande lagstiftningsinstrument f6r att garantera en enhetlig tillimpning.

4.3 EESK foresprakar med kraft att den gemensamma ramen for avgifterna ska vara tydlig, overskadlig, enkel, verifierbar
och forklaras i lattforstieliga termer samt att den ska ange hur intdkterna anvinds, savil pa elektroniska kvitton och
papperskvitton som pd trafikskyltar, i syfte att oka den sociala acceptansen for varje anvindares bidrag till den
gemensamma viélfirden.

4.4 En ytterligare harmonisering av reglerna och inrittandet av en gemensam rittslig ram pd EU-nivd for ett
vagavgiftssystem med koppling till anvindningen av viginfrastruktur av unionsintresse, sdsom TEN-T-vdgar, motorvagar
och nationella vigar med betydande internationell trafik, dr avgorande for att uppnd en verklig inre marknad for
vagtransporter i EU utan diskriminering och snedvridning av konkurrensen.

4.5  Avgiftssystemen har olika effekter pd de centrala respektive de perifera regionerna: inverkan pa de centrala
regionerna med stort trafikflode dr mer negativ dn pa de perifera regionerna, medan skattekompensationen relaterad till
miljéinverkan och infrastrukturfinansieringen ar mycket mindre for de perifera regionerna dn for de centrala. EESK anser att
struktur- och miljéfonderna och Europeiska investeringsbanken bor ingripa for att sikra en balanserad utveckling.

4.6  Avsaknaden av harmonisering av avgiftssystemen, oavsett om de bygger pa vinjetter eller tullar, hinger ocksa
samman med de olika insamlingsteknikerna med olika och ofta inkompatibla modeller for vdgavgiftssystemen, vilket
skapar ytterligare administrativa bérdor och merkostnader for transport- och logistikforetag, som stdr infor en vixande
efterfrigan pd innovativa vigtransporter med utveckling av ny intelligent infrastruktur, inklusive automatisk styrning och
inforande av nya brinslen, och ett korrekt underhdll av befintliga ndtverk som kan hantera flodena.
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4.7 Kommittén anser att det finns ett behov av adekvata investeringar i befintlig och framtida infrastruktur for att stirka
den funktionella driftskompatibiliteten, dven med hjilp av satellitteknik, mellan de nationella transportniten. Man bor
underlitta tilleradet till dem pa hela den inre marknaden genom att frimja en bittre tillimpning av intelligent logistik (*°)
och av IKT-losningar for att forbéttra trafiksikerheten samt stirka systemets overgripande effektivitet genom en 6kad
anvindning av intelligenta transportsystem, och se till att det i hela Europa finns moderna och héllbara vigtransportnit
som dar effektivare och bittre sammanlidnkade. Man bor efterstriva att frdn och med 2019 pa fordon endast installera
ombordenheter som ar driftskompatibla pd EU-nivé (se strategin for digitalisering av transportsektorn).

4.8  EESK anser att det pd grund av de bristfalliga investeringarna i transportinfrastruktur och det otillrickliga underhallet
av denna dr mycket viktigt att tillimpa principerna "férorenaren betalar” och “anvindaren betalar” for att finansiera
vaginfrastruktur, forutsatt att

— intdkterna fran avgiftsbeldggningen av anvindningen av en viss infrastruktur endast anvinds for denna véginfrastruktur,
och

— att intdkterna fran avgifter baserade pd externa kostnader anvinds for att begrinsa vigtransportens negativa effekter, bl.
a. genom anldggning av alternativ infrastruktur, inforande av alternativa brinslen, alternativa styrsystem, alternativa
transportsitt och alternativa kraftforsorjningsmetoder samt genom stod till det transeuropeiska transportnatet, samt att

— artikel 9 i direktivet dndras i enlighet med detta.

4.9  EESK faster lika stor vikt vid investeringar for att minska vigtransporternas koldioxidutslipp (se punkt 2.12) som
inverkar kraftigt pd miljokvaliteten och leder till externa kostnader pa 1,8-2,4 % av BNP. Vi efterlyser en integrerad strategi
for att minska koldioxidutslippen: att infora grinser for utslippen frén nya tunga fordon som slipps ut pd EU:s
fordonsmarknad ir ett effektivare instrument for att minska utslippen 4n avgifter, men det racker inte for att uppnd de
faststillda malen.

410  Med tanke pd det fortsatta problemet med tringsel i trafiken, bdde i och utanfor stadsomraden, bor EU ge
ekonomiskt stod till avancerade trafikledningssystem och effektiva processer for satellitlogistik i syfte att avskaffa de
ytterligare kostnader som anvandarna for narvarande far betala. Hur som helst bor intdkterna fran ett frivilligt antagande av
sadana dtgdrder kanaliseras direkt till finansiering av alternativa losningar utan negativ inverkan.

411  Kollektivtrafiken bor frimjas och vigavgifterna bor faststillas med respekt for och i syfte att uppnd detta mél, bade
for principen om att anvindaren och principen om att fororenaren betalar.

5. Sidrskilda kommentarer

5.1  EESK stoder syftet med det europeiska systemet for elektroniska vigtullar (EETS), enligt vilket det ska finnas
"driftskompatibel utrustning ombord pé fordonet, med ett enda kontrakt och en gemensam fakturering” i hela EU, vilket
skulle skapa en inre marknad och garantera att operatorer av kommersiell vagtransport bara har en leverantér, ett enda
kontrakt och en gemensam fakturering.

5.2 Brennerexperimentet med tillimpning av hogre vigtullar, in enlighet med de principer och gransvirden som anges i
direktivet, med syftet att inrdtta alternativ infrastruktur, har visat sig fungera och godtas av lokalbefolkningen: EESK skulle
sdledes vilkomna en utvidgning av detta alternativ till andra kinsliga omraden.

5.3  Kommittén anser att rabattsystemet i artikel 7, som efter omfattande diskussioner och analyser faststillts for tunga
fordon, forefaller rattvist och icke-diskriminerande och skulle kunna utvidgas till litta fordon, vilket skulle leda till att de
skillnader mellan tillfalligajutlindska anvindare och regelbundna/nationella anvidndare som konstaterats i vissa lander skulle
minska. Artikel 7 bor sdledes dndras i enlighet med detta.

5.4  Enjamforelse av avgifterna baserade pa externa kostnader for vissa fordonskategorier, t.ex. mellan Euro V- och Euro
Vl-lastbilar, visar att mer utsldppssnala fordon kraftigt missgynnas 6ver tid, vilket EESK anser dr oberittigat. Kommittén
efterlyser en oversyn av de avgifter baserade pa externa kostnader som faststills i direktivets bilagor till formén f6r mer
utsldppssndla fordon. For fordon med nollutslapp stoder EESK alternativet att tillfilligt minska vigtullarna for
infrastrukturanvindning.

(% COM(2016) 766 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016DC0766
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5.5 EESK uppmanar kommissionen att regelbundet uppdatera den vetenskapliga bedémningen av vigtullarna,
inbegripet lokala forhallanden, och att beakta specifika lokala faktorer men undvika diskriminering som inte har en giltig

vetenskaplig grund.

Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till

Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —

Europa pd vig — En agenda for en socialt rittvis 6vergdng till ren, konkurrenskraftig och uppkopplad
rorlighet for alla

[COM(2017) 283 final]
(2018/C 081/27)

Foredragande: Ulrich SAMM

Medforedragande: Brian CURTIS
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Ansvarig facksektion il"ransporter, energi, infrastruktur och informationssamhil-
et

Antagande av facksektionen 2.10.2017

Antagande vid plenarsessionen 18.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 111/0/0

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Rorlighetsagendan som presenteras i kommissionens meddelande "Europa pd vig” [COM(2017) 283 final]
('meddelandet”) dterspeglar Europas ambition att géra snabba framsteg for att fram till 2025 uppritta ett system for ren,
konkurrenskraftig och uppkopplad rorlighet som integrerar alla transportsitt och ticker hela unionen. Fokus i detta
meddelande ligger pé vagtransporter i Europa, som dr beroende av en industri som ér virldsledande pé tillverkning och
tillhandahallande av tjanster. Produktionsdelen av denna sektor sysselsatter 11 % av alla arbetstagare i tillverkningsindustrin
i EU och star for 7 % av EU:s BNP.

1.2 I meddelandet betonas kopplingen till de overgripande prioriteringarna for energiunionen, den digitala inre
marknaden och investeringsplanen f6r Europa. Det syftar sarskilt till att ta tag i ndgra olosta transportfragor som berér den
inre marknaden samtidigt som man behdller ett balanserat perspektiv pa minskliga rittigheter, arbetstagares rittigheter och
miljomassiga aspekter.

1.3 Ett vilfungerande gemensamt europeiskt transportomrade behover en limplig rittslig ram. EESK anser att de
foreslagna dndringarna i lagstiftningen avseende tilltrade till yrket, marknadstilltride — inklusive cabotage — och
arbetsvillkor, sdsom kortider och viloperioder samt sirskilda regler om utstationering av arbetstagare i vagtransportsektorn,
for det mesta inte lyckas 16sa de problem de avser pd ett effektivt sitt. De sirskilda forslagen om dessa frigor behandlas mer
i detalj i separata yttranden fran kommittén. EESK understryker att man omgdende madste hitta limpliga och smidiga
l6sningar med tanke pd hur viktigt det ar att skapa ett andamalsenligt regelverk for att sikerstilla en vélfungerande inre
marknad. EESK betonar i detta sammanhang att kommittén forvantar sig att det kommande forslaget avseende kombinerad
transport ocksd kommer att behandla fragor som r6r marknadstilltrade.

1.4  Digitalisering och automatisering kommer sannolikt att revolutionera landtransporttekniken. Denna teknik
erbjuder en uppsjo av nya mojligheter for konsumenter och foretag som vill ha battre kvalitet, bekviamlighet, flexibilitet,
rimliga priser och sikerhet hos de tjanster de nyttjar och i alla typer av utrustning. Kommittén noterar att denna nya teknik
bade kan forbattra effektiviteten péd transportmarknaden och tillhandahélla analytiska data som kan vara till hjalp vid
kontroll och efterlevnad av den befintliga lagstiftningen och skyddet av manskliga och sociala rattigheter.
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1.5  Automatisk korning har nu potential att dndra spelreglerna och skulle, utover att tillhandahélla nya tjanster och
affirsmojligheter, pa ett betydande sitt kunna oka korsakerheten och avsevirt minska antalet dodsfall. EESK uppmanar
kommissionen att arbeta vidare med projektet Nollvisionen 2050, eftersom dess mélsdttningar ar av yttersta vikt for vart
samhille och alla medborgare.

1.6 EESK uttrycker sitt starka stod for kommissionens forslag for att fa bukt med den bristfilliga driftskompatibiliteten
mellan de olika befintliga elektroniska vigtullsystemen i medlemsstaterna och att inféra en gemensam inter-
operabilitetsram. EESK anser ocksd att genomforandet av ett system for vagavgifter som ar flexibelt, rdttvist, transparent
och icke-diskriminerande och som lyder under principerna "anvindaren betalar” och "fororenaren betalar” skulle ha en
positiv effekt om intakterna fran nyttjandet av vaginfrastruktur oronmirks. En fullstindig 6ronmarkning av intikterna
skulle kunna ge Europa mer dn 500 000 nya arbetstillféllen.

1.7 EESK noterar skillnaden mellan de forvintade utslippsminskningarna (13 %) for vigtransporter inom ramen for
detta paket och de nédvindiga 18-19 % som transportsektorn mdste bidra med for att uppnd klimat- och energimalen for
2030. Denna klyfta kan endast 6verbryggas om medlemsstaterna gor betydande insatser for att frimja inférandet av "rena”
vagtransportinitiativ.

1.8  EESK vill understryka att produktion av ren el dr en forutsittning for att elfordon framgangsrikt ska kunna ta sig in
pa massmarknaden. Oavsett vilken killa till el som anvinds kan elfordon emellertid bidra till att minska luftfororeningar
lokalt, medan EU:s globala mal nir det giller utslipp av vixthusgaser endast kan uppnds genom en politik som stoder ren
elproduktion.

1.9 Konsumenternas fortroende for bilindustrin och regelsystemet har nyligen fétt sig en allvarlig torn. Att dteruppritta
fortroendet genom realistiska utslippsstandarder och adekvata provningsforfaranden dr grundliggande, och kommittén
beklagar att kommissionens forslag om att inritta en oberoende EU-omfattande tillsynsmyndighet for utslippsprovning
lades ner tidigare under 2017 efter motstdnd frdn vissa medlemsstater.

1.10  Tydliga och ambitiosa mal bor stillas upp i Europa for fordon som drivs med ren energi i syfte att stimulera
tillverkningsindustrin nér det giller forskning, marknadsintroduktion och produktion. De tekniska begrdnsningar som
fortfarande ér ett hinder for ett snabbare inférande av alternativa framdrivningssystem kan endast 6vervinnas med hjilp av
ett robust forskningsprogram (i nista ramprogram) som stricker sig over hela spektrumet frén grundldggande forskning till
innovation och marknadsintroduktion.

1.11  Kommittén skulle dnska ett storre erkdnnande av vikten av att stodja en trafikomstéllning med fler incitament for
att framja kollektivtrafik och flytta godstransporter fran vag till jarnvag. Den 6vergripande strategin kan bidra till att minska
koldioxidutsldppen frdn vigtransporter men kommer inte nodvindigtvis att hantera trafikstockningar och fororeningar,
framfor allt eftersom efterfrigan pd vigtransporter forvintas fortsitta att oka.

2. Inledning

2.1  Meddelandet utgor den forsta viktiga delen av rorlighetspaketet, dir ytterligare forslag ska liggas fram senare under
aret. Det sdtter specifika forslag, som behandlas i separata yttranden fran kommittén, i ett politiskt sammanhang, ldgger
fram stoddtgarder sdsom vagavgifter (inbegripet den infrastruktur som krévs), alternativa branslen och uppkoppling, battre
information till konsumenterna, en starkare inre marknad och forbittrade arbetsvillkor i vigtransportsektorn, och foreslar
tgarder for att "bereda vidgen” for samverkande, uppkopplad och automatiserad rorlighet. I praktiken handlar
kommissionens forslag frimst om vagtransportsektorn.

2.2 I meddelandet betonas dven kopplingen till energiunionens o6vergripande prioriteringar (energieffektivitet och
minskning av koldioxidutsldpp i transportsektorn, inbegripet inférande av branslen med lagt kolinnehall och frimjande av
elektromobilitet), den digitala inre marknaden, agendan for sysselsattning, tillvixt och investeringar och investeringsplanen
for Europa till stod for dess genomférande, och mélsittningarna att oka réttvisan och forstirka den sociala dimension som
anges i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Det syftar till att ta tag i ndgra olosta transportfrdgor som beror den
inre marknaden samtidigt som man behdller en balanserad syn pd manskliga rittigheter, arbetstagares rattigheter och
miljomassiga aspekter, &ven om vissa spanningar kvarstar.

2.3 Rorlighetsagendan dterspeglar Europas ambition att gora snabba framsteg for att fram till 2025 uppritta ett system
for ren, konkurrenskraftig och uppkopplad rorlighet som integrerar alla transportsitt, ticker hela unionen och kopplar
ihop den med dess grannar och med virlden. Forverkligandet av detta mycket ambitiosa mal 4r beroende av bdde en
industri som dr virldsledande pa tillverkning och tillhandahallande av tjanster och en stark och effektiv politisk vilja hos
medlemsstaterna.
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2.4  Man maste komma ihdg att EU-linderna fir over 500 miljarder euro i skatteintdkter frdn sektorn for
fordonstransporter. Produktionsdelen av denna sektor sysselsitter 11 % av alla arbetstagare i tillverkningsindustrin i EU
och stir for 7 % av EU:s BNP och 90 miljarder euro i handels6verskott. Det dr en sa inflytelserik och viktig sektor att
framstegen pd mdnga omraden nir det géller EU-omfattande reglering och forbittringar har varit lingsamma just pa grund
av att flera medlemsstater anser att sektorn dr av nationell strategisk betydelse. Det tar ofta lang tid att fd till stdnd ett
antagande och genomforande av forindringar som anses paverka nationella system och prioriteringar, t.ex.
marknadsoppnande och vigavgifter.

2.5  EU borjar inte frdn ruta ett. Genomférandet av den inre marknaden och hallbarhetsmélen har gett betydande
resultat. EESK har redan uttryckt sina stdndpunkter i ett antal yttranden, sdsom de som berér det gemensamma europeiska
transportomradet (') som en ryggrad i den fria inre marknaden, multimodalt resande (*) och den inre marknaden for
internationella godstransporter pa vig (*). Den hallbara utvecklmgen av EU:s transportpolmk( ) spelar en viktig roll, i
synnerhet minskningen av kold10x1dutslapp i transportsektorn (°) och inverkan pa den europeiska transportpolitiken av
slutsatserna fran COP21 (°). Konsekvenserna av digitaliseringen och robotlsermgen av transportsektorn for EU:s
beslutsfattande ('), samt utsikterna for samverkande intelligenta transportsystem (), kommer att utgora allt viktigare inslag i
EU:s transportpolitik, som ocksé behandlas av EESK.

2.6 Mycket dterstar dock att gora. Rorlighetsagendan méste bereda vig for ett europeiskt transportsystem som klarar av
att hantera de frimsta utmaningarna som drivs av digitalisering och miljopaverkan.

3. Digitalisering

3.1 Digitalisering och automatisering, som bygger pa snabbt och stabilt internet, erbjuder en uppsjo av nya méjligheter
for konsumenter och foretag som vill ha bittre kvalitet, bekviamlighet, flexibilitet, rimliga priser och sikerhet hos de tjdnster
de nyttjar och i alla typer av utrustning. De erbjuder ocksa nya effektiva tekniker for analys, kontroll och tillimpning av den
befintliga lagstiftningen och skydd av manskliga och sociala rattigheter. Digitaliseringen kommer sannolikt att i synnerhet
revolutionera marktransporttekniken. Ett allmint médl méste vara att harmonisera system eller hitta tekniska losningar som
gor det mojligt for dem att verka grinsoverskridande, eftersom detta dr avgorande for att den inre marknaden ska fungera
smidigt. Ett exempel pa detta dr det nira forestdende inforandet av smarta fardskrivare. Det finns dock en tidsplan pa 15 ar
for den foreslagna eftermodifieringen av befintliga fordon. Denna tidsplan bér forkortas avsevirt.

3.2 | EU:s strategi for samverkande, uppkopplad och automatiserad rorlighet (C-ITS) och dess genomférande
beskrivs de forsta stegen mot automatiserad korning (se dven TEN/621). Uppkoppling mellan fordon och mellan fordon
och fast infrastruktur ar en viktig funktion som kommer att kravas for att den digitala tekniken ska kunna utnytt'as till fullo.
EESK vilkomnar dirfor de strategiska mal for 2025 som presenteras i ett aktuellt meddelande om “ett europeiskt
gigabitsamhalle” (°). T detta faststilldes en tidplan for utveckling av en europeisk bredbandsinfrastruktur med hog kapacitet
som skulle ge oavbruten 5G-tickning med internetkonnektivitet med mycket hog kapacitet lings alla viktiga
marktransportleder.

3.3 Digitaliseringen kommer dven att vara avgorande for utvecklingen av nya marknadsmodeller, inbegripet olika typer
av plattformar och koncept f6r delningsekonomin som har potential att oka resurseffektiviteten men dven lyfta ett antal
rittsliga, sociala och konsumentrelaterade fragor, t.ex. internetplattformarnas roll och stillning samt forindringar pa
arbetsmarknaden.

3.4  Potentialen for automatiserad korning, inbegripet sjilvkorande bilar, ses i huvudsak som en mojlighet till nya
affirsmodeller. Fragor som ror ansvar dr emellertid dr ocksd viktiga och behover klargoras inom EU pé ett harmoniserat
satt. En ytterligare konsekvens av automatisk eller halvautomatisk korning ar att det pd ett betydande satt skulle kunna oka
korsikerheten for markfordon. Antalet doda i trafiken har minskat med fyra ginger sedan 1970-talet, fraimst tack vare
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inforandet av korsakerhetsfunktioner i bilar. Tyvarr omkom dock fortfarande 25 500 personer pa EU:s vdgar under 2016.
Genom att utveckla och infora avancerade korsikerhetsfunktioner (halvautomatisk korning, uppkopplade bilar) bor det nu
vara mojligt att pa ett omfattande satt minska antalet dodsolyckor, eller att rentav forebygga dem helt och hallet, i enlighet
med sikerhetsprojektet Nollvisionen. Detta projekt, som inleddes i Sverige 1997, plockades senare upp av EU, men nadde
aldrig de forvintade resultaten. Automatisk korning har nu potential att dndra spelreglerna. EESK uppmanar kommissionen
att arbeta vidare med projektet Nollvisionen 2050, eftersom denna malsittning ar av yttersta vikt for vart samhille och alla
medborgare.

4. Ett gemensamt europeiskt transportomride

4.1  EESK vilkomnar att kommissionen har tagit initiativ till att fortydliga regelverket for vagtransportmarknaden och till
att sikerstilla battre tillimpning samtidigt som den forbattrar arbetsvillkoren och bekdmpar social dumpning for att
ddrigenom garantera en vélfungerande inre marknad inom sektorn. De foreslagna dndringarna beror tilltradet till yrket,
marknadstilltradet — inklusive cabotage — och arbetsvillkor, sdsom kortider och viloperioder samt sirskilda regler om
utstationering av arbetstagare i vdgtransportsektorn.

EESK anser emellertid att de foreslagna dndringarna av lagstiftningen, trots att de har en ambition att gora bestimmelserna
enklare att tillimpa och sikerstilla sund konkurrens, for det mesta inte lyckas losa de problem de avser pa ett effektivt sitt,
diribland de som har vuxit fram vid genomforandet av det aktuella regelverket. EESK noterar att initiativet har gett upphov
till olika synpunkter bland medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och operatérerna. Kommittén vidhéller att den enda
hallbara vdgen framdt gr genom tydlig och enkelt tillimpbar lagstiftning som ger rattssikerhet vad giller marknadstilltrade
och lampligt skydd av sociala rittigheter. EESK betonar ocksd behovet av att anvinda modern informationsteknik
(fardskrivare, m.m.) och effektiv infrastruktur (sikra parkeringsplatser) for att underldtta genomforandet och kontrollen av
efterlevnaden Ett forvdnande inslag i meddelandet dr att kombinerad transport inte tas upp som en friga som ror
marknadstilltrade, utan endast som ett sitt att gora sektorn sd héllbar som mojligt. (mer information om EESK:s standpunkt
avseende dessa forslag dterfinns i de separata yttranden som antagits).

4.2 EESK vilkomnar avsikten att dndra direktivet om anvindning av hyrda fordon utan férare for godstransporter pa
vag, men vill framfora vissa reservationer rorande mojliga konsekvenser. Dessa kan delas in i tvd kategorier: den forsta beror
den mojliga framvixten av brevlddeforetag, medan den andra har att gora med mojligheten for en aktor att utfora olagliga
cabotagetransporter utan att upptickas.

4.3 EESK anser att genomforandet av ett system for vigavgifter som dr flexibelt, rittvist, transparent, icke-
diskriminerande och obyrékratiskt och som lyder under principerna "anvindaren betalar” och "fororenaren betalar” skulle
ha en positiv effekt om intikterna frdn nyttjandet av vaginfrastruktur 6ronmérks och diskriminerande forfaranden halls
borta fran den inre transportmarknaden. En fullstindig 6ronmarkning av intdkterna skulle kunna ge Europa mer in
500 000 nya arbetstillfallen. EESK uttrycker sitt starka stod for kommissionens forslag for att fd bukt med den bristfalliga
driftskompatibiliteten mellan de olika befintliga elektroniska vigtullsystemen i medlemsstaterna och att infora ett enhetligt
elektroniskt vagtullsystem i hela EU, baserat pd avancerad teknik. (mer information om dessa stindpunkter dterfinns i de
EESK-yttranden som antagits om dessa frdgor).

5. For ett héllbart transportsystem

5.1  Transportsektorn star for ca 20 % av Europas utslidpp av vixthusgaser. Samtidigt som transportverksamheten okar
mdste utslappen av vixthusgaser minska for att nd EU:s energi- och klimatmal fram till 2030. Foljaktligen omfattade paketet
om ren energi for alla i EU frdn november 2016 atgirder for att pé’lsk(}/nda inférandet av koldioxidsnéla brinslen for
transporter och stodja elektromobilitet, vilket har vilkomnats av EESK (*°).

5.2 Overlag forvintas den neddtgdende trenden vad giller de sammanlagda utslippen frén transportsektorn fortsitta
enligt nuvarande tendenser och antagen politik, vilket leder till 13 % lagre utslipp ar 2030 jamfort med 2005 (och 15 % ar
2050). Detta ligger dock inte i linje med de kostnadseffektiva utslippsminskningar om 18-19 % som transportsektorn
skulle behova gora for att bidra till att nd klimat- och energimdlen for 2030. EESK instimmer i att faststillande av
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utsldppsgransvirden for nya fordon ar ett effektivt verktyg for att minska utslappen, men att detta inte ar tillrackligt for att
nd de faststillda mélen. De bor ddrfor kompletteras med atgérder for att ytterligare forbattra energieffektiviteten och framja
alternativa brinslen och framdrivningssystem, diribland LNG och el genom fordonsbaserade system eller elektrifierade
vigar samt vigavgifter.

5.3  Forvintningarna pé elfordon ir hoga, vilket exempelvis mirks pd medlemsstaternas uttalanden om att de kommer
att folja Norges (2025), Frankrikes och Forenade kungarikets (2040) exempel och forbjuda alla nya bilar med
forbranningsmotorer (bensin och diesel). Elfordon vixer snabbt pd marknaden virlden over. Antalet elbilar pa vigarna
nddde globalt sett tvd miljoner r 2016, men de utgor fortfarande enbart 0,2 % av alla personbilar (IEA 2017). Den starkaste
absoluta tillviaxten sker i Kina, och drivs frimst av problem med luftféroreningar och minskningsmal. I Europa bor tydliga
och ambitiosa mal stallas upp for fordon som drivs med ren energi i syfte att stimulera tillverkningsindustrin nir det galler
forskning och produktion.

5.4  Snabbare inforande av elfordon har hindrats av tekniska begransningar med anknytning till batteriernas prestanda.
Samtidigt som kostnaderna for batterier minskar snabbare 4n vintat finns det fortfarande vissa problem med (i vissa fall
motstridiga) parametrar som begrinsar elfordonens prestanda: vikten, laddningskapaciteten (begriansad rickvidd),
laddningshastigheten och problem med livslingden/forslitning. Elfordon borjar dock i allt hogre grad erkdnnas som det
framsta framtida tillvixtomradet ndr det géller personbilar och latta nyttofordon.

5.5  De tekniska begrinsningarna kan endast évervinnas genom ett robust forskningsprogram som stricker sig éver
hela spektrumet fran grundlidggande forskning till innovation. Europas forskningsprogram, i synnerhet Horisont 2020, ar
vilfokuserade, och det pagar forskning pd olika alternativa omraden sdsom nya typer av batterier eller bransleceller och
vitgas. Malen &r lovande, men en stor del av denna forskning befinner sig fortfarande i ett tidigt skede. And4 finns det redan
vissa inledande resultat, vilket framgar av det gemensamma foretaget for bransleceller och vitgas (www.fch.europa.euy).

5.6  For att rdda bot pd osikerheten nir det giller framtiden for framdrivningssystem f6r fordon maste Europeiska
unionen gé vidare med en sirskild transportrelaterad forskningsprioritering i nista ramprogram, for vilken Europeiska
kommissionens forsknings- och innovationsstrategier for transport och europeiska teknikplattformar som Acare (Advisory
Council for Aviation Research and Innovation in Europe) utgor en stabil grund. Dessutom ar samarbete som omfattar hela
spektrumet av tekniska mognadsgrader, fran grundforskning till tillimpning, det effektivaste sittet att arbeta mot
marknadsintroduktion.

5.7 EESKvill upprepa (') att det rader en brist p4 harmonisering mellan finansiering av forskning pa nationell niva och
pa EU-niva. Till exempel har det s.k. Power-to-X-konceptet — dvs. den elektrokemiska omvandlingen av dnga och koldioxid
med hjilp av fornybart producerad el for framstillning av syntetiska brinslen — starkt stod genom ett tyskt
finansieringsprogram ('*) som saknar en kompletterande strategi pd EU-sidan.

5.8 Med utgangspunkt i befintlig teknik finns det for nirvarande en kraftigt vixande efterfrigan pd batterier i Europa.
Den stora merparten av global celltillverkningskapacitet fortsitter att finnas i Asien och i Forenta staterna. EESK delar
kommissionens oro 6ver att bilindustrin i stor utstrickning kommer att vara beroende av import av battericeller, vilket gor
att dess anskaffning utsitts for olika risker. Det ligger i europeiska biltillverkares intresse att det finns en lokal europeisk
batteriindustri som ir kapabel att mota efterfrigan.

5.9  Stodet till elektromobilitet dr inte begransat till utveckling av batterier. I synnerhet for tunga lastbilar inbegriper
alternativa 16sningar en mojlighet till elektrifierade vigar med elektrisk framdrivning genom luftkablar eller skenor i
viagytan (e-motorvig etc.). En gemensam frdga for alternativa framdrivningssystem ar vikten av att utveckla gemensamma
standarder i syfte att mojliggora gransoverskridande trafik och skapa atminstone en EU-omfattande och helst en global
marknad. TEN-T-nitet, i synnerhet stomndtskorridorerna, skulle kunna vara ett verktyg for detta.

(*'y EUT C 34, 2.2.2017, s. 66.
(**)  https:/[www.kopernikus-projekte.de/projekte/power-to-x


http://www.fch.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1504859718584&uri=CELEX:52016AE3274
https://www.kopernikus-projekte.de/projekte/power-to-x
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5.10  Forbrinningsmotorerna, som utgor ryggraden i vér rorlighet pd vigarna, stdr infor allt starkare motstdnd.
Fortroendet for foretag och regelsystemet med anknytning till fordonsutslapp har sjunkit drastiskt, i synnerhet nu nédr det
har avslojats att olagliga manipulationsanordningar forekommer. Dessa stor eller deaktiverar utslippskontrollen under
verkliga korforhdllanden. Aven utan olagliga knep 4r det dock vida kint att fordon som godkinns vid en formell
utsldppsprovning normalt sett orsakar mycket hogre utslappsnivder under verkliga korforhallanden. Det faktum att denna
skillnad har okat under de senaste artiondena dr den huvudsakliga anledningen till dagens problem. Det finns ett akut behov
av att dteruppratta konsumenternas fortroende for bilindustrin och att ateruppbygga tilliten till regelsystemet genom
realistiska utsldppsstandarder och adekvata provningsforfaranden. Kommittén beklagar att kommissionens forslag om att
inritta en oberoende EU-omfattande tillsynsmyndighet for utslippsprovning lades ner tidigare under 2017 efter motstdnd
fran vissa medlemsstater.

5.11  Oavsett mdste debatten om forbranningsmotorer kontra elframdrivning handla om mer dn enbart utsldpps-
standarder. I synnerhet madste vi skilja mellan effekterna pd den globala uppvirmningen och effekterna pd lokala
luftfororeningar. For att minimera lokala luftfororeningar ar elfordon med noll lokala utsldpp det framsta valet. Elfordon ar
dock vanligtvis inte utsldppsfria sett pa en global niva. Utslappsnivan beror pa produktionsmetoden for el for laddning av
batterier och processerna for batteritillverkningen. Eftersom andelen elproduktion utan koldioxidutslapp skiljer sig kraftigt
at i medlemsstaterna dr det uppenbart att elfordonens framgang vad giller att bidra till att nd EU:s klimatmal beror pé det
land dir elfordonet framférs. EU:s stod till elektromobilitet méste beakta att denna fraga ar intimt férknippad med
elproduktionen, vilket diskuteras inom ramen for den europeiska energiunionen.

5.12  Forbranningsmotorer pd vig dr for narvarande overlagsna for korning langa strackor och frakt av tungt gods. Med
avseende pd hur snabbt elframdrivning kan komma i kapp bér vi vara forberedda pd en ling dvergiangsperiod dir bada
framdrivningssystemen kommer att finnas samtidigt. Exempelvis hybridbilar, som kan vixla mellan forbranning f6r korning
langa strackor och elframdrivning inne i staden, kan utgora en 16sning som den europeiska bilindustrin ar val forberedd for.
For vissa anvandningsomrdden (t.ex. ldngviga godstransporter) ar batteridrivna elfordon inte limpliga. Det finns en ldng rad
alternativa tekniker som kan anvindas, t.ex. vdtgasbransleceller och elektrifierade motorvigar. Europa maste investera i
utvecklingen av dessa for att bygga upp ett industriellt ledarskap inom milj6vanlig transport.

5.13  EESK stoder utvecklingen av yrkesutbildning inom logistik i alla medlemsstater for att tillhandahalla ny kompetens
till stod for initiativen i detta paket.

5.14  Det dr virt att notera att storre stider runtom i EU oberoende av varandra har tagit en rad initiativ for att hantera
trafikstockningar och fororeningar. EESK uppmanar kommissionen att utoka sitt nuvarande samarbete med kommunala
myndigheter om bista praxis och spridning av information.

Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Frihandelsavtalet mellan EU och
Republiken Korea (Sydkorea) — kapitlet om handel och hillbar utveckling

(2018/C 081/28)

Foredragande: Dumitru FORNEA

Remiss Europeiska kommissionen, 22.6.2016

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt

Ansvarig facksektion Yttre forbindelser

Antagande av facksektionen 28.9.2017

Antagande vid plenarsessionen 18.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 127/0/2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder de internationella insatserna for att upprétthalla fred, bland annat genom att frimja initiativ som syftar
till demilitarisering och kidrnvapennedrustning pa Koreahalvon. I den nuvarande situationen vill EESK forst och framst
uttrycka fullstandig och ovillkorlig solidaritet med Republiken Korea nir det giller hoten fran Nordkorea.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) konstaterar att frihandelsavtalet mellan Europeiska unionen
(EU) och Republiken Korea (Sydkorea) (') pa det hela taget har gett upphov till uppmuntrande ekonomiska och sociala
resultat.

1.3 De delar av frihandelsavtalet som handlar om hallbar utveckling, i synnerhet arbetsmarknadsfrdgor, har dock
fortfarande inte genomforts pa ett tillfredsstillande sitt. Kommittén upprepar de stdndpunkter som intagits av EU:s
nationella radgivande grupp (%), sirskilt att kommissionen bor inleda samrad med den sydkoreanska regeringen om
genomfoérandet av Sydkoreas dtaganden i friga om foreningsfrihet och kollektiva férhandlingar.

1.4 Mekanismerna for det civila samhallet i kapitlet om handel och hallbar utveckling i frihandelsavtalet mellan EU och
Sydkorea har kontinuerligt stirkts under de senaste fem dren. Aktorernas representativitet och balanserade representation
har forbattrats betydligt. De nationella radgivande grupperna bade i EU och i Sydkorea har traffats regelbundet, och det
arliga forumet for det civila samhéllet i EU och Sydkorea, ddr EU:s nationella radgivande grupp och Sydkoreas nationella
radgivande grupp samlas, holls for femte gangen i februari 2017.

1.5  Hittills har fyra centrala frdgor dominerat de nationella rddgivande gruppernas diskussioner och verksamhet,
nidmligen grundliggande arbetstagarrittigheter, foretagens sociala ansvar, gron ekonomi och handel som ett led i en héllbar
utveckling samt klimatpolitik, inklusive utslippshandelssystemen i EU och Sydkorea. For att ytterligare stirka dessa
samradsmekanismers roll och for att kunna hantera ett bredare spektrum av problem som bekymrar de olika
civilsamhillesorganisationerna rekommenderar EESK att de nationella rddgivande grupperna ska kunna diskutera fragor
som dr relevanta for det civila samhillet eller hallbar utveckling och kunna uttala sig om alla frigor som omfattas av
frihandelsavtalet som helhet.

(") Frihandelsavtal mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Korea, & andra sidan, EUT L 127,
14.5.2011 — http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0]J:L:2011:127:FULL&from=SV
()  Den nationella ridgivande gruppen/de nationella ridgivande grupperna for hillbar utveckling (miljo och arbete) har inrittats i

enlighet med artikel 13.12 och har till uppgift att ge rdd i fridgor som ror genomforandet av kapitlet om handel och hallbar
utveckling.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:127:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:127:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2011:127:FULL&from=SV
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1.6 Mot bakgrund av det 6kande antal EU-handelsavtal som trader i kraft och den ddrav foljande 6kningen av antalet
overvakningsmekanismer for det civila samhillet vill kommittén uppmana kommissionen att skyndsamt se till att de
nodvindiga medlen stills till forfogande sa att dessa mekanismer kan fungera effektivt. Nar det galler specifikt
frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea bor detta omfatta medel till berittigade aktiviteter, bland annat analytiskt arbete
eller workshoppar i samband med gemensamma drliga méten med Sydkoreas nationella rddgivande grupp.

1.7  Tidigare erfarenheter har visat att samstimmigheten och kvaliteten i dialogen mellan EU och Sydkorea inom ramen
for frihandelsavtalet har forbdttrats avsevirt tack vare en béttre samordning mellan verksamheten i EU:s nationella
radgivande grupp och EU-institutionerna samt mellan dem och andra internationella organisationer, sdésom ILO och OECD.
EESK rekommenderar att de arbetsmetoder som utvecklats genom detta interinstitutionella samarbete utnyttjas under den
kommande perioden, bl.a. genom utveckling av nya partnerskap for relevanta aktiviteter och projekt.

1.8 For att sikerstilla ett effektivt genomforande av kapitlet om handel och héllbar utveckling anser EESK att det ar av
yttersta vikt att parterna beaktar och foljer upp de rekommendationer fran det civila samhallet som limnas genom de
nationella radgivande grupperna och forumet for det civila samhillet. Kommittén f6r handel och héllbar utveckling bor
svara pd de nationella rddgivande gruppernas frigor och rekommendationer om handel och hallbar utveckling inom en
rimlig tid.

1.9  EESK uppmanar kommissionen och Europaparlamentet att i de bilaterala diskussionerna med de koreanska
partnerna verka for initiativ och politiska atgarder for att sikerstilla skyddet av immateriella rattigheter och kampen mot
forfalskning, och ocksd att dra nytta av den kulturella mangfalden genom att frimja en balanserad handel med produkter
och tjanster frdn den kulturella och kreativa sektorn i EU och Sydkorea.

1.10  EESK betonar vikten av att fortsitta att oka de europeiska foretagens, sirskilt de smd och medelstora foretagens,
medvetenhet om de mojligheter som detta frihandelsavtal erbjuder. EU:s utnyttjande av formanstullar (71 % 2016, en
okning fran 68 % 2015) kan forbattras genom dtgarder for att forenkla handelsprocedurerna samt sdnkta tariffira och icke-
tariffira handelshinder, men ocksd genom att man skapar fler mojligheter till kommunikation och samarbete mellan
berorda partner i Europa och Sydkorea.

1.11  Frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea har varit mycket viktigt for jordbruks- och livsmedelssektorn. Handeln
med jordbruksprodukter och livsmedel mellan EU och Sydkorea har okat snabbt under de senaste dren. P4 grund av de
problem som har uppstétt for EU:s jordbrukssektor till foljd av Rysslands forbud och de begransningar som Kina infért for
sydkoreansk export behover bade EU och Sydkorea tilltrdde till nya marknader. Kommissionen bor gora mer for att forenkla
tilltradet for europeiska jordbruksprodukter och livsmedel till den sydkoreanska marknaden.

1.12  Kommittén framhéller vikten av de samrddsmekanismer som inrittats genom frihandelsavtalet mellan EU och
Sydkorea (de nationella rddgivande grupperna och forumet for det civila samhallet) som effektiva och representativa verktyg
som kan bistd EU-institutionerna i deras insatser for att genomfora malen for héllbar utveckling och Parisavtalet samt starka
det internationella samarbetet i frdga om hallbar utveckling, miljoskydd och klimatforandringar.

2. Bakgrund

2.1  Frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea tridde i kraft den 1 juli 2011. Det var det forsta av EU:s "nya
generationens” bilaterala frihandelsavtal som genomfordes. Utvirderingen av det dr alltsd en mojlighet att granska
framstegen inte bara for detta frihandelsavtal, utan ocksa for andra efterféljande avtal. Eftersom forhandlingsmandatet for
frihandelsavtalet gavs fore Lissabonfordraget kunde det emellertid inte omfatta investeringar.

2.2 Frihandelsavtalet har enligt kommissionen overlag gett positiva resultat for EU i handelshanseende. Kommissionens
uppgifter visar att under de forsta fem dren av genomforandet av frihandelsavtalet 6kade EU:s export av varor till Sydkorea
med 59 %, frin 28 miljarder euro 2010 (det sista aret fore den provisoriska tillimpningen) till 44,5 miljarder euro 2016.
EU:s handelsunderskott gentemot Sydkorea pd 11,6 miljarder euro 2010 har dirigenom omvandlats till ett
handelsoverskott for EU pd 3,1 miljarder euro 2016. EU:s export av tjdnster till Sydkorea 6kade med 49 %, jamfort
med 32 % for EU:s import fran Sydkorea, under perioden 2010-2015. EU hade 2015 ett 6verskott i tjanstebalansen pa
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4,8 miljarder euro. Under samma period 6kade EU:s ingdende stock av dlrektmvestermgar med 59 % och EU:s utgdende
stock av direktinvesteringar (EU:s investeringar i Sydkorea) ckade med 33 % (°).

2.3 Kommissionen utvirderar for nirvarande detta frihandelsavtal (*). Den har uppmanat EESK att bidra med sin egen
bedomning av genomférandet av frihandelsavtalet och i synnerhet av kapitlet om handel och héllbar utveckling.
Slutsatserna i detta yttrande har utarbetats med beaktande av bla. dokument och stdndpunkter frin EU:s nationella
rddgivande grupp och workshoppar i amnet som hallits i Seoul och Bryssel ().

3. Allminna kommentarer

3.1  Sydkoreas ekonomiska och sociala utveckling de senaste 50 dren anses vara en framgangssaga Landets BNP 6kade
frin 2,36 miljarder US-dollar 1961 till si mycket som 1 411,3 miljarder US-dollar 2014 (). Under denna period lyckades
Sydkorea bygga upp en formidabel teknisk och industriell bas som kan konkurrera med alla andra industrimakter i varlden.

3.2 Trots dessa framsteg har en vdg av sociala krav frin medborgare och det organiserade civila samhillet pd en mer
rittvis fordelning av de ekonomiska vinsterna mellan alla samhallsklasser spridit sig i det sydkoreanska samhillet under de
senaste fem dren. Berorda aktorer i EU och Sydkorea har uttryckt sin oro inte bara over arbetstagarnas rittigheter, utan dven

over bristen pd en verklig medborgerlig och social dialog i landet. Massprotester i Seoul i slutet av 2016 och borjan av 2017
bekriftade detta forhallande.

3.3 Valet av president Moon Jae-in (') betraktas som borjan pd en ny era for de sydkoreanska arbetstagarna,
jordbrukarna, konsumenterna och arbetsgivarna, och médnga organisationer i det civila samhillet har vilkomnat den
nyvalde presidentens dtaganden om att konsolidera den sociala rittvisan, sirskilt i friga om arbetstagarnas ritti 8gheter
anstindiga 16ner och anstillningstrygghet, samt hans avsikt att undersoka fall med fingslade fackforeningsledare (°)

4. Det civila samhillets overvakningsmekanism inom ramen for kapitlet om handel och hillbar utveckling i
frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea

4.1 1 bestimmelserna i den nya generationens frihandelsavtal foreskrivs en rddgivningsmekanism for det civila
samhillet. I frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea utgérs den av tva nationella rddgivande grupper, en i EU och en i
Sydkorea, som overvakar genomforandet av avtalet och limnar rekommendationer till parterna (°).

4.2 Utéver den nationella radglvande grupp som inrittats av respektive part foreskrivs det i frlhandelsavtalet mellan EU
och Sydkorea ocksd att man en ging per ar ska anordna ett forum for det civila samhillet (*°), dir de bada nationella
radgivande grupperna triffas for att arbeta tillsammans under ett gemensamt mote och har mojlighet att utarbeta yttranden
och rekommendationer.

4.3 Kommittén vilkomnar varmt att detta skapar ett mervirde jamfort med andra frihandelsavtal. Dessa gemensamma
moten foreskrivs uttryckligen i avtalet, och vi beklagar att detta dnnu inte blivit vedertagen praxis.

()  Kalla: Europeiska kommissionen.
() Evaluation of the Implementation of the Free Trade Agreement between the EU and its Member States and the Republic of Korea
Interim Technical Report” — http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 [juneftradoc_155673.pdf
() Workshoppar for berérda parter i Seoul (den 30 november 2016) och i Bryssel (den 23 mars 2017) inom ramen for Sydkoreas och
EU:s projekt om ILO:s konvention nr 111 och ILO-seminariet i Bryssel (den 6 december 2016) pa temat "Bedomning av
arbetsrittsliga bestimmelser i handelsavtal: utformning, genomférande och berorda parters medverkan”.
() http:/fwww.tradingeconomics.com/south-korea/gdp
() Sydkoreas nye president valdes i maj 2017 for att ersitta president Park Geun-hye, som i december 2016 stilldes infor riksritt
anklagad for korruption och maktmissbruk.
https:|[www.ituc-csi.org[korea-president-moon-and-a-new-era?lang=en
Frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea, artikel 13.12.
) Idem, artikel 13.13.
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4.4  Frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea, som man enades om 2010, var det forsta EU-frihandelsavtal som
omfattade ett sarskilt kapitel om handel och héllbar utveckling och dven en overvaknmgsmekamsm for det civila samhillet.
Detta var en direkt folid av kommissionens meddelande “Ett konkurrenskraftigt Europa i varlden” (*'), som offentliggjordes i
oktober 2006. Dir star det att "eftersom vi arbetar for att skapa social rittvisa och sammanhéllning pd hemmaplan, bor vi
ocksa strdva efter att formedla Vara virderingar — inbegripet sociala och ekologiska standarder och kulturell mangfald - i
kontakterna med andra linder” (*?).

4.5  Isitt yttrande om detta meddelande efterlyste kommittén uttryckligen ett kapitel om handel och hallbar utveckling i
alla efterfoljande frihandelsavtal samt en aktiv 6vervakande roll for det civila samhillet (*%).

4.6 Med avtalet mellan EU och Sydkorea som utgdngspunkt har EU ingdtt sju handelsavtal med ett framtradande kapitel
om handel och héllbar utveckling, och médnga fler, som dnnu inte ratificerats, 4r pa ging, bl.a. de med Kanada, Vietnam,
Singapore och ]aPan Kommittén har sedan dess efterlyst kapitel om handel och héllbar utveckling dven i fristdende
investeringsavtal (" *). Kommittén anser att inrdttandet av dessa mekamsmer ar ett bra exempel pd EU-vdrderingar som
omsitts i praktlken dven om tiden nu 4r mogen for en allmin oversyn (*°) pa grundval av hittillsvarande erfarenheter.

4.7 Ofta har dessa 6vervakningsmekanismer erbjudit den forsta direkta kontakten med EU for det lokala civila samhillet,
vilket ofta gett dem ett inflytande som man tidigare inte kunnat forestilla sig. I de flesta fall, dven nir det giller Sydkorea,
finns det emellertid stora sociala och kulturella skillnader, vilket gor att det krdvs tid och moda for att parterna ska kunna
anpassa sig och moétas och skapa och utveckla 6msesidigt fortroende och tillit. Det kan dérfér ta ldng tid innan dessa
mekanismer blir helt etablerade och effektiva, och i méinga fall kommer sirskilda kapacitetsuppbyggnadsétgarder att kravas.

4.8  Kommittén vilkomnar att den sjdlv har haft en viktig roll att spela och har varit djupt delaktig i inrdttandet av dessa
mekanismer bade pd medlemsstatsniva och genom sitt sekretariat. Den har en central roll att spela i denna aspekt av EU:s
internationella férbindelser.

4.9  Vid diskussionerna i EU:s nationella rddgivande grupp i slutet av dess forsta mandatperiod 2015 konstaterade man
att mekanismen tillhandaholl en ytterligare kanal for dialog och samarbete med civilsamhillespartner om fragor som ror
handelsforbindelser och hallbar utveckling. Den gav ocksd underlag till dialogen mellan kommissionen och féretradarna for
partnerlandets regering, dock utan att utesluta eller begrinsa utbytena genom andra befintliga kanaler. Mekanismens
formaga att uppné konkreta resultat pd faltet har emellertid dnnu inte verifierats.

410  EESK vill &terigen understryka att det kravdes tid och moda for att mekanismen skulle fungera fullt ut. Det
inledande arbetet inriktades pa att inrdtta de nationella rddgivande grupperna och forumet for det civila samhillet och
omfattade institutionell uppbyggnad och kapacitetsuppbyggnad. Forst darefter kunde medlemmarna i bada sidors
nationella rddgivande grupper rora sig i riktning mot en gemensam forstdelse av mekanismens mandat,
civilsamhillesorganisationernas representativitet, medlemskapet i de nationella radgivande grupperna, forbindelserna
med det mellanstatliga organet (dvs. deltagandet av de nationella ridgivande gruppernas ordférande i motet i kommittén for
handel och héllbar utveckling) samt de frigor som skulle diskuteras osv.

411  Dialogen utvecklades gradvis till att omfatta en rad frdgor, och nya aspekter togs med, t.ex. deltagande av en ILO-
foretradare vid diskussionerna om arbetsnormer. Gemensamma projekt om fragor av gemensamt intresse infordes (t.ex. det
kommissionsledda projektet om klimatforiandringar och utslippshandelssystemet med Sydkorea och ett annat projekt om
ILO-konvention nr 111) och sidoevenemang, t.ex. workshoppar, anordnades for att utbyta information och gemensam
praxis med mojlighet att inkludera foretradare for andra relevanta organisationer och institutioner utover de nationella
radgivande grupperna och det civila samhallet. P4 begdran av den sydkoreanska sidan anordnades i februari 2017 en
workshop som omfattade nationella handlingsplaner f6r foretagens sociala ansvar, foretag och manskliga rattigheter samt
de nationella kontaktpunkter som inrittats i enlighet med OECD:s riktlinjer f6r multinationella foretag.

COM(2006) 567 final.

Se foregdende fotnot, punkt 3.1 iii.
EUT C 211, 19.8.2008, s. 82.
EUT C 268, 14.8.2015, s. 19.
EUT C 264, 20.7.2016, s. 123.
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412 EU:s nationella rddgivande grupp samarbetar och for dialog med Europaparlamentet och med andra EU-
institutioner, sdrskilt kommissionen och Europeiska utrikestjansten, som regelbundet uppdaterar EU:s nationella rddgivande
grupp om genomforandet av kapitlet om handel och héllbar utveckling i frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea.

4.13  Forbindelserna med EU:s delegation i Seoul upprittholls, och det var viktigt att delegationen skulle ha den kapacitet
och sakkunskap som kréavs for att folja fraigor som ror handel och hallbar utveckling. EESK rekommenderar dirfor starkt att
man inrattar en sdrskild tjanst vid delegationen for att behandla frigor som ror handel och héllbar utveckling.

414  Nar det giller genomforandet anser EESK att man fortfarande madste se till att rekommendationerna fran
mekanismen for det civila samhillet tas pé allvar och f6ljs upp av respektive part. Likasd méste man skyndsamt diskutera
och nd samforstind om vilka omstindigheter som kan leda till att forfarandet for samrdd pd myndighetsnivd enligt
artikel 13.14.1 i frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea utnyttjas (*6).

4.15  Enligt villkoren i avtalet ska de nationella ridgivande grupperna bestd av oberoende representativa organisationer i
en balanserad sammansittning av berorda parter som foretrader samtliga tre dimensioner av héllbar utveckling.

416  Medlemmarna pa EU-sidan bor omfatta paraplyorganisationer pd EU-niva samt organisationer som har ett sarskilt
intresse eller erfarenhet inom handel, investeringar eller samarbete mellan EU och det berorda tredjelandet eller som har
partnerorganisationer, filialer eller lokalkontor i det partnerlandet. Man bor ocksd bittre utnyttja den sakkunskap och
information som finns tillgdnglig genom de deltagande EU-organisationerna eller deras medlemsorganisationer.

4.17  Kommittén rekommenderar starkt att respektive nationell rddgivande grupp ska kunna diskutera frigor som ar
relevanta for det civila samhillet eller héllbar utveckling (dvs. ekonomisk utveckling, social utveckling eller miljoskydd, eller
sanitdra och fytosanitdra krav, eller frigor som ror sméd och medelstora foretag), inklusive betydande konsekvenser som
uppstdr till f6ljd av genomférandedtgirder.

4.18 Mot bakgrund av det 6kande antal EU-handelsavtal som trader i kraft och den dirav foljande 6kningen av antalet
overvakningsmekanismer for det civila samhallet vill kommittén uppmana kommissionen att skyndsamt se till att de
nodvindiga medlen stills till forfogande sd att dessa mekanismer kan fungera effektivt. Nar det galler specifikt
frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea bor detta omfatta medel till berittigade aktiviteter, bland annat analytiskt arbete
eller workshoppar i samband med gemensamma arliga moten med Sydkoreas nationella rddgivande grupp.

4.19  Kommittén anser ocksd att den etablerade praxisen att anordna forumet for det civila samhallet i anslutning till
drsmotet i kommittén for handel och héllbar utveckling maste bli ett permanent inslag som godtas av alla parter. Detta bor
omlfatta deltagandet av ordférandena for de bada nationella rddgivande grupperna i métena i EU:s och Sydkoreas kommitté

for handel och héllbar utveckling.

420  Kommittén vilkomnar GD Handels starka stod till kravet frin EU:s nationella radgivande grupp péd en balanserad
sammansittning i Sydkoreas nationella rddgivande grupp, i enlighet med bestimmelserna i avtalet. Det gjorde att Sydkoreas
nationella rddgivande grupp édndrade sin sammansittning 2014 for att avspegla en bittre balans mellan de tre
undergrupperna, dven om svarigheter kvarstdr betraffande otillricklig sakkunskap om affarsverksamhet och naringslivs-
representation i Sydkoreas nationella radgivande grupp.

421  Kommittén anser ocksd att man mdste dgna storre uppmarksamhet at effektiv kommunikation av den nationella
radgivande gruppens verksambhet, inte bara med andra organisationer i det civila samhallet utan ocksd med andra EU-
institutioner (sarskilt Europaparlamentet), inte minst for att frimja intresset for arbetet i EU:s nationella rddgivande grupp
och ett bredare framtida deltagande av andra organisationer.

(%) ”En part far begira samrdd med den andra parten i alla frigor som kan uppkomma inom ramen for detta kapitel, daribland de
meddelanden fran de nationella rddgivande grupperna som avses i artikel 13.12, genom att sinda en skriftlig begdran till den andra
partens kontaktpunkt.”
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5. Méjligheter och utmaningar for foretag enligt frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea

5.1  En unders6kning om féretagens fortroende som Europeiska handelskammaren i Korea genomférde 2016 visar att de
europeiska foretagen anser att Sydkorea dr och kommer att forbli en viktig marknad. Néringslivet forvintar sig att
oversynerna av regler och bestimmelser kommer att leda till storre operativ frihet och minskad komplexitet vid
affarsverksamhet i Sydkorea. Godtycklig tillimpning av bestimmelser och den oforutsigbara lagstiftningsmiljon anses
tillhora de storsta problem som forsvarar korrekt affirsverksamhet i Sydkorea (*7).

5.2 Europeiska niringslivsorganisationer (*®) anser att utnyttjandet av forménstullar kan forbattras genom att man okar
foretagens (srskilt de sma och medelstora foretagens) medvetenhet om de mojligheter som detta frihandelsavtal erbjuder,
samt genom

— sdnkta tariffara och icke-tariffara hinder for EU:s jordbruks- och livsmedelsexport,

— forenklade handelsprocedurer, bl.a. tullklarering, konkurrens och offentlig upphandling,

— full tiackning, full omsesidighet och faktiskt marknadstilltrade for industrivaror,

— fler mojligheter till kommunikation och samarbete mellan berdrda partner i Europa och Sydkorea.

5.3 EU:s smd och medelstora foretag (i synnerhet de som inte ingdr i de globala virdekedjorna) efterlyser en omprovning
av handelsstatistiken eftersom de befintliga dataseten inte ger en tydlig bild av indirekt export och inte kan bidra till att
kartlagga nya affarsmojligheter och bedoma handelns utveckling inom olika sektorer. De foresldr att man ska 6vergd fran
bruttohandelsstatistik till handel med foradlingsvarde.

5.4  Skyddet av immateriella rattigheter och kampen mot varumirkesforfalskning 4r ocksa en viktig fraga for EU och
Sydkorea, fraimst inom de kreativa och kulturella sektorerna: film, mode, videospel, smarta textilier, musik osv. Darfor ar det
viktigt att d4gna storre uppmarksamhet at efterlevnaden av frihandelsavtalet i frigor med anknytning till detta omrade. Vissa
europeiska och internationella organisationer har rapporterat svérigheter i Sydkorea nar det giller det faktiska skyddet och
utnyttjandet av immateriella rattigheter. I synnerhet har det rapporterats om underldtenhet att skydda immateriella
rittigheter for mode- och lyxforetag eller de fullstindiga réttigheterna betriffande offentligt framforande for
musikproducenter, utévande konstnirer och upphovsmin (*%).

5.5  Unescos protokoll frdn 2005 har inforlivats i detta frihandelsavtal och bor ge tillrickliga garantier for att man ska
kunna utnyttja den kulturella mangfalden genom att faktiskt skydda upphovsritten och uppmuntra balanserad handel med
produkter och tjanster fran de kulturella och kreativa sektorerna i EU och Sydkorea. Vissa europeiska foretag anser att det ar
nodvindigt att forbdttra samarbetet och dialogen péd detta omrade for att undvika protektionistiska dtgdrder som infors
ensidigt, mot bakgrund av den allt starkare globala konkurrensen for fraimjande av eget innehall (i synnerhet i medier och pé
film).

5.6  Europeiska jordbruksprodukter och bearbetade livsmedel har gott rykte hos sydkoreanska konsumenter, och darfor
har EU en betydande jordbruks- och livsmedelsexport till den sydkoreanska marknaden. Kommissionen har gjort vissa
insatser for att frimja produkter frén EU i Sydkorea, men mycket mer skulle kunna goras for att maximera dessa
privilegierade handelsférbindelsers potential.

() ”European Business in Korea: Business Confidence Survey 2016”, Europeiska handelskammaren, https://ecck.eu/wp-content]
uploads/2017/01[Business-Confidence-Survey-2016.pdf

(*®)  BusinessEuropes stindpunkt om frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea: https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/
imported/2007-01113-EN.pdf

(") IFPLs synpunkter pa den partiella andringen av lagen om upphovsritt i Sydkorea: https:/Jopennet.or.kr/wp-content/uploads/2013/
04/IFPI-Comments-on-Partial-Amendment-of-Copyright-Act-in-South-Korea-March-20131.pdf


https://ecck.eu/wp-content/uploads/2017/01/Business-Confidence-Survey-2016.pdf
https://ecck.eu/wp-content/uploads/2017/01/Business-Confidence-Survey-2016.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2007-01113-EN.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2007-01113-EN.pdf
https://opennet.or.kr/wp-content/uploads/2013/04/IFPI-Comments-on-Partial-Amendment-of-Copyright-Act-in-South-Korea-March-20131.pdf
https://opennet.or.kr/wp-content/uploads/2013/04/IFPI-Comments-on-Partial-Amendment-of-Copyright-Act-in-South-Korea-March-20131.pdf

2.3.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 81/207

5.7  EU:s jordbruks- och livsmedelsexport till Sydkorea har 6kat mycket snabbt under de senaste dren och uppgick till
2,6 miljarder euro 2016. Sydkorea hamnar pa trettonde plats bland EU:s viktigaste handelspartner f6r jordbruks- och
livsmedelsprodukter (*°). Genom frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea avskaffades tullarna pd nistan alla
jordbruksprodukter frdn EU. For vissa produkter infordes tullkvoter. Omsesidigt erkénnande av vissa geografiska
beteckningar dr ocksa viktigt for att fraimja jordbruks- och livsmedelsexporten mellan EU och Sydkorea.

5.8 P4 grund av de problem som har uppstitt for EU:s jordbrukssektor till foljd av Rysslands forbud och de
begrinsningar som Kina infort for sydkoreansk export som sanktioner mot inférandet av THAAD-forsvarssystemen
behéver bade EU och Sydkorea tilltrade till nya marknader, och i detta ssammanhang har frihandelsavtalet mellan EU och
Sydkorea redan visat sig vara till nytta f6r bida parter.

6. Effekten av frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea pd arbetsnormer, arbetsmarknadsrelationer och
kvaliteten pd den sociala och civila dialogen i allménhet

6.1  Ikapitlet om handel och héllbar utveckling upprepar parterna sina dtaganden i férhéllande till ILO-konventionerna,
och det inrdttas en overvaknings- och radgivningsmekanism for det civila samhillet, som ska overvaka genomférandet av
frihandelsavtalet och ligga fram rekommendationer. EU:s medlemsstater har ratificerat samtliga atta grundldggande ILO-
konventiorg,r och Sydkorea har ratificerat fyra. Globalt sett dr de linder som inte har ratificerat dessa ILO-konventioner i
minoritet ().

6.2 Det finns flera ekonomiska frizoner (**) och frihandelszoner (**) i Sydkorea. Dessa zoner erbjuder olika incitament,
bl.a. vissa undantag frdn den nationella arbets- och miljolagstiftningen. Till exempel ar foretag med mer dn 300 anstéllda
undantagna fran skyldigheten att se till att personer med funktionsnedsattning utgér minst 2 % av arbetskraften eller att
erbjuda betald semester (s.k. veckovila).

6.3  EESK anser att dessa undantag till bdde art och syfte star i strid med artikel 13.7 i frihandelsavtalet mellan EU och
Sydkorea: "En part far inte forsvaga eller sinka det miljo- eller arbetarskydd som foreskrivs i dess lagar for att fraimja handel
eller investeringar genom att asidositta eller pd annat sitt gora undantag fran, eller erbjuda sig att asidositta eller gora
undantag frdn, landets lagar, andra forfattningar eller normer pa ett sitt som paverkar handeln eller investeringarna mellan
parterna.”

6.4  EU:s nationella rddgivande grupp och forumet f6r det civila samhallet har mellan 2012 och 2017 tagit upp dessa
fragor ménga génger och har vid upprepade tillfallen uppmanat till att pdskynda ratificeringen av de grundlaggande ILO-
konventionerna. P4 initiativ av EU:s nationella rddgivande grupp avsdg forumet for det civila samhillet mellan EU och
Sydkorea att Overvaka genomférandet av artikel 13.4.3, ddr det faststills att “parterna kommer att fortsitta sina
anstrangningar” for att ratificera de grundliggande och uppdaterade ILO-konventionerna. Kommissionen har tagit upp
denna frdga med regeringen i Sydkorea.

6.5 Tjuni 2015 svarade den sydkoreanska regeringen att vissa av bestimmelserna i de icke-ratificerade grundliggande
konventionerna inte ar forenliga med géllande inhemsk lagstiftning och situationen i landet, vilket gor det svart att skapa
villkor for ratificering i Sydkorea. Den sydkoreanska regeringen siger fortsittningsvis att det inte dr ldtt att pad kort tid
forbattra inhemska lagar och system eftersom dessa (i synnerhet arbetsritten) bor dterspegla landets unika sociala och
ekonomiska forhéllanden och baseras pd trepartsoverenskommelser. Detta Overensstimmer inte med bestimmelserna i
artikel 13.4.3 och kapitlet om handel och hallbar utveckling i allminhet.

6.6 Den 15 september 2015 utfirdade forumet for det civila samhallet ett uttalande dar det uttryckte sin besvikelse 6ver
bristen pd framsteg och konkreta dtgdrder sdrskilt i frdga om ratificeringen och genomforandet i praktiken av ILO:s
grundldggande konventioner och uppmanade parterna till nya insatser i den riktningen.

20

» https:/[ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/trade-analysis/statistics/outside-eu/countries/agrifood-south-korea_en.pdf
)

De grundldggande ILO-konventioner som Sydkorea inte har ratificerat ar 1930 ars konvention (nr 29) angdende tvdngsarbete, 1948
ars konvention (nr 87) angdende foreningsfrihet och skydd for organisationsritten, 1949 &rs konvention (nr 98) angdende
tillimpning av principerna for organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten samt 1957 &rs konvention (nr 105)
angédende avskaffande av tvdngsarbete.

http:/[www.fez.go.kr/global/en/index.do

**)  http://english.motie.go.kr/en/tp/alltopiccs/bbs/bbsView.do?bbs_cd_n=3&bbs_seq_n=12

——

(22
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6.7  Kommittén uppmanar kommissionen att inleda formella samrdd med den sydkoreanska regeringen sdsom begirts av
EU:s nationella radgwande grupp i dess skrivelser till kommissionsledamoten med ansvar for handel (De Gucht i januari
2014 och Malmstrom i december 2016) och av Europaparlamentet i dess resolution av den 18 ma] 2017 (**). Samraden
skulle inledas med fokus pad Sydkoreas underldtenhet att ratificera ILO:s konventioner och pd frigor om Sydkoreas
overtradelse av de arbetsrittsliga bestimmelser som foreskrivs i frihandelsavtalets kapitel om handel och héllbar utveckling.

6.8 I framtiden ar det viktigt att man stirker samarbetet mellan Sydkoreas regering och arbetsmarknadens parter, t.ex.
genom fler tematiska projekt som kommissionen, EESK och ILO finansierar och genomfor tillsammans. Foretridare for
arbetsmarknadens parter och andra organisationer i det civila samhallet i Sydkorea och EU som deltar i de bada nationella
rddgivande grupperna mdste involveras direkt i genomférandet av dessa projekt.

7. Miljoskydd och frimjande av héllbar utveckling

7.1 I detta frihandelsavtal bekriftas EU-medlemsstaternas dtaganden vad giller de multilaterala miljéavtal som de ar
parter i, sésom FN:s ramkonvention om klimatférandringar och Parisavtalet, konventionen om biologisk mangfald och
Cites-konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och véxter.

7.2 Sedan 2015 har Sydkorea haft sitt eget nationella utslippshandelssystem (KETS). Det ar det forsta programmet av
den hidr typen i Ostasien. KETS omfattar ca 525 av landets storsta utsldppskillor, som star for ca 68 % av landets
vixthusgasutslapp. KETS tdcker direkta utsldpp av sex vixthusgaser som omfattas av Kyotoprotokollet samt indirekta
utsldpp fran elforbrukning. Sydkorea har for avsikt att senast 2030 sinka sina vaxthusgasutslipp till 37 % under den nivd
som skulle rdda om inga dtgirder vidtas (planerat nationellt faststallt bidrag inldmnat till UNFCCC). Detta motsvarar en
minskning pd 22 % jamfort med 2012 drs utslippsnivéer (*°). Den 8 juli 2016 inledde EU ett samarbetsprojekt med
Sydkorea virt 3,5 miljoner euro for att stodja genomforandet av KETS. PrOJektet kommer att pdgé fram till januari 2019
och finansieras inom ramen for EU:s partnerskapsinstrument med bidrag in natura frdn den sydkoreanska regeringen. Det
kommer att ledas gemensamt av EU och det sydkoreanska strategi- och finansministeriet (*%).

7.3 En tidigare president, Lee Myung Baek, inledde ett regeringsinitiativ om gron tillvixt. Den 27-28 oktober 2015 dgde
det 19:e forumet om miljéinnovation rum i Seoul som ett led i EU:s och Sydkoreas samarbete i miljofrdgor. De europeiska
forumen om miljéinnovation har sedan 2006 sammanfort specialister inom vetenskap och teknik, politik och finans med
foretradare for icke-statliga organisationer, den akademiska virlden och niringslivet. Vid forumet undersoktes nya
affirsmojligheter inom m11)01nnovat1on och information delades om den senaste utvecklingen inom den cirkuldra
ekonomin, med sirskild inriktning p4 innovativa material och produkter (*”).

7.4 Inom ramen for de samrddsmekanismer som inrittats genom frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea har
foretradare for det civila samhallet i EU och Sydkorea uttryckt intresse for att fokusera pa fragor som ror genomforandet av
mélen for hallbar utveckling och Parisavtalet. Kommittén dr 6vertygad om att bade de nationella rddgivande grupperna och
forumet for det civila samhallet ar effektiva och representativa verktyg som kan bistd EU-institutionerna i deras insatser for
att stirka det internationella samarbetet i friga om héllbar utveckling, miljéskydd och klimatforindringar.

Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(**)  Europaparlamentets resolution av den 18 maj 2017 om genomforandet av frihandelsavtalet mellan Europeiska unionen och
Republiken Korea (2015/2059(INI)) (http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|/EP|[TEXT+TA+P8-TA-2017-0225
+0+DOC+XML+V0/[/SV&language=SV).

Det internationella partnerskapet for insatser pd koldioxidomradet, 9 januari 2017, Sydkoreas utslippshandelssystem (KETS).
http:/[ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2016070801_en
http://ec.europa.eufenvironment/archives/ecoinnovation2015/2nd_forum/index_en.html
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Utbyte och skydd av
personuppgifter i en globaliserad virld

[COM(2017) 7 final]
(2018/C 081/29)

Foredragande: Cristian PIRVULESCU

Remiss Europeiska kommissionen, 31.5.2017

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Beslut av EESK:s plenarforsamling 8.5.2017

Ansvarig facksektion Yttre forbindelser

Antagande av facksektionen 28.9.2017

Antagande vid plenarsessionen 18.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 175/1/3

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Péd grundval av sina grundldggande virden och konstituerande handlingar har EU ett ansvar for att bli en global aktor
ndr det giller att frimja respekten for de grundliggande rittigheterna och ett fullgott integritetsskydd och skydd av
personuppgifter. EESK uppmuntrar ddrfér kommissionen att vara proaktiv pa bilateral och multilateral niva for att frimja
de hogsta standarderna for skydd av personuppgifter.

1.2 EESK anser att de fyra viktigaste kriterier som kommissionen ska beakta nir den bedémer vilka linder som ska
inbegripas i en dialog om adekvata skyddsnivéer ar vil avvigda och rimliga. Det dr dock viktigt att tolka dessa kriterier i
ljuset av ett genuint engagemang fran regeringarna, parlamenten och domstolarna i dessa linder for att uppnd en likvardig
och funktionell nivd pa skyddet av personuppgifter.

1.3 EESK efterlyser mer insyn och deltagande i processen for utfirdande av beslut om adekvat skyddsniva. Foretradare
frdn ndringslivet, framfor allt smd och medelstora foretag, konsumentskyddsgrupper, medborgargrupper och andra
civilsamhillesorganisationer mdste involveras och radfrdgas. Kommittén dr oppen for att underldtta samradsprocessen.

1.4 EESK vilkomnar den dialog som kommissionen inlett med viktiga handelspartner i 6stra och sydostra Asien, till
exempel Japan, Korea och eventuellt Indien, samt linder i Latinamerika och linder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken, som har uttryckt intresse for att fa ett "konstaterande om adekvat skyddsniva”.

1.5  EESK hoppas att kommissionen, radet, de nationella regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna samt Forenta
staterna:s regering och kongress kommer att vilkomna forslagen i Europaparlamentets resolution av den 6 april 2017 om
huruvida ett adekvat skydd sdkerstills genom skolden for skydd av privatlivet i EU och Forenta staterna. Europaparlamentet
tar upp allvarliga farhdgor i sin resolution, och minga av dem visar att avtalet och den nuvarande amerikanska
lagstiftningsramen inte skyddar EU-medborgarnas rittigheter i praktiken.

1.6 Med tanke pa den snabba tekniska utvecklingen och den fortsatta utvidgningen av IKT-infrastrukturen kravs det
noggrann statlig tillsyn och évervakning. Aven om beslut om adekvat skyddsnivé utvirderas vart fjarde ar (se artikel 45.3 i
den allminna dataskyddsforordningen), rekommenderar EESK en stiandig kontakt mellan kommissionen, dataskyddsmyn-
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digheterna och tredjelinders offentliga myndigheter for att kartligga nya utmaningar inom denna mycket dynamiska
tekniska och ekonomiska miljo.

1.7  EESK anser att frimjande av standarder for dataskydd genom multilaterala instrument bér vara en prioritet for
kommissionen och att detta dtagande bor understodjas av resurser, sd att man kan uppnd a priori ett verkligt skydd av de
ménskliga réttigheterna och a posteriori ett effektivt rattsmedel for skador som lidits.

1.8 Kommittén betonar att kommissionen inte gor ndgon skillnad i meddelandet mellan olika typer och anvindningar
av personuppgifter, med undantag av brottsirenden.

1.9 Europarddets konvention nr 108 fran 1981, med dess tilldggsprotokoll fran 1999, ir det enda bindande multilaterala
instrumentet pd dataskyddsomrédet. Instrumentet bor vidareutvecklas och fler tredjelander bor uppmuntras att ansluta sig.

1.10  Multilaterala insatser inom OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling), G20 och Apec
(Ekonomiska samarbetet i Asien och Stillahavsomrddet) bor utvecklas ytterligare i syfte att bygga upp ett verkligt globalt
multilateralt system for skydd av personuppgifter. Samarbetet med FN:s sirskilda rapportér for ritten till integritet bor vara
stabilt och funktionellt.

1.11  Nir det giller utbyte av personuppgifter inom ramen for forebyggande, utredning och lagféring av brott ar
kommittén en stark foresprkare av att skapa solida dataskyddsgarantier, men dr ocksd dppen for inforandet av en adekvat
skyddsnivéd inom det straffrittsliga omradet. Dataskydd och forebyggande, utredning och lagforing av brott, inklusive it-
brottslighet och terrorism, bor gd hand i hand.

1.12  EESK erinrar om vikten av skydd av personuppgifter och uppgifter om hilsa och rehabilitering f6r personer med
funktionsnedsittning i enlighet med artikel 22 i FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

2. Bakgrund och inledning

2.1  Skydd av personuppgifter dr en del av Europas gemensamma konstitutionella system och ar forankrat i artikel 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Det har varit av central betydelse for EU-lagstiftningen i
mer dn 20 dr, frdn dataskyddsdirektivet 1995 till antagandet av den allminna dataskyddsférordningen och polisdirektivet
2016.

2.2 Genom reformen av EU:s dataskyddslagstiftning, som antogs i april 2016, infors ett system som sakerstéller en hog
skyddsnivd bade inom EU och for internationellt utbyte av personuppgifter for kommersiella syften och brottsbekdamp-
ningsindamdl. De nya bestimmelserna trader i kraft i maj 2018.

2.3 Efter att ha slutfort EU:s dataskyddsbestimmelser haller kommissionen for nirvarande pa att utforma en strategi for
att frimja internationella standarder for dataskydd. I meddelandet presenteras de olika verktygen for internationellt utbyte
av personuppgifter, som bygger pa de reformerade dataskyddsbestimmelserna, samt strategin for samarbete med utvalda
tredjeldnder for att i framtiden fatta beslut om adekvat skyddsnivéd och frimja standarder for dataskydd genom multilaterala
instrument.

2.4 Den allminna dataskyddsforordningen frin 2016 innehaller en "verktygsldda” med mekanismer for overforing av
personuppgifter fran EU till tredjelander: beslut om adekvat skyddsnivéd, standardavtalsklausuler, bindande fore-
tagsbestimmelser, certifieringsmekanismer och uppforandekoder. Det primdra syftet med dessa mekanismer ar att
sikerstilla att sddana personuppgifter om européer som overfors utomlands omfattas av ett atféljande skydd. Medan
strukturen for grinsoverskridande overforingar av personuppgifter ir liknande den som faststills enligt dataskyddsdirekt-
ivet frdn 1995, forenklas och utvidgas tillimpningen av dem genom reformen. Dessutom infors nya verktyg for
gransoverskridande overforingar (till exempel uppforandekoder och certifieringsmekanismer).
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3. Allminna kommentarer

3.1  EESK ser mycket positivt pd EU:s insatser for att skydda sina medborgares personuppgifter och samtidigt forbli 6ppet
och integrerat i en alltmer sammankopplad varld.

3.2 Pdgrundval av sina grundldggande virden och konstituerande handlingar har EU ett ansvar for att bli en global aktor
nir det giller att frimja respekten for de grundliggande rittigheterna och ett starkt integritetsskydd och skydd av
personuppgifter. EESK uppmuntrar dirfér kommissionen att vara proaktiv pa bilateral och multilateral niva for att frimja
de hogsta standarderna for skydd av personuppgifter for sina egna medborgare och medborgare i tredjeldnder.

3.3 EU bor stodja den globala agendan for skydd av personuppgifter och dess centrala principer: dataskydd ar en
grundldggande rittighet som sdkerstills genom att anta Gvergripande lagstiftning pa detta omrade, infora verkstillbara
rittigheter i friga om personlig integritet och inritta oberoende tillsynsmyndigheter.

3.4  Hogsta mojliga skydd av personuppgifter ér inte bara en rittslig skyldighet utan ocksé en stor méjlighet. Den digitala
ekonomin, internationella floden av varor och tjanster och e-forvaltning gynnas alla av medborgarnas fortroende for de
befintliga institutionella och rattsliga skyddsmekanismerna. Dataskydd och en rittvis internationell handel 4r viktiga for
medborgarna och bor inte betraktas som motstridiga varderingar.

3.5  EESK fortsitter att stodja den allminna inriktningen i EU:s dataskyddspolitik, sdsom framgar av kommitténs tidigare
yttranden, men insisterar pd behovet av en hogre skyddsniva. I sitt yttrande SOC/455 om "Allmén uppgiftsskyddsfor-
ordning” gav kommittén ingdende exempel avseende flera artiklar nir det giller faststillande av en bittre definition av
rattigheterna, forstarkning av skyddet for medborgarna i allmadnhet och for arbetstagarna i synnerhet, typen av samtycke,
kriterierna for nir personuppgifter fir behandlas och i synnerhet uppgiftsskyddsombudens roll och behandlingen av
personuppgifter i anstillningsforhallanden (*).

3.6 Dessutom framholl EESK fysiska och juridiska personers ritt att uttrycka sitt samtycke med avseende pd deras
uppgifter. I sitt yttrande TEN/631 om "Skydd av personuppgifter” konstaterar EESK att "anvandarna mdste informeras,
utbildas och vara forsiktiga, eftersom nir de val gett sitt samtycke kan leverant6ren behandla innehdll och metadata
ytterligare for att erhdlla hogsta mojliga aktivitet och intdkter. [...] Utbildning av anvidndarna sd att de utnyttjar sina
rittigheter, samt dven anonymisering eller kryptering, bor utgora prioriteringar i denna forordning” (%) (forordningen om
respekt for privatlivet och skyddet av personuppgifter i elektronisk kommunikation).

3.7  EESK vilkomnar att det efter maj 2018 kommer att finnas en enda alleuropeisk uppsittning bestimmelser i stallet
for de 28 nationella lagar som giller i dag. Den nyligen inrdttade mekanismen med en enda kontaktpunkt kommer att
sakerstalla att en enda dataskyddsmyndighet kommer att ansvara for tillsynen av gransoverskridande databehandling som
hanteras av foretagen i EU. Enhetlig tolkning av de nya reglerna kommer att garanteras. Framfor allt i gransoverskridande
fall dir flera nationella dataskyddsmyndigheter berérs kommer ett enda beslut att antas for att sikerstilla att gemensamma
problem fir gemensamma 16sningar. EESK hoppas att de nya forfarandena inte bara sikerstiller en konsekvent tolkning
utan ocksd den hogsta mojliga nivan av dataskydd.

3.8 EESK noterar att Digital Europe, organisationen som foretrader den digitala teknikbranschen i Europa, vilkomnar
meddelandet och dess viktigaste forslag (°).

') EESK:s yttrande om “Allmin uppgiftsskyddsforordning”, 23 maj 2012, EUT C 229, 31.7.2012, s. 90.

EESK:s yttrande om "Skydd av personuppgifter”, 5 juli 2017, EUT C 345, 13.10.2017, s. 138.

%) Skrivelse till kommissionen angdende dess nyligen utfirdade meddelande om internationella datadverforingar, DIGITALEUROPE,
12 maj 2017, himtad 1 augusti: http:/[www.digitaleurope.org/Press-Room/Latest-News/News-Story/newsID/623

,.\,.\,.\
>


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017AE0655
http://www.digitaleurope.org/Press-Room/Latest-News/News-Story/newsID/623
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Den tilltagande spridningen av molntjanster innebar nya och komplexa utmaningar, som forvintas vixa pd grund av den
snabba tekniska utvecklingen. Lagstiftningen maste vara anpassningsbar sd att den kan bringas i linje med den tekniska
utvecklingen och marknadsutvecklingen.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Beslut om adekvat skyddsnivd som fattas av kommissionen ir for nirvarande det limpligaste instrumentet for att
garantera dataskydd for EU-medborgarna i forhéllande till andra linder och organ, bade statliga och privata. De dr ocksd ett
anvindbart instrument for att uppmuntra tredjelinder att efterstriva en liknande nivéd av skydd for sina egna medborgare,
och bor darfor vara det fraimsta verktyget for att skydda utbyte av personuppgifter.

4.2 EESK anser att de fyra viktigaste kriterier (*) som kommissionen ska beakta nar den bedomer vilka linder som ska
inbegripas i en dialog om adekvata skyddsnivaer ar vil avvdagda och rimliga. Det dr dock viktigt att tolka dessa kriterier i
ljuset av ett genuint engagemang fran regeringarna, parlamenten och domstolarna i dessa lander for att uppna en likvirdig
och funktionell niva pa skyddet av personuppgifter.

4.3 EESK efterlyser mer insyn i och deltagande i processen for utfirdande av beslut om adekvat skyddsniva. Foretradare
fran niringslivet, framfor allt smd och medelstora foretag, konsumentskyddsgrupper och civilsamhallesorganisationer
mdste involveras och ridfrdgas. Kommittén dr oppen for att underldtta samradsprocessen.

4.4  EESK vilkomnar den dialog som kommissionen inlett med viktiga handelspartner i 6stra och sydostra Asien, till
exempel Japan, Korea och eventuellt Indien, samt linder i Latinamerika och linder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken, som har uttryckt intresse for att fa ett "konstaterande om adekvat skyddsniva”.

4.5  EESK anser att en status for partiellt adekvat skyddsniva for vissa linder, som skulle omfatta vissa sektorer och
regioner, dr problematisk eftersom den inte sakerstaller tillrackliga och enhetliga konstitutionella, procedurmissiga och
institutionella garantier for att personuppgifter skyddas. En partiellt adekvat skyddsniva skulle kunna vara ett anvindbart
mellanskede ddr EU och respektive lander soker gemensamma 16sningar och samordnar insatserna. Malet pd lang sikt ar att
na en mer solid och sammanhéllen 6verenskommelse pa grundval av befintliga ramar i alla de berdrda linderna (°).

4.6 EESK vilkomnar insatserna for att skapa en solid och fungerande bilateral ram med Forenta staterna. Det nyligen
antagna beslutet om skolden for skydd av privatlivet i EU och Forenta staterna, som ersitter Safe Harbour-ramen mellan EU
och Forenta staterna, dr ett steg i ratt riktning. Den har dock begrinsad omfattning, eftersom den bygger pé frivilligt
deltagande och ett stort antal amerikanska organisationer stdr darf6r utanfor.

4.7 EESK hoppas att kommissionen, rddet, de nationella regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna samt Forenta
staterna:s regering och kongress kommer att vilkomna forslagen i Europaparlamentets resolution av den 6 april 2017 om
huruvida ett adekvat skydd sikerstills genom skolden for skydd av privatlivet i EU och Forenta staterna. Europaparlamentet
tar upp allvarliga farhdgor i resolutionen, och ménga av dem visar att avtalet och den nuvarande amerikanska
lagstiftningsramen inte skyddar EU-medborgarnas rittigheter i praktiken (%).

("  De viktigaste kriterierna ir: 1. Omfattningen av EU:s (faktiska eller potentiella) affirsforbindelser med ett visst tredjeland, vilket dven
inbegriper frihandelsavtal eller pdgdende forhandlingar. 2. Omfattningen av flodet av personuppgifter fran EU, vilket dven avspeglar
de geografiska och/eller kulturella banden. 3. Den pionjirroll som tredjelandet spelar i friga om integritetsskydd och dataskydd,
vilket skulle kunna tjana som modell for andra linder i samma region. 4. De allminna politiska forbindelserna med tredjelandet i
fraga, i synnerhet nir det giller frimjandet av delade virderingar och gemensamma mal pd internationell niva.

()  Kommissionen har uppmanat Forenta staterna att arbeta mot ett Gvergripande system for integritets- och dataskydd, for att
majliggora konvergens mellan de tvd systemen pd lingre sikt. Se Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet —
Transatlantiska datafléden: Aterstillande av fortroendet genom starka skyddsatgarder, COM(2016) 117 final, 29.2.2016.

(%)  Europaparlamentets resolution av den 6 april 2017 om huruvida ett adekvat skydd sikerstills genom skolden for skydd av
privatlivet i EU och Forenta staterna: "Europaparlamentet beklagar djupt att varken principerna for skolden for skydd av privatlivet
eller skrivelserna fran Forenta staternas administration med sina klarligganden och garantier pavisar att rittigheterna till effektiva
rittsmedel — vilka EU-domstolen i sin dom av den 6 oktober 2015 framh6ll som det vésentliga innehéllet i den grundliggande ritten
i artikel 47 i stadgan — uppritthalls for enskilda personer i EU vilkas uppgifter 6verfors till en amerikansk organisation med stod av
dessa principer och sedan blir tillgingliga for amerikanska myndigheter, som behandlar dem for brottsbekimpande dndamél och
andra dndamal som ror allménintresset”, punkt 26.
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4.8  Liknande farhigor framfordes av flera grupper fran det civila samhillet bide i EU och Forenta staterna (7). EESK
uppmanar alla EU-institutioner att beakta dessa farhagor.

4.9  Kommittén uppskattar visserligen kommissionens 6nskan att skapa en ny slags dynamik, men noterar att forslagen
fortfarande innebar rittslig osikerhet for personer vars rittigheter har krankts. Det finns flera aspekter som bidrar till detta:

— Det specificeras inte vilken typ av uppgifter det ror sig om, till exempel personuppgifter, metadata eller immateriella
réttigheter.

— Typen av anvindning. Vilken typ av behandling av personuppgifter ar tilliten for kommersiella syften och
brottsbekdmpningsindamal?

— Karaktdren hos de aktorer som berors. Vilken roll har privata foretag, statliga myndigheter och domstolar?

— Den rittsliga stallningen och ansvaret for foretag som arbetar med personuppgifter dr oklar. Sanktioner och gottgorelse
for den skada som lidits. Vilken roll har EU-medlemsstaternas nationella domstolar, eller andra domstolar, inbegripet i
tredjelander?

410  Overvakning efter antagandet av ett beslut om adekvat skyddsnivd dr avgorande for att sikerstilla att avtalen
fungerar i praktiken. Med tanke pd den snabba tekniska utvecklingen och den fortsatta utvidgningen av IKT-infrastrukturen
krivs det noggrann statlig tillsyn och 6vervakning. Aven om beslut om adekvat skyddsniva utvirderas vart fiirde ar (se
artikel 45.3 i den allmidnna dataskyddsférordningen), rekommenderar EESK en lopande kontakt mellan kommissionen,
dataskyddsmyndigheterna och tredjelidnders offentliga myndigheter for att kartligga nya utmaningar inom denna mycket
dynamiska tekniska och ekonomiska miljo.

411  EESK uppmanar kommissionen att samarbeta med berorda aktorer for att utveckla alternativa mekanismer for
overforing av personuppgifter som 4r anpassade till de sdrskilda behoven och forhdllandena inom specifika sektorer,
affirsmodeller och/eller operatorer.

412 EESK anser att frimjande av dataskyddsstandarder genom multilaterala instrument bor vara en prioritering for
kommissionen och att detta dtagande bor understodjas av resurser.

4.13  Europarddets konvention nr 108, med dess tilliggsprotokoll, dr det enda bindande multilaterala instrumentet pa
dataskyddsomradet. Instrumentet bor vidareutvecklas och fler tredjelinder bor uppmuntras att ansluta sig.

4.14  De multilaterala insatserna inom OECD, G20 och Apec bor utvecklas ytterligare i syfte att bygga upp ett verkligt
globalt multilateralt system for skydd av personuppgifter. Samarbetet med FN:s sirskilda rapportor for ritten till integritet
bor vara stabilt och funktionellt.

415  Att stirka samarbetet med relevanta nationella tillsynsmyndigheter och myndigheter med ansvar for
integritetsskydd i tredjelinder bér prioriteras. Aven om OECD:s globala nitverk for integritetsskydd (Global Privacy
Enforcement Network) inte utformar rittsligt bindande skyldigheter kan det fraimja det brottsbekdimpande samarbetet
genom att dela bista praxis ndr det giller att losa gransoverskridande utmaningar och stodja gemensamma
genomforandeinitiativ och kampanjer for att 6ka medvetenheten ().

416  Nar det giller utbyte av personuppgifter inom ramen for férebyggande, utredning och lagforing av brott ar
kommittén en stark foresprakare av att skapa solida dataskyddsgarantier, men dr ocksd dppen for inforandet av en adekvat
skyddsnivd inom det straffrittsliga omradet. Dataskydd och férebyggande, utredning och lagforing av brott, inklusive it-
brottslighet och terrorism, bor gd hand i hand.

() Uppmaning frin Coalition of Civil Liberties Organisations till EU-lagstiftarna att verka for att Gvervakningsreformen i Forenta
staterna sikerstiller en ram som respekterar rattigheterna for personer som inte dr amerikanska medborgare, 28 februari 2017,
hdmtad 1 augusti: https:/[www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2017/02/Section702CoalitionLetter1.pdf.

(8) Se dven OECD:s Privacy Framework, OECD, 2013.


https://www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2017/02/Section702CoalitionLetter1.pdf
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4.17  Paraplyavtalet om dataskydd mellan EU och Forenta staterna, som ingicks i december 2016, dr ett bra exempel pa
hur réttigheter och skyldigheter i fraga om dataskydd i enlighet med EU:s regelverk kan integreras i bilaterala avtal. Samma
forfaranden kan ocksd fungera inom olika politikomrdden, sdsom konkurrenspolitiken och konsumentskyddet. EESK
uppmanar kommissionen att underséka méjligheten att ingd liknande ramavtal med sina viktiga brottsbekimpningspartner.

418  Kommittén ser fram emot resultaten av den forsta drliga oversynen av skolden for skydd av privatlivet i EU och
Forenta staterna i ar, och hoppas att 6versynen kommer att vara grundlig och deltagarbaserad. EESK hoppas att bdde EU
och Forenta staterna forblir fast beslutna att arbeta tillsammans for att uppna ett bttre skydd av personuppgifter.

Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
ridets forordning om indring av forordning (EU) nr 1295/2013 for etablering av programmet
Kreativa Europa (2014-2020)

[COM(2017) 385 final — 2017/163 (COD)]
(2018/C 081/30)

Remiss Europaparlamentet, 11.9.2017
Rédet, 22.9.2017

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Ansvarig facksektion Réddgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI)

Antagande vid plenarsessionen 18.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 196/0/3

(forJemot/nedlagda roster)

Kommittén antog sitt tidigare yttrande om programmet Kreativa Europa 2014-2020 (férordning (EU) nr 1295/2013) -
CCMI/098 — CES828-2012_AC — den 28 mars 2012 (*).

I sitt tidigare yttrande stodde kommittén fullt ut bide innehéllet i kommissionens forslag om inrittande av programmet
Kreativa Europa (2014-2020) och budgetokningen for att finansiera det. Samtidigt som kommittén understrok vikten av de
ekonomiska aspekterna i programmet Kreativa Europa, konstaterade man emellertid att programmet i alltfér hog grad var
inriktat pa det allmdnna malet om konkurrenskraft, medan det inte i tillricklig man lyfte fram malet att frdimja Europas
sprakliga och kulturella mangfald och virderingar. Dessutom ansdg EESK att budgetmedlen var otillrickliga for att ticka
programmets mdl i forhéllande till EU:s totala budget och de anslag som vissa medlemsstater beviljar for att stodja
kulturverksamhet.

I sitt nya forslag foresldr kommissionen att skapa en rittsligt korrekt och 6ppen 16sning for att garantera héllbart stod till
Europeiska unionens ungdomsorkester, med beaktande av dess sirskilda egenskaper, genom att betrakta den som ett "organ
som utsetts till bidragsmottagare i en grundldggande rittsakt” i den mening som avses i artikel 190.1 d i kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 1268/2012.

Initiativet ligger helt linje med kommitténs standpunkt i dess tidigare yttrande. Detta anslag till ungdomsorkestern kommer
inte att krdva ndgra ytterligare medel fran EU-budgeten.

Det nya forslaget innebdr bara att ett led laggs till i artikel 13.1 i forordning (EU) nr 1295/2013 om inrdttande av
programmet Kreativa Europa (2014-2020): "f) Europeiska unionens ungdomsorkester”.

Eftersom kommittén stoder forslaget och redan har framfort sin stindpunkt i denna fraga i sitt tidigare yttrande (%), CCMI/
098 — CES828-2012_AC som antogs den 28 mars 2012, beslutade EESK vid sin 529:e plenarsession den 18-19 oktober
2017 (sammantradet den 18) med 196 roster for, inga roster emot och 3 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om
forslaget och hinvisa till stindpunkterna i ovan nimnda dokument.

Bryssel den 18 oktober 2017

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av programmet Kreativa Europa”,
EUT C 181, 21.6.2012, s. 35.
() Se fotnot 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:SV:HTML
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Den ekonomiska politiken for
euroomradet 2017

(tilliggsyttrande)
(2018/C 081/31)

Foredragande: Petr ZAHRADNIK

Medforedragande: Javier DOZ ORRIT

Beslut av EESK:s plenarforsamling 27.4.2017

Rittslig grund Artikel 29 A i tillimpningsforeskrifterna for arbetsord-
ningen

Ansvarig facksektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

Antagande av facksektionen 5.10.2017

Antagande vid plenarsessionen 19.10.2017

Plenarsession nr 529

Resultat av omrostningen 158/4/6

(for/femot/nedlagda roster)

Inledning

Detta yttrande ingdr i ett storre paket av fyra EESK-yttranden om den europeiska ekonomins framtid (en fordjupad ekonomisk och
monetdr union, den ekonomiska politiken for euroomridet, kapitalmarknadsunionen och framtiden for EU:s finanser) (*). Paketet
kommer mot bakgrund av den vitbok om EU:s framtid som nyligen lanserades av Europeiska kommissionen och tar hansyn till
ordforande Jean-Claude Junckers tal om tillstdndet i unionen 2017. I linje med EESK:s resolution om EU:s framtid () och tidigare
yttranden om fullbordandet av EMU (%) understryks i detta paket av yttranden behovet av en kinsla av gemensamt syfte i unionens
styrning, ndgot som stricker sig langt utover tekniska strategier och dtgarder och forst och framst dr en fraga om politisk vilja och ett
gemensamt perspektiv.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Dessa slutsatser och rekommendationer har utformats for att komplettera yttrande ECO[423, som detta yttrande till
fullo instimmer i och bygger pa. De stimmer dven overens med de tre andra yttranden om EU:s ekonomiska framtid som
det hanvisas till i inledningen.

1.2 EESK vilkomnar framstegen i utvecklingen av den ekonomiska politiken for euroomradet och overvakar noggrant
de omstindigheter som styr denna utveckling. Sarskilt viktiga dr dock de omstindigheter som kopplar samman
euroomradet med finanspolitiska aspekter och med stirkandet av dess institutionella ram.

1.3 EESK anser att det ar viktigt att ha en balanserad kombination av ekonomiska strategier i den ekonomiska politiken
for euroomrédet, dir de monetira, finanspolitiska och strukturella delarna dr sammankopplade pd limpligt sdtt. Mot
bakgrund av den planerade omgrupperingen av dessa strategier i linje med den ekonomiska utvecklingen blir detta en allt
viktigare faktor.

1.4 EESK instimmer inte i Europeiska radets beslut att forkasta en positiv finanspolitisk inriktning (positive fiscal stance)
och uppmanar Europeiska rddet att omprova denna slutsats. Sarskilt det planerade avsteget fran Europeiska centralbankens
politik med kvantitativa littnader stirker argumenten for en positiv finanspolitisk inriktning. Samtidigt erkdnner EESK att
den positiva finanspolitiska inriktningens omfattning mdste vara ratt riktad for att inte 6ka den fortsatt hoga offentliga
skuldnivdn samt fokuserad pd omrdden som medfor en tydlig langsiktig fordel.

(") T paketet ingir EESK-yttrandena Den ckonomiska politiken for euroomridet 2017 (tilliggsyttrande), Kapitalmarknadsunionen:
halvtidsoversyn (se sidan 117 i detta nummer av EUT), Ett fordjupat EMU senast 2025 (se sidan 124 i detta nummer av EUT) och EU:s
finanser fram till 2025 (se sidan 131 i detta nummer av EUT).

( EESK:s resolution EUT C 345, 13.10.2017, s. 11.

() EUT C 451, 16.12.2014, s. 10, och EUT C 332, 8.10.2015, s. 8.

>
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1.5  EESK noterar att den ekonomiska situationen i euroomradet forbattras, och for att uppratthélla och frimja denna
utveckling rekommenderar kommittén att avgorande atgirder vidtas for att stimulera investeringar och genomfora
strukturreformer som fraimjar bdde hogre produktivitet och skapandet av kvalitetsjobb. Strukturreformerna bor genomforas
i storre overensstimmelse med forfarandena inom ramen for den europeiska planeringsterminen. EESK rekommenderar
dessutom att man betraktar behovet av strukturreformer for euroomradet eller EU som helhet, inte bara pd basis av
isolerade strukturdtgirder i enskilda medlemsstater.

1.6  EESK stiller sig i hog grad bakom en stirkt sammanhallning i euroomradet, i form av bdde en stirkt samordning
mellan den ekonomiska politiken och finanspolitiken och en forbittrad finansférmedling genom ett fullbordande av den
finansiella unionen, samt att euroomrédet far storre inflytande i den globala ekonomin. For att dessa mal ska uppnds
rekommenderar EESK en adekvat forstirkning av dess institutionella ram.

1.7  EESK anser att euron ir hela EU:s valuta. EESK stiller sig bakom tanken att den forbattrade ekonomiska situationen i
EU éter ska gora det mojligt att utvidga euroomradet, med forvintade positiva effekter for bade det befintliga euroomradet
och dess nya medlemmar.

1.8 Mot bakgrund av brexit och den bristfilliga forutsidgbarheten hos den nuvarande amerikanska regeringen framhéller
EESK att vederborlig uppmarksamhet ocksd bor dgnas at den politiska och ekonomiska utvecklingen globalt sett.

1.9  Kommittén dr medveten om att det finns begransningar f6r hur man kan forbittra euroomradets sitt att fungera
inom ramen for de nuvarande bestimmelserna (framfor allt nar det géller dtgdrder av strukturell karaktir). For ndgra av de
mer grundlidggande aspekterna (som hinger samman med till exempel forbattringen av den institutionella ramen eller
inforandet av nya skattemassiga instrument) mdste dock nya bestimmelser antas.

1.10  Infor de ekonomiska och politiska rekommendationerna for 2018 betonar EESK att det krivs en diskussion om

— inréttandet av en finanspolitisk union,

— stirkandet av medlemsstaternas ansvarsskyldighet (responsibility and ownership) gentemot euroomradet,

— behovet av strukturreformer inom ramen for den europeiska planeringsterminen,

— en ytterligare forstarkning av den ekonomiska samordningen och styrningen,

— en forbittring av systemet for finansformedling, vilket leder till stirkta langsiktiga realinvesteringar, i linje med Forenta
nationernas mal for héllbar utveckling, med hjilp av EIB, EIF och Efsi 2.0,

— ett euroomrdde som utovar ett storre inflytande i vdrlden.

1.11  EESK anser att det finns ett stort behov av att de 6kade investeringarna tydligt yttrar sig i loneutvecklingen och i en
minskning av arbetslosheten. De bor dven vara inriktade pd att hantera de obalanser som beskrivs i yttrandet, eftersom
dessa kan bli ett stort hinder for den langsiktiga tillvixten om de kvarstdr utan att atgérdas.

1.12  For att vinna medborgarnas viktiga stod for omdaningen av euroomrédet och genomférandet av strukturreformer i
samband med detta dr det nodvindigt att dven stirka reformernas sociala dimension och tillimpa demokratiska och
transparenta styrelseformer i euroomrddet som syftar till att sakerstilla ekonomiskt vilstand och hog levnadsstandard.

2. Bakgrund

2.1  Som en del av den regelbundet dterkommande europeiska planeringsterminen offentliggjorde kommissionen i
november 2016 dokument med koppling till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet, samt
ett meddelande ("Mot en positiv finanspolitisk inriktning i euroomradet”). EESK utarbetade yttrandet ECO[423 om dessa
dokument, vilket antogs vid plenarsessionen i februari 2017. Sedan dess har EU:s ekonomiska politik liksom ett antal
medlemsstaters agerande lett till en avsevird utveckling i frgan. Detta tillaggsyttrande syftar till att diskutera de viktigaste
hindelserna i denna utveckling, nimligen
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— rddets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet (mars 2017),

— den ekonomiska varprognosen (maj 2017),

— meddelandet om landsspecifika rekommendationer 2017 (maj 2017).

Under perioden i fraga offentliggjordes parallellt ocksd en vitbok om EU:s framtid och ett diskussionsunderlag om en
fordjupad ekonomisk och monetir union och om framtiden f6r EU:s finanser, vilka vidareutvecklades av kommissionens
ordforande Jean-Claude Juncker i hans tal om tillstdndet i unionen i september 2017. Dessutom kunde en synlig utveckling
konstateras i hur euroomradet fungerade ur ett finanspolitiskt perspektiv. I det foreliggande yttrandet tas dirmed hansyn till
den ekonomiska utvecklingen 2018, och det aterspeglar EESK:s forslag med avseende pa rekommendationerna om den
ekonomiska politiken for euroomradet for 2018.

2.2 Den pagdende ekonomiska dterhdmtningen sker ndgot snabbare dn forvintat. Euroomradet behover dock okade
investeringar, som ocksd skulle kunna stottas med vilavvigda finanspolitiska stimulansétgarder som pa sikt forhindrar en
forsamring av den offentliga skuldnivan. Effekterna av krisen och de politiska strategier som anvints fortsitter att inverka
pa arbetslosheten, fattigdomen och ojamlikheten, och dr ocksd en orsak till ekonomiska och sociala skillnader mellan
medlemsstater. Darfor 4r det viktigt att frimja tillvixtutsikterna med okat stod till investeringar i euroomradet, tillsammans
med en socialpolitik som begrinsar fattigdom och ojimlikhet. Enligt kommissionens ekonomiska varprognos ar
investeringar i kombination med en limplig loneutveckling och en fortsatt nedgdng i arbetsloshetssiffrorna, vilket bidrar till
att starka den inhemska efterfrdgan, en visentlig faktor for att den ekonomiska dterhimtningen ska bli héllbar.

2.3 Dessutom maste sammanhéllningen i euroomréadet bli starkare. Detta skulle kunna underldttas genom att man
fullbordar den finansiella unionen med dess forvintade gynnsamma effekt pa investeringarna, vilket kan goras enligt
nuvarande regler. En ytterligare forstirkning av samordningen av den ekonomiska politiken och finanspolitiken med fokus
pa euroomrédets finanspolitiska kapacitet och skapandet av en egen budget for euroomradet, en starkare institutionell
struktur for euroomrddet som mojliggor bittre intern och extern representation samt ett stirkt ansvar for dess enskilda
medlemmar kréver att nya regler infors.

2.4 Tett av scenarierna i vitboken om EU:s framtid 6vervigs ett "Europa i flera hastigheter”, varvid just euroomrddet kan
vara en viktig skiljelinje. I detta sammanhang stoder dock EESK asikten att euron 4r en valuta for hela EU. Det vore darfor
onskvirt att skapa incitament sé att stater som inte 4r medlemmar av euroomréadet anser det vara en inhemsk prioritering
att gd med.

2.5  Kommissionens vinter- och varprognoser fokuserar pa en situation med “stor osikerhet” betriffande bade interna
och externa risker for tillvixten till foljd av kommersiella, finansiella och geopolitiska faktorer. I sin varprognos uttrycker
kommissionen oro for att utvecklingen i Forenta staterna och Forenade kungariket (brexit) eventuellt kommer att paverka
den (blygsamma) dterhdmtningen i Europa negativt. Trumps regering ar till och med dnnu mindre forutsigbar 4n vad den
verkade fran borjan, och Tysklands konstant hoga bytesbalansoverskott och euroomrddet 4r ett problem for den. Detta
skulle kunna fa Forenta staterna att vidta ogynnsamma handelspolitiska dtgarder, med skadliga effekter for EU och
euroomradet. Det dr ocksd svart att veta vad brexit kommer att leda till: den langa upptakten till f6rhandlingarna inger inte
fortroende ndr det giller det slutliga resultatet, medan valet i juni tyder pé att komplikationer och forseningar kommer att
uppstd under forhandlingarnas géng.

2.6 Av kommissionens senaste ekonomiska vdrprognos framgar att dess rekommendation och EESK:s yttrande (ECO/
423), ddr stod uttrycks for en positiv finanspolitisk inriktning i euroomrddet som helhet for 2017 — som nu avslagits genom
radets rekommendation av den 10 mars 2017 — utgjorde ett steg i ritt riktning. EESK instimmer inte i Europeiska rddets
beslut och anser att de risker som har uppstétt sedan dess, i likhet med kommissionens ekonomiska virprognos, bekriftar
att det dr lampligt att uppritthélla en positiv finanspolitisk inriktning nir det galler budgetpolitiken.

3. Allminna kommentarer

3.1 Betydelsen av EMU som en viktig prioritering for den europeiska integrationen understroks i samband med
uppmirksammandet av 60-drsdagen av Romfordragens undertecknande och de efterfoljande diskussionerna om EU:s
framtid. Det uppgavs ocksé att det, trots de dterstdende och hittills olosta problemen, skulle vara fel att sla an en alltfor
defensiv ton vad giller euroomréddet. I stillet skulle det vara bittre att ha en ambitiésare syn pa framtiden och arbeta for
sdrskilda dtgarder for att battre utnyttja dess potential. EESK stiller sig bakom detta synsitt.
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3.2 Med hinsyn till EU-ekonomins vilstand och den rittvisa omfordelning av inkomster och vilstand som den skapar,
understryks i yttrande ECO/423 att det ar viktigt att en balanserad ekonomipolitik innehaller monetira, finanspolitiska och
strukturella instrument och atgarder fokuserade pa att forbittra finansmarknadens funktionalitet och effektivitet, inklusive
lamplig reglering for att forhindra oansvarigt riskfullt beteende av vissa finansinstitut. Kommittén r vertygad om att
utvecklingen de senaste mdnaderna har gjort detta viktigare pd manga sitt.

3.3 EESK stoder till fullo fullbordandet och fordjupandet av EMU till 2025. I detta avseende Overensstimmer detta
yttrande med EESK:s ovriga yttranden om EU:s ekonomiska framtid, som det hinvisas till i inledningen. Kommittén ar
overtygad om att sdrskild uppmiérksamhet bor dgnas dt i synnerhet foljande omraden:

3.3.1  Forstarkning och ytterligare samordning av finanspolitiken, den ekonomiska politiken och strukturpolitiken i syfte
att skapa en dndamdlsenlig kombination av dessa politikomraden, dven med tanke pd strdvan att genomdriva en stark
(sdrskild) budgetrubrik for euroomradet inom ramen for EU:s budget. For forsta gdngen pd en sddan hog politisk niva
anvinds termen “finanspolitisk union” i diskussionsunderlaget om en fordjupad ekonomisk och monetir union. En
“finanspolitisk union” i en homogen monetir och ekonomisk miljé, och pa en fungerande inre marknad, skulle ockséd
inbegripa en gemensam eller ndra samordnad finanspolitik (bdde skatte- och utgiftsmassigt) som stoder en rittvis
skattepolitik och en systematisk och effektiv strategi i friga om skatteflykt och bedrigerier.

3.3.2  En central forutsittning for en forbattring av euroomrddets ekonomiska miljo — inom ramen for en komplex
forstdelse av EU:s ekonomiska styrning, sarskilt den europeiska planeringsterminen — dr de enskilda aktorernas ansvar.
Medlemsstaternas enskilda ansvar och skyldigheter bor uppritthéllas eller till och med utokas i alla befintliga ekonomiska
styrningsmekanismer, inklusive objektiv 6vervakning, tillimpning av alla forebyggande och korrigerande atgirder och
slutligen sanktioner vid behov.

3.3.3  Produktivitetsnamnder (Productivity Boards) rekommenderas som limpligt instrument, baserat pd samtliga
berdrda arbetsmarknadsparters aktiva deltagande, vilket kan underlitta genomférandet av strukturreformer som, utover att
de forbittrar de enskilda medlemsstaternas ekonomiska kapacitet, visentligen bidrar till att den inre marknaden som helhet
fungerar battre och blir mer homogen genom att vissa rittsliga hinder och barridrer avldgsnas, utan att detta paverkar
faststdllda sociala rattigheter och arbetstagarrittigheter.

3.3.4  Avsevird forbittring av finansformedlingens effektivitet genom att hela spektrumet av finansmarknadsaktorer
anvinds i enlighet med idén om bankunionen och kapitalmarknadsunionen. Nar det giller att gora finansformedlingen
effektivare bor man i forsta hand fokusera pé realinvesteringar och inte pa att oka den virtuella finanssektorns volym.

3.3.5  For ett starkt och respekterat EMU — inom ramen for de férandringar som dger rum i den globala ekonomin — ar
dess externa representation ocksd mycket viktig. Det dr av storsta vikt att inte bara ha en avtalad overenskommelse med
enskilda medlemsstater gentemot deras globala partner dir EU agerar med en rost, utan ocksa att det vidtas atgarder i
riktning mot en limplig institutionell struktur som motsvarar detta gemensamma intresse i det globala sammanhanget (*).

3.3.6  Mojligheten att utvidga det nuvarande euroomradet borde dessutom ha tagits med i berdkningen i rimliga fall.
Vissa linder — sérskilt i Central- och Osteuropa — visar mycket positiva ekonomiska resultatindikatorer och bedéms mycket
positivt i den europeiska planeringsterminen. Det verkar som att de skulle kunna stodja euroomradets funktionssitt och
oka euroomradets betydelse inom EU.

3.3.7  Slutligen kraver det medborgerliga stodet for det nya EMU-projektet att instrument skapas for att sikerstilla att
beslut om ekonomisk styrning dr demokratiska och att den inre marknaden kompletteras av en stark social pelare.

3.4 EESK anser att frimjandet av storre investeringar och forverkligandet och genomférandet av strukturreformer som
skulle ha kunnat fraimjas dnnu mer inom den europeiska planeringsterminen, sirskilt med beaktande av ramen for den inre
marknaden, dr viktigt for att euroomradet ska fungera. Investeringar som finansieras av EIB, EIF eller Efsi visar positiva
resultat, inklusive nddvindiga regionala projekt. Deras volym dr dock fortfarande inte tillricklig for att 6verbrygga de
investeringsbortfall som uppstdr, sdrskilt i kristider. Dessa instrument bor bidra till att skapa tillrackligt stabila system som
mojliggor delning av allminna och privata finansieringskillor. Flexibiliteten inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten

(4) For mer information, se t.ex. EUT C 177, 18.5.2016, s. 16.
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bor utnyttjas for detta, for att mojliggora tillimpningen av en gyllene regel som innebdr att investeringar och tillhérande
lopande utgifter genomfors sé att de ger resultat och effekter i framtiden. Strukturreformernas fokus bor tydligt flyttas fran
de enskilda medlemsstaterna till den inre marknadens 6vergripande funktionssitt.

3.41  Syftet med strukturreformerna bor forst och fraimst vara att f& bukt med befintliga obalanser och att skapa
forutsdttningar som framjar langsiktig utveckling i enlighet med FN:s koncept om héllbar utveckling (mal for hallbar
utveckling). Bland dessa obalanser finns de dkande skillnaderna i EU och i medlemsstaterna. Strukturreformer bor leda till
att tgarder vidtas som tar fasta pd det alleuropeiska sammanhanget och inte bara partiella behov i enskilda medlemsstater.

3.42 I EU-sammanhanget bor reformerna inte bara vara inriktade pd inhemska politiska prioriteringar, utan dven
betraktas ur ett 6vergripande EU-perspektiv: med utgangspunkt i strategiska projekt som kan skapa stabilt mervirde pd EU-
niva.

3.4.3  Strukturreformerna bor ocksd gd hand i hand med frimjandet av hogkvalitativa arbetstillfillena med tonvikt pa en
lamplig l6nenivd och fullstindig respekt for social rattvisa.

3.44  Det krivs fortfarande manga reformer for att forbattra de bestimmelser som kan frimja foretagsutveckling och
sakerstalla lampligt skydd for medborgarna. Exempel pd omraden dar strukturreformer kan genomforas ar regler for start
av foretag, bygglov, erhdllande av kredit, betalning av skatt, handel over grinserna, egendomsregistrering och
harmonisering av skattepolitiken, som frimjar en sunt fungerande inre marknad och samtidigt begrinsar forekomsten
av skadlig konkurrens pd denna. Det offentliga/politiska klimatet (dvs. effektivitet och integritet hos den offentliga sektorn,
visshet och stabilitet under projektets hela livstid) spelar ocksd en viktig roll. Inte minst ndr det giller allminhetens
acceptans for dessa reformer bor man notera hur komplicerad processen bakom genomforandet av dessa reformer dr och
att deras makroekonomiska resultat beror pd hur ménga invecklade processer fungerar pd mikronivd. Det dr viktigt att
forklara dessa foljdverkningar for att f& allménhetens stod for dessa reformer. Detta stod forutsitter att de instrument som
har skapats for att hjdlpa euroomradet att fungera i framtiden har beslutats pa ett legitimt, demokratiskt sitt som skapar ratt
balans mellan de ekonomiska och sociala pelarna.

3.4.5 Det finns utrymme for ett forstirkt forhdllande mellan behovet av strukturreformer, den europeiska
planeringsterminen, genomférandet av den flerdriga ramen for ESI-fonderna (eller EU-budgeten mer allmint) och ett
mer utvecklat och effektivt euroomrade. Ett forstirkt forhéllande mellan strukturreformerna och EU-budgeten i syfte att
fraimja konvergens pd medelldng till lang sikt hinger nira samman med den forvintade begrinsningen av Europeiska
centralbankens kvantitativa lattnader, dd den skdrpta monetira politiken kommer att ge storre mojligheter att utnyttja
finansiella floden.

3.5  Samtidigt krdvs fornyade anstringningar for en uppatgdende konvergens i friga om levnadsstandard och sociala
standarder och loner inom och mellan medlemsstater, som ett minimikrav for att oka fortroendet for EU och sakra Europas
framtid. Europeiska pelaren for sociala rdttigheter bor stodja konvergens.

3.5.1  Detta tyder pd att vi behover strategier som kommer att stirka den inhemska efterfrdgan i EU och euroomréadet i
allménhet och i lander med hogt bytesbalans-/handelsoverskott i synnerhet, for att terstilla balansen i euroomradet och i
forhallande till resten av vérlden.

3.5.2  EU-medlemsstaternas strategier for konkurrenskraft bor inte bygga pd en ldngsiktigt 1dg lonenivd. En
dndamalsenlig kombination av ekonomiska strategier bor leda till fornyade investeringar i infrastruktur, och mer medel
till utbildning, forskning, yrkesutbildning och kompetens bor yttra sig i okad produktivitet och starkare lone- respektive
inkomsttillvaxt, som samtidigt aterspeglar livscykeln, yrkesutvecklingen och de forindrade levnadskostnaderna. EESK
respekterar dock att enskilda medlemsstater befinner sig i olika situation och att de har huvudansvaret for att ta itu med den
genom moderna kollektiva avtalsforhandlingar.

3.5.3  Situationen pd arbetsmarknaden i flera lander i euroomrddet visar att de forestdende strukturreformerna pé detta
omrdde bor inriktas pad att sinka hoga nivder av tillfalligt, ofrivilligt deltidsarbete och ldga loner samt pa att frimja
hogkvalitativa arbetstillfillen med en arbetsstyrka som har hogre nivéer av utbildning och firdigheter. En sund social dialog
och kollektivforhandlingar som grundar sig pd autonoma arbetsmarknadsparter bor utgora grunden for ett nytt slags
reform av arbetsmarknaden. Detta forbittrar inte bara den sociala rittvisan utan fraimjar ocksd produktiviteten i ekonomin.
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3.6 Sarskilt atgarder for att genomfora strukturreformer och stirka samordningen av den ekonomiska politiken och
finanspolitiken kan vidtas enligt det nuvarande regelverket. De kan stirkas ytterligare genom nésta flerdriga budgetram efter
2020. A andra sidan innebdr en ytterligare konsolidering av euroomrddet med en gemensam budgetpolitik, eller en
forstirkning av euroomrédets stillning pd virldsarenan, att man madste skapa helt nya regler.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Av de skil som nimns i detta yttrande uppmanar EESK kommissionen och rddet att ta med en limplig positiv
finanspolitisk inriktning i rekommendationerna om den ekonomiska politiken for euroomradet for 2018. Detta forslag ar
sarskilt viktigt ndr det giller behovet av lamplig och hallbar ekonomisk tillvixt och sikerstillandet av en fungerande
blandning av ekonomisk och monetir politik, vars expansiva karaktar inte kan forlingas i all evighet.

42 Isamband med genomférandet av investeringsplanen for Europa, som vi stiller oss bakom, anser vi att man bor
prioritera projekt som respekterar mélen for en hallbar utveckling och tar hinsyn till socialt ansvar och miljoansvar.

4.3 Kommittén dr overtygad om att den senaste utvecklingen av EU:s system for ekonomisk politik de senaste
ménaderna tydliggor att det politiska stodet for metoden som leder till en finanspolitisk union baserad pa euroomradet som
plattform okar. I detta sammanhang rekommenderar EESK att man overvakar detta mycket noggrant, och kommittén ar till
fullo redo att delta i arbetet for att stirka den finanspolitiska tonvikten som ett forhandsvillkor for ett mer homogent
euroomrade. Det dr ocksa viktigt att observera hur denna utveckling dterspeglas i mojliga dndringar av institutionella
strukturer och system.

4.4  Ten tid nir fordjupningen av EMU daterigen har hogsta prioritet anser EESK fortfarande att det dr mycket viktigt att
inte underskatta de processer som ar kopplade till en effektivare och bittre fungerande inre marknad. En effektiv och
fungerande inre marknad ar ett grundldggande krav innan vi ens kan fundera pa ett fordjupat EMU. EMU kan endast infria
forvintningarna gillande dess fordelar om den framtida uppoppningen och liberaliseringen av den inre marknaden
fortsitter, dess homogenitet stirks och synbara och dolda nationella skyddshinder avlagsnas.

4.5  EESK stoder uppfattningen att miljon for ett fordjupat EMU ocksd mdste std i samklang med finansformedlings-
processen. Viktiga aspekter av den finansiella unionen ar bankunionen och kapitalmarknadsunionen. Bankunionen syftar
till ett stabilt och forutsidgbart beteende hos banksektorn. Den maste ocksd backas upp av ldmpliga finansiella resurser for
att hantera eventuella bankkonkurser. Kapitalmarknadsunionen ses ddremot som en breddning av moéjligheterna att tilldela
finansiella resurser och ar fortfarande i ett tidigt skede av sin utveckling. Att finansformedlingen fungerar battre bor i sin tur
bli tydligare pa omradet for realinvesteringar.

4.6  EU:s framtid dr ocksd beroende av att integreringen okas och att dess roll i ett globalt sammanhang stirks. Sarskilt i
dagens situation r detta en av de fd viktiga prioriteringarna och en fraga av gemensamt intresse for alla EU-medlemsstater.
Detta kan underldttas genom att man stirker EU:s gemensamma representation pd den internationella arenan och pa denna
nivd frimjar och respekterar gemensamma virden, principer och strategier, t.ex. politisk och ekonomisk frihet och
jamlikhet och social rdttvisa, virdet av fri verksamhet i handel och investeringar, skapandet av villkor for en rittvis och
oppen konkurrensmiljo, samt undanrojande av illegal och kriminell praxis i naringslivet (sdsom missbruk av skattesystem
eller offentliga upphandlingsforfaranden). Utéver detta dr respekten for sociala och medborgerliga rattigheter samt
grundliggande krav i fraiga om miljostandarder absolut avgorande.

Bryssel den 19 oktober 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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