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AKRONYMER FOR EU:s BYRAER OCH ANDRA ORGAN
Akronym Fullstindigt namn Plats
Acer Byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter Ljubljana, Slovenien
Berecbyrin Byran for Organet for europeiska regleringsmyndigheter for | Riga, Lettland
elektronisk kommunikation
CdT Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ Luxemburg, Luxemburg
Cedefop Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning Thessaloniki, Grekland
Cepol Europeiska unionens byrd for utbildning av tjanstemin | Budapest, Ungern
inom brottsbekimpning
Chafea Genomforandeorganet f6r konsument-, hilso-, jordbruks- | Luxemburg, Luxemburg
och livsmedelsfrdgor
CPVO Gemenskapens vaxtsortsmyndighet Angers, Frankrike
Eacea Genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier | Bryssel, Belgien
och kultur
Easa Europeiska byrdn for luftfartssikerhet Koln, Tyskland
Easme Genomforandeorganet for sma och medelstora foretag Bryssel, Belgien
Easo Europeiska stodkontoret for asylfrdgor Valletta, Malta
EBA Europeiska bankmyndigheten London (Forenade kungariket)
ECDC Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av |Stockholm, Sverige
sjukdomar
Echa Europeiska kemikaliemyndigheten Helsingfors, Finland
EEA Europeiska miljobyran Kopenhamn, Danmark
EFCA Europeiska fiskerikontrollbyrdn Vigo, Spanien
Efsa Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet Parma, Italien
EIGE Europeiska jamstilldhetsinstitutet Vilnius, Litauen
Eiopa Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten | Frankfurt am Main, Tyskland
EIT Europeiska institutet for innovation och teknik Budapest, Ungern
EMA Europeiska likemedelsmyndigheten London (Forenade kungariket)
ECNN Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och |Lissabon, Portugal

narkotikamissbruk
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Akronym Fullstindigt namn Plats
Emsa Europeiska sjosikerhetsbyrdn Lissabon, Portugal
Enisa Europeiska unionens byra for ndt- och informationssakerhet | Heraklion, Grekland
ERA Europeiska unionens jarnvagsbyra Valenciennes, Frankrike
Ercea Genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet Bryssel, Belgien
Esma Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten Paris, Frankrike
ETF Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen Turin, Italien
EUIPO Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet Alicante, Spanien
eu-LISA Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it- | Tallinn, Estland
system inom omradet frihet, sdkerhet och rittvisa
EU-Osha Europeiska arbetsmiljobyran Bilbao, Spanien
Euratom Euratoms forsorjningsbyrd Luxemburg, Luxemburg
Eurofound Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbets- | Dublin, Irland
villkor
Eurojust Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete Haag, Nederldnderna
Europol Europeiska polisbyrdn Haag, Nederlinderna
FRA Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter | Wien, Osterrike
Frontex Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn Warszawa, Polen
GSA Europeiska byrdn for GNSS Prag, Tjeckien
Inea Genomforandeorganet for innovation och natverk Bryssel, Belgien
REA Genomforandeorganet for forskning Bryssel, Belgien
SRB Gemensamma resolutionsnimnden Bryssel, Belgien
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SAMMANFATTNING

Europeiska revisionsritten har granskat rikenskaperna och de underliggande transaktionerna for 41 europeiska byrder och
organ for budgetdret 2016. Revisionsritten har gjort uttalanden utan reservation om samtliga byrders rakenskaper och om
de underliggande transaktionerna for samtliga byrder utom en (Easo).

Aven om byrdernas rikenskaper gav en sann och rittvisande bild av deras finansiella och ekonomiska stéllning och de
underliggande transaktionerna i de flesta fall var lagliga och korrekta finns det fortfarande behov av forbattringar, vilket
rapporteras i ndgra av revisionsrattens upplysningar av sdrskild betydelse, punkterna under évrigt och genom kommentarer om
granskningsresultatet som inte pdverkar uttalandena.

[ det hir dokumentet sammanfattas resultaten av dessa revisioner. Syftet 4r att det ska bli ldttare att analysera och jaimfora
revisionsrittens sirskilda drsrapporter for de hir byrderna. Revisionsrittens uttalanden och kommentarer och byrdernas
svar pd dem finns i respektive sdrskild drsrapport. Sammanfattningen ar inte en granskningsrapport eller ett uttalande.

VILKA VI AR

Revisionsritten dr den EU-institution som granskar EU:s finanser. Revisionsrittens uppdrag ir att bidra till att forbattra EU:s
ekonomiska forvaltning, frimja redovisningsskyldighet och insyn och fungera som en oberoende viktare av
unionsmedborgarnas ekonomiska intressen. Revisionsrdttens roll som EU:s oberoende externa revisor bestdr i att
kontrollera att EU-medlen bokfors korrekt, uppbars och anvinds i enlighet med tillimpliga regler och férordningar och ger
valuta for pengarna. Inom ramen for detta mandat granskar revisionsritten varje ar rikenskaperna och de underliggande
transaktionerna for EU:s samtliga institutioner och byrder.

VAD VI GRANSKADE

Olika typer av byrder dr lokaliserade till EU:s medlemsstater

Byrderna dr separata juridiska enheter som inrdttas genom en sekundirrittsakt for att utfora specifika tekniska,
vetenskapliga eller administrativa uppgifter som hjdlper EU-institutionerna att utforma och genomféra sin politik. De ar
mycket synliga i medlemsstaterna och paverkar i hog grad politik, beslutsfattande och programgenomforande pd omraden
av grundliggande betydelse for EU-medborgarnas dagliga liv, till exempel hilsa, sikerhet, trygghet, frihet och rittvisa.
Beroende pé deras struktur och uppgifter skiljer man pad decentraliserade byrder, andra byrder och kommissionens
genomforandeorgan. For att hinvisa till specifika byrder anvander vi i den hir sammanfattningen forkortningar av deras
fullstindiga namn, som anges i listan med akronymer i borjan av rapporten.

De 32 decentraliserade byrderna spelar en viktig roll for att forbereda och genomféra EU:s politik, i synnerhet nir det
giller tekniska, vetenskapliga och operativa uppgifter och/eller tillsynsuppgifter. Syftet med dem 4r att gora det mojligt for
kommissionen att koncentrera sig pd att fatta politiska beslut och att stirka samarbetet mellan EU och nationella regeringar
genom att samla teknisk och specialiserad sakkunskap frdn bada sidor. Decentraliserade byrder inrittas for en obestimd
period och ligger i hela EU (se figur 1).
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De tre dvriga byrderna ir EIT, Euratom och SRB. EIT i Budapest 4r en oberoende, decentraliserad EU-byrd som samlar
resurser fran vetenskaps- och utbildningsvirlden samt néringslivet for att hoja unionens innovationsformdga. Euratom
i Luxemburg inrittades for att frimja malen i fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen. SRB
i Bryssel ar den centrala myndigheten for den gemensamma resolutionsmekanismen i den europeiska bankunionen. Dess
uppdrag dr att sikerstilla en ordnad resolution av banker pa obestdnd som s lite som mojligt pdverkar den reala ekonomin
och de offentliga finanserna i EU:s medlemsstater och andra stater.

Kommissionens sex genomférandeorgan har tilldelats uppgifter som giller forvaltningen av ett eller flera
unionsprogram och har inrittats for faststillda tidsperioder. De ligger i Bryssel (Eacea, Easme, Ercea, Inea och REA)
och Luxemburg (Chafea).

Figur 1
Byrdernas placering i medlemsstaterna

Eurojust Easa eu-LISA

Europol Eiopa

yd

erechyran

rontex

CdT
Chafea
Euratom

CPVO
ERA
Esma

ECNN
Emsa

™ 0] = ™
e = a o) &
E > > m

Cedefop
Enisa

EU-Osha



6.12.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 417(7

Byrdernas budgetar och finansiering — mer till prioriterade omrdden och mer sjilvfinansiering

De flesta byrderna finansieras ndstan helt frin EU:s allmédnna budget, men ndgra ir helt eller delvis sjilvfinansierade (se tabell
1). Europeiska unionens jirnvigsbyrd kommer att vara delvis sjilvfinansierad senast i juni 2019.

Tabell 1
Typer av byrder och finansieringen av dem
Finansiering
EU:s budget, bidrag fran
Framforallt frin EU:s allminna Framforallt sidlvfinansierad medlemsstaterna och/eller
budget Tamiorallt sjalvinansiera avgifter
(delvis sjalvfinansierad)
) 6
Decentraliserade byrder 24 .
CPVO och EUIPO Easa, EBA, Echa, Eiopa, EMA
och Esma
) 2 1
Ovriga byréer —
EIT, Euratom SRB
6
Kommissionens genomforan- o o
deorgan Eacea, REA, Ercea, Easme,
Inea och Chafea

Den totala budgeten 2016 for samtliga byrder (utom SRB, som har ett specifikt mandat och en specifik mekanism) var pa
cirka 3,4 miljarder euro (2015: 2,8 miljarder euro, vilket motsvarar omkring 2,4 % av EU:s allmidnna budget 2016 (2015:
2,0 %). Okningen giller frimst byrder som arbetar med industrifrdgor, forskning och energi (358 miljoner euro mer) och
medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor (174 miljoner euro mer). Av budgeten pé 3,4 miljarder
euro finansierades omkring 2,3 miljarder euro fran EU:s allminna budget, medan omkring 1 miljard euro finansierades
genom avgifter och direkta bidrag frin medlemsstater, Eftalander etc.

Dessutom budgeterade SRB, som inrittades genom SRM-forordningen for att stodja den gemensamma resolutions-
mekanismen, cirka 11,8 miljarder euro i bidrag fran kreditinstitut for att etablera den gemensamma resolutionsfonden till
2023.

Den totala budgeten 2016 for samtliga byrder inklusive SRB uppgick darfor till cirka 15,2 miljarder euro. Nirmare
uppgifter om de enskilda byrdernas budgetar finns i bilaga I.
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Figur 2
Byrdernas finansieringskillor 2016
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Mer personal till prioriterade omrdden

I slutet av 2016 hade byrderna 10 364 anstillda (2015: 9 848) (*), (’). Liksom tidigare &r okade antalet anstillda mest vid
byrder som sysslar med industrifrgor, forskning och energi (110), medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes frdgor (177) och ekonomi och valutafrgor (85). Narmare uppgifter om antalet anstillda vid enskilda byrder finns

i bilaga I.

Revisionsarrangemang

I artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt () foreskrivs att revisionsritten ska granska samtliga
rakenskaper for de byrder som unionen har upprittat, svida inte den rdttsakt varigenom byrdn upprittats utesluter en
sddan granskning. Vi granskade darfor 41 byrder och uttalade oss om deras rikenskapers tillforlitlighet och om lagligheten
och korrektheten i de underliggande transaktionerna for det budgetdr som slutade den 31 december 2016.

[ tabell 2 presenteras arrangemangen for revision av byrdernas rikenskaper som de anges i den gillande rattsliga ramen.

Tabell 2
Arrangemang for revision av byrdernas rikenskaper
Granskas av
Byraer
Revisionsratten Revisionsbyra och revisionsritten

Decentraliserade byrder 2 30
Ovriga byréer 1(" 2
Genomforandeorgan 6 —

(')  Eftersom Euratoms forsorjningsbyrd har si begrinsade resurser och liten verksamhet granskas den enbart av revisionsritten.

Arsredovisningarna for 32 byréer granskades av oberoende externa revisorer (revisionsbyrder) i enlighet med artikel 208.4
i EU:s budgetforordning (*) och artikel 107.1 i rambudgetforordningen for byrder (*). Vi gick igenom revisionsbyrdernas
arbete i enlighet med internationella revisionsstandarder. Genomgéngen gav oss tillracklig sikerhet for att vi skulle kunna
basera vdra egna revisionsuttalanden om rikenskapernas tillforlitlighet pa det arbete som utforts av revisionsbyrderna. Nir
det giller de dterstdende nio byrderna granskades rdkenskapernas tillforlitlighet bara av oss. Liksom tidigare dr hade
revisionsritten hela ansvaret for att granska lagligheten och korrektheten i de transaktioner som 1ag till grund for samtliga
byraers rakenskaper.

Utover de byrder som revisionsritten granskar finns det tre forsvarsrelaterade organ (Europeiska forsvarsbyran, Europeiska
unionens institut for sikerhetsstudier och Europeiska unionens satellitcentrum) som lyder under rddet och finansieras med
bidrag frdn medlemsstaterna. De granskas inte av revisionsritten utan av andra oberoende externa revisorer. I vir
oversiktliga analys frin 2014 (®) om forfaranden for ansvarsutkravande och offentlig revision konstaterade vi att det inte
fanns ndgot tvingande skal till att granskningsmandaten for de hir byrderna skulle vara annorlunda.

Personalen bestar av tjansteman, tillfélligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Uppgifterna om personalen for 2015 uppdaterades pa grundval av uppgifter fran byrderna.

EUT C 326, 26.10.2012, s. 47.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 (EUT L 328, 7.12.2013, s. 42).

Revisionsrittens 6versiktliga analys — Luckor, éverlappningar och utmaningar: en oversiktlig analys av EU:s forfaranden for ansvarsutkrivande
och offentlig revision.

[}

S,V
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VARA IAKTTAGELSER

Uttalanden utan reservation om rikenskapernas tillforlitlighet for samtliga byrder

Arsredovisningarna for samtliga 41 byrier ger en i alla visentliga avseenden rittvisande bild av deras finansiella stillning
per den 31 december 2016 och av deras finansiella resultat och kassafloden for det budgetdr som slutade detta datum
i enlighet med bestimmelserna i de tillimpliga budgetforordningarna och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rikenskapsforare.

Uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna
for samtliga byrder utom Easo

Vir slutsats om 40 byrder dr att de transaktioner som ligger till grund for drsredovisningarna for det budgetar som slutade
den 31 december 2016 i alla visentliga avseenden var lagliga och korrekta.

Vi gjorde ett uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund f6r Easos
rikenskaper. Reservationen giller tvd upphandlingsforfaranden dir efterlevnaden av principerna for offentlig upphandling
var bristfallig.

Sarskilt viktiga fragor som revisionsritten lyfter fram

Vi lamnade upplysningar av siirskild betydelse (') om de tva byréerna som ligger i London, EBA och EMA, som gillde Forenade
kungarikets beslut att limna Europeiska unionen. Arsredovisningarna med tillhérande noter for EBA och EMA upprittades
utifrn den begrinsade information som fanns tillginglig den dag dd drsredovisningarna undertecknades och innehéll dnnu
inte en tillforlitlig uppskattning av de framtida kostnaderna i samband med att verksamheten i Forenade kungariket upphor
och byrderna flyttar till andra orter. Vi nimnde ocksa risken for att inkomsterna minskar nir Forenade kungariket limnar
EU och risken for att flytten av de hir byrderna leder till en forlust av expertis och en risk for verksamhetens kontinuitet.

Vi limnade sju kommentarer under 6vrigt (%) om de mojliga konsekvenser som Forenade kungarikets uttride ur Europeiska
unionen kan f& for inkomster och verksamheter nir det giller flera byrder som inte ligger i London. CPVO, Easa, Echa,
Eiopa, Esma och EUIPO kan fi minskade inkomster som ett direkt resultat av mindre avgiftsgenererande verksamheter
i Forenade kungariket. GSA driver tekniska enheter i Forenade kungariket, vars status dnnu inte har faststillts.

Nar det giller SRB lamnade vi en upplysning av sdrskild betydelse om kontrollramen f6r berdkning av bidrag fran kreditinstitut
till den gemensamma resolutionsfonden. Vi understrok att fondbidrag berdknas utifrin information som limnas av
kreditinstitut till ndmnden genom de nationella resolutionsmyndigheterna. Foérordningen om den gemensamma
resolutionsmekanismen innehéller dock inga bestimmelser om en omfattande och enhetlig kontrollram for att sikerstalla
att informationen ar tillforlitlig. Vi konstaterade ocksé att den metod for berdkning av bidrag som anges i den rattsliga
ramen dr mycket komplex, vilket medfor en risk nar det giller exaktheten. Vidare kan ndimnden inte limna uppgifter om de
riskbedémda bidragsberdkningarna per kreditinstitut eftersom de hinger samman med varandra och innehaller
konfidentiell information om andra kreditinstitut. Detta paverkar insynen i berdkningarna.

Vi limnade dven kommentarer under 6vrigt om brister i de upphandlingsforfaranden som gors av EIT:s kunskaps- och
innovationsgruppers rittsliga enheter, och om att EIT:s personal dr for begrinsad for att hantera den Okade
arbetsbelastningen.

Nir det giller CdT kommenterade vi under évrigt det faktum att flera byrder i allt hogre grad anvinder sig av interna och
andra alternativa oversittningslosningar. Det innebdr att CdT:s kapacitet inte utnyttjas maximalt och att kostnaderna for
utveckling och drift av oversittningssystem dubbleras pd europeisk nivd. De Ovriga byrdernas okade anvindning av
alternativa oversattningslosningar utgor en risk for CdT:s affirsmodell.

(') En upplysning av sdrskild betydelse riktar uppmirksamheten mot viktiga forhallanden som ar grundliggande for lisarnas forstaelse av
rikenskaperna.
()  Kommentarer under ovrigt anvinds for att informera om andra viktiga frigor 4n de som presenteras eller upplyses om

i drsredovisningen.
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Andra granskningsresultat pd olika omrdden

Vi rapporterade dven om totalt 115 granskningsresultat under kommentarer (2015: 90) som gillde 34 byrder (2015: 37) dar
vi lyfte fram viktiga frigor och pekade pd sddant som kan forbittras. En oversikt ver de kommentarer som limnats om
varje byrd finns i bilaga II.

Personal - ett bekymmer i ndgra fall

Byrderna madste ha lampliga personalresurser for att kunna arbeta kontinuerligt och effektivt och genomféra sina
arbetsprogram. Vi konstaterade att sju byrder hade problem som gillde forvaltningen av personal och andra personalfragor,
bland annat hog personalomsittning, brister i rekryteringsforfaranden och vakanser som under lang tid tillsattes med
tillfalligt anstallda.

Tre byréer (Frontex, Cepol och Berecbyran) hade svrt att rekrytera kandidater med en limplig profil, vilket skulle kunna
bero pa den korrigeringskoefficient som tillimpas pa lonerna i vérdlandet (66,7, 69 respektive 76,5 %). Ndr det fanns
lampliga kandidater var antalet anstillda som kunde rekryteras fran virdlandet oproportionerligt hogt jamfort med
personal frin andra medlemsstater. For att locka kandidater rekryterade Frontex 14 personer till en hogre grad dn vad
tjansteforeskrifterna tillat. Vi noterade att personalomsittningen vid de tvd andra byrderna var hog, vilket kan paverka
verksamhetens kontinuitet och byrdernas forméga att genomfora de dtgarder som planeras enligt deras arbetsprogram. Nar
det gller Cepol kan en annan tinkbar orsak till svdrigheterna att rekrytera vara konkurrens med ett annat EU-organ som
ligger i Budapest (EIT).

Tre byrder hade organisatoriska problem (EMA, EIT och ECDC). EMA har genomgitt tva storre omorganisationer sedan
2014, bland annat en intern omplacering av chefer pd hogsta nivd och mellannivd. Omplaceringen av nyckelpersoner inom
it och administration var inte lyckosam och ledde till en reell instabilitetsrisk for myndigheten och dess verksamhet. EIT
bytte direktor fyra ginger frin sitt inrdttande 2008 fram till juli 2014. Sedan augusti 2014 har institutet en tillférordnad
direktor och, sedan februari 2013, innehas en annan chefstjanst av en tillforordnad chef, vilket strider mot
tjdnsteforeskrifterna som anger att forordnandetiden far vara hogst ett ar. Det skapar osikerhet hos intressenterna och
forsvagar den strategiska kontinuiteten. Vid ECDC utsdgs en tillférordnad direktor i maj 2015 som fortfarande var kvar den
31 december 2016, och férordnandetiden pd hogst ett dr hade dirmed overskridits. Tillsdttningen av en tillforordnad
direktor ledde aven till att ytterligare 15 personer anstilldes som tillforordnade.

Offentlig upphandling ir fortfarande ett omride med minga fel

Syftet med offentlig upphandling ar att sikerstilla konkurrens mellan ekonomiska aktorer sd att de ekonomiskt mest
fordelaktiga inkopen kan goras pd ett transparent, objektivt och konsekvent sitt och utifran den gillande rittsliga ramen.
[ de sirskilda arsrapporterna om Easo, Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk, eu-
LISA, EMA och Berecbyrin rapporterade vi att byrderna inte fullt ut tillimpade de principer och regler for offentlig
upphandling som foreskrivs i budgetférordningen. Vira kommentarer handlar framfor allt om inkonsekvenser
i upphandlingsdokument, bristande efterlevnad av faststillda kriterier for valet av ekonomiska operatérer, avsaknad av
formella forfaranden och avsaknad av tydligt delegerad behorighet att tilldela och underteckna kontrakt.

Revisionsritten uppskattade det faktum att byrderna alltmer utnyttjade interinstitutionella ramkontrakt fér upphandling av
varor och tjinster, vilket ledde till administrativ effektivitet och stordriftsfordelar. Nar det giller ett interinstitutionellt
ramkontrakt for programvara, it-licenser och it-tjanster som ingicks 2014 mellan en entreprenér och kommissionen for
flera institutioners och byrders rikning, genomforde dock minst tre byrder (EMA, EEA och Easo) inte ramkontraktet
optimalt. Entreprenoren fungerar som mellanhand mellan institutionerna och byraerna och de potentiella leverantorer som
kan tillgodose deras behov. For dessa mellanhandstjinster har entreprenoren ritt att ta ut ett paslag pd mellan tvd och nio
procent av leverantorens priser. For de granskade betalningarna som omfattades av ramavtalet konstaterade vi att priser och
uttagna paslag inte alltid systematiskt kontrollerades mot leverantorernas offerter och fakturor, och att tillracklig
konkurrens inte alltid garanterades nir ramavtalet genomfordes och det darfor inte var sakerstillt att den ekonomiskt mest
fordelaktiga 16sningen valdes.

Brister i forfaranden for offentlig upphandling rapporterades dven i samband med interna kontroller. I fem fall vid fyra
byréer (Easo, EIT, Emsa och Europeiska jimstilldhetsinstitutet) fann vi att bristfilliga kontroller ledde till ineffektivitet,
till exempel pé grund av att upphandlingsbehoven underskattades nar upphandlingarna genomférdes.
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Aven om véra 4rliga revisioner av byrder inte dr inriktade pd resultataspekter forvintas vira revisorer dndd vara
uppmirksamma pd risken for déliga resultat och risker i samband med ekonomisk forvaltning. I sju fall vid sex byraer (eu-
LISA, Frontex, EU-Osha, EEA, Berecbyridn och EUIPO) kommenterade vi om undermaliga arrangemang for offentlig
upphandling som utgjorde en risk for att man inte fick bista virde for pengarna och om brister i 6vervakningen av

genomférandet av kontrakt.

Byrderna har olika it-landskap trots liknande verksamheter

Byrderna utfor en miangd varierande operativa verksamheter som kraver lampliga och ibland skrdddarsydda it-16sningar.
Centrala operativa och administrativa verksamheter utférs dock pa grundval av samma rittsliga ram, vilket tyder pa att de
har liknande processer som kan stodjas av liknande it-losningar. Byrderna har gjort mycket stora framsteg med
anvindningen av liknande system for budgetforvaltning och redovisning, men de anvinder fortfarande ménga olika it-
16sningar inom andra centrala omraden, sdsom personalforvaltning och upphandling/kontraktsforvaltning. Byrderna bor
overvaga att ytterligare harmonisera it-losningarna inom dven dessa omrdden eftersom det inte bara skulle oka
kostnadseffektiviteten utan dven minska de interna kontrollriskerna och forbdttra it-styrningen.

Andra potentiella vinster som skulle kunna uppnds ar exempelvis en enhetligare rapportering till ledning och intressenter
samt inforande av mer automatiserade granskningsforfaranden for att Oka revisionsarbetets effektivitet. EU-byrdernas
ndtverk har dtagit sig att fordjupa samarbetet mellan byrder och med kommissionen om dessa frigor och, nir det giller den
externa revisionen, dven med revisionsritten.

Figur 4

Byrderna anvinder mdnga olika it-losningar
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System for upphandling/kontraktsforvaltning
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EMA:s utnyttjande av it-konsulter och projektforvaltning bor forbittras

Utover den normala drliga granskning som vi gor av samtliga byrder kontrollerade vi hur EMA anstillde it-konsulter for tva
stora it-projekt (sikerhetsovervakning av likemedel och kliniska prévningar), med vars hjilp myndigheten hanterar rittsliga
skyldigheter att inrdtta komplexa Europatickande nitverkssystem som kriver omfattande it-utvecklingsinsatser. Eftersom
EMA:s tjansteforteckning inte utvidgades for att underldtta uppbyggnaden av intern expertis inom omrddena affirs- och it-
utveckling bestillde myndigheten dessa tjanster fran konsultforetag, vilket gjorde att den pé ett avgorande sitt blev
beroende av extern expertis.

Vi fann ocksd att man inte innan projekten pdborjades hade antagit en metod som passade for sidana komplexa och
storskaliga projekt, vilket kan ha paverkat ledningens mojligheter att kontrollera och 6vervaka projektgenomforandet och se
till att projekten var samstimmiga. EMA har fortsatt arbetet med att ta fram en limplig metod genom den senaste
forbattringen som infordes i september 2016.

EMA:s kapacitet att kontrollera sina konsulters verksamhet och overvaka kvaliteten pa vad de levererade begransades ocksa
av den typ av konsultkontrakt som anvindes (tid och resurser) och dven av att delar av konsultprocessen dger rum utanfor
myndigheten och i en annan medlemsstat. EMA har drabbats av forseningar och eskalerande kostnader ndr projekten har
genomforts. De manga dndringarna av projektets omfattning, budget och tidsfrister berodde framfor allt pa att
systemkraven utvecklades med hansyn till dndrade krav fran medlemsstaterna. Det ér fortfarande osikert vad slutkostnaden
blir och nir it-systemen kan tas i bruk.

Nir det giller resultatet av den hir pilotgranskningen av EMA:s konsulttjanster kommer vi i framtiden, nédr det ar lampligt,
att utnyttja de avancerade metoder, kunskaper och den expertis som den har granskningen har gett oss.
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Budgetférvaltningen har med ndgra undantag forbittrats

Antalet kommentarer om det hir omradet minskade betydligt for 2016, men stora 6verforingar av gjorda ataganden ar
dnnu den vanligaste kommentaren i de sirskilda &rsrapporterna och gérs fortfarande om 23 byrder. Overforingarna
forklaras dock oftast av att insatserna ér flerdriga till sin karaktdr. Vi uppmanade flera byrder att Gverviga att infora
differentierade budgetanslag. Budgetforordningen erbjuder detta verktyg for att hantera sddana situationer.

Budgetanslag som hade forts Gver frin tidigare dr och forfallit, vilket tyder pd att de budgetmissiga behoven hade
overskattats och dirmed pd planeringsbrister, rapporterades i fyra fall (Frontex, CPVO, Chafea och Easme).

Som svar pd den migrationskris som EU stilldes infor utokades Frontex och Easos uppgifter betydligt. De slutliga
budgetarna for 2016 f6r Easo och Frontex var darfor tre ganger respektive 75 % hogre jamfort med foregdende ar. Bada
byraerna stilldes infor betydande administrativa och operativa utmaningar och skulle leva upp till hoga forvantningar pa att
leverera resultat omedelbart, och de hade inte mycket tid att anpassa system och forfaranden eller anstilla nodvindig
personal. De fick dirfor problem med att utnyttja de extra medlen under budgetaret, vilket ledde till att en stor andel av
anslagen som hade forts 6ver forfoll (Frontex) eller till stora overforingar av anslag (Easo). Det var en anledning till att
budgetregler och regler for offentlig upphandling i flera fall inte foljdes och till att det blev svért att pd ett optimalt sitt
genomfora bidragsoverenskommelser med kommissionen eller stodmottagare.

Externa utvirderingar &r i allmidnhet positiva

For forsta gdngen hanvisade vi i sex fall direkt till resultaten av externa utvdrderingar av byrders verksamhet och
overgripande resultat. Resultatet av utvdrderingarna var i allmanhet positivt, och byrderna utarbetade atgardsplaner for att
folja upp problem som pdtalades i utvirderingsrapporterna. Inrittandeforordningarna for de flesta byrderna har en
bestimmelse om att det regelbundet ska goras en extern utvirdering (vanligen vart fjarde eller vart sjitte dr), men vi
konstaterade att inrittandeforordningarna for sex byréer (Easo, eu-LISA, ETF, Enisa, Europeiska jimstilldhetsinstitutet
och REA) inte innehdller en sddan bestimmelse, vilket dr nagot som bor dtgdrdas. Vi rapporterade ocksa att det i EMA:s
inrdttandeférordning foreskrivs en extern utvirdering vart tionde dr, vilket ar alltfor sillan for att intressenterna ska fa
dndamalsenlig dterkoppling.

Vi rapporterade resultaten av granskningar gjorda av kommissionens tjinst fér internrevision for att ge en mer

heltickande bild

For 2016 hdnvisade vi for forsta gangen till de slutsatser som kommissionens tjanst for internrevision har dragit for att ge
en mer heltickande bild av granskningsresultaten. Totalt hdnvisades till 14 rapporter fran tjansten for internrevision.
I samtliga fall hade byrderna kommit 6verens med tjansten for internrevision om planer med korrigerande atgérder.

Uppfoljningen av tidigare irs kommentarer pdgir som planerat i de flesta fall

I forekommande fall limnade vi en ligesrapport om de uppféljande dtgdrder som byrderna har vidtagit som svar pa
kommentarer fran tidigare ar. Av bilaga IIl framgér att korrigerande dtgarder hade avslutats eller pagick i de flesta fallen for
de 140 kommentarer som var utestiende i slutet av 2015 (2014: 134).
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Figur 5

Uppfoljning av tidigare rs kommentarer
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RAPPORT

om drsredovisningen for byrin for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) fér budgetiret
2016 med byrans svar

(2017/C 417/02)

INLEDNING

1. Byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer, nedan kallad byrdn) ligger i Ljubljana och inrittades
genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 713/2009 (). Byrans viktigaste uppgift ar att bistd de nationella
tillsynsmyndigheterna att pd unionsnivd utova de tillsynsuppgifter som utfors i medlemsstaterna och vid behov samordna
deras verksamhet. Genom forordningen om integritet och dppenhet pa grossistmarknaden for energi (Remit) (*) fick byran
fler ansvarsomrdden, tillsammans med nationella tillsynsmyndigheter, som giller overvakningen av den europeiska
grossistmarknaden for energi.

2. Tabellen visar nyckeltal for byran (°).

Tabell
Nyckeltal for byrin

2015 2016
Budget (miljoner euro) 11,3 15,9
Personalstyrka totalt den 31 december (') 80 103

(*)  Personalen bestdr av tjinsteman, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Budgeten som offentliggjorts EUT.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i byrdns system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis fran
andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) byrans rikenskaper, som bestdr av rsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomforandet (°) for det budgetar
som slutade den 31 december 2016,

EUT L 211, 14.8.2009, s. 1.

Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 1227/2011 (EUT L 326, 8.12.2011, s. 1), dir byrdn ges en viktig roll som

overvakare av handeln pé grossistmarknaderna for energi i hela Europa.

( Ytterligare information om byrdns behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.acer.europa.eu.

("  Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gdngarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

()  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de

forklarande noterna.

—_—~—
N~

-
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b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for riakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att byrans rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2016 i alla visentliga avseenden ger en
rittvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess budgetforordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund f6r rakenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2016
i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2016
i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och byrdns budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingér att
utforma, inféra och uppritthélla den internkontroll som ar relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller vasentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen ska
ocksé se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen foljer
regelverket. Byrdns ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna ar
lagliga och korrekta.

9.  Nir rikenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedoma byrans formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status ndr det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver byrédns process for finansiell rapportering.
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Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vart mal ar att uppnd rimlig sikerhet om huruvida byrédns rikenskaper innehdller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ér lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sikerhet dr en hog grad av
sikerhet men ingen garanti for att visentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som visentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.

12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgirder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rakenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund fo6r dem. Valet av atgarder
grundas pd revisorns bedomning, diribland av riskerna for att det finns vésentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrickning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pé oegentligheter eller pd fel. Vid denna riskbedémning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprittandet av rikenskaper som ger en rittvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgdrder som ar dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dndamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvénts och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvérdering av den dvergripande presentationen i rikenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget fran kommissionen och bedémer byrans forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intakter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Forskott granskas nar mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvénts pa rétt sitt och byrdn har
godkdnt underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma ér eller senare.

15.  Nar vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende byréns rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning (%).

16.  Kommentarerna nedan péaverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

17. I en granskningsrapport frdn maj 2016 pekade kommissionens tjanst for internrevision pd att det fanns ett stort
behov av att klargora roller och ansvarsfordelning och att analysera arbetsbelastningen i upphandlingscellen for att
effektivisera processer och forfaranden. Man kom &ven fram till att upphandlingen mdste planeras och Gvervakas betydligt
bittre. Byrdn och tjansten for internrevision har enats om en plan for korrigerande atgirder.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

18.  Byran forde over 4,9 miljoner euro, eller 86 %, av de gjorda dtagandena inom avdelning I1I, driftsutgifter, till foljande
budgetdr (2015: 1,4 miljoner euro eller 59 %). Liksom tidigare dr gillde (")V(irfi')rin%arna framfor allt genomforandet av
Remit-forordningen om integritet och 6ppenhet pd grossistmarknaderna for energi (") och uppgick till 4,7 miljoner euro
2016 (2015: 1,1 miljoner euro). Nar det giller avdelning II, administrativa utgifter, férde byran 6ver 1 miljon euro till
foljande budgetdr eller 38 % av de gjorda atagandena (2015: 0,8 miljoner euro eller 35 %).

19.  Den okande andelen overforingar dr oroande och strider mot budgetprincipen om ettarighet. Det finns ett direkt
samband med att upphandlingsforfarandena avslutas och kontrakten undertecknas sent pa daret, vilket leder till att
leveranser och/eller betalningar gors foljande ar. Under 2016 undertecknades 98 av 299 kontrakt i november och december
(5976 122,47 euro eller 40 % av det totala virdet av de kontrakt som ingicks under 2016). Byrdn bor Gverviga att infora
differentierade budgetanslag som bittre speglar verksamhetens flerdrighet och den oundvikliga tidsfordréjningen mellan
undertecknandet av kontrakt och leveranser och betalningar.

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
(') Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 12272011 (EUT L 326, 8.12.2011, s. 1).
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UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
20.  En oversikt 6ver de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pé revisionsrittens kommentarer fran

tidigare dr finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
ordforande
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Ar

Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

2014

Enligt virdlandsavtalet mellan byran och den slovenska regeringen
ska en Europaskola inrittas i Slovenien. Mer 4n fyra dr efter det att
avtalet ingicks har fortfarande ingen Europaskola startats.

Har inte genomforts

2015

Byrdn forde over 1,36 miljoner euro, eller 59 %, av de gjorda
dtagandena inom avdelning III, driftsutgifter, till f6ljande budgetar
(2014: 1,57 miljoner euro eller 62 %). Overforingarna gillde framfor
allt genomférandet av Remit (1,1 miljoner euro) som ér en komplex
operativ verksamhet om integritet och dppenhet pd grossistmark-
naderna for energi som stricker sig over flera dr. Byran forde dven
over 0,79 miljoner euro eller 35 %, (2014: 0,98 miljoner euro, eller
41 %) av de gjorda dtagandena inom avdelning II, administrativa
utgifter, som framfor allt gillde studier och tjanster som dnnu inte
hade levererats 2015.

e.t.
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BYRANS SVAR

18. Vi har med gott resultat vidtagit de dtgdrder som overenskommits med tjansten for internrevision. Av de sex
rekommendationerna har vi redan slutfort tvd mycket viktiga och tre viktiga rekommendationer. Vi raknar med att kunna
slutfora den sista rekommendationen till oktober 2017.

19. Vi bekriftar att andelen 6verférda medel dr hog. Detta ér en f6ljd av investeringarna for Remit, som dr fordelade ver
flera dr, vilket inte passar vil in med budgetprincipen om ettdrighet. Den hoga andelen 6verforingar beror pa tidsplanen for
den drliga kontraktscykeln som faststilldes 2013. I slutet av dret fick vi ndmligen en betydande tilliggsbudget for Remit-
projektet. Vi vill dock pdpeka att dtagandebemyndigandet for budgetiret 2016 — under budgetkapitlet for Remit-utgifter —
utnyttjades fullt ut. Vi kommer att analysera inforandet av differentierade budgetanslag i avdelning III.

20. Vi Overvager att infora differentierade budgetanslag i avdelning III for att bittre spegla flerdrigheten hos vissa
verksambheter, sdrskilt dem som ror Remit, forutsatt att de finansiella resurserna som byran far ar stabila och forutsigbara.
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RAPPORT

om drsredovisningen for Byran for Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation for budgetiret 2016 med byrins svar

(2017/C 417/03)

INLEDNING

1. Byrdn for Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec-byran, nedan kallad
byrdn) ligger i Riga och inrittades genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1211/2009 (). Byrdns
viktigaste uppgift ar att ge Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation administrativt och
sakkunnigt stod, att under vidgledning av tillsynsndmnden samla in och analysera information om elektronisk
kommunikation och att till nationella regleringsmyndigheter sprida bista praxis, sésom gemensamma strategier, metoder
eller riktlinjer for genomférande av EU-regelverket.

2. Tabellen visar nyckeltal for byran ().

Tabell 1
Nyckeltal for byrin

2015 2016
Budget (miljoner euro) () 4,0 4,2
Personalstyrka totalt den 31 december (%) 26 27

(')  Budgetsiffrorna bygger pa betalningsbemyndiganden.
() Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén byrén.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i byrans system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis fran
andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) byrins rikenskaper, som bestir av arsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomférandet (*) for det budgetar
som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() EUTL 337, 18.12.2009, s. 1.

( Ytterligare information om byrdns behorighet och verksamhet finns pd dess webbplats: www.berec.europa.cu

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

.


http://www.berec.europa.eu
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att byrdns rikenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla vésentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och byrdns budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehdller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel. Ledningen
ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen f6ljer
regelverket. Byrdns ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna ar
lagliga och korrekta.

9.  Nir rdkenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedoma byrdns formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Virt mal 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida byrdns rakenskaper innehéller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det galler inkomster granskar vi bidraget frin kommissionen och bedomer byréans forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intikter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Revisionen omfattar alla betalningar som inte ar forskott vid den tidpunkt de gors. Forskott granskas nir mottagarna av
medel har limnat underlag som visar att de anvints pé ritt sitt och byran har godkint underlagen och reglerat
forskottsbetalningen, antingen samma dr eller senare.

15.  Nar vi upprdttade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende byrins rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning ().

16. Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

KOMMENTARER OM TRANSAKTIONERNAS LAGLIGHET OCH KORREKTHET

17. 1 mars 2016 inledde byrdn ett upphandlingsforfarande i syfte att teckna ett ramavtal med de tvd befintliga
internationella skolorna i Riga for personalens barn. I de tekniska anbudsspecifikationerna anges att byran avser att
uppritta ett multipelt ramavtal med tvd rangordnade ekonomiska aktorer, men i tilldelningskriterierna anges att det ar
foraldrarna som viljer skola. Det ramavtal pd 400 000 euro som undertecknades i juli 2016 bygger ddrmed pa motstridiga
principer, vilket skapar rittslig osdkerhet for byrdn liksom for skolorna. Dessutom var det i detta fall onodigt att teckna ett
ramavtal.

18.  Efter omklassificering placerades en anstalld i en hogre lonegrad och da direkt i 16neklass 2 i stallet for loneklass 1,
vilket inte dr forenligt med tjdnsteforeskrifterna.

KOMMENTARER OM SUND EKONOMISK FORVALTNING OCH RESULTAT

19. I mars 2016 undertecknade byrdn ett kontrakt pd 60000 euro for tillhandahéllande av yrkesstod- och
radgivningstjanster pd personalomrddet. Upphandlingsforfarandet baserades uteslutande pé priset. Att anlita en konsult
utan att beakta kompetens och expertkunskaper som tilldelningskriterier garanterar inte bésta valuta for pengarna.

OVRIGA KOMMENTARER

20. 2016 var den genomsnittliga anstillningstiden vid byran 2,58 &r, och personalomsittningen ldg pd hoga 25 %. Detta
paverkar byrdns effektivitet och innebdr risker for genomforandet av arbetsprogrammen. En mojlig orsak ar den
l6nekorrigeringskoefficient som tillimpas i vardstaten (73 % den 1 juli 2016).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).



C 417/34 Europeiska unionens officiella tidning 6.12.2017

21.  Enligt byréns inrittandeforordning kravs inga regelbundna externa resultatutvirderingar. Byrdn bor, tillsammans
med kommissionen, Gverviga att bestilla en sddan utvirdering dtminstone vart femte ar, sdsom dr fallet for de flesta andra
byréder. Vid en framtida 6versyn av inrittandeforordningen bor ett sadant krav inforas.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER

22, En oversikt 6ver de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pé revisionsrittens kommentarer fran

tidigare ar finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 19 september 2017.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordftrande
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

Eftas (') nationella tillsynsmyndigheter, som har status som
2014 observatorer vid byrdn, betalade inte de bidrag som hade budgeterats Har inte genomforts
for 2014 eftersom det inte finns nagra avtal med Eftaldnderna.

Byran undertecknade 2013 ett fyradrigt ramavtal om tillhandahél-
lande av evenemangstjdnster. Behoven underskattades dock och det
maximala beloppet hade redan ndtts i december 2014. Ett
upphandlingsforfarande for att teckna ett nytt ramavtal inleddes,
men inte forrdn i augusti 2015. Under mellantiden upphandlade
2015 byrdn dessa tjdnster frdn samma leverantor genom att anvinda Har genomforts
koporder och kontrakt med lagt virde (forhandlade forfaranden) (%).
Det totala beloppet for de tjanster som upphandlades pé detta sitt
overskred troskelvardet (). Byrin borde ha anvint ett Oppet
upphandlingsforfarande dir alla intresserade ekonomiska aktorer
kan ldmna anbud.

Byrdns rapport om budgetgenomférandet som vi granskade skiljer
sig fran de flesta andra byrder i friga om detaljnivd, vilket visar att

2015 det finns ett behov av tydliga riktlinjer for byrdernas budgetrappor- Har genomforts
tering.
Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetdr var

2015 stor inom avdelning II (administrativa utgifter) — 134 228 euro eller ot

44 % (2014: 91 757 euro eller 40 %). Overforingarna gillde fraimst
tjanster som ska tillhandahdllas efter 2015.

—

Europeiska frihandelssammanslutningen.

Nar koporder och kontrakt med lagt virde anvinds begrinsar upphandlingsreglerna konkurrensen till en respektive tre kandidater.
Det totala virdet av de ingdngna kontrakten uppgér till cirka 80 000 euro, medan det troskelvirde som anges i artikel 137
i kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1268/2012 4r 60 000 euro.

-
>
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BEREC-BYRANS SVAR

18.  Virdstaten Lettland har inte ndgon ackrediterad Europaskola. Att grunda en ny Europaskola dr en ling process.
Dirfor har Berec-byrdn som en tidsbegriansad atgird tecknat direktkontrakt med skolor som erbjuder undervisning med
engelska, franska och tyska som huvudsprak, for att pd sd sitt erbjuda personalens barn en internationell skolmiljo
i enlighet med kommissionens riktlinjer om personalpolitiken for EU:s tillsynsmyndigheter (*). Berec-byrdn héller med
revisionsratten i frdga om att upprittande av ramavtal inte dr en limplig metod for att komma till rdtta med byrdns
skolproblematik, och ska darfor i fortsittningen teckna direkta tjansteavtal med skolorna i friga, utan upphandlings-
forfarande. Berec-byrdn skulle uppskatta en uppdatering av kommissionens riktlinjer som tar hinsyn till de specifika
forhallanden som giller for skoltjanster.

19.  Med hinsyn till rekommendationerna fran den gemensamma kommittén for omklassificering och med beaktande av
alla tillfalligt anstillda som kunde komma i friga for omklassificering, antog tillsittningsmyndigheten listan over de
tillfalligt anstillda som valts ut for omklassificering.

Vidare godkinde tillsittningsmyndigheten efter grundligt Gvervdgande forslaget fran forvaltningsdirektoren om att
omklassificera arbetstagaren i fraga till l6neklass 2 i den hogre lonegraden, i stillet for till loneklass 1. En
forhandsupplysning om undantag har registrerats for detta i enlighet med foreskrifterna om hantering av avvikelser i de
finansiella reglerna och forfarandena.

20.  Berec-byrdn instimmer i kommentaren om ramavtalet for tjanster inom personalforvaltning. Sedan det forsta
specifika kontraktet tradde i kraft har redan vissa svarigheter konstaterats till foljd av att kontraktet tilldelades med priset
som enda tilldelningskriterium och utan att beakta kompetens och yrkeserfarenhet.

Berec-byran har — helt i linje med revisorernas kommentarer — avslutat ramavtalet och kommer att dndra strategi for sina
upphandlingar.

21.  Berec-byrdn erkdnner att den hoga personalomsittningen ar en riskfaktor, och denna omstindighet har forts in
i riskregistret som en pataglig risk. Konsekvenserna av den hoga personalomsittningen blir sdrskilt kdnnbara for byran
eftersom den ir sd liten (Berec-byrdn dr det minsta av alla decentraliserade EU-organ).

Ledningen arbetar lopande med att introducera metoder for riskreducering. Vi vill dock understryka att vissa overgripande
strukturella och yttre omstindigheter som péverkar personalomsittningen ligger utanfor Berec-byrdns kontroll, eftersom de
ar ett resultat av regionala eller lokala forutsittningar.

Nettolonerna sinktes nyligen som ett resultat av den kontinuerliga minskningen av lonekorrigeringskoefficienten for
Lettland, vilket ledde till att riskfaktorn hojdes.

De dtgirder som Berec-byrdn vidtagit och planerar att vidta dr endast riskreducerande. For att losa problemet med
personalomsittning pé ett 1angsiktigt sitt bor ett externt ingripande ske, sdrskilt nar det giller det nuvarande systemet for
att berdkna korrigeringskoefficienter.

22, Berec-byrdn har samarbetat med kommissionen i utarbetandet av den utvirderingsrapport som avses i artikel 25
i byrdns inrdttandeforordning, och dr redo att dven samarbeta med kommissionen i samband med framtida utvérderingar.
Berec-byrdn kommer att uppfylla alla krav som kan komma att introduceras av lagstiftaren pd detta omride. Berec-
forordningen genomgdr for nirvarande en 6versyn och i kommissionens forslag ingdr det en sarskild bestimmelse om
aterkommande utvirderingar vart femte ar.

()  COM(2005) 5304.
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RAPPORT

om arsredovisningen for Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ (CdT) for budgetiret
2016 med centrumets svar

(2017/C 417/04)

INLEDNING

1. Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ (CdT, nedan kallat centrumet) ligger i Luxemburg och inrittades
genom radets forordning (EG) nr 2965/94 (). Centrumets uppgift ar att utfora det nodvindiga oversittningsarbetet for de
institutioner och organ i Europeiska unionen som det anlitas av.

2. Tabellen visar nyckeltal for centrumet (%).

Tabell

Nyckeltal for centrumet

2015 2016
Budget (miljoner euro) 49,6 50,5
Personalstyrka totalt den 31 december (*) 218 225

(") Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter fran centrumet.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgédrder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i centrumets system for dvervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis
fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frin ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) centrumets rikenskaper, som bestir av arsredovisningen () och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det
budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

—

EGT L 314, 7.12.1994, s. 1.
( Ytterligare information om centrumets behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.cdt.europa.eu
3 Arsredovisningen bestdr av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
g g y g g
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.
+ Rapporterna om budgetgenomférandet bestdr av den rapportering som utgor en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
PP getg pPp g g g g
forklarande noterna.

.


http://www.cdt.europa.eu
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vianser att centrumets rakenskaper for det r som slutade den 31 december 2016 i alla védsentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och centrumets budgetforordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller visentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen ska
ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen f6ljer
regelverket. Centrumets ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna
ar lagliga och korrekta.

9.  Nar rikenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedéma centrumets formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vart mal 4r att uppna rimlig sdkerhet om huruvida centrumets rakenskaper innehaller vasentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nir det giller inkomster granskar vi bidraget frin kommissionen och bedémer centrumets forfaranden for att ta
ut avgifter och uppbira eventuella andra intékter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Forskott granskas nir mottagarna av medel har lamnat underlag som visar att de anvants pa rétt sitt och centrumet har
godkint underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma dr eller senare.

15.  Nar vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende centrumets rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning (*).

Ovrigt

16.  Centrumets uppgift ar att utfora det noédvandiga oversittningsarbetet for de EU-byrder och EU-organ samt EU-
institutioner som det anlitas av. Merparten av byrderna och organen ar enligt inrdttandeforordningarna skyldiga att
anvinda centrumets oversattningstjanster. Flera av dem (motsvarande 6ver hilften av centrumets intakter) anvander sig
i allt hogre grad av interna och andra alternativa losningar. Det innebér dock att centrumets kapacitet inte utnyttjas
maximalt, att systemutvecklingen och driftskostnaderna pé europeisk nivé dubbleras och att centrumets affirsmodell och
driftskontinuitet kan std pa spel.

17. Kommentarerna nedan pdverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

18.  Ar 2016 minskade centrumets kontanter och kortfristiga placeringar till 34,2 miljoner euro (38,3 miljoner euro vid
utgdngen av 2015) och dess reserver till 31,1 miljoner euro (34 miljoner euro vid utgdngen av 2015). Minskningen beror
pa att man tillimpat en budgetmetod som syftar till att minska det ackumulerade 6verskottet fran tidigare dr.
UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER

19.  En oversikt 6ver de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens kommentarer frin

tidigare dr finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 17 oktober 2017.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Ar

Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

2012

Inrdttandeforordningarna for tjugo tillsynsorgan som revisionsratten
granskade 2012 anger att de ska anvidnda centrumet for alla sina
oversittningsbehov (centrumets inrittandeforordning anger samma
sak for ytterligare fyra organ). Andra organ dr inte tvungna att
anvianda centrumet. For dokument som inte dr tekniska skulle
organen kunna minska sina kostnader genom att anvinda lokala
tjanster. Revisionsratten anser att den lagstiftande myndigheten bor
overviga att ge alla organ denna mojlighet.

e.t.

[Rekommendationen accepterades
inte av lagstiftaren]

2015

Centrumet har dnnu inte ndgon kontinuitetsplan. Det foljer darfor
inte norm for internkontroll 10 (*).

Pagar

2015

Vid utgdngen av 2015 hade centrumet 38,3 miljoner euro
i kontanter och kortfristiga placeringar (44 miljoner euro vid
utgéngen av 2014) och reserver pd 34 miljoner euro (40,4 miljoner
euro vid utgdngen av 2014). Detta terspeglar de prissankningar
som gjordes 2015.

e.t.

2015

Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetar var
stor inom avdelning II (administrativa utgifter) — 2 miljoner euro
eller 29% (2014: 1,5 miljoner euro eller 24 %). Overforingarna
giller frimst renovering av ytterligare lokaler som centrumet hyrde
2015 och it-tjdnster som dnnu inte hade levererats vid utgdngen av
2015.

e.t.

2015

Vid utgéngen av 2015 forfoll 5,9 miljoner euro (12%) av de
tillgdngliga anslagen. Det beror pé att kostnaderna for externa
oversittare hade Gverskattats.

e.t.

("

Centrumets normer for internkontroll bygger pd de motsvarande normer som kommissionen har faststallt.
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CENTRUMETS SVAR

19. Vi har vidtagit olika dtgarder for att minska budgetoverskottet. Budgeten f6r 2016 utarbetades som en minusbudget
i syfte att minska reserven for prisstabilitet. Budgetutfallet for ret, som var - 2,9 miljoner euro, bidrog till att bide reserven

for prisstabilitet och kassabehdllningen minskade.

Vi riaknar med att budgetoverskottet kommer att minska i hogre grad under 2017 i och med att vi borjar anvinda den nya
prisstrukturen, som innebér en sinkning av det genomsnittliga priset for Gversittning som centrumets kunder betalar.
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RAPPORT

om drsredovisningen for Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop) for
budgetiret 2016 med centrumets svar

(2017/C 417/05)

INLEDNING

1. Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop, nedan kallat centrumet) ligger i Thessaloniki och
inrittades genom radets forordning (EEG) nr 337/75 (*). Centrumets viktigaste uppgift ir att bidra till utvecklingen av
yrkesutbildning inom unionen. For att uppnd mdlet ska centrumet sammanstilla och sprida dokumentation om olika
system for yrkesutbildning.

2. Tabellen visar nyckeltal for centrumet ().

Tabell

Nyckeltal for centrumet

2015 2016
Budget (miljoner euro) () 18,4 18,0
Personalstyrka totalt den 31 december (%) 123 122

(") Budgetsiffrorna bygger pa betalningsbemyndiganden.
() Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frin centrumet.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgédrder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i centrumets system for dvervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis
fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frin ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) centrumets rikenskaper, som bestir av arsredovisningen (>) och rapporterna om budgetgenomforandet () for det
budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

()  EGTL 39,13.2.1975, s. 1.

( Ytterligare information om centrumets behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.cedefop.europa.cu

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

.
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vianser att centrumets rakenskaper for det r som slutade den 31 december 2016 i alla védsentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och centrumets budgetforordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller visentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen ska
ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen f6ljer
regelverket. Centrumets ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna
ar lagliga och korrekta.

9.  Nar rikenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedéma centrumets formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vart mal 4r att uppna rimlig sdkerhet om huruvida centrumets rakenskaper innehaller vasentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget frain kommissionen och bedémer centrumets foérfaranden for att ta
ut avgifter och uppbira eventuella andra intakter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Revisionen omfattar alla betalningar som inte ar forskott vid den tidpunkt de gors. Forskott granskas nir mottagarna av
medel har limnat underlag som visar att de anvénts pa rdtt sitt och centrumet har godkint underlagen och reglerat
forskottsbetalningen, antingen samma dr eller senare.

15.  Nér vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende centrumets rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning (°).

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
16.  En oversikt over de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrattens kommentarer fran

tidigare ar finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 september 2017.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande

() Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetar var
stor inom avdelning IT (administrativa utgifter) — 477 994 euro eller
28 % (2013: 425 877 euro eller 24 %). Det berodde till stor del pd att
2015 omfattande nitverksutrustning och annan it-utrustning behovdes e.t.
ndr man skulle inreda de reparerade delarna av centrumets byggnad,
och den utrustningen hade dnnu inte levererats eller fakturerats vid
utgdngen av 2015.

Den byggnad som den grekiska staten har gett centrumet ar byggd
pa en aktiv forkastning, vilket har orsakat skador i byggnadens
struktur. De grekiska myndigheterna har gjort reparationer och
forstarkt strukturen, och det arbetet slutfordes 2015. Dessutom
héller centrumet nu pa att dtgérda olika sikerhetsproblem som har
att gora med byggnadens konstruktion. Ett sdrskilt sakerhetsproblem
giller byggnadens glasfasad och takfonstren i centrumets konferens-
rum, vilket paverkar tilltradet till centrumets lokaler.

2015 Har genomforts
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CENTRUMETS SVAR

Centrumet har tagit del av revisionsrittens rapport.
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RAPPORT

om drsredovisningen fér Europeiska unionens byra for utbildning av tjinstemin inom brottsbekimp-
ning (Cepol) fér budgetaret 2016 med byréns svar

(2017/C 417/06)

INLEDNING

1. Europeiska unionens byrd for utbildning av tjanstemdn inom brottsbekdmpning (Cepol, nedan kallad byrdn) ligger
i Budapest och inrittades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2219 (') som ersitter och upphaver
radets beslut 2005/681/RIF. Byrdns uppgift dr att fungera som ett nitverk och sammanféra de nationella instituten for
polisutbildning i medlemsstaterna for att ombesorja utbildningstillfallen for hogre polistjianstemdn pd grundval av
gemensamma Nnormer.

2. Tabellen visar nyckeltal for byran (%).

Tabell
Nyckeltal for byran

2015 2016
Budget (miljoner euro) 8,8 10,3
Personalstyrka totalt den 31 december (') 41 51

(") Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter fran byran.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgérder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i byréns system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis fran
andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE

4. Vi har granskat

a) byrans rikenskaper, som bestér av rsredovisningen (°) och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det budgetar
som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2015/2219 av den 25 november 2015 om Europeiska unionens byré for utbildning
av tjdnstemdn inom brottsbekimpning (Cepol) och om ersdttning och upphivande av radets beslut 2005/681/RIF (EUT L 319,
4122015, 5. 1).

A Ytterligare information om byrdns behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.cepol.europa.eu.

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.


http://www.cepol.europa.eu
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att byrdns rikenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla vésentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och byrdns budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller visentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen ska
ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen foljer
regelverket. Byrdns ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna ar
lagliga och korrekta.

9.  Nir rdkenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedoma byrdns formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Virt mal 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida byrdns rakenskaper innehéller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget fran kommissionen och bedémer byrans forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intdkter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Forskott granskas nar mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvénts pa rétt sitt och byrdn har
godkdnt underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma ér eller senare.

15.  Nér vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende byrins rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning ().

16. Kommentarerna nedan péverkar inte revisionsrattens uttalande.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

17.  Andelen gjorda dtaganden som fordes 6ver till foljande budgetdr var stor inom avdelning II (utgifter for
stodverksamhet) — 140055 euro eller 30% (2015: 212456 euro eller 49 %). Overforingarna gillde framst it-
konsulttjanster och it-relaterade varor och tjdnster som hade bestillts sent pa &ret.

OVRIGA KOMMENTARER

18.  Personalomsittningen ar hog, vilket kan paverka verksamhetens kontinuitet och byrdns formaga att genomfora
planerade dtgirder enligt arbetsprogrammet. Under 2016 slutade 11 personer sin anstillning vid byrén och 21
rekryterades. Antalet sokande ar lagt, sarskilt fran andra medlemsstater 4n virdstaten, vilket gor att byrdn kan ha svart att
rekrytera limpliga kandidater. Mellan 2013 och 2016 6kade antalet anstéllda fran vardstaten fran 1 till 16, vilket motsvarar
31 % av det totala antalet anstillda 2016. Mojliga orsaker till det begrdnsade antalet ansokningar fran andra medlemsstater
ar den lonekorrigeringskoefficient som tillimpas pa vardstaten (69 %) och konkurrens med ett annat EU-organ i Budapest.
UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER

19.  En oversikt over de korrigerande atgirder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens kommentarer fran
tidigare &r finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 september 2017.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordftrande

() Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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BILAGA
Uppfoljning av tidigare ars kommentarer
. Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomfortsfe.t.)
Byrdns rapport om budgetgenomférandet som vi har granskat dr
2015 inte lika detaljerad som rapporterna fran de flesta Gvriga byréer, Har eenomforts
vilket visar att det behovs tydliga riktlinjer for byrdernas 8
budgetrapportering.
Andelen overforingar av gjorda ataganden inom avdelning II
(administrativa utgifter) var stor — 212 456 euro eller 49 % (2014:
383 940 curo eller 59 %). Detta berodde pa att Cepol flyttade fran
2015 Storbritannien till Ungern i september 2014 och dirfor behovde e.t.

ingd nya tjanste- och varukontrakt. Storre delen av de tjanster som
hade upphandlats enligt dessa darliga kontrakt hade inte till-
handahallits fore slutet av 2015.
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BYRANS SVAR

18. Vi har tagit del av revisionsrittens kommentarer. Andelen 6verforingar for avdelning II 4r motiverad med tanke pa
de it-konsulttjanster och it-relaterade varor och tjdanster som hade bestillts sent pd dret. Vi har forbdttrat budgetforvalt-
ningen ytterligare och strivar efter att efterleva och uppritthélla principen om budgetens ettdrighet som foreskrivs
i budgetforordningen.

19. Vi har tagit del av revisionsrittens kommentarer. Till foljd av flytten frn Storbritannien till Ungern har antalet
anstdllda som slutat okat pd grund av den avsevirt lagre korrigeringskoefficienten for personalens loner. Antalet
ansokningar minskade jamfort med perioden fore flytten. Detta paverkade dock inte kvaliteten pd de inkomna
ansokningarna eller byrdns formaga att rekrytera lampliga kandidater. Tjdnsternas laga 16negradsplacering i kombination
med den ldga korrigeringskoefficienten uppmuntrar inte utlinningar (sdrskilt fran vistra och norra Europa) att flytta till
Ungern. Den geografiska balansen kan darfor inte alltid garanteras under rekryteringsprocessen. Cepol kommer att fortsitta
att genomfora atgirder for att behdlla personal och sikra verksamhetens kontinuitet. S& linge byrdn inte kan justera
lonegraderna uppét kan det dock hinda att personalomsittningen forblir fortsatt hog.
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RAPPORT

om drsredovisningen for Genomforandeorganet for konsument-, hilso-, jordbruks- och livsmedels-
fragor (Chafea) fér budgetiret 2016 med genomférandeorganets svar

(2017/C 417/07)

INLEDNING

1. Genomforandeorganet for konsument-, hilso-, jordbruks- och livsmedelsfragor (Chafea, nedan kallat genom-
forandeorganet) inrdttades den 1 januari 2005 (Genomférandeorganet for folkhilsoprogrammet fran 2005 till 2008,
Genomforandeorganet for hilso- och konsumentfragor fran 2008 till 2013 och Genomférandeorganet for konsument-,
hilso-, jordbruks- och livsmedelsfragor frin och med den 1 januari 2014) (*). Genomforandeorganet ligger i Luxemburg
och dess uppdrag har forlangts till den 31 december 2024. Det genomfor EU:s hilsoprogram, konsumentprogrammet och
initiativet Bittre utbildning for sikrare livsmedel.

2. Tabellen visar nyckeltal for genomforandeorganet (%).

Tabell

Nyckeltal for genomférandeorganet

2015 2016
Budget (miljoner euro) 7,4 8,7
Personalstyrka totalt den 31 december (*) 49 58

(")  Personalen bestdr av tjansteman, tillfilligt anstillda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén genomforandeorganet.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgédrder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i genomférandeorganets system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras (vid
behov) med revisionsbevis frdn andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) genomforandeorganets rikenskaper, som bestar av arsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomforandet (*)
for det budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

5] Kommissionens beslut 2013/770/EU (EUT L 341, 18.12.2013, s. 69).

( Ytterligare information om genomforandeorganets behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: http:/[ec.europa.eu/chafea/.

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-

gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

.
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att genomf6randeorganets rikenskaper for det ar som slutade den 31 december 2016 i alla vasentliga
avseenden ger en rittvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet,
kassaflodena och forandringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pa
internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och genomforandeorganets budgetférordning ansvarar
ledningen for att uppratta och lagga fram rakenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisnings-
standarder for den offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ér lagliga och korrekta. I ledningens
ansvar ingdr att utforma, infora och uppritthélla den internkontroll som dr relevant nar det giller att uppritta och ligga
fram drsredovisningar som inte innehéller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel.
Ledningen ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras
i arsredovisningen foljer regelverket. Genomforandeorganets ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner
som ligger till grund for rikenskaperna ér lagliga och korrekta.

9.  Nar rikenskaperna upprittas dr det ledningens ansvar att bedoma genomforandeorganets forméga att fortsitta
verksamheten, upplysa om frigor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt
drift som grund for rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vart mdl 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida genomférandeorganets rikenskaper innehéller visentliga
felaktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna dr lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen
limna en revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet till Europaparlamentet och radet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet ar en hog
grad av sdkerhet men ingen garanti for att visentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid
revisionen. Dessa kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vasentliga om de enskilt eller tillsammans
rimligen kan forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i riakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget frin kommissionen och bedomer genomférandeorganets
forfaranden for att ta ut avgifter och uppbéra andra intdkter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nir utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Revisionen omfattar alla betalningar som inte ar forskott vid den tidpunkt de gors. Forskott granskas nir mottagarna av
medel har limnat underlag som visar att de anvénts pd ratt sitt och genomforandeorganet har godkant underlagen och
reglerat forskottsbetalningen, antingen samma ar eller senare.

15.  Kommentarerna nedan pdverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

16.  Genomforandeorganet forde 6ver 1,1 miljoner euro eller 48 % (2015: 0,9 miljoner euro eller 52 %) av de gjorda
dtagandena inom avdelning III (utgifter kopplade till genomforandeorganets verksamhet). Overforingarna gillde framst it-
tjdnster och andra studier som avtalats men dnnu inte utforts eller slutforts vid drsskiftet. Av de overforingar som gjordes
frain 2015 till 2016 lit genomfbrandeorganet 0,2 miljoner euro eller 17 % forfalla, vilket tyder pd brister
i behovsplaneringen.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER

17.  En oversikt 6ver de korrigerande dtgarder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrattens kommentarer frin
tidigare ar finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

Genomforandeorganet forde over 0,5 miljoner euro eller 36,4 %
(2014: 0,1 miljoner euro eller 13 %) av de gjorda dtagandena inom
avdelning Il (administrativa utgifter). Overforingarna gillde framst
utbyggnaden av genomférandeorganets kontorsutrymmen och
noédvindig inredning av och utrustning till kontoren (0,3 miljoner
euro).

2015 e.t.

Genomforandeorganet forde over 0,9 miljoner euro eller 52 %
(2014: 0,9 miljoner euro eller 50 %) av de gjorda dtagandena inom
2015 avdelning III (utgifter kopplade till genomforandeorganets verksam- e.t.
het). Det framsta skalet till overforingarna var kommissionens sena
utfirdande av genomférandeorganets arbetsplan i juni 2015.

Genomforandeorganet lit 0,2 miljoner euro eller 18 % av sina
2015 overforingar till 2015 forfalla (2014: 0,1 miljoner euro eller 14 %), Pagar
vilket tyder pa brister i planeringen.
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GENOMFORANDEORGANETS SVAR

16. Vi godtar revisionsrittens kommentarer. Vi kommer att fortsitta vdra anstringningar for att ytterligare minska
andelen overforingar och C8-upphivningar.
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RAPPORT

om drsredovisningen fér Gemenskapens vixtsortsmyndighet (CPVO) for budgetiret 2016 med
myndighetens svar

(2017/C 417/08)

INLEDNING

1. Gemenskapens vixtsortsmyndighet (CPVO, nedan kallad myndigheten) ligger i Angers och inrittades genom radets
forordning (EG) nr 2100/94 (*). Myndighetens viktigaste uppgift ar att registrera och undersoka ansokningar om beviljande
av unionens vaxtforadlarritt i form av industriellt rittsskydd for vixtsorter, samt lita utfora nodvindiga tekniska
provningar vid behoriga myndigheter i medlemsstaterna.

2. Tabellen visar nyckeltal for myndigheten (%).

Tabell

Nyckeltal for myndigheten

2015 2016
Budget (miljoner euro) 14,7 16,1
Personalstyrka totalt den 31 december (*) 46 44

(')  Personalen bestdr av tjansteman, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frain myndigheten.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i myndighetens system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras (vid behov) med
revisionsbevis fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) myndighetens rikenskaper, som bestir av arsredovisningen (°) och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det
budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for riakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() EGTL227,1.9.1994,s. 1.

( Ytterligare information om myndighetens behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.cpvo.europa.eu

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

.


http://www.cpvo.europa.eu
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vianser att myndighetens rakenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla visentliga avseenden ger
en rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras péd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8.  Ienlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och myndighetens budgetforordning ansvarar ledningen for att
uppratta och lidgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder f6r den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehdller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel. Ledningen
ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen f6ljer
regelverket. Myndighetens ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna ér lagliga och korrekta.

9. Nar rikenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedéma myndighetens formdga att fortsitta
verksamheten, upplysa om frigor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt
drift som grund for rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vdrt mal ar att uppna rimlig sikerhet om huruvida myndighetens rikenskaper innehaller visentliga felaktigheter
och huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksd en utvardering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvénts och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det géller inkomster bedomer vi myndighetens forfaranden for att ta ut avgifter och uppbara eventuella andra
intakter.

14.  Nar det galler utgifter granskar vi betalningstransaktioner nér utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Forskott granskas ndr mottagarna av medel har lamnat underlag som visar att de anvénts pd ratt sitt och myndigheten
har godkant underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma &r eller senare.

Ovrigt

15.  Utan att det paverkar revisionsuttalandet vill vi papeka att Forenade kungariket den 29 mars 2017 meddelade
Europeiska rddet sitt beslut att limna Europeiska unionen. En 6verenskommelse om villkoren for uttradet ska forhandlas
fram. Myndighetens budget ar helt sjilvfinansierad, frimst genom inkomster frin dem som anséker om och innehar
gemenskapens vixtforadlarrdtt. Men eftersom bara ungefir 4% av inkomsterna kommer frdn kunder i Forenade
kungariket anser myndigheten att det inte ar troligt att Forenade kungarikets uttride medfor ndgon betydande risk for
minskade inkomster. Myndigheten anser ocksé att man kan vidta dtgarder for att se till att det finns lampliga lokaler for
de undersokningar av arter som for ndrvarande genomfors i Férenade kungariket utan nigon betydande risk nir det
giller kontinuiteten i myndighetens verksamhet.

16.  Kommentarerna nedan péaverkar inte revisionsrittens uttalande.

Kommentarer om budgetférvaltningen

17.  Andelen gjorda dtaganden som fordes 6ver till f6ljande budgetar var stor inom avdelning II (administrativa utgifter) —
788 540 euro eller 40 % (2015: 395 882 euro eller 28 %). De kan framst hinforas till pagdende byggnadsrenoveringar
(284 423 euro), it-projekt (253 483 euro) och kostnader for revisioner och utvirderingar (137 098 euro) for vilka tjanster
delvis ska levereras eller fakturor mottas forst 2017.

18.  En stor andel av de betalningsbemyndiganden som hade forts 6ver fran 2015 till 2016 forfoll inom avdelning II -
17 % (2015: 20 %), vilket tyder pé att budgetplaneringen behover forbittras.

OVRIGA KOMMENTARER

19.  Enligt myndighetens inrittandeforordning kravs inga regelbundna externa resultatutvirderingar. Myndigheten eller
kommissionen har utvirderat specifika fragor vid behov, men myndigheten bér tillsammans med kommissionen 6verviga
att bestilla heltickande externa resultatutvirderingar minst vart femte dr, pd samma sitt som andra byréer. Vid en framtida
oversyn av inrittandeforordningen bor ett sddant krav inforas.
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UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
20.  En oversikt 6ver de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pé revisionsrittens kommentarer fran

tidigare dr finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 19 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordftrande
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

Myndigheten anvinder elektroniska banktjinster for merparten av
sina betalningar. Rakenskapsforaren eller hennes tvéd ersdttare kan
2014 underteckna betalningarna elektroniskt. Det krivs inte att en andra Har inte genomférts
person undertecknar betalningarna, vilket innebidr en ekonomisk
risk for myndigheten.

Trots att myndigheten inledde sin verksamhet 1995 har man 4nnu
inte ingdtt ndgot avtal om myndighetens site med virdmedlems-
2014 staten som skulle klargora under vilka forutsdttningar myndigheten Pagar
kan bedriva verksamhet och vilka villkor den kan erbjuda sin
personal.

Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetar var
stor inom avdelning IT (administrativa utgifter) — 395 882 euro eller
28 % (2014: 394 599 euro eller 30 %). De giller framst it-projekt

2015 (134030 euro), kostnader for tjansteresor (96 368 euro) och et
kostnader for internrevision (82 070 euro) for vilka tjanster ska
levereras eller fakturor mottas forst 2016.

2015 Andelen upphivda overforingar 2014 var stor inom avdelning II - Pagir

20 % (2014: 26 %) — och tyder pd brister i planeringen.

Kostnaderna knutna till 6verklagandeforfaranden skulle i princip
tickas av overklagandeavgifterna ('). Avgifterna ticker dock bara en
liten del av de faktiska kostnaderna. Under 2015 uppgick
2015 inkomsterna frén overklagandeavgifterna till totalt 11 000 euro et.
(2014: 12500 euro) medan kostnaderna for ledaméterna av
overklagandenimnden uppgick till ungefir 62037 euro (2014:
80 114 euro).

Den 31 december 2015 uppgick de avgifter som var obetalda i mer
dn 90 dagar (frimst drsavgifter) till 240 766 euro. Myndigheten

2015 anvinde inte alla alternativ som anges i myndighetens budgetfor- Péagar
ordning for att atervinna obetalda avgifter, till exempel indriv-
ning (%).

(") Skilen i kommissionens forordning (EG) nr 1238/95 (EGT L 121, 1.6.1995, s. 31).
() Artikel 53 i myndighetens budgetforordning.
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MYNDIGHETENS SVAR

Vi noterar revisionsrittens kommentarer.

17.  Den héga andelen verforingar 2016 berodde till stor del pa de pagdende projekten for byggnadsrenovering och it-
utveckling. Av operativa skil kan dessa projekt inte genomféras inom kalenderdret.
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RAPPORT

om drsredovisningen for Genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur
(Eacea) for budgetaret 2016 med genomférandeorganets svar

(2017/C 417/09)

INLEDNING

1. Genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur (Eacea, nedan kallat genomforandeorganet) ligger
i Bryssel och inrittades genom kommissionens genomforandebeslut 2013/776/EU (') om upphivande av beslut 2009/336/
EG. Genomférandeorganet ska forvalta program som beslutas av kommissionen inom omrddena utbildning, audiovisuella
medier och kultur, inbegripet detaljerat genomférande av projekt av teknisk karaktir.

2. 1 tabellen visas nyckeltal for genomforandeorganet (%).

Tabell

Nyckeltal for genomférandeorganet

2015 2016
Budget (miljoner euro) 46,9 49,1
Personalstyrka totalt den 31 december (') 441 442

(") Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén genomforandeorganet.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgérder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i genomférandeorganets system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras (vid
behov) med revisionsbevis frdn andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) genomforandeorganets rikenskaper, som bestar av arsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomforandet (*)
for det budgetdr som slutade den 31 december 2016, och

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() EUTL 343, 19.12.2013, s. 46.
() Ytterligare information om genomforandeorganets behorighet och verksamhet finns pd dess webbplats: https://eacea.ec.europa.eu/
homepage_en

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.
(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de

forklarande noterna.
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att genomf6randeorganets rikenskaper for det ar som slutade den 31 december 2016 i alla visentliga
avseenden ger en rittvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet,
kassaflodena och forandringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pa
internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for riakenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2016
i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna

7. Vianser att de betalningar som ligger till grund for riakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla vdsentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och genomforandeorganets budgetférordning ansvarar
ledningen for att uppratta och lagga fram rakenskaperna pé grundval av internationellt vedertagna redovisnings-
standarder for den offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ér lagliga och korrekta. I ledningens
ansvar ingar att utforma, infora och uppritthalla den internkontroll som dr relevant nar det géller att uppratta och ligga
fram drsredovisningar som inte innehaller visentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel.
Ledningen ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras
i drsredovisningen foljer regelverket. Genomforandeorganets ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner
som ligger till grund for rakenskaperna ér lagliga och korrekta.

9.  Nar rikenskaperna upprittas dr det ledningens ansvar att bedoma genomforandeorganets forméga att fortsitta
verksamheten, upplysa om frdgor som ror dess status nir det giller fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt
drift som grund for rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vart mdl 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida genomférandeorganets rikenskaper innehéller visentliga
felaktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna dr lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen
limna en revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet till Europaparlamentet och radet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet ar en hog
grad av sdkerhet men ingen garanti for att visentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid
revisionen. Dessa kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vasentliga om de enskilt eller tillsammans
rimligen kan forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i riakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget frin kommissionen och bedomer genomférandeorganets
forfaranden for att ta ut avgifter och uppbéra andra intdkter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nir utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Revisionen omfattar alla betalningar som inte ar forskott vid den tidpunkt de gors. Forskott granskas nir mottagarna av
medel har limnat underlag som visar att de anvénts pd ratt sitt och genomforandeorganet har godkant underlagen och
reglerat forskottsbetalningen, antingen samma ar eller senare.

15.  Kommentarerna nedan pdverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

16.  Nar genomforandeorganet gjorde sin arliga inventering av tillgdngar 2016 kunde det inte lokalisera 46 it-artiklar
med ett totalt inkdpsvirde pa cirka 22 000 euro, vilket tyder pd brister i skyddet av tillgdngar.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

17.  Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetdr var stor inom avdelning I (stod till
genomférandeorganets insatser) — 2,3 miljoner euro eller 47 % (2015: 2,8 miljoner euro eller 50 %). De giller framst
pagdende revisioner av projekt (0,8 miljoner euro) och it-tjanster (0,9 miljoner euro) som bestilldes 2016 men som inte
hade fakturerats vid drets slut eller kommer att levereras forst under 2017.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER

18.  En oversikt over de korrigerande atgiarder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrattens kommentarer fran
tidigare dr finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 12 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande
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BILAGA
Uppfoljning av tidigare ars kommentarer
. Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)
Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetar var
stor inom avdelning III (stod till genomforandeorganets insatser) —
2,8 miljoner euro eller 50 % (2014: 3,2 miljoner euro eller 56 %). De
2015 giller frimst pdgdende revisioner av projekt (1 miljon euro), it- ot

tjanster (0,8 miljoner euro), tjanster for information, kommunika-
tion och offentliggérande (0,5 miljoner euro) samt oversittningar
(0,2 miljoner euro) som bestilldes 2015 men som inte hade
fakturerats vid 4rets slut eller kommer att levereras forst under 2016.
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GENOMFORANDEORGANETS SVAR

16.  Virdet pa de it-artiklar som inte kunde hittas vid inventeringen 2015/2016 uppgér endast till 0,64 procent av virdet
pa samtliga it-artiklar, vilket motsvarar resultatet for foregdende dr. Virt att notera ar att det bokforda restvirdet for de
artiklar som inte hittats ar mycket lagre (cirka 8 000 euro) dn den initiala anskaffningskostnaden.

Vi kommer att fortsitta med véra regelbundna inventeringar for att skydda tillgdngarna.

17. Vi noterar revisionsrittens kommentarer. Vi kommer att fortsitta med de dtgarder vi vidtagit for att kontrollera
andelen overforingar.
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RAPPORT

om drsredovisningen for Europeiska byrdn for luftfartssikerhet (Easa) for budgetiret 2016 med
byrans svar

(2017/C 417/10)

INLEDNING

1. Europeiska byrdn for luftfartssikerhet (Easa, nedan kallad byrdn) ligger i Koln och inrittades genom Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 1592/2002 (') som upphivdes genom férordning (EG) nr 216/2008 (%). Byrin
har fétt specifika uppgifter som giller tillsyn och genomforande pa luftfartssakerhetsomradet.

2. Tabell 1 visar nyckeltal for byran ().

Tabell
Nyckeltal for byran

2015 2016
Budget (miljoner euro) 185,4 193,4
Personalstyrka totalt den 31 december () 779 774

(") Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén byrén.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i byrdns system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis fran
andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) byréins rikenskaper, som bestar av arsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomférandet (°) for det budgetar
som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

EGT L 240, 7.9.2002, s. 1.

EUT L 79, 19.3.2008, s. 1.

Ytterligare information om byrdns behorighet och verksamhet finns pd dess webbplats: www.easa.europa.cu

Arsredovisningen bestdr av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

()  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att byrdns rikenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla vésentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och byrdns budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehdller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel. Ledningen
ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen f6ljer
regelverket. Byrdns ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna ar
lagliga och korrekta.

9.  Nir rdkenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedoma byrdns formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Virt mal 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida byrdns rakenskaper innehéller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksd en utvardering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvénts och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget frin kommissionen och bedomer byrans forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intakter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nir utgifterna har uppkommit, bokforts och godkants.
Revisionen omfattar alla betalningar som inte ar forskott vid den tidpunkt de gors. Forskott granskas nir mottagarna av
medel har limnat underlag som visar att de anvints pd ritt sitt och byrdn har godkint underlagen och reglerat
forskottsbetalningen, antingen samma 4r eller senare.

15.  Nar vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende byréns rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning (%).

Ovrigt

16.  Utan att det paverkar revisionsuttalandet vill vi papeka att Forenade kungariket den 29 mars 2017 meddelade
Europeiska radet sitt beslut att limna Europeiska unionen. En 6verenskommelse om villkoren f6r uttradet ska forhandlas
fram. Byrdns budget for 2016 finansierades till 70 % genom avgifter fran luftfartsindustrin och till 30 % med medel frin
Europeiska unionen. Det dr mojligt att byrdns inkomster i framtiden kommer att minska pd grund av Forenade
kungarikets beslut att limna EU.

17.  Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM TRANSAKTIONERNAS LAGLIGHET OCH KORREKTHET

18.  Den verksamhet som finansierades av industrin 2016 resulterade visserligen i ett underskott pa 7,6 miljoner euro,
men budgetutfallet varierar 6ver aren (’), och byran har ackumulerat ett dverskott pd 52 miljoner euro frin denna
verksamhetskategori. Enligt byrdns inrdttandeforordning ska de avgifter som tas ut av industrin vara tillrackliga for att ticka
byrans kostnader for certifieringsverksamhet som ber6r industrin. Men det anges inte att ett 6verskott ska ackumuleras.

OVRIGA KOMMENTARER

19.  Under perioden 2014-2016 anvinde byran 9,4 miljoner euro (4,4 miljoner euro 2016) av sitt ackumulerade
overskott for att finansiera renoveringskostnader (och flyttkostnader) pd 12,4 miljoner euro for byrdns flytt till en ny
byggnad. Kommissionen bidrog ocksd med 3 miljoner euro frin EU:s budget. Denna delade finansiering mellan industrin
och EU 6verensstimde med de metoder f6r fordelning av standardkostnader som byrén tillimpar och resulterade i att dessa
arbeten finansierades, till stor del genom avgifter som industrin tar ut.

© Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
() Ar 2014 och 2015 genererades 6verskott pd 15,3 miljoner respektive 16,9 miljoner euro.
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UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
20.  En oversikt 6ver de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pé revisionsrittens kommentarer fran

tidigare dr finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 19 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordftrande
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pagdr/Har inte
genomforts/e.t.)

Byran inledde sin verksamhet 2004 och har hittills arbetat pa
grundval av korrespondens och utbyten med virdmedlemsstaten.
Men det finns ingen overgripande overenskommelse mellan byran
och medlemsstaten om ett huvudkontor. En sidan 6verenskommelse
skulle ge okad insyn i de villkor som giller for byrdn och dess
personal.

2013 Har genomforts ()

Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetar var
stor inom avdelning II (administrativa utgifter) — 4,4 miljoner euro
eller 20,2 % (2014: 3,6 miljoner euro eller 22 %), och avdelning III
2015 (driftsutgifter) — 2 miljoner euro eller 32,0 % (2014: 2 miljoner euro et.
eller 38,1 %). Overforingarna giller frimst it-utvecklingsprojekt som
bestilldes nira drets slut samt faststillande av regler och forsknings-
projekt som stricker sig lingre dan 2015.

(")  En 6verenskommelse om byrins site mellan byran och medlemsstaten har undertecknats och tradde i kraft den 17 augusti 2017.
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BYRANS SVAR

16.  Byrdn noterar revisionsrittens iakttagelser. En arbetsgrupp har inrittats for att undersoka denna frdga och har gjort
en forsta analys av Brexits potentiella risker och effekter.

20.  Inrattandeforordningen och budgetforordningen innehéller bestimmelser for hantering av avgifter fran branschen
som inkomster avsatta for sirskilda indamal. Foljaktligen redovisar byrdn eventuella 6verskott eller underskott i samband
med avgifterna i ett ackumulerat 6verskott. Detta ackumulerade verskott varierar fran ar till dr beroende pa budgetérets
resultat. Mellan 2010 och 2015 varierade Gverskottet eller underskottet mellan ett underskott pa 5,9 miljoner och ett
overskott pd 16,9 miljoner. Detta ackumulerade 6verskott eller buffert ger tickning for underskott och uppgar till sex
mdnader av fortsatt drift. Byrdn avser att dndra bade sin budgetforordning och sin avgiftsforordning for att battre
formalisera denna hantering av ett ackumulerat 6verskott.

21. I enlighet med artikel 88 i byrdns budgetforordning informerade byrédns styrelseordforande budgetmyndigheten
(Europaparlamentet och rddet) om projektet avseende byrans nya huvudkontor. En detaljerad rapport, som sirskilt tar upp
finansieringssystemet, skickades den 22 maj 2013, och

— byrén handlade foljaktligen i enlighet med de uppgifter som meddelades budgetmyndigheten.

— Det sker en drlig kommunikation om byggnaden i enlighet med artikel 87 i budgetférordningen, och varje ar har ett
arbetsdokument skickats till budgetmyndigheten.

— Europaparlamentet godkinde rapporten och finansieringsmekanismen i linje med byréns finansieringssystem.
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RAPPORT

om drsredovisningen fér Genomforandeorganet fér smd och medelstora foretag (Easme) for
budgetaret 2016 med genomférandeorganets svar

(2017/C 417/11)

Inledning

1. Genomférandeorganet for smd och medelstora foretag (Easme, nedan kallat genomfdrandeorganet), som ligger i Bryssel,
inrittades for perioden 1 januari 2014 till 31 december 2024 genom kommissionens genomférandebeslut 2013771/
EU ('). Dess frimsta uppgift 4r att i nira samarbete med sju av kommissionens generaldirektorat forvalta EU:s dtgirder inom
omradena forskning och innovation, smé och medelstora foretags konkurrenskraft, miljo och klimatpolitik och havsfragor
och fiske.

2. Tabellen visar nyckeltal for genomforandeorganet (%).

Tabell

Nyckeltal for genomférandeorganet

2015 2016
Budget (miljoner euro) 36,4 35,8
Personalstyrka totalt den 31 december (*) 373 417

(')  Personalen bestdr av tjansteman, tillfalligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén genomforandeorganet.

Information till stéd for revisionsforklaringen

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i genomférandeorganets system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras (vid
behov) med revisionsbevis fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

Uttalande
4. Vi har granskat

a) genomforandeorganets rikenskaper, som bestar av arsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomforandet (*)
for det budgetr som slutade den 31 december 2016, och

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() EUTL 341, 18.12.2013, s. 73.

( Ytterligare information om genomférandeorganets behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.ec.europa.eu/easme/.

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-

gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att genomf6randeorganets rikenskaper for det ar som slutade den 31 december 2016 i alla vasentliga
avseenden ger en rittvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet,
kassaflodena och forandringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pa
internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och genomforandeorganets budgetférordning ansvarar
ledningen for att uppratta och lagga fram rakenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisnings-
standarder for den offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ér lagliga och korrekta. I ledningens
ansvar ingdr att utforma, infora och uppritthélla den internkontroll som dr relevant nar det giller att uppritta och ligga
fram drsredovisningar som inte innehéller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel.
Ledningen ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras
i arsredovisningen foljer regelverket. Genomforandeorganets ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner
som ligger till grund for rikenskaperna ér lagliga och korrekta.

9.  Nar rikenskaperna upprittas dr det ledningens ansvar att bedoma genomforandeorganets forméga att fortsitta
verksamheten, upplysa om frigor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt
drift som grund for rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vart mdl 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida genomférandeorganets rikenskaper innehéller visentliga
felaktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna dr lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen
limna en revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet till Europaparlamentet och radet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet ar en hog
grad av sdkerhet men ingen garanti for att visentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid
revisionen. Dessa kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vasentliga om de enskilt eller tillsammans
rimligen kan forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i riakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget frin kommissionen och bedomer genomférandeorganets
forfaranden for att ta ut avgifter och uppbira eventuella andra intékter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nir utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Revisionen omfattar alla betalningar som inte ar forskott vid den tidpunkt de gors. Forskott granskas nir mottagarna av
medel har limnat underlag som visar att de anvénts pd ratt sitt och genomforandeorganet har godkant underlagen och
reglerat forskottsbetalningen, antingen samma ar eller senare.

15.  Kommentarerna nedan pdverkar inte revisionsrittens uttalande.

Kommentarer om budgetférvaltningen

16.  Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetér var stor inom avdelning II (administrativa utgifter) —
1250000 euro eller 33 % (2015: 998 324 euro eller 14 %) — och inom avdelning IIT (stod till genomférandeorganets
insatser) — 2 550 000 euro eller 62% (2015: 4 miljoner euro eller 65 %). Inom avdelning II giller de frimst hyra
(0,6 miljoner euro) och inkdp av maskinvara som dnnu inte hade levererats vid drets slut (0,5 miljoner euro).
Overféringarna inom avdelning 111 géller externa experters utvirderingar och évervakning av Life-programmet (1,5 miljoner
euro), pdgdende efterhandskontroller (0,5 miljoner euro) och it-tjanster (0,5 miljoner euro) som bestilldes 2016 men som
endast hade levererats delvis och inte hade fakturerats vid drets slut. Genomforandeorganet bor Gvervdga att infora
differentierade budgetanslag som bittre speglar verksamhetens flerarighet och den oundvikliga tidsfordrojningen mellan
undertecknandet av kontrakt och leveranser och betalningar.

17.  Andelen 6verforingar frin tidigare ar som hade forfallit var stor inom avdelning I (personalutgifter) — 32 000 euro
eller 8,3 % — vilket tyder pé att budgetbehoven hade Gverskattats.

Uppfoljning av tidigare drs kommentarer

18.  En oversikt over de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens kommentarer frin

tidigare dr finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 september 2017.
For revisionsritten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordftrande
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

Trots att genomforandeorganets ursprungliga budget dndrades och
minskades i september 2014 med 3 miljoner euro, ingick genom-
forandeorganet &taganden for endast 91% av de minskade
budgetanslagen. Det liga genomforandet beror frimst pd att
2014 organisationen och verksamheten har forandrats i och med Har genomforts
genomforandeorganets utvidgade mandat for genomférandet av
ytterligare program och uppgifter i nira samarbete med kommis-
sionen. Ett sd betydande underutnyttjande av anslagen visar att
genomforandeorganets budgetplanering mdste forbittras.

Detta dterspeglas dven i att en stor och okande andel av de gjorda
dtagandena fordes 6ver till 2015 — 3,8 miljoner euro eller 17 %
(2013: 1,3 miljoner euro eller 8 %), frimst avseende avdelning III
(utgifter for programstod) — 2,6 miljoner euro eller 72 % (2013:
0,6 miljoner euro eller 35%), vilket strider mot principen om
budgetens ettdrighet.

2014 e.t.

Overforingarna av gjorda dtaganden inom avdelning III (utgifter for
programstod) uppgar till 4 miljoner euro eller 65% (2013:
2,6 miljoner euro eller 72 %). Overforingarna géller framst sdrskilda
2015 kontrakt for experter (3 miljoner euro) och externa revisioner et.
(0,6 miljoner euro), varav 0,8 miljoner euro undertecknades sent
2015. Overforingarna giller frimst tjdnster som ska levereras under
2016.

I december 2015 betalade genomforandeorganet 2,2 miljoner euro
i lokalhyra och tillhorande kostnader for 2016. Betalningarna
gjordes frin genomforandeorganets budget for 2015 och strider
dirfor mot principen om budgetens ettarighet ().

2015 et

(") Artikel 7 i kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 (EUT L 297, 22.9.2004, s. 6).




C 41778 Europeiska unionens officiella tidning 6.12.2017

GENOMFORANDEORGANETS SVAR

17. Genomférandeorganet kommer att vidta flera dtgirder for att bidra till att minska overféringarna av gjorda
dtaganden: 1) sd ldngt det dr mojligt 6ka forskottsbetalningarna for tjanster som tillhandahélls av Infrastruktur- och
logistikbyrdn i Bryssel och GD Personal och sikerhet (hyra, sikerhetskostnader m.m.), ii) nirmare overvaka
budgetgenomforandet med det nya it-verktyget Bluebell och iii) fora over budgetutgifterna for de externa experterna for
Life-programmet frdn den administrativa budgeten till driftsbudgeten frdn och med 2018. Dessa utgifter kommer
foljaktligen att hanteras som differentierade budgetanslag.

18.  Andelen 6verforingar pd 32 000 euro eller 8,3 procent som forfallit var begransad till en sérskild budgetrubrik inom
avdelning I (individuella ersittningar) och péaverkas av det fluktuerande antalet anstillda. Denna variabel forvintas bli
stabilare i framtiden. Genomforandeorganet kommer att fortsitta hélla 6verforingarna pd en si 1ag nivd som méjligt och
samtidigt bibehdlla en liten reserv i alla rubriker for vilka de slutliga belopp som ska betalas inte dr exakt kidnda ndr
overforingen forbereds.
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RAPPORT

om darsredovisningen for Europeiska stodkontoret for asylfrigor (Easo) for budgetiret 2016 med
stodkontorets svar

(2017/C 417/12)

INLEDNING

1. Europeiska stodkontoret for asylfrigor (Easo, nedan kallat stodkontoret) ligger i Valletta och inrittades genom
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 439/2010 (') for att det praktiska samarbetet i asylfragor skulle stirkas
och for att medlemsstaterna skulle fa hjilp att uppfylla sina europeiska och internationella skyldigheter att ge skydd till
ménniskor som &r i behov av det. Sedan 2015 ger stodkontoret stod till Grekland och Italien med anledning av
flyktingkrisen. Ar 2016 foreslog Europelska kommissionen att stodkontorets mandat skulle utvidgas och att dess uppglfter
skulle utokas betydligt for att man pa ett effektivt sdtt ska kunna ta itu med de strukturella svagheter som uppstér i EU:s
asylsystem (%). Sedan mars 2016 arbetar stodkontorets team vid mottagningscentrumen (hotspots) ocksd med det operativa
genomforandet av verenskommelsen mellan EU och Turkiet och stoder den grekiska asylmyndigheten.

2. Tabellen visar nyckeltal for stodkontoret (°).

Tabell

Nyckeltal for stédkontoret

2015 2016
Budget (miljoner euro) () 15,9 53
Personalstyrka totalt den 31 december (%) 93 125

(')  Budgetsiffrorna bygger pa betalningsbemyndiganden.
(®)  Personalen bestdr av tjansteman, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén stodkontoret.

3. Tabellen visar att det faktum att stodkontorets uppgifter utokades betydligt ledde till en slutlig budget for 2016 som
var mer 4n tre gdnger storre dn det foregdende dret. Vidare 6kade den tillgdngliga personalen 2016 med 34 %, och system
och rutiner holl fortfarande pé att anpassas for att klara de nya forutsattningarna.

4. Den hir rapporten bor tolkas mot bakgrund av dessa utmaningar och revisionsrittens mandat som styrs av
internationella revisionsstandarder.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

5. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgérder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i stodkontorets system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis
fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frin ledningen.

() EUTL 132, 29.5.2010, s. 11.
() COM(2016) 271 final.
() Ytterligare information om stédkontorets behdrighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.easo.europa.cu


http://www.easo.europa.eu
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UTTALANDE
6. Vi har granskat

a) stodkontorets rikenskaper, som bestar av drsredovisningen (') och rapporterna om budgetgenomforandet (%) for det
budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

7. Vianser att stodkontorets rikenskaper for det ar som slutade den 31 december 2016 i alla vésentliga avseenden ger
en rittvisande bild av dess finansiella stllning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rdkenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna
Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

8. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Grund for ett uttalande med reservation

9.  Revisionsritten gjorde vasentliga iakttagelser nir det gillde tva av fem betydande upphandlingsforfaranden fran
2016, for vilka kostnader uppkom under dret, sisom anges i punkterna 9.1 och 9.2. De visar att stodkontorets
upphandlingsforfaranden inte var tillrackligt strikta:

9.1 Tva av de tre anbudsgivare som deltog i ett granskat upphandlingsforfarande for tillhandahéllande av resetjianster
enligt ett ramavtal for tjanster till ett virde av 4 miljoner euro under perioden 2016-2020 ombads limna ytterligare
upplysningar i friga om samma urvalskriterier. Trots att ingen av dem ldmnade de begirda upplysningarna
(meritforteckningar for de personer som ska utfora uppgiften i stodkontorets lokaler), uteslots endast en av dem frdn
forfarandet av det skilet. Den andra anbudsgivaren tilldelades kontraktet med hinvisning till att meritforteckningarna
i friga skulle tillhandahéllas efter tilldelning av kontraktet. Upphandlingsforfarandet foljde darfor inte principen om
likabehandling, och kontraktet tilldelades en anbudsgivare som inte uppfyllde alla urvalskriterier. Ramavtalet och de
tillhérande betalningarna, som uppgick till 920 561 euro, ar darfor oriktiga.

9.2 I februari 2016 ingick stodkontoret genom direkt tilldelning ett ramavtal for tillflliga tjdnster som stod for att
mota migrationskrisen under en 12-mdnadersperiod till ett virde av 3,6 miljoner euro. Ramavtalet tilldelades en enda
forvald ekonomisk aktor utan tillimpning av ndgot av de upphandlingsforfaranden som faststalls i EU:s budgetforord-
ning (*). Tilldelningen foljde dirfor inte gillande EU-regler, och de tillhérande betalningarna 2016, som uppgick till
592 273 euro, ar oriktiga.

10.  Beloppen nir det giller de forhéllanden som beskrivs i punkterna 9.1-9.2 motsvarar 2,9 % av stodkontorets totala
utgifter 2016.

(") Arsredovisningen bestdr av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gdngarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

()  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

() Enligt artikel 104 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1) ska forfaranden for
tilldelning av koncessionskontrakt eller offentliga kontrakt, inklusive ramavtal, goras pa nigot av de sitt som anges i den artikeln.
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Uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

11.  Med undantag for effekterna av de forhallanden som beskrivs i Grund for ett uttalande med reservation i punkt 9
anser vi att de betalningar som ligger till grund for drsredovisningen for det budgetar som slutade den 31 december 2016
i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

12.  TIenlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och stodkontorets budgetforordning ansvarar ledningen for att
uppritta och lidgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingdr att
utforma, infora och uppritthdlla den internkontroll som ar relevant ndr det géller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller vdsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen
ska ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen foljer
regelverket. Stodkontorets ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna ar lagliga och korrekta.

13.  Nir rikenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedoma stodkontorets formdga att fortsitta
verksamheten, upplysa om frdgor som ror dess status nir det giller fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt
drift som grund for rakenskaperna.

14.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

15.  Vart mal 4r att uppna rimlig sikerhet om huruvida stodkontorets rakenskaper innehéller visentliga felaktigheter
och huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som visentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.

16.  En revision innebdr att revisorn genom olika atgdrder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rakenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedomning, daribland av riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i rakenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i vésentlig utstrickning inte foljer Europeiska unionens rattsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprittandet av rikenskaper som ger en rittvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgarder som ar dndamalsenliga
med hdnsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dandamalsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvardering av dndamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvénts och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

17.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget frdn kommissionen och bedomer stodkontorets forfaranden for att
ta ut avgifter och uppbdra eventuella andra intakter.

18.  Nar det galler utgifter granskar vi betalningstransaktioner nér utgifterna har uppkommit, bokforts och godkants.
Revisionen omfattar alla betalningar som inte ar forskott vid den tidpunkt de gors. Forskott granskas nir mottagarna av
medel har limnat underlag som visar att de anvints pa ritt sitt och stodkontoret har godkint underlagen och reglerat
forskottsbetalningen, antingen samma dr eller senare.

19.  Nar vi upprattade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende stodkontorets rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning (*).

(") Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.
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20. Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM TRANSAKTIONERNAS LAGLIGHET OCH KORREKTHET

21. T augusti 2016 inledde stodkontoret ett oppet anbudsforfarande (i fem delar) for tilldelning av ett ramavtal for att
tillgodose sina behov av kulturtolkar/spraktolkar i olika lander. Det totala beloppet for de fyra delar av ramavtalet som hade
undertecknats och som vi granskade (delarna 2—-5) uppgick till 60 miljoner euro under fyra ar. Dessa fyra delar tilldelades
samma anbudsgivare i egenskap av forsta uppdragstagare i prioriteringsordningen. Denna uppdragstagare uppfyllde
urvalskriteriernas ekonomiska krav (1 miljon euro i drsomsittning) med undantag for ett av de tre foregdende aren, for
vilket ett nyttjandekontrakt ingicks med en ideell organisation som forband sig att stilla sin “omsittning” till
uppdragstagarens forfogande. Enligt budgetforordningen ar det tillatet att forlita sig pd andra enheters finansiella och
ekonomiska kapacitet. I det har fallet ar det dock oklart hur den hir enhetens "omsittning” kan goras tillganglig, och med
tanke pa den typ av verksamhet enheten bedriver dr det heller inte klart huruvida den kan stodja leveransen av de tjanster
som ska tillhandahallas. Stodkontoret borde ha avvisat anbudet eftersom det inte uppfyllde kraven pd anbudsgivarens
ekonomiska och finansiella kapacitet. Darfor dr ramavtalet och alla tillhérande betalningar oriktiga (inga betalningar gjordes
2016).

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

22, Vid Europeiska radets extra mote den 23 april 2015 och i tiopunktsplanen om migration som antogs av utrikes- och
inrikesministrarna den 20 april 2015 uppmanades medlemsstaterna att ta fingeravtryck pa alla migranter. For att mota
detta krav uppstod ett akut behov av att oka de grekiska myndigheternas kapacitet att ta fingeravtryck. Kommissionen
tilldelade stodkontoret den uppgiften. Det gjorde att man blev tvungen att kopa in och senare till den grekiska staten donera
90 maskiner for scanning av fingeravtryck och 90 kompatibla datorer (utrustning) till ett belopp av 1,1 miljoner euro
i enlighet med en bidragsoverenskommelse mellan kommissionen och stddkontoret. Enligt bidragsoverenskommelsen
skulle utrustningen levereras till it-avdelningen vid polisen i Aten och darifrdn distribueras till mottagningscentrumen pé de
grekiska Oarna. Enligt beskrivningen av dtgirden skulle personal frin stodkontoret finnas pa plats for att se till att
leveransen, installeringen och den efterfoljande overforingen av dgandet till den grekiska polisen skedde korrekt. Men
stodkontorets personal fanns inte pd plats for att mota detta krav, och ndgon bekriftelse fran de berdrda grekiska
myndigheterna om att utrustningen hade levererats till mottagningscentrumen i februari och borjan av mars 2016 och att
den anvindes for avsett syfte mottogs inte forrdn i juli 2017.

23.  Den upphandlande myndigheten ska skriftligen begdra upplysningar om bestindsdelarna av priset eller kostnaden,
om dessa framstir som onormalt liga, och ge anbudsgivaren mojlighet att limna synpunkter (*). For tva av delarna (delarna
3 och 5) som gillde tillhandahallande av kulturtolkar/spraktolkar i olika lander (se dven punkt 21) mottog stodkontoret
ekonomiska anbud som var 50 % respektive 31 % ligre dn de ndst ldgsta anbuden. Detta dr ett tecken pd att anbuden ar
onormalt ldga, men stodkontoret ansdg det inte nédvandigt att begira in ytterligare forklaringar frén anbudsgivaren i det
avseendet.

24. I en granskningsrapport frin oktober 2016 papekade Europeiska kommissionens tjinst for internrevision att det
inte forekommer ndgon limplig planering av upphandlingsforfaranden nir det giller administrativa utgifter och att
overvakningen av forfaranden och sirskilda kontrakt som ingds enligt ramavtal ar bristfalliga. Stodkontoret och tjdnsten for
internrevision har enats om en plan for korrigerande dtgarder.

25.  Ar 2016 stilldes stodkontoret infor flera utmaningar nir det gillde de operativa forutsittningarna. Bland annat
okade dess budget kraftigt och utvidgades dess uppgifter, men antalet transaktioner okade ockséd betydligt, rakenskaps-
foraren (revisor) byttes ut genom flera tillfalliga losningar och ett papperslost arbetsflodessystem inférdes. Denna situation
priglad av stora forindringar och instabilitet mildrades varken genom att redovisnint§ssystemet validerades pa nytt eller
genom att ett system for regelbundna efterhandskontroller av transaktioner infordes (7).

26.  Ar 2014 undertecknade kommissionen, som foretridare for éver 50 av EU:s institutioner och organ (diribland
stodkontoret), ett ramavtal med en entreprenér for inkop av programvara och licenser samt tillhandahéllande av underhall
och stod. Entreprendren fungerar enligt ramavtalet som en mellanhand mellan stodkontoret och leverantorer som kan
tillgodose stodkontorets behov. For dessa mellanhandstjanster har entreprendren enligt ramavtalet rdtt att ta ut ett paslag pa
2-9 % av leverantorernas priser. Betalningarna 2016 till entreprenoren enligt ramavtalet uppgick till totalt 534 900 euro.
Stodkontoret kontrollerade inte systematiskt priser och uttagna paslag mot leverantorernas offerter och fakturor till
entreprenoren.

(") Artikel 151 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1268/2012 om tillimpningsforeskrifter for férordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 om finansiella regler for unionens allminna budget (EUT L 362, 31.12.2012, s. 1).
()  Utom av transaktioner som gjorts enligt delegeringsavtal med kommissionen.
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KOMMENTARER OM SUND EKONOMISK FORVALTNING OCH RESULTAT

27.  En extern utvdrdering av stédkontorets resultat under perioden 2011-2014 har genomforts pd uppdrag av
kommissionen. En slutrapport lades fram i december 2015. Den bekriftade betydelsen av stodkontorets uppdrag och
uppgifter och konstaterade att de viktigaste uppgifterna generellt sett hade genomforts pa ett andamaélsenligt sitt och att
merparten av de forvintade resultaten hade uppnatts. I utvdrderingen ndmndes ocksd behovet av att gora insatserna
effektivare och att i hogre grad sikerstilla samarbete och samstdmdhet i verksamheterna med andra EU-institutioner och
EU-organ och internationella institutioner och organ som arbetar med migrationsfrgor. Stodkontoret genomfor nu en
handlingsplan som styrelsen har beslutat om mot bakgrund av det utvidgade mandatet. En slutlig genomféranderapport ska
enligt planerna vara klar i juni 2017.

28.  Stodkontoret kopte och installerade 65 containrar fér anvindning som mobila kontor vid de grekiska och italienska
mottagningscentrumen till ett totalt belopp av 852 136 euro. En del av containrarna placerades pd en plats dar liknande
containrar som inte tillhorde stodkontoret senare forstordes i samband med upplopp. Stodkontoret har inte skyddat
containrarna mot den risken genom ett forsakringsavtal.

29.  Stodkontoret har inte krivt in alla sina forfallna fordringar i tid. Aterbetalningar av mervirdesskatt for dren 2014
(180919 euro) och 2015 (245 960 euro) hade dnnu inte verkstillts i slutet av 2016.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

30.  Andelen gjorda dtaganden som fordes ver till féljande budgetdr var stor inom avdelning II (administrativa utgifter) -
2,5 miljoner euro eller 43,9% (2015: 1076583 curo eller 36,9 %). Overforingarna gillde frimst it-infrastruktur,
oversittningar och publikationer, foretagsradgivning och kostnader for styrelseméten f6r vilka kontrakt ingicks mot slutet
av 2016 och/eller fakturor utstilldes forst 2017.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER

31.  En oversikt over de korrigerande atgiarder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrattens kommentarer fran
tidigare ar finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 17 oktober 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Ar

Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

2012

Insynen i rekryteringsforfarandena kan forbattras: det fanns inga
bevis pa att stodkontoret hade faststallt viktningarna och troskel-
virdena for att en sokande skulle bli kallad till intervju och bli
uppford pa reservlistan eller gjort fragorna till intervjuer och
skriftliga prov innan det gick igenom ansokningarna.

Har genomforts

2013

Av det sammanlagda antalet betalningar gjordes 446 (18 %) efter de
tidsgranser som anges i budgetforordningen. I genomsnitt gjordes
betalningarna 21 dagar for sent.

Har inte genomforts (')

2013

Sex av de 16 normerna for internkontroll har dnnu inte inforts fullt
ut.

2013

Insynen i rekryteringsforfarandena kan forbittras: fragor till inter-
vjuer och skriftliga prov faststalldes efter det att ansokningarna hade
gétts igenom, vilket okar risken for att frigorna paverkas av enskilda
ansokningar; urvalskommittéerna podngsatte inte alltid alla de
urvalskriterier som angavs i meddelandena om ledig tjinst; den
intresseforklaring som undertecknas av medlemmarna i uttagnings-
kommittéer handlar endast om personliga relationer som kan utgora
en potentiell intressekonflikt och undantar uttryckligen yrkesmas-
siga relationer; i ett specifikt urvalsforfarande noterades en avvikelse
mellan ett behorighetskriterium som angavs i meddelandet om ledig
tjdnst och motsvarande urvalskriterium som gillde antalet &r av
styrkt yrkeserfarenhet.

Har genomforts

2014

Stodkontoret gjorde 1062 (28,6 %) betalningar efter de tidsgrinser
som anges i budgetfoérordningen. I genomsnitt gjordes betalningarna
24 dagar for sent.

Har inte genomforts (')

2014

Personalomsittningen 4r hog, 14 anstillda limnade stodkontoret
2014, bland annat fyra pd nyckelposter. Den héga personalomsitt-
ningen medf6r betydande risker for att stodkontoret inte uppnér de
mal som faststallts i det drliga och flerdriga arbetsprogrammet.
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Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgar/Har inte
genomforts/e.t.)

2014

Enligt ett beslut av den verkstillande direktoren ska deltagare
i méten som anordnas av stodkontoret Kklassificeras i en av tre
kategorier (A, B eller C) for kostnadsersittningar. De totala
ersittningarna till motesdeltagare 2014 uppgick till 997 506 euro.
Kategori "A’-deltagare, som forutsitts ha en sarskild uppgift pa
motena, far en schablonersittning for kostnader for resor och
uppehille, medan kategori "B”-deltagare endast fir en schablon-
ersittning for resekostnader. Kategori "C"-deltagare har inte ritt till
ndgon ersittning alls. Det antal deltagare som klassificerats som
mottagare av kategori "A”-ersittning Okade frin 61 % ar 2013 till
69 % dar 2014. Det finns ingen dokumentation som motiverar
klassificeringen av deltagarna i de tre kategorierna.

2015

Stodkontoret ingick dtaganden for endast 14,5 miljoner euro eller
93,7 % av den godkinda budgeten (2014: 12,4 miljoner euro eller
84,7 %). Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande
budgetdr var stor inom avdelning II (administrativa utgifter) —
1076 583 euro eller 36,9 % (2014: 635492 euro eller 28,7 %).
Overforingarna giller frimst konsulttjanster for IKT-utvecklings-
projekt som ingicks under det sista kvartalet av 2015 (0,4 miljoner
euro) och investeringar i it-infrastruktur (0,3 miljoner euro) infér
den planerade rekryteringen av ytterligare personal efter budget-
myndighetens beslut i slutet av 2015 att utoka tjansteforteckningen.

e.t.

2015

Stodkontorets direktor godkidnde en ny policy for rekrytering av
tillfalligt anstallda och kontraktsanstillda i november 2015. Den nya
policyn datgirdar de flesta problem som revisionsritten har
konstaterat vid tidigare revisioner. Genomforandet av den kommer
att foljas upp under 2016 dé stodkontoret forvintas genomfora ett
stort antal rekryteringar.

Har genomforts

Ar 2016

for 2016.

gjorde stodkontoret 2007 (41,29 %; 2015: 1024 eller 29,2%) betalningar efter de tidsgrinser som anges
i budgetforordningen. I genomsnitt gjordes betalningarna 35 dagar (2015: 29 dagar) for sent.

I slutet av 2016 &terstod en norm for internkontroll att infora.
17 anstallda limnade stodkontoret 2016, och 70 personer rekryterades. Stodkontoret fick 50 nya tjdnster enligt tjansteforteckningen

Ersdttningarna till motesdeltagare 2015 uppgick till 987 515 euro. Det antal deltagare som klassificerats som mottagare av kategori
"A’-ersittning minskade frén 69 % dr 2014 till 52 % &r 2015. Ersdttningarna till motesdeltagare 2016 uppgick till 1012 147 euro.
Det antal deltagare som klassificerats som mottagare av kategori "A™ersittning minskade fran 52 % ar 2015 till 37 % ar 2016.
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KONTORETS SVAR

9.1 Vi noterar revisionsrittens iakttagelse men vill papeka att vi tog beslutet utifrdn det faktum att foretaget som
tilldelades kontrakt var det enda som hade kapacitet att fullflja forpliktelserna enligt kontraktet.

9.2 Vi noterar revisionsrattens iakttagelse och kommer att se till att sddana situationer undviks i framtiden. Vi agerade
i en mycket bradskande situation i samband med flyktingkrisen, som vid denna tidpunkt var som allra storst, och samtidigt
var det nodvindigt att genomfora radets beslut i friga om de uppgifter som Easo anfortrotts att utfora i krissituationer samt
att kompensera for bristen pd experter i medlemsstaterna.

Den uppdragstagare som valdes i denna extrema situation var densamma som tidigare kontrakterats av ett annat EU-organ
i Grekland. Vi forlitade oss pa de kontroller av behérighet och finansiell kapacitet som detta organ hade gjort. Beslutet
dokumenterades och godkéndes i en begiran om undantag.

Under tiden har vi inlett en ny 6ppen upphandling for att tilldela ett nytt ramavtal.

21. Vi noterar revisionsrittens synpunkt. Vi strivade efter att verka inom ramen for den gillande bestimmelsen.
Rittspraxisen ndr det giller tillit och separata enheter ger utrymme for tolkning och vi trodde att vi handlat pa ett lagenligt
satt.

22. Vi reagerade pd det bradskande behovet av att oka kapaciteten att ta fingeravtryck i Grekland genom att anskaffa
utrustningen och leverera den till den grekiska polisen den 12 februari 2016 och den 2 mars 2016.

Vi var darfor tvungna att inleda forfarandet innan bidragsavtalet undertecknades, vilket skedde den 3 mars 2016. Var
personal hade inte mojlighet att vara pa plats for att bekrdfta installationen av Eurodac-apparaterna eftersom bidraget
undertecknades efter det att apparaterna levererats och polisen redan hade inlett forfarandet med att placera ut dem pé
mottagningscentrumen.

Den 23 maj 2016 bad vi formellt de grekiska myndigheterna om bekriftelse pa leverans och installation av utrustningen pa
mottagningscentrumen, men vi fick inte bekraftelsen forrin den 20 juli 2017.

23. Vi noterar revisionsrattens iakttagelser.
24. Vi noterar revisionsrittens kommentar och pdpekar att méanga dtgérder i planen redan har vidtagits.

25.  Vinoterar revisionsrittens kommentar men vill pdpeka att en oberoende extern revisor utfirdade ett uttalande utan
reservation om rikenskaperna. Men en ny validering av redovisningssystemet planeras dndd under 2017. En strategi for
efterhandskontroll kommer att Gvervigas pd medelling sikt.

26.  Vinoterar revisionsrittens kommentar och meddelar att vi kommer att inf6ra systematiska kontroller for varje offert
som Overstiger 135000 euro fran och med den 1 januari 2018, i 6verensstimmelse med revisionsrittens synpunkt om
inférande av en systematisk kontroll.

28. Vi noterar revisionsrittens kommentar men vill pdpeka att Easos ledning kom fram till att det inte var
kostnadseffektivt att skaffa forsakring.

29.  De nationella myndigheterna inférde en dndring fran drliga till kvartalsvisa aterbetalningar av moms, vilket medforde
att vi mdste lamna in ansokningar om &terbetalningar av moms pa nytt for dren 2014 och 2015 pd kvartalsbasis.

30.  Vinoterar revisionsrittens kommentar men vill papeka att betalningarna for respektive dtaganden hopade sig under
det sista halvdret — detta till foljd av budgetindringar under drets andra hilft — och dirfér uppstod de effekter som
revisionsratten namner.
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RAPPORT

om drsredovisningen for Europeiska bankmyndigheten (EBA) for budgetiret 2016 med myndig-
hetens svar

(2017/C 417/13)

INLEDNING

1. Europeiska bankmyndigheten (EBA, nedan kallad myndigheten) ligger i London och inrittades genom Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) nr 1093/2010 (). Myndighetens uppgift ir att bidra till upprittandet av
gemensamma standarder och metoder av hog kvalitet for reglering och tillsyn, att bidra till en konsekvent tillimpning av
rittsligt bindande unionsakter, att stimulera och underlitta delegering av uppgifter och ansvar till olika behoriga
myndigheter, att overvaka och bedoma marknadens utveckling inom sitt behorighetsomrade och att frimja skyddet av
insdttare och investerare.

2. Tabellen visar nyckeltal for myndigheten (%).

Tabell

Nyckeltal for myndigheten

2015 2016
Budget (miljoner euro) 33,4 36,5
Personalstyrka totalt den 31 december (*) 156 161

(")  Personalen bestdr av tjansteman, tillfilligt anstillda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frin myndigheten.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgédrder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i myndighetens system for dvervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis
fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frin ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) myndighetens rikenskaper, som bestir av rsredovisningen (°) och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det
budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() EUTL 331, 15.12.2010, s. 12.

( Ytterligare information om myndighetens behorighet och verksamhet finns pd dess webbplats: www.eba.europa.eu.

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

.


http://www.eba.europa.eu
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vianser att myndighetens rakenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla visentliga avseenden ger
en rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras péd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8.  Ienlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och myndighetens budgetforordning ansvarar ledningen for att
uppratta och lidgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder f6r den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehdller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel. Ledningen
ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen f6ljer
regelverket. Myndighetens ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna ér lagliga och korrekta.

9. Nar rikenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedéma myndighetens formdga att fortsitta
verksamheten, upplysa om frigor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt
drift som grund for rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vdrt mal ar att uppna rimlig sikerhet om huruvida myndighetens rikenskaper innehaller visentliga felaktigheter
och huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget frin kommissionen och bedémer myndighetens forfaranden for att
ta ut avgifter och uppbira eventuella andra intdkter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nir utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Forskott granskas niar mottagarna av medel har lamnat underlag som visar att de anvénts pa ratt sitt och myndigheten
har godkint underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma dr eller senare.

15.  Nar vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende myndighetens rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning (°).

Upplysningar av sirskild betydelse

16.  Utan att det pdverkar revisionsuttalandet vill vi papeka att Forenade kungariket den 29 mars 2017 meddelade
Europeiska radet sitt beslut att limna Europeiska unionen. En 6verenskommelse om villkoren for uttradet ska forhandlas
fram. Den prelimindra drsredovisningen med tillhorande noter for myndigheten, som ligger i London, upprattades utifran
den begrinsade information som fanns tillginglig den dag dé drsredovisningen undertecknades (28 februari 2017).

17. I vintan pd kommande beslut om framtida placering har myndigheten i sin drsredovisning angett som
ansvarsforbindelser dels den aterstdende kostnaden pd 14 miljoner euro for kontorsleasingkontraktet (under antagandet
att det loper ut i slutet av 2020), dels det faktum att 6vriga potentiella kostnader som dr férenade med flytten, till
exempel flyttkostnader for anstillda och deras familjer, dnnu inte gdr att uppskatta. Vidare finansieras myndighetens
budget till 40 % med medel frin Europeiska unionen, medan resterande 60 % finansieras med direkta bidrag fran EU:s
medlemsstater. Det dr mojligt att myndighetens inkomster i framtiden kommer att minska pd grund av Forenade
kungarikets beslut att limna EU.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
18.  En oversikt over de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens kommentarer frin

tidigare ar finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 september 2017.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordftrande

() Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Ar

Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

2012

For att ticka hogre skolutgifter ger myndigheten ett utbildnings-
bidrag utover tjansteforeskrifternas utbildningstillagg till anstallda
med barn i primir- eller sekundirskola. Utbildningsbidragen
uppgick 2012 till totalt cirka 76 000 euro. De omfattas inte av
tjansteforeskrifterna och ar darfor oriktiga.

2015

Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetar var
stor inom avdelning II (administrativa utgifter) — 1487 794 euro
eller 28 % av alla gjorda dtaganden inom avdelningen (2014:
3431070 euro eller 48 %). Overforingarna gillde bland annat en
olost friga om utestdende moms pé den dterstdende kostnaden for
myndighetens nya byggnad och en faktura avseende fastighetsskatt
for foretag fran Valuation Office Agency (ett verkstillande organ vid
den brittiska skattemyndigheten) (till ett sammanlagt virde av
538 938 euro).

e.t.

2015

Revisorerna fann brister i uppskattningen av it-behoven, sarskilt nir
det gillde externa tjanster, som inverkar pd myndighetens
budgetforvaltning av utgifterna pa det omrédet.

e.t.

(") Vid utgdngen av 2016 hade myndigheten ingitt kontrakt med 23 skolor som personalens barn gick i.
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MYNDIGHETENS SVAR

Myndigheten har tagit del av revisionsrittens rapport.
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RAPPORT

om drsredovisningen for Europeiskt centrum for férebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC)
for budgetiret 2016 med centrumets svar

(2017/C 417/14)

INLEDNING

1. Europeiskt centrum for férebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC, nedan kallat centrumet) ligger i Stockholm
och inrittades genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 851/2004 (). Centrumets viktigaste uppgifter ar
att samla in och sprida data om férebyggande och kontroll av sjukdomar hos minniskor och att avge vetenskapliga
yttranden i denna frdga. Det ska ocksd samordna det europeiska nitverket av organ som arbetar inom detta omréde.

2. Tabellen visar nyckeltal for centrumet (%).

Tabell

Nyckeltal for centrumet

2015 2016
Budget (miljoner euro) 58,5 58,2
Personalstyrka totalt den 31 december (*) 260 260

(')  Personalen bestdr av tjansteman, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter fran centrumet.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i centrumets system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis
fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frin ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) centrumets rikenskaper, som bestir av drsredovisningen (>) och rapporterna om budgetgenomforandet () for det
budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for riakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() EUTL 142, 30.4.2004, s. 1.
( Ytterligare information om centrumets behorighet och verksamhet finns pd dess webbplats: www.ecdc.europa.cu
3 Arsredovisningen bestdr av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
g g y g g
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.
+ Rapporterna om budgetgenomférandet bestdr av den rapportering som utgor en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
PP ety PP g g g g
forklarande noterna.

.
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vianser att centrumets rakenskaper for det r som slutade den 31 december 2016 i alla védsentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och centrumets budgetforordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller visentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen ska
ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen f6ljer
regelverket. Centrumets ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna
ar lagliga och korrekta.

9.  Nar rikenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedéma centrumets formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vart mal 4r att uppna rimlig sdkerhet om huruvida centrumets rakenskaper innehaller vasentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget frin kommissionen och bedomer centrumets forfaranden for att ta
ut avgifter och uppbira eventuella andra intékter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nir utgifterna har uppkommit, bokforts och godkants.
Forskott granskas ndr mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvénts pa rdtt sitt och centrumet har
godkint underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma &r eller senare.

15.  Nar vi upprattade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende centrumets rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning (°).

16. Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

KOMMENTARER OM TRANSAKTIONERNAS LAGLIGHET OCH KORREKTHET

17. 1 maj 2015 utsags en tillforordnad direktor for centrumet genom ett styrelsebeslut. Den 31 december 2016 hade
forordnandetiden, som enligt tjansteforeskrifterna far vara hogst ett dr, overskridits med dtta ménader. Detta har dven lett
till ytterligare 15 tillfdlliga anstillningar for andra anstillda.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

18.  Ien granskningsrapport fran oktober 2016 uttryckte kommissionens tjanst for internrevision sin uppskattning 6ver
centrumets pagdende anstringningar for att stirka sina interna upphandlingskontroller men pekade pa att det fortfarande
fanns betydande brister i upphandlingsprocessen. Man drog slutsatsen att planeringen och dvervakningen av upphandlingar
var bristfdlliga och att upphandlingar inte alltid byggde pa det drliga arbetsprogrammet eller finansieringsbeslut. Tjansten
for internrevision hanvisade ocksa till revisionsrattens rapport om arsredovisningen for centrumet for budgetéret 2015 och
de rapporterade brister som paverkade insynen i upphandlingsforfaranden. Centrumet och tjdnsten for internrevision har
enats om en plan for korrigerande atgérder.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

19.  Andelen gjorda dtaganden som fordes 6ver till foljande budgetdr var stor inom avdelning III (driftsutgifter) —
7,9 miljoner euro eller 41% (2015: 7,5 miljoner euro eller 42 %). Overforingarna gillde frimst fleririga projekt pa
omradena vetenskaplig radgivning (2,4 miljoner euro), 6vervakning (1,3 miljoner euro), utbildning i folkhilsofragor
(1,4 miljoner euro) och folkhilsa och it (2,1 miljoner euro). Centrumet skulle kunna 6verviga att infora differentierade
budgetanslag som bittre speglar verksamhetens flerdrighet och den oundvikliga tidsfordrojningen mellan undertecknandet
av kontrakt och leveranser och betalningar.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
20.  En oversikt 6ver de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pé revisionsrittens kommentarer fran

tidigare dr finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 19 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordftrande
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentar (Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

Revisionsritten fann olika brister som péverkade insynen i de
granskade upphandlingsforfarandena, sdsom att det saknades en
tydlig koppling till centrumets arliga program, att dokumentationen
for uppskattningen av kontraktets virde var otillricklig eller att det
saknades ett finansiellt referensvirde (troskelvirde) for att bedoma
anbudsgivarens finansiella kapacitet.

2015 Pagar ()

Det 6vergripande budgetgenomforandet var 94% (99 % 2014).
Minskningen beror pd den ligre korrigeringskoefficient som
2015 tillimpades pé lonerna i Sverige per den 1 juni 2014 och pd att e.t.
rekryteringar blev forsenade vilket ledde till ligre personalkostnader
dn beriknat.

Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetdr var
stor inom avdelning II (administrativa utgifter) — 1,6 miljoner euro
eller 23 % (2014: 1,5 miljoner euro eller 25 %). De giller frimst
upphandling av hardvara och mjukvara for it (0,8 miljoner euro) och
méklararvoden for nya lokaler (0,3 miljoner euro) som inte ska
betalas forrdn 2016.

2015 et.

Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetar var
stor inom avdelning III (driftsutgifter) — 7,5 miljoner euro eller 42 %
2015 (2014: 8,1 miljoner euro eller 49 %). De giller frimst flerariga e.t.
projekt (5 miljoner euro) och it-stod till driftsverksamheter
(1,7 miljoner euro) som tillhandahélls och betalades som planerat.

(')  Tvé specifika kontrakt pd totalt 79 000 euro undertecknades 2016 utan ett underliggande finansieringsbeslut.
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CENTRUMETS SVAR

18.  Centrumet vill klargora att den tillférordnade direktoren utsdgs i enlighet med tjansteforeskrifterna och centrumets
inrdttandeférordning. Den forsta rekryteringen till tjdnsten som direktor misslyckades och for att garantera verksamhetens
kontinuitet forlingdes den tillforordnade direktorens anstillning bortom 12-ménadersgrinsen. Under denna forlangning
accepterade den anstillde pa begiran av styrelsen att avstd frin den ekonomiska ersittning som stadgas i tjanstefore-
skrifterna for tillfallig tjanstgoring pa en tjanst med hogre 16negrad.

19. ECDC har omarbetat formatet for sitt finansieringsbeslut for upphandling i sitt arbetsprogram for 2017. Ett
standardiserat forfarande har inforts for internt godkdnnande av nya upphandlingar for att se till att ECDC:s styrelse
godkidnner alla uppdateringar av finansieringsbeslutet innan forfarandet inleds. ECDC f6ljer ocksd upp de allminna
rekommendationerna frin tjansten for internrevision genom att se over sina interna forfaranden och vigledningsmaterial.

20.  Centrumet kommer i samverkan med revisionsritten att noggrant analysera fordelarna och nackdelarna med att
infora differentierade budgetanslag, inklusive riskerna for 6kad komplexitet och behov av ytterligare medel.
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RAPPORT

om drsredovisningen for Furopeiska kemikaliemyndigheten (Echa) foér budgetiret 2016 med
myndighetens svar

(2017/C 417/15)

INLEDNING

1. Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa, nedan kallad myndigheten) ligger i Helsingfors och inrittades genom
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1907/2006 (*). Myndighetens viktigaste uppgifter ar att garantera en hog
skyddsnivé for ménniskors hilsa och miljon och dven den fria rérligheten for dmnen pé den inre marknaden och samtidigt
fraimja konkurrenskraft och innovation. Myndigheten frimjar dven framtagningen av alternativa metoder for att bedoma
hur farliga dmnen ar.

2. Tabellen visar nyckeltal for myndigheten ().

Tabell
Nyckeltal for myndigheten

2015 2016
Budget (miljoner euro) () 114,8 110,1
Personalstyrka totalt den 31 december (%) 572 578

(')  Budgetsiffrorna bygger pa betalningsbemyndiganden.
() Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frin myndigheten.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i myndighetens system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis
fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frin ledningen.

UTTALANDE

4. Vi har granskat

a) myndighetens rikenskaper, som bestir av rsredovisningen (°) och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det
budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() EUTL 396, 30.12.2006, s. 1.

( Ytterligare information om myndighetens behorighet och verksamhet finns pd dess webbplats: www.echa.europa.eu.

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

.
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vianser att myndighetens rikenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla visentliga avseenden ger
en rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund f6r riakenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2016
i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vianser att de betalningar som ligger till grund for riakenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2016
i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8.  Ienlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och myndighetens budgetforordning ansvarar ledningen for att
uppratta och lidgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, infora och uppritthalla den internkontroll som ar relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller visentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen ska
ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen foljer
regelverket. Myndighetens ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna ér lagliga och korrekta.

9. Nir rikenskaperna upprittas dar det ledningens ansvar att bedéoma myndighetens formdga att fortsitta
verksamheten, upplysa om fragor som ror dess status ndr det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt
drift som grund for rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vdrt mal ar att uppna rimlig sikerhet om huruvida myndighetens rikenskaper innehaller visentliga felaktigheter
och huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksd en utvardering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvénts och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget frdn kommissionen och bedomer myndighetens forfaranden for att
ta ut avgifter och uppbira eventuella andra intdkter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nir utgifterna har uppkommit, bokforts och godkants.
Forskott granskas ndr mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvénts pa ritt sitt och myndigheten
har godkint underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma dr eller senare.

15.  Nar vi upprdttade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende myndighetens rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning (°).

Ovrigt

16.  Utan att det pdverkar revisionsuttalandet vill vi papeka att Forenade kungariket den 29 mars 2017 meddelade
Europeiska radet sitt beslut att limna Europeiska unionen. En 6verenskommelse om villkoren f6r uttradet ska forhandlas
fram. Myndighetens budget finansieras delvis genom avgifter frin ekonomiska aktorer i EU. Avgifternas storlek varierar

varje ar beroende pé antalet registrerade dmnen. Det dr mojligt att myndighetens inkomster i framtiden kommer att
minska pd grund av Forenade kungarikets beslut att limna EU.

17.  Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

18.  Andelen gjorda ataganden som fordes over till foljande budgetdr var fortfarande stor inom avdelning III
(driftsutgifter f6r Reach) — 10,1 miljoner euro eller 39 % (2015: 7,3 miljoner euro eller 32 %), och den var dnnu storre inom
avdelning IV (driftsutgifter for biocider) — 1,3 miljoner euro eller 68 % (2015: 1,5 miljoner euro eller 74 %). En s stor andel
overforingar strider mot budgetprincipen om ettdrighet. Myndigheten skulle kunna overviga att oka anviandningen av
differentierade budgetanslag som bittre speglar verksamhetens flerarighet och den oundvikliga tidsfordrojningen mellan
undertecknandet av kontrakt och leveranser och betalningar.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLEN

19.  Enligt forordningen om biocidprodukter ska myndigheten bidra till att marknaden for biocider och biocidprodukter
fungerar vil. I en granskningsrapport frdn november 2016 drog kommissionens tjdnst for internrevision slutsatsen att
utformningen och den praktiska tillimpningen av internkontrollsystemet vid myndigheten ar andamalsenligt och effektivt
ndr det giller processer och verksamhet enligt férordningen om biocidprodukter. Tjansten for internrevision identifierade
inga storre brister men konstaterade att det fanns visst utrymme for ytterligare forbattringar. Myndigheten och tjansten for
internrevision har enats om en plan for korrigerande atgirder.

OVRIGA KOMMENTARER

20.  Till skillnad frén de flesta andra byrder finns det i myndighetens inrdttandeforordning inget uttryckligt krav pa
regelbundna externa utvirderingar av verksamheten, ndgot som ar av grundliggande betydelse for att resultat ska kunna
mdtas.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
21.  En oversikt 6ver de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pé revisionsrittens kommentarer fran

tidigare dr finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordftrande
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Ar

Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

2014

Utgifterna for arbetet med en ny sidrskild verksamhet vid myndig-
heten, genomforandet av forordningen om biocidprodukter, skulle
i princip tickas av ansokningsavgifter for registrering av de
produkterna. Men inkomsterna frin avgifter 2014 tickte endast
17 % av utgifterna och resten finansierades i sjilva verket av
bidragen till myndighetens budget fran EU (6,3 miljoner euro) och
fran Eftalinderna (0,2 miljoner euro) (*).

Pagar

2015

Myndigheten betalar 50 % av kostnaderna for fritidshem for de barn
till personalen som gar pd Europaskolan i Helsingfors. Bidraget ar
begrinsat till 1 000 euro per barn och ar och uppgick totalt till cirka
95 000 euro 2015. Denna atgird av social karaktir godkdndes 2008
av myndighetens direktor men har inte meddelats budgetmyndig-
heten inom ramen for budgetforfarandet (%).

Har genomforts

2015

Andelen 6verforingar av gjorda dtaganden var stor inom avdelning IV
(driftsutgifter for biocider) — 1,5 miljoner euro eller 74 %. De ror
framst ett storskaligt it-projekt (1,4 miljoner euro). Projektet kunde
inte paborjas forrdin under den andra halvan av 2015 nir
myndigheten hade fatt in tillrdckligt med avgifter som ska finansiera
projektet.

e.t.

(')  De avgifter som togs emot 2015 tickte 62 % av dessa utgifter.
() Artikel le i forordning nr 31 (EEG) och nr 11 (Euratom) om faststillandet av tjansteforeskrifter for tjanstemin och
anstéllningsvillkoren for ovriga anstillda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen (EGT 45,
14.6.1962, s. 1385/62).
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MYNDIGHETENS SVAR

19.  De hogsta overforda beloppen giller flerdriga it-utvecklingsprojekt och féredragandekontrakt f6r amnesutvirdering
som innebdr en lagstadgad 12-manadsperiod med borjan da den 16pande handlingsplanen f6r gemenskapen antogs i mars.
For de sistnimnda utgifterna har myndigheten redan skapat en differentierad budgetpost for 2017, vilket kommer att
minska den nominella dverforingsgraden for 2017 och darefter. Aven nir det géller it-utgifterna kommer Echa att dverviga
mojligheten att anvinda differentierade budgetposter framover.

20. Vi noterar detta.

21.  Enligt artikel 75.2 i Echas inrdttandeférordning skulle myndigheten genomgd en extern utvardering 2012, vilket
ocksd skedde. Kommissionen gjorde utvirderingen med hjilp av en extern uppdragstagare (PwC). Aven om det inte ir ett
uttryckligt krav i Echas inrdttandeférordning lat kommissionen genomfora ytterligare en extern undersokning (Deloitte och
VVA) ar 2016 for att utvdrdera Echas resultat, detta i enlighet med kommissionens riktlinjer for utvirderingar inom ramen
for initiativet Béttre lagstiftning. Konsultforetagens rapport finns har:

https:/[ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach_sv.

Sa snart kommissionen antagit sin egen rapport om utvarderingen av Reach under 2017 kommer Echa att vidta lampliga
uppfoljningsatgirder for att tillmotesgd rekommendationerna i den formella rapporten.


https://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach_sv
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RAPPORT
om drsredovisningen fér Europeiska miljobyrin (EEA) for budgetiret 2016 med byrans svar

(2017/C 417/16)

INLEDNING

1. Europeiska miljobyrdn (EEA, nedan kallad byrdn) ligger i Kopenhamn och inrittades genom radets férordning (EEG)
nr 1210/90 (*). Den ansvarar for att infora ett nitverk for miljoovervakning som ska forse kommissionen,
Europaparlamentet, medlemsstaterna och, mer overgripande, allméinheten med tillforlitlig information om miljésituationen.
Informationen ska i synnerhet gora det mojligt for EU och medlemsstaterna att vidta dtgarder for att skydda miljon och
utvirdera hur effektiva dessa dtgarder ar.

2. Tabellen visar nyckeltal for byran (%).

Tabell

Nyckeltal for byrin

2015 2016
Budget (miljoner euro) 49,2 50,5
Personalstyrka totalt den 31 december (*) 219 208

(')  Personalen bestdr av tjansteman, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter fran byran; innefattar savil central som icke-central budget.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i byrdns system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis frin
andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) byréins rikenskaper, som bestar av arsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomférandet (*) for det budgetar
som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for riakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() EGTL 120, 11.5.1990, s. 1.

( Ytterligare information om byrdns behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.eea.europa.eu.

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

.


http://www.eea.europa.eu
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att byrdns rikenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla vésentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och byrdns budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehdller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel. Ledningen
ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen f6ljer
regelverket. Byrdns ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna ar
lagliga och korrekta.

9.  Nir rdkenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedoma byrdns formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Virt mal 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida byrdns rakenskaper innehéller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nir det giller inkomster granskar vi bidraget frin kommissionen och bedémer byrans forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intikter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit, bokforts och godkants.
Forskott granskas nir mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvénts pd rtt sitt och byrdn har
godkant underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma &r eller senare.

15.  Nar vi upprattade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende byréns rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning ().

16. Kommentarerna nedan pdverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

17.  Byran uppdaterade sin sikerhetspolicy under 2016 men mdnga andra interna forfaranden ar fordldrade. Hogsta
ledningen har godkant en tgardsplan som innefattar en 6versyn och uppdatering av kontinuitetsplanen. Byran har ocksa
for avsikt att se over sin dokumenthanteringspolicy fran 2009 i linje med den nya sikerhetspolicyn. Pa liknande sitt
planerar byran att se 6ver och uppdatera sina normer for internkontroll, dir sa krévs.

18.  Kommissionens tjanst for internrevision genomforde en effektivitetsrevision av byrans forfaranden for att ta fram
rapporten om miljosituationen 2015. I sin granskningsrapport frdn juli 2016 drog tjansten for internrevision slutsatsen att
forfarandena for att ta fram rapporten om miljosituationen i stort var limpliga for sitt syfte. Byrdn och tjansten for
internrevision har dock enats om en plan for att forbittra dem ytterligare.

KOMMENTARER OM SUND EKONOMISK FORVALTNING OCH RESULTAT

19.  Ar 2014 undertecknade kommissionen, som foretridare for dver 50 av EU:s institutioner och organ (ddribland
byran), ett ramavtal med en entreprendr for inkop av programvara och licenser samt tillhandahallande av it-underhéll och
radgivning. Entreprendren fungerar enligt ramavtalet som en mellanhand mellan byran och leverantorer som kan tillgodose
byrdns behov. For dessa mellanhandstjanster har entreprendren enligt ramavtalet rdtt att ta ut ett paslag pd 2-9 % av
leverantorens priser. I ramavtalet anges explicit att det inte ger entreprendren ndgra exklusiva rattigheter. Under 2016
anvinde byrdn detta ramavtal for inkop av programvarulicenser for totalt 442 754 euro. De flesta av dessa inkop rorde
produkter som tillhorde en viss kategori som endast skulle anvindas pa exceptionella grunder, for vilka inga priser
offererats vare sig under upphandlingsforfarandet eller i ramavtalet. Detta forfarande garanterar inte tillricklig konkurrens
eller att de mest ekonomiska 16sningarna viljs. Dessutom kontrollerades inte de paslag som entreprendren tog ut pa
lampligt sdtt. Den storsta ordern gillde fornyelse av programvarulicenser frén en exklusiv skandinavisk aterforsiljare
(112 248 curo). I det fallet var det inte motiverat att anvinda sig av ramavtalet vilket resulterade i en onddig tillaggskostnad.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
20.  En oversikt 6ver de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pé revisionsrittens kommentarer fran

tidigare dr finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 19 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordftrande
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

Det dr ovanligt med (forhands-)kontroller pd plats hos stodmotta-
garna av kostnader som mottagarna begirt ersittning for genom

bidragsprogrammen. (*)
2012 och gSprog ( Har genomforts (%)

2013 De befintliga kontrollerna ger darfor endast begrinsad sikerhet om
att de kostnader som stodmottagarna begir ersittning for ar
stodberittigande och exakta.
Dessutom var internrevisorn inblandad i bdde forhands- och
2014 efterhandskontrollerna trots att de uppgifterna dr oforenliga. Det Har genomforts

bor noteras att revisionsratten och byrdn har diskuterat systemet for
forhandskontroll sedan 2012.

Byran har anlitat en molnleverantor for sikerhetskopieringstjinster,
inbegripet e-posttjinster, genom ett interinstitutionellt kontrakt som
GD Informationsteknik har upphandlat. I kontraktvillkoren anges
inte lokaliseringen av byrans uppgifter pé ett tillfredsstillande sitt.
Leverantoren har forbehdllit sig ratten att 6verfora byrdns uppgifter
utanfor Europeiska unionens geografiska omrade utan att meddela
2014 detta; till exempel kan routingdata behdva kopieras till olika Har genomforts (°)
datacentraler i olika regioner nir man forsoker losa latensproblem.
Dirmed har byran inte sett till att Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier, som den omfattas av, garanteras och att
tjansteleverantoren fullt ut respekterar ritten till skydd for privatlivet
enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna.

De granskade upphandlingsforfarandena visade att byrdn ingick
ramavtal med en enda entreprenor som anvinds for olika tjanster
enligt specifika kontrakt med fasta priser. Genom att man begir en
2015 offert med fasta priser fran en enda entreprenor for dessa kontrakt Har genomforts
upphivs priskonkurrensen och beroendet av entreprenoren okar.
Byrdn bor ingd avtal med flera leverantorer med f6rnyad
konkurrensutsittning eller tjdnsteavtal nir det ar mojligt.

(") Under 2012 och 2011 gjorde byran en forhandskontroll for att kontrollera en stddmottagares kontrollsystem. Under 2010 gjorde
byrén en forhandskontroll for att kontrollera att de utgifter som en stodmottagare hade redovisat var stodberittigande.

2016 utforde byran tva efterhandskontroller pé plats hos europeiska dmnescentrum som tagit emot bidrag.

%) Byrdn overvakar kontinuerligt utvecklingen.

—_—
>
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BYRANS SVAR

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

18.  Byran anvinder ett betydande antal forfaranden som uppdateras regelbundet och gors tillgangliga for all personal via
intrandtet. Under sista halviret 2016 omarbetades avsnittet om kvalitetsledning, inklusive registret 6ver forfarandena. Under
2017 kommer alla forfaranden i registret att ses 6ver och uppdateras vid behov.

19.  Byran noterar revisionsrattens svar.

KOMMENTARER OM SUND EKONOMISK FORVALTNING OCH RESULTAT

20.  Det ramavtal om tjanster som avses ar resultatet av ett interinstitutionellt upphandlingsforfarande som Europeiska
kommissionen genomférde for att uppnd effektivitetsvinster i enlighet med artikel 104a.1 i budgetforordningen och som
sadant berors det i forsta hand och direkt av principen om sund ekonomisk férvaltning. 1 enlighet med de tillimpliga
bestimmelserna om organisationen och férvaltningen av interinstitutionella upphandlingsforfaranden dtar sig byrdn nar
den deltar i denna interinstitutionella anbudsinfordran att direfter avstd frén att handla upp samma tjanster genom ett
annat avtal. Detta dtagande ska inte bara sikerstilla Oppenhet gentemot deltagande anbudsgivare utan dven och i forsta
hand att principen om sund ekonomisk forvaltning foljs, sarskilt ndr det giller principerna om sparsamhet och
kostnadseffektivitet i friga om anvinda medel. Detta dtagande utgor i sig en tillricklig motivering till att anvinda
ramavtalet. Det bor dessutom noteras att det paslag som tillimpades pd produkterna som forvirvats via kanalf6rsiljning
reglerades genom avtal mellan parterna, medan entreprendren enligt avtal ansvarar for att tillhandahélla produkter och
tjanster till ett pris vars forhallande till det rddande marknadspriset for likvardiga produkter och tjanster forblir konstant.
Byrdn kommer att frdga kommissionen om det dr mojligt att befordras till den lokala eller gemensamma kategorin av
ramavtalet om tjinster pd grundval av den sammanlagda mangden inkopta licenser.
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RAPPORT

om drsredovisningen foér Europeiska fiskerikontrollbyrin (EFCA) for budgetiret 2016 med byrins
svar

(2017/C 417/17)
Inledning

1. Europeiska fiskerikontrollbyrdn (EFCA, nedan kallad byrdn) ligger i Vigo och inrittades genom radets férordning (EG)
nr 768/2005 (). Byrans viktigaste uppgift dr att organisera den operativa samordningen av medlemsstaternas kontroll- och
inspektionsverksamhet nar det galler fiske sd att en effektiv och enhetlig tillimpning av den gemensamma fiskeripolitikens
bestimmelser sakerstills.

2. Tabellen visar nyckeltal for byran (%).

Tabell

Nyckeltal for byrin

2015 2016
Budget (miljoner euro) (*) 9,2 10,0
Personalstyrka totalt den 31 december (%) 64 64

(')  Budgetsiffrorna bygger pa betalningsbemyndiganden.
(®)  Personalen bestdr av tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén byrén.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgérder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i byrdns system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis frin
andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frin ledningen.

UTTALANDE

4. Vi har granskat

a) byréins rikenskaper, som bestir av arsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det budgetar
som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() EUTL 128, 21.5.2005, s. 1.

( Ytterligare information om byrdns behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.efca.europa.eu.

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

.
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att byrdns rikenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla vésentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stdllning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras péd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for riakenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2016
i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna

7. Vianser att de betalningar som ligger till grund for riakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla vdsentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och byrdns budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppratta och lidgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingdr att
utforma, infora och uppritthalla den internkontroll som ar relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller visentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen ska
ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen foljer
regelverket. Byrdns ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna ar
lagliga och korrekta.

9.  Nir rdkenskaperna upprittas dr det ledningens ansvar att bedoma byrdns formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nér det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Virt mal 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida byrdns rakenskaper innehéller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget fran kommissionen och bedémer byrans forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intdkter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Forskott granskas nar mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvénts pa rétt sitt och byrdn har
godkdnt underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma ér eller senare.

15.  Nér vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende byrins rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning ().

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
16.  En oversikt over de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pé revisionsrattens kommentarer fran

tidigare ar finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 september 2017.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande

() Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder

Ar Revisionsrittens kommentarer (Har genomforts/Pagar/Har inte
genomforts/e.t.)
Byrdn foljer dnnu inte helt normerna for internkontroll nr 10
2015 (driftskontinuitet), nr 11 (dokumenthantering) och nr 12 (informa- Har genomforts

tion och kommunikation) (*).

(') Byrans normer for internkontroll bygger pi de motsvarande normer som kommissionen har faststallt.
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BYRANS SVAR

Byrédn har tagit del av revisionsrittens rapport.
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RAPPORT

om drsredovisningen for Europeiska myndigheten f6r livsmedelssikerhet (Efsa) fér budgetiret 2016
med myndighetens svar

(2017/C 417/18)

INLEDNING

1. Europeiska myndigheten f6r livsmedelssikerhet (Efsa, nedan kallad myndigheten) ligger i Parma och inrittades genom
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 (*). Myndighetens viktigaste uppdrag ar att tillhandahalla de
vetenskapliga uppgifter som behovs for utarbetandet av unionens lagstiftning om livsmedel och livsmedelssikerhet och att
samla in och analysera uppgifter for att kunna beskriva och 6vervaka risker, samt informera om riskerna pa ett opartiskt
satt.

2. Tabellen visar nyckeltal for myndigheten ().

Tabell
Nyckeltal for myndigheten

2015 2016
Budget (miljoner euro) () 78,8 79,5
Personalstyrka totalt den 31 december (%) 434 443

(')  Budgetsiffrorna bygger pa betalningsbemyndiganden.
() Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frin myndigheten.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i myndighetens system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis
fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frin ledningen.

UTTALANDE

4. Vi har granskat

a) myndighetens rikenskaper, som bestir av rsredovisningen (°) och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det
budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() EGTL 31, 1.2.2002, s. 1.

( Ytterligare information om myndighetens behérighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.efsa.curopa.eu

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

.


http://www.efsa.europa.eu
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vianser att myndighetens rakenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla visentliga avseenden ger
en rittvisande bild av dess finansiella stillning per den 31. december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens ridkenskapsforare. De baseras péd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for riakenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2016
i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna

7. Vianser att de betalningar som ligger till grund for riakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla vdsentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8.  Ienlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och myndighetens budgetforordning ansvarar ledningen for att
uppratta och lidgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingdr att
utforma, infora och uppritthalla den internkontroll som ar relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller visentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen ska
ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen foljer
regelverket. Myndighetens ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna ér lagliga och korrekta.

9. Nir rikenskaperna upprittas dar det ledningens ansvar att bedéoma myndighetens forméga att fortsitta
verksamheten, upplysa om frdgor som ror dess status nir det géller fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt
drift som grund for rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vdrt mal ar att uppna rimlig sikerhet om huruvida myndighetens rikenskaper innehaller visentliga felaktigheter
och huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget frin kommissionen och bedomer myndighetens forfaranden for att
ta ut avgifter och uppbira eventuella andra intdkter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Forskott granskas ndar mottagarna av medel har lamnat underlag som visar att de anvénts pa ratt sitt och myndigheten
har godkant underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma &r eller senare.

15.  Nér vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende myndighetens rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetfrordning ().

16. Kommentarerna nedan péverkar inte revisionsrattens uttalande.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

17. T en granskningsrapport frin november 2016 drog kommissionens tjanst for internrevision slutsatsen att de
kontroller som giller forvaltning av it-projekt ér tillfredsstillande men att det finns stora brister i it-styrningen. Tjansten for
internrevision rekommenderade att myndighetens it-styrningspolicy skulle uppdateras, att en ram for riskhantering och ett
riskregister pa it-omradet skulle inforas for hela organisationen och att informationssakerhetsfunktionen skulle skiljas fran
it-enheten. Myndigheten och tjansten for internrevision kom Gverens om en plan med korrigerande dtgarder.
UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER

18.  En oversikt over de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens kommentarer frin
tidigare dr finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 17 oktober 2017.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordftrande

() Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

Vid de hogriskbedomningar som utfordes av en extern konsult
under 2012 och av kommissionens internrevisionstjanst i februari
2013 identifierades ett antal potentiellt allvarliga risker som gillde
2012 hur myndighetens internkontroller fungerade, sarskilt avseende
datahantering, kontinuitet och it-sikerhet. Myndigheten inledde en
omfattande sjilvbedomning av sitt internkontrollsystem under
2012. Processen pagar och korrigerande dtgirder planeras genom-
foras under 2013.

Har genomforts

Myndigheten har fortfarande inte infort en tydlig och heltickande
2015 strategi for finansiell efterhandskontroll som omfattar alla verksam-
hetsomrdden och dir frekvensen och omfattningen av sddana
kontroller anges.

Pagar (')

(") Myndigheten haller pa att forbittra styrningen av bestyrkanden och finjusterar for nirvarande sin ram for internkontroll. Framfor allt
har myndigheten godkdnt och genomfort en reviderad kontrollstrategi som bygger pd riskbedomning av massbetalningar for
vetenskapliga méten och tjansteresor och som kommer att integreras i ett forfarande for finansiell forhands- och efterhandskontroll
vid myndigheten.
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MYNDIGHETENS SVAR

5. Vi vilkomnar revisionsrittens reservationslosa uttalanden om rikenskapernas tillforlitlighet och lagligheten och
korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dessa. Detta ar ett bevis pd att de kontrollsystem vi har garanterar
att reglerna efterlevs pé ett lampligt satt.

17. Vi kommer att genomfora de korrigerande &tgirder avseende vér it-styrning som kommissionens tjinst for
internrevision foreslagit efter att ha granskat densamma. Alla dtgarder som giller informationssikerhetsfunktionens
placering, organisationsdeltagande och it-strategi har genomforts fullt ut. Nar det giller it-styrningen har merparten av de
korrigerande dtgirderna vidtagits och malet ar att ha vidtagit samtliga till slutet av 2017.
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RAPPORT
om drsredovisningen foér Europeiska jimstilldhetsinstitutet fér budgetiret 2016 med institutets svar

(2017/C 417/19)

INLEDNING

1. Europeiska jamstilldhetsinstitutet (nedan kallat institutet) ligger i Vilnius och inrdttades genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1922/2006 (). Institutets uppgift ar att samla in, analysera och sprida information om
jamstdlldhet och utveckla, analysera, utvirdera och sprida metodverktyg for att stodja jamstilldhetsintegrering i all
unionspolitik och i den didrav foljande nationella politiken.

2. Tabellen visar nyckeltal for institutet (%).

Tabell
Nyckeltal for institutet
2015 2016
Budget (miljoner euro) 7,9 7,8
Personalstyrka totalt den 31 december (') 42 45

(*)  Personalen bestir av tjansteman, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén institutet.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsatgarder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i institutets system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis
frn andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frin ledningen.

UTTALANDE

4. Vi har granskat

a) institutets rikenskaper, som bestdr av arsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomforandet () for det
budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

EUT L 403, 30.12.2006, s. 9.

( Ytterligare information om institutets behorighet och verksamhet finns pd dess webbplats: www.cige.europa.eu

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de

forklarande noterna.

—
>
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vianser att institutets rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2016 i alla vésentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och institutets budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ligga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder f6r den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehdller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel. Ledningen
ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen f6ljer
regelverket. Institutets ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna ar
lagliga och korrekta.

9.  Nar rakenskaperna upprittas dr det ledningens ansvar att bedoma institutets formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nér det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vdrt mdl dr att uppna rimlig sakerhet om huruvida institutets rakenskaper innehaller vasentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det géller inkomster granskar vi bidraget fran kommissionen och bedomer institutets forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intikter.

14.  Nar det galler utgifter granskar vi betalningstransaktioner nér utgifterna har uppkommit, bokférts och godkénts.
Forskott granskas nir mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvénts pd ritt sitt och institutet har
godkdnt underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma ér eller senare.

15.  Nar vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende institutets rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning ().

16.  Kommentarerna nedan pdverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

17.  Andelen gjorda ataganden som fordes over till foljande budgetdr var fortfarande stor inom avdelning III
(driftsutgifter) — 1,7 miljoner euro eller 51 % (2015: 2,2 miljoner euro eller 60 %), fraimst for studier som pégick over
arsskiftet. Institutet bor overviga att infora differentierade budgetanslag som bittre speglar verksamhetens flerdrighet och
den oundvikliga tidsfordrojningen mellan undertecknandet av kontrakt och leveranser och betalningar.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

18.  Under 2016 inledde institutet en 6ppen anbudsinfordran for ett ramavtal om underhdll och uppdatering av sina
verktyg och resurser for konsuppdelad statistik med ett hogsta belopp pd 1,6 miljoner euro. Man delade upp
anbudsinfordran i tvd delar utan att ange beloppet for respektive del. Efter en frga frin en anbudsgivare forklarade
institutet pd sin webbplats att det hogsta beloppet per del uppskattades till 800 000 euro. Men tvd separata ramavtal
undertecknades med samma anbudsgivare till ett maximibelopp pd 1,6 miljoner euro per del med mojlighet att hoja
beloppet ytterligare med 50 % per del, sd att institutet kunde teckna specifika kontrakt under ramavtalets maximilidngd (fyra
ar) pa upp till 4,8 miljoner euro eller tre ginger det belopp som angavs i meddelandet om upphandling. Dessutom
baserades priskonkurrensen i anbudsinfordran pd dagsarvoden utan uppgifter om den tid som kravdes for att fullgora
uppgifterna, vilket gjorde att det inte gick att faststilla och vilja de billigaste och mest fordelaktiga erbjudandena och vara
siker pd att fa basta valuta for pengarna. Dessa brister kan ha péverkat konkurrensen. Betalningarna under 2016 uppgick
till 87 920 euro. Som en reaktion pé revisionen undertecknade institutet dndringar till de bida ramavtalen som innebar en
minskning av maximibeloppet till 800 000 euro vardera (med en majlighet att oka beloppet med hogst 50 %).

19. I inbjudan att limna anbud enligt ett forhandlat forfarande med en enda anbudsgivare for tillhandahdllande av
underhdll av och support for it-verktyg fanns ett maximipris for alla de tre faststillda produkterna pa 81000 euro
(exklusive moms), och det angavs att inga anbud 6ver det beloppet skulle beaktas. Nar institutet hade tagit emot ett anbud
for tva av de tre begdrda produkterna undertecknade man ett servicekontrakt virt 97 410 euro. Betalningarna under 2016
uppgick till 73 057 euro.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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KOMMENTARER OM SUND EKONOMISK FORVALTNING OCH RESULTAT

20.  Tjanuari 2016 offentliggjorde institutet en extern utvirdering. Slutsatsen i den var att institutets verksamhet stimde
overens med dess uppdrag och att dess forvaltning fungerar relativt val i friga om styrning och effektivitet. I utviarderingen
fanns dock flera rekommendationer om hur man bor forbittra institutets verksamhet, till exempel genom att gora tydligare
prioriteringar, rikta verksamheten mer pé institutets output, utveckla synergieffekter med berérda externa aktorer samt
genom att stirka styrelsens roll och klargora expertforumets roll. Institutet har paborjat genomforandet av en tgirdsplan
for att folja rekommendationerna.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
En oversikt 6ver de korrigerande dtgdrder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrattens kommentarer fran tidigare

ar finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 19 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pdgr/Har inte

genomforts/e.t.)

Andelen gjorda dtaganden som fordes Gver inom avdelning III var
fortfarande stor — 61 % (2014: 54 %). Det beror framst pa den typ av
2015 verksamhet som institutet bedriver, som innebér att man handlar e.t.
upp studier som stracker sig 6ver mdnga mdnader och ofta pagar
fran ett ar till ett annat.
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INSTITUTETS SVAR

18.  Andelen 6verforingar i avdelning III 1dg kvar pd samma niva till f6ljd av betydande utmaningar i samband med de
fem berorda projekten som ledde till att de overfordes till 2017. Tvd av dessa projekt pdverkades av forseningarna
i samband med beslutet av rddets ordférandeskap (efter dndringen frén Forenade kungariket till Estland) och de langa
overliggningarna med kommissionen. Andra projekt inleddes senare dn beraknat pd grund av sena leveranser av tidigare
projekt och studier som de nya projekten byggde pd, och for att sokande som inte antagits invinde mot tilldelningsbeslutet
och nya utvirderingar méste goras.

Vi menar att institutet, trots alla utmaningar som berodde pd force majeure-faktorer och som inverkade negativt pd
genomférandet av institutets budget, lyckades minska 6verforingarna av driftsutgifter (C1) med 6ver 9 procent, vilket dr en
prestation vérd att nimna.

Nir det giller differentierade anslag ar det viktigt att notera att institutet tidigare avraddes fran att infora sddana pa grund av
budgetprincipen om ettrighet. Trots detta kommer vi att gora en genomforbarhetsanalys for att skapa en solid grund for
ett framtida beslut om att infora eller inte infora differentierade anslag.

19. Vi noterar revisionsrittens kommentar om det problem som orsakades av ett administrativt fel som ledde till att
beloppet som angavs i ramavtalet for varje del inte dndrades sdsom borde ha skett. De undertecknade ramavtalen far inga
konsekvenser for budgeten. Bdda delarna har tilldelats samma entreprendr och de sokande informerades som sig bor under
upphandlingsfasen.

Institutet foredrog att gd vidare med ett enda ramavtal eftersom marknaden for den specifika upphandlingen var mycket
liten, vilket begransade antalet kvalificerade och duktiga entreprendrer. Losningen med ett enda ramavtal gav en bittre
garanti for kvalitet och kontinuitet for detta specifika projekt, som hade kunnat dventyras om ett kaskadforfarande eller ett
nytt upphandlingsforfarande inom ramen for ett multipelt ramavtal hade valts.

For att folja principen om sund ekonomisk forvaltning har vi dndrat i de berorda mallarna for tekniska specifikationer.
Under tiden kommer vi att minska risken genom att ange ett hogsta antal arbetsdagar i framtida begiranden om specifika
tjanster.

20. Vi noterar revisionsrittens kommentar. Eftersom anbudsgivaren har ensamritt pd programvaran som institutet
anvinder, valdes ett exceptionellt férhandlat forfarande dit en anbudsgivare bjods in. Under det forhandlade forfarandet
gjordes justeringar i den ursprungliga begiran och ytterligare tjdnster planerades i enlighet med institutets 6kade behov och
tillgdngliga budgetmedel samt pa grund av att anbudsgivaren inte kunde leverera en av de tre produkter som institutet
ursprungligen begart.

21. Vi noterar revisionsrittens kommentar. Vissa tidiga dtgdrder har redan genomforts, tex. strategin for
kunskapshantering och kommunikation 2016-2018, som styrelsen antog den 18 maj 2016. Det samlade program-
dokumentet innefattar utforliga dtgarder for kommunikation och 6kad overvakning av forbrukning, utgingsvirden for
matning av resultatindikatorer faststilldes 2016.
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RAPPORT

om drsredovisningen for Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten fér budgetiret
2016 med myndighetens svar

(2017/C 417/20)

INLEDNING

1. Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa, nedan kallad myndigheten) ligger i Frankfurt och
inrittades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1094/2010 (*). Myndighetens uppgift ar att bidra till
upprittandet av gemensamma standarder och metoder av hog kvalitet for reglering och tillsyn, att bidra till en konsekvent
tillimpning av rattsligt bindande unionsakter, att stimulera och underldtta delegering av uppgifter och ansvar till olika
behoriga myndigheter, att dvervaka och bedoma marknadens utveckling inom sina behorighetsomraden och att frimja
skyddet av forsikringstagare, personer som omfattas av pensionssystem och forménstagare.

2. Tabellen visar nyckeltal for myndigheten (%).

Tabell

Nyckeltal for myndigheten

2015 2016
Budget (miljoner euro) 20,2 21,8
Personalstyrka totalt den 31 december (*) 133 139

(")  Personalen bestdr av tjansteman, tillfilligt anstillda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frin myndigheten.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgédrder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i myndighetens system for dvervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis
fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frin ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) myndighetens rikenskaper, som bestir av rsredovisningen (') och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det
budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() EUTL 331, 15.12.2010, s. 48.

( Ytterligare information om myndighetens behorighet och verksamhet finns pd dess webbplats: https://eiopa.curopa.eu/.

(") Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

()  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

.


https://eiopa.europa.eu/
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vianser att myndighetens rakenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla visentliga avseenden ger
en rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras péd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8.  Ienlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och myndighetens budgetforordning ansvarar ledningen for att
uppratta och lidgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder f6r den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller visentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen ska
ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen foljer
regelverket. Myndighetens ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna ér lagliga och korrekta.

9. Nar rikenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedéma myndighetens formdga att fortsitta
verksamheten, upplysa om frigor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt
drift som grund for rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vdrt mal ar att uppna rimlig sikerhet om huruvida myndighetens rikenskaper innehaller visentliga felaktigheter
och huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nir det giller inkomster granskar vi bidraget frin kommissionen och bedémer myndighetens forfaranden for att
ta ut avgifter och uppbira eventuella andra intdkter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Forskott granskas niar mottagarna av medel har lamnat underlag som visar att de anvénts pa ratt sitt och myndigheten
har godkint underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma dr eller senare.

15.  Nar vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende myndighetens rakenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetférordning ().

Ovrigt

16.  Utan att det pdverkar revisionsuttalandet vill vi papeka att Forenade kungariket den 29 mars 2017 meddelade
Europeiska radet sitt beslut att limna Europeiska unionen. En 6verenskommelse om villkoren f6r uttradet ska forhandlas
fram. Myndighetens budget finansieras till 40 % med medel fran Europeiska unionen, och resterande 60 % finansieras
med direkta bidrag fran EU:s medlemsstater. Det dr mojligt att myndighetens inkomster i framtiden kommer att minska
pa grund av Forenade kungarikets beslut att limna EU.

17.  En oversikt over de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens kommentarer frin
tidigare dr finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 september 2017.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordftrande

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Ar

Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

2014

Andelen gjorda dtaganden var generellt stor — 95 %. Andelen gjorda
dtaganden som fordes over var ocksd fortsatt stor — 5,6 miljoner
euro, dvs. 26 % (2013: 5,2 miljoner euro eller 28 %), sarskilt nar det
giller driftsbudgeten (avdelning IIl) — 4,7 miljoner euro, dvs. 66 %
(2013: 3,7 miljoner euro eller 85 %). Overforingarna gillde framst
sdrskilda kontrakt med ett sammanlagt viarde pa 2,4 miljoner euro
som ingicks sent pa aret, sdrskilt for den pdgdende utvecklingen och
underhdllet av en databas (1,8 miljoner euro) och andra it-tjanster
som ska levereras under 2015. En del av de gjorda dtaganden som
fordes over giller budgetoverforingar som gjordes i november och
december 2014 nir myndigheten okade driftsbudgeten (avdel-
ning 1) med 1,1 miljon euro (19 %) (') genom overforingar frin
personalbudgeten (avdelning I) pd 858 828 euro (’) och frin de
administrativa utgifterna (avdelning 1) pi 266 360 euro (*).
Meningen var att 6verforingarna skulle kompensera for underskott
i myndighetens budget for 2015 efter det beslut om kraftiga
budgetnedskirningar fran den myndighet som beviljar ansvarsfrihet.
Underskotten skulle ha gjort det omojligt for myndigheten att
fortsitta genomfora sin flerdriga it-strategi, som var en av dess
kdrnverksamheter.

e.t.

2014

Trots att budgetoverforingar, 6verforingar och tillhérande dtaganden
dr i linje med de sdrskilda bestimmelserna i EU:s budgetforordning
och genomfordes efter beslut av styrelsen strider omfattningen av
2015 érs verksamheter som ska tdckas av anslag frin 2014 mot
principen om budgetens ettarighet. De medel som gors tillgangliga
i myndighetens drliga budgetar bor anpassas bittre till de
ekonomiska behoven for genomforandet av den flerdriga it-strategin.

Har genomforts

() 2015: 0,6 miljoner euro (16 %).
() 2015: 317 737 euro.
() 2015: 322737 euro.
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MYNDIGHETENS SVAR

Myndigheten har tagit del av revisionsrittens rapport.
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RAPPORT

om drsredovisningen foér Europeiska institutet fér innovation och teknik (EIT) for budgetiret 2016

INLEDNING

med institutets svar

(2017/C 417/21)

1. Europeiska institutet fér innovation och teknik (EIT, nedan kallat institutet) ligger i Budapest och inrittades genom
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 294/2008 (). Institutets mal ar att bidra till en héllbar europeisk
ekonomisk tillvixt och konkurrenskraft genom att 6ka medlemsstaternas och EU:s innovationsforméga. Institutet beviljar
bidrag till ett okande antal "kunskaps- och innovationsgrupper” (nedan kallade KI-grupper) som kopplar ihop sektorerna for
hogre utbildning, forskning och niringsliv med varandra i syfte att ddrigenom stirka innovation och foretagande.
Kunskaps- och innovationsgrupperna samordnar verksamheter som bedrivs av hundratals partner. Bidragen fran institutet
ersitter partnernas kostnader och kostnader for Kl-gruppernas verksambhet.

2. Tabellerna 1-3 visar nyckeltal for utvecklingen av institutets budget och personal (%).

Tabell 1

Nyckeltal for institutet

2015 2016
Budget (miljoner euro) (') 232 283
Personalstyrka totalt den 31 december (%) 50 59
(fasta tjanster) (62) (63)

(')  Budgetsiffrorna bygger pa betalningsbemyndiganden.
(®)  Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén institutet.

Tabell 2
Nyckeltalens utveckling sedan 2011

UTVECKLINGEN AV EIT:s NYCKELTAL 2011-2016

300
250 //
200 /
150 /
100
- = —
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016
=== Budget (i miljoner euro) 52 72 113 177 232 283
e P ersonalstyrka (faktisk vid
arets slut) 40 . 47 41 48 50 59
Personalstyrka (enligt 52 52 58 60 62 63
tjansteférteckningen)

() EUTL97,9.4.2008,s. 1.

() Ytterligare information om institutets behdrighet och verksamhet finns pd dess webbplats: www.eit.europa.cu


http://www.eit.europa.eu
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Tabell 3
Institutets nyckeltal fér 2016 per aktor

EIT
Personalstyrka: 59

Budget for 2016: 283 miljoner euro,
varav administrativa utgifter: 5,4 miljoner euro

KI-gruppen InnoEnergy KI-gruppen Climate Ki-gruppen Digital KI-gruppen Raw Materials KI-gruppen Health
Bidragsoverenskommelse Bidragsover | idragsd ' | Bidragséverenskommelse Bidragséverenskommelse
77,5 miljoner euro 81,1 miljoner euro 75,1 miljoner euro 20,5 miljoner euro 20,7 miljoner euro

Réttslig enhet Rattslig enhet

Réttslig enhet Rattslig enhet Réttslig enhet

164 partner ‘ 189 partner

Anm.: Anslag pd 2,7 miljoner euro budgeterades fér annan operativ verksamhet.
3. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgérder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i institutets system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis
fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frin ledningen.

302 partner

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) institutets rikenskaper, som bestdr av arsredovisningen (°) och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det
budgetar som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

(®)  Arsredovisningen bestdr av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gdngarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgor en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.



6.12.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 417/133

Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vianser att institutets rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2016 i alla visentliga avseenden ger en
rittvisande bild av dess finansiella stdllning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
fordndringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess budgetforordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens ridkenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund f6r riakenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2016
i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vianser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2016
i alla vdsentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och institutets budgetforordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingdr att
utforma, inféra och uppritthélla den internkontroll som ar relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehdller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen
ska ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen foljer
regelverket. Institutets ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna ar
lagliga och korrekta.

9.  Nar rakenskaperna upprittas dr det ledningens ansvar att bedoma institutets formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vért mal ar att uppnd rimlig sikerhet om huruvida institutets rakenskaper innehaller vésentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och radet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sikerhet dr en hog grad av
sikerhet men ingen garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid upptdcks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som visentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvantas paverka de ekonomiska beslut som anvandare fattar med grund i rikenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgérder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rakenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgarder
grundas pa revisorns bedomning, daribland av riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i rakenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i vésentlig utstrickning inte foljer Europeiska unionens rattsliga ram, vare sig det
beror pé oegentligheter eller pé fel. Vid denna riskbedémning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ér
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rittvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som ar dndamalsenliga
med hansyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamalsenlighet. En revision
innefattar ocksd en utvardering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvénts och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvérdering av den 6vergripande presentationen i rikenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget frdn kommissionen och bedomer institutets forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intdkter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nir utgifterna har uppkommit, bokforts och godkants.
Forskott granskas nir mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvants pa ratt sitt och institutet har
godkint underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma &r eller senare.

15.  Nar vi upprattade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende institutets rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning (°).

Ovrigt

Betydande brister i de upphandlingsforfaranden som KI-gruppernas rittsliga enheter anvinde

16.  Kl-grupperna samordnas och foretrdds av Kl-gruppernas rittsliga enheter, som finansieras nastan helt av
institutet. Vid revisionen 4gnade revisionsritten sarskild uppmirksamhet at de upphandlingsforfaranden som
genomfordes av dessa enheter och som den anser ér ett hogriskomréde.

17.  Enligt bidragsoverenskommelsen frdn 2015 ska Kl-gruppernas rattsliga enheter och KI-gruppernas partner
garantera att all upphandling ger basta valuta f6r pengarna eller, nar sd ar lampligt, gors till lagsta mojliga pris. For alla
kontrakt pa mer dn 60 000 euro anger bidragsoverenskommelsen att KI-gruppernas rittsliga enheter och KI-gruppernas
partner ska inbjuda dtminstone tre ekonomiska aktérer att limna anbud och dokumentera upphandlingsfrfarandet och
visa att det varit oppet for insyn. Revisionsritten granskade ett urval upphandlingsforfaranden till ett virde av cirka
7 miljoner euro som hade genomforts av Kl-gruppernas rattsliga enheter och som finansierades helt av institutet.
Revisionen visade pa stora brister, till exempel direkt tilldelning av kontrakt, avsaknad av centrala delar i den offentliga
upphandlingen, betydande forlingningar eller okningar av omfattningen av de ursprungliga kontrakten, kontrakt pad
obegrinsad tid ochfeller med obegrinsad volym eller kvalitet/pris-viktningar som upphévde priskonkurrensen.
Betalningarna 2016 for dessa oriktiga upphandlingsforfaranden uppgick till 2,2 miljoner euro. Institutet hade ocksd
identifierat upphandlingsbrister nar det gillde en av Kl-gruppernas rittsliga enheter och antagit en dtgardsplan for att
forbattra framtida upphandlingsforfaranden vid alla KI-gruppernas rttsliga enheter.

18.  For ndrvarande rdder det rittslig osikerhet om huruvida Kl-gruppernas rittsliga enheter dr upphandlande
myndigheter (°). Om det vore fallet skulle de vara skyldiga att tillimpa reglerna for offentlig upphandling i direktiv 2004/
18/EG () som dr stringare dn reglerna i bidragsoverenskommelsen. Institutet diskuterar for nirvarande frigan med
kommissionens avdelningar for att fa framtida rattslig sakerhet om Kl-gruppernas rittsliga enheter.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
(®)  Artikel 1.9 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG (EUT L 134, 30.4.2004, s. 114).
() Artiklarna 7 och 9 i direktiv 2004/18/EG andrat genom kommissionens forordning (EU) nr 1336/2013.
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Kapacitet att hantera den 6kade arbetsbelastningen

19.  Trots den stora 6kningen av budgeten, fran 309 miljoner euro (2008-2013) till 2,4 miljarder euro (2014-2020),
och trots att antalet KI-grupper i slutet av 2016 hade okat fran tre till sex, planeras ingen storre okning av antalet tjanster
(se tabell 2). Revisionsritten papekade i sin sirskilda rapport nr 4/2016 (%) att det finns risk for att institutet inte kommer
att ha tillrackligt med kapacitet for att hantera den 6kade arbetsbelastningen. Institutets tillférordnade direktor hanvisade
till den risken i institutets drliga verksamhetsrapport fér 2015.

20. Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

21.  Revisionsritten konstaterade brister i efterhandskontroller av upphandlingsforfaranden som genomforts av KI-
gruppernas rittsliga enheter. Vid minst en av KI-gruppernas rittsliga enheter var urvalet upphandlingsférfaranden som
skulle kontrolleras inte representativt for populationen. Dessutom kom revisionsratten fram till en annan slutsats om
lagligheten och korrektheten i tvd upphandlingsforfaranden. I dessa fall godkinde institutet direkttilldelning eller for ling
kontraktsforlingning.

22, Kommissionens tjanst for internrevision drog i sin granskning i december 2016 av forvaltningen av bidrag frdn
Horisont 2020 slutsatsen att institutet helt hade anpassat sitt arbete till Horisont 2020-reglerna och i synnerhet till reglerna
for deltagande, och att institutets kontroller av etableringsprocessen i allmdnhet har gett nya KI-grupper ett andamélsenligt
stod. Tjansten for internrevision konstaterade dven att det krdvs omedelbara dtgarder for att sakerstdlla en stabil tillimpning
av den rattsliga ramen for Horisont 2020 och ytterligare forbittra etableringsprocessen for nya Kl-grupper. Institutet och
tjdnsten for internrevision har enats om en plan for korrigerande dtgirder.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

23.  Andelen overforingar av gjorda dtaganden var hog inom avdelning II — 0,4 miljoner euro eller 40 % (2015:
0,4 miljoner euro eller 44 %). Overforingarna giller frimst kontrakt for it-tjanster som stracker sig langre 4n till arets slut
och for moten for vilka fakturor dnnu inte hade kommit.

KOMMENTARER OM SUND EKONOMISK FORVALTNING OCH RESULTAT

24, Bidragen for perioden 2015 tilldelades forst i april 2015 och bidragsoverenskommelsen undertecknades i juni och
juli 2015. For perioden 2016 tilldelades bidragen och undertecknades bidragsoverenskommelsen i april 2016. Trots en
forbdttring 2016 leder dessa forseningar av bidragstilldelningsbeslut och undertecknande till osdkerhet och undergriver
partnernas vilja att avsitta resurser och inleda sina verksamheter i borjan av dret.

25.  Ide senaste ansokningsomgdngarna for nya Kl-grupper, for vilka amnesomradena faststalldes i institutets strategiska
innovationsprogram for dren 2014-2020, var konkurrensen begrinsad. Ansokningsomgangen 2014 for nya Kl-grupper
(Hélsa och Rématerial) resulterade i endast sju forslag. Vid ansokningsomgangen 2016 for tvd ytterligare KI-grupper
(Livsmedel och Produktion med mervirde) kom tre forslag, och det enda forslaget som gillde Produktion med mervirde
blev av kvalitetsskal inte utvalt.

OVRIGA KOMMENTARER

26.  Institutet bytte direktor fyra gdnger fran sitt inrdttande 2008 fram till juli 2014. Sedan augusti 2014 har institutet en
tillforordnad direktor, och dven en annan chefstjanst innehas sedan februari 2013 av en tillfrordnad chef. Detta strider inte
bara mot tjansteforeskrifterna, som anger att férordnandetiden far vara hogst ett ar, utan de tita bytena och ldnga tillfdlliga
losningarna skapar ocksa osikerhet hos berorda parter och forsvagar den strategiska kontinuiteten.

(®  Srskild rapport nr 4/2016: Europeiska institutet for innovation och teknik mdste dndra sitt arbetssitt och delar av sin utformning for att fd de
forvantade effekterna.
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27.  Institutet dr en viktig aktor i Horisont 2020-programmet, med en budget pd 2,4 miljarder euro for perioden 2014—
2020. Kommissionen har inrdttat ett gemensamt stodcentrum for Horisont 2020 for att uppné en harmonisering mellan de
olika verkstillande organ som genomfor programmet vilket omfattar olika aspekter som juridiska tjanster, it-verktyg,
bidragsforvaltning, spridning och utnyttjande av forskningsresultat osv. Men till skillnad frin andra organ, som
kommissionens genomforandeorgan och offentlig—privata partnerskap, har institutet inte direkt tillgang till stédcentrumet
utan madste fa ett godkdnnande i varje enskilt fall frdn det ansvariga generaldirektoratet vid kommissionen. Denna
begransning paverkar effektiviteten i institutets verksamhet.

UPPFOL]NING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
28.  En o6versikt over de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pé revisionsrittens kommentarer frdn

tidigare dr finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 19 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordftrande
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Ar

Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

2012

Bidragsoverenskommelserna angav inga individuella grinser for
specifika kostnadskategorier (t.ex. personalkostnader, entreprenad,
juridiska tjanster etc.).

Pagar (')

2014

Institutet Overskattade sina budgetmissiga behov for 2014 med
13,1 miljoner euro eller 5,6 % (2013: 3,4 miljoner euro eller 2,5 %)
och gjorde dtaganden for endast 220 miljoner euro av det
tillgdngliga beloppet pd 233,1 miljoner euro. Den liga genom-
forandegraden beror fraimst pa outnyttjade bidragsanslag (11,4 miljo-
ner euro) till finansiering av kunskaps- och innovationsgruppernas
verksamheter. I KI-gruppernas affirsplaner, som ldg till grund for de
overenskommelser som ingicks, fanns inga krav pa att alla institutets
tillgdngliga anslag for 2014 madste anvindas. De outnyttjade
anslagen kommer att tas upp pd nytt i institutets budget for
2015-2017 i enlighet med institutets budgetférordning.

2014

KI-grupperna ska utveckla strategier for finansiell hillbarhet men de
ar fortfarande, efter fem verksamhetsar, helt beroende av finansier-
ingen frdn institutet och sina partner.

Pagir (°)

2014

Sedan institutet inrdttades 2009 har det haft en hog personalomsitt-
ning och ledningen har bytts ut flera ginger. Tvd av de tre
enhetschefstjdnsterna har varit vakanta sedan 2013. Den ena ar
tillfalligt besatt sedan 2013, vilket strider mot tjdnsteforeskrifterna
som foreskriver en period pd hogst ett dr. Den andra innehas for
nirvarande av den operativa chefen som dven ar tillforordnad
direktor och som alltsd har tre roller samtidigt.

Pagar

2014

Situationen har visserligen forbittrats sedan 2013, men 20 % av
tjdnsterna i tjansteforteckningen var fortfarande vakanta i slutet av
2014 (jamfort med en tredjedel 2013).

Har genomforts

2015

Ar 2015 informerade institutet Kl-grupperna om att dess eko-
nomiska bidrag under de forsta fem &ren (2010-2014) inte
overskred den Ovre grinsen pd 25% av deras respektive totala
utgifter. Men eftersom KI-gruppernas kompletterande verksamhet ar
déligt definierad var det svart att bedoma om de kostnader som ar
knutna till den kompletterande verksamheten bor godkinnas eller
inte som en del av institutets maximala bidrag.

Har genomforts

2015

[ sarskild rapport nr 4/2016 drog revisionsritten slutsatsen att
finansieringskravet att institutets bidrag till KI-grupperna inte ska
overstiga 25 % ger litet eller inget mervirde, och om det togs bort
skulle det undanroja en stor del av den operativa och finansiella
rapporteringsbordan for Kl-gruppernas partner (*).

Pagar
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Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgar/Har inte
genomforts/e.t.)

2015

Det intyg om redovisning som KI-gruppernas partner ska limna om
de begdr mer dn 325 000 euro i ersittning ska bidra till institutets
forhandskontroll av kostnadsredovisningar. Kvaliteten pd de hir
intygen varierar dock stort, vilket begransar den sikerhet som kan
uppnds genom dem och innebdr att institutet méste genomféra
ytterligare kontroller.

Pagar

2015

Enligt inrattandeforordningen ska institutet “anskaffa medel fran
offentliga och privata killor och anvinda sina resurser i enlighet
med denna forordning. Institutet ska sirskilt efterstrava att en
betydande och 6kande andel av budgeten himtas frdn privata killor
och frdn intdkter som genereras av dess egen verksamhet.” Trots
denna bestimmelse som tydligt handlar om institutets budget
svarade bidraget frdn finansieringsramen Horisont 2020 for 99 % av
dess budget for 2015.

Har inte genomforts (°)

2015

Trots att institutet far ta upp outnyttjade anslag pd nytt (anslag som
det inte har ingétt dtaganden for under dret eller som drogs tillbaka
vid drets slut) i de foljande tre drens budgetar, hade det inte i tid
anpassat sina processer for att pa nytt ta upp de 26,6 miljoner euro
som fanns tillgingliga fran bidragsoverenskommelserna 2014
i budgetarna for 2015-2017. Anslagen ir ett resultat av att KI-
grupperna utnyttjade mindre medel dn forvantat.

2015

Andelen overforingar av gjorda ataganden var hog inom avdel-
ning I - 0,4 miljoner euro eller 44 % (2014: 0,5 miljoner euro eller
36 %). Overforingarna giller frimst kontrakt for it-tjinster som
stricker sig efter drets slut och for méten for vilka fakturor dnnu inte
hade kommit.

e.t.

2015

Kommissionens ursprungliga mal for nir institutet skulle bli
ekonomiskt sjilvbestimmande var 2010. Men det blev endast delvis
ekonomiskt sjalvbestimmande i juni 2011 pa villkor att general-
direktorat for utbildning och kultur (som ar ansvarigt for institutet)
fortsatte att forhandsgodkinna bidragsrelaterade transaktioner och
upphandlingar pd mer 4n 60 000 euro.

Pagar

2015

Bidragsoverenskommelserna for 2014 med de tre Kl-grupperna
undertecknades efter det att de bidragsfinansierade tgérderna hade
paborjats den 1 januari 2014. Andringar som inbegrep 38 miljoner
euro i ytterligare medel som forst undertecknades i februari 2014
undertecknades inte forrdn i slutet av mars 2014.

e.t.
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Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrittens kommentarer (Har genomforts/Pdgar/Har inte
genomforts/e.t.)

Institutet finansierar EIT Digital Master-program som 16 europeiska
universitet medverkar i. Modellen for att ersitta universitetens
kostnader dr en kombination av ett engdngsbelopp pa hogst 8 000
euro per student (enligt bestimmelserna for programmet Erasmus
Mundus) och ersittning for de faktiska kostnaderna inklusive
schablonbaserade indirekta kostnader. 1 genomsnitt betalades
2015 15000 euro ut per student till universiteten 2015 pd den grunden Pagar ()
(inklusive engdngsbeloppet). Modellen har dock aldrig faststillts
formellt och gor inte att man kan skilja mellan verksamheter som
tacks av engdngsbeloppet och dem som far ersittning baserad pa de
faktiska kostnaderna. Institutet bor ha en tydlig och formellt
definierad modell som bygger pd en gemensam metod for att
redovisa kostnader som ett enda styrkt engdngsbelopp.

Baserat pa ett beslut i nimnden for tillsyn 6ver KI-grupper betalade
en juridisk person i en KI-grupp ut bruttobonusar pd 646 000 euro
till 55 av sina anstillda (enskilda bonusar pa sa mycket som 100 000
euro) som institutet ersatte till 100 %. Det dr ovanligt att man betalar
sddana bonusar med enbart offentliga medel, och bonusarna bor
beaktas ndr det géller det tak for institutets finansiering av enskildas
loner som kommer att tillimpas frdn och med bidragsoverens-
kommelsen 2016.

2015 et

Principen om sund ekonomisk forvaltning dsidosattes nir en KI-
2015 partner upphandlade PR-tjanster med dagliga ersittningar pa mellan Har inte genomforts
800 och 3250 euro per person, vilka institutet ersatte fullt ut (*).

Institutet anvinde ett av kommissionens ramavtal nir det anordnade
innovationskonferenser som holls 2015 och 2016. Med ramavtalet
lades tjanster ut pa underleverantdrer trots att ramavtalet inte angav
ndgra priser for dessa tjanster. De arvoden som man enades om for
2015 dessa tjanster ligger mellan 800 euro per dag for en yngre konsult Pagar
och 2 250 euro per dag for en chefskonsult (ndstan fyra ganger det
arvode som man enades om for en hogre chef i ramavtalet).
Kostnaden for tjanster som upphandlats till sddana arvoden uppgér
till mer an 100 000 euro per konferens.

Enligt institutet har tak faststillts for bidragséverenskommelser 2016.

De budgetmissiga behoven for 2016 Gverskattades med 13,1 miljoner euro eller 5,0 % (2015: 25 miljoner euro eller 9,4 %), och
institutet ingick dtaganden f6r endast 249,9 miljoner euro av det tillgingliga beloppet pd 263 miljoner euro. De outnyttjade anslagen
kan tas upp pd nytt i institutets budget for 2017-2019.

Institutet finansierade i genomsnitt 90 % av de stodberdttigande kostnader som Kl-grupperna redovisade inom 2015 d&rs
bidragsoverenskommelser. De belopp som Kl-grupperna fatt in frn andra killor uppgick till 2,5 % av de anslag de begirde frin
institutet.

Sarskild rapport nr 4/2016: Europeiska institutet for innovation och teknik mdste dndra sitt arbetssdtt och delar av sin utformning for att fa de
forvantade effekterna.

Institutet tolkar fortfarande EIT-férordningen annorlunda, sisom framgér av dess svar fran 2015.

Ar 2016 kunde inte institutet dra tillbaka 14 miljoner euro som fanns tillgangliga fran bidragséverenskommelsen for 2015. Dessa
anslag kunde inte tas upp pé nytt i institutets budgetar for 2016-2018.

I genomsnitt betalades 17 000 euro ut per helarsstudent till universiteten 2016 pd grundval av den beskrivna modellen som
kombinerade faktiska kostnader och engangsbelopp. Modellen faststalldes formellt i slutet av 2016 och kommer att tillimpas frdn
2017.

Under 2016 (2015 &rs bidragstransaktioner) ersatte institutet ett belopp pd 410 000 euro som avsdg det kontraktet.
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INSTITUTETS SVAR

17.  EIT instimmer i att upphandlingsforfarandet for tvd Kl-gruppers rittsliga enheter hade svagheter under det
reviderade dret (2015 drs bidrag). EIT medgav detta och genomforde en pilotovervakning av upphandlingsforfarandena
inom en rittslig enhet 2016, samt lamnade riktade rekommendationer for forbattringar pd omrddet. Den aktuella rittsliga
enheten genomforde rekommendationerna 2016, reviderade sin policy och sina forfaranden for upphandling och erbjod
utbildning for den personal som ansvarar for upphandlingarna. Det kommer att leda till 6kad sakerhet frin och med 2017.
Liknande overvakningsétgirder har genomforts for samtliga KI-gruppers rittsliga enheter under 2017 och handlingsplaner
for att forbattra verksamheten har inforts. Institutet anser att betalningarna i fraga var lagliga och korrekta eftersom KI-
gruppernas rattsliga enheter uppfyllde sin lagliga skyldighet att vélja det ekonomiskt mest fordelaktiga beslutet och
respekterade principerna om sund ekonomisk forvaltning for utgifterna i fraga.

18.  Institutets uppfattning har varit att Kl-gruppernas rittsliga enheter inte omfattas av EU:s direktiv om offentlig
upphandling. Institutet har dock nyligen erhallit motstridiga juridiska uppfattningar i fragan, vilket medfér en osikerhet om
rittslaget. Oavsett vilken stillning Kl-gruppernas rittsliga enheter har ar det dndd viktigt att notera att enligt
overenskommelserna om anslag mellan institutet och KI-grupperna ar de juridiskt sett skyldiga att vilja det ekonomiskt
mest fordelaktiga beslutet. Dessa avtal bygger pd modelloverenskommelsen for anslag inom Horisont 2020. Institutet
kommer dessutom att i samrdd med kommissionens enheter infora krav pa att KI-gruppernas rattsliga enheter foljer de
allménna principerna i EU:s direktiv om offentlig upphandling.

19.  EIT instimmer i att institutets kapacitet ar begransad ndr det géller antalet tjdnster, i forhdllande till de uppgifter och
den budget som institutet tilldelats. EIT har redan begart mer resurser i tjdnsteforteckningen hos Europeiska kommissionen.
Samtidigt ar det vart att notera hur effektivt institutet arbetar. Sdsom framgar av tabell 3 var andelen administrativa
kostnader vid institutet endast 1,9 procent av den totala budgeten for 2016, vilket dr betydligt lagre dn genomsnittet pa
4,6 procent som redovisats for Horisont 2020 som helhet.

21.  Nar det giller urvalet av upphandlingsforfaranden som ska kontrolleras under revisionerna i efterskott bor det
noteras att det inte ar ett krav enligt Horisont 2020 att kontrollera ett representativt parallellt urval. Enligt
revisionsprogrammet inom Horisont 2020 ska revisorerna vilja ut hogst 15 poster enligt foljande, om en population
innehéller 6ver 15 poster: "Vilj ut alla poster med ett virde som ér lika med eller hogre dn 10 procent av den angivna
kostnaden for utldggning pé entreprenad. Lagg till slumpvis utvalda poster upp till dess att 50 procent av kostnaderna for
utldggning pd entreprenad har uppndtts, eller ett totalt hogsta antal om 15 poster har uppnadtts.” Nir det giller de tvd
aktuella avtalen accepterade institutet den tillhorande kostnaden baserat pd beddmningen att mottagarna hade uppfyllt den
juridiska skyldigheten att vilja det ekonomiskt mest fordelaktiga beslutet liksom principerna om sund ekonomisk
forvaltning for utgifterna.

22.  IAS utfirdade tre rekommendationer som ett resultat av sin revision "Overgang till Horisont 2020” men ingen av
dem var kritisk. Institutet rekommenderades kortfattat att 1) utveckla och infora ett omfattande system for
kunskapsforvaltning, 2) stirka sina kontroller 6ver fordndringar i portfoljen av Kl-gruppernas samarbetspartner under
uppstartsprocessen och 3) forbittra tydligheten i de milstolpar som ska uppnds i uppstartsprocessen. Ingen av de risker som
identifierats dventyrar den handfasta tillimpningen av lagstiftningsramen f6r Horisont 2020, och institutet har redan
vidtagit dtgarder for att hantera IAS rekommendationer.

23.  Det totala belopp som rapporteras av revisionsritten utgors av planerade 6verforingar som var nodvandiga pa grund
av typen av verksamhet. Det giller exempelvis tjanster som stracker sig over drsskiftet och méten som dgde rum i december
2016 och for vilka fakturor mottogs forst i januari 2017. Dessa planerade 6verforingar tyder inte pd brister i institutets
budgetforvaltning, utan dr ett normalt verktyg for budgetforvaltning.

24, Institutet tillstar att sirskilda 6verenskommelser om anslag undertecknades relativt sent under 2015. Det berodde pd
de pagdende forhandlingarna med KI-grupper om de nya ramavtalen om partnerskap som foljer modelloverenskommel-
serna i Horisont 2020. Forhandlingarna mellan Europeiska kommissionen, EIT och Kl-grupperna tog lingre tid 4n man
ursprungligen raknat med eftersom man behovde komma overens om sirskilda bestimmelser som var avpassade for KI-
gruppernas behov. For att uppfylla rekommendationerna i revisionsrattens sirskilda rapport nr 4/2016 har institutet under
tiden sett over tidsramen for att utarbeta och bedéma KI-gruppernas affarsplaner sé att avtalen om anslag kan undertecknas
i tid. Den reviderade tidsplanen har framgangsrikt genomforts under 2016 och det har lett till att sirskilda avtal om anslag
under 2017 har undertecknats i tid. Fyra sirskilda avtal om anslag undertecknades och forfinansiering 6verfordes fran EIT
till KI-grupper under februari 2017. "Tiden fram till anslag” pd 4-5 ménader 4r kortare dn genomsnittet for Horisont 2020
som helhet.
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25.  Det ér viktigt att notera att malsdttningen for en anbudsinfordran ér att inrdtta ett utomordentligt partnerskap, inte
att fd in ett visst antal forslag. For samtliga KI-gruppers anbudsinfordran kan ett utomordentligt partnerskap inrattas, med
undantag for EIT Manufacturing. Till och med inom temat Produktion med mervirde, dar endast ett forslag erholls, inneholl
det dnda intresseanmilningar frn 6ver 150 organisationer for att delta i Kl-gruppen. Institutet har redan genomfort en
noggrann analys av resultatet av anbudsinfordran 2016 med hjilp av externa experter och som innefattar styrelsen. Utifrdn
analysens resultat har institutet beslutat om flera atgérder som ska minska risken for att endast i ett enda forslag inom ett
tema i framtiden.

26. Institutet har inte mojlighet att kommentera rekryteringsforfarandet for EIT:s direktor eftersom det skots av
Europeiska kommissionen. Det tillfilliga arrangemanget krivs for att sikerstdlla driften till dess att en direktor har
rekryterats och utndmnts. Nar det géller den andra chefspositionen offentliggjorde EIT en inbjudan att anmala intresse for
att uppritta en reservlista for profilen som ansvarig for enheten Policy och kommunikation den 2 december 2015. Som ett
resultat av urvalsforfarandet erbjod EIT tjansten till den forsta sokande pé reservlistan, men personen avbojde erbjudandet.
Det ar anledningen till att tjinsten fortfarande var vakant i slutet av 2016. Institutet kommer att slutfora
rekryteringsforfarandet for chefsposten 2017, och dirmed avsluta det tillfilliga avtal som kravdes for att sikerstilla den
operativa kontinuiteten.

27.  Institutet deltar for narvarande inte direkt eller fullt ut i det gemensamma stodcentret f6r Horisont 2020. Det har
emellertid lamplig tillgdng till vissa av tjansterna vid det gemensamma stodcentrumet via sin samarbetspartner
Generaldirektoratet for utbildning, ungdom, idrott och kultur. Institutet fortsitter att samarbeta med kommissionen for att
sakerstalla att EIT far de tjanster och rdd som behovs fran stodcentret.
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RAPPORT

om drsredovisningen foér Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA) foér budgetiret 2016 med
myndighetens svar

(2017/C 417/22)

INLEDNING

1. Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA, nedan kallad myndigheten) ligger i London och inrdttades genom réadets
forordning (EEG) nr 2309/93, som har ersatts av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 726/2004 ().
Myndigheten arbetar i ett EU-tickande ndtverk och samordnar de vetenskapliga resurser som stills till dess forfogande av
nationella myndigheter for att sikerstilla utvirderingen av och tillsynen 6ver humanldkemedel och veterinarmedicinska
likemedel.

2. Tabellen visar nyckeltal for myndigheten ().

Tabell
Nyckeltal for myndigheten

2015 2016
Budget (miljoner euro) 304 305
Personalstyrka totalt den 31 december (') 775 768

(") Personalen bestar av tjinstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frin myndigheten.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i myndighetens system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis
fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frin ledningen.

UTTALANDE

4. Vi har granskat

a) myndighetens rikenskaper, som bestir av rsredovisningen () och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det
budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

(')  EGTL214,24.8.1993,s. 1 och EUT L 136, 30.4.2004, s. 1. I enlighet med den senare forordningen har myndighetens ursprungliga
namn édndrats (giller ej svenska).

() Ytterligare information om myndighetens behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.ema.europa.eu

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gdngarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.


http://www.ema.europa.eu
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vianser att myndighetens rakenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla visentliga avseenden ger
en rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras péd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8.  Ienlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och myndighetens budgetforordning ansvarar ledningen for att
uppratta och lidgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder f6r den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehdller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel. Ledningen
ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen f6ljer
regelverket. Myndighetens ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna ér lagliga och korrekta.

9. Nar rikenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedéma myndighetens formdga att fortsitta
verksamheten, upplysa om frigor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt
drift som grund for rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vdrt mal ar att uppna rimlig sikerhet om huruvida myndighetens rikenskaper innehaller visentliga felaktigheter
och huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksd en utvardering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvénts och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget fran kommissionen och bedémer myndighetens forfaranden for att
ta ut avgifter och uppbdra andra intdkter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nir utgifterna har uppkommit, bokforts och godkants.
Forskott granskas nir mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvénts pa ritt sitt och myndigheten
har godkdnt underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma ar eller senare.

15.  Nar vi upprattade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende myndighetens rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning ().

Upplysningar av sirskild betydelse

16.  Utan att det pdverkar revisionsuttalandet vill vi papeka att Forenade kungariket den 29 mars 2017 meddelade
Europeiska radet sitt beslut att limna Europeiska unionen. En 6verenskommelse om villkoren for uttradet ska forhandlas
fram. Den preliminira drsredovisningen med tillhérande noter f6r myndigheten, som ligger i London, upprittades utifrin
den begrinsade information som fanns tillginglig den dag da drsredovisningen undertecknades (den 28 februari 2017).

17.  Ivantan pd kommande beslut om framtida placering har myndigheten i sin drsredovisning angett ett uppskattat
belopp pa 448 miljoner euro som en ansvarsforbindelse for den éterstdende hyresperioden 2017-2039, eftersom
hyreskontraktet inte innehéller ndgon uttradesklausul. Dessutom har ansvarsforbindelserna dnnu inte beraknats nar det
giller andra kostnader som ér forenade med flytten, till exempel flyttkostnader for anstillda och deras familjer och
atgarder for att motverka de potentiella forlusterna av intern och extern expertis baserad i Forenade kungariket och de
dirmed forenade riskerna for verksamhetens kontinuitet. Vidare finansierades myndighetens budget for 2016 till 95 %
genom avgifter fran lakemedelsforetag och till 5 % med medel fran Europeiska unionen. Det dr mojligt att myndighetens
inkomster i framtiden kommer att minska pa grund av Forenade kungarikets beslut att limna EU.

18.  Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM RAKENSKAPERNAS TILLFORLITLIGHET

19.  Sedan ett nytt it-baserat redovisningssystem infordes 2011 har rapporteringen om dtaganden, arbetsflode och
resursutnyttjande inte varit tillrickligt 6ppen. Trots att frdgan upprepade ginger har tagits upp med myndigheten har inga
korrigerande atgdrder vidtagits.

KOMMENTARER OM TRANSAKTIONERNAS LAGLIGHET OCH KORREKTHET

20.  Myndigheten tecknade foretagsavtal om logi for experter med 25 hotell i London, utan att anvinda sig av ett
konkurrensutsatt upphandlingsforfarande. I fraga om sex hotell oversteg de betalningar som gjordes 2016 budgetsfor-
ordningens troskelvarde for nar ett oppet eller selektivt konkurrensutsatt upphandlingsforfarande kravs. Dessa sex
foretagsavtal och betalningarna under 2016, som uppgick till 2,1 miljoner euro, dr darfor oriktiga.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLEN

21.  Ar 2014 undertecknade kommissionen, som foretridare for Gver 50 av EU:s institutioner och organ (diribland
myndigheten), ett ramavtal med en entreprenér for inkdp av programvara och licenser samt tillhandahéllande av it-
underhdll och rddgivning. Entreprenéren fungerar enligt ramavtalet som en mellanhand mellan myndigheten och
leverantorer som kan tillgodose myndighetens behov. For dessa mellanhandstjanster har entreprendren enligt ramavtalet
ritt att ta ut ett paslag pd 2-9 % av leverantorens priser. Betalningarna 2016 till entreprenéren enligt ramavtalet uppgick till
totalt 8,9 miljoner euro. Myndigheten kontrollerade inte systematiskt priser och uttagna paslag mot leverantorernas offerter
och fakturor till entreprenéren.

KOMMENTARER OM SUND EKONOMISK FORVALTNING OCH RESULTAT

Personalférvaltning

22.  Sedan 2014 har myndigheten genomgatt tva storre omorganisationer och en intern omplacering av chefer pa hogsta
niva och mellannivd. Omplaceringen av nyckelpersoner inom it och administration var inte lyckosam och ledde till en reell
instabilitetsrisk for myndigheten och dess verksamhet. Dessutom finns det inget fungerande system for att analysera
tillgdngen pa kompetens, identifiera brister eller rekrytera och fordela laimplig personal.

Konsulttjinster

23.  Utover det arliga revisionsarbetet som utfors for alla byrder och organ gjorde revisionsritten ocksa en analys av
myndighetens anvindning av konsulttjanster i samband med tva storre projekt.

24.  Myndigheten har fatt i uppgift av parlamentet och ridet att genomfora forordningarna om sikerhetsovervakning av
likemedel (Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1027/2012 (")) och om kliniska prévningar (Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 536/2014 (%)) vilket forutsitter att komplexa, Europatickande nitverkssystem
inrdttas. Detta kraver omfattande tekniska it-utvecklingsinsatser, sdvil som input fran flera olika intressenter, framfor allt
medlemsstaterna.

25.  Dessa uppgifter tilldelades myndigheten i ett lige dd den forviantades minska personalen i enlighet med det
interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin som antogs den 2 december 201 3. Myndighetens tjansteforteckning utokades
inte for att gora det mojligt att bygga upp nddvindig expertis inom omrddena affirs- och it-utveckling.

Omfattande anvindning av externa konsulter

26.  Med tanke pd att myndigheten bara hade 13 anstillda inom avdelning I-Delivery, anlitades konsultforetag inom
affdrsanalys, informationsteknik, projektledning och kvalitetsledning. Andra kvartalet 2016 hade myndigheten 131
konsulter pd plats och ytterligare cirka 60 som arbetade externt.

27.  Myndigheten dr dirmed pa ett avgérande sitt beroende av extern expertis redan frn projektens borjan, men trots
det finns ingen fastlagd policy som reglerar anvindningen av konsulter. Exempelvis har inte de profiler som bor tickas av
myndighetens egen personal definierats (projektledning, affirsanalys, affirsarkitekter, 1osningsarkitekter, dataarkitekter etc).
Sddana profiler har ibland tilldelats externa konsulter.

Otillricklig kontroll Gver projektutveckling och genomforande

28.  Nir myndigheten fick sina nya uppgifter 2012 och 2014 hade den ingen limplig metod for att hantera projekt i den
storleksordningen. En ny metod inférdes 2014 och genomgick omfattande nodvindiga forbattringar i september 2016.

29.  Vid ett antal tillfillen avvek man frin planerade atgirder eller tillvigagdngssitt utan att det forst hade godkants
genom en formell dndringsforfrigan. Detta forsdmrar inte bara ledningens mojligheter att styra och vervaka projektets
utveckling och genomférande, utan kan dven undergriva projektets kontinuitet.

() EUTL 316, 14.11.2012, s. 38.
()  EUTL 158, 27.5.2014,s. 1.



C 417146 Europeiska unionens officiella tidning 6.12.2017

30.  Fram till mitten av 2016 anlitades alla externa konsulter genom kontrakt baserade pa tids- och materialatgdng trots
att det fanns tydligt definierade forvintade projektresultat. Dessutom utfordes en avsevard del av konsulttjansterna i en
annan medlemsstat eftersom alla London-baserade externa resurser var uttomda. Detta begrinsade myndighetens
mojligheter att overvaka att projektet genomfordes inom rimlig tid. Kvalitetsproblem som identifierades da resultaten
levererades kravde korrigeringar for vilka ytterligare kostnader debiterades myndigheten.

Forseningar och eskalerande kostnader

31.  Myndigheten har drabbats av forseningar och eskalerande kostnader i samband med utvecklingen av systemen. Att
projektets omfattning, budget och tidsfrister dndrades si mdnga ganger berodde framfor allt pa att systemkraven
utvecklades med hansyn till forandrade krav frin medlemsstaterna (*). Det ir fortfarande osikert vilka slutkostnaderna blir
och nir systemet kan tas i bruk. Se exempel i tabellen nedan for tva storre projekt:

Ursprungligt datum for | Nu planerat datum for . Budget per den 31 oktober
ibruktagande ibruktagande Ursprunglig budget 2016
Eudravigilance-databa- | Tredje kvartalet 2015 | Fjarde kvartalet 2017 3,7 miljoner 14,3 miljoner
sen Over likemedelsbi-
verkningar
EU:s databas for klinis- | Forsta kvartalet 2017 | Tredje kvartalet 2018 6,1 miljoner 24,3 miljoner
ka provningar

OVRIGA KOMMENTARER

32.  Enligt inrdttandeforordningen ska kommissionen gora en extern utvdrdering av myndigheten och dess verksamhet
vart tionde dr. Den senaste utvarderingsrapporten gavs ut 2010. Med ett sa ldngt tidsspann mellan utvdrderingarna far inte
intressenterna dterkoppling om resultaten i tid.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
33.  En oversikt 6ver de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens kommentarer frin

tidigare ar finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 19 september 2017.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande

(") Forvaltningsorgan for telematik dar representanter for medlemsstaterna definierar och antar krav pa framtida it-system.
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Ar

Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

2014

I myndighetens avgiftsbestimmelser faststills tidsfrister for nér
avgifter ska ha samlats in frdn sokande och for nir myndighetens
motsvarande betalningar ska goras till nationella behériga myndig-
heter (). Dessa tidsfrister iakttogs inte nir det giller merparten av de
transaktioner som revisionsritten granskade.

Pagdr (insamling av avgifter)

Har genomforts (betalningar till na-
tionella behoriga myndigheter)

2014

Ar 2014 genomforde myndigheten ett administrativt forfarande mot
den person som ansvarade for information, kommunikation och
teknik (IKT). Stora brister i forvaltningskontrollen rapporterades,
som medforde betydande operativa och finansiella risker for
myndigheten. En handlingsplan for att atgdrda problemet utarbe-
tades och genomfordes. Myndigheten har dock dnnu inte utvirderat
hur dndamalsenliga dtgirderna var.

Pagar

2014

En av myndighetens uppgifter 4r att sprida limplig information om
sakerhetsovervakning av likemedel till medlemsstaterna och all-
ménheten. Informationen samlas in fran enskilda nationella
myndigheter och kontrolleras med berorda likemedelsforetag.
Myndigheten dr dock till stor del beroende av de kontroller och
inspektioner som genomfors av medlemsstaternas myndigheter.
Dessa avgor hur fullstindig och exakt den information som sprids
till allmanheten ar.

Pagar

(") Artiklarna 10.1 och 11.1 i myndighetens forordning om avgifter.
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MYNDIGHETENS SVAR

19.  Myndigheten noterar revisionsrittens kommentar. Efter folkomrostningen har myndigheten inrdttat en sirskild
arbetsgrupp for att bedoma foljderna och forbereda myndigheten infor flytt. Arbetsgruppen och undergrupperna ar
inriktade pd olika aspekter av foljderna och flytten: de vetenskapliga kommittéernas vetenskapliga forfaranden och
arbetsinsatser; upphandlingar; foljder for it-systemen, foljder for personal och ekonomiska resurser, stod till omplacering av
personal, flytt, hantering av driftskontinuitet. Utmaningen for en robust budgetprognos dr de okédnda faktorernas fortsatt
hoga nivd, t.ex. platsen for det nya sitet och driftskostnader i samband med detta, den nya vérdens villkor, nivin pé de
infrastrukturinvesteringar som behovs for att myndigheten ska fungera effektivt samt forlust av personal genom flytten. Det
ar viktigt att inse att utforliga ekonomiska konsekvenser kan bedomas ordentligt forst efter att avtal slutits om
myndighetens site.

21.  It-redovisningssystemet har en solid och tillforlitlig arbetsflodesprocess som sikrar lagligheten och korrektheten i de
enskilda transaktionerna som ligger till grund for riakenskaperna, och myndigheten overvakar budgetutnyttjandet via ett
robust forfarande for budgetkontroll. Systemets komplexitet och det betydande antalet transaktioner som behandlas varje ar
gor det dock dyrt och komplicerat att installera ett fullstindigt transparent rapporteringssystem som dr anpassat till
revisionsrittens behov. Myndighetens insatser kommer att fortsitta under 2017, dven om det maste noteras att samma
grupp ocksd kommer att anlitas till beredskapsverksamheten infor Brexit.

22.  Myndigheten noterar revisionsrattens granskningsresultat och kommer att faststilla och genomféra en 16sning for
hotellbokningar under 2017-2018, enligt diskussion med revisorerna. Myndigheten vill understryka att forfarandet som ar
foremdl for revisionsrittens kommentar inrittades for att minimera den administrativa och ekonomiska bordan for
myndighetens delegater, forenkla organisationen och sikerstilla att deras moten genomfors effektivt. Reglerna for
delegaternas ersittningar tillimpar utgiftstak for hotellkostnader som godkants av styrelsen och i enlighet med Europeiska
kommissionen. En upphandling for att ta itu med detta forbereds.

23.  Tenlighet med revisionsrittens syn pé frigan om att infora en systematisk kontroll kommer myndigheten att infora
systematiska kontroller for varje offert 6ver 135 000 euro fran den 1 januari 2018.

24, Under 2014 var myndigheten tvungen att omstrukturera sin it-avdelning pa grund av vissa exceptionella
omstandigheter. Efter omorganisationen aterhdmtade sig och forstirktes produktiviteten avsevirt. Organisatoriska
fordndringar genomférdes inom divisionen for administration, efter att personal pd hdgre post gétt i pension och limnat sin
tjanst, i syfte att effektivisera rapporteringskedjan, de involverade avdelningarnas och tjinsternas specialisering och
effektivitet, samt for att anpassa organisationen till kraven i budgetforordningen om programmering. Myndigheten anser att
de organisatoriska forandringarna inte har medfort ndgon instabilitet for myndigheten.

Malet for personalstrategin for 2017-2020 ir att infora en mer strukturerad och systematisk metod i forhdllande till
bedémningen av firdigheter, inklusive ett verktyg for att effektivisera kartliggningen av firdigheter och kompetens for
behovsanalys och som stod at dess rekryteringsverksamhet. Genomférandet av den forsta fasen pagar.

25.  Myndigheten noterar kommentaren.
26.  Myndigheten noterar kommentaren.
27.  Myndigheten noterar kommentaren.
28.  Myndigheten noterar kommentaren.

29.  Mpyndigheten vill upprepa att dven om EMA inte har ndgon dokumenterad policy som styr anvindningen av
konsulter, sd har it-avdelningen sedan 2016 haft som praxis att anstilla personal for kénsliga tjanster (t.ex. projektledare)
eller att anvinda konsulter for sddana tjanster dir de noga 6vervakas av personal pa en hogre post med samma tjansteprofil.
EMA kommer att dokumentera denna policy.

30. Metoden for projektledning fanns pé plats vid inledningen av alla projekt, men myndigheten tilldelades nya
betydande uppgifter utan en motsvarande dkning av resurser som skulle ha gjort det mojligt att bygga upp den nodvindiga
kunskapen och kapaciteten inom omrédena it och affirsutveckling. Under perioden efter lanseringen av dessa projekt har
myndigheten genomfort en djupgdende granskning och omorganisation av bdde it-styrningen och metoden for
projektledning. Myndigheten arbetar nu sedan mer 4n tre ar tillbaka enligt den styrda metoden och forbittrar den standigt.
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31. Fordndringarna av den planerade verksamheten var alltid foremdl for utforliga interna diskussioner och
overenskommelser av etablerade ledningsorgan sdsom styrelsen for EU-portalen och databasprojektet och det kliniska
provningsprogrammets styrelse. Vidare fanns det en reguljar program- och projektrapportering som gav en overblick dver
de foreslagna forandringarna av metoden. Den verkstillande styrelsen slot principmissiga 6verenskommelser i ett flertal
fall, innan de enskilda styrelserna kunde utfora efterféljande bearbetning av de avtalade dtgarderna.

32.  Fore mitten av 2016 begrinsades EMA av befintliga it-ramavtal som inte medgav ndgon storre anvindning av
fastprisavtal. Myndigheten fattade ett noga 6vervagt beslut om att anvanda externa entreprendrer for att utnyttja etablerade
entreprendrers externa grupper (till skillnad frén att rekrytera enskilda entreprendrer pa plats). Overvakning pé plats
genomfordes av personalen (projektledare, tekniska chefer). Extern overvakning i en annan medlemsstat genomfordes
genom att fjarrovervakning upprattades med hjilp av ett forum f6r samarbete och distansmoten och att personal vid behov
skickades bort. Vagen framat: fran och med mitten av 2016 anvands ett nytt ramavtal som mojliggor en betydligt mer
omfattande anvindning av fastprisavtal. Sedan mitten av 2016 levereras alla stora it-projekt med fastprisavtal.

33.  Som revisionsritten framhaéllit var fordndringar i projektets tillimpningsomrade, budget och tidsfrister frimst en
foljd av forandrade systemkrav dar hidnsyn tagits till medlemsstaternas forandrade behov. Dessa ar stora, komplexa system
som krivs for verksamhetens operativa behov och mojliggor de rittsliga skyldigheterna for innehavare av godkinnande for
forsiljning, sponsorer av kliniska provningar och medlemsstater och inte endast, eller alls, den operativa verksamheten vid
sjalva myndigheten.

34.  Kommissionen forbereder just nu nésta utvirdering som ska genomforas under perioden 2017-2018. Samtidigt
som hinsyn tas till myndighetens sirskilda forhillanden bér det noteras att det dven finns rapporterings- och revisionskrav
for hanteringen av sirskilda delar av lagstiftningen (t.ex. pediatrik, sikerhetsovervakning, férordningar om likemedel for
avancerad terapi) som myndigheten genomfor. Dessa kompletterar det ovanndmnda utvarderingsarbetet.
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RAPPORT

om drsredovisningen fér Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
(ECNN) f6r budgetiret 2016 med centrumets svar

(2017/C 417/23)

INLEDNING

1. Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN, nedan kallat centrumet) ligger
i Lissabon och inrittades genom ridets forordning (EEG) nr 302/93 (*). Centrumets viktigaste uppgift ar att samla in,
analysera och sprida information om narkotika och narkotikamissbruk i syfte att ta fram och offentliggora objektiv,
tillforlitlig och jamforbar information pd Europaniva. Informationen ska anvéndas till att analysera efterfrdgan pa narkotika
och hur denna kan minskas samt narkotikahandeln i allmanhet.

2. Tabellen visar nyckeltal for centrumet (%).

Tabell
Nyckeltal f6r centrumet
2015 2016
Budget (miljoner euro) () 18,5 15,4
Personalstyrka totalt den 31 december (%) 100 101

(')  Budgetsiffrorna bygger pa betalningsbemyndiganden.
(®)  Personalen bestdr av tjansteman, tillfalligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén centrumet.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i centrumets system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis
fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frén ledningen.

UTTALANDE

4. Vi har granskat

a) centrumets rikenskaper, som bestir av arsredovisningen () och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det
budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

(") EGTL 36,12.2.1993, 5. 1. Denna forordning och dndringarna av den upphivdes genom Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 1920/2006 (EUT L 376, 27.12.2006, s. 1).

A Ytterligare information om centrumets behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.emcdda.europa.cu

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.


http://www.emcdda.europa.eu
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vianser att centrumets rakenskaper for det r som slutade den 31 december 2016 i alla védsentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och centrumets budgetforordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehdller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel. Ledningen
ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen f6ljer
regelverket. Centrumets ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna
ar lagliga och korrekta.

9.  Nar rikenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedéma centrumets formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vart mal 4r att uppna rimlig sdkerhet om huruvida centrumets rakenskaper innehaller vasentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget frin kommissionen och bedémer centrumets forfaranden for att ta
ut avgifter och uppbdra eventuella andra intékter.

14.  Nar det galler utgifter granskar vi betalningstransaktioner nér utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Forskott granskas nir mottagarna av medel har lamnat underlag som visar att de anvants pa rétt sitt och centrumet har
godkint underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma ér eller senare.

15.  Nar vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende centrumets rakenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning (*).

16.  Kommentarerna nedan péaverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM TRANSAKTIONERNAS LAGLIGHET OCH KORREKTHET

17.  Nir det gillde tvd ramavtal med ett hogsta virde pd 135 000 respektive 650 000 euro agerade en av centrumets
anstdllda delegerad utanordnare ndr utvdrderingskommittén skulle utses, besluten om tilldelning fattas och avtalen
undertecknas. Men den delegering som beviljats av utanordnaren var begrinsad till 130000 euro och gillde inte
uttryckligen ramavtal. Betalningarna under 2016 uppgick till 35 310 euro.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLEN

18.  Ien granskningsrapport fran januari 2016 pekade kommissionens tjanst for internrevision pd att det fanns ett stort
behov av att forbittra centrumets forvaltning av it-projekt. Man konstaterade framfor allt att det inte fanns ndgon
overgripande ldngsiktig strategisk vision for de it-system som stoder centrumets kdrnverksamhetsprocesser, att centrumet
endast delvis hade anpassat metoderna for it-projektforvaltning till sina behov och att processen for att forvalta systemkrav
var otillracklig. Centrumet och tjansten for internrevision har enats om en plan for korrigerande atgirder.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
19.  En oversikt over de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens kommentarer frin

tidigare dr finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 17 oktober 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordftrande
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BILAGA
Uppfoljning av tidigare ars kommentarer
. Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)
Centrumet undertecknade 2012 ett ramavtal med ett hogsta belopp
for ingdende av specifika kontrakt pd 250000 euro, vilket
specificerades i meddelandet om upphandling. Men centrumet
2015 respekterade inte taket. I slutet av 2015 uppgick de totala Pagir

betalningarna enligt detta avtal till 382 181 euro, det vill sdga taket
hade overskridits med 50 %. De betalningar som har gjorts Gver
taket tyder pd att centrumets forfarande for att overvaka ramavtal
behover forbittras.
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CENTRUMETS SVAR

20.  Tenlighet med de relevanta reglerna angav maxbeloppen for de tvd ramavtalen endast de sammanlagda beloppen for
de specifika kontrakt som troligen skulle ingds for ramavtalens fullgérande.

For att tydligare faststdlla vilka atgdrder som omfattas av delegering av utanordnarens befogenheter kommer centrumet att
justera sitt beslut om denna delegering.
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RAPPORT
om édrsredovisningen for Europeiska sjosikerhetsbyran (Emsa) f6r budgetiret 2016, med byrans svar

(2017/C 417/24)

INLEDNING

1. Europeiska sjosdkerhetsbyran (Emsa, nedan kallad byrdn) ligger i Lissabon och inrdttades genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1406/2002 (). Byrdns uppgift ar att garantera en hog sjosikerhetsnivd och forhindra
fororening frén fartyg, bistd kommissionen och medlemsstaterna med tekniskt stod samt bevaka tillimpningen av
unionslagstiftningen och utvirdera dess effektivitet.

2. Tabellen visar nyckeltal for byran ().

Tabell
Nyckeltal for byran

2015 2016
Budget (miljoner euro) () 64,8 71,1
Personalstyrka totalt den 31 december (%) 246 246

(") Budgetsiffrorna bygger pa betalningsbemyndiganden.
() Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén byrén.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i byrdns system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis fran
andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frdn ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) byrins rikenskaper, som bestar av arsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det budgetar
som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

()  EGTL 208, 5.8.2002, s. 1.

( Ytterligare information om byrdns behorighet och verksamhet finns pd dess webbplats: www.emsa.europa.eu.

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

.


http://www.emsa.europa.eu
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att byrdns rikenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla vésentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och byrdns budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller visentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen ska
ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen foljer
regelverket. Byrdns ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna ar
lagliga och korrekta.

9.  Nir rdkenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedoma byrdns formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Virt mal 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida byrdns rakenskaper innehéller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget fran kommissionen och bedémer byrans forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intdkter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Forskott granskas nar mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvénts pa rétt sitt och byrdn har
godkdnt underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma ér eller senare.

15.  Nér vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende byrins rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning ().

16. Kommentarerna nedan péverkar inte revisionsrattens uttalande.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

17.  Ar 2014 ingick byrin ett ramavtal till ett virde av 3,5 miljoner euro for inkop av it-relaterade varor och tjinster
under en sexarsperiod. Byrdn hade underskattat behoven och beriknat ett for ligt kontraktsvirde, vilket ledde till att 80 %
hade forbrukats redan i slutet av 2016. Ett nytt upphandlingsforfarande maste inledas fyra ar tidigare dn berdknat, vilket
innebir ytterligare administrativa kostnader.

18.  Ar 2016 ingick byrén sju ramavtal for inkdp av system for insatser vid oljefororeningar. Vart och ett av ramavtalen
(som motsvarade de olika delarna av upphandlingsforfarandet) tickte in en specifik typ av utrustning. Upphandlings-
forfarandet inleddes under antagandet att det totala virdet av de sju ramavtalen skulle vara 7 miljoner euro. Detta antagande
underskattade emellertid byrans behov och sju ramavtal undertecknades till ett virde av 7 miljoner euro vardera, vilket
gjorde att det totala kontraktsvardet blev 49 miljoner euro.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning 1V, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 17 oktober 2017.

For revisionsritten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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EMSAS SVAR

18.  Att faststilla behoven i samband med det hir kontraktet var sirskilt utmanande eftersom forhandlingarna om
delegeringsavtalet for Copernicus fortfarande pégick vid tiden for upphandlingen. Och dnnu viktigare: det stod dnnu inte
klart om och i vilken utstrickning it-kostnaderna skulle tickas av avtalet, vilket frimst berodde pa svarigheten att hantera de
specifika behoven for Copernicus med Emsas hybrida och kombinerade it-miljo. Att Copernicus skulle krdva en sé stor del
av det namnda ramavtalets resurser kunde inte forutses vid tiden for kontraktets tecknande.

19.  Ursprungligen var planen att lansera ett upphandlingsforfarande om sex delar med en beriknad total budget pa sju
miljoner euro exklusive moms. Under perioden mellan den ursprungliga behovsbedomningen och den faktiska lanseringen
av upphandlingsforfarandet forindrades dock de prognostiserade behoven. Som ett resultat av detta lanserades
upphandlingen med ett annat antal delar och med andra budgettak per del dn vad som hade planerats frin borjan.

Hela paketet med upphandlingsdokument (kravspecifikationer, utkast till kontrakt, meddelande om upphandling, rapport
till utanordnaren, tilldelningsbeslut och meddelande om tilldelning av kontrakt) anpassades efter detta och offentliggjordes
pa ett enhetligt sitt med angivelsen sju miljoner euro per del.
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RAPPORT

om drsredovisningen for Europeiska unionens byrd for nit- och informationssikerhet (Enisa) for
budgetaret 2016 med byréns svar

(2017/C 417/25)

INLEDNING

1. Europeiska unionens byra for nit- och informationssikerhet (Enisa, nedan kallad byrdn) ligger i Aten och Heraklion (')
och inrittades genom Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 460/2004 (%), som efter olika indringar ersattes av
forordning (EU) nr 526/2013 (*). Byrdns framsta uppgift ar att forbattra unionens formaga att forhindra och 6sa problem
som ror nit- och informationssikerhet pd grundval av nationella insatser och unionsinsatser.

2. Tabellen visar nyckeltal for byran ().

Tabell
Nyckeltal for byran

2015 2016
Budget (miljoner euro) 10 11
Personalstyrka totalt den 31 december (') 69 69

(") Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter fran byrén.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i byrans system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis fran
andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) byrans rikenskaper, som bestar av arsredovisningen (°) och rapporterna om budgetgenomfrandet (°) for det budgetar
som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Byrédns operativa personal flyttades till Aten i mars 2013.

EUT L 77, 13.3.2004, s. 1.

EUT L 165, 18.6.2013, s. 41.

Ytterligare information om byrdns behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.enisa.europa.cu

Arsredovisningen bestdr av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%) Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att byrdns rikenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla vésentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och byrdns budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehdller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel. Ledningen
ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen f6ljer
regelverket. Byrdns ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna ar
lagliga och korrekta.

9.  Nir rdkenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedoma byrdns formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Virt mal 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida byrdns rakenskaper innehéller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget fran kommissionen och bedémer byrans forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intdkter.

14.  Nar det galler utgifter granskar vi betalningstransaktioner nér utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Revisionen omfattar alla betalningar som inte ar forskott vid den tidpunkt de gors. Forskott granskas nir mottagarna av
medel har limnat underlag som visar att de anvints pé ritt sitt och byrdn har godkint underlagen och reglerat
forskottsbetalningen, antingen samma ér eller senare.

15.  Nér vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende byréns rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning ().

16.  Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

17.  Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetdr var stor inom avdelning II (administrativa utgifter) —
0,3 miljoner euro eller 25 % (2015: 0,15 miljoner euro eller 22 %). Det beror framfor allt pa 6verforingar som gjorts frin
avdelning I (personalkostnader) och avdelning III (driftsutgifter) och som i forsta hand giller investeringar i it och en
tjanstebil mot slutet av dret.

KOMMENTARER OM SUND EKONOMISK FORVALTNING OCH RESULTAT

18. I enlighet med byrans budgetforordning gjordes externa utvdrderingar av resultaten for 2014 och 2015.
Slutrapporterna levererades i oktober 2015 och maj 2016. I utvirderingen av 2014 konstaterades att de kirnverksamheter
som hade genomforts i enlighet med arbetsprogrammet f6r 2014 hade en tydlig koppling till byrédns rattsliga mandat, och
byrans effektivitet bedomdes vara god. Man konstaterade dock att situationen kan forbattras nar det galler byrans placering.
Att den ar splittrad mellan Heraklion och Aten leder till tungrodda arbetsrutiner och bristande kommunikation och
samarbete. I utvirderingen av 2015 konstaterades att byrdns arbete och resultat svarar mot ett behov av nit- och
informationssikerhet i hela EU och i medlemsstaterna och att byrdn pa ett dandamalsenligt sitt uppfyller intressenternas
forvantningar. Rapporten betonade dock att kommunikationen behéver forbattras mellan byrdn och intressenterna, som
anser att byradns mandat och genomslag 4r for begrinsade. For att dtgirda detta genomfor byrdn nu en handlingsplan som
styrelsen har beslutat om.

19.  Ar 2016 flyttade byrdn ytterligare 4tta anstillda till Aten, vilket innebar att antalet anstillda i Heraklion minskade till
14. Som vi pdpekade i rapporten for 2013 ar det sannolikt att kostnaderna skulle kunna minskas ytterligare om all personal
var samlad pé en plats.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
20.  En oversikt 6ver de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pé revisionsrittens kommentarer fran

tidigare dr finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 19 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordftrande
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pagdr/Har inte
genomforts/e.t.)

Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetér ar
stor inom avdelning II (administrativa utgifter) — 0,15 miljoner euro
2015 eller 22% (2014: 0,6 miljoner euro eller 49 %). De giller e.t.
investeringar i it-infrastruktur som bestilldes som planerat mot
slutet av dret.

Byrdn planerar att flytta viss administrativ personal frin Heraklion
till Aten under 2016 trots att det i byrdns grundforordning
foreskrivs att personal som framfor allt har hand om byrans
forvaltning bor sitta i Heraklion.

2015 Pagar




6.12.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 417|165

BYRANS SVAR

17.  Vihar gjort en kartliggning av véra intressenter och definierat vdra prioriteringar. Samtidigt haller vi p4 att infora en
programvara for intressenthantering som dr avsedd att ge oss en bittre overblick over intressenternas behov och
forvantningar for att kunna effektivisera var kommunikationsstrategi ytterligare.

Overféringarna dr dirfor motiverade och kan hénféras till upphandlingen av nimnda programvara, som slutfordes
i december 2016, och upphandlingen av byrdns tjanstebil.

18.  For att oka effektiviteten har byrdn forbattrat sina videokonferensinstallationer och anvdnder programmet
"Paperless” for att hantera den dagliga verksamheten pa ett effektivare sitt (ett elektroniskt arbetsflodesprogram som ér helt
papperslost). Bida dessa dtgdrder har lett till forbdttrad kommunikation inom byrén.

Nir det géller vara yttre forbindelser har vi med virdlandets myndigheter diskuterat mojligheten att flytta all var personal
till Aten-kontoret.

Byrans styrelse och ledning diskuterar dessutom byrédns framtid och det basta sittet att nd ut till intressenterna samt fa ett
storre genomslag, allt detta inom ramen for de minskliga och ekonomiska resurser som byran har till sitt forfogande.
Kommunikationsgruppen tillhor numera den nybildade avdelningen for intressentrelationer och administration
(Stakeholders Relations and Administration), med savil intern som extern effektivitet som malsdttning. Strategiska och
operativa planer utvirderas lopande for att pd bista sitt forse EU med information om it-sidkerhet och héja medvetenheten
pd omradet. Och som vi forklarar under punkt 17 har vi investerat i ett program for intressenthantering.

19.  Sju medarbetare under 2016 och tvd under 2017 begirde att fa bli forflyttade till Aten-kontoret pa grund av
begrinsningarna i Heraklion-lokalerna. Totalt vintas dtta medarbetare jobba kvar i Heraklion i slutet av 2017.
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RAPPORT
om drsredovisningen for Europeiska unionens jirnvigsbyra for budgetiret 2016, med byrins svar

(2017/C 417/26)

INLEDNING

1. Europeiska unionens jarnvagsbyrd (nedan kallad byrdn) ligger i Lille och Valenciennes och inrittades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 881/2004, som har ersatts av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/796 (*). Byran har till uppgift att 6ka driftskompatibiliteten mellan olika jarnvigssystem och att ligga fast en
gemensam inriktning for sikerhet for att bidra till upprittandet av en mer konkurrenskraftig europeisk jarnvigssektor med
en hog sikerhetsniva.

2. Tabellen visar nyckeltal for byran ().

Tabell
Nyckeltal for byran

2015 2016
Budget (miljoner euro) 26,3 27,5
Personalstyrka totalt den 31 december (*) 157 155

(") Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén byrén.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgérder, en direkt granskning av transaktioner och en
beddmning av nyckelkontroller i byrans system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis fran
andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frin ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) byrins rikenskaper, som bestar av arsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomférandet (*) for det budgetar
som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() EUTL 220, 21.6.2004, s. 3 och EUT L 138, 26.5.2016, s. 1. I enlighet med den senare forordningen har byrans ursprungliga namn
andrats fran Europeiska jarnvagsbyrédn till Europeiska unionens jarnvagsbyra.

() Ytterligare information om byrans behérighet och verksamhet finns pd dess webbplats: www.era.curopa.eu.

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att byrdns rikenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla vésentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och byrdns budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller visentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen ska
ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen foljer
regelverket. Byrdns ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna ar
lagliga och korrekta.

9.  Nir rdkenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedoma byrdns formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Virt mal 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida byrdns rakenskaper innehéller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget fran kommissionen och bedémer byrans forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intdkter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Forskott granskas nar mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvénts pa rétt sitt och byrdn har
godkdnt underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma ér eller senare.

15.  Nér vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende byrins rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning ().

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
16.  En oversikt over de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pé revisionsrattens kommentarer fran

tidigare ar finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 september 2017.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
ordforande

() Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

Enligt byrdns inrittandeforordning (') ska personalen besta av

— tillfalligt anstéllda som byran rekryterat for en tid pd hogst fem
ar bland anstillda i sektorn pa grundval av deras meriter och
erfarenheter nir det giller jarnvigssikerhet och driftskompati-
bilitet,

— tjanstemdn som avdelats eller utstationerats av kommissionen
eller medlemsstaterna i hogst fem ar, och

— Ovriga anstdllda som ska utfora handlaggar- eller sekreterarupp-
gifter.

Vid utgdngen av 2013 arbetade 136 tillfalligt anstillda for byran.
2013 Inrittandeforordningen foreskriver dven att under byrans forsta tio Har genomforts (%)
verksamhetsdr fir den foreskrivna femérsperioden forlingas med en
ny period pd hogst tre dr, om det dr nodvandigt for att garantera
byrdns kontinuerliga tjanster. Byrdn anvidnde det alternativet
standardmassigt fram till mitten av 2013. Under perioden september
2013 till mars 2014 dteranstillde byran dessutom fyra tillfilligt
anstillda (for en &ttadrsperiod) vilkas kontrakt med byrdn hade
avslutats 2013 efter den maximala attadrsperioden.

Ar 2013 antog byran ett nytt beslut i 6verenskommelse med sin
styrelse och kommissionen enligt vilket tillfilligt anstillda kan fa
tillsvidarekontrakt. Forslaget till en omarbetad inrdttandeférordning
for byrdn innehaller liknande bestimmelser men det 4r oklart om
och nir den kommer att antas av parlamentet och rdet.

Byran ligger i Lille och Valenciennes. Sdsom revisionsritten angav
i sin sirskilda drsrapport for budgetdret 2006 ar det troligt att
kostnaderna kan minskas om all verksamhet koncentreras till en
plats. Det kan dven gora det lattare att tréffa ett heltickande avtal om
byrans site med virdmedlemsstaten och pé sd sitt fortydliga enligt
vilka villkor byrdn och dess personal arbetar.

2013 Pagar

(") Artikel 24.3 i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 881/2004 (EUT L 164, 30.4.2004, s. 1).
() T Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/796 (EUT L 138, 26.5.2016, s. 1), som ersitter forordning 881/2004,
beaktades revisionsrittens iakttagelse om byrans arrangemang for anstillning av personal.
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GENOMFORANDEORGANETS SVAR

Genomforandeorganet har tagit del av revisionsrittens rapport.
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RAPPORT

om drsredovisningen fér genomférandeorganet for Europeiska forskningsradet (Ercea) for budgetiret
2016, med genomforandeorganets svar

(2017/C 417/27)

INLEDNING

1. Genomférandeorganet for Europeiska forskningsradet (Ercea, nedan kallat genomforandeorganet) ligger i Bryssel och
inrittades genom kommissionens beslut 2008/37/EG (*). Genomférandeorganet inrittades for en period som bérjade den
1 januari 2008 och slutar den 31 december 2017 for att forvalta det sirskilda programmet Idéer inom sjunde
ramprogrammet for forskning. Genom ridets beslut 2013/743/EU (>) blev genomforandeorganet den sirskilda
genomforandestruktur som ansvarar for det administrativa genomforandet och programgenomférandet av forskningspro-
grammet Horisont 2020. Genomforandeorganet genomfor atgiarderna inom programmets del I Spetskompetens med malet
att stirka spetsforskningen genom Europeiska forskningsradets (EFR) verksamhet.

2. Tabellen visar nyckeltal for genomforandeorganet (*).
Tabell

Nyckeltal for genomforandeorganet

2015 2016
Budget (miljoner euro) 39,6 42,6
Personalstyrka totalt den 31 december (*) 417 461

(") Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén genomforandeorganet.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsatgarder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i genomférandeorganets system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras (vid
behov) med revisionsbevis frdn andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) genomforandeorganets rikenskaper, som bestar av arsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomforandet (°)
for det budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

EUT L 9, 12.1.2008, s. 15.

EUT L 347, 20.12.2013, 5. 965.

Ytterligare information om genomforandeorganets behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.erc.europa.eu.
Arsredovisningen bestdr av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

()  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att genomf6randeorganets rikenskaper for det ar som slutade den 31 december 2016 i alla vasentliga
avseenden ger en rittvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet,
kassaflodena och forandringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pa
internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och genomforandeorganets budgetférordning ansvarar
ledningen for att uppratta och lagga fram rakenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisnings-
standarder for den offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ér lagliga och korrekta. I ledningens
ansvar ingdr att utforma, infora och uppritthélla den internkontroll som dr relevant nar det giller att uppritta och ligga
fram drsredovisningar som inte innehéller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel.
Ledningen ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras
i arsredovisningen foljer regelverket. Genomforandeorganets ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner
som ligger till grund for rikenskaperna ér lagliga och korrekta.

9.  Nar rikenskaperna upprittas dr det ledningens ansvar att bedoma genomforandeorganets forméga att fortsitta
verksamheten, upplysa om frigor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt
drift som grund for rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vart mdl 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida genomférandeorganets rikenskaper innehéller visentliga
felaktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna dr lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen
limna en revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet till Europaparlamentet och radet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet ar en hog
grad av sdkerhet men ingen garanti for att visentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid
revisionen. Dessa kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vasentliga om de enskilt eller tillsammans
rimligen kan forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i riakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget frin kommissionen och bedomer genomférandeorganets
forfaranden for att ta ut avgifter och uppbira eventuella andra intékter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nir utgifterna har uppkommit, bokforts och godkénts.
Forskott granskas ndr mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvints pd rdtt sitt och
genomforandeorganet har godkint underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma ér eller senare.

15.  Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

16.  De 6ppnande- och utvirderingskommittérapporter som genomforandeorganets kommittéer for offentlig upphand-
ling och rekrytering har upprittat innehdller inte en fullstindig och korrekt redogorelse 6ver vilka forfaranden som faktiskt
foljts. De bristfalliga rapporterna dventyrar Oppenheten i dessa forfaranden.

17. 1 en granskningsrapport fran september 2016 drog kommissionens tjdnst for internrevision slutsatsen att
genomforandeorganet hade vidtagit ett antal strategiska och operativa atgarder for att forbattra processen for att rekrytera,
behélla och fordela personal. Tjansten for internrevision konstaterade att genomférandeorganet har tagit fram och infort en
adekvat personalforvaltningsprocess for att fi en kompetent och engagerad personal som sakerstaller att det uppfyller sina
mal. Trots att inga avgorande eller synnerligen viktiga problem hade identifierats, enades genomforandeorganet och tjansten
for internrevision om en handlingsplan for att forbéttra processen ytterligare pé vissa omraden.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

18.  Andelen gjorda ataganden som fordes over till foljande budgetdr var fortfarande stor inom avdelning III
(driftsutgifter) — 1,3 miljoner euro eller 40 % (2015: 1,5 miljoner euro eller 43 %), framst nar det gillde externa revisioner
och kommunikation, som pagick over drsskiftet. Den stora andelen overforingar strider mot budgetprincipen om ettarighet.
UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER

19.  En oversikt 6ver de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens kommentarer frin

tidigare ar finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
ordforande
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BILAGA
Uppfoljning av tidigare ars kommentarer
. Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pagdr/Har inte
genomforts/e.t.)
Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetar var
stor inom avdelning III (driftsutgifter) — 1457920 euro eller
2015 43,14 % (2014: 1126 275 euro eller 38,50 %). De giller fraimst den ot

flerdriga karaktiren pd it-kontrakt (504 473 euro) och efterhandsre-
visioner av bidragssystem (687 522,50 euro) som pdborjades 2015
men inte hade avslutats vid arets slut.
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GENOMFORANDEORGANETS SVAR

16. Vi overvdger att formulera oss pé ett tydligare sdtt i framtida rapporter 6ver éppnande av anbud (for offentlig
upphandling) och i vara rekryteringsrapporter. Genomforandeorganet anser dock fortfarande att revisionsrittens slutsats
om Oppenheten i dessa forfaranden ar oproportionerlig i forhallande till de rapporterade bristernas allvarlighetsgrad och
forekomst.

17. Vi haller for ndrvarande pd att genomfora den handlingsplan som resulterat av granskningen av personalforvalt-
ningsprocessen som kommissionens tjanst for internrevision latit gora.

18. Vi noterar revisionsrittens kommentar och anser inte att detta kraver korrigerande dtgarder eftersom andelen gjorda
dtaganden som fordes 6ver inom avdelning III &r motiverad med tanke pd de bakomliggande ekonomiska transaktionernas
art och tidpunkt. Genomforandeorganet konstaterar ocksa att andelen overforingar av gjorda dtaganden minskade frén 43,1
procent till 40,1 procent mellan 2015 och 2016.
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RAPPORT

om drsredovisningen for Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) f6r budgetiret
2016 med myndighetens svar

(2017/C 417/28)

INLEDNING

1. Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma, nedan kallad myndigheten) ligger i Paris och inrittades
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 (*). Myndighetens uppgift ar att forbittra EU:s inre
finansmarknads funktion genom att sikerstilla en hog grad av effektiv och konsekvent reglering och tillsyn, frimja de
finansiella systemens integritet och stabilitet och stirka den internationella samordningen av tillsyn for att sakerstalla det
finansiella systemets stabilitet och effektivitet.

2. Tabellen visar nyckeltal for myndigheten ().

Tabell
Nyckeltal for myndigheten

2015 2016
Budget (miljoner euro) () 36,8 39,4
Personalstyrka totalt den 31 december (%) 202 204

(')  Budgetsiffrorna bygger pa betalningsbemyndiganden.
() Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frin myndigheten.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i myndighetens system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis
fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frin ledningen.

UTTALANDE

4. Vi har granskat

a) myndighetens rikenskaper, som bestir av rsredovisningen (°) och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det
budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() EUTL 331, 15.12.2010, s. 84.

( Ytterligare information om myndighetens behérighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.esma.europa.eu

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

.
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vianser att myndighetens rakenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla visentliga avseenden ger
en rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras péd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8.  Ienlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och myndighetens budgetforordning ansvarar ledningen for att
uppratta och lidgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder f6r den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehdller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel. Ledningen
ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen f6ljer
regelverket. Myndighetens ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna ér lagliga och korrekta.

9. Nar rikenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedéma myndighetens formdga att fortsitta
verksamheten, upplysa om frigor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt
drift som grund for rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vdrt mal ar att uppna rimlig sikerhet om huruvida myndighetens rikenskaper innehaller visentliga felaktigheter
och huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nir det giller inkomster granskar vi bidraget frin kommissionen och bedémer myndighetens forfaranden for att
ta ut avgifter och uppbira eventuella andra intdkter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Forskott granskas niar mottagarna av medel har lamnat underlag som visar att de anvénts pa ratt sitt och myndigheten
har godkint underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma dr eller senare.

15.  Nar vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende myndighetens rakenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetférordning ().

Ovrigt

16.  Utan att det pdverkar revisionsuttalandet vill vi papeka att Forenade kungariket den 29 mars 2017 meddelade
Europeiska radet sitt beslut att limna Europeiska unionen. En 6verenskommelse om villkoren f6r uttradet ska forhandlas
fram. Myndighetens budget finansieras till 26 % av EU-medel, till 47 % genom direkta bidrag frain EU-medlemsstaterna
och till 27 % genom avgifter fran de enheter som stir under tillsyn (kreditvirderingsinstitut och transaktionsregister).
Forenade kungarikets uttrade ur EU kan paverka myndighetens verksamhet eftersom de mest betydande enheter som stédr
under tillsyn for narvarande ar placerade dir. Det 4r mojligt att myndighetens inkomster i framtiden kommer att minska
pa grund av Forenade kungarikets beslut att lamna EU.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
17.  En oversikt over de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens kommentarer frin

tidigare ar finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 september 2017.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordftrande

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Ar

Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

2011

Brister konstaterades nar det géllde sex rittsliga dtaganden som hade
ingdtts fore budgetmassiga dtaganden (483 845 curo).

Har genomforts

2012

Under sitt andra verksamhetsdr tog myndigheten ett viktigt steg
i och med att den antog och genomforde baskraven for alla normer
for intern kontroll. Normerna 4r dock inte helt genomférda.

Har genomforts

2012

Upphandlingsforfarandena kan forbattras betydligt nir det galler
dokumentering och tidsitgang.

Har genomforts

2014

Det avgiftsbelopp som debiterats de enheter som star under tillsyn
(kreditvarderingsinstitut och transaktionsregister) 2014 (6 623 000
euro) och redovisas som inkomster i den slutliga resultatrdkningen
grundades pd beriknade kostnader och inte pd de faktiska
kostnaderna for tillsynsverksamheten. De avgifter som tas ut fran
de enheter som stdr under tillsyn bor ligga sd nira de faktiska
kostnader som uppkommit pad omradet som mojligt. Myndigheten
haller for ndrvarande pd att ta fram en verksamhetsbaserad
kostnadsmodell for att uppnd detta.

Har genomforts

2015

Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetar var
stor inom avdelning II (administrativa utgifter) — 2,2 miljoner euro
eller 26 % (2014: 1,4 miljoner euro eller 19 %). De giller framst it-
projekt for vilka tjanster dnnu inte hade levererats eller fakturorna
inte skickas forrdn 2016.

e.t.

2015

Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetar var
ocksa stor inom avdelning III (driftsutgifter) — 2,3 miljoner euro eller
33 % (2014: 4,1 miljoner euro eller 45 %). De giller framst it-projekt
for vilka tjdnster dnnu inte hade levererats eller fakturor inte skickas
forran 2016 (1,7 miljoner euro) och kostnader for tjansteresor som
inte kommer att ersittas forrdn 2016 (0,1 miljon euro).

e.t.
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MYNDIGHETENS SVAR

Myndigheten har tagit del av revisionsrittens rapport.
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RAPPORT

om drsredovisningen for Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF) for budgetiret 2016 med
stiftelsens svar

(2017/C 417/29)

INLEDNING

1. Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF, nedan kallad stiftelsen) ligger i Turin och inrdttades genom réadets
forordning (EEG) nr 1360/90 (') (omarbetad genom forordning (EG) nr 1339/2008). Stiftelsens uppdrag ar att stodja en
reform av yrkesutbildningen i Europeiska unionens partnerlinder. I detta syfte bistdr den kommissionen i genomforandet av
olika yrkesutbildningsprogram.

2. Tabellen visar nyckeltal for stiftelsen (%).
Tabell

Nyckeltal for stiftelsen

2015 2016
Budget (miljoner euro) 21 21
Personalstyrka totalt den 31 december (*) 129 130

(") Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter fran stiftelsen.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i stiftelsens system 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis fran
andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) stiftelsens rikenskaper, som bestdr av arsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det
budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() EGTL 131, 23.5.1990, s. 1.

( Ytterligare information om stiftelsens behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.etf.europa.eu.

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

.
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vianser att stiftelsens rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2016 i alla visentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och stiftelsens budgetforordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder f6r den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller visentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen ska
ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen foljer
regelverket. Stiftelsens ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna ar
lagliga och korrekta.

9.  Nar rakenskaperna upprittas dr det ledningens ansvar att bedoma stiftelsens forméga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nér det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vdrt mal ar att uppna rimlig sakerhet om huruvida stiftelsens rakenskaper innehaller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget frain kommissionen och bedémer stiftelsens forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intakter.

14.  Nar det galler utgifter granskar vi betalningstransaktioner nér utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Forskott granskas nir mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvénts pa ritt sitt och stiftelsen har
godkint underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma ér eller senare.

15.  Nar vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende stiftelsens rakenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning (*).

16. Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

KOMMENTARER OM SUND EKONOMISK FORVALTNING OCH RESULTAT

17.  Under 2016 gjordes en extern utvirdering av stiftelsen for kommissionens rikning. Det var det forsta steget i en
overgripande utvirdering av de fyra byrder som arbetar inom omradet sysselsittning, socialpolitik och inkludering (%).
Utvérderingens slutsats var att den omfattande omorganisering av stiftelsen som pagdr sedan 2011 inte har haft nigra stora
negativa effekter och att interna och externa intressenter i huvudsak ar positiva till den, sarskilt nir det giller strategi och
dndamalsenlighet. Styrningen av stiftelsen ansdgs vara effektiv och dndamélsenlig. I bedomningen betonades ocksé att
stiftelsen fortsatter det arbete som den inledde 2011 for att forbattra sin tillsynskapacitet, men att bilden av dess verksamhet
och prestationer fortfarande kan bli tydligare. Situationen skulle forbattras om man slog samman och forenklade
indikatorer inom en gemensam interventionslogik och anvinde en gemensam terminologi i hela organisationen. Stiftelsen
holl pa att utarbeta en plan for att genomfora utvirderarens rekommendationer.

OVRIGA KOMMENTARER

18.  Revisionsritten papekade redan i sin rapport om stiftelsens drsredovisning for 2011 att situationen nar det giller
stiftelsens lokaler ar otillfredsstillande och innebir en risk for att dess verksamhet kan storas. Situationen é4r oférandrad
eftersom det konsortium som forvaltade och anvinde delar av byggnaderna gick i konkurs 2011 sd att anliggningen delvis
blev tom. Virdlandet maste skyndsamt finna en 16sning pa problemet. Enligt virdavtalet ska lampliga lokaler garanteras
fram till 2027.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
()  De ovriga byrderna som ingdr i utvirderingen ir Europeiska institutet for forbittring av levnads- och arbetsvillkor (Dublin),
Europeiska arbetsmiljobyran (Bilbao) och Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning (Thessaloniki).
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UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
19.  En oversikt over de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens kommentarer frin

tidigare dr finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordftrande
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BILAGA
Uppfoljning av tidigare ars kommentarer
. Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pagdr/Har inte
genomforts/e.t.)
2013 I slutet av 2013 hade stiftelsen 7,5 miljoner euro pa konton i en Har genomforts

enda bank med ett lagt kreditbetyg (F3, BBB) (').

(")  Beloppet har minskats till 1,8 miljoner euro.
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STIFTELSENS SVAR

Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen har tagit del av revisionsrittens rapport.
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RAPPORT

om drsredovisningen for Europeiska unionens immaterialrittsmyndighet (EUIPO) fér budgetiret
2016, med myndighetens svar

(2017/C 417/30)

INLEDNING

1.  Europeiska unionens immaterialrittsmyndighet (EUIPO, nedan kallad myndigheten), som fram till den 23 mars 2016
bendmndes Kontoret for harmonisering inom den inre marknaden (OHIM), inrdttades genom radets forordning (EG)
nr 207/2009 ('), senast andrad genom forordning (EU) 2015/2424 (*). Myndigheten ligger i Alicante och har som
huvuduppgift att registrera EU-varumarken och registrerade gemenskapsformgivningar som giller i hela EU.

2. Tabellen visar nyckeltal for myndigheten (°).
Tabell

Nyckeltal for myndigheten

2015 2016
Budget (miljoner euro) (*) 384,2 421,3
Personalstyrka totalt den 31 december 848 910

(") T budgeten ingar reserven for oforutsedda handelser.

Kalla: Uppgifter frin myndigheten.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgérder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i myndighetens system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras (vid behov) med
revisionsbevis frdn andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE

4. Vi har granskat

a) myndighetens rikenskaper, som bestar av rsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomforandet (°) for det
budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

EUT L 78, 24.3.2009, s. 1.

EUT L 341, 24.12.2015, s. 21.

Ytterligare information om myndighetens behorighet och verksamhet finns pd dess webbplats: https://euipo.europa.cu.
Arsredovisningen bestdr av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

()  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

o~~~ —~
W N
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vianser att myndighetens rakenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla visentliga avseenden ger
en rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras péd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8.  Ienlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och myndighetens budgetforordning ansvarar ledningen for att
uppratta och lidgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder f6r den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehdller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel. Ledningen
ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen f6ljer
regelverket. Myndighetens ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna ér lagliga och korrekta.

9. Nar rikenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedéma myndighetens formdga att fortsitta
verksamheten, upplysa om frigor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt
drift som grund for rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vdrt mal ar att uppna rimlig sikerhet om huruvida myndighetens rikenskaper innehaller visentliga felaktigheter
och huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.




6.12.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 417/189

12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksd en utvardering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvénts och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster bedomer vi myndighetens forfaranden for att ta ut avgifter och uppbara eventuella andra
intakter.

14.  Nar det galler utgifter granskar vi betalningstransaktioner nér utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Forskott granskas nir mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvénts pé ritt sitt och myndigheten
har godkidnt underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma dr eller senare.

Ovrigt

15.  Utan att det paverkar revisionsuttalandet vill vi papeka att Forenade kungariket den 29 mars 2017 meddelade
Europeiska radet sitt beslut att limna Europeiska unionen. En 6verenskommelse om villkoren for uttradet ska forhandlas
fram. Myndighetens budget finansieras i sin helhet med avgifter frin ekonomiska aktérer som ar verksamma i EU.
Avgifternas storlek varierar varje ar beroende pd hur manga varumarken och formgivningar som registreras och fornyas.
Det dr mojligt att myndighetens inkomster i framtiden kommer att minska pa grund av Forenade kungarikets beslut att
lamna EU.

16.  Kommentarerna nedan péaverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

17. Myndighetens budgetgenomférande var lagt — 89 % — vilket tyder pd att uppskattningen av utgifterna i budgeten for
2016 var inexakt. Myndighetens budget har blivit mer exakt, ndr sd behovdes genom en dndring, efter det att dess
inrdttandeférordning och budgetférordning nyligen dndrades sa att det infordes mekanismer som avsittning av overskott
till en reserv (') och en tillhérande kompensationsmekanism (*) som ar kopplade till de budgeterade beloppen.

KOMMENTARER OM SUND EKONOMISK FORVALTNING OCH RESULTAT

18.  Myndigheten inledde 2014 en anbudsinfordran om ett fyradrigt ramavtal med ett uppskattat marknadsvirde pé
30 miljoner euro for att upphandla konsulttjanster som gillde manga olika typer av verksamhet, sdsom revision,
projektforvaltning, allmdnna konsulttjanster och studier. Men delar av upphandlingsforfarandet och senare anvindningen
av ramavtalet administrerades inte korrekt. De mal som skulle uppnds och de verksamheter som skulle genomforas var inte
tillrdckligt specificerade for att ramavtalets exakta omfattning skulle kunna uppskattas. Det hade darfor utnyttjats i sin
helhet redan efter tvd och ett halvt ar. Vidare hade man inte delat upp ramavtalet i delar trots att s& manga varierande
tjanster med mycket olika kostnader skulle upphandlas. Om man hade anvint delar skulle mindre foretag ha uppmuntrats
att delta med verksamhet till lgt vérde. Slutligen upphédvdes priskonkurrensen och 6kade beroendet av entreprendren
eftersom man begirde offerter med fasta priser frdn en enda entreprendr nir man anvande ramavtalet. Myndigheten bor
overviga att ingd avtal med flera leverantorer med fornyad konkurrensutsdttning nir det ar mojligt.

(") Tartikel 89.1 i myndighetens budgetférordning foreskrivs att den ska uppritta en reserv med tillrickliga medel for att sikerstilla
kontinuerlig verksamhet och utforandet av dess uppgifter under ett ar, det vill sdga lika mycket som de beriknade anslagen under
avdelningarna 1, 2 och 3 i myndighetens budget.

() Tartikel 139.4 och 139.6 i myndighetens inrittandeforordning foreskrivs att den varje r ska ersitta de kostnader som uppstatt for
medlemsstaternas centrala myndigheter for industriell dganderitt, Benelux byrd for immateriell dganderitt och andra berdrda
myndigheter som medlemsstaterna ska utse, for de sirskilda uppgifter de genomfor i egenskap av funktionella delar av EU:s
varumirkessystem i samband med olika tjanster och forfaranden, och att skyldigheten endast ska gilla om det inte uppstar ndgot
budgetunderskott det &ret.
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OVRIGA KOMMENTARER

19.  Myndighetens uppdrag registrera varumarken och formgivningar for EU:s inre marknad medfor att det produceras
stora volymer texter som ska oversittas. I myndighetens inrittandeférordning faststills att de Gversdttningstjdnster som den
behover for sitt arbete ska utforas av Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ, vilket gor att myndigheten ar
oversattningscentrums storsta kund. Myndigheten utnyttjar i allt storre utstrickning interna losningar, sdsom Oversatt-
ningsminnen och tillhorande programvara. Verktygen syftar till att forbattra myndighetens egen kostnadseffektivitet och
effektivitet. Ur ett EU-perspektiv kan dock den aktuella situationen leda till dubbelarbete och dubbla kostnader.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
20.  En oversikt 6ver de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pé revisionsrittens kommentarer fran

tidigare ar finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
ordforande
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Ar

Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

2013

Kontoret har en kontinuitetsplan och en krishanteringsplan som
foreskriver att ungefdr 25 roller maste tickas permanent av anstillda
i beredskapstjanstgoring. Aven om kontorets budgetkommitté varje
ar godkannerbudgetanslagen for ersittning vid beredskapstjanstgor-
ing 6verstiger det belopp som betalades ut 2013 (402 458 euro) vida
de ersittningar som betalas av andra byrder som mdste garantera
permanent beredskap.

Har genomforts

2014

[ sin rapport om kontorets drsredovisning for 2013 ifrdgasatte
revisionsritten det belopp som anvints till ersdttningar for bered-
skapstjanstgoring (0,40 miljoner euro). Dessa betalningar var storre
under 2014 (0,44 miljoner euro). I november 2014 reviderade
kontoret sin policy och minskade det antal roller som ger ritt till
ersittning for beredskapstjanstgoring fran 25 till 17, och den
ekonomiska effekten av den atgirden kommer att markas frin och
med 2015 (*). Nio anstallda fick mer in 11 000 euro var i ersittning
for beredskapstjanstgoring, varav sju ar chefer.

Har genomforts

2015

Inom avdelning III férdes en stor andel av de gjorda dtagandena over
till 2016 — 12,9 miljoner euro eller 36 % (2014: 14,1 miljoner euro
eller 38%). Overforingarna giller frimst samarbetsavtal med
nationella kontor som limnar in ersittningsansprak forst efter arets
slut.

e.t.

2015

Nir tjanster upphandlas med hjilp av ett forhandlat forfarande utan
foregdende offentliggorande av ett meddelande om upphandling
begrinsas konkurrensen till en enda forhandlingspart och det
forfarandet bor darfor endast anvandas i undantagsfall. Efter att ha
genomfort det forfarandet forlingde kontoret under 2015 sex
ramavtal for utokade tjdnster till ett virde av 1,9 miljoner euro
(2014: tolv ramavtal for utokade tjdnster till ett virde av
12,6 miljoner euro) (). Kontorets anvindning av detta forfarande
kan inte anses utgora "undantag” med tanke pa avtalens antal, virde
och frekvens, och de formella kraven uppfylldes inte helt och
hallet (%).

Har genomforts

2015

Kontoret betalar ersittning for en del av eller hela bruttolonen for
utstationerade nationella experter till deras arbetsgivare. Det avviker
frin kommissionens praxis att utstationerade nationella experters
arbetsgivare fortsitter att betala experternas loner. Under 2015
uppgick utgifterna for dessa ersittningar till 1,9 miljoner euro.

Har genomforts
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Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrittens kommentarer (Har genomforts/Pdgar/Har inte
genomforts/e.t.)

Den 31 december 2015 var nio av kontorets anstéllda utstationerade
2015 i tjanstens intresse till kontorets 6verklagandendmnd. I tjinstefore- Har genomforts (°)
skrifterna finns det dock ingen grund for en sdan utstationering (*).

(") Ar 2015 betalade kontoret 285 242 euro i ersittning for beredskapstjinstgoring, och 13 roller gav ritt till sadan ersittning.

() Utokade ramavtal enligt artikel 134.1 f i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1268/2012 (EUT L 362, 31.12.2012, s. 1).
()  Ienlighet med artikel 134.3 i delegerad forordning (EU) nr 1268/2012.

(") Artikel 37 a i forordning nr 31 (EEG), 11 (Euratom) om faststillandet av tjansteforeskrifter for tjansteman och anstallningsvillkoren
for ovriga anstillda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen (EGT 45, 14.6.1962, s. 1385/
62).

() Myndigheten har 2016 vidtagit ytterligare &tgirder for att sikerstilla overklagandenimndens oberoende i forhdllande till
myndigheten.
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MYNDIGHETENS SVAR

17. Vi héller med om att exaktheten i frdga om EUIPO:s budget har blivit viktigare efter de senaste dndringarna
i myndighetens inrittandeférordning och budgetférordning. Detta eftersom dessa forordningar faststiller mekanismer som
ar kopplade till de budgeterade beloppen, sdsom avsittning av overskott till en reservfond, en troskel for EU:s
samarbetsverksamheter och en kompensationsmekanism. Darfor kommer EUIPO att sitta sdrskilt fokus pa att utarbeta mer
exakta budgetar i framtiden och, dir sd dr nodvindigt, dndringsbudgetar som ska presenteras till myndighetens
ledningsorgan vid ett lampligt tillfélle, vilket bevarar budgetens prognostiserande natur.

18. EUIPO noterar revisionsrittens kommentarer.

Den ursprungliga uppskattningen av ramkontraktets volym var svir att uppskatta vid tidpunkten for upphandlings-
forfarandet pd grund av att specifikationen av malen och aktiviteterna for de sista tva dren av kontraktet var direkt kopplad
till den strategiska planen 2020 (') (SP2020), som inte dnnu hade specificerats eller tagits fram vid tidpunkten. Det ska dock
noteras att detta atgardades i det uppfoljande ramkontraktet, ddr de uppskattade volymerna motsvaras av en detaljerad lista
over underliggande aktiviteter.

Nir det giller mojligheten att dela upp kontraktet i mindre delar kommer myndigheten att 6verviga en sddan strategi infor
framtida upphandlingsforfaranden av detta slag.

Nir det giller revisionsrittens synpunkter angdende neutraliserad priskonkurrens och okat beroende av entreprenoren som
en f6ljd av erbjudanden om fasta priser frn en enda entreprenér, bor det noteras att endast 50 procent av de specifika
kontrakten som ingicks under detta upphandlingsforfarande var med fast pris. I detta sammanhang hade myndigheten
skapat en sarskilt grupp specialiserad péa kontraktshantering inom myndigheten och etablerat ett ramverk for hantering av
forsiljare, vilket gor det mojligt att bedoma om de fasta priserna i offerterna ir korrekta och, i forekommande fall, att dtergd
till en annan mekanism for kontraktet, sdisom "Quoted Times & Means” eller som en sista utvig g efter den tid och de
resurser som avsatts. Dessutom innebir ett dteroppnande av konkurrensmekanismen 6kade administrativa kostnader och
visar sig vara mer tidskrdvande dn andra 16sningar.

Vidare kommer EUIPO att anvinda flera ramavtal i framtida upphandlingsforfaranden, delvis kaskad, delvis dteroppnande
for tjanster av detta slag.

19. De grundliggande rittsakterna for bdde Oversdttningscentrum for Europeiska unionens organ och EUIPO
foreskriver endast att Gversittningscentrumet ska tillhandahalla de 6versdttningstjanster som behovs for att myndigheten
ska fungera. EUIPO har dock inte bara anlitat oversittningscentrumet for de nédvindiga Gversdttningarna, utan dven for en
rad ytterligare uppgifter, sdsom redigeringar och terminologiarbete. Precis som alla andra EU-byréer eller -organ ar
myndigheten bunden av principen om sund ekonomisk forvaltning och anser att betalning for oversattningar som redan
begirts och betalats vid ett tidigare tillfalle inte 6verensstimmer med denna princip.

Som revisionsratten papekar ar EUIPO fortfarande oversittningscentrumets storsta kund och bidrog med mer dn halva
inkomsten under 2016, trots att myndigheten anvinder sig av 6versittningsminnen inom immaterialritt (), vilka kommer
frin oversittningar inom immaterialrdtt frin de senaste 20 dren. Under 2016 kunde 96 procent av termerna inom
oversdttning av immaterialrdtt hidmtas frin dessa minnen. De Ovriga 4 procenten, som krivde Oversittning av
oversdttningscentrumet, kostade myndigheten 15,5 miljoner euro.

I enlighet med dess uppdrag har EUIPO alltid forsokt ge innehavare av immaterialratter hogsta mojliga kvalitet till lagsta
mojliga kostnad for att pa sa sitt stodja affarsverksamhet inom EU. Myndigheten har till exempel sinkt ansokningsav-
gifterna med 6ver 50 procent, vilket sirskilt gagnat sma och medelstora foretag. Besparingarna pd det nimnda omradet
spelade en roll nir det gillde att kunna genomféra denna betydande reducering.

Nar det giller den oro som revisionsratten uttrycker angdende mojligt dubbelarbete och dubbla kostnader pa EU-niv4, anser
myndigheten att underhdll och teranvindning av EUIPO:s tillgingliga register inte utgor en avsevird arbetsborda eller
kostnad. EUIPO &verviger hela tiden nya sitt att garantera valuta for pengarna inom det existerande regelverket.

Oversittningscentrum 4r en viktig partner for att myndigheten ska kunna uppfylla sitt uppdrag och, med beaktande av de
framsteg som gjorts inom maskingversittning, anser vi att det dr av avgorande betydelse att dtgirder utfors tillsammans
i omsesidigt strategiskt intresse inom en ndra och 6verskadlig framtid for att nd en modern och héllbar affirsmodell som pa
ett rattvist sitt gagnar alla inblandade parter.

(") SP2020 omfattar ett flerdrigt arbetsprogram som ticker aktiviteterna och projekten for perioden 2016-2020.
() Genom oversittningsminnena ateranvands tillgingliga oversittningar och detta gar under benimningen “pre-translation” (ung.:
forberedelse av Gversdttningar) i faktauppgifterna
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RAPPORT

om drsredovisningen fér Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omrddet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA) for budgetiret 2016 med byrins svar

(2017/C 417/31)

INLEDNING

1. Europeiska byrdn for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-
LISA, nedan kallad byran) ligger i Tallinn, Strasbourg och Sankt Johann im Pongau och inrittades genom
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1077/2011 (*). Byrans viktigaste uppgift ar att skota den operativa
forvaltningen av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II), informationssystemet for viseringar (VIS)
och det europeiska systemet for jamforelse av fingeravtryck (Eurodac).

2. Tabellen visar nyckeltal for byran ().

Tabell
Nyckeltal for byrin

2015 2016
Budget (miljoner euro) () 71,7 82,3
Personalstyrka totalt den 31 december (%) 134 144

(')  Budgetsiffrorna bygger pa betalningsbemyndiganden.
() Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén byrén.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i byrans system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis frin
andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frin ledningen.

UTTALANDE

4. Vi har granskat

a) byrdns rikenskaper, som bestar av arsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomfrandet (') for det budgetar
som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() EUTL 286, 1.11.2011, s. 1.

( Ytterligare information om byrdns behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.eulisa.europa.eu.

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(") Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

.


http://www.eulisa.europa.eu
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att byrdns rikenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla vésentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och byrdns budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehdller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel. Ledningen
ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen f6ljer
regelverket. Byrdns ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna ar
lagliga och korrekta.

9.  Nir rdkenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedoma byrdns formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Virt mal 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida byrdns rakenskaper innehéller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget fran kommissionen och bedémer byrans forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intdkter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit, bokforts och godkants.
Forskott granskas ndr mottagarna av medel har lamnat underlag som visar att de anvénts pa rétt sitt och byrdn har
godkant underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma &r eller senare.

15.  Nar vi upprattade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende byrins rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning ().

16.  Kommentarerna nedan pdverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM TRANSAKTIONERNAS LAGLIGHET OCH KORREKTHET

17.  Under 2016 tog byrdn emot och accepterade leveranser till ett virde av 2,8 miljoner euro utan att ha nigra
budgetdtaganden och rattsliga dtaganden (kontrakt). Byrdn gjorde dtaganden retroaktivt for att inkopen skulle bli korrekta.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

18. I en granskningsrapport frdin november 2016 drog kommissionens tjanst for internrevision slutsatsen att den
overgripande utformningen och den praktiska tillimpningen av processerna garanterar att eu-LISA driver it-systemen SIS I,
VIS och Eurodac pé ett sddant sitt att de nationella myndigheter som anvinder dem kan utbyta data fortlépande och utan
avbrott. Aven om kommissionens tjdnst for internrevision inte pekade pa ndgra allvarliga brister, ansdg den 4nda att det
fanns utrymme for att gora processerna effektivare nir det giller konfigurations- och forandringshantering, hantering av
leveransversioner och tester, problemhantering, forvaltning av tjanster och incidenthantering. Byrdn och tjansten for
internrevision har enats om en plan for korrigerande dtgarder.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

19.  Andelen itaganden som fordes 6ver till foljande budgetdr dr stor inom avdelning I (administrativa utgifter) —
5 miljoner euro eller 63 % av de gjorda dtagandena (2015: 9 miljoner euro eller 50 %). De giller fraimst underhéll av
byggnader och konsulttjanster som ska tillhandahéllas 2017. En sd stor andel overforingar for att ticka ndsta drs
verksambhet strider mot budgetprincipen om ettdrighet.

KOMMENTARER OM SUND EKONOMISK FORVALTNING OCH RESULTAT

20.  Ijuni 2015 undertecknade byran ett byggnadskontrakt for sina lokaler i Strasbourg till ett viarde av 21,5 miljoner
euro. Man kom 6verens om att betalningen huvudsakligen skulle ske genom delbetalningar. Men i juli 2015 dndrade byrén
kontraktet sa att betalningen framst skulle ske genom forskott i syfte att 6ka budgetutnyttjandet. I november 2016 hade
byran betalat hela kontraktsbeloppet trots att mindre dn halften av byggnadsarbetet hade fullgjorts.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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21.  Vid ett mote 2016 tog kommissionens foretridare i byrdns styrelse upp fragan om de okande underhills-
kostnaderna. Det finns manga forklaringar till 6kningen, sdsom fortsatt utveckling av och fler funktioner i systemen, men vi
fann upphandlingar dér byrdn inte gjorde kontroller for att hitta den mest ekonomiska losningen. Till exempel kopte byrdn
en ny programlicens for 4,6 miljoner euro inom ett ramavtal utan att kontrollera att entreprendren, som enligt ramavtalet
fungerade som en mellanhand mellan byrdn och potentiella programleverantérer, hade hittat det bésta priset.

22. I maj 2016 undertecknade byrdn ett ramavtal med ett konsortium till ett virde av 194 miljoner euro for
vidareutveckling och underhéll av informationssystemet for viseringar (VIS) och systemet for biometrisk matchning (BMS)
for en period pd sex ar. Kontraktet tilldelades via ett forfarande for offentlig upphandling. Ett av de viktigaste kraven pa
anbudsgivarna var att de hade kommersiellt tilltrade till BMS-tekniken. Eftersom det foretag som utvecklade BMS-tekniken
inte var skyldigt enligt kontraktet att ge intresserade anbudsgivare kommersiellt tilltrade fanns det en potentiell risk for att
forfarandet inte var konkurrensutsatt.

23.  En extern utvirdering av byrdn genomférdes av kommissionen under mars-december 2015, och resultatet
presenterades i den slutliga utvidrderingsrapporten i mars 2016. Enligt utvdrderingen bidrar byrdn till den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa och fullgor andamalsenligt sina uppgifter.
Utvirderarna limnade 64 rekommendationer om hur den operativa forvaltningen kan forbittras ytterligare, varav sju anses
avgorande och elva mycket viktiga. Byrdn har utarbetat en plan for att f6lja upp rekommendationerna som héller pd att
genomforas.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
24.  En Oversikt 6ver de korrigerande dtgarder som har vidtagits som en reaktion pé revisionsrittens kommentarer frdn

tidigare ar finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 19 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Ar

Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

2013

Enligt férordningen om inrittande av byran maste de linder som har
atagit sig att delta i genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket och Eurodac-relaterade étgarder bidra till
byrans budget. Trots att de linder som deltar i Schengensamarbetet
anviande de system som forvaltades av byran 2013, pagick dnnu
kommissionens forhandlingar.

Pagar

2014

Upplysningar av sirskild betydelse for rakenskapernas tillforlitlighet

Utan att det pdverkar uttalandet i punkt 8 vill revisionsritten
uppmirksamma virderingen av Schengens informationssystem (SIS
1), informationssystemet for viseringar (VIS) och Eurodac-systemen
i byrans rdkenskaper. Den operativa forvaltningen av systemen ar
byréns huvuduppgift. Da det saknas tillforlitlig och fullstindig
information om de totala utvecklingskostnaderna for systemen
bokfors de i byrdns rikenskaper till sitt bokfoérda virde efter
avskrivningar enligt kommissionens rakenskaper och uppdateras vid
arets slut (cirka 6,6 miljoner euro det datum da overforingen gjordes
och 2,1 miljoner euro den 31 december 2014). Virdena giller
framst datorutrustning och standardprogramvarukomponenter och
inbegriper inte kostnader for programvaruutveckling (se not 6.3.1
till byrans drsredovisning).

Har genomforts

2015

Byran ingick ett ramavtal pd tvd miljoner euro for upphandlings-
tjdnster frdn en entreprendr (upphandlingstjanster) betriffande
utbildnings-, coachnings- och undervisningstjanster fran tredjeparts-
leverantorer (utbildningstjanster). Entreprenoren hittar limpliga
utbildningstjanster till varje specifik forfragan och limnar en offert
for utbildningstjansterna och tar en avgift for upphandlingstjansten
(paslag). I ramavtalet sigs dock ingenting om att upphandlings-
tjdnsterna ska folja upphandlingsbestimmelserna i byrédns finansiella
bestimmelser. Det betyder att den aktuella processen for inlimning
av offerter som byrdn ska godkdnna inte garanterar att de
upphandlade tjansterna uppfyller alla krav i de finansiella bestim-
melserna.

Har inte genomforts

2015

Uppmaningen att limna intresseanmilan och forhandsurvalet av
sokande som ville delta i ett forhandlat forfarande med ett
uppskattat virde pd 20 miljoner euro gjordes utan ndgon delegering
fran utanordnaren.

e.t.
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Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgar/Har inte
genomforts/e.t.)

2015

De gjorda ataganden som fordes over inom avdelning II (administ-
rativa utgifter) uppgick till 9 miljoner euro eller 50 % av de totala
dtagandena (2014: 15 miljoner euro eller 87 %). Overforingarna
giller framst ett stort kontrakt for utbyggnaden av byrans byggnad
i Strasbourg (4,6 miljoner euro) och tjanster som tillhandahélls
enligt flerdriga kontrakt.

e.t.

2015

Man har fortfarande inte kommit 6verens med de linder som deltar
i Schengensamarbetet (Schweiz, Liechtenstein, Island och Norge) om
detaljerade regler for dessa linders deltagande i byrans arbete, bland
annat bestimmelser om rostritter och lindernas bidrag till byrans
budget. I brist pd sidana regler bidrar de linder som deltar
i Schengensamarbetet till avdelning III (driftsutgifter) i byrans budget
i enlighet med en bestimmelse i associeringsavtalen med EU. De
bidrar dock dnnu inte till verksamheterna inom avdelningarna I och
II (I6ner och andra administrativa utgifter) i byrans budget.

Pagar

2015

De granskade upphandlingsforfarandena visar att byrdn ingick
kontraktsoverenskommelser eller deltog i forhandlingar med en
enda entreprendr utan att exakt definiera vilka tjanster som
efterfrigades. Detta begransar konkurrensen och okar beroendet
av entreprendren. Byrdn bor ingd kontrakt med flera leverantorer
eller om mojligt definiera de tjdnster som krivs mer exakt.

Har inte genomforts
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BYRANS SVAR

17.  Forfarandena i friga valdes for att hantera bradskande operativa krav och som ett svar pé ett snabbt vixande
lagringsbehov frin medlemsstaternas sida.

18. Vi noterar revisionsrittens kommentar. eu-LISA har i samarbete med kommissionens tjanst for internrevision tagit
fram en handlingsplan med korrektiva dtgdrder som nu héller pa att genomforas.

20.  Overforingar av anslag inom avdelning 1 och 2 ses éver och planeras 16pande med malet att éver tid halla dem pd en
sd lag nivd som mojligt och endast utfora dem i fall dar det kan motiveras.

Som en resultatindikator kan nimnas att endast 474 015,04 euro forfoll av de totalt 19 551 594,31 euro icke-
differentierade anslag som fordes over till 2016 (2,42 procent).

21.  Den mekanism som planerades for betalningen var i linje med de budgetmissiga begransningar som kravdes for att
mojliggora fullt utnyttjande av dtagandena under C1 och C2 enligt de "dr n+1"-regler som giller for icke-differentierade
anslag.

Forhandsfinansieringsbetalningarna var kopplade till en matchande finansiell garanti som utlostes i takt med att arbetet
fortskred, vilket minimerade risken fér byrdn. Som tilligg till de finansiella garantierna utfirdades en femprocentig
fullgérandegaranti av uppdragstagaren. Denna fullgorandegaranti ar kopplad till hur vil avtalsforpliktelserna uppfylls.

22.  Nir det giller forlingningen av underhéllet f6r komponenter till informationssystemet for viseringar (VIS) gjordes
bedémningen att de planerade forandringarna varken ur teknisk eller ekonomisk synpunkt kunde héllas atskilda frin
huvudkontraktet. I det har sammanhanget bor det ndmnas att WCC dger rittigheterna till sokmotorn Elise. Det innebir att
alla andra leverantorer dr underleverantorer till WCC och darfor inte dr i stdnd att ge mer valuta for pengarna. Dessutom
gillde SC 14 inte bara de permanenta WCC Elise-licenserna, utan dven deras efterfoljande underhall. Att ligga ut detta pa en
tredje uppdragstagare skulle ha dventyrat det 6vergripande ansvar for VIS-underhéllet som leverantoren av underhall av
funktionsduglighet har.

Vidare noteras att forvarvet av permanenta WCC Elise-licenser resulterade i betydande langsiktiga besparingar for byran.
Narmare bestimt uppskattas dessa uppga till 402 243,22 euro 6ver en fyradrsperiod.

Slutligen noteras att det i artikel .19.1 i ramavtalets sirskilda villkor foreskrivs en klausul om "mest gynnade kund”, vilket
ytterligare forstirker skyddet av byrdns ekonomiska intressen i samband med att maskinvara eller programvara kops in fran
uppdragstagaren.

23.  Byrédn erkdnner den potentiella risk som revisionsritten identifierat, men anser att denna risk aldrig uppstod
eftersom ingen ekonomisk aktor gjorde ndgra inviandningar angdende deras tillgang till tekniken. Vi har ddrfor goda skal att
tro att 6verenskommelsen respekterades.

24. Vi noterar revisionsrittens kommentar och bekriftar att den 6verenskomna handlingsplanen héller pa att
genomforas.
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RAPPORT
om drsredovisningen foér Europeiska arbetsmiljébyran (Osha) for budgetiret 2016 med byrans svar

(2017/C 417/32)

INLEDNING

1. Europeiska arbetsmiljobyrdn (Osha, nedan kallad byrdn) ligger i Bilbao och inrittades genom radets forordning (EG)
nr 2062/94 (*). Byrans uppgift ir att samla in och sprida information om nationella prioriteringar och unionsprioriteringar
nir det giller arbetsmiljo, stodja nationella instanser och unionsinstanser vid utformningen och genomférandet av
arbetsmiljopolitik samt att upplysa om forebyggande étgirder.

2. Tabellen visar nyckeltal for byran ().

Tabell

Nyckeltal for byran

2015 2016
Budget (miljoner euro) 16,9 16,7
Personalstyrka totalt den 31 december () 65 65

(") Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén byrén.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i byrdns system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis fran
andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) Byrans rikenskaper, som bestir av drsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det budgetar
som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() EUTL 216, 20.8.1994, s. 1. Forordningen dndrades senast genom radets forordning (EG) nr 1112/2005 (EUT L 184, 15.7.2005,
S. 5).

() Ytterligare information om byréns behérighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.osha.europa.eu

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gdngarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.


http://www.osha.europa.eu
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att byrdns rikenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla vésentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och byrdns budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehdller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel. Ledningen
ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen f6ljer
regelverket. Byrdns ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna ar
lagliga och korrekta.

9.  Nir rdkenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedoma byrdns formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Virt mal 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida byrdns rakenskaper innehéller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nir det giller inkomster granskar vi bidraget frin kommissionen och bedémer byrans forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intikter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nir utgifterna har uppkommit, bokforts och godkants.
Forskott granskas nir mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvénts pd ritt sitt och byrdn har
godkant underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma &r eller senare.

15.  Nar vi upprattade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende byrins rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning ().

16.  Kommentarerna nedan péaverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

17.  Andelen gjorda dtaganden som fordes over till fljande budgetar var stor inom avdelning II (administrativa utgifter) —
417 279 euro eller 30 % (2015: 364 740 euro eller 26 %). Overforingarna giller frimst it-tjinster som inte hade levererats
helt och hallet eller inte hade fakturerats vid utgdngen av 2015. Andelen gjorda dtaganden som fordes over till f6ljande
budgetér inom avdelning Il uppgick till 3370616 euro eller 43 % (2015: 3 383052 euro eller 41 %). Overforingarna
giller framst storskaliga forskningsprojekt och studier som varar lingre dn ett ar. Byrdn bor overvdga att infora
differentierade budgetanslag som bittre speglar verksamhetens flerdrighet och den oundvikliga tidsfordréjningen mellan
undertecknandet av kontrakt och leveranser och betalningar.

KOMMENTARER OM SUND EKONOMISK FORVALTNING OCH RESULTAT

18.  Ar 2014 ingick byran ett ramavtal om tillhandahllande av it-konsulttjinster under perioden 2014-2017 till ett
totalt vdrde av 1,1 miljon euro. Trots att de sarskilda kontrakt som undertecknades 2016 for genomférandet av ramavtalet
tydligt anger forvantade projektresultat anlitades konsulter baserat pé tids- och materialatgdng, och priset var inte fast och
direkt knutet till resultatet utan berodde i stillet pa antalet arbetade dagar. Under 2016 utfordes dessutom ungefir 50 % av
it-konsultarbetet utanfér byrdns lokaler, vilket begrinsade byrdns mojligheter att effektivt overvaka genomforandet av
kontrakten. Betalningarna under 2016 inom detta ramkontrakt uppgick till ungefir 0,4 miljoner euro.

OVRIGA KOMMENTARER

19. Byrdns inrittandeférordning innehdller inget uttryckligt krav pd att verksamheten ska utvidrderas externt.
Kommissionens forslag till ny inrdttandeférordning innehéller ett krav pé att en utvardering ska goras vart femte ar.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
20.  En oversikt 6ver de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pé revisionsrittens kommentarer fran

tidigare dr finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordftrande
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Ar

Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

2015

Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetér ar
fortfarande stor inom avdelning II (administrativa utgifter) —
364740 euro eller 26% (2014: 443412 euro eller 34 %).
Overféringarna giller frimst tjanster som har upphandlats for en
period som ticker tvd kalenderdr och it-tjanster som inte hade
levererats helt och hallet eller inte hade fakturerats vid utgdngen av
2015.

e.t.

2015

Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetér ar
fortfarande stor inom avdelning IIT (driftsutgifter) — 3 383 052 euro
eller 41 % (2014: 4277 160 euro eller 42 %). Overforingarna giller
framst storskaliga forskningsprojekt som varar lingre 4n ett ar och
ett styrelsemote som holls i januari 2016 som man var tvungen att
forbereda under det sista kvartalet av 2015.

e.t.
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ARBETSMILJOBYRANS SVAR

18.  Vad giller 6verforingarna pa 41 procent av gjorda dtaganden inom avdelning III bekriftar arbetsmiljobyran att dessa
overforingar framst géller forskningsprojekt och studier som varar langre dn ett dr. Detta ar ett resultat av arbetsmiljobyrans
beslut att successivt genomfora firre men storre forskningsprojekt. En liten del av dverforingarna berodde pé forseningar
i upphandlingsforfaranden, bland annat aterupptagande av ett forfarande och utokade utvirderingsperioder, vilket anses
som vanligt nar man upphandlar tjanster for forberedande forskning. Arbetsmiljobyrdn kommer att studera mojligheten att
infora differentierade anslag for att se om budgetforvaltningen kan forbattras.

19.  Arbetsmiljobyrdn noterade revisorernas kommentarer under deras besok och har dir s 4r lampligt redan infort
deras rdd i de nya IKT- och konsultramkontrakten genom att anvanda sirskilda kontrakt dar tid och resurser anges.
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C 417/207

RAPPORT

om drsredovisningen foér Euratoms forsorjningsbyré for budgetiret 2016 med byrans svar

(2017/C 417/33)

INLEDNING

1. Euratoms forsérjningsbyrd (nedan kallad byrdn) ligger i Luxemburg och inrittades 1958 ('). Byréns tidigare stadgar har
ersatts genom ridets beslut om stadgar for Euratoms forsorjningsbyrd 2008/114/EG, Euratom (%). Byrans viktigaste
uppgifter ar tillforsikra forbrukare i EU en regelbunden forsorjning med kdrnmaterial, sirskilt kdrnbranslen, enligt

principen om lika tillgang till resurserna och genom en gemensam forsorjningspolitik.

2. Frén 2008 till och med 2011 hade byrdn ingen egen budget for sin verksamhet. Kommissionen stod for byrédns alla
kostnader for genomforandet av verksamheten. Frin och med 2012 har byrén fatt en egen budget av kommissionen som

dock endast ticker en mindre del av utgifterna.

3. Tabellen visar nyckeltal for byran (°).

Tabell

Nyckeltal for byran

2015 2016
Budget (miljoner euro) 0,1 0,1
Personalstyrka totalt den 31 december (*) 17 17

(") Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén byrén.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

4. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgérder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i byrdns system for Gvervakning och kontroll. Detta kompletteras (vid behov) med

revisionsbevis frdn andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

() EGT 27, 6.12.1958, 5. 534/58.
()  EUTL 41, 15.2.2008, s. 15.

()  Ytterligare information om byrans behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: http://ec.europa.eu/euratom/index.html


http://ec.europa.eu/euratom/index.html.
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UTTALANDE
5. Vi har granskat

a) byrans rikenskaper, som bestar av arsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomférandet (°) for det budgetar
som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

6. Vi anser att byrdns rdkenskaper for det ar som slutade den 31 december 2016 i alla visentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess budgetforordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

7. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna

8. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

9. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och byrdns budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppratta och lidgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, infora och uppritthélla den internkontroll som ar relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller vasentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen ska
ocksé se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen foljer
regelverket. Byrdns ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna ar
lagliga och korrekta.

10.  Nir rikenskaperna upprittas dr det ledningens ansvar att bedoma byrans forméga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

11.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

(% Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

()  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.
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Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

12.  Vart mal 4r att uppné rimlig sikerhet om huruvida byrdns rakenskaper innehéller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ér lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och radet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sikerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som visentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rikenskaperna.

13.  En revision innebir att revisorn genom olika dtgérder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rakenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund f6r dem. Valet av atgdrder
grundas pa revisorns bedomning, déribland av riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i rakenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i vésentlig utstrickning inte foljer Europeiska unionens rattsliga ram, vare sig det
beror pé oegentligheter eller pé fel. Vid denna riskbedémning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ér
relevanta for upprittandet av rikenskaper som ger en rittvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hdnsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamalsenlighet. En revision
innefattar ocksd en utvardering av dndamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvénts och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvérdering av den 6vergripande presentationen i rikenskaperna.

14.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget fran kommissionen och bedémer byrans forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intikter.

15.  Nar det galler utgifter granskar vi betalningstransaktioner nér utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Revisionen omfattar alla betalningar som inte ar forskott vid den tidpunkt de gors. Forskott granskas nir mottagarna av
medel har limnat underlag som visar att de anvints pé ritt sitt och byran har godkint underlagen och reglerat
forskottsbetalningen, antingen samma dr eller senare.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER

16.  En oversikt over de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pé revisionsrittens kommentarer fran
tidigare ar finns i bilagan.
Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 12 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

. Genomforande av korrigerande atgarder

Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

Andelen overforingar av gjorda dtaganden var stor inom avdel-
ning II — 41 482 euro eller 50,5 % (2014: 8 970 euro eller 14,9 %).
2015 De giller frimst inkop av hdrdvara for it (servrar och birbara

datorer) som bestilldes i december 2015 och konsulttjinster for it
som kommer att pagd efter kalenderaret.

e.t.
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GENOMFORANDEORGANETS SVAR

Genomforandeorganet har tagit del av revisionsrittens rapport.
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RAPPORT

om drsredovisningen for Europeiska institutet for forbittring av levnads- och arbetsvillkor
(Eurofound) foér budgetiret 2016, med institutets svar

(2017/C 417/34)

INLEDNING

1. Europeiska institutet for forbittring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound, nedan kallad institutet) ligger i Dublin
och inrittades genom radets forordning (EEG) nr 1365/75 ('). Institutet ska bidra till planering och forverkligande av bittre
levnads- och arbetsvillkor inom unionen genom att 6ka och sprida kunskap om detta omrade.

2. Tabellen visar nyckeltal for institutet (%).

Tabell

Nyckeltal for institutet

2015 2016
Budget (miljoner euro) 21,2 20,8
Personalstyrka totalt den 31 december (*) 111 104

(") Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter fran institutet.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgédrder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i institutets system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis
fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frin ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) institutets rikenskaper, som bestdr av arsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det
budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for riakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

—

EUT L 139, 30.5.1975, s. 1.

( Ytterligare information om institutets behorighet och verksamhet finns pd dess webbplats: www.eurofound.europa.eu..

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de

forklarande noterna.

.


http://www.eurofound.europa.eu
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vianser att institutets rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2016 i alla vésentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31. december 2016
i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och institutets budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ligga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder f6r den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller visentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen ska
ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen foljer
regelverket. Institutets ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna ar
lagliga och korrekta.

9.  Nar rakenskaperna upprittas dr det ledningens ansvar att bedoma institutets formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nér det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vdrt mdl dr att uppna rimlig sakerhet om huruvida institutets rakenskaper innehaller vasentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det géller inkomster granskar vi bidraget fran kommissionen och bedémer institutets forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intikter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nir utgifterna har uppkommit, bokforts och godkants.
Forskott granskas ndar mottagarna av medel har lamnat underlag som visar att de anvants pé ritt sitt och institutet har
godkint underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma &r eller senare.

15.  Nar vi upprattade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende institutets rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning ().

16. Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

KOMMENTARER OM TRANSAKTIONERNAS LAGLIGHET OCH KORREKTHET

17.  Isin rapport om drsredovisningen f6r 2014 rapporterade revisionsritten att personal hade fatt for lite betalt under
perioden 2005 till 2014 i samband med overgdngen till EU:s nya tjansteforeskrifter 2005. Orsakerna till de for liga
betalningarna varierar (2014: bristande efterlevnad av garanterade lagstaloner, 2015: felaktig multiplikationsfaktor for
l6ner), men revisionsritten har igen funnit for laga betalningar (43 350 euro) och ndgra for higa betalningar (168 930 euro)
som beror 30 aktiva och tidigare anstillda. Institutet korrigerade alla for 1ga betalningar men kommer inte att aterkrava de
for hoga betalningarna (vilket 4r i linje med artikel 85 i de nu géllande tjansteforeskrifterna). Institutet bor gora en ny analys
av de mojliga misstag som kan ha begdtts vid 6vergangen till 2005 drs upplaga av tjinsteforeskrifterna och en fullstindig
utvirdering av sin loneutbetalningsfunktion.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

18. I en granskningsrapport fran december 2016 pédpekade kommissionens tjanst for internrevision att institutets
forvaltning av projekt behovde forbittras, i synnerhet nir det gillde styrningen, Gvervakningen och rapporteringen.
Institutet och tjdnsten for internrevision har enats om en plan for korrigerande dtgarder.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

19.  Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetdr 6kade inom avdelning III (driftsutgifter) till
2,8 miljoner euro eller 43 % (2015: 2,1 miljoner euro eller 31 %), framst for projekt (studier och pilotprojekt) som pagick
over drsskiftet. Den stora andelen overforingar strider mot budgetprincipen om ettdrighet. Institutet bor 6verviga att infora
differentierade budgetanslag som bittre speglar verksamhetens flerarighet och den oundvikliga tidsfordrojningen mellan
undertecknandet av kontrakt och leveranser och betalningar.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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OVRIGA KOMMENTARER

20.  Institutets inrdttandefoérordning innehéller inget uttryckligt krav pd att verksamheten ska utvirderas externt.
Kommissionens forslag till ny inrdttandeforordning innehaller ett krav pd att en utvirdering ska goras vart femte dr.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
21.  En o6versikt 6ver de korrigerande dtgdrder som har vidtagits som en reaktion pé revisionsrittens kommentarer frdn
tidigare ar finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 september 2017.
For revisionsritten
Klaus-Heiner LEHNE
ordforande
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

En stor andel gjorda &taganden fordes over till 2016 inom
avdelning III (driftsutgifter) — 2 135164 euro eller 31,2 % (2014:
3814156 euro eller 53,7 %), framst for flerdriga projekt som
genomfordes enligt tidsplanen.

2015 et
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INSTITUTETS SVAR

17.  En omfattande internrevision av institutets léneutbetalningsfunktion genomférdes i april 2017. Eurofound véntar
for ndrvarande pd den slutliga rapporten, och eventuella rekommendationer kommer att noteras med vederborlig hansyn.

18. Vi noterar revisionsrattens hanvisning till vad som sdgs i den senaste granskningsrapporten fran kommissionens
tjanst for internrevision. I likhet med tidigare dr kommer vi att genomfora den Gverenskomna handlingsplanen i ndra
samarbete och under tit kommunikation med kommissionens tjanst for internrevision.

19.  Isamforstand med revisionsritten gor vi liksom tidigare r tskillnad mellan planerade och oplanerade 6verforingar.
Vara planerade overforingar for 2016 motsvarade 3,0 miljoner euro (som vi rapporterade till revisionsritten), men dessa
overforingar uppgick i sjdlva verket endast till 2,8 miljoner euro. Att detta belopp blev ligre dn planerat berodde pa att vi
lyckades leverera projekt i tid och snabba pd betalningar till uppdragstagare samtidigt som vi minskade budgeten for
avdelning IIT for att kompensera for ett underskott inom avdelning I. Vi ser en nytta i att gora atskillnad mellan planerade
och oplanerade overforingar for att battre spegla verksamhetens flerdrighet, men vi Gvervdger samtidigt noggrant
alternativet att infora differentierade budgetanslag.

20.  Institutets inrdttandeforordning innehéller visserligen inget krav pa att verksamheten ska utvirderas externt, men vi
har dnd4 1atit alla vdra fyradriga arbetsprogram sedan 2001 utvirderas externt. Utvdrderingen av arbetsprogrammet for
2013-2016 pagér for nirvarande.
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RAPPORT

om drsredovisningen for europeiska enheten for straffrittsligt samarbete (Eurojust) fér budgetiret
2016, med Eurojusts svar

(2017/C 417/35)

INLEDNING

1. Europeiska unionens enhet for rittsligt samarbete (nedan kallad Eurojust) ligger i Haag och inrittades genom radets
beslut 2002/187/RIF () for att stirka kampen mot grov organiserad brottslighet. Dess uppdrag ar att forbattra
samordningen av griansoverskridande utredningar och atal mellan medlemsstaterna i Europeiska unionen och mellan
medlemsstater och tredjelander.

2. Tabellen visar nyckeltal for Eurojust (%).

Tabell

Nyckeltal for Eurojust

2015 2016
Budget (miljoner euro) 33,8 43,5
Personalstyrka totalt den 31 december (*) 246 245

(')  Personalen bestdr av tjansteman, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter fran Eurojust.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i Eurojusts system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis frin
andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) Eurojusts rikenskaper, som bestir av arsredovisningen (°) och rapporterna om budgetgenomforandet () for det
budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for riakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

()  EGTL 63, 6.3.2002, s. 1.

( Ytterligare information om Eurojusts behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.eurojust.europa.eu.

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

.


http://www.eurojust.europa.eu
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att Eurojusts rakenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla visentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stallning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och Eurojusts budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller visentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen ska
ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen f6ljer
regelverket. Eurojusts ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna ar
lagliga och korrekta.

9.  Nar rdkenskaperna upprittas dr det ledningens ansvar att bedoma Eurojusts formaga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vart mdl ar att uppnd rimlig sdkerhet om huruvida Eurojusts rakenskaper innehéller vasentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget frin kommissionen och bedémer Eurojusts forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intdkter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Forskott granskas nar mottagarna av medel har lamnat underlag som visar att de anvénts pa rétt sitt och Eurojust har
godkint underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma ér eller senare.

15.  Nér vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende Eurojusts rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning ().

16. Kommentarerna nedan péverkar inte revisionsrattens uttalande.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

17.  Andelen gjorda dtaganden som fordes 6ver till foljande budgetdr var stor inom avdelning II (utgifter for
stodverksamhet) — 6 446 530 euro eller 40 % (2015: 1,6 miljoner euro eller 22 %). Overforingarna gillde frimst arbeten
som utfordes efter drets slut och inkdp som bestilldes infor Eurojusts flytt till nya lokaler 2017 (4 867 482 euro).

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
18.  En oversikt over de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrattens kommentarer fran

tidigare &r finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 september 2017.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
ordforande

() Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Ar

Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

2011

I rapporten for budgetdret 2010 noterade revisionsritten att de
respektive rollerna och ansvarsomrddena for direktoren och Euro-
justs kollegium behévde omdefinieras for att undvika den 6verlapp-
ning i fraiga om redovisningsskyldighet som uppkommer pé grund
av inrégtandeférordningen. Inga korrigerande atgirder vidtogs under
2011 (Y.

Pagar

2015

Andelen overforingar av gjorda &taganden inom avdelning II
(administrativa utgifter) var stor — 1,6 miljoner euro eller 21 %
(2014: 1,5 miljoner euro eller 20 %). Overforingarna gillde framst
specifika kontrakt for sikerhets- och representationstjanster (0,3 mil-
joner euro) och for IKT-projekt, hirdvara och underhall (0,6 miljoner
euro) samt konsult- och projektkostnader for nya lokaler (0,3 miljo-
ner euro) dir dtaganden pd 0,5 miljoner euro gjordes sent pd dret,
framst for tjanster som skulle tillhandahéllas 2016.

e.t.

(") Den nya Eurojustforordningen behandlas fortfarande av EU:s lagstiftare.
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EUROJUSTS SVAR

18.  Eurojust accepterar det faktum att overforingarna till 2017 for titel II dr relativt hoga, men hdnvisar till de
forklaringar som Domstolen tillhandahallit. Eurojust fortsitter att vara forsiktiga for att undvika obefogade overforingar,
som inte dr ett direkt resultat av flytten till nya lokaler, pigdende sikerhetskrav eller operativa utgifter.
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RAPPORT
om drsredovisningen for Europeiska polisbyran (Europol) for budgetiret 2016 med byrins svar

(2017/C 417/36)

INLEDNING

1. Europeiska polisbyrdn (Europol, nedan kallad byrdn) ligger i Haag och inrittades genom rddets beslut (2009/371/
RIF) (). Byrdns mal ar att stodja och stirka medlemsstaternas polismyndigheters och andra brottsbekimpande organs
insatser samt deras 6msesidiga samarbete for att forebygga och bekimpa allvarlig brottslighet som beror tvé eller flera
medlemsstater, terrorism och sddana former av brottslighet som skadar ett gemensamt intresse som omfattas av unionens

politik.

2. Tabellen visar nyckeltal for byran (%).

Tabell

Nyckeltal for byrin

2015 2016
Budget (miljoner euro) 95 104
Personalstyrka totalt den 31 december (*) 666 737

(')  Personalen bestdr av tjansteman, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter fran byran.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i byrdns system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis frin
andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) byréins rikenskaper, som bestar av arsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomférandet (*) for det budgetar
som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for riakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() EUTL 121, 15.5.2009, s. 37.

( Ytterligare information om byrdns behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.europol.europa.cu

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

.


http://www.europol.europa.eu
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att byrdns rikenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla vésentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och byrdns budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehdller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel. Ledningen
ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen f6ljer
regelverket. Byrdns ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna ar
lagliga och korrekta.

9.  Nir rdkenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedoma byrdns formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Virt mal 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida byrdns rakenskaper innehéller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget fran kommissionen och bedémer byrans forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intdkter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Revisionen omfattar alla betalningar som inte ar forskott vid den tidpunkt de gors. Forskott granskas nir mottagarna av
medel har limnat underlag som visar att de anvints pé ritt sitt och byrdn har godkint underlagen och reglerat
forskottsbetalningen, antingen samma dr eller senare.

15.  Nér vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende byréns rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning ().

16. Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

17.  Liksom tidigare ar var andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetdr stor inom avdelning 1I
(administrativa utgifter) — 3,5 miljoner euro eller 39 % (2015: 4,2 miljoner euro eller 41 %). De giller frimst utgifter under
2016 for byrans huvudkontor som virdstaten inte kommer att fakturera forran 2017 (2 miljoner euro).

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER

18.  En oversikt over de korrigerande atgirder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens kommentarer fran
tidigare &r finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 19 september 2017.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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BILAGA
Uppfoljning av tidigare ars kommentarer
. Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pagdr/Har inte
genomforts/e.t.)
2011 Undantag och avvikelser registrerades i 7 % av betalningarna 2011. Har genomforts
Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetér ar
stor inom avdelning II (administrativa utgifter) — 4,2 miljoner euro
eller 41 % (2014: 1,9 miljoner euro eller 27 %). De giller frimst
2015 byggnadsarbeten, sdsom funktionella och tekniska forbattringar av ot

rum for operativ verksamhet pd byrdns huvudkontor (1,5 miljoner
euro) eller forebyggande/korrigerande underhéllsarbete och kom-
pletterande arbete (0,8 miljoner euro). Det arbetet pagick fortfarande
eller sd hade fakturor inte inkommit fére 2015 &rs utgdng.
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EUROPOLS SVAR

18. Vi noterar revisionsrittens kommentarer och kommer att fortsitta vira anstringningar for att budgeten ska
genomforas effektivt och smidigt, sarskilt i friga om Gverforingarna som rér administrativa utgifter. P grund av arbetet
med Europols huvudkontor, som utférs under 6verinseende av virdstaten som extern part, berdknas hanteringen av
byggnadsrelaterade kostnader dven i framtiden spridas ut 6ver flera budgetér. Detta beror pé det tillhorande administrativa
arrangemanget som innebdr att Europol mottar fakturorna efter att vardstaten haft kontakt med respektive entreprenor pa
nationell niva.
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RAPPORT

om drsredovisningen for Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter (FRA) for
budgetaret 2016, med byréns svar

(2017/C 417/37)
INLEDNING

1. Europeiska unionens byra for grundliaggande rittigheter (FRA, nedan kallad byrdn) ligger i Wien och inrittades genom
radets forordning (EG) nr 168/2007 (*). Byrdns mdl ar att ge berérda myndigheter i unionen och dess medlemsstater stod
och sakkunskap i samband med genomférandet av unionslagstiftningen om grundliggande rittigheter.

2. Tabellen visar nyckeltal for byran (%).
Tabell

Nyckeltal for byrin

2015 2016
Budget (miljoner euro) 21,6 21,6
Personalstyrka totalt den 31 december (') 107 105

(*)  Personalen bestir av tjinsteman, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter fran byran.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i byrans system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis fran
andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) byrdns rikenskaper, som bestér av arsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomfrandet (*) for det budgetar
som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() EUTL 53, 22.2.2007, s. 1.

( Ytterligare information om byrdns behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.fra.europa.cu

() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

.


http://www.fra.europa.eu/sv
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att byrdns rikenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla vésentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och byrdns budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att
utforma, inféra och uppritthalla den internkontroll som &r relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller visentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen ska
ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen foljer
regelverket. Byrdns ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna ar
lagliga och korrekta.

9.  Nir rdkenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedoma byrdns formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Virt mal 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida byrdns rakenskaper innehéller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget fran kommissionen och bedémer byrans forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intdkter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Forskott granskas nar mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvénts pa rétt sitt och byrdn har
godkdnt underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma ér eller senare.

15.  Nér vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende byrins rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning ().

16. Kommentarerna nedan péverkar inte revisionsrattens uttalande.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

17.  Formella (vidare)-delegeringar frin utanordnare (med delegerade befogenheter) stimde inte alltid Gverens med
rittigheterna att godkdnna transaktioner i arbetsflodessystemet ABAC.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

18.  Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetdr var stor inom avdelning III (driftsutgifter) —
5,2 miljoner euro eller 68 % (2015: 5,7 miljoner euro eller 70 %). Overféringarna speglar i forsta hand den typ av
verksamhet som innebér att man finansierar studier som stricker sig 6ver flera mdnader och ofta pagdr fran ett ar till ett
annat. Byrdn bor overviga att infora differentierade budgetanslag som bittre speglar verksamhetens flerdrighet och den
oundvikliga tidsférdrojningen mellan undertecknandet av kontrakt och leveranser och betalningar.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER

19.  En 6versikt 6ver de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrattens kommentarer frin
tidigare ar finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 19 september 2017.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).



6.12.2017

Europeiska unionens officiella tidning

C 417)231

BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder

Ar Revisionsrittens kommentarer (Har genomforts/Pagir/Har inte
genomfortsfe.t.)
Andelen overforingar av gjorda dtaganden var fortfarande stor inom
avdelning IIT — 5723 282 euro eller 70 % (2014: 5848 956 euro
2015 eller 75 %). Det beror fraimst pd den typ av verksamhet som byran e.t.

bedriver, som innebar att man handlar upp studier som stricker sig
over médnga ménader och ofta pdgdr fran ett dr till ett annat.
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BYRANS SVAR

17. Under 2015 och 2016 uppdaterades utanordnarens vidaredelegeringar till foljd av organisatoriska forandringar
inom byran. Beroende pa ett transkriberingsfel uppfattades alla delegeringar, bade gamla och gillande, som giltiga av
systemet med periodiserad redovisning (ABAC). Felet rittades till och atgirder har vidtagits for att garantera att ABAC
endast godtar delegeringar som for nirvarande ar giltiga.

18.  Som revisionsritten papekat tidigare dr speglar byrans overforingar inom avdelning III att byrdns operativa projekt
ar flerdriga och betalningar gors enligt ett noga planerat och kontrollerat schema. Eftersom byréans slutliga budgetutfall har
varit 6ver 99 procent under de senaste dren och nivdn pé anslag som forfallit inom kapitel 8 varit mycket ldg (i genomsnitt
2,4 procent under de tre senaste dren) anser byrdn att detta visar att overforingarna ar helt motiverade.

Byran har redan bedomt mojligheten att anvinda differentierade anslag och kommit fram till att mervardet av att anvinda
dem 4r mycket litet, eftersom de operativa projektens livslingd inte 4r lingre 4n tvd ar. Att utdka genomforandeperioden
skulle troligen inte bara leda till att genomforandet av projekten skulle forsenas utan ocksa visentligt 6ka likviditetsrisken.
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RAPPORT

om arsredovisningen for Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex) for budgetaret 2016
med byrdns svar

(2017/C 417/38)

INLEDNING

1. Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn (Frontex, nedan kallad byrdn) inrdttades genom Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/1624 (') (ny inrittandeforordning) som upphavde radets forordning (EG) nr 2007/2004 ().
Byrdn har utvecklats frdn Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre granser och behallit kortnamnet Frontex liksom sitt site i Warszawa. Den nya inrdttandeférordningen
utvidgar byrans uppdrag till att sikerstilla europeisk integrerad gransforvaltning vid de yttre granserna for att uppnd en
effektiv forvaltning av grinspassagerna vid de yttre granserna. Detta inbegriper hantering av migrationsutmaningar och
eventuella framtida hot vid dessa grinser, varigenom man bidrar till att motverka allvarlig brottslighet med
gransoverskridande inslag, for att sikerstilla en hog nivd av inre sikerhet inom unionen med full respekt for de
grundldggande rattigheterna och samtidigt skydda den fria rorligheten for personer inom unionen.

2. Tabellen visar nyckeltal for byran (°).

Tabell

Nyckeltal for byran

2015 2016
Budget (miljoner euro) 143,3 251
Personalstyrka totalt den 31 december (*) 309 365

(") Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter. Antalet beviljade
tjanster i den slutliga tjdnsteforteckningen for 2016 hade 6kat och uppgick till 275 tjanster for tjansteman och tillfalligt anstillda och
192 tjanster for kontraktsanstillda och utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén byrén.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i byrdns system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis fran
andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE

4. Vi har granskat

a) byrans rikenskaper, som bestdr av rsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomforandet (°) for det budgetar
som slutade den 31 december 2016,

EUT L 251, 16.9.2016, s. 1.

EGT L 349, 25.11.2004, s. 1.

Ytterligare information om byrdns behorighet och verksamhet finns pd dess webbplats: www.frontex.europa.cu

Arsredovisningen bestdr av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

()  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.
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b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for riakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att byrdns rikenskaper for det r som slutade den 31 december 2016 i alla vésentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2016
i alla vdsentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vianser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2016
i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och byrdns budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppritta och ligga fram rikenskaperna pd grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingdr att
utforma, infora och uppritthalla den internkontroll som ar relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller vdsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen
ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i arsredovisningen foljer
regelverket. Byrdns ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna ér
lagliga och korrekta.

9.  Nir rikenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedoma byrans formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Virt mal 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida byrdns rakenskaper innehéller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget frdn kommissionen och bedémer byrans forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intdkter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit, bokforts och godkants.
Revisionen omfattar alla betalningar som inte ar forskott vid den tidpunkt de gors. Forskott granskas nir mottagarna av
medel har limnat underlag som visar att de anvénts pa ratt sitt och byrdn har godkint underlagen och reglerat
forskottsbetalningen, antingen samma dr eller senare.

15.  Nar vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende byrins rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning ().

16.  Som svar pd den migrationskris som EU stod infor utvidgades byrdns uppdrag betydligt, och dess slutliga budget for
2016 var 75 % hogre dn det foregdende dret. Den tillgingliga personalen 2016 okade med endast 18 %, och system och
rutiner holl fortfarande péd att anpassas for att klara de nya forutsittningarna. Kommentarerna nedan paverkar inte
revisionsrattens uttalande och ska tolkas mot bakgrund av de utmaningar som byrén stélldes infor.

KOMMENTARER OM TRANSAKTIONERNAS LAGLIGHET OCH KORREKTHET

17.  Byrans tidigare inrdttandeforordning, som var i kraft till den 5 oktober 2016, inneh6ll bestimmelser om finansiering
av gemensamma atervindandeinsatser som genomférdes av deltagande linder. Nationella dtervindandeinsatser blev
stodberittigande forst i och med den nya inrdttandeférordningen. Under perioden januari till oktober 2016 finansierade
emellertid byrdn nationella dtervindandeinsatser till ett belopp av 3,6 miljoner euro. Dessa betalningar ar oriktiga.

18.  Vid ett externt urvalsforfarande ska enligt tjansteforeskrifterna tillfalligt anstéllda anstillas enbart i lonegraderna SC
1-SC 2, AST 1-AST 4 eller AD 5-AD 8 (%). Under 2016 anstillde byrin 14 anstillda i hogre AST-lonegrader.
Anstillningarna i dessa 16negrader ar oriktiga.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

19.  Andelen overforingar av gjorda dtaganden 6kade inom avdelning II (administrativa utgifter) till 6,4 miljoner euro
eller 43 % (2015: 3,2 miljoner euro eller 38 %) och inom avdelning III (driftsutgifter) till 67,3 miljoner euro eller 37 %
(2015: 40,2 miljoner euro eller 35 %). Huvudskalet till det ar kontrakt och insatser som strickte sig lingre an till drets slut.
Byran skulle kunna 6verviga att infora differentierade budgetanslag som bittre speglar den oundvikliga tidsfordrojningen
mellan réttsliga dtaganden, kontraktsgenomforande och insatser och de atfoljande betalningarna.

20.  Andelen 6verforda anslag fran 2015 som forfallit var hog for avdelning III (driftsutgifter), 6,4 miljoner euro eller
16 %, pa grund av att man hade overskattat kostnader for 2015 som alltjgimt madste betalas tillbaka till deltagande linder
2016. Man behover fa exaktare kostnadsberdkningar och mer aktuell kostnadsrapportering frin samarbetslinder.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
() Artikel 53.2 i tjansteforeskrifterna.
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KOMMENTARER OM SUND EKONOMISK FORVALTNING OCH RESULTAT

21.  Byréns utvidgade uppdrag innebir att atervindandeinsatser tillmits stor betydelse. I byrdns budget for 2016 hade
63 miljoner euro anslagits till sddana insatser. Men 23 miljoner euro eller 37,5 % betalades tillbaka till EU-budgeten
eftersom férre dtervindandeinsatser dn planerat genomfordes. Den kraftiga forseningen av upphandlingsforfarandet for ett
ramavtal pd 50 miljoner euro for att chartra flygplan med tillhorande tjanster f6r Frontex atervindandeinsatser bidrog till
denna situation och fortsitter att paverka det antal dtervindandeinsatser som byrdn organiserar. Upphandlingsforfarandet
skulle enligt planerna ha inletts i mars 2016, men det hade inte kommit igdng vid arets slut.

22.  Den 22 december 2015 undertecknade kommissionen och byrdn, medstodmottagare och samordnare for tre andra
medstodmottagare (Easo, IOM och UNHCR) ('), en bidragsoverenskommelse pa 5,5 miljoner euro om regionalt stod till
skyddsinriktad migrationsforvaltning pa véstra Balkan och i Turkiet under en tredrsperiod med start den 1 januari 2016.
Men samarbetsavtal med de tre partnerna (rittsliga dtaganden) pa 3,4 miljoner euro ingicks inte férrin mellan augusti och
november 2016. Nar det giller tva av avtalen ingicks budgetdtagandena, som skulle ha frigjort medlen innan de rttsliga
dtagandena ingicks, forst i oktober respektive december 2016. Dessutom uppgick budgetdtagandena till 1,2 miljoner euro,
vilket endast tickte betalningarna av forfinansieringen. Ett sddant forfarande strider mot budgetforordningens regler for
budgetforvaltning, och det faktum att avtalen undertecknades sent skapade osdkerhet i det operativa samarbetet mellan
olika partner.

OVRIGA KOMMENTARER

23.  Byrns tjansteforteckning for 2016 innehaller 275 tjanster for tjansteman och tillflligt anstallda (%). Vid utgingen av
2016 hade endast 197 av dessa tjinster eller 71 % tillsatts, framfor allt pd grund av att 50 nya tjanster inrattades sd sent som
i oktober 2016. Rekryteringen har dnnu inte avslutats. Byran har vanligtvis svért att hitta personal med ritt profil, delvis pa
grund av l6nekorrigeringskoefficienten (66,7 %).

24, Till foljd av utvidgningen av byrdns uppdrag kommer personalen mer n att fordubblas, frén 365 ar 2016 till 1 000
ar 2020 (). Denna 6kning baserades inte pa en grundlig behovsbedomning.

25.  Den planerade personalokningen kommer att kréva ytterligare kontorsutrymme. Byrdn analyserar for nirvarande
alternativ for att tillgodose behoven tillsammans med kommissionen och virdlandet.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER

En oversikt 6ver de korrigerande dtgdrder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens kommentarer fran tidigare

ar finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 19 september 2017.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordftrande

(") Europeiska stodkontoret for asylfrigor (Malta), Internationella organisationen for migration (Belgrad) och FN:s flyktingkommissariat

(Geneve).

Ytterligare 192 tjanster beviljades for kontraktsanstillda och utstationerade nationella experter.

%) Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om en europeisk grins- och kustbevakning och om upphivande av forordning
(EG) nr 2007/2004, forordning (EG) nr 863/2007 och rddets beslut 2005/267/EG (COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD)).

—_—
>
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande
atgarder
(Har genomforts/Pagdr/Har inte
genomfortse.t.)

2012

De rekryteringsforfaranden som granskades visade pa stora brister som
paverkar insynen i och likabehandlingen av de sokande: fragor till de
skriftliga proven och intervjuerna faststilldes efter det att uttagnings-
kommittén hade gétt igenom ansokningarna, minimikrav for att f3 tilltrade
till skriftliga prov och intervjuer eller for att tas upp pé forteckningen 6ver
lampliga sokande hade inte faststillts och uttagningskommittéerna
dokumenterade inte alla sina moten och beslut.

Har genomférts

2013

Det var mycket svart att stimma av leverantorernas uppgifter vid bokslutet.
Leverantorernas saldon behover 6vervakas mer regelbundet och eventuella
differenser analyseras snabbare.

Pagdr

2013

Byrdn inledde sin verksamhet 2005 och har hittills arbetat pd grundval av
korrespondens och utbyten med virdmedlemsstaten. Men det finns ingen
overgripande overenskommelse mellan byrdn och medlemsstaten om ett
huvudkontor. En sddan 6verenskommelse skulle ge okad insyn i de villkor
som giller for byrdn och dess personal.

Pagar

2014

Stora forbittringar konstaterades bade i forhands- och efterhandskontrol-
lerna av utgifter som samarbetslinder begir ersittning for enligt
bidragsoverenskommelserna. Den dokumentation frén samarbetslinderna
som styrker de utgifter som de begir ersittning for ar dock inte alltid
tillracklig. Vidare begdrde man inga revisionsintyg trots att det rekommen-
deras i tillimpningsforeskrifterna for EU:s budgetforordning for bidrag dver
sirskilda troskelvirden ('). Revisionsintyg skulle ge storre garantier for att
bidragstransaktionerna ar lagliga och korrekta.

Pagar nar det giller forhands-
och efterhandskontrollerna

Har genomforts nir det giller
revisionsintyg

2014

Det stora och stindigt 6kande antalet bidragsoverenskommelser och
omfattningen av motsvarande utgifter som ska kontrolleras och ersittas
av byran vicker frigan om man inte skulle kunna anvidnda mer effektiva och
kostnadseffektiva alternativa finansieringsmekanismer.

Har inte genomforts (°)

2014

Beridkningen av bidrag frdn linder som deltar i Schengensamarbetet
(Schweiz, Liechtenstein, Island och Norge) behéver finjusteras sd att den
bittre speglar motsvarande rittsliga bestimmelser (*). Till exempel bor
berikningen bygga pé det slutliga och inte det budgeterade drliga bidraget
fran kommissionen.

Pagdr
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Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande
atgarder
(Har genomforts/Pdgdr/Har inte
genomforts/e.t.)

2015

Vid den efterhandsrevision som byrdn genomforde pd Island i oktober 2015
upptickte den oriktiga betalningar pd totalt 1,4 miljoner euro som gillde
avskrivningen av ett fartyg som hade deltagit i sju gemensamma insatser
mellan 2011 och 2015. Den islindska kustbevakningen hade begirt
ersittning for avskrivningen av fartyget trots att fartyget hade overskridit
den livslingd som anges i byrdns riktlinjer. Trots att byrdn har ritt att
aterkrdva felaktiga betalningar som gjorts under de senaste fem dren
meddelade den att den endast kommer att dterkrdva de betalningar som har
gjorts sedan januari 2015, som uppgar till 0,6 miljoner euro.

Pagdr

2015

Fonden for inre sikerhet (ISF) har inrittats for perioden 2014-2020. Den
bestdr av tvé instrument, ISF — grdnser och viseringar och ISF — Polis, inom
vilka 2,8 miljarder respektive 1 miljard euro finns tillgdngliga for
finansiering av dtgdrder. Inom ISF — granser och viseringar ersitter
kommissionen medlemsstaternas inkop av transportmedel, som fordon
eller fartyg, och dven lopande kostnader som brinsleforbrukning eller
underhdll. Byrdn ersitter ocksd sddana kostnader for dem som deltar
i gemensamma insatser. Det finns ddrmed en risk for dubbelfinansiering
som inte har atgirdats (*).

Pagar

2015

Andelen overforingar av gjorda taganden var hog inom avdelning II
(administrativa utgifter), 3,2 miljoner euro eller 38 % (2014: 4,5 miljoner
euro eller 36 %), och avdelning III (driftsutgifter), 40,2 miljoner euro eller
35 % (2014: 28,4 miljoner euro eller 44 %). Inom avdelning II beror de stora
overforingarna pa it-kontrakt som strickte sig langre dn arets slut medan de
inom avdelning II beror att byrans verksamhet stricker sig 6ver flera ar.

e.t.

2015

Stater som deltar i gransinsatser redovisar de kostnader som de har haft pa
sdrskilda blad for ersdttningsansprak som har rubrikerna “fasta kostnader”
(avskrivningar och underhall), "rorliga kostnader” (fraimst bransle) och
"kostnader for tjansteresor” (frimst traktamenten och andra kostnader for
besittningen). De redovisade kostnaderna grundar sig pd verkliga virden
och f6ljer nationella standarder, vilket leder till att de deltagande staterna har
olika tillvigagangssitt, vilket i sin tur skapar ett krdngligt system for alla
berorda parter. I sdrskild rapport nr 12/2016 rekommenderade revisions-
ritten att byrderna bor utnyttja de forenklade kostnadsalternativen nar det
dr lampligt for att undvika sidan ineffektivitet (°).

Pagdr

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1268/2012 (EUT L 362, 31.12.2012, s. 1).
Artikel 3.4 i forordning (EG) nr 2007/2004 begrinsar byrans medfinansiering av gemensamma insatser till anslag ur dess egen

budget.

Avtal mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein, & andra sidan,
om villkoren for dessa staters deltagande i Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre granser (EUT L 243, 16.9.2010, s. 4) och avtal mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Island och
Konungariket Norge om villkoren for dessa staters deltagande i Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (EUT L 188, 20.7.2007, s. 19).
Revisionsritten tog upp denna risk i punkt 39 och rekommendation 4 i sin sirskilda rapport nr 15/2014 Fonden for yttre grinser har
framjat ekonomisk solidaritet, men resultaten behover matas bdttre och fonden behdver ge ett storre europeiskt mervirde.

Rekommendation 1 i revisionsrattens sirskilda rapport nr 12/2016 Byrdernas finansiering med hjilp av bidrag dr inte alltid det bésta valet
och man har inte kunnat visa att den finansierade verksamheten ar dndamadlsenlig.
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BYRANS SVAR

18.  Med tanke pd det oproportionerliga migrationstrycket pd EU-medlemsstaterna under 2016 och efter EU:s
handlingsplan f6r dtervindande fran oktober 2015 samt Europeiska radets slutsatser fran den 15 juni 2015 och den 16—
17 mars 2016, antog byrédns verkstillande direktor beslut 2016/36. Detta beslut gav en vidare tolkning av formerna for
(sam)finansiering av gemensamma dtersindandeinsatser och innebar att dven nationella dtersindandeinsatser som utfors av
en enda medlemsstat som star infor ett oproportionerligt migrationstryck skulle (sam)finansieras av Frontex budget. Vidare
hade budgetmyndigheten dndrat budgeten for 2016 i det sirskilda syftet att genomfora handlingsplanen for atervindande.

19.  Frontex beslut om rekrytering av ny tillfillig personal i hogre lonegrader dn AST 4 stoddes av styrelsen i samband
med antagandet av arbetsprogrammet och budgeten f6r 2016, inklusive tjansteforteckningen.

Uppgraderingen av fem AST 4-tjanster till fem AST 5-tjdnster motiverades av verksamhetsbehovet att ha jourhavande
personal dygnet runt. Med tanke pd ansvarsnivdn ndr det giller migrationsflodena och de sdkerhetsmassiga utmaningarna
vid EU:s yttre grinser maste Frontex kunna locka till sig kvalificerade och erfarna sokande med relevant tidigare
arbetserfarenhet, men utan den universitetsutbildning som krivs for AD-tjanster. Lonekorrigeringskoefficienten pa 66,7
procent har en avsevird effekt och varje hogre loneklass lockar potentiellt till sig fler limpliga kandidater.

20.  Anvindningen av differentierade anslag innebar en betydande dndring i budgetforvaltningen. Med hansyn till de
dndringar och utmaningar som byrén str infor kommer f6r- och nackdelar att noggrant utvirderas mot bakgrund av sunda
forfaranden for internkontroll.

21.  Byrén instimmer i att den behéver fa exaktare kostnadsberdkningar och punktligare kostnadsrapporteringar fran de
samarbetande medlemsstaterna/de Schengenassocierade staterna. Byrdn ska gora sitt basta for att fa till stind ett battre
samarbete med medlemsstaternajde Schengenassocierade staterna vid utarbetandet av kostnadsberdkningarna. Samtidigt
reviderar byrdn hela sitt finansieringssystem under 2017. Malet ar att forenkla systemet, byta fran bistand till tjansteavtal
och inféra fasta ersittningar.

22, Byrén 6kade antalet gemensamma dtersindandeflygningar kraftigt: 232 flygningar gjordes under 2016, jimfort med
66 under 2015 och 39 under 2014. For ar 2016 innebar detta att 10 700 personer blev tillbakaskickade till tredjelinder
och att 1 000 personer transporterades fran grekiska oar till Turkiet efter uttalandet fran EU och Turkiet i mars 2016. Trots
denna okning utan motstycke i dtervindandeinsatser av byran kunde endast 40,0 miljoner euro av anslagna 63,0 miljoner
euro anvindas for denna aktivitet i budgeten for 2016. Aterstdende 23,0 miljoner euro kunde inte anvindas och detta
berodde frimst pd att ramkontraktet for chartring av flygplan och tillhérande tjanster for dtersindandeinsatser blev
forsenat. Anledningen var att projektet nedprioriterades till formén for de anstrangningar som gjordes for att ge logistiskt
stod (firjor och bussar) i samband med genomforandet av uttalandet frin EU och Turkiet. Nedprioriteringen paverkades
negativt av bristen pa personal, vilket ocksé forstarktes av de dkade operativa behoven som skulle tickas. Kravet i samband
dirmed innebdr ett komplext forfarande for upphandling av ramavtal och en budget pd flera miljoner. Upp-
handlingsforfarandet for att uppritta ett fyradrigt ramavtal har under tiden offentliggjorts, men med en ligre uppskattad
budget (20,0 miljoner euro).

23.  Frontex hade tillsammans med Europeiska kommissionen arbetat pad att utforma ett bidragsavtal for detta regionala
program sedan 2014. Strax innan bidragsavtalet slutfordes och undertecknades i augusti 2015 intraffade ett antal hiandelser
som forsvarade situationen, ddribland den drastiskt dndrade migrationssituationen i vastra Balkan. Detta ledde till att
kommissionen ombads formulera om projektet sa att det speglade migrationssituationen pé lampligt sitt. Till foljd av detta
blev konceptet for projektet hastigt dndrat i sin helhet och bidragsavtalet undertecknades forst vid utgdngen av tidsfristen
for kontraktstilldelning i slutet av december 2015.

Till f6ljd av att dessa dndringar gjordes i sista stund kunde de fyra partnerna for projektgenomférandet (Frontex, Easo, IOM
och UNHCR) bérja diskutera bestimmelserna i samarbetsavtalen forst i januari 2016. Eftersom samarbetsavtalen omfattar
bestimmelser som reglerar den totala tilldelningen till varje partner maste en detaljerad projektbudget tas fram och
godkinnas av samtliga parter innan samarbetsavtalen undertecknas. Vi vill ocksd pdpeka att undertecknandet med Easo
gjordes snabbt och smidigt, medan andra partner ifrdgasatte de bestimmelser som byréns verkstillande direktor forvintade
sig om att anvdnda euro och inte amerikanska dollar eller att limna ut mer budgetuppgifter for att frimja 6ppenhet och
insyn.
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Med tanke pa ovanstdende forklaring och det faktum att genomforandet av bidragsavtalet hade inletts i januari 2016, var de
genomforande partnerna tvungna att borja std for kostnaderna for aktiviteterna redan innan samarbetsavtalen
undertecknades med Frontex. For att motivera detta och dven dokumentera det faktum att det rittsliga dtagandet gjordes
for alla tre projektpartner fore budgetdtagandet dokumenterade Frontex detta i vederborlig ordning som ett undantag.

I enlighet med artikel 7.2 i tillimpningsforeskrifterna ska anslag som motsvarar inkomster avsatta for sirskilda dndamal
automatiskt goras tillgdngliga bdde som atagandebemyndiganden och som betalningsbemyndiganden si snart som
institutionen tagit emot inkomsten.

24.  Byran forstdr revisionsrittens anmarkning om att den mycket ldga korrigeringskoefficienten péaverkar rekryter-
ingarna negativt. Byrdn ar i kontakt med berorda avdelningar vid Europeiska kommissionen for att komma fram till
avhjalpande atgarder och hoppas att tolkningen av tjansteforeskrifterna kan ge ndgon form av 16sning pd den nuvarande
ogynnsamma situationen.

25.  Byrén noterar revisionsrittens kommentar och vill samtidigt klargora att uppgifterna om antalet medarbetare fanns
med i finansieringsoversikterna som atféljde kommissionens forslag till en férordning om en europeisk grans- och
kustbevakning.

26.  Byrdn hade redan i borjan av 2017 kontaktat budgetmyndigheten och fatt klartecken for en utokning av
kontorslokalerna for att fa tillrickligt utrymme for det extra antalet medarbetare. S& snart avtalet om sate trader i kraft har
den polska regeringen dtagit sig att donera en tomt till byrdn sd att man kan uppfora en ny byggnad som ska bli byrdns
egendom.
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RAPPORT
om drsredovisningen fér Europeiska byrin for GNSS (GSA) for budgetiret 2016 med byrins svar

(2017/C 417/39)

INLEDNING

1. Europeiska byran for GNSS (det globala systemet for satellitnavigering) (GSA, nedan kallad byrdn), som flyttade fran
Bryssel till Prag den 1 september 2012 (), inrittades genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 912/
2010 (%) som upphivde ridets forordning (EG) nr 1321/2004 (’) om inrittandet av strukturer for forvaltningen av de
europeiska programmen for satellitbaserad radionavigering och om é4ndring av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 683/2008 (*). Den europeiska tillsynsmyndighet for GNSS som inrittades genom radets forordning (EG) nr 1321/
2004 tog den 1 januari 2007 officiellt 6ver alla de uppgifter som det gemensamma foretaget Galileo tidigare hade haft och
fortstter att skota dem som “Europeiska byrdn for GNSS” inom ramen for forordning (EU) nr 912/2010 i dess dndrade
lydelse. Dessutom har kommissionen anfortrott byrdn driften av det europeiska systemet for navigering genom geostationdr
overlappning (Egnos) genom ett delegeringsavtal.

2. Tabellen visar nyckeltal for byran (°).
Tabell

Nyckeltal for byrin

2015 2016
Budget (miljoner euro) (') 363,8 626,4
Personalstyrka totalt den 31 december (%) 139 160

(')  Budgetsiffrorna bygger pa betalningsbemyndiganden.
() Personalen bestdr av tjansteman, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter fran byrén.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i byrdns system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis fran
andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) byrdns rikenskaper, som bestir av arsredovisningen (%) och rapporterna om budgetgenomforandet (7) for det budgetar
som slutade den 31 december 2016,

Beslut 2010/803EU fattat i samforstand mellan foretradarna for medlemsstaternas regeringar (EUT L 342, 28.12.2010, s. 15).
EUT L 276, 20.10.2010, s. 11.

EUT L 246, 20.7.2004, s. 1.

EUT L 196, 24.7.2008, s. 1.

Ytterligare information om byrdns behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: https:/[www.gsa.europa.eu].
Arsredovisningen bestdr av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gdngarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

() Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

[S)

SRR
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b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for riakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att byrdns rikenskaper for det r som slutade den 31 december 2016 i alla vésentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2016
i alla vdsentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vianser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2016
i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och byrdns budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppritta och ligga fram rikenskaperna pd grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingdr att
utforma, infora och uppritthalla den internkontroll som ar relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller vdsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen
ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i arsredovisningen foljer
regelverket. Byrdns ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna ér
lagliga och korrekta.

9.  Nir rikenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedoma byrans formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Virt mal 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida byrdns rakenskaper innehéller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i rakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksd en utvardering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvénts och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget frin kommissionen och bedomer byréans forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intdkter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nir utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Revisionen omfattar alla betalningar som inte ar forskott vid den tidpunkt de gors. Forskott granskas nir mottagarna av
medel har limnat underlag som visar att de anvints pd ritt sitt och byrdn har godkidnt underlagen och reglerat
forskottsbetalningen, antingen samma 4r eller senare.

15.  Nar vi upprattade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende byrins rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetforordning ().

Ovrigt
16.  Utan att det paverkar revisionsuttalandet vill vi papeka att Forenade kungariket den 29 mars 2017 meddelade
Europeiska radet sitt beslut att limna Europeiska unionen. En 6verenskommelse om villkoren for uttradet ska forhandlas

fram. Byrdn driver bade sikerhetsovervakningscentrumet for Galileo och markstationer for Galileo pa Forenade
kungarikets territorium. Forenade kungarikets stillning harvidlag har dnnu inte faststallts.

17. Kommentarerna nedan pdverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

18. I en granskningsrapport fran november 2016 konstaterade Europeiska kommissionens tjanst for internrevision att
det inte hade gjorts ndgon arlig riskbedomning av hela byrdn 2016 och att de betydande risker som byran I6per inte
omndmns i dess planeringsdokument eller verksamhetsrapporter. Tjansten for internrevision noterade ocksd att den
terminologi som anvinds i de olika delarna av resultatmatningssystemet inte dr enhetlig, vilket paverkar resultatovervak-
ningen negativt. Byran och tjansten for internrevision har enats om en plan for korrigerande atgirder.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

19.  Andelen overforingar av gjorda ataganden var hog inom avdelning II (administrativa utgifter) — 2,8 miljoner euro
eller 46 % (2015: 2,5 miljoner euro eller 42 %). De giller fraimst it-tjanster som levererades 2016 och som inte hade
fakturerats.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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OVRIGA KOMMENTARER

20. Den 15 december 2016 ingick byrdn ett ramavtal om utnyttjandet av satellitnavigeringssystemet Galileo under
perioden 2017-2027 till ett belopp av 1,5 miljarder euro. Kontraktet tilldelades via ett forfarande for offentlig upphandling.
En av anbudsgivarna ifragasitter resultatet av upphandlingsforfarandet och har vickt talan mot byrdn vid Europeiska
unionens domstol. Domstolens dom kommer att avgora lagligheten och korrektheten i upphandlingsforfarandet for
ramavtalet och i alla tillhorande sirskilda kontrakt och framtida betalningar. Man rdknar med att de forsta betalningarna ska
goras 2017.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
21.  En 6versikt 6ver de korrigerande dtgarder som har vidtagits som en reaktion pé revisionsrittens kommentarer frdn

tidigare ar finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 19 september 2017.
For revisionsritten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande



6.12.2017

Europeiska unionens officiella tidning

C 417245

BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Ar

Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

2014

De materiella anldggningstillgdngarna (bokfort virde efter avskriv-
ningar: 1,0 miljon euro) 4r inte forsikrade.

Pagar

2015

Den senaste valideringen av redovisningssystemet gjordes 2012. Den
validering som utlovades efter de stora forindringar av processer
och informationsflode som forvintades genomforas efter byrans
flytt har inte gjorts. Den nya revisorn planerar att gora nista
validering 2020.

Pagar

2015

Byrdn har infort kontinuitetsplaner for skyddsobjekt i Frankrike,
Storbritannien och Nederlinderna. Men det finns ingen kontinu-
itetsplan for huvudkontoret i Prag eller for byran som helhet.

Pagér

2015

Byrdns rapport om budgetgenomférandet som vi har granskat ar
inte lika detaljerad som rapporterna fran de flesta Gvriga byréer,
vilket visar att det behovs tydliga riktlinjer for byrdernas
budgetrapportering.

Har genomforts

2015

Andelen 6verforingar av gjorda dtaganden var hog inom avdelning 11
(administrativa utgifter) — 2,5 miljoner euro eller 42% (2014:
3,4 miljoner euro eller 54 %). Overforingarna gillde framst tjdnster
som hade levererats 2015 men for vilka fakturorna inte kom férrin
2016 och négra it-kontrakt pd stora belopp och ett riskbedom-
ningskontrakt som undertecknades i slutet av 2015. Dessa projekt,
som ursprungligen planerades till 2016, inleddes 2015 for att man
skulle utnyttja medel som hade frigjorts tack vare besparingar pa
andra budgetposter.

e.t.

2015

Byrdn antog sitt drliga arbetsprogram forst i mars 2015 och har
fortfarande inte antagit sitt flerdriga arbetsprogram for 2014-2020.
Om centrala planeringsdokument antas sent finns det en risk for att
byran inte uppndr sina mal.

2015

Byrdn hade en hog personalomsittning under 2015 — 14 anstillda
slutade och 26 borjade (%).

()
§)

Beslutet om antagande av byrans programdokument 2017-2020 fattades den 28 mars 2017.
Atta anstillda slutade och 24 borjade arbeta pa byrdn 2016.
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BYRANS SVAR

18.  Byrdn har genomfort de slutsatser som tjansten for internrevision dragit ndr det géller riskhantering. Sirskilt har
byrdn under fjarde kvartalet 2016 firdigstillt en policy och ett forfarande for hantering av verksamhetsrisker. Byrdn har
namnder for hantering av verksamhetsrisker som sammantrider varje kvartal och ser dver och uppdaterar registret dver
verksamhetsrisker. Nar de forsta resultaten av denna process ar klara tas de verksamhetsrisker som man enats om med
i bilaga VIII till det prelimindra samlade programdokumentet for 2018-2020 som styrelsen beslutade om i januari 2017.
Nar det giller att forbittra resultathanteringen genomfor byrédn de slutsatser som tjinsten for internrevision dragit, sérskilt
genom att under forsta kvartalet 2017 slutfora en process for framtagande och rapportering av resultatindikatorer och
inlemma den i det samlade programdokumentet.

19.  Det bor noteras att andelen 6verforingar som forfallit 4r mycket liten (0,7 procent for alla budgetposter under 2016).
Byrdn anser att detta siger betydligt mer om budgetforvaltningen dn andelen 6verforingar i sig, som oundvikligen blir hog
pa grund av byrdns operativa natur och faktureringsperioderna for ett stort antal administrativa kontrakt av hogt virde och
ddrfor motsvarar manga planerade overforingar, i motsats till oplanerade.

20.  Byrdn vilkomnar revisionsrittens beslut att i detta skede inte ingripa i de domstolsforfaranden som nimns
i domstolens publikation. Ans6kan meddelades byran den 13 juli 2017 under nummer T-99/17 — Eutelsat mot Europeiska
byran for GNSS.
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RAPPORT

om darsredovisningen fér Genomférandeorganet for innovation och nitverk (Inea) for budgetiret
2016 med genomforandeorganets svar

(2017/C 417/40)

INLEDNING

1. Genomférandeorganet for innovation och nitverk (Inea, nedan kallat genomforandeorganet) ligger i Bryssel och
inrittades genom kommissionens beslut 2013/801/EU (') och ersitter och eftertrider genomférandeorganet for det
transeuropeiska transportnitet. Genomforandeorganet inrittades for en period som borjade den 1 januari 2014 och som
slutar den 31 december 2024 och ska ansvara for forvaltningen av EU-dtgirder inom omrddet for Fonden for ett
sammanldnkat Europa, finansieringsprogrammet for forskning och innovation Horisont 2020, det transeuropeiska
transportnitet och Marco Polo-programmet.

2. Tabellen visar nyckeltal for genomforandeorganet (%).

Tabell

Nyckeltal for genomférandeorganet

2015 2016
Budget (miljoner euro) 18,4 21,7
Personalstyrka totalt den 31 december (*) 186 225

(")  Personalen bestdr av tjansteman, tillfilligt anstillda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén genomforandeorganet.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgédrder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i genomférandeorganets system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras (vid
behov) med revisionsbevis frdn andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE
4. Vi har granskat

a) genomforandeorganets rikenskaper, som bestar av arsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomforandet (*)
for det budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

EUT L 352, 24.12.2013, 5. 65.

( Ytterligare information om genomforandeorganets behérighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.ec.europa.eufinea.
() Arsredovisningen bestir av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(%  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

—
>


http://www.ec.europa.eu/inea
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att genomf6randeorganets rikenskaper for det ar som slutade den 31 december 2016 i alla vasentliga
avseenden ger en rittvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet,
kassaflodena och forandringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pa
internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och genomforandeorganets budgetférordning ansvarar
ledningen for att uppratta och lagga fram rakenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisnings-
standarder for den offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ér lagliga och korrekta. I ledningens
ansvar ingdr att utforma, infora och uppritthélla den internkontroll som dr relevant nar det giller att uppritta och ligga
fram drsredovisningar som inte innehéller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel.
Ledningen ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras
i arsredovisningen foljer regelverket. Genomforandeorganets ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner
som ligger till grund for rikenskaperna ér lagliga och korrekta.

9.  Nar rikenskaperna upprittas dr det ledningens ansvar att bedoma genomforandeorganets forméga att fortsitta
verksamheten, upplysa om frigor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt
drift som grund for rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vart mdl 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida genomférandeorganets rikenskaper innehéller visentliga
felaktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna dr lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen
limna en revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet till Europaparlamentet och radet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet ar en hog
grad av sdkerhet men ingen garanti for att visentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid
revisionen. Dessa kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vasentliga om de enskilt eller tillsammans
rimligen kan forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i riakenskaperna.




6.12.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 417/249

12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget frin kommissionen och bedomer genomférandeorganets
forfaranden for att ta ut avgifter och uppbira eventuella andra intékter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nir utgifterna har uppkommit, bokforts och godkénts.
Forskott granskas ndr mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvints pd rdtt sitt och
genomforandeorganet har godkint underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma ér eller senare.

15.  Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

16.  Andelen overforingar av gjorda dtaganden var hog inom avdelning III — 0,5 miljoner euro eller 48 % (2015:
0,5 miljoner euro eller 51 %). Det beror frimst pa it- och revisionskontrakt for tjanster som levereras dven efter drets slut.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
17.  En oversikt 6ver de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens kommentarer frin

tidigare &r finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande
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BILAGA
Uppfoljning av tidigare ars kommentarer
. Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)
Andelen 6verforingar av gjorda dtaganden var hdg inom avdelning 11T
2015 (driftsutgifter) — 0,5 miljoner euro eller 51 % (2014: 0,4 miljoner ot

euro eller 56 %). Det beror framst pd att man har ingdtt it- och
revisionskontrakt for tjdnster som ska levereras efter rets slut.
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GENOMFORANDEORGANETS SVAR

16.  Vianser att andelen overforingar inom avdelning IIl dr motiverad med tanke pa utgifternas art. Som revisionsritten
namner dr dessa utgifter kopplade till 2016 ars it- och revisionskontrakt for tjanster som dven levererats under 2017,
eftersom denna typ av kontrakt inte alltid kan paborjas och avslutas inom samma &r. Nar det giller it-kontrakten bor det
noteras att 35 procent av det dverforda beloppet motsvarar tjanster som tillhandaholls under sista kvartalet 2016 men som
fakturerades i borjan av 2017. For revisionskontrakten var motsvarande andel i samma storleksordning. En egenhet med
dessa kontrakt dr dessutom att slutbetalningen till revisionsbyran kan goras forst ndr ett kontradiktoriskt forfarande med
revisionsobjektet slutforts och den slutliga revisionsrapporten godkints, och hur linge detta tar stir utanfor Ineas kontroll.
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RAPPORT

om drsredovisningen for Genomforandeorganet for forskning (REA) for budgetiret 2016 med
genomférandeorganets svar

(2017/C 417/41)

INLEDNING

1. Genomférandeorganet for forskning (REA, nedan kallat genomforandeorganet) ligger i Bryssel och inrittades genom
kommissionens beslut 2008/46/EG (). Genomforandeorganet inrittades for en begrinsad period som borjade den
1 januari 2008 och slutar den 31 december 2017 for att forvalta specifika unionsétgirder pa forskningsomradet. Den
15 juni 2009 beviljade Europeiska kommissionen genomférandeorganet officiellt sjdlvstindighet nar det giller
administration och verksamhet. Den 13 december 2013 forlingde kommissionen genom sitt genomforandebeslut
2013/778/EU (*) genomforandeorganets livstid till 2024 och delegerade dven delar av Horisont 2020, det nya
ramprogrammet for forskning och innovation, till genomforandeorganet.

2. Tabellen visar nyckeltal for genomforandeorganet (°).

Tabell

Nyckeltal for genomférandeorganet

2015 2016
Budget (miljoner euro) (') 54,6 62,9
Personalstyrka totalt den 31 december (%) 618 628

(") Budgetsiffrorna bygger pa betalningsbemyndiganden.
() Personalen bestdr av tjansteman, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter fran genomforandeorganet.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i genomférandeorganets system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras (vid
behov) med revisionsbevis fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

UTTALANDE

4. Vi har granskat

a) genomforandeorganets rikenskaper, som bestar av arsredovisningen (*) och rapporterna om budgetgenomforandet ()
for det budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

EGT L 11, 15.1.2008, s. 9.

EUT L 346, 20.12.2013, s. 54.

Ytterligare information om genomforandeorganets behérighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.ec.europa.eu/rea
Arsredovisningen bestdr av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i nettotill-
gingarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

()  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.

[}
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

5. Vi anser att genomf6randeorganets rikenskaper for det ar som slutade den 31 december 2016 i alla vasentliga
avseenden ger en rittvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet,
kassaflodena och forandringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pa
internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

6. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

7. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla véasentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

8. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och genomforandeorganets budgetférordning ansvarar
ledningen for att uppratta och lagga fram rakenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisnings-
standarder for den offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ér lagliga och korrekta. I ledningens
ansvar ingdr att utforma, infora och uppritthélla den internkontroll som dr relevant nar det giller att uppritta och ligga
fram drsredovisningar som inte innehéller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel.
Ledningen ska ocksd se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras
i arsredovisningen foljer regelverket. Genomforandeorganets ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner
som ligger till grund for rikenskaperna ér lagliga och korrekta.

9.  Nar rikenskaperna upprittas dr det ledningens ansvar att bedoma genomforandeorganets forméga att fortsitta
verksamheten, upplysa om frigor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt
drift som grund for rakenskaperna.

10.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

11.  Vart mdl 4r att uppnd rimlig sikerhet om huruvida genomférandeorganets rikenskaper innehéller visentliga
felaktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna dr lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen
limna en revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet till Europaparlamentet och radet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sdkerhet ar en hog
grad av sdkerhet men ingen garanti for att visentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid
revisionen. Dessa kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vasentliga om de enskilt eller tillsammans
rimligen kan forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i riakenskaperna.
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12.  En revision innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrackning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som dr dndamaélsenliga
med hinsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksa en utvirdering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

13.  Nar det giller inkomster granskar vi bidraget frin kommissionen och bedomer byrédns forfaranden for att ta ut
avgifter och uppbira eventuella andra intikter.

14.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nir utgifterna har uppkommit, bokforts och godkénts.
Forskott granskas ndr mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvints pd rdtt sitt och
genomforandeorganet har godkint underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma ér eller senare.

15.  Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

16. I en granskningsrapport fran november 2016 drog kommissionens tjanst for internrevision slutsatsen att
genomforandeorganet hade infort en liamplig personalférvaltningsprocess. Genomforandeorganet och tjansten for
internrevision har enats om en plan for korrigerande dtgirder nar det géller den enda rapporterade iakttagelsen.

17.  len annan granskningsrapport, frin maj 2016, drog tjinsten for internrevision slutsatsen att genomforandeorganet
tillsammans med kommissionen hade infort ett effektivt internkontrollsystem for forvaltningen av bidrag inom Horisont
2020-programmet. Genomforandeorganet och tjansten for internrevision har tillsammans med kommissionen enats om en
plan for korrigerande dtgdrder ndr det galler en iakttagelse som ansdgs mycket viktig.

KOMMENTARER OM SUND EKONOMISK FORVALTNING OCH RESULTAT

18.  En extern utvdrdering av genomférandeorganets resultat under perioden 2012-2015 har genomférts av
kommissionen, och slutrapporten lades fram i maj 2016. Utvirderingen visade att genomf6randeorganet genomforde
sina uppgifter andamalsenligt, effektivt och kostnadseffektivt under referensperioden, att dess uppdrag fortfarande ar hogst
relevant for kommissionen och genomforandeorganets stodmottagare och att delegeringen av uppgifter fran kommissionen
har fungerat vil. Men utvirderarna fann ocksé att verksamheten kan bli effektivare och dndamalsenligare och uppmanade
genomférandeorganet och kommissionen att forbittra sin dialog och sitt samarbete, den externa kommunikationen och
vissa delar av it- och personalforvaltningen. Genomforandeorganet och tjansten for internrevision har enats om en plan for
korrigerande atgirder.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 19 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande
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GENOMFORANDEORGANETS SVAR

Genomforandeorganet har tagit del av revisionsrittens rapport.
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RAPPORT

om drsredovisningen fér Gemensamma resolutionsnimnden (SRB) foér budgetiret 2016, med
nimndens svar

(2017/C 417/42)

INLEDNING

1.  Gemensamma resolutionsnimnden (SRB, nedan kallad ndmnden) ligger i Bryssel och inrdttades genom forordning
(EU) nr 806/2014 om den gemensamma resolutionsmekanismen (*). Dess uppdrag ir att sikerstilla en ordnad resolution
av fallerande kreditinstitut och vissa virdepappersforetag (nedan kallade kreditinstitut) och minimera effekten pé
realekonomin och de offentliga finanserna i de medlemsstater som deltar i bankunionen.

2. Nimnden ansvarar for administrationen av den gemensamma resolutionsfonden (nedan kallad fonden) som inréttades
genom forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen och som ska stodja den gemensamma resolutions-
mekanismen. Fonden ska byggas upp gradvis under perioden 2016-2023 och uppga till minst 1% av alla garanterade
insittningar inom den europeiska bankunionen senast den 31 december 2023.

3. Namnden har en egen budget som inte ingdr i EU:s budget. Bidrag samlas in fran kreditinstitut som ar etablerade i de
medlemsstater som deltar i bankunionen. Budgeten for 2015 bestod endast av del I (administrativ budget). Budgeten for
2016 bestod av del I som uppgick till 65 miljoner euro och del II (kreditinstitutens bidrag till fonden) som uppgick till
11 800 miljoner euro.

4. Tabellen visar nyckeltal for nimnden (%).

Tabell

Nyckeltal for nimnden

2015 2016
Budget (miljoner euro)
Del I (ndmndens administrativa budget) 22 65
Del I (fondens budget) 0 11 800
Personalstyrka totalt den 31 december (') 108 180

(") Personalen bestar av tjanstemin, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén ndmnden.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

5. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgérder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i ndimndens system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis
fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frin ledningen.

() EUTL 225, 30.7.2014, s. 1.
() Ytterligare information om nimndens behérighet och verksamhet finns p& dess webbplats: www.stb.europa.eu.


http://www.srb.europa.eu
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UTTALANDE
6. Vi har granskat

a) nimndens rikenskaper, som bestar av arsredovisningen (') och rapporterna om budgetgenomforandet (%) for det
budgetdr som slutade den 31 december 2016,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna,

i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

7. Vianser att nimndens rikenskaper for det dr som slutade den 31 december 2016 i alla visentliga avseenden ger en
rattvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess budgetforordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

8. Vi anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna

9. Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2016
i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Ledningens och styrelsens ansvar

10. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och ndmndens budgetforordning ansvarar ledningen for att
uppratta och ldgga fram rdkenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingdr att
utforma, infora och uppritthélla den internkontroll som ar relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram
arsredovisningar som inte innehaller vdsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen
ska ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen foljer
regelverket. Ndmndens ledning har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna ar
lagliga och korrekta.

11.  Nar riakenskaperna upprittas dr det ledningens ansvar att bedoma nimndens formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvdnda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna.

12.  Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver enhetens process for finansiell rapportering.

(") Arsredovisningen bestir av rapporten over finansiell stillning, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar
i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

()  Rapporterna om budgetgenomforandet bestir av den rapportering som utgér en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.
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Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

13.  Vart mal 4r att uppna rimlig sakerhet om huruvida nimndens rakenskaper innehéller vasentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och radet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sikerhet dr en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa
kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som visentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan
forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvandare fattar med grund i rikenskaperna.

14.  En revision innebdr att revisorn genom olika atgdrder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information
i rakenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av atgarder
grundas pa revisorns bedémning, diribland av riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i vésentlig utstrackning inte foljer Europeiska unionens rattsliga ram, vare sig det
beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for upprittandet av rikenskaper som ger en rittvisande bild och som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att utforma granskningsdtgirder som ar dndamalsenliga
med hénsyn till omstindigheterna, inte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamélsenlighet. En revision
innefattar ocksd en utvardering av dandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvénts och av rimligheten
i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvirdering av den Gvergripande presentationen i rakenskaperna.

15.  Nar det giller intdkter kontrollerar vi nimndens forfaranden for att berdkna och samla in fondbidrag och andra
inkomster, om sidana finns (*). Var kontroll av fondbidrag baserades pd information som limnats av kreditinstituten
genom nationella resolutionsmyndigheter och gillde inte informationens tillforlitlighet. I revisionen ingick inte heller
fondbidrag som ar foremal for administrativa overklaganden eller rattsliga forfaranden mellan vissa kreditinstitut och
nationella resolutionsmyndigheter respektive rattsliga forfaranden mellan vissa kreditinstitut och ndmnden vid tribunalen
for att parternas stillning i de pdgdende drendena inte pd ndgot sitt skulle pdverkas. Nirmare uppgifter om
administrativa 6verklaganden eller rittsliga forfaranden presenteras i punkt 7 i) i ndimndens drsredovisning.

16.  Nar det giller utgifter granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit, bokférts och godkants.
Revisionen omfattar alla betalningar som inte ar forskott vid den tidpunkt de gors. Forskott granskas nir mottagarna av
medel har lamnat underlag som visar att de anvints pa ratt sitt och nimnden har godkint underlagen och reglerat
forskottsbetalningen, antingen samma dr eller senare.

17.  Nér vi upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade vi det revisionsarbete som den oberoende
externa revisorn har utfort avseende nimndens rikenskaper i enlighet med artikel 102.1 i nimndens budgetférordning.

Upplysningar av sirskild betydelse

18.  Utan att det paverkar revisionsuttalandet i punkterna 6-17 vill vi understryka att fondbidrag berdknas utifrdn
information som limnas av kreditinstitut till nimnden genom de nationella resolutionsmyndigheterna. Férordningen om
den gemensamma resolutionsmekanismen innehdller dock inga bestimmelser om en omfattande och enhetlig
kontrollram for att sikerstilla att informationen ér tillforlitlig. Revisionsritten konstaterar ocksa att den metod for att
berikna bidrag som anges i den réttsliga ramen dr mycket komplex, vilket medfor en risk nar det giller exaktheten.
Vidare kan nimnden inte limna uppgifter om de riskbedomda bidragsberakningarna per kreditinstitut eftersom de
hinger samman med varandra och innehaller konfidentiell information om andra kreditinstitut. Detta paverkar insynen
i berdkningarna.

(") Fondbidrag for 2015 som fordes over till nimnden 2016 beriknades av de nationella resolutionsmyndigheterna och ingar darfor
inte i revisionsrattens revision.
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19.  Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM RAKENSKAPERNAS TILLFORLITLIGHET
20.  Nimndens redovisningssystem hade dnnu inte godkants av rikenskapsforaren.

21.  Enligt artikel 92.4 i forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen ska revisionsritten i synnerhet
rapportera om ansvarsforbindelser som géller ndimnden, rddet och kommissionen och som uppstér till f6ljd av deras
utforande av sina uppgifter enligt denna forordning. Revisionsritten kommer att offentliggéra en separat rapport om detta.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

Del I (ndmndens administrativa budget)

22.  Genomforandegraden var ldg — 62 % eller 35 miljoner euro av de tillgidngliga anslagen (2015: 67 % eller 15 miljoner
euro). Detta beror framfor allt pd karaktdren pd nimndens verksamhet och pd den gillande rattsliga budgetramen. Budgeten
tillhandahaller anslag till nimndens dagliga verksamhet och administrationen av resolutionsfall, men 2016 genomfordes
ingen resolution. De outnyttjade anslagen kommer att minska de framtida bidragen fran kreditinstitut.

23.  De gjorda dtaganden som fordes over inom avdelning II (administrativa utgifter) uppgick till 3,1 miljoner euro eller
35 % av de totala dtagandena (2015: 3,3 miljoner euro eller 70 %). De giller framst it-kontrakt som undertecknades 2016
(1,9 miljoner euro) och sikerhetstjanster som levererades 2016 som dnnu inte hade fakturerats och betalats (0,6 miljoner
euro).

24.  De gjorda dtaganden som fordes 6ver inom avdelning III (driftsutgifter) uppgick till 5,3 miljoner euro eller 66 % av
de totala dtagandena (2015: 1,6 miljoner euro eller 40 %). De giller frimst tjanster som levererats av Europeiska
centralbanken (1,9 miljoner euro), juridiska tjanster (1,5 miljoner euro) och it-kontrakt (1,3 miljoner euro) som ska betalas
2017. En sa stor andel 6verforingar strider mot budgetprincipen om ettdrighet.

25.  Under perioden juli till oktober 2016 ingick nimnden dtaganden pa 2 miljoner euro for en upphandling av juridiska
tjdnster som inte foregicks av ett finansieringsbeslut eller hade planerats i det arliga arbetsprogrammet och budgeten.
Del II (fondens budget)

26.  Genom att Europeiska centralbanken tillimpade en negativ rdnta pd inlaningsfaciliteten 2016 betalade fonden en
negativ ranta pd 24 miljoner euro till nationella centralbanker. Det gjorde att beloppet for ackumulerade bidrag som finns
tillgdngligt for framtida resolutioner minskade.

OVRIGA KOMMENTARER

27.  Namnden behover pdskynda sina rekryteringsforfaranden, faststilla tydliga minimigranser som sokande ska uppna
och bittre definiera roller och ansvarsomradden for medlemmar i urvalskommittéer.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER

En oversikt 6ver de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens kommentarer frin tidigare

ar finns i bilagan.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME MUGURUZA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 19 september 2017.
For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Ar

Revisionsrittens kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

2015

Nimnden inledde sin verksamhet 2015 och bérjade inritta sin
internkontrollmiljo. Men ett antal viktiga rutiner och kontroller har
dnnu inte utarbetats, antagits eller genomforts, diribland en strategi
for riskhantering och kontroll, normer for internkontroll, regel-
bunden bedémning av om internkontrollsystemet fungerar val och
en strategi for bedrigeribekimpning.

Pagar

2015

Budgeten for Gemensamma resolutionsnimnden finansieras med
bidrag fran kreditinstitut och uppgick till 22 miljoner euro 2015.
Gemensamma resolutionsnimnden ingick dtaganden for 67 % av
budgeten och anvinde 45 % av beloppet. Den ldga genomforandeg-
raden resulterade i ett stort budgetoverskott pd 7,7 miljoner euro.

e.t.

2015

Andelen gjorda dtaganden som fordes over till f6ljande budgetdr var
stor inom avdelning II (administrativa utgifter) — 3,6 miljoner euro
(70,4 %). Overforingarna gillde framst kontrakt som ingicks 2015
for Gemensamma resolutionsnimndens nya lokaler (tex. it-
infrastruktur, sakerhetsinfrastruktur och kontorsutrustning) men
dir tjanster och varor inte hade levererats helt och hallet eller inte
hade fakturerats vid utgdngen av 2015.

e.t.

2015

Andelen gjorda dtaganden som fordes over till foljande budgetdr var
stor inom avdelning III (driftsutgifter) — 0,6 miljoner euro (40,3 %).
Overforingarna giller frimst konsulttjanster for Collection of
contributions project (insamling av bidragsprojekt) som inte hade
levererats helt och hallet eller inte hade fakturerats vid utgdngen av
2015.

e.t.

2015

Under 2015 undertecknade Gemensamma resolutionsnimnden ett
kontrakt for sitt nya huvudkontor i Bryssel med en varaktighet pa
minst 15 &r till ett totalt virde av 42,4 miljoner euro. Upp-
handlingsforfarandet dokumenterades daligt och i meddelandet om
upphandling begrinsades lokalernas placering till de dyraste
omrddena i Bryssel s att mojliga billigare alternativ uteslots.

e.t.
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MYNDIGHETENS SVAR

18.  Namnden konstaterar att direktivet om aterhdmtning och resolution av banker samt férordningen om den
gemensamma resolutionsmekanismen inbegriper en skyldighet for medlemsstaterna att inrétta en laimplig ram for reglering,
redovisning och rapportering i syfte att sikerstilla bland annat riktighet vad giller bidrag. Dessutom har langt mer dn
hilften av den information som kravs for berdkningen sitt ursprung i de tillimpliga kraven pé tillsynsrapportering.
Dirutover har nimnden infort en rad skyddsatgirder inom sitt mandat for att kontrollera riktigheten hos de uppgifter som
tillhandahélls av kreditinstituten. Aven om betinkligheter vad giller sekretessen paverkar 6ppenheten kring berikningen,
redovisas dessutom berdkningsmetoden fullt ut och nimnden forsdg de nationella regleringsmyndigheterna med alla
detaljer som kunde delas i enlighet med forordningen.

20.  Ndmnden godtar kommentaren. Nimnden tillimpar Europeiska kommissionens redovisningssystem och en forsta
validering av de ndmndspecifika egenskaperna planerades till slutet av 2017. Eftersom nimnden kommer att infora ett nytt
system for berikning och fakturering av administrativa bidrag under perioden frdn sista kvartalet 2017 till forsta kvartalet
2018, kommer den emellertid att av effektivitetsskdl genomfora en enda validering under forsta halvaret 2018 for alla
redovisningssystem.

22.  Namnden instimmer i de utmaningar som dess krishanteringsuppdrag medfor och vidtar atgirder for att oka
oppenheten i rapporteringen om genomférandet av budgeten. Under 2017 har nimnden reformerat sin budgetstruktur for
att infora en tydlig atskillnad mellan planerade och oférutsedda utgifter. Detta kommer att pa ett battre sitt spegla
budgetgenomforandet med anknytning till “normal” verksamhet och genomforandet med anknytning till den budget som
planerats i hindelse av kriser (budget for oférutsedda hindelser). Den nya strukturen har redan tillimpats pa
budgetforslaget for 2018.

23.  Namnden godtar kommentaren. Samtidigt som en del av betalningarna enligt avdelning II dr beroende av flera
kommissionsavdelningars fakturering (Infrastruktur- och logistikbyran i Bryssel, inbegripet sikerhetstjinster, GD Personal
och sikerhet etc.) inleddes flera upphandlingsfrfaranden avseende IKT-projekt forst under den senare delen av dret. Pd
grund av nimndens igdngsittningsfas gick det inte att fullt ut anpassa IKT-projekten till budgetcykeln.

24.  Pa grund av sin strikta princip om kostnadstickning kan ECB inte fakturera nimnden forrdn efter den 31 december
varje dr. Ddrigenom blir det oundvikligt med 6verforing i ny rakning av anslag avseende ECB-tjdnster.

Det belopp som 6verfordes for rittsliga tjdnster motsvarar exceptionella och oférutsebara utgifter med anknytning till
resolution och domstolsmal. Overforing av detta slags utgifter 4r ndgot man kan forvinta sig och som bor anses ha en
direkt koppling till de specifika egenskaperna hos de tjinster som tillhandahalls samt till nimndens krishanteringsroll.

Nimnden godtar kommentaren om it-kontrakt i 6verensstimmelse med svaret pd kommentar 24.

25.  Namnden konstaterar att alla operativa utgifter tdcktes av ett finansieringsbeslut i form av bilaga I till det rliga
arbetsprogrammet, i Overensstimmelse med ndmndens budgetforordning. Nimnden medger dock att anslagen till
verksamhet inom ramen for finansieringsbeslutet inte motsvarar tillimpningsomradet for de tjanster som tillhandahillits.
Tjansterna i fraga tillhandaholls for rattsskydd betriffande fonden, medan budgeten enligt finansieringsbeslutet hade
anslagits for rddgivning avseende resolutionsberedskap.

26.  Namnden bekriftar kommentaren. Trots vidjanden till eurosystemet om att inte tillimpa negativ rinta pd nimnden
ddrog sig fonden negativ rdnta pd sina centralbankskonton. Nimnden har regelbundet undersokt alternativ till
likvidkontona i form av tidsbunden inldning, men dessa erbjod inte ett finansieringsmdssigt attraktivt alternativ. I september
2016 antog nimnden en investeringsstrategi som kommer att genomforas gradvis. Under rddande marknadsforhallanden
gér det emellertid inte att bygga upp en portfolj som erbjuder en positiv forvintad avkastning vid en godtagbar riskniva och
som uppfyller likviditetsbehoven.

27.  Ndmnden godtar kommentaren och har redan vidtagit atgérder for att avhjilpa sina brister under loppet av 2017.
Ndmnden har utarbetat och infort en rekryteringshandbok, i vilken uppgifterna och ansvarsomrddena for medlemmarna
i urvalskommittéerna faststills och i vilken det ingdr en vigledning om minimitrosklar.
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