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Onsdagen den 11 november 2015

(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

P8_TA(2015)0394
Det framtida luftfartspaketet
Europaparlamentets resolution av den 11 november 2015 om luftfart (2015/2933(RSP))
(2017/C 366/01)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sin resolution av den 25 april 2007 (') om upprittandet av ett gemensamt europeiskt luftrum,
— med beaktande av direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om flygplatsavgifter,

— med beaktande av sin resolution av den 7 juni 2011 om internationella luftfartsavtal enligt Lissabonfordraget (%),

— med beaktande av sin resolution av den 2 juli 2013 om EU:s yttre luftfartspolitik — att mota framtidens utmaningar (?),

— med beaktande av sin stindpunkt antagen vid forsta behandlingen den 12 mars 2014 om forslaget till
Europaparlamentets och rddets forordning om genomférandet av det gemensamma europeiska luftrummet
(omarbetning) (*),

— med beaktande av sin stdndpunkt antagen vid forsta behandlingen den 12 mars 2014 om forslaget till
Europaparlamentets och rddets férordning om dndring av férordning (EG) nr 216/2008 inom omradet flygplatser,
flygledningstjanst och flygtrafiktjanster (°),

— med beaktande av sin resolution av den 29 oktober 2015 om tilldelning vid virldskonferensen om radio-
kommunikationer, som hélls i Geneve den 2-27 november 2015 (WRC-15), av det radiospektrumband som kravs for
en kommande utveckling av satellitbaserad teknik till stod for system for global flygsparning (°),

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 90, 100.2 och 218,

EUT C 74 E, 20.3.2008, s. 658.
EUT C 380 E, 11.12.2012, 5. 5
Antagna texter, P7_TA(2013)0290.
Antagna texter, P7_TA(2014)0220.
Antagna texter, P7_TA(2014)0221.
Antagna texter, P8§_TA(2015)0392.
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Onsdagen den 11 november 2015

— med beaktande av kommissionens kommande lagstiftningspaket om luftfart,

— med beaktande av artikel 123.2 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Under 2012 genererade lufttransportnaringen 2,6 miljoner direkta arbetstillfillen i Europa, och den stod for mer dn
2,4 procent av EU:s BNP.

B. Antalet flygpassagerare i EU under 2014 uppgick till 849,4 miljoner, vilket innebar en 6kning med 4,4 procent jamfort
med 2013 och med 16,9 procent jamfort med 2009.

C. Antalet forlorade arbetstillfillen till foljd av genomférda och planerade personalnedskirningar hos de europeiska
flygbolagen sedan 2012 uppgar till ver 20 000.

D. EU-flygbolag bedriver sin verksamhet i en snabbt féranderlig miljoé dar konkurrensen blir allt hdrdare, bade pa inhemska
och utlindska marknader.

E. Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao), EU och dess medlemsstater maste forbittra olika rittsliga och
finansiella regleringar, t.ex. ndr det géller utslappshandelssystemet inom EU, utvidgade passagerarrattigheter, avgifter och
nationella skatter, bullerbegriansningar pé flygplatser och begransningar av driftstiden.

F. Luftfarten spelar en roll i klimatforandringen; den star for 13 procent av EU:s transportrelaterade koldioxidutslapp plus
andra utsldpp, tex. av kviveoxider.

G. Kommissionen har for avsikt att fore slutet av 2015 ldgga fram ett luftfartspaket som kommer att ringa in och atgirda
utmaningarna for EU:s luftfartssektor.

Biittre konkurrenskraft for luftfarten

1. Europaparlamentet anser att luftfartspaketet bor innebdra en vilbehovlig skjuts for en mer héllbar och
konkurrenskraftig europeisk luftfartsbransch, stirka europeiska flygbolag, flygplatser och flygteknikindustrin samt
sakerstdlla lika spelregler pd den globala marknaden och faststilla en langsiktig strategi for Europas luftfartssektor.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta de grundliggande inslagen i parlamentets staindpunkter
antagna vid forsta behandlingen av det gemensamma europeiska luftrummet 2+ (SES2+) och av Europeiska byrdn for
luftfartssakerhet (Easa) samt i dess resolution av den 2 juli 2013 om EU:s yttre luftfartspolitik och inbegripa dessa i sitt
arbete med luftfartspaketet.

3. Europaparlamentet betonar att flygteknikindustrin bidrar starkt till tillvixt och sysselsittning i EU, har ndra samband
med konkurrenskraften hos EU:s luftfartssektor (t.ex. i form av exportoverskott, renare teknik for europeiska flygplan,
ibruktagande av Sesar, SES, underhéllskedjan), genererar en omsittning pd ungefir 100 miljarder euro om dret och
uppritthdller omkring 500 000 direkta arbetstillfallen. Dérfor efterlyser parlamentet en proaktiv politik for att stodja och
utveckla flygteknikindustrin.

4. Europaparlamentet understryker att innovation ar en forutsittning for en konkurrenskraftig europeisk luftfarts-
industri. Parlamentet rekommenderar darfor att kommissionen ska ta hansyn till och stodja innovationer pa omradena for
flygledningstjanster (automatiska flygkontrolltjanster, fri ruttliggning), fjarrstyrda luftfartygssystem, alternativa losningar
i friga om brinsle, utformning av flygplan och motorer (6kad effektivitet, mindre buller), flygplatssikerhet (beroringsfria
l6sningar, en enda sdkerhetskontroll), digitalisering och multimodala 16sningar (datoriserade marktjanster). Parlamentet
rekommenderar vidare kommissionen att stodja globala miljolosningar, som en global marknadsbaserad dtgird for att
minska koldioxidutsldppen fran den internationella luftfarten, och sammanjimka regionala system, som utsldappshandels-
systemet for luftfarten, till ett virldsomfattande system, och samtidigt stédja miljoanpassade flygplatser och nya
affirsmodeller (som Internationella lufttransportorganisationens (lata) "New Distribution Capability” (NDC), egenbokning
av anslutningsflyg och integrerad biljettforsiljning).
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Onsdagen den 11 november 2015

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, inom ramen for sina befogenheter, borja avskaffa betungande EU-
krav och nationella bestimmelser for europeiska flygbolag, i syfte att stirka konkurrenskraften i den europeiska
luftfartsbranschen.

6.  Europaparlamentet framhdver att EU:s flygbolag och flygplatser forlorar i konkurrenskraft i forhallande till
subventionerade flygbolag och flygplatser i tredjelinder. Parlamentet begir i detta sammanhang en proaktiv politik for att
sikerstilla lika spelregler for dgandet och riktar en skarp uppmaning till medlemsstaterna att forbattra sin nationella
infrastruktur sa att deras flygbolag kan konkurrera pd mer gynnsamma villkor.

7. Europaparlamentet beklagar djupt att férordning (EG) nr 868/2004 om illojal prissittning vid tillhandahéllandet av
lufttrafiktjanster har visat sig otillricklig och ineffektiv nir det giller tillimpningsomrddet. Kommissionen uppmanas att
ligga fram en analys av orsakerna till att forordningen inte genomforts senast i november 2015. Kommissionen uppmanas
att se gora en oversyn av forordning (EG) nr 868/2004 for att garantera rittvis konkurrens i EU:s yttre forbindelser pa
luftfartsomrddet och stirka konkurrensstdllningen for EU:s luftfartsbransch, forebygga illojal konkurrens effektivare,
sakerstilla omsesidighet och eliminera illojal praxis, inklusive subventioner och statsstod som vissa tredjelander tilldelar
flygbolagen och som snedvrider marknaden. Parlamentet betonar att syftet bor vara att forbattra den politiska strategin pa
europeisk niva for att denna konflikt snabbt ska 16sas, huvudsakligen pa grundval av att det tillimpas en transparent klausul
om sund konkurrens. Parlamentet uppmanar kommissionen att ocksé ge sig i kast med begreppet "faktiskt kontroll” dver
flygbolag.

8.  Flygplatserna i Europa utsitts for ett avsevirt konkurrenstryck — bdde fran flygbolag och frén konkurrerande
flygplatser. Parlamentet uppmanar darfor med kraft kommissionen att beakta denna hindelseutveckling vid genomforandet
av direktivet om flygplatsavgifter och se till att alla intressenter och passagerare gynnas.

9.  Europaparlamentet uppmanar till intensivare arbete inom rddet med att godkinna forslaget till férordning om
ankomst- och avgangstider for att flygplatserna ska bli effektivare och for att luftfarten i Europa ska fungera smidigt, i en
situation ddr trafiken vintas oka till det dubbla fram till 2030.

10.  Europaparlamentet framhéller att unionens smd och regionala flygplatser dr viktiga for forbindelserna pa det
regionala planet. Parlamentet uppmanar kommissionen att, tillsammans med medlemsstaterna, ligga fram en ldngsiktig
strategisk plan dar EU ska gripa sig an utmaningar och mojligheter for regionala flygplatser i ett EU-sammanhang, inklusive
bestimmelser for statligt stod for transportinfrastruktur, eftersom deras roll i arbetet for att sikra sammanhallningen mellan
EU:s regioner bor fraimjas och bli en av pelarna for EU:s strategi for tillvaxt och sysselsittning.

Den internationella dimensionen

11.  Europaparlamentet betonar att férhandlingar om overgripande luftfartsavtal med EU:s huvudsakliga handelspartner
bor vara ett strategiskt mal och att sddana forhandlingar bor inledas eller paskyndas. Kommissionen uppmanas att soka ett
langtgdende mandat frin medlemsstaterna s snart som mojligt, dir linderna i Gulfstaternas samarbetsrad prioriteras, for
att sakerstilla lika spelregler for europeiska flygbolag och flygplatser, sikerstdlla 6msesidighet och inkludera en effektiv
klausul om sund konkurrens. Om dessa 6vergripande luftfartsavtal ska fungera i praktiken maste de, enligt parlamentet,
innehélla en skyddsklausul med definitioner av overtradelser och rittsliga konsekvenser av overtradelser.

12.  Europaparlamentet konstaterar att luftfartssektorn inte ar reglerad pd virldsomfattande basis eftersom den inte
omfattas av WTO-regler. Parlamentet understryker hur viktigt det 4r med globalt 6verenskomna regler inom Internationella
civila luftfartsorganisationen (Icao) for att minska utsldppen frin luftfarten och effekterna pa klimatet. och virdesitter att
Icao starkt foresprakar utveckling av en global marknadsbaserad mekanism.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att pdskynda genomforandet av det
gemensamma europeiska luftrummet genom att anta SES2+-paketet, eftersom den uppsplittring som i dag rdder inom
det europeiska luftrummet dr en tung borda for europeiska lufttrafikforetag.
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Onsdagen den 11 november 2015

14.  Europaparlamentet forvintar sig att luftfartspaketet ska ta upp fragan om flygplatsernas fullstindiga integrering i det
europeiska transportndtet och leda till att integreringen forverkligas. Parlamentet erinrar om att det méste rdda konsekvens
mellan luftfartspaketet och nuvarande och kommande lagstiftning om passagerares rdttigheter, samtidigt som rddet med
kraft uppmanas att ligga fram sin stindpunkt, eftersom bade passagerarna och lufttrafikforetagen vill fa klarhet om vilka
regler som giller.

Den sociala agendan inom luftfartssektorn

15.  Europaparlamentet framhéller att vissa av arbetsvillkoren inom luftfartssektorn kan paverka flygsdkerheten.
Parlamentet rekommenderar att GD Transport och rorlighet och GD Sysselsittning ska samarbeta, och att luftfartspaketet
ska innehélla sociala bestimmelser och ge de sakerhetsgarantier som behévs, sdsom det diskuterades vid hognivakon-
ferensen "A social agenda for transport”, som holls av kommissionen den 4 juni 2015.

16.  Europaparlamentet begdr att man stirker och harmoniserar sikerhetskedjan genom att locka och behalla en
kvalificerad och hogutbildad arbetskraft.

17.  Europaparlamentet betonar att luftfartsindustrin dr en vixande bransch som har lockat och bidragit med hogt
kvalificerad och motiverad arbetskraft. For att kunna fortsitta med denna tendens méste bestimmelser i EU:s nuvarande
reglering om sysselsittning och arbetsvillkor, normer och praxis, inklusive kollektivférhandlingar, bibehallas.

18.  Europaparlamentet rekommenderar en sddan definition av begreppet "huvudsaklig verksamhetsort”, att den
operativa licensen utfirdas av en stat dar luftfarten bedrivs i betydande omfattning. Likasd rekommenderar parlamentet att
det vid arbetet med samordning av de sociala trygghetssystemen och arbetsritten gors en anpassning av definitionen pa
“stationeringsort”, som ingdr i forordningarna (EU) nr 83/2014 och (EU) nr 465/2012. Parlamentet visar pa behovet att
forkorta Gvergdngsperioden och klargora situationen for luftfartspersonal som har flera stationeringsorter.

19.  Europaparlamentet konstaterar vilka utmaningar som genomforandet av direktivet om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag (2008/104/EG) innebar och rekommenderar att kommissionen skarskadar hur direktivet for narvarande
tillimpas inom sektorn, for att pd denna grundval bestimma hur utmaningarna bor hanteras.

20.  Europaparlamentet dr oroat over att det blivit vanligare med socialt problematiska affirsmetoder sdsom
"bekvamlighetsflagg” och utnyttjande av atypiska anstillningsformer, som falskt egenféretagande, system dir piloter
betalar for att fa flyga och arbetsavtal ddr antalet arbetstimmar ej avtalats, ngot som eventuellt kan fd konsekvenser for
sikerheten. Parlamentet anser att sociala normer bor uppritthéllas i all luftfartsverksambhet.

Att trygga en hog nivd av sikerhet i EU:s luftrum

21.  Europaparlamentet efterlyser att Sesar-programmet ska genomforas fullt ut, vilket krdver nira samarbete mellan
kommissionen, leverantorer av flygtrafiktjanster, flygbolag och flygplatser, och ett finansiellt tagande frin dessa parter.
Parlamentet efterlyser ddrfor en metod for ett overgripande system ("total system approach”) inom alla omriden av
luftfarten, som ska omfatta alla faser av flygningar, med borjan frdn marken, och dir Easa ska fd en forstarkt roll i en
omgivning med det gemensamma luftrummet och Sesar, dir EU genom Easa har ett system for flygsakerhet, luftfartsskydd,
milj6 och prestanda. Kommissionen uppmanas att se till att man kompletterar den ursprungliga budgeten for Fonden for ett
sammanlinkat Europa (FSE); denna péaverkades av inrittandet av Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi).

22.  Europaparlamentet valkomnar avsikten att utoka Easas ansvarsomrdde och forvintar sig darfor att grundférord-
ningen (EG) nr 216/2008 i sin dndrade lydelse ska leda till att det inrittas ett 6vergripande system for sikerhetsledning och
till att Easa far ta hand om de sikerhetsaspekter som ar forknippade med EU:s luftfartsskyddsatgarder och med kommersiell
rymdfart och fjarrstyrda flygplan. Parlamentet begdr att kommissionen ska lita Easa f& bli den gemensamma
luftfartsmyndigheten i Europa, sdsom det forutsitts i och med att Easa i lagstiftningen kommer att f ett sd vittforgrenat
ansvarsomrade.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppratthélla en kraftfull ndrvaro pd alla de dtta platser som tillfaller
EU inom Icao-rddet och sé snart som mojligt stirka Easas roll pd det internationella planet och se till att Easa far officiellt
erkdnnande inom Icao. Detta behdvs for att EU ska kunna tala samstimmigt och unionsmedborgarna saledes fi en hogre
nivd av sikerhet 6ver hela virlden, samtidigt som det slas vakt om den europeiska luftfartsbranschens konkurrenskraft och
export.
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24.  Europarlamentet uppmanar kommissionen att avlagsna regelsparrarna mot lufttrafikovervakning via satellit, i syfte
att oppna vigen for livraddande tjdnster for EU-medborgare, och uppmanar Internationella teleunionen att genomféra den
spektrumallokering som behovs, eftersom Icao har faststillt att automatisk positionsovervakning — sindning (ADS-B) via
satellit dr den enda tekniska 16sning som kan bistd vid flygspdrning, ocksa for flygledningstjinsternas behov, utanfor de
mest titbefolkade omrédena, dir andra typer av markbunden 6vervakningsteknik i samband med flygledningstjanster har
sina begransningar. Parlamentet betonar att nar teknik for automatisk positionsévervakning — sindning (ADS-B) infors ar
det viktigt att beakta behoven hos samtliga anvindare av luftrummet och att sdkerstilla driftskompatibilitet mellan
alternativa tekniker for att det inte ska brytas mot bestimmelserna om flygsikerhet och luftfartsskydd. Parlamentet
konstaterar att detta skulle kunna hjilpa stater, leverantorer av flygtrafiktjanster och flygbolag i Europa och ovriga delar av
varlden att oka effektiviteten i och kapaciteten for flygledningstjansterna, och siledes minska utslippen fran luftfarten och
markant oka flygsikerheten, samtidigt som det europeiska luftrummet far ytterligare ett Gvervakningssystem som kan
komplettera det befintliga.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta atgirder for att forbdttra de medicinska bedémningarna av
piloterna samt sikerhetsrutinerna och forfarandena for att 6ppna och stinga dorrarna till cockpit, till f6ljd av riskanalysen i
rapporten fran Easas arbetsgrupp.

26.  Europaparlamentet anser att det behovs ett riskbaserat synsitt for luftfartsskydd for befordran av passagerare och
frakt, i stallet for det nuvarande sittet att vidta dtgarder som en reaktion pa redan intraffade hindelser, tillsammans med ett
rttvist och val avvdgt forhdllningssatt till den kinsliga frdgan om luftfartsskydd som dels tillgodoser medlemsstaternas
behov och motsvarar deras forvantningar, dels begriansar passagerarnas missnoje med flygplatserna. Man maste stirka det
system som inréttats av kommittén for luftfartsskydd (Aviation Security Service, AVSEC) och den rddgivande gruppen for
luftfartssakerhet for intressenter (Stakeholder Advisory Group on Aviation Security, SAGAS). Kommissionen uppmanas
dirfor med eftertryck att, mot bakgrund av goda erfarenheter fran andra delar av virlden, gora en genomforbarhets-
undersokning om tillimpning av ett system for forhandskontroll och global inresa ("Global Entry”) i Europa.

27.  Europaparlamentet uppmanar budgetmyndigheten att, mot bakgrund av de nya ansvarsskyldigheterna som Easa fatt,
lata Easas budget st kvar pd en konkurrenskraftig niva, sd att det ska finnas flexibla och effektiva redskap for att tillverkare
och flygbolag frin EU ska kunna konkurrera ute i virlden, och konstaterar att branschen bidrar med 70 procent av Easas
budget.

28.  Europaparlamentet pdpekar att ett antal lagstiftningsirenden angdende luftfarten ar blockerade i rddet, och
kommissionen uppmanas darfor att forsoka losa denna situation.

29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med de ovanndmnda frigorna i sitt lagstiftningspaket om
luftfart, som ska liggas fram i slutet av 2015.

o (0]

30.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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P8 TA(2015)0395
Reform av vallagen i EU

Europaparlamentets resolution av den 11 november 2015 om reformen av vallagen i Europeiska unionen
(2015/2035(INL))

(2017/C 366/02)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av akten om allminna direkta val av ledamoter av Europaparlamentet (nedan kallad valakten), som utgor
en bilaga till rddets beslut av den 20 september 1976, med senare dndringar (M), sirskilt artikel 14,

— med beaktande av fordragen och sirskilt av artiklarna 9, 10, 14 och 17.7 i férdraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) och artiklarna 22, 223.1 och 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) samt
artikel 2 i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen,

— med beaktande av protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Europaparlamentets valforfarande, sirskilt sina resolutioner av den
15 juli 1998 om utarbetandet av ett forslag till ett valsystem som omfattar gemensamma principer for val av
Europaparlamentets ledamoter (), av den 22 november 2012 om 2014 ars val till Europaparlamentet (*) och av den
4 juli 2013 om forbittring av den praktiska organisationen i samband med valet till Europaparlamentet 2014 (*),

— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2013 om Europaparlamentets sammansittning infor valet 2014 (),

— med beaktande av kommissionens rekommendation 2013/142/EU av den 12 mars 2013 om att gora valen till
Europaparlamentet mer demokratiska och se till att de genomfors pa ett effektivare sitt (°),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 maj 2015 Rapport om 2014 drs val till Europaparlamentet
(COM(2015)0206),

— med beaktande av bedomningen av det europeiska mervirdet med en reform av Europeiska unionens vallag (7),

— med beaktande av ramavtalet av den 20 oktober 2010 om forbindelserna mellan Europaparlamentet och
kommissionen (%),

— med beaktande av rddets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststillande av nirmare bestimmelser for
rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som ar bosatta i en medlemsstat dar de inte
ar medborgare (%),

M Rédets beslut 76/787[EKSG, EEG, Euratom (EGT L 278, 8.10.1976, s. 1), dndrat genom radets beslut 93/81/Euratom, EKSG, EEG
(EGT L 33, 9.2.1993, s. 15) och ridets beslut 2002/772[EG, Euratom (EGT L 283, 21.10.2002, s. 1).

EGT C 292, 21.9.1998, s. 66.

Antagna texter, P7_TA(2012)0462.

Antagna texter, P7_TA(2013)0323.

Antagna texter, P7_TA(2013)0082.

EUT L 79, 21.3.2013, s. 29.

PE 558.775 http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/558775/EPRS_IDA(2015)558775_EN.pdf

EUT L 304, 20.11.2010, s. 47.

EUT L 329, 30.12.1993, s. 34.
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om
stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser (*), sirskilt artiklarna 13,
21 och 31,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan), sirskilt
artiklarna 11, 23 och 39,

— med beaktande av artiklarna 45 och 52 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for konstitutionella frigor (A8-0286/2015), och av foljande skal:

A. Artikel 223 i EUF-fordraget ger Europaparlamentet ritt att initiera reformen av sitt eget valforfarande i syfte att
utforma ett forfarande som ar enhetligt i hela unionen eller som 6verensstimmer med principer som édr gemensamma
for samtliga medlemsstater, och att ge sitt godkinnande i detta sammanhang.

B. En reform av Europaparlamentets valforfarande bor ha som mal att 6ka den demokratiska och grianséverskridande
dimensionen hos valen till Europaparlamentet och den demokratiska legitimiteten for unionens beslutsprocess, stirka
unionsmedborgarskapet som koncept, forbittra Europaparlamentets funktionssitt och unionens styrning, ge
Europaparlamentets arbete mer legitimitet, stirka principerna om likvirdig status i samband med val och lika
mojligheter, oka effektiviteten i systemet for genomférande av val till Europaparlamentet och fora ledaméterna av
Europaparlamentet niarmare sina viljare, sdrskilt de yngsta bland dem.

C. Vid reformen av valforfarandet dr det viktigt inte bara att respektera subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,
utan ocksd att inte infora enhetlighet for sakens skull.

D. Mojligheten att ta fram ett enhetligt valforfarande pa grundval av allminna direkta val har funnits med i fordragen
sedan 1957.

E. EU:s framtid hotas av att valskolket vid val till Europaparlamentet successivt 6kar, sirskilt bland de yngsta viljarna, och
av det bristande intresset hos allminheten for EU-fragorna, och darfor behovs idéer som kan bidra till att den
europeiska demokratin fir nytt liv.

F.  En verklig harmonisering av forfarandet for val till Europaparlamentet i alla medlemsstater skulle battre kunna frimja
ritten for alla unionsmedborgare att pd lika villkor delta i unionens demokratiska liv och samtidigt stirka den politiska
dimensionen av den europeiska integrationen.

G. Europaparlamentets befogenheter har gradvis 6kat sedan det forsta direkta valet 1979. Europaparlamentet har nu
samma status som medlagstiftare som rddet pa de flesta av unionens politikomraden, i synnerhet som ett resultat av
Lissabonfordragets ikrafttridande.

H. Med Lissabonfordraget forindrades mandatet for ledaméterna av Europaparlamentet, sd att de blev direkta foretradare
for unionens medborgare () i stillet for "foretridare for folken i de i gemenskapen sammanslutna staterna” (°).

. Den enda reformen av valakten i sig genomfordes 2002 genom ridets beslut 2002/772[EG, Euratom (*), som
foreskriver att medlemsstaterna ska genomfora valen s att dessa dr proportionella och anvinda listval (valsedlar) eller
ett system med enkel overforbar rost. D3 avskaffades dven mojligheten for ledamoterna av Europaparlamentet att
utdva tvd mandat samtidigt. Medlemsstaterna fick dessutom uttryckligen ritt att upprétta valkretsar pa nationell niva
och att infora en nationell troskel pd hogst 5 procent av de avgivna rosterna.

EUT L 317, 4.11.2014, s. 1.

Artiklarna 10.2 och 14.2 i EU-fordraget.

Artikel 189.1 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Rédets beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25 juni 2002 och av den 23 september 2002 om 4ndring av akten om allmédnna
direkta val av foretridare i Europaparlamentet, som utgér en bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom (EGT L 283,
21.10.2002, s. 1).
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J.  En overgripande overenskommelse om ett verkligt enhetligt valforfarande har dnnu inte nétts, dven om en viss
konvergens mellan valsystemen har skett efter hand, bland annat till f6ljd av antagandet av sekundairlagstiftning som
radets direktiv 93/109/EG.

K. Begreppet unionsmedborgarskap, som formellt infordes i den konstitutionella ordningen genom Maastrichtfordraget
1993, omfattar unionsmedborgarnas ritt att delta i Europaparlaments- och kommunalval bade i sin medlemsstat och i
hemvistlandet pa samma villkor som medborgare i det landet (). Stadgan, som fick bindande rittslig verkan genom
Lissabonfordraget, har stirkt denna rittighet.

L. Trots dessa reformer styrs valen till Europaparlamentet fortfarande i hog grad av nationell ritt, valkampanjerna ar
fortfarande nationella och de europeiska politiska partierna kan inte utova sitt konstitutionella mandat tillrackligt och
"bidra till att skapa ett europeiskt politiskt medvetande och till att uttrycka unionsmedborgarnas vilja” i enlighet med
artikel 10.4 i EU-fordraget.

M. De politiska partierna pd europeisk nivd har bist forutsittning att “bidra till att skapa ett europeiskt politiskt
medvetande” och bor dirfor spela en storre roll i kampanjerna infor valen till Europaparlamentet, sd att de syns mer
och kan visa pd sambandet mellan en rost pa ett visst nationellt parti och den verkan den far for storleken pd en
europeisk politisk grupp i Europaparlamentet.

N.  Forfarandet for nominering av kandidater for val till Europaparlamentet varierar avsevart mellan medlemsstaterna och
partierna, sdrskilt ndr det giller Oppenhet och demokratisk standard. Oppna, insynsvinliga och demokratiska
forfaranden for urval av kandidater 4r av central betydelse for att skapa fortroende for det politiska systemet.

O. Tidsfristerna for att firdigstilla kandidatlistor infor val till Europaparlamentet varierar avsevirt bland medlemsstaterna,
for ndrvarande mellan 17 och 83 dagar, vilket innebar att kandidater och viljare i unionen hamnar i en ojimlik
situation ndr det galler hur lang tid de har pa sig att driva en kampanj eller fundera 6ver vem de ska rosta pa.

P.  Tidsfristerna for att fardigstalla rostlingder infor val till Europaparlamentet varierar avsevirt bland medlemsstaterna
och kan gora utbyte mellan medlemsstaterna av information om viljare (i syfte att forhindra dubbel rostning) svart, for
att inte siga omajligt.

Q. Om det inrdttades en gemensam valkrets dir listorna toppades av dem som varje politisk familj nominerat som
kandidat till befattningen som kommissionens ordférande, skulle detta kraftigt forstirka den europeiska demokratin
och ge ytterligare legitimitet at valet av kommissionens ordforande.

R. Enligt de nuvarande valreglerna inom EU kan man ha en icke-obligatorisk troskel pd upp till 5 procent av de avgivna
rosterna vid val till Europaparlamentet, och 15 medlemsstater har anvint sig av denna majlighet och infort en troskel
pd mellan 3 och 5 procent. I mindre medlemsstater och i medlemsstater som har delat in sitt valomrade i valkretsar
ligger troskeln i sjdlva verket Gver 3 procent, trots att det inte finns ndgon lagenlig troskel. Obligatoriska trosklar
erkdnns av konstitutionell tradition som ett legitimt satt att se till att parlament kan fungera.

S.  Trots att artikel 10.2 i valakten uttryckligen forbjuder att valresultat meddelas for tidigt har det tidigare skett att sddana
resultat har meddelats. Om vallokalerna skulle stinga vid samma tid i alla medlemsstater skulle det bidra starkt till att
valen till Europaparlamentet fick en gemensam EU-karaktir och minska risken for att valresultatet paverkas om
valresultaten i vissa medlemsstater meddelas innan vallokalerna har stingt i alla medlemsstater.

6] Artikel 20.2 i EUF-fordraget.
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T.  De forsta officiella prognoserna av valresultaten bor meddelas samtidigt i alla medlemsstater, kl. 21.00 medeleuropeisk
tid pd rostningsperiodens sista dag.

U. Inforandet av en gemensam valdag i EU skulle bittre dterspegla den gemensamma uppslutningen frin medborgare
runtom i unionen, stirka deltagandedemokratin och hjalpa till att skapa ett mer ssmmanhangande EU-omfattande val.

V. Lissabonfordraget upprittade en ny konstitutionell ordning genom att ge Europaparlamentet ritten att vilja
Europeiska kommissionens ordforande (') i stillet for att bara ge sitt godkinnande. Vid 2014 &rs val till
Europaparlamentet skapades ett viktigt precedensfall i detta avseende, som visade att nomineringen av toppkandidater
okar medborgarnas intresse for val till Europaparlamentet.

W. Nomineringen av toppkandidater till posten som Europeiska kommissionens ordférande skapar en koppling mellan
avgivna roster pd nationell nivd och EU-nivd och gor det mojligt for unionsmedborgarna att gora vilgrundade val
mellan alternativa politiska program. Utndmningen av toppkandidater genom 6ppna och insynsvinliga forfaranden
forstirker den demokratiska legitimiteten och starker ansvarsutkrivandet.

X. Forfarandet for nominering och urval av toppkandidater for detta uppdrag dr ett starkt uttryck for europeisk
demokrati. Vidare bor det vara en fast bestdndsdel av valkampanjerna.

Y. Tidsfristen for de europeiska politiska partiernas nominering av kandidater bor kodifieras i valakten.
Toppkandidaterna for uppdraget som ordforande f6r kommissionen bor vara kandidater i valet till Europaparlamentet.

Z. Inte alla medlemsstater ger sina medborgare mojlighet att rosta frén utlandet, och bland dem som ger den moéjligheten
varierar villkoren for forlust av rostritten avsevart. Om alla unionsmedborgare som ar bosatta utanfér EU hade ritt att
delta i val skulle det bidra till att dstadkomma likvardig status i samband med val. Medlemsstaterna madste dock
forbattra samordningen mellan sina forvaltningar for att forhindra att viljare rostar tvd génger, i tvd olika
medlemsstater.

AA. Minst 13 medlemsstater har inte infort adekvata interna regler for att hindra unionsmedborgare som har dubbelt
medborgarskap i EU-medlemsstater fran att rosta tva ganger, i strid med artikel 9 i valakten.

AB. En valmyndighet som fungerar som ett nitverk for medlemsstaternas gemensamma kontaktmyndigheter bér inrittas
pd unionsnivd, eftersom den skulle underlitta tillgdngen till information om bestimmelserna for val till
Europaparlamentet, gora processen mer enhetlig och 6ka den europeiska karaktiren hos dessa val. Darfor bor
kommissionen undersoka vilka praktiska arrangemang som behovs for att uppritta en sddan myndighet pa
unionsniva.

AC. Minimidldern for valbarhet i de 28 medlemsstaterna varierar mellan 18 och 25 ar, och minimidldern for ritten att
rosta varierar mellan 16 och 18 dr, pd grund av de olika konstitutionella traditionerna och valtraditionerna i
medlemsstaterna. Det vore mycket 6nskvart med en harmonisering av rostrittsdldern och minimidldern for
kandidater, for att ge unionsmedborgarna riktig jamlikhet i rostrdtten, och diskriminering skulle d kunna undvikas pa
det mest grundldggande medborgarskapsomradet, nimligen ritten att delta i den demokratiska processen.

AD. Det officiella bildandet av politiska partier pd unionsnivd och deras konsolidering bidrar till att forma en europeisk
politisk medvetenhet och uttrycka unionsmedborgarnas vilja, och detta har dven underlattat en gradvis konvergens
mellan valsystemen.

(") Artikel 17.7 i EU-fordraget.
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AE. Brevrostning, elektronisk rostning eller rostning via internet skulle kunna gora valen till Europaparlamentet mer
effektiva och tilltalande for viljarna, under forutsittning att hogsta mojliga nivd pa uppgiftsskyddet kan garanteras.

AF. Ide flesta medlemsstater kan regeringsledamoter stélla upp i det nationella parlamentsvalet utan att behéva avsluta sin
institutionella verksamhet.

AG. Trots de kontinuerliga framstegen sedan 1979 i frdga om jamvikt mellan kvinnor och mén i férdelningen av mandaten
finns det fortfarande betydande skillnader i detta avseende mellan medlemsstaterna, och tio av dem har en nivé lagre
an 33 procent for det underrepresenterade konet. Europaparlamentets nuvarande sammansittning, med endast
36,62 procent kvinnor, dr langt ifrdn de varderingar och mél om jamstilldhet som forfiktas i stadgan.

AH. Jamstalldhet mellan kvinnor och min, som &r en av unionens grundldggande virderingar, maste uppnds, men endast
ett mycket litet antal medlemsstater har inforlivat denna princip i sina nationella vallagar. Kénskvotering i det politiska
beslutsfattandet och varvade listor har visat sig vara mycket effektiva verktyg for att komma till ritta med
diskriminering och konsmaktskillnader och for att forbdttra den demokratiska representationen i politiska
beslutsfattande organ.

AL Principen om degressiv proportionalitet i EU-fordraget har avsevirt bidragit till att alla medlemsstater kidnt en
gemensam delaktighet i det europeiska projektet.

1. Europaparlamentet beslutar att reformera sitt valforfarande i god tid fore 2019 drs val, med malet att forbattra den
demokratiska och grinsoverskridande dimensionen av valen till Europaparlamentet och den demokratiska legitimiteten i
EU:s beslutsprocess, forstirka begreppet unionsmedborgarskap och ge likvirdig status i samband med val, frimja principen
om representativ demokrati och unionsmedborgarnas direkta representation i Europaparlamentet i enlighet med artikel 10 i
EUF-fordraget, forbattra Europaparlamentets funktionssitt och unionens styrning, gora Europaparlamentets arbete mer
legitimt och effektivt, gora systemet for att genomfora val till Europaparlamentet mer effektivt, frimja den gemensamma
delaktigheten bland medborgare fran alla medlemsstater, férbittra balansen i Europaparlamentets sammansittning och se
till att unionsmedborgare far en sé likvirdig status som mojligt i samband med val.

2. Europaparlamentet foresldr att de europeiska politiska partiernas synlighet 6kas genom att deras namn och logotyper
placeras pa valsedlarna, och rekommenderar att de dven ska forekomma i valkampanjer i tv- och radiosindningar, pa
valaffischer och i annat material som anvinds i EU-valkampanjerna, sirskilt de nationella partiernas valmanifest. Detta
skulle gora valen till Europaparlamentet mer insynsvinliga och ur demokratiperspektiv forbittra deras genomférande,
eftersom medborgarna dé tydligt kan se ett samband mellan sin rost och hur den politiskt paverkar de europeiska politiska
partierna och deras mojlighet att bilda politiska grupper i Europaparlamentet.

3. Europaparlamentet anser samtidigt, mot bakgrund av unionens subsidiaritetsitagande, att regionala politiska partier
som deltar i val till Europaparlamentet bor folja samma praxis, och att regionala myndigheter bor uppmuntras att anvinda
officiellt erkdnda regionala sprak i detta ssmmanhang.

4. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att underlitta de europeiska politiska partiernas och deras
toppkandidaters medverkan i valkampanjer, sirskilt i tv och andra medier.

5. Europaparlamentet beslutar sig for att faststilla en gemensam tidsfrist pd minst tolv veckor fore valdagen da
kandidatlistor ska ha upprittats, sé att statusen i samband med val kan bli mer likvirdig genom att kandidater och viljare i
hela unionen fir en lika lang period for att forbereda sig for och fundera infor valet. Parlamentet uppmuntrar
medlemsstaterna att fundera over sitt att sikra okad konvergens mellan de bestimmelser som reglerar valkampanjerna
infor val till Europaparlamentet.

6.  Det dr av central betydelse att politiska partier pa alla nivder antar demokratiska och insynsvénliga forfaranden for
urval av kandidater. Europaparlamentet rekommenderar att nationella partier hiller en demokratisk omrostning for att vilja
sina kandidater till val till Europaparlamentet.



C 36612 Europeiska unionens officiella tidning 27.10.2017

Onsdagen den 11 november 2015

7. Europaparlamentet foresldr att en obligatorisk troskel pa mellan 3 och 5 procent ska inforas for fordelningen av
mandaten i medlemsstater med en enda valkrets och valkretsar dar listval anvands och som bestar av fler 4n 26 mandat.
Denna atgird dr viktig for att sikra Europaparlamentets funktionssitt, eftersom ytterligare splittring dd undviks.

8. Aven om det stir medlemsstaterna fritt att bestimma pé vilken dag eller p4 vilka dagar under valperioden valet ska
héllas, foresldr Europaparlamentet att valet till Europaparlamentet i samtliga medlemsstater ska avslutas kl. 21.00
medeleuropeisk tid pa den sondag da valet halls. Detta skulle sikerstilla att artikel 10.2 i valakten tillimpades korrekt och
ddrmed minska risken att valresultatet paverkas om valresultaten i vissa medlemsstater meddelas innan vallokalerna har
stingt i alla medlemsstater. Parlamentet forordar att forbudet mot att valresultat meddelas for tidigt ska tillimpas i alla
medlemsstater.

9.  Europaparlamentet beslutar sig for att faststélla en gemensam tidsfrist for europeiska politiska partiers nominering av
toppkandidater till 12 veckor fore valet till Europaparlamentet, sd att valprogrammen kan presenteras och man kan
organisera politiska debatter mellan kandidaterna samt genomfora unionsomfattande valkampanjer. Processen for
nominering av toppkandidater utgér en viktig aspekt av valkampanjerna pd grund av att resultatet av valet till
Europaparlamentet dr nédra forknippat med valet av kommissionens ordforande i enlighet med Lissabonfordraget.

10.  Europaparlamentet beslutar sig for att faststilla en gemensam tidsfrist pd dtta veckor for firdigstillande av
rostlingden och sex veckor for utbyte av information med den nationella myndighet som har ansvar for rostlingden
avseende unionsmedborgare med dubbelt medborgarskap och unionsmedborgare som bor i en annan medlemstat dn den
ddr de dr medborgare.

11.  Europaparlamentet foreslar att hela valet ska priglas av att kampanjkostnaderna begrinsas till en adekvat summa
som tillater lamplig presentation av de politiska partierna, kandidaterna och deras valprogram.

12.  Europaparlamentet foresldr att alla unionsmedborgare, inklusive dem som &r bosatta eller arbetar i ett tredjeland, ska
ha rdtt att rosta i val till Europaparlamentet. Alla unionsmedborgare skulle dd éntligen fd ridtt att rosta i valen till
Europaparlamentet pd samma villkor, oavsett bosittningsort eller medborgarskap.

13.  Europaparlamentet uppmanar emellertid medlemsstaterna att forbattra samordningen mellan sina forvaltningar for
att forhindra att valjare rostar tvd gdnger, i tvd olika medlemsstater.

14.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att tillita brevrostning, elektronisk rostning och rostning via
internet for att 6ka valdeltagandet och gora det littare att rosta for alla medborgare, inte minst for personer med nedsatt
rorlighet eller for dem som bor eller arbetar i en medlemsstat ddr de inte 4r medborgare eller i ett tredjeland, forutsatt att det
vidtas tillrdckliga atgirder for att forhindra eventuella bedrigerier vid anvindning av dessa rostningssitt.

15.  Som en framtida dtgird rekommenderar Europaparlamentet att medlemsstaterna 6verviger hur de kan harmonisera
viljarnas minimidlder genom att faststilla den till 16 &r for att gora statusen i samband med val 4n mer likvirdig bland
unionsmedborgarna.

16.  Europaparlamentet efterlyser en oversyn av ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och
kommissionen, i syfte att anpassa reglerna for ledaméter av kommissionen som vill stélla upp som kandidater i val till
Europaparlamentet, sd att inte kommissionens institutionella effektivitet hindras i valtider och s& att missbruk av
institutionens resurser undviks.

17.  Europaparlamentet beslutar sig for att ge parlamentet ritt att faststilla valperioden for val till Europaparlamentet
efter samrdd med radet.

18.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att anta limpliga rittsliga ramar som sikerstiller hogsta
standarder avseende informativ, rittvis och objektiv medietickning under valkampanjer, i synnerhet for public service-
sandningsbolag. Detta dr avgorande for att unionsmedborgarna ska kunna gora vilinformerade val mellan konkurrerande
politiska program. Parlamentet noterar vikten av sjilvreglerande instrument sdsom uppférandekoder for att detta mal ska
uppnas.



27.10.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 366/13

Onsdagen den 11 november 2015

19.  Europaparlamentet efterlyser en forstirkning av normerna for oinskrankt politisk konkurrens mellan politiska
partier, sdrskilt en starkning av mangfalden i medierna och av offentliga forvaltningars neutralitet pd alla nivder nar det
giller valprocessen.

20.  Det ar viktigt att kvinnor blir mer nirvarande i det politiska beslutsfattandet och bittre representerade vid val till
Europaparlamentet. Foljaktligen uppmanar Europaparlamentet medlemsstaterna och unionsinstitutionerna att vidta alla de
atgarder som behovs for att frimja jamstilldhetsprincipen genom hela valprocessen. I samband med detta understryker
parlamentet betydelsen av konsbalanserade kandidatlistor.

21.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att vidta dtgirder for att frimja en limplig representation for
etniska, sprakliga och andra minoriteter i valen till Europaparlamentet.

22.  Europaparlamentet anser det dr 6nskvart att inrétta en europeisk valmyndighet som skulle kunna ha i uppdrag att
centralisera informationen om val till Europaparlamentet, 6vervaka valens genomforande och underlitta informations-
utbytet mellan medlemsstaterna.

23.  Europaparlamentet anser ocksd att uppdraget som ledamot av Europaparlamentet inte bor vara forenligt med ett
ledamotsmandat i ett regionalt parlament eller i en forsamling med lagstiftningsbefogenheter.

24.  Europaparlamentet pdminner om att medlemsstaterna trots kommissionens rekommendationer flera gdnger har
misslyckats med att enas om en gemensam valdag. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att arbeta for att nd en
overenskommelse i denna fréga.

25.  Europaparlamentet ligger for radet fram det bifogade forslaget till dndring av akten om allménna direkta val av
ledamater av Europaparlamentet (*).

26.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution till Europeiska radet, rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas parlament och regeringar.

M Andringar i bifogat forslag grundas p4 en konsoliderad version som tagits fram av Europaparlamentets rittstjinst pa grundval av
akten om allminna direkta val av foretradare i forsamlingen (EGT L 278, 8.10.1976, s. 5), dndrad genom beslut 93/81/Euratom,
EKSG, EEG om éndring av akten om allminna direkta val av foretradare i Europaparlamentet, som utgor bilaga till radets beslut 76/
787[EKSG, EEG, Euratom av den 20 september 1976 (EGT L 33, 9.2.1993, 5. 15) och radets beslut 2002/772[EG, Euratom av den
25 juni 2002 och av den 23 september 2002 (EGT L 283, 21.10.2002, s. 1). Den skiljer sig frdn den konsoliderade version som
byrén for Europeiska unionens officiella publikationer framstallt (CONSLEG. 1976X1008-23/09/2002) pé féljande tvd punkter:
Den innehéller en strecksats i artikel 7.1, "~ medlem av Regionkommittén”, som ir en foljd av artikel 5 i Amsterdamfordraget
(EGT C 340, 10.11.1997), och den har omnumrerats i 6verensstimmelse med artikel 2.1 i radets beslut 2002/772/EG, Euratom.
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BILAGA

Forslag till
RADETS BESLUT

om antagande av bestimmelserna om dndring av akten om allmédnna direkta val av ledamoéter av Europaparlament

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 223.1,

med beaktande av Europaparlamentets forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets godkinnande,

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal: Fordragsbestimmelserna om valforfarandet bor genomforas.

Rédet har antagit foljande bestimmelser och rekommenderar medlemsstaterna att godkinna dessa i enlighet med sina
konstitutionella villkor.

Artikel 1

Akten om allmanna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet, bilaga till rdets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom ('),
ska dndras pd foljande sitt:

1. Artikel 1 punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Ivarje medlemsstat ska Europaparlamentets ledamoter viljas som foretrddare for unionens medborgare genom
listval (valsedlar) eller ett forfarande med single transferable vote (STV), och valsittet ska vara proportionellt.”

2. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 2a

Rédet ska enhilligt besluta om en gemensam valkrets dar listorna toppas av dem som varje politisk familj nominerat
som kandidat till befattningen som kommissionens ordférande.”

3. Artikel 3 ska ersittas med foljande:
"Artikel 3

For valkretsar och medlemsstater med en enda valkrets dir listval anvinds och som omfattar fler 4n 26 mandat ska
medlemsstaterna faststilla en troskel for fordelningen av mandaten som inte fir vara liagre dn 3 procent och inte fir
overstiga 5 procent av de avgivna rosterna i den valkrets eller den medlemsstat med en enda valkrets som berors.”

6] Rédets beslut 76/787[EKSG, EEG, Euratom av den 20 september 1976 (EGT L 278, 8.10.1976, s. 1)
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4. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 3a

Varje medlemsstat ska faststilla en tidsfrist for upprittande av kandidatlistor till val till Europaparlamentet. Denna
tidsfrist ska faststallas till senast 12 veckor fore inledningen av den valperiod som avses i artikel 10.1.

Artikel 3b

Tidsfristen for upprattande och firdigstillande av rostlingden ska vara dtta veckor fore den forsta valdagen.

Artikel 3¢

Politiska partier som deltar i val till Europaparlamentet ska iaktta demokratiska forfaranden och verka for insyn nér de
viljer sina kandidater till dessa val.

Artikel 3d

Kandidatlistorna till val till Europaparlamentet ska sakerstdlla jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Artikel 3e

De valsedlar som anvinds i val till Europaparlamentet ska i lika hog grad synliggora namnen pé och logotyperna for de
nationella partierna och for de europeiska politiska partierna.

Medlemsstaterna ska uppmuntra och underlitta tillhandahéllandet av information om sddan anknytning i tv- och
radiovalsandningar och i valkampanjsmaterial. I materialet ska det i forekommande fall hinvisas till manifestet for det
europeiska politiska parti som det nationella partiet dr knutet till.

Bestimmelserna om utsindning av valmaterial till véljare i samband med val till Europaparlamentet ska vara identiska
med dem som giller vid nationella, regionala och lokala val i den berorda medlemsstaten.

Artikel 3f

De europeiska politiska partierna ska nominera sina kandidater till posten som kommissionens ordférande senast 12
veckor fore inledningen av den valperiod som avses i artikel 10.1.”

5. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 4a

Medlemsstaterna far anvinda elektronisk rostning och rostning via internet vid val till Europaparlamentet och ska, i de
fall de gor det, vidta tillrackliga atgarder for att se till att resultatet ar tillforlitligt, att rostningen ar hemlig och att
uppgifterna skyddas.

Artikel 4b

Medlemsstaterna far ge sina medborgare mojlighet att brevrosta i val till Europaparlamentet.”

6. Tartikel 5.1 ska andra stycket utga.
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7. Artikel 6 ska ersittas med foljande:
"Artikel 6

1. Ledamoterna ska rosta individuellt och personligen. De far inte bindas av ndgra instruktioner eller uppdrag. De
ska foretrada unionens samtliga medborgare.

2. Europaparlamentets ledaméter ska dtnjuta den immunitet och de privilegier som géller for dem enligt protokoll
nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier, fogat till fordraget om Europeiska unionen, fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt och férdraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen”.

8. Artikel 7 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:
”1.  Uppdraget som ledamot av Europaparlamentet ska vara oforenligt med uppdraget som
— ledamot av regeringen i en medlemsstat,

— ledamot av ett nationellt eller regionalt parlament, eller en nationell eller regional forsamling, som har
lagstiftningsbefogenheter,

— ledamot av kommissionen,

— domare, generaladvokat eller justitiesekreterare i Europeiska unionens domstol,
— ledamot i Europeiska centralbankens direktion,

— ledamot av revisionsritten,

— Europeiska ombudsmannen,

— ledamot av Ekonomiska och sociala kommittén,

— ledamot av regionkommittén,

— medlem av sddana kommittéer eller andra organ som har tillsatts enligt fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt eller fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen for att forvalta unionens
medel eller for att utfora en permanent och direkt forvaltningsuppgift,

— styrelseledamot, direktionsledamot eller anstilld i Europeiska investeringsbanken,

— tjdnsteman eller annan anstalld i aktiv tjdnst inom den Europeiska unionens institutioner eller i sirskilda organ
som dr knutna till dessa eller till Europeiska centralbanken.”

b) Punkt 2 ska utga.
¢) Punkt 4 ska ersittas med f6ljande:

4. Sadana ledamoter av Europaparlamentet pa vilka punkterna 1 och 3 blir tillimpliga under den femdrsperiod
som avses i artikel 5 ska ersittas enligt artikel 13.”

9. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 9a

Alla unionsmedborgare, dven de som idr bosatta eller arbetar i ett tredjeland, ska ha ritt att rosta i val till
Europaparlamentet. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som kravs for att se till att denna réttighet kan utovas.
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Artikel 9b

Varje medlemsstat ska utse en enda kontaktmyndighet med ansvar for att utbyta uppgifter om viljarna med sina
motsvarigheter i de andra medlemsstaterna. Myndigheten ska — senast sex veckor fore den forsta valdagen och via
enhetliga och sikra elektroniska kommunikationsmedel — till dessa motsvarigheter oversinda uppgifter om
unionsmedborgare som dr medborgare i fler 4n en medlemsstat och om unionsmedborgare som inte dr medborgare
i den medlemsstat dir de dr bosatta.

Den 6verforda informationen ska dtminstone omfatta den berérda medborgarens for- och efternamn, dlder, bostadsort
och ankomstdatum i den berérda medlemsstaten.”

10. Artiklarna 10 och 11 ska ersittas med foljande:
"Artikel 10

1. Val till Europaparlamentet ska hallas den dag eller de dagar och den tid som varje medlemsstat faststéller. Denna
dag eller dessa dagar ska for samtliga medlemsstater infalla under samma period, som ska borja en torsdag morgon och
sluta ndrmast foljande sondag. Valet ska avslutas kl. 21.00 medeleuropeisk tid den sondagen i samtliga medlemsstater.

2. En medlemsstat fir inte officiellt meddela sitt valresultat forrdn valet har avslutats. De forsta officiella
prognoserna av valresultaten ska meddelas samtidigt i alla medlemsstater vid slutet av den valperiod som avses i punkt
1. Dessforinnan fir inga prognoser som grundas pa vallokalsundersokningar publiceras.

3. Rikningen av brevrosterna ska i samtliga medlemsstater borja nir vallokalerna har stingt i den medlemsstat vars
viljare ska rosta sist inom den valperiod som avses i punkt 1.

Artikel 11

1. Europaparlamentet ska efter att ha hort radet bestimma valperioden for valen minst ett r fore utgingen av den
femdrsperiod som avses i artikel 5.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 229 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, ska
Europaparlamentet utan sirskild kallelse ssmmantrada den forsta tisdagen sedan en manad har forflutit efter utgangen
av valperioden.”

11. Artiklarna 14 och 15 ska ersittas med foljande:
"Artikel 14

Atgirder for att genomfora denna akt ska foreslis av Europaparlamentet genom beslut av en majoritet av dess
ledamoter och antas av rddet med kvalificerad majoritet efter det att kommissionen har horts och Europaparlamentet
har gett sitt godkdnnande.

Artikel 15

Denna akt ar upprittad pad danska, engelska, finska, franska, grekiska, iriska, italienska, nederlindska, portugisiska,
spanska, svenska och tyska spriken, vilka alla texter ar lika giltiga.

Till f6ljd av anslutningsfordragen dr dven de bulgariska, estniska, kroatiska, lettiska, litauiska, maltesiska, polska,
ruminska, slovakiska, slovenska, tjeckiska och ungerska sprikversionerna av denna akt giltiga.”

12. Bilagorna I och II ska utga.
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Artikel 2

1. De dndringar som faststills i artikel 1 fir verkan den forsta dagen i den manad som foljer efter medlemsstaternas
antagande av bestimmelserna i detta beslut i enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna ska till rddets generalsekreterare anmala nir de har genomfort respektive nationella forfaranden.
Artikel 3

Detta beslut ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar

Ordférande
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PS_TA(2015)0401
Att minska ojimlikhet, med sirskilt fokus pa barnfattigdom

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2015 om att minska ojimlikhet, med sirskilt fokus pa
barnfattigdom (2014/2237(INI))

(2017/C 366/03)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av FN:s konvention om barnets rittigheter, som antogs i New York den 20 november 1989,

— med beaktande av FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning, som antogs i New York den
13 december 2006,

— med beaktande av artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av artikel 24 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,

— med beaktande av den reviderade europeiska sociala stadgan,

— med beaktande av direktivet om rasjamlikhet (2000/43/EG) och ramdirektivet om jamlikhet i arbetslivet (2000/78EG),

— med beaktande av kommissionens rekommendation av den 20 februari 2013 Bryta det sociala arvet — investera i barnens
framtid (2013/112[EU),

— med beaktande av kommissionens rapport Employment and Social Developments in Europe 2012,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 februari 2011 En EU-agenda for barns rittigheter
(COM(2011)0060),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 december 2010 Den europeiska plattformen mot fattigdom och
social utestingning: en europeisk ram for social och territoriell sammanhallning (COM(2010)0758),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 juli 2006 Mot en EU-strategi for barnets rdttigheter
(COM(2006)0367),

— med beaktande av Eurofounds rapport Tredje europeiska undersokningen om livskvalitet — Livskvaliteten i Europa: krisens

effekter,

— med beaktande av Eurofounds rapport fran 2013 Tredje europeiska undersokningen om livskvalitet — Livskvaliteten i Europa:
sociala skillnader,

— med beaktande av sin resolution av den 27 november 2014 om 25:e arsdagen av FN:s konvention om barnets
rittigheter ("),

6] Antagna texter, P8_TA(2014)0070.
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— med beaktande av sin resolution av den 4 juli 2013 om krisens konsekvenser for utsatta gruppers tillgang till vard ('),

— med beaktande av sin resolution av den 12 juni 2013 om kommissionens meddelande Sociala investeringar till stod for
tillvixt och sammanhdllning — inklusive genomforandet av Europeiska socialfonden 2014-2020 (),

— med beaktande av sin resolution av den 15 november 2011 om den europeiska plattformen mot fattigdom och social
utestangning (),

— med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2011 om fattigdom bland kvinnor i Europeiska unionen (%),
— med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2011 om att minska ojamlikhet i hilsa i EU (°),

— med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2010 om vikten av ett system med minimiinkomst f6r att bekdmpa
fattigdom och frimja ett samhille som ir ppet for alla i Europa (°),

— med beaktande av sin resolution av den 9 oktober 2008 om frimjande av social integration och bekimpning av
fattigdom, inbegripet barnfattigdom, inom EU ('),

— med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2008 om Mot en EU-strategi for barnets rattigheter (),
— med beaktande av Rddda Barnens rapport 2014 Child poverty and social exclusion in Europe,

— med beaktande av rapporten Children of the Recession: The impact of the economic crisis on child well-being in rich countries
fran Unicefs forskningskontor (2014),

— med beaktande av rapporten Towards children’s well-being in Europe — explainer on child poverty in the EU fran EAPN och
Eurochild (2013),

— med beaktande av bedomningsrapporten The 2014 National Reform Programmes (NRP) and National Social Reports (NSR)
from a child poverty and well-being perspective fran Eurochild (2014),

— med beaktande av den 11:e Eurochild-konferensen, som hélls den 26-28 november 2014 i Bukarest,

— med beaktande av rapporten Measuring child poverty: New league tables of child poverty in the world’s rich countries frin
Unicefs forskningscentrum Innocenti (2012),

— med beaktande av forskningsprojektet Drivers slutrapport Final Scientific Report: Social Inequalities in early childhood health
and development: a European-wide systematic review, London, september 2014,

— med beaktande av EU:s statistik om inkomst och levnadsvillkor (EU-Silc) 2013,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 30 september 2009 om arbete och
fattigdom: ett nodvindigt helhetsperspektiv,

() Antagna texter, P7_TA(2013)0328.
) Antagna texter, P7_TA(2013)0266.
()  EUT C 153 E, 31.5.2013,s. 57.
() EUTC199E, 7.7.2012,s. 77.

()  EUT C199E, 7.7.2012, s. 25.

(®  EUTC70E, 83.2012,s. 8.

()  EUT C9E, 15.1.2010, s. 11.

() EUT C 41 E, 19.2.2009, s. 24.
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— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 14 juli 2010 om barnfattigdom och
barns vilbefinnande,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 10 december 2013 om europeisk
minimiinkomst och fattigdomsindikatorer,

— med beaktande av den sammanfattande rapporten Investing in children: Breaking the cycle of disadvantage — A study of
national policies fran det europeiska nétverket av oberoende experter pd social inkludering (European Network of
Independent Experts on Social Inclusion) (*),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala frigor (A8-0310/2015), och av foljande skal:

A. Bekdmpningen av barnfattigdom mdste ges storre politisk uppmarksamhet pd hogsta EU-nivd om EU ska kunna
uppnd malet i Europa 2020-strategin om att minska antalet fattiga manniskor med minst 20 miljoner till senast 2020.

B. Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter ska alla barn garanteras ritten till utbildning, hilso- och sjukvard,
bostad, trygghet, delaktighet i de beslut som berdr dem, fritid, en balanserad kost samt omsorg i familjemiljo.

C. En majoritet av medlemsstaterna har hittills inte i ndgon storre utstrickning brytt sig om att utnyttja EU:s
strukturfonder for att bekdmpa den alarmerande och stindigt vixande barnfattigdomen i Europa och frimja barnens
sociala integration och allméinna vilbefinnande.

D. De sociala klyftorna bidrar i avsevird grad till den 6kade barnfattigdomen, och barn loper storst fattigdomsrisk i
19 medlemsstater.

E. Enligt Eurostat pdverkas barnfattigdomen frimst av politiken for omfordelning av vilstdndet, effektiviteten hos
myndigheternas insatser i form av inkomststod, tillhandahallandet av mojliggorande tjinster, arbetsmarknads-
politiken (*) och forldrarnas situation pa arbetsmarknaden, vilken &r kopplad till deras utbildningsnivd och
sammansittningen pd det hushdll ddr barnen bor. Atgirder for att 6ka sysselsittningen ér ett effektivt instrument for
fattigdomsbekdmpning.

F.  Enfemtedel av EU:s totala befolkning dr under 18 ar. Trots de dtaganden som gjorts befinner sig nu mer 4n vart fjarde
barn i EU i riskzonen for fattigdom eller social utestingning.

G. Parlamentet har upprepade ginger efterlyst ett genomforande av paketet om sociala investeringar, och stiller sig
bakom kommissionens rekommendation Bryta det sociala arvet — investera i barnens framtid, i vilken kommissionen
foreslar en omfattande politisk ram for att bekdmpa barnfattigdom och oka barns vilbefinnande pd grundval av tre
pelare — tillgang till tillrackliga resurser inom ramen for Europeiska socialfonden, universell tillgdng till tjanster av god
kvalitet och barns delaktighet i samhdllet och beslutsfattandet — och erkinner barnen som rittighetsinnehavare. Det dr
dock beklagansvirt att EU inte vidtagit konsekventa atgirder for att genomfora rekommendationen genom den
europeiska planeringsterminen.

H. Aven om barn till fordldrar med mycket 1dg arbetsintensitet 16per 56,7 procent storre risk dn andra att hamna i
fattigdom eller social utestingning finns det ocksd risk for barnfattigdom i familjer med hog arbetsintensitet (i
Rumdnien, Litauen, Portugal, Spanien, Grekland, Lettland, Slovakien, Polen och Luxemburg).

(") Network of Independent Experts on Social Inclusion, sammanfattande rapport Investing in children: Breaking the cycle of disadvantage —
A study of national policies, Bryssel, 2014.
()  Radda Barnen, Child poverty and social exclusion in Europe, Bryssel 2014, s. 5.
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. Barnfattigdomen har sitt ursprung i familjernas fattigdom, varfor familjer med lag inkomst och stora familjer l6per
storre fattigdomsrisk, samtidigt som dtgérder for inkomstfordelning till stor del bidrar till att jimna ut cykler av social
ojamlikhet, och nir lindernas lonepolitik och sociala skyddssystem forsdmras 6kar ocksa risken for fattigdom och
social utestdngning, vilket bidrar till 6kad barnfattigdom. Detta blir tydligt i medlemsstaterna med lidgst barnfattigdom,
dir det ocksé rader lagst nivder av allmin fattigdom och ojamlikhet.

J. Mellan 2008 och 2012 6kade antalet barn i riskzonen for fattigdom eller social utestingning i Europa (EU27, Norge,
Island och Schweiz) med nira en miljon, varv en halv miljon bara mellan 2011 och 2012 ('). Enligt uppgifter fran
Eurostat, lopte 26,5 miljoner barn i EU28 risk att drabbas av fattigdom eller social utestingning under 2013. 1 EU27
okade risken for fattigdom eller social utestingning frdn 26,5 procent till 28 procent mellan 2008 och 2012. Under
2013 hotades 28 procent av den totala befolkningen under 18 dr i EU28 av fattigdom eller social utestingning, och i
de allra flesta linder loper barn storre risk for fattigdom och social utestingning 4n vuxna.

K.  Kvinnor lper storre risk att drabbas av fattigdom dn man. Att bekdmpa fattigdomen bland kvinnor ér darfor inte bara
viktigt i sig, utan dven avgorande for att minska barnfattigdomen.

L. Klyftorna vixer i EU-linderna. Det dr mycket oroande att andelen barn som lider av felniring okar, med f6ljden att
sjukdomar som tidigare férsvunnit fran EU (till exempel rakit) dterkommer. Det dr symptomatiskt att andelen barn
som inte har rdd att dta kott, kyckling eller fisk tvd dagar i rad i linder som Estland, Grekland och Italien har
fordubblats pa ett dramatiskt sitt sedan 2008, enligt uppgifter frin Unicef (%).

M. I sina avslutande synpunkter pd de senaste regelbundna rapporterna fran vissa linder uttryckte FN:s kommitté for
barnets rittigheter oro over den vixande fattigdomen och/eller fattigdomsrisken bland barn till f6ljd av den
ekonomiska krisen, som inverkar negativt pd mdnga av rattigheterna i konventionen om barnets rattigheter, i
synnerhet ritten till hilsa, utbildning och social trygghet, och uppmuntrade myndigheterna att sorja for att
budgetposterna for barn tryggas. Den finansiella och ekonomiska krisen har medfért forsimrade levnads- och
arbetsforhéllanden och uppkomsten av en ny grupp, som dven brukar kallas "nya behovande”.

N. En positiv foretagsmiljo stimulerar sysselsittningen i medlemsstaterna och okar sysselsdttningsmojligheterna for
foraldrarna, som sedan kan fungera som vilbehovliga foredomen, framfor allt inom grupper i samhillet som pa ett
negativt satt har paverkats av fattigdom och utestidngning i flera generationer.

O. Familjer med en ensamstdende forilder, sirskilt ensamstdende modrar, riskerar i hogre grad att drabbas av fattigdom
och social utestingning (49,8 procent jamfort med 25,2 procent) — dven om det enligt EU-Silc finns stora skillnader
mellan olika linder () — vilket beror pé att fattigdom drabbar kvinnor i hogre grad 4n min och att kvinnor ar
overrepresenterade inom osidkra anstéllningsformer och bland de ofrivilliga deltidsanstillda, dgnar oproportionerligt
mycket tid at obetalt arbete och avbryter sitt yrkesliv for att ta hand om barn eller andra familjemedlemmar samt pa
l6neskillnaderna mellan konen.

P.  Barnfattigdomen kan minskas genom att man forbittrar mojligheterna pa arbetsmarknaden for framfér allt kvinnor
genom att bygga ut barnomsorgen pé ett battre sitt.

5] Réidda Barnen, Child poverty and social exclusion in Europe, Bryssel, 2014, s. 5.

()  Unicefs forskningskontor (2014), Children of the Recession: The impact of the economic crisis on child well-being in rich countries, Innocenti
Report Card 12, UNICEF Office of Research, Florens, s. 2.

() Radda barnen, Child poverty and social exclusion in Europe, Bryssel 2014, s. 14.
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Q. Barn och deras foraldrar, fosterforaldrar och omsorgsgivare maste skyddas mot diskriminering pd grund av exempelvis
kon, ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan askddning, nationellt, etniskt eller socialt ursprung, tillhorighet
till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionsnedsittning, alder eller stdllning i ovrigt. Barn frdn utsatta
befolkningsgrupper 16per storre risk fér marginalisering, fattigdom och social utestingning, vilket bekriftas av de
senaste rapporterna fran European Federation of National Organisations Working with the Homeless, som visar pa en 6kning
av antalet kvinnor, ungdomar och barnfamiljer (sdrskilt invandrarfamiljer) som far plats pa harbargen for hemlosa.
Stora familjer med bara en inkomsttagare 16per storre risk for fattigdom och social utestingning pa grund av att
lindernas 16nepolitik och sociala trygghetssystemen forsamrats till {6ljd av den finansiella och ekonomiska krisen.

R. Effekterna av barns fattigdom och sociala utestingning kan hélla i sig hela livet och leda till arbetsloshet och fattigdom
i flera generationer. Utbildningsklyftorna mellan barn frin olika socioekonomiska samhallsskikt har okat (i elva linder
finns det forskoleverksamhet for endast 15 procent av alla barn under tre dr).

S.  Forskoleverksamheten har en avgérande inverkan pd barns kognitiva utveckling, eftersom barn utvecklar
grundldggande formégor under sina forsta fem ar i livet, och tillgdngen till hogkvalitativ utbildning utgér en grund
for senare framgang i livet ndr det géller utbildning, valbefinnande, anstallbarhet och social integration och har stor
betydelse for sjdlvkanslan, sirskilt bland barn fran missgynnade forhallanden. Utbildningsklyftorna mellan barn fran
olika socioekonomiska skikt har 6kat. Arbetande fordldrar som inte har tillgdng till forskola ar ofta tvungna att lata
andra minderdriga ta hand om barnen eller att anlita nitverk for informell, € certifierad barnomsorg mot betalning,
vilket dventyrar barnens sakerhet och vilfird. Forskolan kan spela en betydelsefull roll genom att kompensera for lag
socioekonomisk status bland barn som hotas av fattigdom, och gor det lattare for fordldrarna att ta sig tillbaka in pa
arbetsmarknaden (*). En inkluderande utbildning beaktar och anpassar sig till elevernas manga olika behov genom
okad delaktighet i lirande, kulturer och samhillsvirderingar, och utgor dirfor ett kraftfullt verktyg for att bekimpa
barnfattigdom och social utestingning.

T. De lokala och regionala myndigheterna gar i brischen for arbetet med att bekdmpa barnfattigdomen och utnyttjandet
av barn och har darfor ett avgorande ansvar for att forebygga marginalisering och social utestingning. De nationella
myndigheterna bor narhelst det behovs ge dem tillrackliga resurser for att uppnd dessa mal.

U. [Ide flesta linder ar det huvudsakligen familjerna som star for utbildningskostnaderna, framfor allt for skolmaterial och
transporter. Dessa kostnader dr en av mdnga bidragande orsaker till att elever hoppar av skolan. Det finns fortfarande
ekonomiska, administrativa och andra praktiska hinder for marginaliserade barns utbildning.

V. Barns sociockonomiska miljo paverkar fritidsaktiviteternas och skollovens kvalitet. Otillrackligt stimulerande
fritidsaktiviteter 6kar pd ett negativt sitt skillnaderna mellan barnen, framfor allt nar det giller utbildning.

W. Under 2012 hoppade 13 procent av eleverna av skolan i fortid, och i vissa linder (Portugal, Spanien och Malta)
oversteg denna siffra 20 procent (%).

()  Temastudie om politiska tgarder rorande barnfattigdom, Europeiska kommissionen, 2008, s. 9.
A EU-Silc (2013) EU:s statistik over inkomst- och levnadsvillkor.
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X. Aven i linder med lagstadgad ritt for barn till hilso- och sjukvird finns det barn som inte har tillgng till
tillfredsstallande hilso- och sjukvard, och vissa barn har extremt begrinsad tillgdng till annan vérd dn akutvdrd hos
exempelvis allménlakare eller tandldkare, vilket i synnerhet beror pé brist pd tillginglig offentlig service. Barn som fods
in i fattigdom loper storre risk att drabbas av kroniska sjukdomar och stérre hilsoproblem, vilket leder till att
ojamlikheten blir bestdende.

Y. Familjernas ekonomiska problem bidrar till att foraldrarnas psykiska halsa forsimras och till att familjer splittras,
ndgot som ofrankomligen paverkar barnens psykosociala vilbefinnande.

Z. Den miljo som barnen lever i, inklusive den prenatala perioden, har ett avgorande inflytande pa den kognitiva
utvecklingen och pé barnens kommunikations- och sprakfardigheter samt sociala och emotionella formagor, vilket pa
sikt paverkar deras hilsa, vilbefinnande, samhillsdeltagande och inlirningsformaga ().

AA. Alla barn har ritt till skydd mot 6vergrepp, vald och forsummelse, och det finns forskning som visar att knappa
ekonomiska forhallanden inom familjen, nedskarningar i den offentliga servicen och dtstramningsatgarder kan leda till
okat vald mot barn.

AB. Barnfattigdom 4r ett multidimensionellt fenomen som kraver multidimensionella motatgarder. Sysselsittning dr en
viktig faktor, men inte alltid en garanterad vig ut ur fattigdomen for de berérda barnens familjer.

AC. Barnfattigdomen medfor stora ekonomiska samhillskostnader, framfor allt 6kade utgifter for socialt stod.

AD. Familjer som riskerar fattigdom lever oftare i ohdlsosamma och otrygga omraden. I EU28 lever 17 procent av barnen
under sddana forhéllanden, och i 15 EU-linder 4r andelen hogre dn detta genomsnitt. Det vixande antalet vrakningar
som sker till foljd av att familjerna inte kan betala sina bostadskostnader har gjort att minga barn hamnat i alltmer
osikra bostadsforhéllanden, vilket i sin tur har en negativ inverkan pa deras utveckling och méjligheter i livet.

AE. Enligt Eurostats statistik 6ver inkomst och levnadsvillkor (EU-Silc) 2012, 4r energifattigdom en verklighet som beror
alla medlemsstater. En av konsekvenserna av de hojda energipriserna dr att manga barn lever i bostader som saknar
uppvirmning, vilket gor att luftvigssjukdomarna och hjirt- och kirlsjukdomarna 6kar.

AF. Familjer med barn med hélsoproblem, och férdldrar med hilsoproblem, riskerar i hogre grad att drabbas av fattigdom,
separation/skilsméssa och svérigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden.

AG. Den kommande agendan for hallbara utvecklingsmal for tiden efter 2015 och dess allmangiltighet utgor ett tillfalle att
oka satsningarna pa barn och deras rittigheter.

AH. Invandrarbarn dr 6verrepresenterade bland dem som hotas av fattigdom och diskrimineras i hogre grad pa grund av
sprakhinder. Situationen 4r dnnu vérre for irreguljara invandrarbarn. Allteftersom migrationsflodena intensifieras sker
det allt oftare att barn till invandrare fir stanna kvar i sina hemldnder och tas omhand av andra slaktingar eller
personer utanfor familjen, och detta paverkar deras utveckling negativt, framfor allt pa det kdnslomissiga planet.

AL Trots att de i EU under de senaste dren har funnits ett starkt politiskt fokus pd barnfattigdom och EU:s statschefer har
gjort positiva politiska uttalanden har det inte skett ndgon betydande minskning av barnfattigdomen.

() Drivers, 2014, "Universal, quality early childhood programmes that are responsive to need promote better and more equal
outcomes in childhood and later life.”
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AJ.  Okat anslag bor ges till programmen for livsmedelsstdd riktade till missgynnade familjer, eftersom allt fler barn har
tillgdng till mat enbart i skolan. Dessa program ar viktiga, men de fir inte betraktas som ndgon langsiktig losning.

AK. Barn som lever i fattigdom drabbas ofta i oproportionerligt hog grad av miljoproblem som fororeningar, trafik,
fororenad mark och osikert dricksvatten.

1. Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att verkligen engagera sig i utarbetandet av en politik for att
bekdmpa barnfattigdomen, dar fokus ligger pd att komma till ritta med de bakomliggande orsakerna, samt att oka
effektiviteten, kvantiteten, beloppen och rickvidden pd socialt stod som riktar sig specifikt till barn, men ocksa till
arbetslosa fordldrar och “arbetande fattiga” (till exempel arbetsloshetsersittning och tillrdckligt hog minimiinkomst).
Medlemsstaterna rekommenderas dven att frimja arbetslagstiftning som ger sociala rittigheter, inbegripet en lagstadgad
minimilon som 6verensstimmer med landets praxis och kollektivavtal, si att familjerna fir okad trygghet och osikra
anstdllningar bekdmpas samtidigt som man framjar sysselsattning med korrekta sociala rittigheter.

2. Europaparlamentet begir att man kontrollerar och utvirderar hur effektiva dessa stod ar i syfte att anpassa politiken
for bekdmpning av fattigdom, utestingning och skolavhopp till kraven pa social jamlikhet. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att utforma och tillimpa olika forfaranden for insamling av uppgifter for varje steg i insatserna.

3. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna uppratta en fardplan for
genomférandet av den strategi baserad pa tre pelare som presenteras kommissionens i rekommendationen Bryta det sociala
arvet — investera i barnens framtid i friga om tillgdng till resurser, tjanster och barns delaktighet. Parlamentet anser att det vore
lampligt att ta fram exakta och specifika indikatorer for nivdn av barnfattigdom och de vérst drabbade omradena, sd att
trepelar-strategin kan ge bittre resultat. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att pa ett effektivt och omfattande sitt
integrera relevanta aspekter av paketet om sociala investeringar och kommissionens ovannimnda rekommendation i sina
arliga nationella reformprogram och nationella sociala rapporter. Kommissionen 4 sin sida uppmanas att faststilla ett
delmal i Europa 2020-strategin om att minska barnfattigdomen och den sociala utestingningen samt att gora dessa fragor
synliga och konkreta i alla skeden av den europeiska planeringsterminen. Parlamentet betonar att minskningen av
barnfattigdomen genom ekonomiska satsningar pa barn bor féreslds som en grundliggande prioritering infor 2016 drs
arliga tillvaxtoversikt och som ett mycket viktigt sitt att méta framstegen mot fattigdomsmalet. Kommissionen uppmanas
att se till att medlemsstaterna drligen Gvervakar och rapporterar om hur kommissionens rekommendation f6ljs genom
fardplanen och utnyttja Europeiska socialfonden for genomférandet av kommissionens rekommendation och bedéma hur
de reformer som foreslds inom ramen for de nationella reformprogrammen péaverkar fattigdomen.

4. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inom sitt arbete for att minska barnfattigdomen dven beakta
stillningen for kvinnor som tar hand om barn och familjemedlemmar med sirskilda behov och funktionsnedsittning.

5. Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att i samband med anvindningen av medel frén europeiska
struktur- och investeringsfonder och utformningen av socialpolitiken i hogre grad se till att familjer (sdrskilt med
ensamstdende forildrar) med barn med funktionsnedsittning skyddas mot fattigdom.

6.  Europaparlamentet betonar vikten av en forebyggande offentlig politik dir man investerar i adekvata insatser for
barns vilfird som hjalper barnen att bli individer med egenmakt som klarar sig savil i samhillet som pa arbetsmarknaden, i
stallet for att fokusera pa konsekvenserna av deras sociala utestangning och fattigdom.

7. Europaparlamentet anser att barn- och ungdomspolitiken i hog grad maste priglas av forebyggande insatser, bland
annat langsiktiga strategier for att bekdmpa sociala orittvisor, utan att for den skull bortse frin det nodvindiga stodet till
barn som dr fattiga eller socialt utestingda eller som hoppar av skolan.
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8.  Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att infora eller stirka allménna sociala formaner for barn, till
exempel genom att tillhandahalla subventionerade eller kostnadsfria maltider for barn, sirskilt sidana som ir fattiga och
utsatta, i syfte att sikerstilla en gynnsam hilsoutveckling. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta aktiva
sysselsittningsatgirder som en del av overgripande strategier och att verka for att fordldrar ska fa battre tillgdng till
sysselsittning av god kvalitet, tillricklig inkomst och hogkvalitativ offentlig service (sarskilt barnomsorg, utbildning, halso-
och sjukvérd, bostad och fritidsaktiviteter), sd att de lattare kan forena arbete med familj, samt att sorja for att barnen och
deras familjer blir mer delaktiga i utvecklingen, genomférandet och uppféljningen av denna politik. Parlamentet
understryker att universella 16sningar bor kombineras med riktade insatser till stod for de mest utsatta och marginaliserade
grupperna av barn och ungdomar. Parlamentet beklagar att medlemsstaternas regeringar i allt storre utstrackning tenderar
att overgd frin system med allminna bidrag till f{orméan for mer behovsprovat stod, eftersom det finns bevis for att allminna
bidrag ger ett bttre skydd mot barnfattigdom (*).

9.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna och kommissionen att enas om EU-standarder eller faststilla en
gemensam metod for att berikna kostnaden for att ha barn och vilka resurser som krévs for att férhindra och motverka
barnfattigdom.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att avstd frdn att rekommendera omstruktureringar och nedskdrningar
av medlemsstaternas offentliga forvaltningar, mer flexibla arbetsvillkor eller privatiseringar av den offentliga sektorn, da
sddana dtgarder entydigt har medfort en forsvagning av barnens sociala rittigheter.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga tonvikt vid behovet av investeringar i kostnadsfri offentlig
utbildning genom att ange specifika utbildningsmetoder fér samhillets mest sirbara grupper, som invandrare eller personer
med olika typer av funktionsnedsittning. Parlamentet anser att utbildning kan utgéra en av de frimsta prioriteringarna for
att sorja for att barnen far den kompetens som krévs for tilltrade till kvalificerade och vilbetalda arbeten, sd att de kan ta sig
ur fattigdomen pa egen hand.

12.  Europaparlamentet pdminner om att bekdmpningen av barnfattigdom forutsitter ett livscykelbaserat forhallningssatt
dir man bl.a. bryter monstret att fattigdomsrisker édrvs frdn generation till generation, tar hinsyn till de olika behoven under
smabarnsdren, skoldldern och ungdomen, ser till hela barnet genom att mita antalet deprivationer som varje barn ar
drabbat av samtidigt, sd att man kan faststilla vilka barn som har det simst stallt, och miter inte bara ekonomisk fattigdom,
utan dven deprivationer av flera olika slag.

13.  Europaparlamentet rekommenderar att alla barn ska ha tillgdng till tjdnster av god kvalitet i detta avgorande skede av
sin utveckling. Hilsa, utbildning, stod till fordldrar och familjer, bostider och trygghet ar grundliggande service som oftast
tillhandahalls av lokala och regionala myndigheter.

14.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna eftertryckligen att anta, genomfora och f6lja upp program for att
minska den multidimensionella barnfattigdomen, varvid man maéste sitta fokus pd barnens inneboende rattigheter och
faststdlla mdl om minskad fattigdom och social utestingning bland barn, med uttrycklig inriktning pd och prioritering av de
barn som loper storst risk for fattigdom. Parlamentet framhaller vikten av att medlemsstaterna ser till att de verkliga
utgifterna for social trygghet, hilso- och sjukvérd, utbildning och subventionerade bostider dtergér till dtminstone samma
nivder som fore krisen, till formén f6r de mest missgynnade barnen.

15.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna eftertryckligen att utarbeta planer for att minska kanslan av socialt
utanforskap for barn med inldrningssvdrigheter och att skapa effektivare utbildningsmoduler till stéd for inlarnings-
metoderna i dem.

16.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att erkdnna att barnfattigdom och social utestingning utgor
betydande hinder for lindernas mojligheter att uppnd madlen i Europa 2020-strategin om sysselsittningsgrad och
investeringar i forskning, utveckling, energi och hallbar utveckling.

(") Baserat pd Eurofounds forskning.
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17.  Europaparlamentet riktar en kraftfull uppmaning till medlemsstaterna om att satsa mer pa att skapa och
tillgdngliggora en limplig miljo dar barnen tillbringa sin fritid och sina skollov pd ett meningsfullt och stimulerande satt
samt att dgna storre uppmarksambhet 4t tillgdngen till grundlidggande hilso- och sjukvard for barn i missgynnade omrdden
och avsides beldgna eller otillgingliga regioner.

18.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genom att infora minimistandarder for barns bostider, med
beaktande av barnens intressen, forhindra att barn som lever i fattigdom och social utestingning hamnar i ghetton samt att
sorja for att alla hushall har ett lampligt boende som tillfredsstiller deras behov och garanterar deras vilbefinnande,
privatliv och livskvalitet och dirigenom bidrar till social rittvisa och sammanhallning samt motverkar social utestingning
och fattigdom.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och parlamentet att ta tillfillet i akt vid halvtidsoversynen av den
flerdriga budgetramen for att uppnd ett bittre utnyttjande av Europeiska socialfonden, fonden for europeiskt bistand till
dem som har det samst stallt och programmet for sysselsittning och social innovation samt att kontrollera huruvida barnen
prioriteras vid planeringen och genomforandet av regional- och sammanhallningspolitiken, med sirskild hansyn till
skyldigheten att stegvis avveckla stora institutionsboenden (som giller sedan 2014) i syfte att stirka adoptiv- och
fosterforaldrarnas stillning, s att forildralosa och missgynnade barn faktiskt kan vixa upp i familjer eller i familjeliknande
miljoer. Kommissionen uppmanas dven eftertryckligen att skapa indikatorer for en analys av barnfattigdomen.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att Gverviga om det behévs kostbaserade
strategier, t.ex. diversifierad kost, berikning av livsmedel, ndringsldra, folkhilso- och livsmedelssikerhetsdtgarder eller
tillskott, for vissa befolkningsgrupper for att forhindra de negativa hélsoeffekterna for barn av felndring och naringsbrist.

21.  Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att sikerstilla att deras nationella budgetar innehaller tydliga,
deltagandebaserade och ansvariga bestimmelser om utgiftsposter for bekdmpning av barnfattigdom och att fullgéra sin
skyldighet att skydda barnen, bland annat genom okade offentliga utgifter for att nd de mélen. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att dra maximal nytta av de europeiska struktur- och investeringsfonderna, i synnerhet Europeiska
socialfonden, i syfte att genomfora alla tre pelarna i rekommendationen om att investera i barnens framtid.

22.  Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att utarbeta riktlinjer for barns delaktighet i beslutsprocessen
genom att inrdtta mekanismer som framjar barns delaktighet i beslut som paverkar deras liv och ger barn méjlighet och
uppmuntran att uttrycka sina asikter, varvid man maste se till att dessa dsikter beaktas pa vederborligt sitt och dterspeglas i
viktiga beslut som ror dem.

23.  Europaparlamentet rekommenderar kommissionen och medlemsstaterna att faststilla mdl for att minska
fattigdomen och den sociala utestingningen bland barn.

24.  Europaparlamentet riktar en kraftfull uppmaning till medlemsstaterna om att vid behov uppritta samarbetsavtal
med foretag och institutioner som framjar utbildning och kultur- och idrottsaktiviteter for och integration av barn och
bekidmpar barnfattigdom. Parlamentet rekommenderar emellertid att medlemsstaterna sorjer for kontroll av dessa stod och
sakerstiller deras kvalitet, hallbarhet, relevans och faktiska resultat.

25.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora specifik lagstiftning som skyddar eller forbattrar
rttigheterna kopplade till foraldraskap, bland annat genom att skapa effektiva instrument som gor det mojligt att forena
arbete och familjeliv, samt att garantera att kvinnor kan dtervinda till sitt arbete efter graviditet och mammaledighet och
stodja familjer med ensamstdende fordldrar. Vidare betonar parlamentet att en stirkt lagstiftning om pappaledighet ger en
viktig impuls till bekimpningen av kons- och l6nediskriminering i arbetet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se
till att arbetsgivarna inte kan rattfirdiga ojimlik behandling och trakasserier av anstillda genom att hanvisa till graviditet,
foraldraskap eller familjerelaterade orsaker.
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26.  Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att bedriva en forebyggande, universell och integrerad
socialpolitik som motverkar fattigdom och situationer dér barn skiljs frdn sina familjer. Vidare uppmanar parlamentet
medlemsstaterna att se till att barn och ungdomar placeras i institutionsboende enbart som en sista utvig i undantagsfall
samt att utnyttja de europeiska struktur- och investeringsfonderna och Europeiska fonden for strategiska investeringar till
att stodja institutionaliserade barns overgdng till fosterfamiljer och samhallsbaserade tjdnster.

27.  Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att gd fran institutionsplaceringar till stabila fosterhemssystem,
eftersom detta bittre forbereder barn och ungdomar for ett sjalvstindigt liv, fortsatt utbildning eller arbete.

28.  Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaterna utvecklar och tillimpar integrerade skyddssystem for att
skydda barn mot véld, misshandel, utnyttjande och vanvard pa ett sddant sdtt att alla ansvariga och alla delar av systemet
samarbetar over sektorerna och myndigheterna delar pd ansvaret for att skapa en miljo som skyddar alla barn och ger dem
makt och inflytande.

29.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fora en politik som gor det lattare att skapa och uppritthélla
virdiga arbetsplatser samt att utveckla fortbildningssystem, forbittra kvalifikationer och system som underldttar forldrars
intrdde pd arbetsmarknaden eller dterintrdde efter avbrott i arbetlivet, till exempel distansarbete eller flextid.

30.  Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner och organ, medlemsstaternas myndigheter och andra berorda
parter att utveckla tydliga roller, ansvarsomrdden, regelbunden dialog och forfaranden nir barn behéver skydd i
gransoverskridande situationer.

31.  Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att garantera alla barn i alla aldrar tillgdng till kostnadsfri och
offentlig utbildning av god kvalitet som fraimjar deras emotionella, sociala, kognitiva och fysiska utveckling — inbegripet
forskoleverksamhet och savil formell som informell utbildning — samt att se till att det finns tillrackligt ménga ldrare i
forhéllande till antalet barn och framja social mangfald i utbildningen i syfte att trygga barnens sakerhet och vilbefinnande
och att sikerstilla att alla barn kan dra nytta av en inkluderande utbildning av god kvalitet och dirmed maximera
utbildningssystemens inverkan pé lika mojligheter och pa arbetet med att bryta fattigdomscykeln.

32.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna eftertryckligen att hoja kvaliteten pa utbildningstjdnsterna genom
att tillimpa ett individbaserat synsitt och frimja samarbete mellan larare, socialarbetare och fordldrar for att pa detta sitt
forhindra att barn och ungdomar avbryter sin skolgang.

33.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att satsa sarskilt mycket pd att utveckla tillgdnglig och rimligt
prissatt forskoleverksamhet och att betrakta detta som en social investering som syftar till att motverka den ojdmlikhet och
de utmaningar som framfor allt drabbar barn frin missgynnade familjer samt att oka fordldrarnas medvetenhet om
fordelarna med att barnen faktiskt deltar i forskoleverksamhet.

34.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja en skola for alla, ndgot som inte bara innebir att man
okar antalet specialldrare, utan dven att man integrerar elever med behov av sirskilt stod i de vanliga klasserna.

35.  Europaparlamentet riktar en kraftfull uppmaning till medlemsstaterna om att garantera universell och lika tillgang
till forskola for barn fran alla sociala grupper.

36.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja en fullstindig skolgdng bland alla barn genom att utan
kostnad tillhandahalla grundliggande skolmaterial, ndringsrik skolmat och skoltransporter for barn som ér fattiga eller som
befinner sig i riskzonen for fattigdom samt att effektivisera de rddande offentliga investeringarna pa detta omrade och vidta
atgarder for att motverka att fattigdomen 6verfors fran en generation till nésta.
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37.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna eftertryckligen att sakerstilla universell, offentlig och kostnadsfri
hilso- och sjukvérd av hog kvalitet avseende forebyggande insatser, allmdnna vaccinationsprogram och primarvard och
tillgang till undersokning, behandling och rehabilitering samt att erbjuda talpedagogik och psykoterapi for barn, garantera
kvinnor ritten till sexuell och reproduktiv hilsa genom att tillhandahalla spddbarnsvird, modravard och hembesok fore och
efter forlossningen, sirskilt vid prematur forlossning, liksom att garantera alla barn och deras familjer tillgang till huslikare,
sjukskoterskor, tandlakare, familjerddgivning och specialister pd mental hilsa. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och
kommissionen att integrera dessa aspekter i de nationella strategierna och i EU:s strategier for offentlig halso- och sjukvérd.

38.  Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att ansld nodvandigt stod for att garantera alla barn rdtten till
kultur, idrott, fritidsaktiviteter, tillgang till 65ppna omraden och en hilsosam milj6, med sarskild hansyn till lika tillgdng och
kvalitet for fattiga barn, barn i avligset beligna omraden, barn med funktionsnedsattning, barn som tillhor nationella eller
etniska, religiosa eller sprékliga minoriteter, invandrarbarn, barn som flyttar inom EU, oavsett nationalitet, och barn som
limnas kvar i hemlandet. Dessutom padminner parlamentet om ritten till lek, som faststills i FN:s konvention om barnets
rittigheter.

39.  Europaparlamentet betonar vikten ett stirkt skydd mot vild i hemmet f6r barn som lever i fattigdom och social
utestdngning.

40.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, framfor allt de med storst sociala orittvisor, att stirka de sociala
rittigheterna och tillgdngen till tjanster och social trygghet, som staten méste garantera, genom att oka antalet anstallda och
yrkesverksamma inom socialforsikringssystemet som arbetar med och for barn och deras familjer och 6ka den medicinska,
psykologiska och sociala omsorgen, varvid denna bor inriktas pd dem som behover den mest, i synnerhet barn, i enlighet
med en strategi for tidiga insatser.

41.  Parlamentet rekommenderar att medlemsstaterna inrdttar mekanismer som framjar och tryggar barns delaktighet i
beslut som péverkar deras liv och ger barn moéjlighet och uppmuntran att uttrycka sina dsikter samt att de garanterar att
dessa asikter beaktas pd vederborligt sitt och aterspeglas i viktiga beslut som ror barn.

42.  Europaparlamentet erkdnner den betydelse som civilsamhillet, bl.a. organisationer som verkar for barns rittigheter
och fattigdomsbekdmpning, har for arbetet med att sikerstilla en konsekvent EU-politik, och efterlyser en dkad dialog med
civilsamhillet om hur barnfattigdom i medlemsstaterna ska forebyggas och motverkas.

43, Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora skolavhopp och barnfattigdom till en uttrycklig prioritering.

44, Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att delta aktivt i kampen mot handel med barn
for alla typer av utnyttjande, inbegripet arbete, tvingsiktenskap, olaglig adoption, brottslig verksamhet och sexuell
exploatering.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja det arbete som utfors av europeiska
och transnationella nitverk for att bekdmpa fattigdom och utestdngning bland barn och ungdomar. Parlamentet papekar att
man maste satsa extra mycket pd att integrera de yttersta randomradena och de minst gynnade regionerna i dessa ndtverk
och institutioner.

46.  Europaparlamentet betraktar ritten till kostnadsfria och universella system for utbildning, hilso- och sjukvard och
social trygghet som en grundldggande forutsittning for att man ska kunna bekdmpa fattigdomen, sérskilt bland barn. Mot
bakgrund av denna mélsittning och med tanke pd forsvagningen av den offentliga servicen uppmanar parlamentet
kommissionen och medlemsstaterna att infora en barngaranti, sa att varje fattigt barn kan fa tillgdng till kostnadsfri hilso-
och sjukvard, utbildning och barnomsorg, anstindiga bostadsférhéllanden och naringsriktig mat. Detta bor ske som ett led i
en curopeisk integrerad plan fér minskad barnfattigdom som omfattar sdvil barngarantin som program for stod och
mojligheter for fordldrarna att ta sig ur social utestingning och komma in pd arbetsmarknaden.

47.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att via sina kommuner stodja lokala center for stod till barn och
familjer — sarskilt i samhillen och/eller omraden som dr mest drabbade av barnfattigdom — som tillhandahéller inte bara
juridiskt stod och/eller rddgivning, forldrarddgivning och skolst6d, utan dven bland annat utbildning i och rddgivning om
ett halsosamt liv och siker anvindning av internet.
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48.  Europaparlamentet rekommenderar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla statistiska metoder med
flerdimensionella fattigdomsindikatorer (fordldrarnas inkomst, tillgdng till kvalitativa offentliga tjanster, deltagande i social
och kulturell verksambhet, tillgdng till limplig formell och informell utbildning, exponering for fysiska risker, trygghet, en
stabil familjemiljo, tillfredsstillelse med livet) uppdelade efter dlder, kon och sdrskilda missgynnade grupper. Dessa bor
kunna ligga till grund for en evidensbaserad politik och ta hinsyn till begransningarna i mitningen av den relativa
fattigdomen och till det arbete som bedrivs av FN:s utvecklingsprogram, Unicef, OECD och gruppen for indikatorer som
lyder under kommittén for socialt skydd samt ga utover indikatorerna for risk for fattigdom och/eller social utestingning
(AROPE). Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utforma motdtgarder utifrin en helhetssyn och
att dra full nytta av uppgifter som samlats in inom ramen for initiativ som Unicefs MODA (Multi-Overlapping Deprivation
Analysis). Parlamentet understryker att fler indikatorer bor tas fram for att man bdttre ska kunna bedoma kvaliteten pd
tjanster, resultaten och tillgdngen till tjanster, t.ex. avseende fordldrars (migranter eller fran minoriteter) socioekonomiska
status och bakgrund samt kon, funktionsnedsittning och geografiska aspekter.

49.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén att avge
yttranden om rekommendationen Bryta det sociala arvet — investera i barnens framtid.

50.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen och
medlemsstaterna.
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PS_TA(2015)0402
Sammanhallningspolitiken och marginaliserade befolkningsgrupper

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2015 om sammanhillningspolitiken och marginaliserade
befolkningsgrupper (2014/2247(INI))

(2017/C 366/04)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 2 och 3 i férdraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av artiklarna 151, 153, 162 och 174-176 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna,

— med beaktande av de europeiska konventioner som syftar till att skydda de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, sirskilt Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna och dirmed sammanhingande rittspraxis vid Europeiska domstolen for de minskliga
rittigheterna, den europeiska sociala stadgan och de dirmed sammanhingande rekommendationerna frén Europeiska
kommittén for sociala rittigheter samt Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter,

— med beaktande av FN:s forklaring om urbefolkningars rittigheter,
— med beaktande av ILO:s konvention om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande lander,

— med beaktande av EU:s direktiv om icke-diskriminering, artikel 14 i Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och protokoll nr 12 till denna konvention,

— med beaktande av FN:s konvention av den 5 januari 2011 om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifon-
den, om faststillande av allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallnmgsf onden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphédvande av radets forordning (EG)
nr 1083/2006 (*) (nedan kallad forordningen om gemensamma bestammelser),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och om sirskilda bestimmelser for mélet Investering for tillvixt och
sysselsittning samt om upphévande av forordning (EG) nr 1080/2006 (),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 437/2010 av den 19 maj 2010 om éndring av
forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala utveckhngsfonden vad giller stodberittigande for
bostadsinsatser till forman for marginaliserade befolkningsgrupper (*),

EUT L 347, 20.12.2013, s. 320.
EUT L 347, 20.12.2013, s. 289.
) EUT L 132, 29.5.2010, s. 1.
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— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1304/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska socialfonden och om upphivande av ridets forordning (EG) nr 1081/2006 ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1381/2013 av den 17 december 2013 om
inrittande av ett program Rittigheter, jamlikhet och medborgarskap for perioden 2014-2020 (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordmng (EU) nr 223/2014 av den 11 mars 2014 om fonden for
europeiskt bistind till dem som har det samst stllt (*),

— med beaktande av kommissionens delegerade férordning (EU) nr 240/2014 av den 7 januari 2014 om den europeiska
uppforandekoden for partnerskap inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (*),

— med beaktande av sin resolution av den 26 februari 2014 om kommissionens sjunde och dttonde framstegsrapporter
om EU:s sammanhadllningspolitik och strategirapporten 2013 om genomforandet av programmen 2007-2013 (°),

— med beaktande av sin resolutlon av den 12 december 2013 om framsteg i genomforandet av de nationella strategierna
for integrering av romer (°),

— med beaktande av sin resolution av den 11 juni 2013 om subventionerat boende i Europeiska unionen (*),

— med beaktande av sin resolution av den 9 mars 2011 om EU-strategin for integrering av romer (),

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om sammanhaéllningspolitikens bidrag till att uppnd Lissabon- och
Europa 2020-mélen (°),

— med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2009 om romernas sociala situation och om att forbittra deras tilltride
till arbetsmarknaden i EU (*9),

— med beaktande av kommissionens sjdtte ligesrapport av den 23 juli 2014 om ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning: Investera i sysselsattning och tillvixt — att framja ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning i unionen,

— med beaktade av kommissionens tematiska riktlinjer av den 27 februari 2014 om romer och marginaliserade
befolkningsgrupper (tematiskt mdl 9 — social integration och fattigdom),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 april 2014 Rapport om genomforandet av EU-ramen for nationella
strategier for integrering av romer (COM(2014)0209),

—

EUT L 347, 20.12.2013, s. 470.
EUT L 354, 28.12.2013, s. 62.
EUT L 72, 12.3.2014, s. 1.
EUT L 74, 14.3.2014, s. 1.
Antagna texter, P7_TA(2014)0132.
Antagna texter, P7_TA(2013)0594.
Antagna texter, P7_TA(2013)0246.
EUT C 199 E, 7.7.2012, s. 112.
EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 120.

) EUT C 87 E, 1.4.2010, s. 60.

N

= 0 oo N

T S e T i T ST
N N A A


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0246&language=SV

27.10.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 366/33

Den 24 november 2015

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 maj 2012 Nationella strategier for integreringen av romer: ett
forsta steg i genomforandet av EU-ramen (COM(2012)0226),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 december 2010 Mot en europeisk strategi for Donauregionen
(COM(2010)0715),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 december 2010 Den europeiska plattformen mot fattigdom och
social utestingning: en europeisk ram for social och territoriell sammanhallning (COM(2010)0758),

— med beaktande kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 Europa 2020 — En strategi for smart och héllbar tillvixt for
alla (COM(2010)2020),

— med beaktande av radets rekommendation av den 9 december 2013 om verkningsfulla dtgirder for integrering av
romer i medlemsstaterna ("),

— med beaktande av kommissionens utkast till riktlinjer av den 1 juli 2015 for anvandningen av EU:s struktur- och
investeringsfonder till att bekdmpa utbildningsmdssig och geografisk segregering,

— med beaktande av frigan for skriftligt besvarande till kommissionen av den 24 februari 2015 om stod till
marginaliserade befolkningsgrupper (E-002782/2015),

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande Strategier for romernas integration (%),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandena fran utskottet for sysselsittning och
sociala frigor och utskottet for kvinnors rittigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och méin (A8-0314/2015), och av
foljande skal:

A. Syftet med sammanhallningspolitiken ér att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen och
minska de sociala skillnaderna genom att bl.a. minska och utrota fattigdom och utestingning. For att uppna detta ar det
nodvindigt att forhindra segregation och frimja lika tillgdng och mojligheter for alla medborgare, inklusive de mest
marginaliserade befolkningsgrupperna och grupper och individer i alla aldrar som drabbats av fattigdom och social
utestingning och saknar tillgang till utbildning, sysselsittning, boende och hilso- och sjukvardssystem.

B. Sammanhéllningspolitiken handlar enligt Europeiska enhetsakten frin 1986 om att minska skillnaderna mellan olika
regioner och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna. Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt bidrar
med ytterligare en aspekt av sammanhallning, genom att hinvisa till ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning.

C. For att uppnd social ssmmanhallning maste det finnas ett europeiskt inslag i den politik som syftar till att integrera
marginaliserade befolkningsgrupper, och medlemsstaterna mdaste anvinda sin behorighet pd omrddet genom att
genomfora stodjande insatser och genom att ocksé verka inom ramen for savil transnationellt samarbete som nationella
program.

D. Mojligheter att ge stod till marginaliserade befolkningsgrupper inférdes i Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
2010. Regelverket for sammanhallningspolitiken under perioden 2014-2020 gor det mojligt att ta sig an saken pa ett
strategiskt sitt.

EUT C 378, 24.12.2013, s. 1.
EUT C 114, 15.4.2014, s. 73.
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E. Forordning (EU) nr 1304/2013 foreskriver att Europeiska socialfonden (ESF) ska gynna ménniskor, dven missgynnade
grupper sdsom ldngtidsarbetslosa, personer med funktionsnedsattning, migranter, etniska minoriteter, marginaliserade
grupper och ménniskor i alla dldrar som drabbats av fattigdom och social utestdngning.

F. Minst 23,1 procent av sammanhallningspolitikens budget kommer att avsittas till investeringar inom ESF under
programperioden 2014-2020. Eruf och ESF har en sirskild och betydande roll; minst 20 procent av ESF avsitts i varje
medlemsstat for det specifika malet att “frimja social delaktighet, bekdmpa fattigdom och alla former av
diskriminering”, och den dr dirfor ett mycket viktigt verktyg for att frimja Okad integration av marginaliserade
befolkningsgrupper.

G. I forordning (EU) nr 1303/2013 faststills ett antal forhandsvillkor som madste uppfyllas ndr det giller icke-
diskriminering, jamstalldhet och funktionshinder (*).

H. Enligt kommissionens sjitte rapport om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning har den ekonomiska krisen
lett till okad fattigdom och social utestingning.

. Den ekonomiska krisen och de dirav foljande budgetnedskirningarna och tstramningsétgérderna har lett till manga
problem och ofta resulterat i allvarliga budgetproblem for kommunerna. Det har darfor uppstatt en brist pd mojligheter
i arbetet med marginaliserade befolkningsgrupper och forsoken att forbittra deras integrering och forhindra segregering
eftersom de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESIF) dr de viktigaste och i vissa fall de enda resurserna som
star till forfogande for den typen av dtgarder.

J.  Konsekvenserna av den ekonomiska krisen och nedskirningarna av den offentliga servicen har forvirrat situationen for
kvinnor i marginaliserade befolkningsgrupper.

K. Kvinnor som tillhor marginaliserade befolkningsgrupper dr mer utsatta for diskriminering pa flera grunder, och deras
sysselsdttningsgrad dr mycket lagre dn for man inom samma grupper och kvinnor inom andra grupper.

L. Manga aktorer, sdvil offentliga som privata fran olika niver och sektorer, bland annat foretradare for civilsamhallet, ar
involverade och de spelar ofta en viktig roll i arbetet med att verkstilla integrationspolitiken. Det behovs darfor en
sammanhallen och vil samordnad strategi.

M. Det finns for nirvarande ingen definition pd EU-nivéd av begreppet "marginaliserad befolkningsgrupp”. Resonemangen i
det hdr betinkandet bygger pa att begreppet marginalisering definieras utifrdn en analys av bestimda attribut och
kinnetecken for marginaliserade befolkningsgrupper, ddr hdnsyn tas till gruppernas sarskilda situation och behov — t.ex.
levnads- och arbetsvillkor, begrinsad tillgang till utbildning, sjukvdrdssystem och sysselsittning, ofullstindig skolgang
samt strukturell och systemisk utestingning — i syfte att gora ménniskorna i gruppen socioekonomiskt integrerade.

N. Kommissionen har inte tillhandahallit ndgon definition av marginaliserade befolkningsgrupper utan ldter medlems-
staterna sjdlva ansvara for definitionen utifrdn sina nationella indikatorer. Marginalisering kan dock faststillas genom att
se pd ett antal relevanta indikatorer, som social utestingning, hog langtidsarbetsloshet, 1g utbildningsniva, (extremt)
déliga boendeforhallanden, omfattande diskriminering, alltfor stor exponering for halsorisker och/eller brist pa tillging
till hilso- och sjukvard, dvs. de befolkningsgrupper som anses mest sarbara och i storst behov av hjlp.

O. Marginalisering ir ett socialt fenomen som innebdr att individer eller grupper utestdngs fran samhallet och systematiskt
hindras frdn att delta i, eller nekas tilltrade till, sociala och politiska processer som ir viktiga for deras integration i

6] Del 11 i Bilaga XI till forordning (EU) nr 1303/2013.
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samhillet. Begreppet “marginaliserade befolkningsgrupper” hinfor sig till olika grupper och individer, sdsom
minoriteter, romer, funktionshindrade personer, manniskor som lever under fattigdomsstrecket eller riskerar fattigdom,
migranter, flyktingar och socialt utestingda grupper i samhillet. Rasism, patriarkala strukturer, homofobi, ekonomiska
nackdelar och andra diskriminerande faktorer bidrar inom marginaliserade befolkningsgrupper till att skapa skikt av
ojamlikhet och en situation med maktloshet for kvinnor.

P. Marginaliserade befolkningsgrupper har det gemensamt att de dels dr knutna till vissa platser, t.ex. landsbygden och
nedgéngna stadsdelar, dels bestdr av vissa grupper med gemensamma intressen, t.ex. flyktingar och asylsokande och
etniska och spréikliga minoriteter, personer med funktionsnedsittning, dldre, hemlosa och ursprungsbefolkning. Olika
typer av marginaliserade befolkningsgrupper har liknande svarigheter och alla 4r stigmatiserade och diskriminerade pa
flera sitt.

Q. I Europa finns manga marginaliserade befolkningsgrupper. Bland dessa dr romerna, ett begrepp som uppfattas olika pa
olika stillen i Europa, Europas storsta etniska minoritet och en av de mest marginaliserade befolkningsgrupperna.

R. Sammanhéllningspolitiken bér ta hiansyn till mangfalden marginaliserade befolkningsgrupper och ta hinsyn till
sdrskilda behov. For att marginaliserade befolkningsgrupper ska kunna integreras i stodinsatser krivs anstringningar pa
alla nivéer, och ddrvid anta ett langsiktigt, integrerat och enhetligt perspektiv, strava efter permanenta losningar, ge makt
och inflytande, utga fran gjorda erfarenheter och bidra till kapacitetsuppbyggnad, dven for kvinnor och flickor inom
marginaliserade befolkningsgrupper, samt gd 6ver fran institutionsbaserad till samhillsbaserad omsorg i syfte att sitta
punkt for segregering och uppnd en normalisering.

S. EU:s sammanhéllningspolitiska strategier for att stdrka kvinnor i marginaliserade befolkningsgrupper madste beakta
situationen for dldre kvinnor, kvinnor med funktionsnedsittning, kvinnliga anhérigvardare och kvinnor med mentala
hilsoproblem.

T. Konst- och kulturprojekt som frimjar utbyte mellan kulturer, 6kat inflytande for deltagarna, utveckling av kreativa och
sociala firdigheter och aktivt deltagande i det lokala samhillslivet dr bland de mest effektiva verktygen for att
dstadkomma social delaktighet och integration.

U. Bade formell och informell utbildning bidrar starkt till att man kan komma tillritta med marginalisering och
diskriminering pé flera grunder, nir det giller att skapa dialog, 6ppenhet och forstielse mellan grupper och nir det
giller att ge marginaliserade befolkningsgrupper storre inflytande. Ett jamstalldhetsperspektiv inom utbildningen, och
dess roll for att ge kvinnor och flickor i marginaliserade befolkningsgrupper 6kat inflytande far inte glommas bort.

Allméinna principer

1. Europaparlamentet erinrar om vikten av att omgdende ta sig an frdgan om marginaliserade befolkningsgrupper.
Parlamentet framhéller sammanhéllningspolitikens stora betydelse for att integrera dessa befolkningsgrupper ekonomiskt,
socialt och territoriellt.

2. Europaparlamentet erinrar om att marginaliserade befolkningsgrupper infordes som fokus for sammanhéllnings-
politiska atgdrder pa grund av den vixande uppmirksamheten pé socialt utanforskap, och engagemanget for att bekimpa
sadant, inklusive uppmarksamhet pd romernas situation och det pd intet sitt nya behovet att forbdttra deras
levnadsforhallanden.

3. Europaparlamentet efterlyser riktlinjer frin kommissionen om hur marginaliserade befolkningsgrupper ska definieras.
Definitionen méste omfatta en uppsittning attribut och kdnnetecken for marginaliserade grupper och samtidigt ta hansyn
till varje potentiell malgrupps sarskilda situation, svarigheter och behov i syfte att frimja dess sociockonomiska integrering.
Nir definitionen tas fram madste dven foretridare for dessa grupper involveras. Parlamentet betonar att sddana riktlinjer
skulle gora sammanhdllningspolitiken dnnu mer dndamdlsenlig nidr det géller att oka den ekonomiska, sociala och
territoriella ssmmanhallningen i hela unionen.
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4. Europaparlamentet vilkomnar att det i regelverket for sammanhallningspolitiken 2014-2020 infors nya inslag som
befaster den ursprungliga strategin genom att utoka stodmojligheterna och skapa mekanismer som ser till att stodet till de
marginaliserade befolkningsgrupperna dverensstimmer med EU:s virderingar och mal, och som tar hinsyn till vikten av att
involvera dessa befolkningsgrupper i hela processen.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att limna detaljerad information om i vilken grad mojligheterna att ge
stod till marginaliserade befolkningsgrupper har utnyttjats. Parlamentet begir att en analys gors sd att det blir mojligt att dra
korrekta slutsatser och uppticka sddant som gor det svarare att 6ka stodutnyttjandet eller uppnd bista mojliga resultat.

6.  Parlamentet uppmanar kommissionen att kontrollera att den europeiska uppférandekoden tillimpas dndamalsenligt
med avseende pd partnerskapsprincipen och civilsamhillets delaktighet. Parlamentet betonar att de overgripande
principerna i férordningen om de gemensamma bestimmelserna — som konkretiserar grundliggande rdttigheter som
frimjande av lika mojligheter, forhindrande av diskriminering och frimjande av héllbar utveckling — maéste tillimpas nar
man utarbetar och genomfor program inom ramen for ESIF. Parlamentet erinrar om att alla nationella dtgirder som
finansieras genom EU:s sammanhdllningspolitik méste respektera principerna om de grundliggande rattigheterna och
aldrig far bidra till segregering pd ndgot sitt.

7. Europaparlamentet betonar att likabehandling och icke-diskriminering dr 6vergripande principer i de bestimmelserna
for finansiering via ESIF, med syftet att eliminera systemiska orsaker till ojamlikhet, oavsett om ojamlikheten dr ekonomisk,
social eller genusbetingad, och betriffande tillgdng till kultur och utbildning. Parlamentet papekar att kunskaper och
informationsinsatser om systemisk framlingsfientlighet och rasism bor std i fokus nir orsakerna till utestingning analyseras.

8.  Europaparlamentet erinrar om att jamstilldhet mellan kvinnor och méin &r en princip som ska beaktas i allt
sammanhallningspolitiskt stod. Parlamentet beklagar den flerdubbla diskriminering som i synnerhet kvinnor, migranter och
personer med funktionsnedsittning drabbas av inom de marginaliserade befolkningsgrupperna.

9.  Europaparlamentet betonar att man vid genomforandet av sammanhallningspolitiken maste ta itu med det avgorande
problemet med fattigdom hos och utestingning av unga ménniskor och barn, vuxna och personer med funktionsnedsitt-
ning, bla. overgdngen frdn institutionell till samhallsbaserad vard och omsorg. Parlamentet uppmanar de berdrda
medlemsstaterna att vidta lampliga dtgarder for att utveckla och genomfora strategier med ett integrerat synsitt i detta syfte.

10.  Europaparlamentet papekar att man vid utarbetandet av en politik som 4r inriktad pd vissa grupper enligt principen
“tydlig men inte exkluderande” mdste vara noga med att inte utestinga andra grupper som befinner sig i liknande
socioekonomiska omstindigheter for att pa det viset undvika att utlsa forsvarsreaktioner. Parlamentet betonar att denna
princip bara ir ett forsta steg mot att erkdnna behovet av att uppmarksamma vissa av de mest utsatta och marginaliserade
befolkningsgrupperna och individerna.

11.  Europaparlamentet framhaéller att oppna och demokratiska strukturer som gor det majligt att utkrdva ansvar méste
inrdttas for att motverka korruption och ett ordttmdtigt utnyttjande av stodmedel som syftar till att integrera
marginaliserade befolkningsgrupper.

12.  Europaparlamentet anser att tillgdngen till offentliga tjdnster dr ett av de viktigaste mélen for att integrera
marginaliserade befolkningsgrupper. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbdttra tillhandahéllandet av malgrupp-
sinriktat material for halsoupplysning och att utveckla strategier som forebygger sjukdomar och samhillsinitiativ som 6kar
halsomedvetenheten bland marginaliserade befolkningsgrupper. Parlamentet efterlyser sarskilda strukturer, t.ex. kontakt-
punkter for rddgivning i fragor om tillgang till hilso- och sjukvérd, arbetsmarknad och utbildning och kraver att offentliga
forvaltningar vidtar dtgirder for att ersitta det efterfrgestyrda synsittet med en vilkomnande och serviceinriktad
installning.

13.  Europaparlamentet krédver att nationella strategier for marginaliserade befolkningsgrupper, bl.a. nationella strategier
for romers integrering, nationella strategier for fattigdomsminskning, strategier for integrering av andra marginaliserade
eller missgynnade befolkningsgrupper samt strategier for jamstalldhet mellan kvinnor och mén, samordnas bittre med och
i storre utstrackning kopplas till sammanhaéllningspolitiken.
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14.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att prioritera barn nir de genomfér EU-ramen
for nationella strategier for integrering av romer, och framhaller pd nytt vikten av att frimja lika tillgang till bostader, hilso-
och sjukvard, utbildning och virdiga levnadsvillkor f6r barn.

15.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de lokala myndigheterna att frimja anvindning av ESF-medel
till projekt for informellt och livslangt larande samt kulturprojekt, i linje med malsittningen att satsa pd ny kompetens for
innovation och bekdmpa arbetsloshet, fattigdom och social utestangning.

16.  Europaparlamentet pdminner — med hinvisning till de vixande regionala skillnaderna, de demografiska
utmaningarna och situationen for alltfler unga ménniskor som har limnat eller planerar att limna sina ursprungslander —
om att finansieringen for sammanhéllningspolitiken har minskat i budgetcykeln for 2014-2020. Parlamentet anser att
sammanhallningspolitiken fortfarande har potential att ge ett mervarde t det arbete som redan gors i medlemsstaterna och
att sammanhallningspolitiken — genom att fokusera pa okade sysselsittningsmojligheter, deltagande i samhallet och
investeringar i fardigheter, sirskilt i de regioner som behéver det mest — kommer att resultera i fordelar som exempelvis mer
social delaktighet och minskad fattigdom, genom att den skapar tillricklig flexibilitet for att medlemsstaterna ska kunna
genomfora enskilda stodinsatser i enlighet med lokala behov, och for att stod ska sittas in i omraden dér arbetslosheten ar
som hogst och ddr stodet biast behovs.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att medlemsstaternas respekterar dessa principer under
genomfoérandet av operativa program. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta med sin analys i rapporteringen, bl.a.
om de nationella strategierna for integrering av romer.

18.  Europaparlamentet betonar att nedskdrningar av budgeten for offentliga tjanster i en del medlemsstater under krisen
har lett till okad arbetsloshet, en brist pa social trygghet, en svar bostadssituation och hdlsoproblem. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att anvanda stodet frin ESF mer dndamalsenligt for att forbattra kvaliteten pd, och sdkerstalla lika tillgdng
till, offentliga tjanster f6r marginaliserade grupper samt att bekdmpa alla former av diskriminering.

19.  Europaparlamentet efterlyser ett minniskorittsperspektiv vid utformningen av dtgirder som finansieras med
sammanhallningsmedel, och betonar att kulturella, ekonomiska och sociala rattigheter bor integreras i strategier som syftar
till ett erkdnnande av kvinnor frdn marginaliserade befolkningsgrupper som aktiva medborgare pd egna meriter. Rasism,
bade 6ppen och dold, bor uttryckligen tas upp vid utformningen av alla dtgdrder och strategier.

Utarbetande av program

20.  Europaparlamentet framhéller att partnerskapsprincipen maste leda till att alla nivder involveras. Principen ar
obligatorisk for medlemsstaterna och ska inte bara tillimpas rent formellt. Parlamentet framhéller vikten av att
uppforandekoden f6r partnerskap foljs, sé att partner dr delaktiga och foretradda pé lika villkor. I detta avseende bor man
lagga sirskild vikt vid att integrera marginaliserade befolkningsgrupper, for att ta hansyn till deras sirskilda situation och
mojliga svarigheter nar det galler att konkret bidra till partnerskapet. Parlamentet ar oroat 6ver den daliga efterlevnaden av
kravet att alla partner ska involveras i enlighet med respektive principer som faststills i forordningen om gemensamma
bestimmelser och den europeiska uppforandekoden for partnerskap. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att se till att alla partner involveras, inklusive de mest berérda, och att genomfora ett system med
incitament och utbyte av basta praxis, inklusive specifikt stod till de forvaltningsmyndigheter och stodmottagare som har
lyckats sdrskilt bra inom detta omrade.

21.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen har godkint partnerskapsavtal som inte inkluderar marginaliserade
befolkningsgrupper i tillrackligt hog grad. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta atgirder for att underlitta
inkludering av marginaliserade befolkningsgrupper i utarbetandet, genomférandet och utvarderingen av projekt som ett sitt
att gora de berorda befolkningsgrupperna delaktiga. Parlamentet menar att rekommendationer inom ramen for den
europeiska planeringsterminen kan vara ett lampligt sitt att frimja dtgdrder av medlemsstaterna.

22.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta dtgarder i enlighet med de landsspecifika rekommenda-
tioner som utfirdats angdende social delaktighet av marginaliserade grupper, och uppmanar kommissionen att noggrant
folja upp detta.
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23.  Europaparlamentet vilkomnar det faktum att en del medlemsstater, ocksa de som far rekommendationer, viljer att
prioritera investeringar i socioekonomisk integration av marginaliserade befolkningsgrupper i sina operativa program.
Parlamentet papekar dock att detta ocksd maste integreras inom politikomrdden sdsom utbildning och sysselsittning.

24.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dra full nytta av stodmedlen, och framhaller att det behovs en
sarskild fokusering pa stoddtgarder som gér lingre 4n de riktade insatserna under det tematiska malet om social integration
for att bekdmpa fattigdom och diskriminering, och prioritera ett mer integrerat och systematiskt arbetssitt.

25.  Europaparlamentet anser att flernivastyre och samordning spelar en viktig roll. Parlamentet betonar att det dr av
avgorande betydelse att involvera lokala myndigheter och andra berérda parter lokalt om man ska kunna nd ut till
maélgruppen och att detta forutsitter storsta mojliga territoriella narhet.

Genomforande av program

26.  Europaparlamentet understryker vikten av ett integrerat synsatt. Parlamentet anser att stodmedlen bor anvindas pa
ett mer integrerat satt, bla. genom flerfondsprogram, lokalt ledd utveckling, integrerade territoriella investeringar och
finansiering fran flera fonder enligt artikel 98.2 i forordningen om gemensamma bestaimmelser, och att synergieffekter bor
uppnds med andra stodinstrument pd EU-nivd och nationellt. Parlamentet uppmanar berdrda forvaltningar och
myndigheter att efterstrava aktivt samarbete pa alla nivéer, dven grinsoverskridande.

27.  Europaparlamentet konstaterar att finansiering fran flera fonder for ndrvarande anvinds i begrinsad utstrackning,
vilket delvis skulle kunna bero pd de komplexa regler som beskrivs i artikel 98.2 i forordningen om gemensamma
bestimmelser. Parlamentet anser att okad flexibilitet for finansiering fran flera fonder, sdrskilt med inriktning pé
marginaliserade befolkningsgrupper, skulle kunna gora projekten effektivare och tillfra ett viktigt mervirde. Parlamentet
uppmanar dirfor kommissionen att analysera hur och i vilken grad finansiering fran flera fonder tillimpas.

28.  Europaparlamentet konstaterar att marginaliserade befolkningsgrupper ofta bor i missgynnade stadsdelar och
betonar vikten av att det verkligen genomfors program for stadsfornyelse i nedgdngna stadsdelar stadsférnyelse med en
kombination av integrerade och plats-baserade strategier och partnerskap som angriper bdde ekonomiska, sociala och
territoriella problem och forbdttrar stadsmiljon och dven med fokus pd bittre forbindelser som kan forbattra
tillgdngligheten for dessa befolkningsgrupper. Parlamentet anser att EU:s framtida agenda for stider pa lampligt satt bor
ta itu med de huvudsakliga problem och behov som finns hos marginaliserade befolkningsgrupper i titorter om man ska
kunna forhindra uppkomsten av gettokvarter och framgangsrikt bekdmpa segregering, fattigdom och social utestingning.

29.  Europaparlamentet uppmirksammar de sirskilda behov som finns hos marginaliserade befolkningsgrupper pa
landsbygden, i bergen och i avldgsna omrédden, bl.a. problem i samband med anslutningsméjligheter, mobilitet och tillgang
till tjanster, men dven nér det géller kulturella och sociala mojligheter. Parlamentet framhaller vikten av att knyta samman
regionerna bittre. Parlamentet konstaterar ocksd att manniskor i gransoverskridande omraden ofta marginaliseras pa grund
av det geografiska laget och att detta bor beaktas pa ett battre sitt nir sammanhéllningspolitiken utformas, sarskilt vad
giller mélet om territoriellt samarbete inom EU.

30.  Europaparlamentet understryker vikten av kapacitetsuppbyggnad hos intressenterna, diribland offentliga myndig-
heter, forvaltningar och civilsamhillesorganisationer i syfte att gora befolkningsgrupper delaktiga, frimst genom att lata
dem delta i hogre grad i det politiska beslutsfattandet. Parlamentet anser att riktat tekniskt stod och finansiering dven bor
anvindas for detta andamal.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erbjuda det tekniska stod som behovs for att forbattra den
administrativa kapaciteten hos organ som ar delaktiga i forvaltningen av strukturfonderna. Vidare uppmanar parlamentet
medlemsstaterna att erbjuda rddgivning och administrativt stod — genom att till exempel anordna utbildningar eller férklara
och hjilpa till med bidragsansokningar — for att forenkla marginaliserade gruppers, exempelvis romers, tillgang till
information om europeiska och nationella finansieringsprogram till stod f6r entreprendrskap och sysselsittning, samt for
att limna in de relevanta ansokningshandlingarna.
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32.  Europaparlamentet understryker att arbetsmarknadens parter maste ha tillgang till tekniskt stod, inte bara for att
stirka kapaciteten utan ocksa for att se till att de dr samordnade och representerade i tillfdlliga kommittéer som faststaller
och genomfor de operativa programmen.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge vigledning for faststillande av en definition av begreppet
marginaliserade befolkningsgrupper och direfter, i partnerskap med foretradare for marginaliserade befolkningsgrupper,
inrdtta en tillfallig rddgivande expertgrupp, frimja lamplig utbildning f6r den administrativa personalen for att ge specifik
kunskap om de problem som de marginaliserade befolkningsgrupperna har, bekdmpa diskriminerande metoder i syfte att
frimja integration via en konstruktiv och effektiv dialog samt att genomf6ra och overvaka de EU-finansierade projekt som
dr inriktade pd marginaliserade befolkningsgrupper pa ett integrerat och dndamdlsenligt sdtt, sd att projekten far storsta

mojliga effekt.

34.  Europaparlamentet anser att det dr mycket viktigt att inkludera jimstdlldhetsorgan, kvinnoorganisationer och
kvinnor frdn marginaliserade befolkningsgrupper i beslutsprocessen for fordelning, anvindning, genomférande och
overvakning av medlen pa alla nivier — frdn lokala och regionala myndigheter till medlemsstater och EU:s institutioner —
och parlamentet anser att overvakning och utvirdering av de genomférda programmen bor anses vara centrala forfaranden
for att stirka deltagandet av kvinnor fran marginaliserade grupper.

35.  Europaparlamentet noterar instdllningen att alla strategiska och operativa programaspekter — t.ex. tillracklig
administrativ eller institutionell kapacitet — ska finnas pd plats innan ndgra investeringar gors. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen att noggrant kontrollera att dessa villkor dr uppfyllda och se till att de berorda medlemsstaterna vidtar
kompletterande atgdrder, srskilt ndr det giller att frimja integrering och bekdmpa fattigdom och diskriminering.

Uppfoljning och rekommendationer

36.  Europaparlamentet papekar att EU-finansierade projekt mdste ha ett langsiktigt perspektiv for att vara effektiva och
att medlen madste ga till investeringar i stodmottagarnas faktiska behov, med mekanismer som garanterar att mélgrupperna
nds att utestingning och marginalisering motverkas. Parlamentet krdver kvalitativa utvirderings- och uppfoljnings-
mekanismer och uppmanar kommissionen att infora proaktiva och deltagarinriktade mekanismer for uppfoljning och
overvakning av medlemsstaternas agerande i samband med planering och utvirdering av stod till marginaliserade
befolkningsgrupper.

37.  Europaparlamentet framhéller att utestingning frin bostadsmarknaden, hemloshet, utestingning frdn utbildning
samt arbetsloshet ofta dr avgorande inslag i marginaliseringen. Parlamentet framhaller darfor vikten av att integrera bostads-
, utbildnings- och sysselsittningsatgarder som gynnar marginaliserade befolkningsgrupper.

38.  Med tanke pa att den senaste ekonomiska och finansiella krisen har varit mest kiannbar i de marginaliserade grupper
som loper storst risk att forlora sina jobb nir det rdder turbulens pé arbetsmarknaden, pdminner Europaparlamentet om att
utbildning och sysselsdttning 4r det bésta sittet att ta sig ur fattigdom, och att en integrering av marginaliserade grupper i
samhillet och pé arbetsmarknaden dirfor bor prioriteras. Parlamentet noterar med oro att personer frdn marginaliserade
grupper ofta utestings frin samhallet och diskrimineras och sdledes moéter hinder for tillgdng till hogkvalitativ utbildning,
sysselsittning, hilso- och sjukvard, transport, information och allméinna tjanster, vilket skapar ett komplext problem som
bor atgardas genom kompletterande anviandning och effektiv kombination av resurser fran ESIF och nationella resurser.
Parlamentet betonar dirfor behovet av att gora sirskilda anstringningar vad giller redan befintliga EU-program som
ungdomssysselsittningsinitiativet, Erasmus+ och Kreativa Europa for att nd personer frin marginaliserade grupper, och
samtidigt regelbundet granska hur programmen lyckas, for att bryta den onda cirkeln av fattigdom och marginalisering och
for att fraimja yrkeskunskaper och kvalifikationer.

39.  Europaparlamentet begir att medlen anvinds for att forbittra levnadsvillkoren och gora det enklare f6r kvinnor i
marginaliserade befolkningsgrupper att fa tillgdng till utbildning, boende, hilso- och sjukvérd, sysselsittning, barnomsorg,
social service, brottsofferstod och rdttsvisendet, pd permanent basis och av hog kvalitet.
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40.  Europaparlamentet betonar att foretradare for marginaliserade befolkningsgrupper méste vara aktivt involverade och
ha mojlighet att delta fullt ut i uppfoljningsarrangemangen. Parlamentet papekar att det kan finnas betydande erfarenhet pa
lokal, regional, nationell och transnationell nivd och understryker vikten av att sprida och ta tillvara goda exempel.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att analysera alla goda exempel som finns, bl.a. innovativa
metoder for att integrera marginaliserade grupper och individer i samhllet, samt att inleda nitverksaktiviteter, bland annat
bland socialarbetare, ungdomsledare och personer som arbetar for lokalsamhallet och likasd bland akademiker och forskare.
Parlamentet betonar att det behdvs ett samarbetsforum pd EU-niva, dir man kan utbyta basta praxis och losa problem
gemensamt. Forumet skulle dven kunna fungera som e-lirandehjilpmedel for att bygga upp kapacitet.

41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta upp sammanhallningspolitik och marginaliserade befolknings-
grupper i den arliga strukturerade dialogen med civilsamhillet och organisationer som foretrader partner, samtidigt som
man ser till att dven foretrddare for de marginaliserade befolkningsgrupperna deltar och att diskussionen bygger pa
kvantitativ och kvalitativ analys.

42.  Europaparlamentet papekar att medvetenhet om strukturell och systemisk integrering inte bara behovs i samhallet
som helhet utan ar sarskilt viktigt dven i det arbete som utfors av beslutfattare och aktorer pa alla forvaltningsnivder och av
andra berorda offentliga organ. Parlamentet uppmanar alla offentliga intressenter och utbildningsinstitutioner att géra en
grundlig analys av orsakerna till diskriminering och marginalisering samt 6ka medvetenheten om att fraimlingsfientlighet
och rasism, och alla typer av marginalisering som leder till systemisk utestingning, bl.a. antiziganism, mdste undanrojas.
Parlamentet uppmanar kommissionen att strikt genomdriva och overvaka EU:s lagstiftning om diskriminering. Parlamentet
uppmanar de offentliga arbetsformedlingarna att tillhandahalla hogkvalitativa, behovsanpassade tjanster.

43.  Europaparlamentet uppmirksammar behovet av ett dubbelt tillvigagingssitt for att hjilpa och integrera
marginaliserade grupper, vilket bor goras tillsammans med dem som berors av tillhandahéllandet av utbildning, bl.a.
utbildningsinstitutioner, yrkesutbildning, yrkesvigledning och sysselsittningsmojligheter, och i samarbete med det lokala
sambhdllet och lokala myndigheter, for att forbéttra och/eller forandra allminhetens attityd genom att 6ka medvetenheten
kring effekterna av fordomar och forbittra de offentliga tjansterna och anpassa socialsystemen.

44.  Europaparlamentet betonar att utbildning dr en grundliggande rittighet enligt fordraget om Europeiska unionen.
Parlamentet betonar ocksa att rittvis tillgdng till hogkvalitativ utbildning for alla samhallsmedborgare dr en forutsittning for
att bryta den onda cirkeln av social utestingning. Parlamentet anser att formell, icke-formell och informell utbildning som
préglas av undervisning om mangfald, ir ett forsta steg pa vigen mot en verklig politisk, ekonomisk och social integration
av marginaliserade befolkningsgrupper. Parlamentet framhéller behovet av att genomféra program, projekt och
stodatgdrder for marginaliserade befolkningsgrupper i syfte att tillhandahalla forskoleutbildning, att bekrifta vikten av
formell utbildning, samtidigt som man dven ger mojlighet till andra typer av utbildning samt livslingt ldrande, sirskilt i
yrkesfirdigheter och IKT, samt att forbattra tillgdngen till medier, ocksd i syfte att 6ka inflytandet f6r kvinnor och flickor
frdn marginaliserade befolkningsgrupper.

45.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna att frimja anvindning
av Eruf till stod for smd och medelstora foretag och sociala foretag som involverar och gynnar marginaliserade
befolkningsgrupper. Parlamentet framhaller behovet av att stodja dtgarder for marginaliserade befolkningsgrupper i syfte att
ge hjilp till och faststilla villkoren for mikroforetagande, och dirvid bevara olika sitt att gora affarer.

46.  Europaparlamentet papekar att manga sektorer kommer att genomga en markant omvandling inom den nirmsta
framtiden, delvis pd grund av en storre anvindning av nitbaserade verktyg och l6sningar. Parlamentet betonar att detta
kommer att sitta press pa arbetstagare med ldg och mellanhog kompetens, vilket sarskilt kommer att paverka personer fran
marginaliserade grupper, eftersom det oftast 4r dessa personer som for ndrvarande hittar sysselsittning i dessa sektorer.
Parlamentet understryker vikten av att utbildningar och tjanster finns tillgiangliga for alla till rimligt pris inom ny teknik och
nya sektorer, med sdrskilt fokus pd mojligheter inom den digitala sektorn och den gréna ekonomin, sirskilt for de mest
missgynnade grupperna. Parlamentet noterar behovet av mikroforetag och smaforetag for att uppritthalla sysselsittningen
pa landsbygden, och vill darfor att storre fokus ska liggas pa att sikerstilla tillgang till finansiering for dessa foretag.
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47.  Europaparlamentet betonar vikten av att ge kvinnor i marginaliserade befolkningsgrupper okat inflytande genom att
fraimja kvinnliga foretagare och kvinnors deltagande i dessa grupper.

48.  Europaparlamentet betonar vilken viktig roll socialt foretagande, kooperativ, dmsesidiga bolag och alternativa
foretag kan spela for att oka inflytandet for kvinnor i marginaliserade befolkningsgrupper. Parlamentet rekommenderar att
sammanhallningsmedel, sdrskilt fran ESF, stoder investeringar pa detta omrdde med en stark jamstalldhetsintegrering.

49.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera begrdnsningarna i den nuvarande tilldelningsnyckeln for
beslut om stod frin sammanhéllningspolitiska fonder som ar baserad pd BNP, och pd ett bittre sitt anvinda tillgangliga
indikatorer — t.ex. Eurostats statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor (EU-Silc) — som kan visa pa "fickor” av fattigdom och
social utsatthet inom unionen, sd att EU:s stod till marginaliserade befolkningsgrupper kan riktas in pa ett battre sitt.

50.  Europaparlamentet understryker att de marginaliserade befolkningsgrupperna ofta utnyttjas i politiskt syfte i den
europeiska politiska diskussionen och att det dr nédvindigt att gora en detaljerad analys av strukturellt uteslutande saval i
partnerskapsavtalen som i de berorda operativa programmen. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla
samstimmiga, enhetliga och tydliga riktlinjer for utveckling, genomférande och forvaltning av de EU-finansierade projekt
som dr inriktade pd marginaliserade befolkningsgrupper, bl.a. en djupgdende analys, exempel pa bidsta praxis och politiska
rekommendationer for att se till att marginaliserade befolkningsgrupper inkluderas, ocksd med tanke pd den nya
programplaneringsperioden.

51.  Europaparlamentet anser att ett jamstilldhetsperspektiv och en intersektionell analys bor inforas i alla initiativ,
program, dtgirder och finansieringsformer for integration och social delaktighet som finansieras med EU-medel, sd att man
bdttre kan hantera de sirskilda behoven hos kvinnor i marginaliserade grupper och si att de ménga olika roster och
perspektiv som representeras av kvinnor i olika strukturella positioner och roller kan fingas upp. Parlamentet anser att
konsekvensanalyser ur ett jamstilldhetsperspektiv och jimstilldhetsintegrering i budgetarbetet dr anvindbara verktyg i
utvirderingen av vilka konsekvenser finansieringsprioriteringar, fordelningen av finansiella medel och specifikationerna for
finansieringsprogram fér for kvinnor. Parlamentet betonar att konsuppdelade uppgifter systematiskt mdste samlas in och
regelbundet analyseras.

52.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tilldela en utmirkelse for exemplariskt arbete med integration
och inkluderande av marginaliserade grupper vid anvindningen av EU-medel. Parlamentet foreslar att en sddan utmirkelse
for enastdende insatser skulle kunna overlimnas till kommuner eller regioner i medlemsstaterna.

53.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att mojliggora och uppmuntra nitverkande bland kommuner och
stider som arbetar med integration av marginaliserade grupper. Parlamentet féreslar att borgmistaravtalet om
klimatforandringar skulle kunna tjana som forebild for ett sddant natverk.

(6]
o o

54.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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P8 _TA(2015)0403
EU:s roll i FN

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2015 om EU:s roll i FN — Hur kan EU:s utrikespolitiska mal
uppnds bittre? (2015/2104(INI))

(2017/C 366/05)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om EU och FN, sdrskilt sin rekommendation till rddet av den 2 april 2014
om FN:s generalforsamlings 69:e session (') och sin resolution av den 11 maj 2011 om EU som global aktér: dess roll i
multilaterala organisationer (%),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 22 juni 2015 om EU:s prioriteringar infér FN:s generalforsamlings 70:e
session,

— med beaktande av FN-stadgan,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution om Europeiska unionens deltagande i FN:s arbete (*), som ger EU
rdtt att tala i FN:s generalforsamling, ligga fram muntliga forslag och dndringsforslag som gar till omrostning pé
begiran av en medlemsstat samt utova rétten till genmile,

— med beaktande av det uttalande frdn sikerhetsradets ordférande som gjordes den 14 februari 2014 och var det forsta i
sitt slag, om den roll som EU har spelat for att uppritthélla internationell fred och sikerhet (¥),

— med beaktande av forklaringen frén virldskonferensen i Durban 2001 mot rasism, rasdiskriminering, fram-
lingsfientlighet och intolerans,

— med beaktande av den studie som offentliggjordes i mars 2015 av Europaparlamentets generaldirektorat for EU-extern
politik, Reforming the United Nations: State of Play, Ways Forward (Att reformera FN: lagesrapport, vigar framat),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandena fran utskottet for utveckling, utskottet for
internationell handel, budgetutskottet, utskottet for kultur och utbildning samt utskottet for konstitutionella fragor (A8-
0308/2015), och av foljande skil:

EU:s mdl och globala styrkor

A. Europeiska unionens framtid dr kopplad till fred, sikerhet, utveckling och minskliga rattigheter i hela virlden. De
utmaningar som EU stdr infor kraver globala 16sningar, och globala problem kriver europeiska atgirder.

B. Principerna och mélen for EU:s externa politik faststalls i artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen och hdnger nira
samman med FN:s principer och mél. I artikel 21 i EU-fordraget anges uttryckligen att principerna i FN-stadgan och
folkritten ska respekteras.

Antagna texter, P7_TA(2014)0259.

EUT C 377 E, 7.12.2012, s. 66.

AJRES[65[276 av den 3 maj 2011 om Europeiska unionens deltagande i FN:s arbete.

S/PRST/2014/4 av den 14 februari 2014 — uttalande frdn sikerhetsrddets ordférande om samarbetet mellan FN och regionala och
subregionala organisationer for att uppritthélla internationell fred och sikerhet.
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C. EU har en unik potential att mobilisera resurser inom alla diplomatiska, sdkerhets- och forsvarsrelaterade, ekonomiska,
utvecklingspolitiska och humanitira styrmedel, i full overensstimmelse med bestimmelserna i FN-stadgan. Att anvinda
dessa styrmedel pd grundval av en 6vergripande strategi ger EU en unik flexibilitet for att ta itu med de mest utmanande
sikerhetsmélen pd ett effektivt sitt.

D. EU deltar aktivt, under FN:s dverinseende, i fraimjandet av fred, sikerhet och framsteg genom sin gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik (Gusp) och sin gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik (GSFP).

E. EU skyddar sina virden, sina grundlidggande intressen, sin sikerhet, sitt oberoende och sin integritet och arbetar for att
bevara freden, forebygga konflikter och stirka internationell sikerhet, i enlighet med principerna i FN-stadgan samt
principerna i Helsingforsslutakten frdn 1975 och malen i Parisstadgan for ett nytt Europa, som antogs 1990. EU ar en
del av FN:s kollektiva sdkerhetssystem, bland annat som ett av de regionala arrangemangen enligt kapitel VIII i FN-
stadgan.

F. EU frimjar en hallbar ekonomisk, social och miljomassig utveckling i utvecklingslinderna — med de priméra syftena att
utrota fattigdom, frimja ldngsiktig fred och stabilitet och bekdmpa social ojamlikhet — och tillhandahéller humanitart
bistand &t befolkningar, linder och regioner som drabbas av alla typer av kriser, oavsett om de har naturliga orsaker eller
dr orsakade av ménniskan.

G. EU dr en ledande aktor inom de ndrbesldktade politikomrddena handel, utveckling, humanitir n6dhjilp, miljo och
manskliga rittigheter.

H. EU arbetar f6r miljomassig hallbarhet genom att frimja internationella dtgirder och insatser for att bevara och forbittra
miljon och en héllbar forvaltning av jordens naturresurser.

. EU spelar ocksd en ledande roll inom miljopolitiken, frimst i kampen mot klimatférindringarna, och da inte bara
genom att ligga i framkant och sitta upp ambitiosa mal for sig sjalv, utan dven genom att ofortrutet verka for bindande
avtal samt konkreta och mitbara atgirder i globala forhandlingar.

J.  EU stirker grunden for social héllbarhet och gott styre genom att befésta, stodja och frimja demokratin, rittsstaten, de
minskliga rittigheterna och principerna i folkritten.

K. Ienlighet med sina fordrag frimjar EU ett internationellt system som bygger pa fordjupat multilateralt samarbete och ett
gott globalt styre och har engagerat sig for en effektiv multilateralism med FN i centrum. Detta engagemang har sin
grund i overtygelsen att det internationella samfundet behover ett effektivt multilateralt system som bygger pa
universella rattigheter och virden for att framgéangsrikt kunna bemota globala kriser, utmaningar och hot.

L. Tyngdpunkten i EU:s externa politik har utgjorts av bilaterala forbindelser och samarbete och partnerskap med linder,
grupper av linder och andra regionala och internationella organisationer dver hela virlden. Under de senaste drtiondena
har sarskild uppmarksamhet dgnats at de geopolitiska malen och problemen i EU:s 6stra och sodra grannskap. EU har
ocksa sirskilda relationer till de afrikanska linderna och &dgnar i sin verksamhet sirskild uppmaérksamhet at deras
utmaningar.

M. I en tid d& det omsesidiga beroendet i virlden 6kar maste EU stirka sin roll bide inom bilaterala forbindelser och i
multilaterala forum.



C 366/44 Europeiska unionens officiella tidning 27.10.2017

Den 24 november 2015

N. EU har deltagit i och spelar en viktig roll i internationella forhandlingar och medlingsinsatser, sarskilt i fallen E3/EU3+3
och forhandlingarna med Iran samt fredsprocessen i Mellanostern.

O. Som virldens storsta handelsblock spelar EU en framtridande roll i bilaterala och multilaterala handelsavtal och har
utvecklat aktiva handelspolitiska atgarder for att fraimja ekonomisk tillvaxt, fattigdomsminskning samt skydd av miljon
och naturresurserna.

P. EU och dess medlemsstater dr de storsta ekonomiska bidragsgivarna till FN:s allminna budget samt dess humanitira
bistind, offentliga utvecklingsbistdnd och fredsbevarande insatser. EU:s utvecklingspolitik dr av stor betydelse med tanke
pa dess aktiva frimjande av fattigdomsminskning och ekonomisk, social och miljomaissig hallbarhet, och stirker
dirmed freden och sikerheten. EU dr part i 6ver 50 multilaterala avtal och konventioner inom ramen for FN och 4r den
enda deltagaren som inte dr en stat.

Q. EU dr en av de mest engagerade forsvararna av och foresprikarna for minskliga rattigheter, grundliggande friheter,
kulturella virden och mangfald, demokrati och rattsstaten. Bestimmelser som ror dessa principer ingdr i alla dess
bilaterala partnerskap och har en central plats i dess multilaterala politik. EU har alltid varit en mycket stark anhdngare
av internationell rittvisa.

R. EU spelar en viktig roll for att stodja FN:s insatser pd omrdden av omsesidigt intresse, i synnerhet nir det géller skydd av
civila och sarskilt kvinnor och barn som drabbas av vdpnade konflikter.

S. Jamstilldhet mellan kvinnor och mién ir ett av EU:s grundldggande virden och erkdnns i férdragen och i stadgan om de
grundliggande rittigheterna. EU har tagit ansvar for att integrera jimstalldhet i alla sina dtgdrder och politikomraden,
aven i utrikespolitiken och politiken f6r utvecklingssamarbete.

T. Minskligheten har gemensamma varden och intressen. Kostnaderna for och nyttan av att lésa gemensamma problem
och frimja gemensamma mal och virden bor vara rittvist fordelade.

FN-systemet

U. FN-systemet dr det huvudsakliga globala forumet i arbetet for bittre global styrning och dr dérfor det basta forumet for
att frimja EU:s vérden och intressen.

V. Det huvudsakliga mélet efter andra virldskriget var att uppritthalla fred och sikerhet. Arbetet med att frimja
ekonomisk och social utveckling samt méanskliga rattigheter hade en central plats i stadgan. Miljofragorna dok upp pa
FN:s dagordning i borjan av 1970-talet. I Brundtlandrapporten fran 1987, Var gemensamma framtid, definierades
begreppet héllbar utveckling som en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov. Vid Riokonferensen (Unced) 1992 slogs utvecklings- och
miljopolitiken ihop till en politik som kombinerade faktisk fattigdomsminskning och frimjande av héllbar utveckling
over hela virlden.

W. FN-systemet ticker alla samarbetsomrdden, med sikerhetsrddet i centrum som primirt ansvarigt for att bevara
internationell fred och sikerhet, med bistdnd av hjilporgan och rddgivande organ.
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X. FN-systemet bestdr av nitton fackorgan, bland annat FAO, IFAD, ILO, IMF, Unesco, Unido, WHO och
Virldsbanksgruppen, tillsammans med elva fonder och program, bland annat Unctad, UNDP, Unep, UNFPA, UNHCR,
Unicef, UN Women och WFP ('), samt nio fackkommissioner, fem regionala kommissioner och ett antal andra
liknande organ. Aven organisationer som Virldshandelsorganisationen (WTO) och Internationella atomenergiorganet
(IAEA) ir knutna till FN-systemet.

Y. De flesta av dessa organ, fonder, program, kommissioner och kommittéer arbetar under 6verinseende av Ekonomiska
och sociala rddet och FN:s generalférsamling, som ndgra av dem rapporterar till.

Z. EU och dess medlemsstater spelar en avgorande roll for att frimja FN:s principer och mal och 16sa ménsklighetens
gemensamma problem. A andra sidan behover Europa globala partner for att 1osa sina egna problem pa omraden som
sakerhet, miljoskydd, manskliga rattigheter, migration, skydd av asylrdtten och finansiell instabilitet.

AA. EU har ett sdrskilt ansvar for bevarandet av freden, utvecklingen och de minskliga rattigheterna i sitt eget grannskap.

AB. Det ar mycket viktigt att de dtgirder som vidtas inom ramen for FN respekterar folkritten. Brott som begds under ett
FN-mandat ir ytterst skadliga for organisationens trovardighet och fir inte gé ostraffade.

AC. Linderna dr uppdelade i geografiska omraden, vilket ofta leder till blockrostning. Stater som 4r medlemmar i FN:s rdd
for manskliga rittigheter begar ofta sjdlva systematiska krankningar av de manskliga rattigheterna, vilket undergraver
ménniskorattsrddets genomslagskraft och trovardighet i stort.

AD. Vinsterna frin IS/Daishs plundring av kulturella och religiosa platser i Irak och Syrien och smuggling av foremal
dérifran anvinds for att bidra till att finansiera rorelsens terrorverksamhet. Unesco och dess konvention om atgarder
for att forbjuda och forhindra olovlig inforsel, utforsel och overldtelse av dganderatten till kulturegendom har en
central roll att spela for att akut skydda det syriska och irakiska kulturarvet.

AE. EU och FN har ett nira samarbete i de kinsligaste krissituationerna, sarskilt i Mellanostern och Nordafrika. De maste
stirka sina insatser ytterligare for att hitta fredliga politiska 16sningar pd sddana kriser.

AF. Diskussionen och beslutet om fornyelsen av mandatet for Forumet for forvaltning av internet planeras dga rum 2015 i
FN:s generalforsamling. Parlamentet har uppmanat generalforsamlingen att fornya forumets mandat och att 6ka dess
resurser och stirka flerpartsmodellen for forvaltning av internet.

EU inom FN-systemet

1. Europaparlamentet pdminner om att EU och dess medlemsstater i enlighet med artikel 21.1 i EU-fordraget delar
virdena och principerna i FN-stadgan och spelar en avgorande roll for att frimja dessa principer och FN:s mal, genom
unionens yttre dtgirder. EU behover globala partner for att framgédngsrikt uppnd sina utrikespolitiska madl, sarskilt pd
omradena fred och sikerhet, terrorism, organiserad brottslighet, regionala konflikter, stater i upplosning och spridning av
massforstorelsevapen.

(") FAO: EN:s livsmedels- och jordbruksorganisation; IFAD: Internationella jordbruksutvecklingsfonden; ILO: Internationella arbets-
organisationen; IMF: Internationella valutafonden; Unesco: FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur; Unido: FN:s
organisation for industriell utveckling; WHO: Virldshilsoorganisationen; Unctad: FN:s konferens for handel och utveckling;
UNDP: FN:s utvecklingsprogram; Unep: FN:s miljoprogram; UNFPA: FN:s befolkningsfond; UNHCR: FN:s flyktingkommissariat;
Unicef: FN:s barnfond; WFP: Virldslivsmedelsprogrammet.
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2. Sikerhetssituationen for EU haller pd att bli alltmer instabil och osidker pd grund av de ménga ldngvariga och
framvixande utmaningarna pa sikerhetsomradet, och Europaparlamentet betraktar konflikten i 6stra Ukraina, konflikterna
i Syrien och Irak, uppsvinget for terrororganisationen IS, krisen i Libyen och terroristhotet i Afrika (sdrskilt i Sahel, Libyen
och pa Afrikas horn) som allvarliga globala hot som kréver globala svar. Parlamentet anser att EU inte kan hantera dessa hot
pa egen hand, utan behover stod av internationella partner.

3. Europaparlamentet vilkomnar det faktum att EU och dess medlemsstater spelar en aktiv roll och bidrar till arbetet
inom FN-systemet pa olika sitt och i olika former, vilket bor bli mer synligt.

4. Europaparlamentet vilkomnar ocksd EU:s viktiga bidrag till utveckling och humanitart bistdnd runt om i virlden.
Parlamentet pdminner om att EU och dess medlemsstater tillsammans ar vérldens storsta bidragsgivare till utveckling och
humanitdrt bistdnd.

5. Europaparlamentet padminner om att EU har blivit en verklig internationell aktor och foljaktligen har utokad
observatdrsstatus i FN, med ritt att tala vid FN:s generalférsamlings moten i debatter mellan foretradare for storre grupper
och infor enskilda stater, rtt att lagga fram forslag och dndringsforslag, rétt till genmale samt ratt att vicka ordningsfrigor
och dela ut handlingar.

6.  Europaparlamentet pdminner dessutom om att EU representeras av en mangd olika aktorer inom FN: Europeiska
radets ordforande, unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, Europeiska kommissionen och EU-
delegationer samt av sina 28 medlemsstater, varav tvd (Frankrike och Storbritannien) 4r permanenta medlemmar med
vetoritt 1 FN:s sdkerhetsrdd. Parlamentet insisterar pd att EU:s medlemsstater enligt fordraget dr skyldiga att samordna sitt
agerande inom alla internationella forum.

Hur kan EU:s utrikespolitiska mdl uppnds bittre inom FN?

7. Europaparlamentet dr overtygat om att EU, for att bittre uppnd sina utrikespolitiska mél sdsom de faststills i
fordraget, bor strava efter att stirka det globala styret inom FN-systemet och oOka sitt eget och sina medlemsstaters
inflytande inom detta system. Parlamentet pdminner om EU:s dtagande att aktivt stodja en genomgripande reform av FN-
systemet for att stirka dess legitimitet och regionala representation samt dess dppenhet, ansvarsskyldighet och slagkraft i
bemotandet av dagens komplexa och méngfacetterade utmaningar. Det ar sarskilt viktigt att ge nytt liv 4t arbetet i
generalférsamlingen.

8.  Europaparlamentet betonar att EU bor spela en mer framtradande roll inom generalférsamlingen, vilket forutsitter
tillracklig synlighet och politisk tyngd, si att EU bittre kan fullgora sina internationella dtaganden i linje med
generalforsamlingens ovanndmnda resolution av den 3 maj 2011.

9.  Europaparlamentet upprepar sitt stod for parlamentens och de regionala férsamlingarnas roll i FN-systemet.

10.  Europaparlamentet uppmanar sikerhetsrddets medlemmar att, i ndra samarbete med generalférsamlingen, se Gver
och revidera den ogenomskinliga processen for urval av FN:s generalsekreterare, och att sakerstilla lika mojligheter mellan
manliga och kvinnliga kandidater till denna befattning. Alla FN-organ, sirskilt sikerhetsradet, uppmanas att dgna tillricklig
uppmirksamhet at jamstélldhetsintegrering inom FN, och EU:s medlemsstater uppmanas att gd i spetsen for dessa insatser
genom att uppmuntra och frimja kvinnliga kandidater. Parlamentet vill att en kvinna ska viljas till FN:s nista
generalsekreterare, och uppmanar EU att stodja UN Women nér det giller att beakta diskriminering pd grund av
konsidentitet och konsuttryck.

11.  Europaparlamentet framhdller EU:s aktuella prioriteringar for FN:s generalforsamlings 70:e session, i vilka EU
upprepar sitt krav sedan lang tid tillbaka att FN bor effektivisera sina strukturer, sin budget och sina arbetsmetoder, utan att
rygga tillbaka for svdra fragor som reformen av sikerhetsrddet.

12.  Europaparlamentet betonar att FN:s generalforsamling, som foretrider alla medlemslinders regeringar, maste ha
olika sitt och metoder for att ange riktningen for FN-systemet och samordna alla dess aktiviteter.
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13.  Europaparlamentet dr overtygat om att sikerhetsrddet maste reformeras for att battre aterspegla den nya globala
verkligheten och bemoéta nuvarande och framtida sakerhetsutmaningar pa ett mer effektivt satt. Parlamentet uppmuntrar de
linder som har vetoritt i FN:s sikerhetsrdd att avstd fran att utéva sin vetoritt i samband med folkmord och brott mot
minskligheten.

14.  Med tanke pd EU:s bidrag till freds- och sdkerhetsstrukturen i virlden och Lissabonfordragets mal att stirka den
europeiska utrikespolitiken padminner Europaparlamentet om det langsiktiga maélet att EU fir en plats i ett utvidgat
sikerhetsrdd, och efterlyser dter en debatt i hela Europa om reformen av sikerhetsrddet. Parlamentet upprepar sin
uppmaning till vice ordféranden/den hoga representanten att strava efter gemensamma EU-stdndpunkter i fragor som faller
inom ramen for sikerhetsrddet och att forbattra de befintliga samarbetsmekanismer som syftar till att sdkerstélla att de EU-
medlemsstater som sitter i sikerhetsrddet forsvarar gemensamma EU-stdndpunkter i detta forum. Enligt artikel 34 i EU-
fordraget ska de EU-medlemsstater som dr medlemmar av sikerhetsrddet hélla ovriga medlemsstater och den hoga
representanten informerade och hivda unionens stindpunkter och intressen. Parlamentet pdminner vidare om att dessa
stater, ndar unionen har intagit en stindpunkt till en friga pd sikerhetsrddets dagordning, ska begira att den hoga
representanten inbjuds att lagga fram unionens stdndpunkt.

15.  Kapitel VIII i FN-stadgan foresprdkar en forstirkt roll for regionala och subregionala organisationer inom EN, och
Europaparlamentet uppmanar EU och OSSE att verka for att de sjilva och andra regionala organisationer ska oka sitt
deltagande i det globala styret.

16.  Genom vidare samarbete med FN bor EU dra storre nytta av partnerskap med FN:s fackorgan, fonder, program,
kommissioner och kommittéer. Europaparlamentet efterlyser en forstirkning av EU:s samordning i styrelserna for dessa
organ i syfte att se till att EU talar med en rost.

17.  Forutom de nodvindiga reformer som ska genomforas inom FN forutsitter ett bittre uppfyllande av EU:s
utrikespolitiska mal, inbegripet frimjandet av grundldggande vérden, att de olika dimensionerna av unionens hela externa
politik — sdvil den bilaterala som den multilaterala — samordnas pa ett battre sitt. Europaparlamentet upprepar sin begiran
om storre synlighet for EU:s dtgarder och stod i alla multilaterala forum och ute pé faltet.

18.  Europaparlamentet uppmanar EU att bittre samordna sitt arbete pd omrddet humanitirt bistind, till exempel via
Echo, med respektive FN-organ, i syfte att dstadkomma optimal effektivitet med begridnsade resurser och undvika onodig
overlappning.

19.  Europaparlamentet uppmanar de relevanta EU- och FN-institutionerna att fullt ut folja och genomféra det
ekonomiska och administrativa ramavtalet (Fafa). Kommissionen uppmanas att rapportera till parlamentet om
genomforandet av Fafa och de tillhorande riktlinjerna, att kartligga omraden dar forbattringar behovs och att lagga
fram relevanta forslag i detta avseende.

20.  Europaparlamentet betonar vikten av samarbete mellan EU och UNDP om bistdndseffektivitet. Parlamentet
framhéller engagemanget for det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete och uppmuntrar alla stater,
liksom aktorer i den privata sektorn, att ansluta sig till det.

21.  Europaparlamentet anser att Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna pa ett mycket framgangsrikt sitt
har bidragit till Europas framsteg i fraga om respekt for de ménskliga rittigheterna och kan tjana som forebild for andra
regioner.

22, Europaparlamentet efterlyser forbattrade verktyg for forebyggande arbete och tidig varning samt utokad
medlingskapacitet inom FN, med sammanhallna och realistiska mandat for fredsskapande och fredsbevarande insatser
ddr manskliga rattigheter och tydliga strategier for tillbakadragandet ingdr. EU:s medlemsstater uppmuntras att ge mer
omfattande stod till fredsskapande och fredsbevarande insatser, och EU uppmanas att stirka sina medlingsinsatser for att
16sa konflikter. Under den senaste tiden har illddd och krinkningar av de minskliga rittigheterna begétts av vissa extremist-
och terroristgrupper. Det pagar ocksd sexuellt vild i konflikter, dir véldtikt anvinds som ett vapen i krigféringen.
Parlamentet uppmanar darfor sakerhetsradet kraftfullt att i enlighet med principen om "skyldigheten att skydda” faststilla
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en ambitids uppsittning verktyg och medel for att sikra ett verkligt skydd mot dessa illddd och uppritthalla
réttsstatsprincipen och internationell humanitér ritt, och att uppmana FN:s medlemsstater att bekdmpa manniskohandel
och ta i hardare mot rekrytering till och finansiering av terroristgrupper genom att forebygga och stavja rekrytering,
organisering, transport och utrustande av terroriststridande samt finansiering av deras resor och verksamhet.

23.  Europaparlamentet uppmanar EU att stodja storre konsekvens, synergi och komplementaritet mellan dversynerna av
fredsfrimjande insatser, FN:s fredsbyggande struktur och FN:s sikerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet.
Parlamentet betonar vikten av att kvinnor pd lika villkor och fullt ut deltar aktivt i forebyggande av konflikter,
konfliktlosning, fredsforhandlingar, fredsbyggande och fredsbevarande verksamhet, humanitira atgirder samt terupp-
byggnad efter konflikter. Parlamentet vilkomnar har att kommissionen har sett 6ver sin politik for humanitart bistdnd, dar
det nu anges att internationell humanitar ritt och/eller manniskorittslagstiftning kan motivera att kvinnor som fallit offer
for krigsvaldtikter far siker abort.

24.  Europaparlamentet uppmuntrar EU att verka for en bred definition av begreppet ménsklig sikerhet och koppla det
ndrmare till manskliga rattigheter, jamstilldhet och miénsklig utveckling.

25.  Europaparlamentet dr Overtygat om att EU mdste visa sitt starka och helhjirtade stod till Internationella
brottmalsdomstolen, sirskilt genom att stirka och utvidga dess forbindelser med FN, sirskilt sdkerhetsradet, och genom att
se till att EU:s medlemsstater snabbt ratificerar Kampaladndringarna till Romstadgan, i vilka aggressionsbrott definieras.
Parlamentet pdminner om att det ir staterna sjdlva som har huvudansvaret for att stilla forovare infor ritta, och stoder
Internationella brottmalsdomstolens domsritt i de fall ddr nationella myndigheter ar oformogna eller ovilliga att pd allvar
lagfora de allvarligaste brotten som angér det internationella samfundet.

26.  Europaparlamentet stoder forstirkningen av det operativa samarbetet mellan EU och FN inom krishantering, bland
annat genom att EU samarbetar med FN kring bade utbyte av analyser (for att komma fram till en gemensam analys) och
planering av freds- och sikerhetsoperationer (for att underlitta de operativa aspekterna).

27.  Europaparlamentet anser att mer bor goras for att se till att FN:s medlemsstater infriar sina l6ften att ge humanitart
bistdnd genom att man offentliggor regelbundna oversikter 6ver deras fullgorande av sina skyldigheter.

28.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s dtagande om Okat ansvar och okad insyn i vapenhandeln, och stéder en
universalisering och ett fullstindigt genomforande av vapenhandelsfordraget, liksom ett genomforande av resultatet fran
den forsta konferensen for konventionsstaterna. Parlamentet kréver att EU fortsitter att frimja fordraget om forhindrande
av spridning av kdrnvapen (icke-spridningsfordraget) som hornstenen i det globala icke-spridningssystemet och didrmed
sjilva grunden for kirnvapennedrustning, i enlighet med artikel VI i detta fordrag. Parlamentet kraver vidare att EU aktivt
vidtar dtgdrder for global nedrustning.

29.  Det ir viktigt att EU fortsdtter att aktivt frimja jamlikhet och icke-diskriminering. Europaparlamentet vilkomnar det
forsta motet ndgonsin om hbti-rattigheter i FNis sikerhetsrdd, som holls den 24 augusti 2015, dir man fordomde IS
angrepp pd och dodande av hbti-personer i Mellandstern. Parlamentet uppmuntrar sikerhetsradet att fortsitta att
uppmirksamma krankningar av hbti-personers rittigheter.

30.  Europaparlamentet pdminner om EU:s stdndpunkt om nolltolerans mot dédsstraff, och betonar att det r viktigt att
EU fortsitter att arbeta for ett moratorium for dodsstraff.



27.10.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 366/49

Den 24 november 2015

31.  Europaparlamentet dr overtygat om att FN-systemets ekonomiska, sociala, miljomassiga och utvecklingsmassiga
dimensioner behover stirkas avsevirt genom att man ser till att FN-organen intar en mer politisk héllning, forbattrar
samarbetet dem emellan och garanterar en mer dndamaélsenlig och transparent anvindning av tillgingliga resurser. Detta
mdste uppnds i forsta hand genom en strukturell och funktionell reform av det enligt FN-stadgan ansvariga huvudorganet
for denna uppgift, naimligen Ekonomiska och sociala radet. Parlamentet uppmanar EU:s institutioner och medlemsstater att
overviaga mojligheten att starka sin roll i Ekonomiska och sociala radet genom att utveckla det till ett rad for hallbar
utveckling.

32.  Europaparlamentet vilkomnar inrittandet av det politiska hogniviforumet for héllbar utveckling, som har till
uppgift att tillhandahélla politiskt ledarskap, vigledning och rekommendationer om utvecklingspolitik kopplad till de tre
pelarna (den sociala, ekonomiska och miljorelaterade) for héllbar utveckling. Parlamentet 4r Gvertygat om att
hognivaforumet maste bli det framsta beslutsfattande organet for all utvecklingspolitik och ddrmed sikerstilla en
samordnad och effektiv bedomning av behoven samt antagande av nodvindiga fardplaner, beslut och bindande atgérder for
héllbar utveckling for perioden efter 2015. De mal for hallbar utveckling som antogs av FN:s toppmote i september 2015
mdste ovillkorligen genomféras i praktiken.

33. Mot bakgrund av de dterkommande humanitira kriser som ar kopplade till flyktingar och migranter och som
orsakar stort ménskligt lidande, och med tanke pd att en héllbar utveckling i ursprungslinderna i slutinden kan leda till en
16sning pa den humanitira krisen, dr Europaparlamentet dvertygat om att arbetet i samtliga organ med anknytning till detta
problem bor samordnas.

34.  Europaparlamentet anser att utmaningarna i samband med den humanitira flyktingkrisen ar frdgor som madste
hanteras pa ett heltickande sitt, i en anda av solidaritet inom EU och i ndra samarbete med FN och dess organ.

35.  Europaparlamentet uppmanar EU och FN att trappa upp sina gemensamma anstrangningar for att nd ett lingtgdende
och rittsligt bindande avtal vid FN:s klimatkonferens i Paris 2015 och for att se till att ett snabbt genomforande av COP 21
kommer att folja.

36.  Europaparlamentet anser att det arbete som utférs av Virldsbanken, Internationella valutafonden och
Virldshandelsorganisationen ocksd skulle kunna samordnas som delar av FN-systemet, samtidigt som deras nuvarande
strukturer for beslutsfattande bevaras, sd att deras respektive beslut fattas och dtgarder genomfors pa ett ansvarsfullt,
effektivt, konsekvent och icke-redundant sitt.

37.  Europaparlamentet stoder malet att pd multilateral niva skapa en investeringsskyddsordning med ett nytt system dar
de nationella domstolarnas jurisdiktion respekteras. Kommissionen uppmanas att inlemma detta mdl i sin forhandlings-
agenda vid utarbetandet av investeringsavtal. Om en permanent internationell domstol for bildggande av investeringstvister
skapades skulle den kunna placeras inom FN-systemet, och parlamentet anser att den bor bygga pd rattigheterna och
skyldigheterna for dem som &r understillda domstolen, med tonvikt pd OECD:s principer for multinationella foretag och
FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga rittigheter. FN-systemet innehaller anvindbara modeller for ett sddant
system, sarskilt ndr det giller finansieringsfragor.

38.  Det dr nodvindigt att slutfsra WTO:s Doharunda, och Europaparlamentet menar att FN kan anvinda sin unika
stallning for att se till att forhandlingarna blir en framgang for utvecklingsldnderna. I detta avseende skulle FN kunna arbeta
jamsides med WTO samt ge rad och vigledning till utvecklingslinderna i frdga om att frimja en strategi for handel och
investeringar, med EU som en central medaktor.

39.  Europaparlamentet dr medvetet om behovet att stirka och genomfora FN:s vigledande principer for foretag och
minskliga rdttigheter. Parlamentet uppmanar eftertryckligen EU att bidra till ett framgangsrikt resultat fran arbetet i den
mellanstatliga arbetsgruppen om transnationella foretag och manskliga rattigheter.



C 366/50 Europeiska unionens officiella tidning 27.10.2017

Den 24 november 2015

40.  Europaparlamentet anser att FN bor arbeta for alla frdgor som ror manniskors vélbefinnande. Detta inbegriper
kulturell hallbarhet och skydd for och framjande av mangfalden av kulturyttringar, genom integrering av utbildning, turism,
kulturdiplomati, skydd av kulturarvet, den kreativa sektorn samt vetenskaplig forskning i utformningen av politiken.

41.  Europaparlamentet rekommenderar samarbete mellan EU och FN kring utbildning i program for nodsituationer i
handelse av humanitira kriser, vipnade konflikter eller naturkatastrofer, genom fortsatt stod till program som Unicefs
utbildning i n6d- och krissituationer och efterkrissituationer, UNHCR:s kvalitetutbildningsprogram i flyktingldger samt
UNRWA:s utbildningsarbete.

42.  Europaparlamentet ser positivt pa att den kommission som tillsattes 2014 har organiserat sitt arbete i kluster, vilket
ger vice ordforanden/den hoga representanten det forstirkta ansvaret for att samordna EU:s externa politik, i ndra
samarbete med andra EU-institutioner. Parlamentet betonar att politikomrdden med en global dimension maste sta i
centrum for arbetet i detta specifika kluster.

43, Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att i sin drliga rapport om Gusp ta med ett
omfattande avsnitt om frimjandet av EU:s globala utrikespolitiska mal.

44, Europaparlamentet anser att parlamentet mdste vara i stind att hantera de globala utmaningarna pd samma
djupgdende och omfattande sitt som kommissionen och organisera sitt arbete i enlighet med detta. Parlamentet
uppmuntrar alla parlamentsutskott vars behorighetsomrade omfattar politikomraden med en extern och global dimension
att vidarebefordra sina yttranden 6ver det relevanta avsnittet av rapporten frén vice ordforanden/den héga representanten
till utskottet for utrikesfrdgor, som har ansvaret for denna rapport.

(o]
0 (0]

45.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Gversinda denna resolution till rdet, kommissionen, Europeiska
utrikestjansten samt Forenta nationernas generalforsamling och generalsekreterare.
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PS_TA(2015)0408
Skattebeslut och andra édtgirder av liknande karaktir eller med liknande effekt

Europaparlamentets resolution av den 25 november 2015 om skattebeslut och andra dtgirder av liknande
karaktiir eller med liknande effekt (2015/2066(INI))

(2017/C 366/06)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 4 och 13 i fordraget om Europeiska unionen,
— med beaktande av artiklarna 107, 108, 113, 115, 116, 175 och 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av sitt beslut av den 12 februari 2015 om tillsdttning av ett sarskilt utskott for skattebeslut och andra
dtgdrder av liknande karaktdr eller med liknande effekt, och om dess ansvarsomrdden, sammansittning och
mandattid (),

— med beaktande av de avslgjanden som ICIJ (International Consortium of Investigative Journalists) gjort om skattebeslut
och annan skadlig praxis i Luxemburg, vilka blivit kinda som "LuxLeaks”,

— med beaktande av resultaten fran G7-, G8- och G20-métena om internationella skattefrdgor, sarskilt toppmotet i Elmau
den 7-8 juni 2015, Brisbane den 15-16 november 2014, Sankt Petersburg den 5-6 september 2013, Lough Erne den
17-18 juni 2013 och Pittsburgh den 24-25 september 2009,

— med beaktande av rapporten frin Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) 1998, Skadlig
skattekonkurrens: Ett vixande globalt problem,

— med beaktande av rapporten om urholkning av skattebasen och forflyttning av vinster (BEPS) fran OECD ar 2013 och
OECD:s handlingsplan for BEPS och efterfoljande publikationer,

— med beaktande av Europeiska rddets slutsatser om den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen (14 mars 2013),
om beskattning (22 maj 2013), om automatiskt informationsutbyte (18 december 2014), om urholkning av skattebasen
och forflyttning av vinster (BEPS), automatiskt informationsutbyte pd global nivd och skadliga skattedtgarder
(18 december 2014) och om skatteundandragande (27 juni 2014),

— med beaktande av Ekofinrddets slutsatser och Ekofinrddets rapport till Europeiska rddet om skattefrdgor av den 22 juni
2015,

— med beaktande av halvarsrapporterna frin uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning) till rddet om uppforandeko-
den,

(") Antagna texter, PS_TA(2015)0039.
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— med beaktande av direktivet om administrativt samarbete (), direktivet om rintor och royalties (*) och kommissionens
senaste lagstiftningsforslag om dndring av dessa,

— med beaktande av rddets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmaharande i olika medlemsstater (*) (moder- och dotterbolagsdirektivet), senast andrat
2015,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/56/EU av den 16 aprll 2014 om 4ndring av direktiv
2006/43/EG om lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstilld redovisning (*),

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (°),

— med beaktande av radets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om 6msesidigt bistind av medlemsstaternas
behoriga myndigheter pa direktbeskattningens omrade (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om dtgdrder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG ('),

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén av den 26 februari 2007 om det arbete som utforts av det gemensamma forumet for internprissittning i EU
pa omradet forfaranden for undvikande av tvister och tvistlosning och om riktlinjer f6r forhandsoverenskommelser om
prissdttning inom EU (COM(2007)0071),

— med beaktande av kommissionens tillkinnagivande om tlllampmngen av bestammelser for statligt stod pa atgarder for
direkt beskattning av foretag av den 10 december 1998 (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 juni 2015, En réttvis och effektiv foretagsbeskattning i Europeiska
unionen: 5 nyckelomrdden for handling (COM(2015)0302),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 mars 2015 om skattetransparens for att bekdmpa skatteflykt
och skatteundandragande (COM(2015)0136),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 december 2012, En handlingsplan for att stirka kampen mot
skattebedrdgeri och skatteundandragande (COM(2012)0722),

— med beaktande av kommissionens rekommendation av den 6 december 2012 om aggressiv skatteplanering
(C(2012)8806),

() Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphivande av
direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1) om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter i friga om
direkt beskattning.

A Radets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett gemensamt system for beskattning av rantor och royalties som betalas
mellan nirstdende bolag i olika medlemsstater (EUT L 157, 26.6.2003, s. 49).

()  EGTL 225, 20.8.1990, s. 6.

() EUTL 158, 27.5.2014, s. 196.

()  EGTL 83,27.3.1999,s. 1.

) EGTL 336, 27.12.1977, s. 15.

()  EUTL 141, 5.6.2015, s. 73.

(%) EUT C 384, 10.12.1998, s. 3.
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— med beaktande av kommissionens rekommendation av den 6 december 2012 om &tgirder for att uppmuntra
tredjelander att tillimpa miniminormer for god forvaltning i skattefragor (C(2012)8805),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 27 juni 2012 om konkreta sitt att stirka bekimpandet av
skattebedrigeri och skatteundandragande, ocksd med avseende pé tredjelinder (COM(2012)0351),

— med beaktande av kommissionens forslag till rddets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
(COM(2011)0121), och av parlamentets stindpunkt om detta av den 19 april 2012 (),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 25 oktober 2011 om en fornyad EU-strategi 2011-2014 for
foretagens sociala ansvar (COM(2011)0681),

— med beaktande av resolutionen frdn rddet och foretridarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i ridet, av
den 1 december 1997 om en uppférandekod for foretagsbeskattning (%) och av de regelbundna rapporterna till ridet
fran uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning),

— med beaktande av den rekommendation av den 30 april 2014 som antagits av Europarddets ministerkommitté om
skydd for visselblasare,

— med beaktande av rapporten frin Simmons & Simmons dr 1999 om administrativ praxis som omnédmns i punkt 26 i
1999 drs rapport fran uppforandekodgruppen, Primarolo-rapporten (SN 4901/99) och uppdateringen av denna 2009,

— med beaktande av de dndringsforslag som parlamentet antog den 8 juli 2015 till forslaget till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av direktiv 2007/36/EG vad giller uppmuntrande av aktleagares langsiktiga engagemang och
direktiv 2013/34/EU vad giller vissa inslag i drsberittelsen om bolagsstyrning (°),

— med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2015 om skatteundandragande och skatteflykt som utmaningar till goda
styrelseformer, socialt skydd och utvecklmg i utvecklingslinder (¥,

— med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2015 om det arliga skattebetinkandet (°),

— med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2015 om drsrapporten for 2013 om skyddet av EU:s ekonomiska
intressen — kampen mot bedrigerier (°),

— med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2013 om organiserad brottslighet, korruption och penningtvitt ('),

— med beaktande av sin resolution av den 21 maj 2013 om bekdmpning av skattebedrageri, skatteundandragande och
skatteparadis (%),

() EUT C 258 E, 7.9.2013, s. 134.
) EGT C 2, 6.1.1998, s. 2.

) Antagna texter, P8_TA(2015)0257.
W) Antagna texter, P8_TA(2015)0265.
é) Antagna texter, P8_TA(2015)0089.
) Antagna texter, P8§_TA(2015)0062.
() Antagna texter, P7_TA(2013)0444.
) Antagna texter, P7_TA(2013)0205.
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— med beaktarllde av sin resolution av den 19 april 2012 om begiran om konkreta dtgarder for att bekdmpa skattefusk och
skatteflyke (°),

— med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2011 om beskattning och utveckling — samarbete med
utvecklingslander for att frimja god forvaltning i skattefrigor (%),

— med beaktande av sin resolution av den 10 februari 2010 om god forvaltning i skattefragor (*),

— med beaktande av de olika parlamentariska utfrigningarna och serien av rapporter om samma dmne i och frin
nationella parlament, i synnerhet det brittiska underhuset, den amerikanska senaten och den franska nationalférsam-
lingen,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betankandet fran det sarskilda utskottet for skattebeslut och andra atgarder av liknande karaktir eller
med liknande effekt (A8-0317/2015), och av foljande skal:

LuxLeaks: Fakta och siffror

A. LuxLeaks-skandalen brot ut den 5 november 2014 tack vare konsortiet av undersokande journalister (ICIJ), dd cirka
28 000 sidor konfidentiella dokument slipptes. I dessa beskrevs mer dn 500 privata skattearrangemang mellan
Luxemburgs skatteforvaltning och mer dn 300 multinationella foretag under perioden 2002-2010. Med detta
avslojades i vilken utstrackning hemliga uppgorelser med komplexa finansiella strukturer anvénts i syfte att erhélla
drastiska skatteldttnader. I manga fall hade dotterbolag i Luxemburg handhaft affarer pd hundratals miljoner euro utan
att ha ndgon ndmnvird narvaro eller ekonomisk aktivitet i landet.

B. Fragor kring urholkning av bolagsskattebasen och aggressiv skatteplaneringspraxis har varit kinda och analyserats pa
internationell nivd i dtminstone ndgra drtionden. Med LuxLeaks hamnade dessa fragor i offentlighetens ljus och fick
mediernas uppmarksamhet, och tvivelaktig skattepraxis som framjats av revisionsfirmor i en viss medlemsstat
avsl6jades. Kommissionens undersokningar och det arbete som parlamentet genomfort genom sitt sirskilda utskott har
visat att detta inte dr det enda fallet utan en praxis som ér utbredd inom Europa och pd andra héll och som bestar i att
vidta skattedtgarder for att minska vissa stora foretags totala skatteforpliktelser sa att den nationella skattebasen okar pa
konstgjord vdg och pd andra linders bekostnad, varav vissa dr foremal for atstramningsatgarder.

C. Ett sddant beteende, dir resultatet ofta blir att kopplingen bryts mellan dédr virdet skapas och dir vinsterna beskattas,
begransas inte till skattebeslut utan omfattar en stor mingd skadlig skattepraxis som genomférs av nationella
skatteforvaltningar inom och utanfor EU.

D. Att lata denna praxis bli foremal for offentlig granskning ar en del av den demokratiska kontrollen. Med tanke pa de
negativa effekterna pa samhillet som helhet kan denna praxis endast fortleva s linge den inte r6js eller sd linge den
tolereras. Undersokande journalister, icke-statliga aktorer och den akademiska virlden har bidragit till att avsloja fall av
skatteundandraganden och att informera allmédnheten om detta. Si linge praxisen inte kan férhindras bor avslojandena
inte bero pd det mod och den etiska kinsla som enskilda visselbldsare visar utan istillet vara en del av systematiska
mekanismer for rapportering och informationsutbyte.

) EUT C 258 E, 7.9.2013, s. 53.
EUT C 199 E, 7.7.2012, s. 37.
EUT C 341 E, 16.12.2010, s. 29.
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Medlemsstaternas forhdllningssitt till bolagsbeskattning

E. Ide 28 medlemsstaterna utgjorde intikter fran foretagsbeskattning i genomsnitt 2,6 procent av BNP under 2012 (*).

F. Enligt EU-fordraget dr direkt beskattning i forsta hand en behorighet for medlemsstaterna. I den médn EU har
befogenheter pé skatteomrddet krivs det oftast enhillighet i rddet for att dessa ska kunna utovas. Detta har lett till att
inga betydande beslut dnnu tagits pd EU-nivd nir det giller bolagsbeskattning, trots den senaste tidens utveckling for
EU-integrationen i samband med den inre marknaden och andra omrdden som omfattas av EU-fordragen, sdsom
internationella handelsférdrag, den gemensamma valutan, ekonomisk och finanspolitisk styrning samt principer och
lagstiftning mot penningtvitt. Medlemsstaterna madste folja europeisk konkurrenslagstiftning och se till att deras
skattelagar dr kompatibla med principerna for den inre marknaden och inte snedvrider konkurrensen. Genom att varje
medlemsstat har vetordtt minskar enhillighetsregeln inom rddet incitamenten att rora sig fran status quo till en mer
samarbetsinriktad 1osning. Om inte det forfarande som foreskrivs i artikel 116 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt anvands skulle en dndring av fordraget krivas for att dndra enhillighetskravet ndr det galler direkt
beskattning.

G. Dagens situation, dir varje medlemsstat har vetordtt, medfor att alla medlemsstater maste agera med bestimdhet och i
samarbete for att bekdmpa det Europaomfattande problemet med skatteundandragande och skatteflykt.

H. Med négra lovvirda undantag har de nationella politikerna hittills inte gjort tillrackligt for att dtgirda problemet med
skatteundandragande, inbegripet skattebeslut.

I.  Pé den inre marknaden i Europa dr kapitalflodet fritt och stora foretag rapporterar sin verksamhet pa koncernbasis, men
skatteuppborden sker nationellt via skattemyndigheter som i mycket liten omfattning utbyter information med
varandra.

J. Pd en fullbordad inre marknad bor ingen konstgjord snedvridning paverka investeringsbeslut och foretagslokalisering.
Globalisering, digitalisering och fri rorlighet for kapital skapar dock forutsittningar for intensivare skattekonkurrens
mellan medlemsstaterna, och med tredje linder, for att attrahera investeringar och foretag. Det ar viktigt att kunna
behilla och attrahera foretag i Europa, men det bor inte ske i form av potentiellt skadliga skatteuppldagg som syftar till
att framja initiala investeringar och attrahera ytterligare ekonomisk verksamhet, reagera pd liknande atgarder i
grannlinder eller korrigera vad som anses vara tidigare obalanser mellan medlemsstaterna nir det giller relativt
vélstand, storlek eller perifert lage. I vissa jurisdiktioner forefaller det for 6vrigt finnas ett samband mellan attraktiva
bolagsskattesystem och en hog nationell vilstindsniva. Skattesystemens optimala utformning beror pd manga olika
faktorer och skiljer sig foljaktligen fran land till land. Skadlig skattekonkurrens begransar mojligheterna for den inre
marknaden.

K. Istillet for att enbart koncentrera sig pa att frimja ett attraktivt affarsklimat med till exempel god infrastruktur och hogt
kvalificerad arbetskraft, bland annat genom produktivitetshojande atgarder, och sikerstilla att skattesystemet ar stabilt
och forutsigbart, anvander sig linderna, i sin roll som deltagare i skattekonkurrensspelet, av sin nationella lagstiftning i
kombination med sitt skatteavtalsndtverk for att frimja sig sjilva som linder att investera i, som nav f6r finansiella
floden eller for vinstredovisning, och attraherar dirmed foretag eller brevladeforetag pé bekostnad av partnerldnderna
och skapar en illojal praxis mellan dem. Isolerat har varje land ett klart intresse av att anamma ett

6] Taxation trends in the European Union, 2014, Eurostat.
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“fripassagerarbeteende”, dvs. att vara den forsta som utformar och genomfor vissa skatteuppligg och skatte-
bestimmelser for att attrahera en skattebas och den sista som deltar i ndgon samarbetsinriktad och samordnad aktion
for att ta itu med skatteflykt.

L. Skattekonkurrens férekommer mellan medlemsstaterna. Principen om lojalt samarbete mellan unionens medlemsstater
beskrivs i artikel 4 i EU-fordraget. Medlemsstaterna bor tillimpa principen om lojalt samarbete fullt ut vad galler
skattekonkurrens.

M. Vissa medlemsstater har en ambivalent instéllning till skatteflykt, och klagar & ena sidan pd att deras nationella skattebas
urholkas samtidigt som man ér ansvarig f6r utformningen av de nuvarande nationella och internationella skattesystem
som gjort detta mojligt, och som fortfarande omojliggor varje utveckling av medlemsstaternas skattesystem mot en mer
samordnad 16sning. I en situation med full kapitalrorlighet inom EU och med kommissionens uttalade mal att infora en
kapitalmarknadsunion, méste man fullt ut beakta de omsesidiga beroendeforhallandena och effekterna av nationella
skattesystem och se till de omfattande positiva och negativa grinsoverskridande spridningseffekter som enskilda
medlemsstaters skattebeslut fir, eftersom ett lands skatteincitament 4r ett annat lands skattebasurholkning.

N. Det vi nu ser dr en paradox, dir den fria konkurrensen mellan medlemsstaterna i skattefrigor har lett till
konkurrensbegriansande beteenden och snedvridning av konkurrensen.

O. Inférandet av den europeiska inre marknaden har bevisligen varit mycket positiv for de nationella ekonomierna och
gjort dem mer konkurrenskraftiga och attraktiva i en globaliserad ekonomi. Skattekonvergens mellan medlemsstaterna
kommer till slut att f samma effekt.

P. Lagstiftaren och skatteforvaltningarna, vilka ofta har otillrdckliga resurser, kan inte foregripa utan endast reagera pa,
ibland med stor fordréjning, innovativa skatteflyktsuppligg som utformats och framjats av vissa skatterddgivare, sirskilt
fran mycket stora revisionsfirmor, samt av jurister och formedlingsforetag. Erfarenheten visar i synnerhet att EU-organ
som borde forhindra att nya skadliga skattedtgirder infors (sdsom uppforandekodgruppen som inrittades av
medlemsstaterna 1998 och kommissionen i egenskap av fordragens viktare) inte kan motverka denna oonskade
utveckling och ibland reagerar ineffektivt eller med alltfor svaga befogenheter, och att en miangd nya och ofta aggressiva
atgarder och avtal som syftar till skatteflykt, till exempel patentboxar, har inforts i EU. De multinationella foretagen, i EU
liksom i resten av virlden, forlitar sig pd expertkunskapen hos en sektor med vilorganiserade och skickliga
skatterddgivare samt banker och andra leverantorer av finansiella tjdnster, for att utveckla sina skatteflyktsupplagg.
Denna sektor finns representerad bdde i organ som ger rddgivning om skattefragor till regeringar och offentliga
institutioner, som till exempel EU:s plattform for god forvaltning i skattefrdgor. Det finns farhdgor om den
intressekonflikt som kan bli foljden av att samma foretag ar radgivare till bade offentliga myndigheter och privatigda
multinationella foretag.

Q. All skatteplanering bor dga rum inom ramen for lagen och tillimpliga fordrag. Det limpligaste svaret pa aggressiv
skatteplanering ar darfor god lagstiftning och internationell samordning for att nd 6nskade resultat.

R. For att kunna nd de onskade mdlen maste lagstiftning inforas. Detta dr en frdga for de nationella myndigheterna, som
ofta har fa incitament for att samarbeta med varandra pa europeisk niva. Denna situation bidrar till och férvirrar den
divergens som redan orsakas av skillnader i lagstiftningen inom unionen.
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S. Institutionstrojkan (Europeiska kommissionen, Europeiska centralbanken och Internationella valutafonden) som
overvakar finansiella och budgetmissiga anpassningsprogram i medlemsstater sdsom Portugal och Grekland forsokte
inte forhindra program for skatteamnesti, skattebeslut, skatteformaner och skatteundantag som var och dr orittvist
diskriminerande, gynnar skattesmitande foretag och individer, utarmar statens intikter och okar den redan stora
skattebordan f6r sméa och medelstora foretag och medborgare.

T. Undersokning och lagforing av skattebrott och penningtvitt, som ofta involverar finansiella atgirder och juridiska
personer i flera jurisdiktioner, innebdr mycket stora utmaningar. Den personal i medlemsstaterna som handhar
utredningar och dtal vid skattebrott och annan ekonomisk brottslighet har ofta bristfillig utbildning och knappa
resurser.

U. Atstramningspolitik och budgetrestriktioner under senare ar har betydligt minskat skattemyndigheternas mojligheter att
utreda skattebrott och skadlig skattepraxis. Dessa neddragningar var sirskilt skadliga i linder som omfattades av
program for ekonomiskt stod under ledning av trojkan, dir lindernas skatteintakter kunde oka tack vare en hogre
beskattning av sméd och medelstora foretag samt medborgare, medan stora foretag och vilbestillda skattesmitare kunde
dra nytta av skatteamnestier, skattebeslut och andra skattebefrielse- och formansordningar, som var fallet i Portugal och
Grekland.

Skattebeslut och skadlig skattepraxis

V.  Skattebeslut omfattar manga olika slags praxis i medlemsstaterna, allt fran ad hoc-politik till en tydligt beskriven
tillimpning av lagen, och skiljer sig at ndr det galler hur langtgdende de dr och vilka dmnen som berérs, hur pass
bindande de dr, hur ofta de anvinds, om de dr offentliggjorda, hur ldnga de ar och vilka avgifter som betalas. Det finns
ingen allmént vedertagen definition pa skattebeslut pa internationell niva forutom kommissionens hanvisning till dem
som ett meddelande eller ndgot annat instrument eller nigon annan handling som fir liknande effekt, frin en
medlemsstat eller pd en medlemsstats vignar, avseende tolkningen eller tillimpningen av skattelagar.

W. Skattebeslut ir inte i sig problematiska eftersom de — i enlighet med sitt ursprungliga syfte — kan skapa rittssikerhet
for skattebetalaren och minska den ekonomiska risken for hederliga foretag i fall nédr skattelagarna eller deras sirskilda
tillimpning under vissa omstindigheter dr oklara eller féremal for olika tolkningar, sirskilt ndr det giller komplexa
transaktioner, och framtida tvister mellan skattebetalaren och skattemyndigheten kan ddrmed undvikas.

X. Praxisen med skattebeslut utvecklades, i en anda av ett nirmare och mer samarbetsinriktat forhallande mellan
skatteforvaltningar och skattebetalare, som ett verktyg for att hantera den 6kade komplexiteten i skattebehandlingen av
vissa transaktioner i en allt mer komplex, global och digitaliserad ekonomi. Trots att medlemsstaterna hivdar att
besluten inte ar diskretiondra utan endast ett verktyg for att fortydliga den géllande skattelagstiftningen, samtidigt som
man behéller sekretessen — har det sirskilda utskottets arbete bekriftat att skattebeslut kan utfirdas utan négra rittsliga
ramar genom informella vigar eller diskretiondra arrangemang, vilket ar till stod for skattedrivna strukturer som
bygger pa skatteplaneringsverktyg som multinationella foretag typiskt anvander for att minska sina skattekostnader.
Detta forefaller vara fallet i synnerhet — dock inte uteslutande — med skattebeslut som &r kopplade till
internprissattning (sd kallade forhandsbesked om prissittning). Genom att endast ge vissa utvalda aktorer rittssikerhet
kan de skapa orittvisor mellan foretag som har beviljats formédner och andra inom samma sektor som inte har beviljats
ndgra formaner.

Y. Varken OECD eller Europeiska kommissionen har uppmanat till att dessa skattebeslut ska upphora.
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Z. Skattebeslut i forvdg ar inte tankta att pa ndgot sitt fordndra skattebehandlingen av en transaktion eller innebara fler
fordelar for en skattebetalare dn for en annan, utan bor snarare ha samma effekt, allt annat lika, som en tillimpning i
efterhand av de underliggande skattebestimmelserna. Dérfor ar fokus i detta betinkande inte strikt begrinsat till
skattebeslut utan innehéller, i linje med det mandat som det sirskilda utskottet TAXE fatt, alla skattedtgirder som har
liknande karaktdr eller verkan, under samlingsbegreppet "skadlig skattepraxis”, dvs. dtgirder som syftar till att
attrahera foretag eller transaktioner med annan hemvist pd bekostnad av andra skattejurisdiktioner dar dessa
transaktioner normalt sett skulle ha beskattats och/eller tgirder som syftar till att gynna endast vissa foretag och
ddrmed snedvrider konkurrensen.

AA. Skadlig skattepraxis kan i viss man kopplas samman med en eller flera av foljande icke onskvirda effekter: bristande
transparens, godtycklig diskriminering, konkurrenssnedvridningar och ojimlika spelregler inom och utanfor den inre
marknaden, foljder for skattesystemens rattvisa, stabilitet och legitimitet, mer beskattning av mindre rorliga
ekonomiska faktorer, 6kade ekonomiska klyftor, illojal konkurrens mellan stater, urholkning av skattebasen, socialt
missnoje, misstroende eller demokratiunderskott.

AB. Man bor vara medveten om att smd och medelstora foretag fortfarande dr drivkraften for ekonomin och
sysselsdttningen i Europa, men att dven multinationella foretag spelar en viktig roll for att skapa investeringar,
ekonomisk tillvixt och arbetstillfillen. Genom att betala sin beskirda del av skatten i de linder dir den faktiska
ekonomiska aktiviteten och virdeskapandet dger rum bidrar dessa foretag till valstand och héllbarhet i det europeiska
samhillet.

Det siirskilda utskottets arbete

AC. Det behoriga sirskilda utskottet, som inrdttades den 26 februari 2015, holl 14 méten under vilka det genomforde
utfrdgningar av kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker, kommissionsledamot Margrethe Vestager med ansvar
for konkurrens, kommissionsledamot Pierre Moscovici med ansvar for ekonomiska och finansiella fragor, skatter och
tullunionen, radets tjanstgorande ordforande Pierre Gramegna, finansministrarna i Frankrike, Michel Sapin, Tyskland,
Wolfgang Schauble, Italien, Pier Carlo Padoan och Spanien, Luis de Guindos, OECD-representanter, samt visselblasare,
undersokande journalister, experter, personer fran den akademiska vérlden, representanter f6r multinationella foretag,
branschorganisationer, fackforeningar, icke-statliga organisationer och ledaméter av nationella parlament i EU (se
bilaga 1). Delegationer frin TAXE-utskottet besokte Schweiz for att studera vissa aspekter av tredjelandsdimensionen
pa sitt uppdrag, och foljande medlemsstater for att utfora undersokningsuppdrag: Belgien, Luxemburg, Irland,
Nederlinderna och Forenade kungariket. Aven méten med regeringsforetrddare for Gibraltar och Bermuda
arrangerades. Allt detta gav visserligen mangskiftande och ovirderliga insikter i skattessystem och skattepraxis runt
om i EU men klargjorde inte alla relevanta fragor, inte minst de kvarstdende inkonsekvenserna i uttalandena fran
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker nir det giller den sd linge hemliga sidan i Krecké-rapporten.

AD. En del av utskottets arbete hindrades av att ett antal medlemsstater och rddet inte svarade i tid (se bilaga 2) och i
slutdnden inte skickade in alla dokument som begirts eller endast gav pliktskyldiga svar som knappast berorde de
fragor som stillts. Av de 17 multinationella foretag som bjods in var det endast fyra som samtyckte till att framtrdda
infor utskottet i juni och juli 2015 efter en forsta inbjudan. Ytterligare 11 multinationella foretag samtyckte till att
framtrada infor utskottet forst efter att betinkandet gétt till omrdstning i TAXE-utskottet och efter upprepade
uppmaningar, sd att man behovde kalla till ett nytt extra sammantride strax fore omrostningen i plenum (se bilaga 3).
Inte heller kommissionen samarbetade fullt ut och skickade alla dokument och informella anteckningar fran métena
med uppforandekodgruppen, utan erbjod endast ett begrinsat samrdd pd grund av vissa medlemsstaters
omedgorlighet. Utskottets mandatperiod behovde darfor forlangas.



27.10.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 366/59

Onsdagen den 25 november 2015

AE. Ett antal av kommissionens statsstodsundersokningar pégick fortfarande ndr detta betinkande antogs, avseende
internprissattningsarrangemang som validerats genom skattebeslut och andra dtgarder av samma karaktir eller verkan
och som péverkar den beskattningsbara vinsten hos vissa multinationella foretags dotterbolag.

Oversikt Gver bolagsskattepraxis i medlemsstaterna

1. Europaparlamentet pdminner om att de modeller for bolagsbeskattning som finns i industrialiserade linder
utformades under den forsta halvan av 1900-talet, en period dd den grinsoverskridande aktiviteten var begrinsad.
Parlamentet noterar att globaliseringen och digitaliseringen av ekonomin i grunden har omvandlat den globala virdekedjan
och det satt pa vilket marknader fungerar och att de flesta stora foretag nu har en transnationell struktur som kréver att
man gir utéver de nationella skattereglerna. Parlamentet paminner om att nationella och internationella regler pa
skatteomradet inte har hallit takten med naringslivets utveckling.

2. Europaparlamentet betonar att en vilavvigd och rittvis skattepolitik mdste utformas som en integrerad del i
medlemsstaternas strukturreformer.

3. Europaparlamentet noterar att samtidigt som efterlevnaden av olika skattesystem har blivit allt komplexare for foretag
som verkar over granserna har globaliseringen och digitaliseringen gjort det enklare for dem att organisera sin verksamhet
genom finansiella offshorecentrum och att skapa avancerade strukturer for att minska sin globala skattebérda. Parlamentet
ar bekymrat 6ver att den ekonomiska krisen och budgetkonsolideringen har fitt de flesta medlemsstater att dra ned
betydligt pd personalen i sina skatteforvaltningar. Parlamentet betonar att de nationella skatteforvaltningarna bor ha
tillrdckliga resurser, dven personalmdssigt, for att pd ett verkningsfullt sitt kunna forhindra, uppticka och bekdmpa
aggressiv skatteplanering, skattesflykt och skatteundandragande, som skapar en visentlig urholkning av skattebasen, samt
garantera bittre och mer rittvis skatteuppbord och trovirdighet hos skattesystemet. Parlamentet noterar att studier har visat
att kompetent personal pa skattemyndigheterna drar in betydligt mer skatteintikter till staten dn de dirmed forknippade
kostnaderna, eftersom skattemyndighetens effektivitet har en direkt positiv inverkan pa skatteintikerna.

4. Europaparlamentet betonar skillnaden mellan & ena sidan skadlig praxis inom vissa skattemyndigheter och nationella
myndigheter som tilliter multinationella foretag att forflytta vinster for att undvika beskattning inom det territorium dar
vinsterna skapades och, & andra sidan, staternas konkurrens vad giller att attrahera utlindska direktinvesteringar eller
behélla ekonomisk verksamhet inom landet pd ett sitt som till fullo foljer EU-lagstiftningen.

5. Europaparlamentet betonar att fordraget, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, tilliter medlemsstaterna att
bestdimma sina egna bolagsskattesatser och sin egen skattebas tills dtgdrder for storre skattekonvergens har éverenskommits
i enlighet med fordraget. Parlamentet betonar dock ocksa att alltfor komplexa regler i nationella skattesystem, i kombination
med skillnaderna mellan dessa system, skapar kryphdl som multinationella foretag anviander for aggressiv skatteplanering,
vilket darmed leder till skattebasurholkning, vinstforflyttningar, kapplopning mot botten och ytterst till suboptimala
ekonomiska resultat. Parlamentet betonar att denna typ av skatteflykt dr ett "minussummespel” for alla nationella budgetar
sammantaget eftersom okningen i skatteintdkterna till f6ljd av skadlig praxis i en medlemsstat (pd grund av undantag,
sdrskilda avdrag eller kryphal) inte kompenserar for bortfallen i skatteintikter i andra medlemsstater. Parlamentet betonar
att endast ett mer samordnat gemensamt tillvigagangssatt frin medlemsstaternas sida, vilket bor utmynna i en gemensam
ram inom vilken medlemsstaterna bestimmer sina skattesatser, kan hindra en ytterligare urholkning av skattebasen, skadlig
skattekonkurrens och en kapplopning mot botten for skattesatserna.

6.  Europaparlamentet erinrar om att vissa medlemsstater formellt har hogre bolagsskatter dn andra, men att dessa i
verkligheten ér betydligt ligre pd grund av avdrag och kryphdl som gynnar landets egna foretag och dirmed gor den
effektiva skattesatsen ldgre dn i medlemsstater som rent formellt har en ldgre skatt.
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7. Europaparlamentet betonar att lagre bolagsskatt i en del medlemsstater kan medfora relativt hogre skatteintikter dn
vad en hogre skattesats mojliggor.

8.  Europaparlamentet noterar att den lagstadgade bolagsskattesatsen i EU enligt kommissionen (') foll med 12
procentenheter, fran 35 % till 23 %, mellan 1995 och 2014. Parlamentet betonar att denna minskning i skattesatsen atfoljs
av en breddning av skattebasen for att lindra intdktsforluster och att de relativt stabila intikterna frdn bolagsbeskattning
under samma tidsperiod kan forklaras av en betydande "bolagiseringstrend”, dvs. en forskjutning frén vissa rittsliga former
for att driva affarsverksamhet, sdsom enskild firma, mot bolagsstatus, vilket leder till en motsvarande forskjutning frdn en
personlig skattebas till en bolagsskattebas.

9.  Europaparlamentet noterar att de flesta medlemsstaterna ldgger ner stora belopp pa skattelittnader avsedda att ge sma
och medelstora foretag konkurrensfordelar, men att dessa forsok enligt kommissionen () undergrivs av effekterna av
internationell skatteplanering i tre av de fyra medlemsstater som nyligen undersokts. Parlamentet noterar att sddana effekter
leder till en konkurrensnackdel for smd och medelstora foretag, trots de stora skattekostnaderna for att stotta dessa bolag,
och att resultaten urholkar avsikten med den nationella politiken.

10.  Europaparlamentet betonar det allt storre gapet mellan lagstadgade och effektiva skattesatser, sirskilt for foretag som
verkar péd global niva, vilket dtminstone delvis avspeglar olika slags undantag frdn den allméinna skatteordningen, vilket
endera kan vara lagstiftarens avsikt for att uppnd specifika mél eller vara foljden av aggressiv skatteplanering, till exempel
genom att man skapar helt konstgjorda arrangemang enbart i skattesyfte.

11.  Europaparlamentet betonar att missmatchningarna mellan skattesystemen pé global nivd bidrar till en betydande
urholkning av skattebasen och till skatteundandragande, men att enbart dtgirder pad EU-nivd inte kommer att 16sa dessa
problem.

12.  Europaparlamentet noterar de stora skillnaderna mellan de 28 skattesystemen i EU, bade nir det giller definitionen
av skattebasen och nivan pé skattesatsen, vilka blir dnnu storre om man beaktar de sirskilda jurisdiktioner med autonoma
skattesystem som dr anslutna till EU:s medlemsstater (utomeuropeiska territorier och kronbesittningar). Parlamentet
beklagar att de grundliggande begreppen och grundstenarna, sdsom balansen mellan kill- och hemvistbeskattning, fast
driftstille och beskattningsbara personer, det ekonomiska underlaget och antimissbruksregler, definitionen pé ranta och
royalties, behandlingen av immateriella tillgdngar, behandlingen av skulder och eget kapital, for att inte tala om vad som kan
eller inte kan dras av frdn skattebasen, inte har ndgon gemensam definition eller ndgra riktlinjer i EU, vilket innebar att
medlemsstaterna inte har ndgra samordnade skattesystem. Parlamentet betonar att dessa definitioner mdste samordnas.

13.  Europaparlamentet betonar att nationella formansordningar och missmatchningar mellan olika skattesystem inom
den inre marknaden skapar mojlighet till skatteflykt. Parlamentet noterar att dessa oonskade effekter forvarras ytterligare
genom interaktion med ett stort antal bilaterala skatteavtal mellan medlemsstaterna och tredjelinder, med otillrickliga
bestimmelser mot missbruk.

14.  Europaparlamentet noterar att dessa icke samordnade skatteramar inom EU ocksé lider av en flagrant brist pd
samordning mellan medlemsstaterna. Parlamentet betonar i detta sammanhang att medlemsstaterna inte nédvandigtvis tar
hinsyn till effekterna av sina skattedtgdrder pd andra medlemsstater, inte bara nir de utformar sina skattedtgirder utan
ocksa nir de utbyter information om genomforandet av sddana dtgarder, vilket i praktiken leder till en "snylta pd grannen”-
politik i skattefrdgor, ndgot som gar stick i stav mot sjilva grundprinciperna for EU-projektet. Parlamentet papekar att ett
automatiskt, systematiskt och effektivt informationsutbyte mellan medlemsstaterna skulle gora det mojligt att beakta
skattebehandlingen av specifika inkomstfloden eller transaktioner i andra medlemsstater. Parlamentet betonar att detta
ocksa bidrar till att skapa en oacceptabel situation dir vinster som genereras av multinationella foretag i en medlemsstat
ofta beskattas till mycket laga satser eller inte alls i EU.

B) Taxation trends in the European Union, Eurostat statistical books, 2014 ars utgéva.
A Europeiska kommissionen (2015), "SME taxation in Europe — an empirical study of applied corporate income taxation for SMEs
compared to large enterprises”.
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15.  Europaparlamentet anser att finanspolitiken och konkurrenspolitiken bor betraktas som tva sidor av samma mynt pd
den inre marknaden och uppmanar kommissionen att omprova och forbittra tillgangliga instrument och resurser for
konkurrenspolitik och statligt stod.

16.  Europaparlamentet betonar att konvergensen mellan nationella skattesystem i EU har varit mycket begrinsad trots
en makalos fordjupning av EU-integrationsprocessen under de senaste 30 dren, sdrskilt i samband med den inre marknaden
och Ekonomiska och monetira unionen. Parlamentet beklagar att samordningen av de nationella skattesystemen sldpar
efter i jamforelse med annat samordningsarbete pad EU-nivd, sdrskilt inom ramen for den europeiska planeringsterminen,
dven om en betydande del av policymixen for att sikerstilla finanspolitisk samordning giller intdktssidan. Parlamentet
anser att denna aspekt borde ha ndmnts i de fem ordforandenas rapport frdn juni 2015 om fardigstillandet av EU:s
ekonomiska och monetira union.

17.  Europaparlamentet betonar att bristen pd politisk vilja att nd konvergens mellan nationella finanspolitiska
inriktningar gor att medlemsstaterna viljer en bilateral strategi, trots att en gemensam strategi skulle vara effektivare.
Parlamentet erinrar om mojligheten att genom ett okat samarbete verka for att uppnd finanspolitisk konvergens.
Parlamentet vilkomnar darfor den onskan som en del medlemsstater uttryckt om att infora en skatt pd finansiella
transaktioner.

Aggressiva skatteplaneringsinstrument och deras effekter

18.  Europaparlamentet betonar att vissa multinationella foretags skatteflykt kan leda till effektiva skattesatser pa nistan
noll for de vinster som genererats i europeiska jurisdiktioner, och framhaver att dessa multinationella foretag drar nytta av
olika offentliga varor och tjanster dir de verkar, att de inte betalar sin rattmatiga del for detta och att de darmed bidrar till
urholkning av den nationella skattebasen och storre ojamlikhet. Parlamentet betonar ocksd att méjligheten att forflytta
vinster endast ar tillganglig for foretag som genomfor gransoverskridande verksamhet som missgynnar konkurrenter som
endast 4r aktiva i ett land.

19.  Europaparlamentet noterar med stor oro att bolagsskatteflykt fir direkta foljder pd nationella budgetar och pé
fordelningen av skatteinsatserna mellan olika kategorier av skattebetalare liksom mellan ekonomiska faktorer (till forman
for de mest mobila faktorerna sdsom kapital i form av utlindska direktinvesteringar). Parlamentet beklagar att det utover en
snedvridning av konkurrensen och ojimlika spelregler dven leder till en mycket oroande situation dir en del av de
skattebetalare som har hogst betalningsforméga, i en situation med intensiv budgetkonsolidering och strukturreformer,
bidrar betydligt mindre dn de som berors mest av den ekonomiska och finansiella krisen och skuldkrisen, sdsom vanliga
medborgare och foretag som inte anvinder sig av aggressiv skatteplanering, som ofta faller inom kategorin sméd och
medelstora foretag och som ofta inte kan konkurrera med multinationella foretag pd grund av denna komparativa
skattemissiga nackdel. Parlamentet betonar att denna situation riskerar att goda demokratisk misstro och paverka den
allminna skattemoralen, sirskilt i de linder som har anpassningsprogram. Parlamentet beklagar att visselbldsare som i
allminhetens intresse ger nationella myndigheter viktig information om férsummelser, oegentligheter, bedrigerier eller
illegal verksamhet eller illegala metoder kan bli foremal for atal, samt personliga och ekonomiska konsekvenser. Parlamentet
konstaterar med stor oro att till och med journalister som avslojar illegal eller illegitim verksamhet ibland har drabbats av
liknande konsekvenser.

20.  Europaparlamentet noterar att en IMF-undersokning () av 51 lander drar slutsatsen att vinstforflyttningar mellan
skattejurisdiktioner leder till en genomsnittlig intdkesforlust pd cirka 5 % av den nuvarande bolagsskattebasen, medan denna
siffra dr 13 % i lander utanfér OECD. Parlamentet noterar dven att enligt kommissionen visar ekonometriska uppgifter att
de utlindska direktinvesteringarnas kinslighet har okat 6ver tiden. Parlamentet understryker att enligt en studie berdknas 1
biljon euro gé forlorade varje ar i potentiella skatteintikter genom den samlade effekten av skattebedrigeri, skatteflykt,
inbegripet den svarta ekonomin, och skatteflykt inom EU (%), och att berikningar pekar pa en érlig forlust i de nationella
budgetarna pé cirka 50-70 miljarder euro till f5ljd av skatteflykt, men att dessa intaktsforluster i hela EU i verkligheten kan
uppgid till cirka 160-190 miljarder euro om sirskilda skattearrangemang, ineffektiv skatteindrivning och annan liknande

(") IMF policy papers, "Spillovers in international corporate taxation”, den 9 maj 2014 och “Base Erosion, Profit Shifting and
Developing Countries”, den 29 maj 2015.
()  Rapporten av den 10 februari 2012 frin Richard Murphy FCA om det europeiska skattegapet, "Closing the European tax gap”,
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verksamhet tas med i berikningen (*). FN:s kommission for handel och utveckling har beriknat att utvecklingslinderna
forlorar omkring 100 miljarder US-dollar per ar i intdkter genom de multinationella foretagens skatteflykt. Parlamentet
betonar att dessa siffror bor tas med en nypa salt och kan underskatta de faktiska forlusterna for nationella budgetar, med
tanke pd den begrinsade transparensen och de olika redovisningstekniska och konceptuella ramarna runt om i virlden,
vilket paverkar tillgdngen pa jamforbara och meningsfulla uppgifter och uppskattningarnas tillforlitlighet.

21.  Europaparlamentet noterar att skatteplaneringsstrategier kan grundas pé det sitt koncerner struktureras, finansiella
arrangemang for deras filialer eller internprissittning, utan koppling till realekonomisk verksamhet, vilket mojliggor
konstgjord vinstforflyttning mellan jurisdiktioner i syfte att minska de totala skattekostnaderna for foretagen. Parlamentet
konstaterar med stor oro att ett vixande antal brevladeféretag anvinds i EU, men att de bara dr foretag till namnet och
uteslutande anvinds for skatteundandragande. Parlamentet noterar det specifika exemplet McDonald’s, vars skattemetoder
enligt en rapport av en koalition av fackforbund har kostat de europeiska linderna over en miljard euro i uteblivna
skatteintikter mellan 2009 och 2013 (%).

22, Europaparlamentet anser att nationella formansordningar och den liga nivin pa samordning eller konvergens
mellan medlemsstaternas skattesystem, trots de faktiska ekonomiska sammankopplingarna och samspelen inom den inre
marknaden, utmynnar i ett antal missmatchningar som mojliggor aggressiv skatteplanering, dubbla avdrag och dubbel icke-
beskattning, till exempel genom en form eller en kombination av olika former av foljande praxis: oskalig internprissattning,
avdrag som lokaliseras till hogskattejurisdiktioner, medel som fors vidare och som kommer frédn 1an genom bulvanforetag,
riskoverforing, hybridfinansprodukter, exploatering av missmatchningar, skattearbitrage, royaltyavtal, jakt efter
formanligaste villkor och placering av tillgdngsforsaljning i lagskattejurisdiktioner.

23.  Europaparlamentet betonar att det sdrskilda utskottet under sina informationsuppdrag i fem medlemsstater och i
Schweiz noterade att ett antal nationella skattedtgirder, som ofta anvinds i kombination av multinationella foretag, hade
potentialen att bli skadlig skattepraxis, sirskilt foljande, vilket bor ses om en icke-uttommande forteckning:

— Oskalig anvandning av skattebeslut eller tvistlosningsuppgorelser for att g bortom ett enkelt klargérande av den
befintliga lagstiftningen och fa formdnlig behandling i skattehdnseende.

— Olika definitioner av fast driftstille och skattehemvist.

— Liten eller ingen hinsyn till ekonomiskt underlag, vilket gor det majligt att skapa enheter med sirskilda syften (t.ex.
brevlddeforetag, skalbolag ...) med lagre skatter.

— Avdrag av nominella rantor (vilket gor det mojligt for foretag att fran sin beskattningsbara inkomst dra av fiktiva rantor
som berdknas pd grundval av det egna aktiekapitalet.

— Overdriven vinstbeslutpraxis (genom vilken ett foretag kan erhélla en skriftlig bekriftelse fran skatteforvaltningen att
dess beskattningsbara inkomst inte inkluderar sddana vinster som inte skulle ha inbringats om foretaget statt helt pa
egna ben).

— Oklara och icke samordnade bestimmelser for internprissittning.

— Ett antal forménsordningar, sarskilt nir det giller immateriella tillgdngar (patent, kunskapsboxar eller immaterialritts-
liga boxar).

— Aterbiring av eller undantag frén killskatt pd rintor, utvecklingar och royalties genom bilaterala skatteavtal och/eller
enligt nationell lagstiftning.

(") ”European added value of legislative report on bringing Transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the
European Union”, Dr Benjamin Ferrett, Daniel Gravino och Silvia Merler, Europaparlamentet.
()  ”Unhappy meal - €1 Billion in Tax Avoidance on the Menu at McDonald’s”, EPSU m.fl,, februari 2015.
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— Skillnader i rattsliga begrepp mellan medlemsstater (hybridforetag eller hybridlan, dar ranteutgifterna forandras efter
undantagna utdelningar).

— I Schweiz fall, sdrskilda skatteordningar pa kantonsnivé for utlindskt kontrollerade foretag som inte beviljas nationellt
kontrollerade foretag ("6ronmarkningsordningar”).

— En brist pa effektiva allmdnna eller specifika regler mot missbruk eller ett svagt verkstillande eller en svag tolkning av
sddana regler.

— Strukturer som kan dolja den verkliga dgaren av tillgdngar och som inte omfattas av informationsutbytessystem, sdsom
stiftelser och sd kallade frihamnar.

24.  Europaparlamentet noterar att enligt kommissionen ('), sker 72% av vinstforflyttningarna i EU genom
internprissattning och lokalisering av immateriella rattigheter.

25.  Europaparlamentet betonar att ett antal medlemsstater under senare dr har utvecklat sirskilda ordningar for
skattenedsdttningar for foretag for att attrahera foretags rorliga immateriella tillgdngar, sdsom inkomster frin immateriella
rittigheter. Parlamentet noterar variationen i nedsittningar och lindringar i skattesatser och i omfattningen av de ordningar
som foreslas (innovationsboxar, immaterialrittsliga boxar, kunskapsboxar, patentboxar, osv.). Parlamentet betonar att i vissa
medlemsstater behover skattebetalarna inte producera de immateriella rattigheterna sjilva och/eller inom landet for att
atnjuta skattefordelarna utan enbart forviarva dem genom ett bolag som har sin hemvist inom jurisdiktionen. Parlamentet
betonar darfor att alla skatteférdelar for forskning och utveckling méste vara kopplade till verkliga utgifter i den aktuella
jurisdiktionen.

26.  Europaparlamentet betonar vidare att kostnaderna for forskning och utveckling redan kan ha kvittats mot skatt
enligt de nationella skattesystemen dven utan patentboxar och att patentboxar darmed bidrar till skatteflykt pa ett sitt som
strider mot systemet.

27.  Europaparlamentet anser att sddana ordningar dr exempel pd skadlig skattekonkurrens mellan stater, eftersom
kopplingarna till och effekterna pé realekonomin inte existerar i de flesta fall samtidigt som de leder till att skatteintikterna
minskar for andra lander, dven andra medlemsstater. Parlamentet konstaterar att kommissionen i en oversyn av incitament
for forskning och utveckling (*) kommer fram till att det verkar mer sannolikt att patentboxar omlokaliserar foretagets
vinster dn att de stimulerar innovation”.

28.  Europaparlamentet betonar att i en ekonomisk virld som kinnetecknas av mer immateriella rittigheter paverkas
internprissittningen ofta av bristen pa jamforbara transaktioner och riktmérken, vilket gor den sunda tillimpningen av
armlangdsprincipen, enligt vilken prissittning av transaktioner mellan foretag som ingdr i samma koncern bor vérderas pa
samma sitt som mellan oberoende foretag, till en utmaning.

29.  Europaparlamentet noterar att de existerande riktlinjerna for internprissittning ger multinationella foretag ett
betydande mandverutrymme att vilja och genomfora utvirderingsmetoder. Parlamentet betonar att bristen pé en effektiv
gemensam standard for internprissittning och de olika sirfallen, undantagen och alternativen utnyttjas av de
multinationella foretagen, stick i stiv med andan i dessa riktlinjer, for att finjustera sina beskattningsbara vinster per
jurisdiktion och minska sina overgripande skatteforpliktelser genom bland annat oskiliga péslag, godtyckliga
vinstmarginaler eller tvivelaktigt uteslutande av vissa utgifter frn berdkningen. Parlamentet betonar att det bista sittet
att hantera frigan om internprissittning pd EU-nivd dr genom en konsoliderad gemensam bolagsskattebas, vilket
undanrdjer behovet av dessa priser.

®) Arbetsdokument frén kommissionen av den 17 juni 2015, Corporate Income Taxation in the European Union (SWD(2015)0121).
A A study on RED Tax incentives, Taxation paper No 52-2014, Europeiska kommissionen.
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30. Europaparlamentet betonar att uppgifter om internprissittning som multinationella foretag eller deras
representanter limnar inte kan Gvervakas ordentligt av skatteforvaltningarna, vilka ofta inte har tillrackligt med resurser
och personal for att pa ett kritiskt och noggrant sitt undersoka dessa analyser och deras resultat eller effekter.

31.  Europaparlamentet beklagar, i ett ekonomiskt sammanhang dir 60 % av varldshandeln ar koncernintern ('), att
riktlinjerna for tillimpningen av detta rent ekonomiska koncept ar fragmenterade pa nationell nivd och att de darfor priglas
av inkonsekvenser mellan medlemsstaterna och leder till réttstvister.

32.  Europaparlamentet betonar dessutom att trots det betydande antalet rattstvister i EU som harror fran skiljaktiga
tolkningar av samma internprissattningsprinciper finns det ingen tvistlosningsmekanism pd europeisk nivd. Parlamentet
noterar att fall som tas till EU:s skiljemannakonvention for internprissattning kan ta upp till dtta ar att avgora, vilket bidrar
till den rittsliga osikerheten for foretag och skatteforvaltningar.

33.  Europaparlamentet betonar den avgorande roll som stora revisionsfirmor, daribland "Big Four”, spelar for att
utforma och marknadsfora skattebeslut och skatteflyktsuppligg som exploaterar missmatchningar mellan nationella
lagstiftningar. Dessa foretag — som forefaller fd en betydande del av sina intikter fran skattetjanster, dominera de flesta
medlemsstaters revisionsmarknader och spela en huvudroll pa den globala skatterddgivningsmarknaden — utg6r ett snavt
oligopol. Parlamentet anser att en sddan situation inte kan fortsatta utan att det skadar den inre marknadens funktionssatt
pa de fyra stora revisionsfirmornas verksamhetsomraden. Parlamentet uppmarksammar den intressekonflikt som uppstar
genom att & ena sidan skatterddgivning och konsulttjanster for skatteférvaltningar och & andra sidan multinationella
foretags skatteplaneringstjinster, som exploaterar svagheterna i nationella skattelagar, forekommer sida vid sida inom
samma foretag. God praxis maste frimjas pa detta omrade och de befintliga uppforandekoderna bor forbattras. Parlamentet
ifrdgasdtter emellertid hur effektiva foretagens uppforandekoder och policyer for socialt ansvar dr nar det giller att ta itu
med denna fraga. Parlamentet betonar att skattebeslut, i EU och i resten av vérlden, har blivit en vanlig affarspraxis, inte bara
for att fa rittssakerhet och forménliga skatteuppgorelser utan ocksa i fall dir lagbestimmelser inte limnar ndgot utrymme
for tolkning. Parlamentet oroas av berdkningar fran skatterddgivningsbranschen att en 50-procentig chans att vara lagligt
ricker for att ett skatteplaneringsuppligg ska rekommenderas klienterna (%).

34.  Europaparlamentet uppmanar skattemyndigheterna att forbittra och diversifiera sina kunskapskillor och visentligt
forbdttra processen for konsekvensanalyser for att minska risken for ovintade konsekvenser av nya skattedtgirder.
Parlamentet pdminner medlemsstaterna om att inte bara skillnader mellan olika skattesystem utan ocksd alltfor
komplicerade nationella skattesystem och lag stabilitet, med alltfor frekventa forandringar, ocksé i hog grad bidrar stort till
att skapa skattegap, gora skattesystemen ordttvisa och ge skattepolitiken ldg trovirdighet. Parlamentet understryker i detta
avseende det hinder som skattemissig fragmentering utgér for upprattandet av en europeisk kapitalmarknadsunion.

Ligesbeskrivning och bedémning av EU-dtgirder och internationella och nationella dtgirder

35.  Europaparlamentet konstaterar att efter den ekonomiska krisen och dessutom till foljd av LuxLeaks-skandalen har
insatser mot aggressiv skatteplanering frdn multinationella foretags sida sttt hogt pd den politiska agendan for
medlemsstaterna, EU, OECD och G20 men beklagar att inga betydande framsteg gjorts hittills i praktiken, med undantag for
OECD:s G20-sponsrade BEPS-projekt som precis har slutforts och dnnu inte genomforts av landerna.

36.  Europaparlamentet noterar mot denna bakgrund att minga medlemsstater har infort eller avser att anta dtgarder for
att ta itu med skatteflykt, sarskilt i samband med begransningen av avdragsritten for rintor, regler mot missbruk, en battre
definition av begreppet fast driftstille (inbegripet utvecklandet av test for det ekonomiska underlaget for att mer effektivt
bestimma ett bolags beskattningsbara nirvaro), mojligt uteslutande av foretag som inte uppfor sig korrekt fran offentliga
upphandlingar eller offentliggorande av skatteplaneringsupplidgg som kan vara till nytta for att atervinna skattesystemets
trovardighet och minska tidsgapet mellan inrdttandet av sirskilda uppligg och antagandet av korrigerande atgirder,
inbegripet pa lagstiftningsniva.

(") ’Transfer pricing: Keeping it at arm’s length”, OECD Observer 230, januari 2002 (uppdaterad 2008).
(2) House of Commons, muntligt vittnesmal infor Public Accounts Committee, den 31 januari 2013.
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37.  Europaparlamentet dr dndd oroat over att de ensidiga atgdrder som medlemsstaterna vidtar mot skattebasurholkning
i franvaro av en samarbetsstrategi kan bidra till att oka komplexiteten, generera nya missmatchningar och till foljd av detta
skapa flera mojligheter till skatteflykt inom den inre marknaden. Parlamentet betonar att effekten kan bli densamma om
medlemsstaterna genomfor internationella eller europeiska riktlinjer pa olikartat sitt.

38.  Europaparlamentet vilkomnar de olika initiativ och lagstiftningsforslag som kommissionen kommit med under de
senaste 20 dren, inte minst det senaste, som syftar till att gd mot en starkare samordning av medlemsstaternas
bolagsskattesystem, i syfte att stirka den inre marknaden, ta itu med frigor om dubbelbeskattning eller dubbel icke-
beskattning och bevara medlemsstaternas ritt till en effektiv beskattning. Parlamentet beklagar dock att radet hittills har
antagit endast ett litet antal av dessa, pd grund av enhallighetskravet och att vissa medlemsstater framhérdar i att anse att de
for egen rdkning har mer att vinna pa kryphdl i de icke samordnade skattesystemen dn gemensamt i ett samordnat system.

39.  Europaparlamentet vilkomnar att en ny finanspolitik har lagts fram och uppmanar kommissionen att striva efter att
sakerstalla ett rattvist skattesystem som bygger pé principen om beskattning i den medlemsstat dar vinster genereras, sé att
man undviker snedvridning av den inre marknaden och illojal konkurrens.

40.  Europaparlamentet betonar att uppforandekodsgruppen (foretagsbeskattning), som inrittades 1998 av medlems-
staterna, har gjort det mojligt att under den senare delen av 1990-talet och i borjan av 2000-talet undanréja det som
utgjorde den mest skadliga enskilda skattepraxisen vid den tiden genom en dubbelsparig "mjukmetod” med icke
obligatoriska regler som bestér i att dra tillbaka existerade skattedtgirder som utgjorde skadlig skattekonkurrens och att

avstd frdn att infora ndgra sddana nya dtgarder i framtiden ("frysning”).

41.  Europaparlamentet beklagar att arbetet i uppforandekodsgruppen forefaller att ha tappat fart. Vissa av de mer 4n
100 atgirder som dragits tillbaka till foljd av dess insatser har i medlemsstaterna ersatts av skattedtgirder med liknande
skadliga effekter. Skattemyndigheterna har reagerat pa uppforandekodgruppens rekommendationer genom att skapa nya
strukturer med samma skadliga effekter som de som dragits tillbaka. Parlamentet beklagar att tidigare forsok att stirka dess
styrning och mandat, och att anpassa och bredda dess arbetsmetoder och kriterier som faststills i koden i syfte att bekimpa
nya former av skadlig skattepraxis inom den nuvarande ekonomiska miljon, inte har varit framgdngsrika. Parlamentet
stoder kommissionens senaste forslag i denna friga, som beskrivs i dess handlingsplan av den 17 juni 2015 om en rittvis
och effektiv foretagsbeskattning i EU.

42.  Europaparlamentet beklagar att skattekonkurrensen, trots ambitiosa mal som har tillkinnagetts sedan 1997, finns
kvar mellan medlemsstaterna, och att den uppstdr mindre till f6ljd av olika skattesatser dn pd grund av heterogena
nationella regler for faststdllandet av vad som utgor beskattningsbar vinst, vilket i flera artionden alltid har illustrerats av
skillnaderna mellan de nominella och de faktiska skattesatser som medlemsstaterna tillimpar.

43, Europaparlamentet beklagar ocksé att uppforandekodsgruppens ursprungliga status och styrarrangemang limnade
for mycket utrymme for politiska forhandlingar och kompromisser for att uppnd en "bred konsensus” (dvs. i praktiken i
princip enhillighet, med méjlighet att uttrycka avvikande meningar i fotnoter) om bedomningen av skadlig praxis, vilket
ddrmed péverkar dess arbetes tillforlitlighet och fullstindighet och ibland leder till att rapporter avsiktligt inte offentliggors
eller foljs upp, exempelvis rapporten 1999 av Simmons & Simmons om administrativa metoder. Parlamentet anser att det
ar beklagligt att tillbakadragandet av existerande dtgirder drabbades av politiska forseningar och i vissa fall gjorde det
mojligt att inkludera nya mottagare efter tidsfristen, vilket ocksd beror pd gruppens mycket svaga ansvarighets- och
overvakningsmekanismer.

44.  Europaparlamentet betonar, pé ett mer grundldggande plan, att uppforandekodens fall-till-fall-metod, vilket har lett
till att medlemsstaterna nu konkurrererar mer med allménna &tgirder, inte tar itu med de systemrelaterade svagheterna i en
fragmenterad skatteram i EU, vilket krdver en mer grundliggande 6versyn.
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45.  Europaparlamentet noterar ocksd de insatser som gjorts genom skapandet av plattformen for god forvaltning i
skattefrdgor dir olika intressenter samlas vid samma bord i syfte att skapa enighet i frdgan om skatteflykt, sarskilt i en
internationell kontext, och av det gemensamma forumet for internprissittning, som utfirdar ett antal riktlinjer om de
tekniska frigorna kring internprissittning. Parlamentet betonar att dessa organ hittills har bidragit till att gora vissa
begrinsade &dndringar av bolagsskatteramen. De riktlinjer som har utfirdats av det gemensamma forumet for
internprissattning har tyvarr hittills inte hanterat fragan om skatteflykt pd ett tillfredsstillande sitt. Parlamentet beklagar
att sammansattningen i det gemensamma forumet for internprissittning, trots en uppdatering av dess medlemskap nyligen,
fortfarande dr obalanserad. Parlamentet motsitter sig dessutom att skatteexperter bidrar till arbetet med riktlinjer om
internprissdttning samtidigt som de kan ge sina klienter rdd om aggressiva skatteplaneringsstrategier baserat pa
internprissittning, och dirmed kan vara féremal for en intressekonflikt.

46.  Europaparlamentet betonar att EU-lagstiftningen (direktivet om moderbolag och dotterbolag, direktivet om rdntor
och royalties, fusionsdirektivet och direktivet om administrativt samarbete), som ticker vissa begrinsade aspekter med
koppling till bolagsbeskattning, har kunnat ta itu med sirskilda frdgor som medlemsstaterna och foretag som verkar i flera
lander star infor. Parlamentet betonar att dessa dtgarder, som ursprungligen utformades for att eliminera dubbelbeskattning,
har vissa oavsiktliga och kontraproduktiva effekter pa skatteflykt och ibland leder till dubbel icke-beskattning. Parlamentet
vilkomnar att radet nyligen antagit vissa dndringar till moder- och dotterbolagsdirektivet som syftar till att infora en allmin
antimissbruksklausul och ta itu med hybridlinsmissmatchningar och som kommer att trdda i kraft i slutet av 2015, och
forvintar sig att detta ska bidra till att avligsna vissa mojligheter till skatteflykt i EU.

47.  Europaparlamentet erinrar om bestimmelserna i rddets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete som
syftar till att genomfora utbytet av all relevant finansiell information. Parlamentet anser att automatiska, omedelbara och
omfattande former for utbyte och en effektiv behandling av skatteinformation skulle ha en starkt avskrickande effekt pa
skatteundandragande och inforandet av skadlig skattepraxis och skulle gora det mojligt for medlemsstaterna och
kommissionen att ha tillgdng till den information som behévs for att reagera mot sddan praxis.

48.  Europaparlamentet beklagar att de nuvarande lagstiftnings- och overvakningsramarna for informationsutbyte om
skattedtgarder inte ar effektiva, med tanke pa att erfarenheterna har visat att existerande krav for spontan eller pd begéran-
baserat utbyte av information inte efterlevs. Parlamentet beklagar att praktiskt taget ingen medlemsstat utbyter ndgon
information som kan péaverka partnerlinder i EU. Samordning saknas mellan kommissionen och de behériga
myndigheterna i medlemsstaterna.

49.  Europaparlamentet beklagar att skatteinformation nédstan aldrig utbyts spontant mellan medlemsstaterna.
Parlamentet vilkomnar ett automatiskt utbyte av information som inte lingre dr baserat pd omsesidighet. Parlamentet
uppmirksammar de strukturella utformandeproblemen i ett system som ar baserat pd en diskretiondr princip for vad som
ska meddelas eller inte och i kombination med svaga overvakningssystem, vilket gor att Gvertradelser av kraven pa
informationsutbyte dr mycket svéra att identifiera.

50.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens dtagande att frimja det automatiska utbytet av skatteinformation
sdsom den framtida europeiska och internationella standarden for transparens. Kommissionen uppmanas att som ett forsta
steg att fullgora sin plikt som fordragets viktare och vidta alla dtgdrder som kravs for att sikerstilla att existerande EU-lag
och principen om lojalt samarbete mellan medlemsstaterna som fastslagits i fordraget faktiskt uppfylls. Parlamentet
vilkomnar expertgruppens forslag om automatiskt utbyte av finansiell kontoinformation for att se 6ver mojligheterna att
stodja utvecklingsldnder med ett automatiskt informationsutbyte genom att bevilja avtal om icke 6msesidigt utbyte.

51.  Europaparlamentet noterar att statsstodsregler och sanktioner dr anvindbara som ett sdtt att ta itu med den mest
oskiliga och snedvridande skattepraxisen och att de kan ha en betydande avskrickande verkan.

52.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens skattetransparenspaket om automatiskt informationsutbyte mellan
medlemsstaterna om deras skattebeslut i mars 2015 och handlingsplanen for en rittvis och effektiv foretagsbeskattning i EU
i juni 2015. Dessa texter kan dock endast ses som inledande steg i ritt riktning, och det finns ett akut behov av en
konsekvent ram for lagstiftningstgarder och administrativt samarbete, déribland till formén for sma och medelstora foretag
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och sddana multinationella foretag som bidrar till att skapa genuin ekonomisk tillvixt och betalar sin rattmatiga del av
skatter inom den inre marknaden.

53.  Europaparlamentet vilkomnar verenskommelsen nyligen om OECD:s BEPS-handlingsplan som, till foljd av flera
upprepade uppmaningar till handling vid G7- och G20-méten, innebar ett forsok att behandla enskilda fragor som paverkar
hur det internationella bolagsskattesystemet fungerar, genom att frimja globala och systematiska tgérder for att ta itu med
dem. Parlamentet beklagar att utvecklingslinderna har inkluderats s sent och ojamlikt i OECD:s BEPS-process, eftersom de
borde ha deltagit pa rattvisa villkor. Parlamentet beklagar ocksa att resultaten av BEPS-handlingsplanen inte gér lingre pd
omrdden som skadliga skattesystem, den digitala ekonomin och transparens.

54.  Europaparlamentet noterar att efter en systematisk analys av problempunkterna i det internationella skattesystemet
formulerades BEPS-handlingsplanen i 15 handlingspunkter, av vilka sju godkdndes av G20 i november 2014, och 6vriga
overldimnades i oktober 2015. Parlamentet betonar att dessa dtgirder, mot bakgrund av en affirsmiljo i stadig utveckling,
syftar till att ta itu med transparensfrigor, t.ex. genom att utfirda riktlinjer pd landsbasis, bristen pa substans i vissa
skatteflyktsarrangemang och skapa mer konsekvens i internationella regler.

55.  Europaparlamentet varnar dock for kompromisser som inte ndr upp till de ursprungliga ambitionerna eller som
leder till skiljaktiga tolkningar pd nationell niva. Parlamentet betonar dessutom att det hittills knappast forekommit ndgon
effektiv overvakning av genomforandet av OECD:s riktlinjer i de linder som stoder dem, och att dven de bast utformade
losningarna inte kan vara effektiva om de inte dvervakas och genomfors pé ett lampligt sitt.

56.  Europaparlamentet betonar att EU:s och OECD:s insatser pd detta omrdde kompletterar varandra. Parlamentet anser
att EU med tanke pd hur integrerat det 4r mdste gd lingre dn BEPS-forslagen ndr det giller samordning och konvergens som
syftar till att undvika alla former av skadlig skattekonkurrens pa den inre marknaden. Parlamentet ar Gvertygat om att EU,
samtidigt om man sikerstller att dess konkurrenskraft inte paverkas negativt, skulle kunna infora effektivare verktyg for att
sakerstilla sund skattekonkurrens och garantera medlemsstaternas ratt att tillimpa en effektiv beskattning av vinster som
genereras pa deras territorium.

Kommissionens statsstédsundersokning: oversikt och resultat

57.  Europaparlamentet betonar att pd den inre marknaden missgynnas nya aktorer och foretag, ddribland sméd och
medelstora foretag, som inte anvinder aggressiva skattemetoder jamfort med multinationella foretag som kan forflytta
vinster eller genomfora andra former av aggressiv skatteplanering genom olika beslut och instrument som enbart de
kommer i dtnjutande av tack vare sin storlek och forméga att arrangera verksamhet internationellt. Parlamentet noterar
oroat att de ldgre skatteforpliktelser som blir resultatet av detta gor, allt annat lika, att multinationella foretag fir en hogre
vinst efter skatt och de skapar dirmed ojimlika spelregler med de konkurrenter pé den inre marknaden som inte kan
tillgripa aggressiv skatteplanering och faktiskt behaller kopplingen mellan den plats dir de skapar vinsten och dir den
beskattas. Denna snedvridning av spelreglerna till forman for multinationella foretag strider mot den grundliggande
principen om den inre marknaden.

58.  Europaparlamentet betonar att OECD (*) visar pa att vissa multinationella foretag anvander sig av strategier som gor
det mojligt att betala s lite som 5 % i bolagsskatt medan mindre foretag betalar upp till 30 % och ar djupt oroat over att
vissa studier (*) visar pi att bolagsskatten i genomsnitt 4r upp till 30 % ligre in for inhemska foretag som enbart verkar i ett
land. Det dr oacceptabelt att vissa multinationella foretag till foljd av dessa strategier kan betala en mycket lag effektiv
bolagsskatt medan vissa smd och medelstora foretag maste betala hela sin skatt.

D) OECD:s pressmeddelande "OECD urges stronger international co-operation on corporate tax”, 12.2.2013.

"SME taxation in Europe — An empirical study of applied corporate income taxation for SMEs compared to large enterprises” —
Europeiska kommissionen, maj 2015, och P. Egger, W. Eggert och H. Winner (2010), "Saving taxes through foreign plant
ownership”, Journal of International Economics 81, s. 99-108.

—_—
.
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59.  Europaparlamentet betonar att denna snedvridning av de ekonomiska aktorernas beslut, fattade pa grundval av
forvantad avkastning efter skatt, leder till en suboptimal allokering av resurser inom EU och tenderar att sinka
konkurrensnivén, vilket dirmed péverkar tillvixt och sysselsittning.

60.  Europaparlamentet betonar att viss skadlig skattepraxis skulle kunna falla inom rickvidden for skatterelaterade
statsstodsregler, sdrskilt om de pd samma sitt kan ge "selektiva” fordelar och medfora snedvridningar av konkurrensen pé
den inre marknaden. Parlamentet noterar att statsstodsprocesser och processer inom uppforandekodsgruppen tidigare har
sttt varandra Omsesidigt, sdrskilt under 1999 och under den forsta halvan av 00-talet. Parlamentet betonar att
tillimpningen av EU:s konkurrensregler har tillfért ritesligt tryck som ett komplement till den icke-bindande
beslutsprocessen i gruppen, vilket delvis kompenserar f6r avsaknaden av andra effektiva verktyg for att losa frigan om
skatteflykt pd EU-niva.

61.  Europaparlamentet ger sitt erkdnnande till den viktiga utveckling som skett under de senaste 20 dren nar det galler
kommissionens analytiska ramar for skatterelaterat statsstod, vilket har gjort det mojligt att skapa mer klarhet i definitionen
och analysen av statsstdd genom skattedtgirder, liksom av mer systematiska insatser mot sddana dtgarder. Parlamentet
noterar i synnerhet kommissionens riktlinjer frin 1998 om tillimpningen av statsstodsregler pa atgirder som avser direkt
bolagsbeskattning, rapporten 2004 om detta och olika viktiga rittsfall under 2000-talet. Parlamentet vilkomnar att det
2014, inom processen for moderniseringen av statsstod som kommissionen framjar, lanserades ett offentligt samrdd om de
forslag till riktlinjer som syftar till att klarligga begreppet statsstdd i enligt med artikel 107 i EUF-férdraget, dir
skatterelaterat skattestod, och i synnerhet skattebeslut, ingick.

62.  Europaparlamentet noterar att en allt mer fast rattspraxis frin EU-domstolen har framkommit de senaste artiondena
om tillimpningen av statsstodslagstiftningen pd medlemsstaternas skattedtgarder, senast i de férenade malen om Gibraltar
2011 (V.

63.  Europaparlamentet noterar att EU-domstolen betonade principen om “substans foére form” och dirmed att den
ekonomiska konsekvensen av en dtgard ar referenskriteriet for dess utvardering.

64.  Europaparlamentet noterar darfor att EU-domstolen fran forbudet mot statsstod har harrort lingtgdende krav for
medlemsstaternas lagstiftningsansvar i skattefragor.

65.  Europaparlamentet noterar att konceptet "arten och systematiken i det nationella systemet” utgor en central referens
for att bedoma huruvida direkta eller indirekta skattedtgarder ar selektiva eller inte, och dirmed kompatibla eller inte med
den inre marknaden, och att alla statsstddsregler bor bedomas i forhallande till den ursprungliga jamvikten. Eftersom EU:s
riktmirke for att bedoma potentiella snedvridningar ar det nationella referenssystemet (*) kan inte alla snedvridningar av
konkurrens och skadlig skattepraxis pd den inre marknaden tickas av nuvarande konkurrensregler. Parlamentet noterar
dirfor att en full tillimpning av dessa regler inte ensamt skulle gora det mojligt att 16sa frdgan om foretags skatteflykt i EU.

66.  Europaparlamentet noterar att enligt de uppgifter som kommissionen bidragit med till det sirskilda utskottet (*) har
endast 65 skatterelaterade fragor undersokts av kommissionen sedan 1991, varav 7 var skattebeslut och endast 10 hade sitt
ursprung i formella underrittelser fran medlemsstaterna.

6] Europeiska kommissionen (C-106/09 P) och Konungariket Spanien (C-107/09 P) mot Government of Gibraltar och Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, dom av den 15 november 2011.

() Om de atgirder som medlemsstaterna vidtar beror hela skattesystemet kan de utgéra justeringar till den allménna finanspolitiken
och inte statsstod.

()  Meddelande som kommissionsledamot Vestager sinde till TAXE-utskottet den 29 april 2015.



27.10.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 366/69

Onsdagen den 25 november 2015

67.  Europaparlamentet betonar att kommissionen endast har behandlat ett litet antal fall nar de galler skatterelaterat
skattestod under andra halvan av 00-talet och att den senaste tidens statsstodsforfaranden bland annat 4r foljande:

— I juni 2013 inleddes en undersokning om skattebeslutspraxis i sju medlemsstater, vilken utstricktes till alla
medlemsstater i december 2014.

— T oktober 2013 inleddes en utredning av huruvida Gibraltars bolagsskatteordning gynnar vissa foretag, och i oktober
2014 utvidgades utredningen till att dven omfatta skattebeslut i det aktuella territoriet.

— Parallellt inleddes en separat undersokning om skatteordningar for immateriella rattigheter ("patentboxar”).

— Tjuni 2014 inleddes formella undersokningar i tre fall: Apple i Irland, Fiat Finance and Trade i Luxemburg och Starbucks
i Nederlanderna, avslutade i oktober 2015, vilket i oktober 2014 foljdes av Amazon i Luxemburg.

— 1 februari 2015 inleddes en formell undersokning av ett skatteuppligg i Belgien (beslutssystem for overvinster).

68.  Europaparlamentet betonar att de pagdende och avslutade undersokningarna av kommissionen och de fall som
avslojats av LuxLeaks visar pa att vissa medlemsstater inte uppfyllt sina rittsliga forpliktelser (') att meddela alla potentiella
statsstodsdrenden till kommissionen.

69.  Europaparlamentet betonar att dessa undersokningar endast belyser ett mycket begransat urval av typisk skattepraxis
som paverkar den beskattningsbara vinsten som tilldelas vissa multinationella foretags dotterbolag genom internprissatt-
ning. Parlamentet dr oroat dver att kommissionens behoriga tjdnsters nuvarande resurser kan begrinsa dess mojligheter att
hantera ett visentligt hogre antal fall och utfora systematiska kontroller for att ta reda pd om fler metoder, utover dem som
dr baserade pd internprissittning, pd omradet bolagsbeskattning kan strida mot statsstodslagstiftningen.

70.  Europaparlamentet ger sitt helhjartade stod till kommissionen i dess tillvigagangssitt, som bestar i att ta den tid som
krivs for att behandla pagdende fall grundligt och med all vederborlig aktsamhet. Parlamentet anser att resultaten av
undersokningarna kommer att bidra till att etablera exaktare och effektivare riktlinjer for skatterelaterat statsstod och
internprissittning och for att formé medlemsstaterna att anpassa sin praxis ddrefter. Parlamentet uppmanar emellertid
kommissionen att slutfora dessa pdgdende utredningar av skatterelaterat statsstod sd snart som det ar praktiskt mojligt utan
att det paverkar dess kvalitet och trovardighet, och invintar resultaten av detta med stort intresse. Kommissionen uppmanas
att regelbundet rapportera om dessa utredningar till Europaparlamentet. Kommissionen uppmanas att begira dtervinning
av varje euro som saknas om de pdgdende utredningarna bekréftar att olagligt statsstod forekommer.

71.  Europaparlamentet piminner om att pgdende undersokningar, vid overtridelser av EU-regler, skulle kunna leda till
att den medlemsstat som godkinde skattedtgirden i fraga dterkriver det belopp som motsvarar det olagliga statsstodet som
det mottagandet foretagen beviljats. Parlamentet betonar att detta, trots att det kan f en betydande negativ effekt pd den
berorda medlemsstatens anseende, i praktiken utgor en beloning for bristande efterlevnad, vilket sannolikt inte avskracker
medlemsstaterna fran att i tveksamma fall utova olagliga statsstodsmetoder och bevilja oskiliga skatteformaner, utan befriar
dem i stdllet fran deras ansvar att uppfylla EU:s regler om statsstod, och det mildrar inte den ekonomiska forlusten i de
berorda medlemsstaternas budgetar. Parlamentet anser mer allmint att reglerna om statsstod bor innehalla sanktioner som
har en avskrickande effekt pa olagligt statsstod.

(") Enligt radets férordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i EUF-fordraget, med
avseende péd skyldigheten att samarbeta och tillhandahalla alla nodvindiga handlingar.
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72.  Europaparlamentet pekar ocksd pd mojligheten, i fall av oskilig internprissittning mellan dotterbolag i olika linder,
att inte enbart den medlemsstat som ar kéllan till den formanliga skattebehandlingen fir sina skatteintakter justerade
(aterkrav av stodet) utan att samma sak sker i andra linder dir transaktionen dgde rum (justering i efterhand av
internprissittning och dirmed av beskattningsbar inkomst). Parlamentet betonar att detta i vissa fall skulle kunna leda till
dubbelbeskattning.

73.  Europaparlamentet padminner om att skattebeslut bor syfta till att skapa rittssikerhet och skapa legitima
forvantningar for mottagarna. I den situation dér nationella beslut kan ifragasittas genom statsstodsregler pd EU-niva finns
det en risk for stora mangder underrittelser frain medlemsstaterna med begdran om klartecken i forvig frin kommissionen i
syfte att undvika rittsosikerhet for skatteforvaltningar och foretag. Parlamentet betonar att 6kad kapacitet inom
kommissionen och bittre processer for att 6verfora information ar limpliga sdtt att hantera ett okat fléde av meddelanden
samt den Okade transparens som kravs fran medlemsstaterna i skattefragor.

Tredjelinder

74.  Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att de negativa spridningseffekterna av skadlig skattepraxis fran vissa
multinationella foretags sida forefaller vara mycket mer betydande for utvecklingslinder dn for utvecklade linder ('),
eftersom de forsta fir en storre andel av sina inkomster frdn bolagsskatt och har svagare system for offentliga finanser,
regleringsforutsittningar och administrativ kapacitet att sikerstilla skatteefterlevnad och hantera denna skadliga
skattepraxis. Parlamentet noterar att IMF (*) anser att utvecklingslinder i relativa termer forlorar tre ginger si mycket
intdkter som utvecklade lander genom aggressiv skatteplanering. Parlamentet betonar att artikel 208 i Lissabonf6rdraget
dlagger medlemsstaterna att inratta sin politik s att den stoder utvecklingslindernas utveckling. Parlamentet papekar att
omfattande spridningsanalyser i efterhand av medlemsstaternas skattesystem, och offentliggérande av resultaten, skulle vara
till hjdlp f6r politikerna att sikerstilla att systemen inte urholkar andra medlemsstaters eller tredjelinders skattebaser.

9 n

75.  Europaparlamentet betonar samtidigt att de fa "vinnarna” i den globala skattekonkurrensen, dvs. de linder som har
en mycket attraktiv bolagsskattepolitik inom och utom EU, uppvisar vissa oproportionerliga ekonomiska fundamenta
jamfort med deras storlek och faktiska ekonomiska aktivitet, sirskilt nir man tittar pa faktorer som antalet foretag med
hemvist i landet per invanare, storleken péd utlindska vinster som registrerats, utlindska direktinvesteringar eller utgdende
finansiella floden jamfort med BNP, etc. Detta visar att deras skattebaser och inkommande finansiella floden dr av
konstgjord art och att nuvarande skattesystem tilldter en frikoppling mellan dir vdrdet genereras och dar beskattningen
sker.

76.  Europaparlamentet betonar att skattekonkurrens ldngt ifrdn dr begrdnsad till medlemsstaterna, inbegripet deras
beroende eller associerade territorier, och att den storsta delen av den praxis som behandlas hir har en internationell
dimension, genom forflyttning av vinster frdn jurisdiktioner med lag eller ingen beskattning eller med sekretess, dir ofta
ingen visentlig ekonomisk verksamhet dger rum. Parlamentet beklagar den brist pd samordnat tillvigagingssitt fran
medlemsstaternas sida gentemot alla dessa jurisdiktioner, inte bara nir det giller gemensamma insatser eller reaktioner mot
deras skadliga praxis, utan ocksd, trots kommissionens insatser, hur de identifieras och vilka kriterier som galler.
Parlamentet stoder darfor helhjartat kommissionens forslag fran 2012 som innehaller visentliga kriterier for att sakerstilla
rittvis konkurrens utover transparens och informationsutbyte, liksom offentliggorandet nyligen, i kommissionens
skattepaket av den 17 juni 2015, av en forteckning 6ver icke samarbetsvilliga skattejurisdiktioner, som etablerats enligt en
gemensam ndmnare-metod pd grundval av forteckningar som upprittats pa nationell niva. Parlamentet betonar att det dr en
forutsittning for lampliga dtgarder mot sddana jurisdiktioner att en sddan forteckning upprittas. Parlamentet anser att
forteckningen bor vara den forsta omgangen i en process som leder fram till en rigords och objektiv definition av
“skatteparadis” som sedan kan anvindas som underlag fér kommande forteckningar och som faststills pa grundval av
tydliga kriterier som ska vara kinda pa forhand. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att bedéma om jurisdiktionerna
inom EU uppfyller dessa kriterier.

S IMF policy paper, "Spillovers in international corporate taxation”, den 9 maj 2014.
() IME:s arbetsdokument "Base erosion, profit shifting and developing countries”, maj 2015.
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77.  Europaparlamentet betonar att OECD:s arbete pa detta omrdde har uppnatt vissa betydande resultat nir det géller
transparens och informationsutbyte. Parlamentet valkomnar i synnerhet att ndstan 100 linder i juni 2015 hade
undertecknat OECD:s multilaterala konvention om Omsesidig handrickning i skattedrenden (den gemensamma
konventionen) som skapar forutsittningar for administrativt samarbete mellan stater vid faststdllande och uppbord av
skatter, sarskilt i syfte att bekdmpa skatteflykt och skatteundandragande.

78.  Europaparlamentet betonar dock att OECD:s arbete med sin tidigare forteckning 6ver icke samarbetsvilliga
skatteparadis grundades pd en politisk process som ledde till godtyckliga kompromisser redan nir kriterierna for
forteckningen faststélldes, till exempel kravet att ingd skatteavtal med 12 andra linder, vilket ledde till att ingen jurisdiktion
blev fortecknad som icke samarbetsvilligt skatteparadis. Parlamentet betonar att det nuvarande tillvigagdngssittet
fortfarande grundas pé kriterier som hinvisar till skattetransparens och informationsutbyte och inte ar tillrackligt
omfattande for att dtgarda skadligheten hos viss skattepraxis. Parlamentet noterar att detta begrinsar relevansen av OECD:s
metod, hur médnga fordelar den dn har, for att identifiera de skattejurisdiktioner som &r pelarna i skatteflyktspraxis och
skadlig skattekonkurrens runt om i virlden. Parlamentet betonar i synnerhet att detta tillvigagdngssitt inte hdnvisar till
ndgra kvalitativa indikatorer for en objektiv bedomning av efterlevnaden av god styrpraxis eller behandlar kvantitativa
uppgifter sdsom bokforingsmassig vinst, ingdende eller utgdende finansiella floden och deras grad av koppling till den
ekonomiska realiteten i en viss jurisdiktion.

79.  Europaparlamentet betonar dessutom att dessa forteckningar kan anvindas pd nationell niva for att genomfora
nationella skydds- och antiskatteflyktsregler gentemot tredjeldnder (till exempel begrinsning av vinster, tillimpning av ett
huvudsyftestest, regler for utlindska foretag som kontrolleras, etc.) och att begrinsningarna f6r sddana forteckningar darfor
ocksd begransar rickvidden och effektiviteten i nationella dtgarder som syftar till att bekdmpa skadlig skattepraxis.

80.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att sikerstillandet av rittvis konkurrens pd den inre marknaden och skyddet av
medlemsstaternas skattebaser i hog grad beror pd formagan att dtgirda den svagaste linken i samspelet med jurisdiktioner
med lag eller ingen beskattning och med sekretess, med tanke pa att skattesatser d&r medlemsstaternas behorighet, eftersom
forekomsten av en "skatteport” (t.ex. ingen killskatt) till tredjeldnder, oavsett deras skattepraxis, i betydande grad okar
mojligheterna till skatteflykt inom EU.

81.  Europaparlamentet betonar att ett samordnat tillvigagingssitt fran medlemsstaternas sida gentemot bade
utvecklingslander och utvecklade linder skulle kunna visa sig vara effektivare for att hantera skadlig skattepraxis och
fraimja storre Omsesidighet i skattefrdgor.

82.  Europaparlamentet betonar att, som svar pd pétryckningarna fran badde EU och G20 i frigan om skattetransparens
och i samband med den finansiella och ekonomiska krisen och skuldkrisen, vissa tredjelander till slut har undertecknat avtal
om utbyte av skatteinformation med EU, vilket bor forbdttra samarbetet med dessa lander. Parlamentet pdpekar att, nar det
giller Schweiz, ett avtal undertecknades i maj 2015 efter en ling Overgingsperiod under vilken denna viktiga
handelspartner till EU &tnjot privilegierad tillgdng till den inre marknaden men samtidigt inte samarbetade pd andra
omrdden, i synnerhet beskattning.

83.  Europaparlamentet noterar att framstegen, trots pdgdende forhandlingar, fortfarande gér lingsamt nar det galler att
underteckna liknande samarbetsavtal med San Marino, Monaco, Liechtenstein och Andorra. Parlamentet beklagar att
kommissionen inte har ett liknande europeiskt mandat att forhandla fram avtal om automatiskt informationsutbyte med
utomeuropeiska territorier som for nirvarande omfattas av EU:s direktiv om skatt pd sparande.

84.  Europaparlamentet noterar med oro att méanga utvecklingslinder ar sirskilt utsatta for multinationella foretags
skatteflyktsaktiviteter, och att huvudorsaken till de forlorade intikterna for utvecklingslindernas nationella budgetar ligger i
multinationella foretags internprissittningspraxis ('). Parlamentet betonar dessutom att dessa lander har ett mycket svagt
forhandlingslige gentemot vissa multinationella foretag eller utlindska direktinvesterare som jagar runt efter
skattesubventioner och undantag. Parlamentet beklagar att de drliga forlusterna av skatteintikter som nationella budgetar

(") Studien "Tax revenue mobilisation in developing countries: issues and challenges”, Europaparlamentet, april 2014.
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dsamkas har beriknats uppga till mellan omkring 91 (*) och 125 miljarder euro ();

85.  Europaparlamentet pdminner medlemsstaterna om att de enligt Lissabonfordraget 4r bundna av principen om en
konsekvent utvecklingspolitik och att de mdste sikerstilla att deras skattepolitik inte undergriaver EU:s utvecklingsmal.
Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att enligt IMF:s forslag genomfora spridningsanalyser av sin skattepolitik och
dess foljder for utvecklingslinderna.

Slutsatser och rekommendationer

86.  Europaparlamentet drar vid en tillbakablick pa det uppdrag som dess sirskilda utskott fick, och trots de olika
begransningar och hinder som utskottet motte vid utforandet av informationsuppdragen, dven fran andra EU-institutioner,
vissa medlemsstater och multinationella foretag, foljande slutsatser:

— Utan att foregripa kommissionens pdgdende undersokningar om statligt stod tyder den insamlade informationen p4 att
medlemsstaterna i manga fall inte har foljt artikel 107.1 i EUF-fordraget, eftersom de har infort skattebeslut och andra
atgarder av liknande karaktir eller med liknande effekt som genom att gynna vissa projekt har snedvridit konkurrensen
pa den inre marknaden.

— Vissa medlemsstater har inte fullt ut tillimpat artikel 108 i EUF-fordraget eftersom de har underlatit att formellt
underritta kommissionen om alla sina planer pd skatterelaterade stodatgirder och dirmed ocksd har overtritt
tillhérande bestimmelser i radets forordning (EG) nr 659/1999. Parlamentet betonar att kommissionen som en f6ljd av
detta inte har kunnat halla alla former av stod under stindig tillsyn sd som artikel 108 i EUF-fordraget stadgar, eftersom
kommissionen inte har haft tillgéng till all relevant information, dtminstone inte for tiden fore 2010 som 4r den period
som inte omfattas av dess pagdende undersokningar.

— Medlemsstaterna har inte uppfyllt kraven i radets direktiv 77/799/EEG och 2011/16/EU eftersom de inte har utbytt
skatteinformation spontant och fortfarande inte gor det, dven i fall dir det trots det handlingsutrymme som dessa
direktiv medger har funnits uppenbara skal att anta att andra medlemsstater kan ha dsamkats skatteforluster eller att
skattebesparingar kan ha skett genom konstgjorda forflyttningar av vinster inom koncerner.

— Vissa medlemsstater har inte uppfyllt den princip om arligt samarbete som fastslds i artikel 4.3 i EU-fordraget, genom att
de inte har vidtagit alla limpliga allminna eller specifika atgirder for att sikerstilla att deras skyldigheter fullgors.

— En analys av enskilda fall av brott mot EU-lagstiftningen enligt styckena ovan har inte varit méjlig pa grund av bristen
pa detaljinformation frin medlemsstaterna, radet och kommissionen.

— Slutligen har kommissionen inte fyllt sin uppgift som fordragens viktare, sd som artikel 17.1 i EU-férdraget stadgar,
eftersom den i denna fraga inte har handlat och vidtagit alla erforderliga dtgarder for att sikerstilla att skyldigheterna
uppfylls, sirskilt de som framgdr av rddets direktiv 77[799/EEG och 2011/16/EU, trots motstridiga bevis.
Kommissionen har dsidosatt sina skyldigheter enligt artikel 108 i Lissabonfordraget om den inre marknadens funktion
genom att inte tidigare ha inlett unders6kningar om statligt stod.

87.  Europaparlamentet fordomer att flera skattedokument fran uppforandekodsgruppens moten som hade begirts inte
lamnats alls eller endast limnat delvis till utskottet, trots att vissa av dem redan limnats till enskilda medborgare som begirt
dem genom forfarandet for tillgang till handlingar, vilket lett till att Europaparlamentet 4r mindre underréttat 4n europeiska
medborgare om medlemsstaternas standpunkt i skattefrdgor. Parlamentet beklagar dessutom att kommissionen endast har
limnat ut knappt 5 procent av det totala antalet dokument som begirts, vilket verkar vara cirka 5 500. Parlamentet
beklagar bristen pd samarbete med utskottet frin kommissionens och rddets sida, vilket hindrat utskottet fran att fullgora
sitt uppdrag.

®) 2015 ars World Investment Report frén Forenta nationernas konferens for handel och utveckling (UNCTAD).
A Christian Aid report, 2008.
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88.  Europaparlamentet uppmanar, med tanke pa parlamentets nuvarande avsaknad av undersokningsbefogenheter, radet
och kommissionen att skyndsamt tillstyrka det framlagda forslaget till Europaparlamentets forordning om ndrmare
foreskrifter for utévandet av Europaparlamentets undersokningsritt ('), si att parlamentet ges de verkliga undersoknings-
befogenheter som det behover for att utdva sin parlamentariska undersokningsritt.

89.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka om de ovannimnda overtridelserna fortfarande kan
hanskjutas till EU-domstolen.

90.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att respektera principen om att vinster ska beskattas pa den plats dir
de genereras.

91.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU-institutionerna, som delar det politiska ansvaret for den
nuvarande situationen, att sitta stopp for skadlig skattekonkurrens och att samarbeta fullt ut for att eliminera
missmatchningar — och for att inte skapa ytterligare missmatchningar — mellan skattesystem och skadliga skattedtgdrder
som skapar forutsittningar for massiv skatteflykt frin multinationella foretags sida och urholkar skattebasen inom den inre
marknaden. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang medlemsstaterna att underritta kommissionen och Gvriga
medlemsstater om alla relevanta forandringar av deras bolagsskattelagstiftning som kan paverka deras effektiva skattesatser
eller ndgon annan medlemsstats skatteintakter. Parlamentet betonar att de medlemsstater som spelar en avgorande roll for
att underlatta skatteflykt mdste ta sitt ansvar och ga fore i arbetet med att forbattra skattesamarbetet inom EU.

92.  Europaparlamentet uppmanar EU:s stats- och regeringschefer att gora nya tydliga politiska dtaganden om
skyndsamma atgérder for att komma till ritta med den hér situationen som inte lingre kan tolereras, inte minst pd grund av
dess paverkan pd nationella budgetar, som redan ar foremal for finanspolitiska konsolideringsatgarder, och pé skattebordan
for andra skattebetalare, inbegripet smé och medelstora foretag och medborgare. Parlamentet betonar mot denna bakgrund
att det avser att spela sin roll fullt ut och ar berett att infora en effektivare politisk kontroll i ndra samarbete med nationella
parlament.

93.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppfylla sin plikt som fordragets viktare genom att sikerstilla att
EU:s lag och principen om lojalt samarbete mellan medlemsstaterna efterlevs fullt ut. Parlamentet uppmanar entriget
kommissionen att rutinmdssigt vidta ytterligare rattsliga dtgdrder i enlighet med sina fordragsenliga befogenheter.
Parlamentet uppmanar dérfor kommissionen att forstdrka sin interna kapacitet, eventuellt genom att inrdtta en specifik
skatteavdelning som kan behandla bade ett 6kat inflode av underrittelser om statligt stod pd konkurrenspolitikomrddet och
ett forstarkt samordningsansvar for nya dtgarder som ror skattetransparens.

94.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forse kommissionen med all information som den behover for
att utan hinder fullgéra sin roll som fordragens vaktare.

95.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja god praxis nér det giller internprissittning och prissittning
av 1an och finansieringsavgifter vid transaktioner inom koncerner, sa att de blir forenliga med gallande marknadspriser.

96.  Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna fortfarande har full behorighet att faststilla sina respektive
bolagsskattesatser. Parlamentet vidhéller dock att skattekonkurrens inom EU och gentemot tredjelinder bor d4ga rum inom
ramen for tydliga regler sd att en rittvis konkurrens mellan féretagen pd den inre marknaden kan garanteras.
Medlemsstaterna uppmanas att forst och frimst astadkomma en foretagsvinlig miljo som kidnnetecknas av bland annat
ekonomisk, finansiell och politisk stabilitet, rattssikerhet och enkla skatteregler. Parlamentet uppmanar kommissionen, med
tanke pd dess avgorande roll for att dstadkomma finanspolitisk héllbarhet, att mer grundligt ta upp bolagsskattefragor,
inbegripet skadlig skattepraxis och dess effekter, inom ramen for den europeiska planeringsterminen och att ta med
relevanta indikatorer, bland annat uppskattningar av det skattegap som skapas av skatteundandragande och skatteflykt,
inom forfarandet vid makroekonomiska obalanser.

97.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, sirskilt dem som mottar finansiellt stod, att genomfora
strukturreformer, bekdmpa skattebedrageri och vidta dtgarder mot aggressiv skatteplanering.

() EUT C 264 E, 13.9.2013, s. 41.
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98.  Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att gora en korrekt avvigning mellan
finanspolitisk och ekonomisk konvergens, och uppmanar kommissionen att se till att vidtagna atgarder ar till stod for
tillvixt, investeringar och arbetstillféllen.

99.  Europaparlamentet betonar att ett omfattande, transparent och effektivt automatiskt utbyte av skatteinformation och
en obligatorisk gemensam konsoliderad bolagsskattebas ir visentliga forutsittningar for att skapa ett skattesystem pd EU-
nivd som uppfyller och bevarar den inre marknadens grundliggande principer.

100.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU-institutionerna att med tanke pd frigans komplexitet
genomfora olika uppsittningar av kompletterande atgirder for att forbattra den nuvarande situationen, med beaktande av
behovet av minskad komplexitet for alla intressenter och av liagsta mojliga efterlevnadskostnader for foretag och
skatteforvaltningar. Parlamentet betonar darfor att en forenkling av skatteupplaggen bor vara det forsta steget for att skapa
klarhet inte bara for medlemsstaterna utan ockséd for medborgarna, som for nirvarande dr uteslutna frén informations-
utbytet.

101.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta sina empiriska undersokningar av mojligheten att
begrinsa avdragsritten for royaltyavgifter till nirbeslaktade bolag frin bolagens beskattningsbara inkomster som ett sitt att
motverka vinstforflyttningar inom koncerner.

102.  Europaparlamentet betonar att det forst var endast fyra multinationella foretag (') av totalt 17 trots upprepade
uppmaningar samtyckte till att infinna sig infor utskottet for diskussion av internationella skatteplaneringsfrigor.
Parlamentet anser att det faktum att 13 (%) av dem — vissa mycket framtridande — forst vigrade att samarbeta med ett
parlamentsutskott dr oacceptabelt och till stor skada for Europaparlamentets virdighet och for de medborgare som
parlamentet foretrdder. Parlamentet noterar dock att 11 multinationella foretag till slut gick med pa att komma till
parlamentet men forst efter det betinkandet gatt till omrostning i TAXE-utskottet och strax fore omrdstningen i plenum,
medan tvd multinationella foretag (°) framhirdade i sin vigran. Parlamentet rekommenderar dirfor att behoriga
myndigheter provar fragan om att vdgra dessa bolag tilltrade till parlamentets lokaler och att man allvarligt Gvervager att
utarbeta ett tydligt ramverk och att uppgradera de skyldigheter som framgar av uppforandekoden for organisationer i
transparensregistret (*), nir det giller samarbetet med Europaparlamentets utskott och andra politiska instanser.

103.  Europaparlamentet begdr en undersokning av den roll som finansinstituten spelar for att bidra till skadlig
skattepraxis.

Samarbete och samordning av skattebeslut

104.  Europaparlamentet beklagar innehéllet i rddets politiska 6verenskommelse av den 6 oktober 2015, vilken inte
uppfyller kommissionens lagforslag frdin mars 2015 om dndring av direktiv 2011/16/EU ndr det giller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar pd skatteomrddet. Parlamentet betonar att det sistnimnda forslaget, forutom ett
gemensamt ramverk for registrering och automatiskt utbyte av information om skattebeslut, inneh6ll bestimmelser som
gor det mojligt for kommissionen att effektivt overvaka dess inforlivande i medlemsstaterna och att sikerstilla att
skattebeslut inte paverkar den inre marknaden ogynnsamt. Parlamentet betonar att det, om radets forslag antas, inte blir
mojligt att dra full nytta av det automatiska utbytet av skattebeslut, sarskilt betriffande deras effektiva genomforande, och
uppmanar dirfor ridet att ansluta sig till kommissionens forslag och att ta vederbérlig hidnsyn till parlamentets utldtande
om detta, sirskilt betriffande direktivets rackvidd (alla skattebeslut i stillet for enbart grinsoverskridande), retro-
aktivitetstiden (alla dnnu gallande skattebeslut bor utbytas) och den information som ska limnas till kommissionen, som
bor ha tillgang till skattebesluten.

105.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i alla internationella fora stodja ett automatiskt informations-
utbyte mellan skatteforvaltningar som den nya globala standarden. Parlamentet uppmanar sarskilt kommissionen, OECD
och G20 att frimja detta med hjilp av de lampligaste och effektivaste instrumenten inom en inkluderande global process.
Parlamentet vidhaller att konkreta steg mdste tas for att sikerstilla att det automatiska informationsutbytet blir verkligt

() Airbus, BNP Paribas, SSE plc, Total S.A.

A Amazon, Anheuser-Busch InBev, Barclays Bank Group, Coca-Cola Company, Facebook, Google, HSBC Bank plc, IKEA, McDonald’s
Corporation, Philip Morris, Walt Disney Company.

( Fiat Chrysler Automobiles, Walmart.

()  Uppforandekoden framgar av bilaga 3 till det interinstitutionella avtalet om Gppenhetsregistret, undertecknat 2014,

N
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globalt, och dirmed effektivt, samtidigt som sdkerhetskraven uppfylls, genom stod till utvecklingsldndernas insatser for att
bygga upp sin kapacitet for fullt deltagande i det automatiska informationsutbytet. Parlamentet betonar att det automatiska
informationsutbytet inom EU kan ske i form av ett centralt register for hela EU som ir tillgdngligt for kommissionen och
behoriga nationella myndigheter.

106.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att betinka att alla skattebeslut, sdrskilt ndr det ar friga om
internprissattning, bor fattas i samarbete med alla berorda linder, att den relevanta informationen bor utbytas mellan dem
automatiskt, komplett och utan dr6jsmal, och att alla nationella atgirder som syftar till att minska skatteflykt och
urholkning av skattebaser inom EU, inbegripet revisioner, bor genomféras gemensamt, med vederborligt beaktande av de
erfarenheter som gjorts genom Fiscalis 2020-programmet. Parlamentet upprepar sin stindpunkt att grundliggande delar i
alla skattebeslut som fir effekter pad andra medlemsstater inte bara bor utbytas mellan skatteforvaltningar och
kommissionen utan ocksd presenteras i de multinationella foretagens landsspecifika rapportering.

107.  Europaparlamentet framhéver i detta sammanhang att inte bara gransoverskridande utan ocksd nationella beslut
kan péverka andra medlemsstater, och begir dirfor att det automatiska informationsutbytet utvidgas till alla beslut som har
fattats av en medlemsstats regering eller skattemyndighet eller for dennas rikning, eller av ndgon territoriell eller
administrativ del av en medlemsstat, och som fortfarande giller den dag da direktivet tridder i kraft. Parlamentet framhaller
starkt den nyckelroll som kommissionens deltagande utgor for datainsamlings- och analysprocessen rorande skattebeslut.

108.  Europaparlamentet begir vidare ett regelverk som effektivt styr genomforandet av det automatiska informations-
utbytet, insamling och offentliggorande av statistik om den utbytta informationen, samt i synnerhet att kommissionen
senast den 31 december 2016 upprittar en siker central katalog for att underlitta informationsutbytet mellan deltagande
skattemyndigheter. Parlamentet pdminner om att inrdttandet av ett system for automatiskt utbyte av information om
skattebeslut kommer att medfora att en mycket stor mingd information samlas in, vilket kan gora det svart att urskilja de
verkligt problematiska fallen. Parlamentet betonar att denna situation, forutom forekomsten av 28 medlemsstater med olika
sprak och administrativa rutiner, gor det nodviandigt att kommissionen och medlemsstaterna Gvervdger effektiva sitt,
inbegripet anvindning av informationsteknik, for att hantera mingden och mangfalden av insamlade data sd att det
automatiska utbytet av information i unionen blir verkligt effektivt och vardefullt.

109.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att studera forutsittningarna for att pd lingre sikt inritta ett
clearingsystem for hela EU, dir kommissionen systematiskt kan granska skattebeslut och pa sé sdtt oka systemets sikerhet,
konsekvens, enhetlighet och transparens, samt kontrollera om besluten kan paverka andra medlemsstater ogynnsamt.

110.  Europaparlamentet betonar att kommissionen bor forbittra transparensen for medborgarna genom att
offentliggéra en drlig rapport med ett sammandrag av de viktigaste fallen i den sidkra centrala katalogen, och att
kommissionen ddrvid bor ta hinsyn till sekretessbestimmelserna i direktivet om omsesidigt bistand.

111.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6verviga att infora en gemensam ram pd EU-niva for skattebeslut,
inbegripet gemensamma kriterier, sirskilt foljande:

— Kravet pd att fatta skattebesluten pd grundval av en omfattande analys av spridningseffekterna som innefattar
skattebeslutens paverkan pa andra linders skattebaser och dir alla berérda parter och linder involveras.

— Offentliggorande, antingen fullstindigt eller i forenklad form, men alltid med full respekt for sekretesskraven.

— En skyldighet att offentliggora kriterierna for beviljande, avslag och aterkallande av forhandsbesked i skattefragor.



C 366/76 Europeiska unionens officiella tidning 27.10.2017

Onsdagen den 25 november 2015

— Lika behandling och tillganglighet for alla skattebetalare.

— Ingen diskretionir behandling och full efterlevnad av underliggande skattebestimmelser.

112.  Europaparlamentet begir att kommissionen stiller upp gemensamma EU-riktlinjer for tillimpningen av OECD:s
armlangdsprincip, med syfte att harmonisera medlemsstaternas rutiner for faststillande av internpriser sé att nationella
forvaltningar nir de upprittar internprissittningsavtal har de verktyg som de behover for att jamfora liknande projekt och
inte bara liknande transaktioner.

113.  Europaparlamentet anser att ett rittvist och effektivt skattesystem kraver en tillrickligt hog transparens- och
sekretessniva. Parlamentet dr darfor overtygat om att medlemsstaternas skatteférvaltningar, och i férekommande fall
kommissionen, bor fa tillgdng till information om vilka som ytterst gynnas av lagbestimmelser och/eller skattebeslut.

114.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora bruk av bland annat direktiv (EU) 2015/849 om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, vilket innefattar
“skattebrott” i den breda definitionen av "brottslig verksamhet” for att avgora vilka som i sista hand gynnas av vissa
lagbestimmelser.

115.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att internt infora ett centralt offentligt register over alla lagliga
befrielser, avdrag och krediter som avser bolagsskatt, samt en kvantitativ bedomning av deras budgetpaverkan for varje
medlemsstat.

En gemensam konsoliderad bolagsskattebas

116.  Europaparlamentet vilkomnar den handlingsplan som kommissionen foreslog den 17 juni 2015 for att ta itu med
skatteflykt och framja rittvis och effektiv bolagsbeskattning i EU. Kommissionen uppmanas att oka tempot nér det giller att
lagga fram lagstiftningsiandringar sd att det snarast kan skapas en obligatorisk gemensam konsoliderad bolagsskattebas i
hela EU, vilken inte bara skulle ta upp problemet med formansordningar och missmatchningar mellan nationella
skattesystem utan ocksd de flesta av de problem som leder till skattebasurholkning pd europeisk niva (sdrskilt
internprissittning). Kommissionen uppmanas att utan drojsmél ateruppta det arbete som slutférdes &r 2011 om ett forslag
till rddets direktiv om att infora en gemensam konsoliderad bolagsskattebas som tar hansyn till parlamentets stindpunkt om
detta och till nya faktorer som har uppkommit sedan dess och inbegriper de senaste slutsatserna fran det arbete som har
genomforts av OECD, i synnerhet standarder till foljd av handlingsplanen om urholkning av skattebasen och forflyttning av
vinster (BEPS), sd att en konsoliderad text kan tas fram ar 2016.

117.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sina forslag ta med bestimmelser som syftar till att klarldgga
definitionen av FoU-investeringar och fast driftstlle i linje med begreppet ekonomiskt underlag, vilket ocksd omfattar den
digitala ekonomin. Parlamentet framhéver vikten av FoU-investeringar och behovet av att underldtta snarare 4n att himma
investeringar och tillvixt i den digitala ekonomin och ddrmed ge EU:s tillvixtekonomi i denna sektor en konkurrensfordel
jamfort med andra aktorer i USA och pd andra stillen. Parlamentet betonar att befintliga erfarenheter visar att patentboxar
inte bidrar till att driva pd innovation och kan leda till allvarlig skattebasurholkning genom forflyttning av vinster.
Parlamentet betonar samtidigt att missbruk och exploatering av sddana system mdste minimeras genom samordnade
insatser fran medlemsstaternas sida och genom gemensamma standarder och definitioner nar det géller vad som kan riknas
som frimjande av FoU och vad som inte kan goéra det. Europaparlamentet betonar att den sd kallade modifierade
nexusstrategin for patentboxar som rekommenderas i BEPS-initiativet inte kommer att kunna begrinsa de problem som hor
samman med patentboxar i tillrdcklig utstrdckning.

118.  Europaparlamentet betonar att for att ateruppritta kopplingen mellan beskattning och ekonomiskt underlag och
for att se till att skatterna betalas i de lander dir den faktiska ekonomiska verksamheten och virdeskapandet dger rum, samt
for att korrigera existerande missmatchningar, skulle en fordelningsformel kunna gora étskillnad mellan sektorer for att
beakta deras sirskilda sirdrag, sdrskilt ndr det giller digitala foretag dd den digitala ekonomin forsvérar for
skattemyndigheter att faststdlla var virdet skapas. Kommissionen uppmanas att noga overviga parlamentets stindpunkt
nir det giller en gemensam konsoliderad bolagsskattebas och tillimpa en fordelningsformel som aterspeglar foretagens
faktiska ekonomiska verksamhet. Kommissionen uppmanas att fortsitta att utarbeta konkreta valmojligheter for
utformningen av denna fordelningsnyckel, sirskilt nar det géller att for varje sektor forutspé effekterna pa skatteintdkter for
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varje medlemsstat, beroende pad dess ekonomiska struktur. Parlamentet betonar vidare att en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas dr ett anvandbart sitt att bekdmpa BEPS och skapa ett europeiskt mervirde oavsett om skatteintdkterna
delvis skulle kunna anvindas som en ny killa till egna medel f6r EU-budgeten.

119.  Europaparlamentet ger sitt helhjirtade stod till att inféra en fullstindig och obligatorisk gemensam konsoliderad
bolagsskattebas sd snart som mojligt. Parlamentet ger sitt erkdnnande for kommissionens ansats att foresld en enkel
gemensam konsoliderad bolagsskattebas (utan konsolidering) som ett forsta steg i sin handlingsplan i juni 2015, men
framhéver att detta kommer att limna manga frdgor 6ppna, sarskilt for foretag som verkar pd den inre marknaden, givet att
en gemensam konsoliderad bolagsskattebas inte skulle ge dem kompensation for forlusterna genom konsolideringen, inte ta
itu med den byrdkrati och osdkerhet som ar forknippad med internprissittning, vilket ocksd ar ett av de storsta
skatteflyktsverktyg som multinationella foretag anvander sig av och inte heller leda till att forflyttning av skattebaser
upphor. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att fastsld en konkret och kort tidsfrist for att inkludera detta
konsolideringselement i initiativet om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Kommissionen uppmanas att avstd fran
ytterligare konsekvensbedomningar av denna tgird som stitt pd EU:s agenda under rtionden, som redan varit foremél for
omfattande férberedelsearbeten och som nu dr blockerad i rddet sedan den lades fram 2011.

120.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, i vintan pd att en gemensam konsoliderad bolagsskattebas ska antas
och genomforas fullt ut pd EU-niv4, att vidta omedelbara dtgiarder for att sikerstdlla en effektiv beskattning, minska
vinstforflyttningar (huvudsakligen genom internprissittning), och i vdntan pa konsolideringen utforma en 6vergdngsord-
ning som kompenserar for gransoverskridande vinster och forluster, vilken bor vara tillfillig och inbegripa tillrickliga
garantier for att den inte skapar ytterligare mojligheter till aggressiv skatteplanering, och infora antimissbruksregler i alla
relevanta direktiv. Kommissionen uppmanas att kontrollera att de befintliga direktiven och utkasten till direktiv pd omradet
skatte- och bolagslagstiftning dr limpliga for att verkstilla en effektiv beskattning. Parlamentet uppmanar radet att
forbereda sig pé att snarast anta dessa bestimmelser. Parlamentet betonar att tillimpningen av en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas bor dtfoljas av gemensamma bokforingsregler och lamplig harmonisering av de administrativa rutinerna for
skattefrdgor for att malen med den ska kunna uppfyllas, bland annat att minska byrakratin.

121.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utfirda tydlig lagstiftning om definitionen av ekonomiskt
underlag, virdeskapande och fast driftstalle, framfor allt i syfte att ta itu med frdgan om brevladeforetag och att utveckla EU-
kriterier och lagstiftning for en behandling av FoU som ir forenlig med OECD:s arbete i fragan, dock inte begrinsat till
detta, eftersom medlemsstaterna nu reformerar sin strategi i detta avseende, ofta kumulativt med subventioner. Parlamentet
betonar att en sddan lagstiftning tydligt ska visa att det maste finnas en direkt koppling mellan de férmansordningar som
beviljas av skatteforvaltningen och de underliggande FoU-verksamheterna. Kommissionen uppmanas att se 6ver EU:s
lagstiftning om kontrollerade utlindska foretag och tillimpningen av den i enlighet med EU-domstolens dom rorande
Cadbury Schweppes (C-196/04) for att sikerstilla att reglerna for kontrollerade utlindska foretag tillimpas fullt ut dven nar
det ror sig om uppldgg som inte dr rent konstlade, for att undvika fall med dubbel icke-beskattning. Kommissionen
uppmanas att ligga fram forslag for att harmonisera reglerna om kontrollerade utlindska foretag inom EU.

122.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att s lange en allmént accepterad definition saknas utfora ytterligare
analyser och studier for att definiera aggressiv skatteplanering och skadlig skattepraxis, i synnerhet nar det galler missbruk
av dubbelbeskattningsavtal och hybridmissmatchningsarrangemang, med beaktande av de olika negativa effekter som de
kan fd pa sambhillet, sikerstilla overvakningen av dem och mer exakt identifiera effekterna av skatteflykt i EU och i
utvecklingslander. Kommissionen uppmanas vidare att ta fram en metod for att mata skattegapet som uppkommer till {6ljd
av skatteflykt och skatteundandragande, enligt forslaget frdn mars 2015, och att sikerstilla att denna mitning gors
regelbundet for att 6vervaka framstegen och utforma lampliga politiska reaktioner. Kommissionen uppmanas att vidta de
atgarder som kravs for att klarldgga vilken exakt status alla jurisdiktioner som dr avhingiga av medlemsstater har och vilka
patryckningsatgirder som skulle kunna anvindas for att de ska dndra sin praxis i syfte att undvika skattebasurholkning
inom EU.

123.  Europaparlamentet pdminner om att det férutom bolagsskattebedragerier dven forekommer betydande bedragerier
inom den grinsoverskridande mervirdesskatten, en skatt som édr grundlidggande i alla linders budgetar. Kommissionen
uppmanas att ta fram dtgarder for att bekimpa detta problem, bland annat bittre samordning i frigan mellan nationella
skattemyndigheter.
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Uppforandekoden for bolagsbeskattning

124.  Europaparlamentet efterlyser en omedelbar reform av uppforandekoden for bolagsbeskattning och den grupp som
har i uppdrag att verkstilla den, d den fram till i dag har visat sig ha ett tvivelaktigt vérde, i syfte att ta itu med de hinder
som i dag stdr i vdgen for att man pa ett effektivt sitt ska kunna ta itu med skadlig skattepraxis och underldtta samordning
och samarbete inom EU kring skattepolitiken.

125.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i en anda av gott samarbete stodja forslagen i kommissionens
handlingsplan av den 17 juni 2015 om en rattvis och effektiv foretagsbeskattning i EU. Parlamentet anser att gruppens
legitimitet kan gynnas av okad transparens och ansvarsskyldighet. Parlamentet stoder darfor att gruppens styrning och
mandat ska omdanas bland annat genom att en permanent och politiskt ansvarig ordforande utses och dess arbetsmetoder
forbdttras, inbegripet en mojlig mekanism for verkstillandet, att finansministrar eller hogre tjanstemin regelbundet deltar i
gruppen for att 6ka dess synlighet utét, liksom ett forbittrat informationsutbyte inom gruppen i syfte att effektivt ta itu med
BEPS-frdgor. Parlamentet efterlyser ocksa att kriterierna i koden ska uppdateras och breddas i syfte att ticka nya former av
skadlig skattepraxis, inbegripet i tredjelinder. Parlamentet uppmanar gruppens ordférande och rddet att regelbundet
rapportera till och utbyta information med sitt behériga utskott rérande gruppens verksamhet, i synnerhet nar det gller
presentationen av halvérsrapporterna till Ekofin-radet.

126.  Europaparlamentet uppmanar mer allmidnt rddet att stodja frimjandet av &dkta demokratisk kontroll i
gransoverskridande skattefrdgor pd EU-niv4, i linje med vad som redan giller pd andra omrdden dir medlemsstaterna
eller andra oberoende institutioner, sdsom Europeiska centralbanken och den gemensamma tillsynsmekanismens
tillsynsndmnd, har exklusiv behorighet. Parlamentet uppmanar rddet och medlemsstaterna att Gverviga mojligheten att
inratta en hognivdgrupp om skattepolitiken, vilket dven har foreslagits av kommissionens ordforande. Parlamentet betonar
att en sddan skattekommitté, ansvarig infor parlamentet, skulle omfatta rddet och kommissionen med Ekonomiska och
finansiella kommittén som modell samt oberoende experter, och mer allmint bevaka lagstadgad och icke lagstadgad
skattepolitik och rapportera till Ekofin-rddet. Parlamentet begir initiativritt for att begidra att uppforandekodgruppen
stryker nationella dtgarder som ingdr i uppforandekoden och som bedoms uppfylla kriterierna for skadlig skattekonkurrens.

127.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en andra uppdatering av Simmon & Simmons rapport frin
ar 1999 om administrativa forfaranden som ndmns i paragraf 26 i 1999 drs rapport frain uppforandekodgruppen,
Primarolo-rapporten (SN 4901/99).

128.  Europaparlamentet uppmanar rddet och medlemsstaterna, med vederborlig respekt for fordragen och
medlemsstaternas befogenhet i frigor om direkt beskattning, att forbittra transparensen, ansvarsskyldigheten och
kontrollfunktionerna hos gruppen, och uppmanar kommissionen att initiera ramlagstiftning enligt gemenskapsmetoden.
Parlamentet anser att det dr avgorande att allminheten fér tillgang till mer information om gruppens arbete.

129.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut genomfora Europeiska ombudsmannens rekommenda-
tioner om sammansittningen av expertgrupper och att anta en firdplan for att se till att expertgrupperna blir balanserat
sammansatta. Parlamentet insisterar pd att den aktuella strukturen och sammansittningen under arbetet mot detta mal ska
borja reformeras omedelbart. Vidare betonar parlamentet att sddana reformer inte kommer att leda till brist pa tillginglig
teknisk kompetens for lagstiftning, eftersom de kan laggas fram vid offentliga samrdd eller vid offentliga expertutfrdgningar.
Kommissionen uppmanas att ta fram en tydlig definition av intressekonflikter och robusta strategier for att forhindra att
aktorer som riskerar att omfattas av en sddan intressekonflikt, samt foretrddare for organisationer som har domts for
skatteundandragande eller andra brottsliga gdrningar, blir aktiva medlemmar i expertorgan eller rddgivande organ.

Statsstod

130.  Europaparlamentet vilkomnar och stoder helhjirtat den nyckelroll som kommissionen spelar som behorig
konkurrensmyndighet i de pdgdende undersokningarna om statsstod i samband med skattebeslut. Parlamentet anser att den
i flera medlemsstater tillimpade dterkommande rutinen att sekretessbeldgga projekt som har mottagit statligt stod ar
oldmplig. Kommissionen uppmanas att fullt ut utnyttja sina befogenheter enligt EU:s konkurrensregler for att ta itu med
skadlig skattepraxis och utfirda sanktioner for medlemsstater och foretag som bevisligen har dgnat sig t sédana metoder.
Parlamentet betonar att kommissionen mdste avsitta storre ekonomiska och personalmissiga resurser for att stirka sin
formaga att driva alla nodviandiga utredningar av skatterelaterat statsstod pd samma ging. Parlamentet betonar att
medlemsstaterna fullt ut maste folja utredningarna och uppfylla kommissionens begiranden om information.
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131.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for sitt initiativ for modernisering av det statliga
stodet (SAM) senast i mitten av 2017 anta nya riktlinjer, dar det klarldggs vad som utgor skatterelaterat statsstod och
"lamplig” internprissittning, i syfte att undanroja rittslig osikerhet bade for skotsamma skattebetalare och for
skatteforvaltningar, och som dirmed skapar en ram for medlemsstaternas skattepraxis, och som inte avskricker fran att
legitima skattebeslut utnyttjas. Parlamentet ifragasitter hur meningsfulla skiljemannakonventioner ar, som inte effektivt kan
losa konflikter, sarskilt i internprissittningsfrgor. Parlamentet anser att detta instrument bor omstopas och goras mer
effektivt eller ersittas av en EU-tvistlosningsmekanism med effektivare forfaranden for omsesidiga overenskommelser.

132.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utdka sina undersokningar till andra multinationella féretag som
ndmns i samband med LuxLeaks-skandalen och till dtgdrder som till sin karaktir eller effekt liknar internprissittning.

133.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, i linje med det bredare ansvar som medlemsstaterna fir genom
SAM, att Gverviga att inrétta ett ndtverk av nationella skatteforvaltningar i syfte att utbyta basta praxis och mer konsekvent
bidra till att undvika att skattedtgdrder som skulle utgora statsstod utnyttjas. Kommissionen uppmanas att oka de strategiska
synergierna mellan verksamheten i den (reformerade) uppforandekodgruppen och sitt verkstillande av konkurrensregler
ndr det giller skatterelaterat stod.

134.  Europaparlamentet noterar att de aktuella reglerna for kontroll av statligt stod syftar till att &tgdrda
konkurrensbegrinsande metoder genom att kridva dterbetalning av fordelar som felaktigt har beviljats foretag.
Kommissionen uppmanas att undersoka mojligheterna att dndra de befintliga reglerna sa att det blir mojligt att betala
tillbaka de belopp som dtervunnits till f6ljd av en 6vertrddelse av EU:s statsstodsregler till de medlemsstater som fatt sin
skattebas urholkad, och inte till den medlemsstat som beviljade det olagliga skatterelaterade statliga stodet, vilket ar fallet i
dag, eller lata beloppen tillfalla EU:s budget. Kommissionen uppmanas att dndra befintliga bestimmelser for att se till att
pafoljder kan antas mot berorda linder och foretag i fall av brott mot statsstodsreglerna.

Transparens

135.  Europaparlamentet anser att unionen har mojligheten att bli en foregdngare och en global ledare nir det giller
skattetransparens.

136.  Europaparlamentet betonar den avgorande betydelsen av transparens i syfte att 6ka multinationella foretags
offentliga ansvarsskyldighet och stotta skatteférvaltningarna i deras utredningar. Parlamentet betonar att det kan fa en stark
avskrickande effekt och dndra beteenden, genom béade renommeérisken for icke skotsamma foretag och tillhandahallandet
av information till de behoriga myndigheterna, som sedan kan anta limpliga korrigerande dtgdrder och sanktioner.
Parlamentet betonar att behovet av transparens bor vigas mot behovet att skydda kinsliga kommersiella intressen och
respektera dataskyddsbestimmelserna.

137.  Europaparlamentet anser att en 6kad transparens nér det géller multinationella foretags verksamheter 4r avgorande
for att sdkerstilla att skatteforvaltningarna effektivt kan bekidmpa urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster.
Parlamentet upprepar i linje med detta sin stdndpunkt att multinationella foretag inom alla sektorer i sina drsredovisningar,
uppdelat pd varje medlemsstat och tredjeland dir de har ett driftstille, klart och tydligt ska ange en rad aggregerade
uppgifter, inbegripet vinst eller forlust fore skatt, skatt pa vinst eller forlust, antal anstéllda, tillgdngar samt grundliggande
uppgifter om skatteregler (landsspecifik rapportering). Parlamentet understryker vikten av att gora denna information
offentlig, mojligen i ett centralt EU-register. Vidare betonar parlamentet att smd och medelstora foretag och medelstora
borsforetag som inte dr multinationella foretag ska undantas fran en sddan skyldighet. Parlamentet uppmanar radet att vid
slutet av 2015 anta parlamentets stdindpunkt som rostades igenom i direktivet om aktiedgares rattigheter i juli 2015.
Parlamentet betonar vidare att kraven pé transparens bor utformas och genomforas sd att de inte leder till att europeiska
foretag utsitts for konkurrensnackdelar.
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138.  Europaparlamentet uppmanar dven medlemsstaterna att infora ett mer omfattande landsspecifikt rapporterings-
system for skatteforvaltningarna pd grundval av OECD-standarden och med mer detaljerad information, sdsom
skattedeklarationer och koncerninterna transaktioner. Parlamentet lyfter fram att foretagens overlimnande av skatte-
information till andra skatteforvaltningar maste dtfoljas av ett forbattrat ramverk for att losa tvister for att klargora vardera
parts rattigheter och undvika negativa konsekvenser. Gentemot skatteforvaltningar i tredjelinder betonar parlamentet att
information endast ska overforas till sddana linder som tillimpar avtal som motsvarar de i EU:s skiljemannakonvention.
Parlamentet begér ocksd att harmoniserade bokforingsstandarder ska utvecklas som i synnerhet medger mer detaljerad
information om royalties.

139.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stédja denna standpunkt, i linje med sina tidigare bedomningar
och standpunkter, och vidta alla nédvindiga dtgirder for att sikerstilla tillimpningen till alla multinationella foretag som
verkar pd den inre marknaden, och uppmanar OECD att verka for att den ska utvidgas till alla lander i vérlden, i syfte att
sakerstalla att liknande krav ska tillimpas pa alla foretag som har gransoverskridande verksamhet. Parlamentet betonar att
atgarder som syftar till att forbittra transparensen, dven om de dr nodvandiga, inte dr tillrdckliga for att ta itu med fragan
ordentligt och att nationella, europeiska och internationella skattesystem ocksd behover reformeras i grunden.

140.  Europaparlamentet understryker att den aktuella bristen pé transparens i det internationella skattesystemet
mojliggor for multinationella foretag att undvika skatter, kringgd nationella skattelagar och forflytta sina vinster till
skatteparadis. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att sikerstalla att behoriga myndigheter har full tillgang till
centrala register over de verkliga dgarna i bade foretag och fonder, i enlighet med fjarde direktivet om forhindrande av
penningtvitt. Medlemsstaterna uppmanas att snarast genomfora det fjarde direktivet om férhindrande av penningtvitt for
att sakerstdlla en bred och forenklad dtkomst till information i de centrala registren Gver verkliga dgare. Parlamentet
upprepar sin standpunkt att dessa register ska vara offentliga.

141.  Europaparlamentet kidnner till vilket arbete kommissionen har lagt ner pa att skapa ett europeiskt skatteregist-
reringsnummer (TIN). Kommissionen uppmanas att ldgga fram ett forslag pa ett europeiskt skatteregistreringsnummer som
grundar sig pa utkastet till ett europeiskt skatteregistreringsnummer i kommissionens handlingsplan om bekidmpandet av
skattebedrdgeri och skatteundandragande fran ar 2012 (tgird 22). Vidare pdminner parlamentet om att skatteregistrer-
ingsnummer anses vara den basta metoden for att identifiera skattebetalare och uppmanar dirfor till att projektet
paskyndas. Samtidigt uppmanas kommissionen att aktivt arbeta for att skapa ett liknande registreringsnummer pé global
nivé, sdsom regleringstillsynskommitténs globala system med identifierare for juridisk person (LEI).

142.  Europaparlamentet betonar vidare att transparens dven ér viktigt for de pdgdende undersokningarna om statsstod i
samband med skattebeslut.

143.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheterna att inom EU infora liknande
bestimmelser som USA:s Governmental Accounting Standards Board (GASB) (') som kriver att statliga och lokala
myndigheter rapporterar hur stora intikter de forlorar till foljd av skatteldttnader som beviljas foretag for ekonomisk
utveckling.

Skydd av visselbldsare

144.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fére juni 2016 foresld en EU-lagstiftningsram for ett effektivt
skydd av visselbldsare och liknande. Parlamentet understryker att det dr oacceptabelt att medborgare eller journalister som
handlar i allmidnhetens intresse och avslojar information om forsummelser, oegentligheter, bedrdgerier eller illegal
verksamhet, sdrskilt ndr det géller skatteflykt, skatteundandragande och penningtvitt eller andra Gvertradelser mot EU:s
grundldggande principer, snarare kan bli foremal for atal dn rattsligt skydd.

145.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta ett antal verktyg for att sakerstilla ett sddant skydd mot
orattfirdiga atal, ekonomiska sanktioner och diskriminering, samtidigt som skydd av sekretess och foretagshemligheter
sikerstalls. Parlamentet uppmirksammar i detta sammanhang forebilden i USA:s Dodd-Frank Act, som bade belonar

" "Tracking corporate tax breaks: a welcome new form of transparency emerges in the US”, Tax Justice Network.
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visselblasare ndr de forser myndigheterna med forstahandsinformation och skyddar dem fran rittsliga pafoljder och
uppsdgning, men betonar samtidigt att en sddan beloning inte fir utgéra ett incitament till att publicera kanslig
foretagsinformation. Parlamentet foresldr att ett oberoende europeiskt organ inrittas med ansvar for att samla in sadan
information och genomféra utredningar, samt en gemensam transeuropeisk fond for visselbldsare som finansieras genom
en avgift pd en del av de medel som dtervunnits eller de boter som utdéms. Vidare anser parlamentet att skyddet dven ska
beviljas visselbldsare som informerar allmidnheten om de behoriga myndigheterna pa nationell eller europeisk nivd har
meddelats men inte reagerar inom en manad.

Foretagets sociala ansvar

146.  Europaparlamentet anser att det bor vara en grundpelare i foretagets sociala ansvar att tillimpa en ansvarsfull
strategi, sdrskilt i enlighet med den nya definitionen av foretagens sociala ansvar sdsom "foretagens ansvar for den egna
verksamhetens konsekvenser for samhillet” (). Parlamentet beklagar att de flesta foretag inte inkluderar detta i sin rapport
om foretagets sociala ansvar. Parlamentet betonar det faktum att aggressiv skatteplanering inte dr kompatibelt med
foretagens sociala ansvar. Kommissionen uppmanas att inforliva detta element och ge en korrekt definition av dess innehall
i en uppdaterad europeisk strategi for foretagens sociala ansvar.

Tredjelandsdimensionen

OECD

147.  Europaparlamentet stoder OECD:s BEPS-handlingsplan och medger samtidigt att den 4r resultatet av en
kompromiss som inte ar tillrickligt langtgdende for att ta itu med omfattningen av skatteflyktproblemet, och att dessa
forslag bor utgora en grund for vidare dtgarder pd europeisk och global niva. Parlamentet uppmanar OECD, dess
medlemsstater och alla andra berorda linder att inritta ett kraftfullt 6vervakningsverktyg for att bedoma framsteg i
genomfoérandet av dessa riktlinjer, inhdmta bevis pd att de ar effektiva och méjligen vidta korrigerande atgirder.

148.  Europaparlamentet rekommenderar att institutionella kopplingar och samarbetsformer mellan OECD och
kommissionen ska stdrkas i syfte att sikerstdlla att de tvd processerna forblir forenliga och att dubbla standarder kan
undvikas. Medlemsstaterna uppmanas att snarast inforliva all europeisk lagstiftning som baseras pd OECD:s riktlinjer i den
nationella lagstiftningen, och darvid gora EU till en foregangare nir det giller att verkstilla OECD:s rekommendationer.
Parlamentet betonar dock att OECD:s ansats fortfarande dr baserad pa icke-bindande regler och att dess atgdrder bor
kompletteras av ett riktigt lagstiftningsinitiativ pd EU-niva for att méta den inre marknadens behov, tex. i form av ett
direktiv mot BEPS som stricker sig lingre dn OECD:s BEPS-initiativ pd omrdden som inte omfattas tillrickligt.

Skatteparadis

149.  Europaparlamentet efterlyser en gemensam EU-ansats avseende skatteparadis. Kommissionen uppmanas att i
synnerhet fortsitta sitt arbete pd utveckling och antagande av en europeisk definition, en gemensam uppsittning kriterier
for att identifiera skatteparadis, oberoende av var de finns, och limpliga sanktioner for linder som samarbetar med dem, pa
grundval av sin rekommendation fran december 2012 om atgarder som syftar till att uppmuntra tredjelander att tillimpa
minimistandarder i skattefrdgor (dvs. som gir utdver informationsutbyte och transparens och inkluderar rittvis
skattekonkurrens och effektiv beskattning) och for foretag som anvinder dem for aggressiv skatteplanering, och om
definitionen av limpliga gemensamma dtgérder som fir verkan pa dessa jurisdiktioner. I sin ovannimnda resolution av den
21 maj 2013 om bekdmpning av skattebedrigeri, skatteundandragande och skatteparadis hanvisar parlamentet till en icke
uttommande forteckning 6ver sidana majliga atgarder (). Parlamentet upprepar att genuint europeiska forteckningar som
uppdateras regelbundet och baseras pd omfattande, transparenta, stabila, objektivt verifierbara och allmint accepterade
indikatorer skulle vara ett mer effektivt sitt att frimja goda styrformer for skatter och fordndra skattebeteenden gentemot
och inom sddana jurisdiktioner.

() Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén En fornyad EU-strategi 2011-2014 for foretagens sociala ansvar, COM(2011)0681, s. 6.

A Dessa omfattar, for att ta nigra fd exempel, att upphiva eller avsluta existerande dubbelskatteavtal med jurisdiktioner som star pa
svarta listan, att forbjuda foretag som ar baserade i svartlistade jurisdiktioner att delta i EU:s offentliga upphandlingar for varor och
tjanster och inte bevilja dem statligt stod, att forbjuda finansinstitut och finansiella rddgivare att etablera eller fortsitta att ha
dotterbolag och filialer i svartlistade jurisdiktioner och att Gverviga att aterkalla licenserna frdn europeiska finansinstitut och
finansiella rddgivare som fortsitter att ha filialer och verksamhet i svartlistade jurisdiktioner, att infora en sirskild avgift pa alla
transaktioner till eller frén svartlistade jurisdiktioner, att undersoka flera olika alternativ for att inom EU végra erkdnna den rattsliga
stallningen for foretag som har sitt site i svartlistade jurisdiktioner, att tillimpa tullhinder p& handel med svartlistade tredjeldnder.
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150.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd den europeiska svarta listan inkludera sidana territorier som
ger skattefordelar till foretag utan att krdva vdsentlig ekonomisk verksamhet i landet, som har péfallande 1ag effektiv
beskattning och inte garanterar automatiskt utbyte av skatteinformation med andra jurisdiktioner.

151.  Europaparlamentet betonar i synnerhet behovet av att sikerstilla att utgdende finansiella floden atminstone
beskattats en gdng, t.ex. genom att utkrdva en kéllskatt, for att forhindra att vinster limnar EU obeskattade, och uppmanar
kommissionen att ligga fram ett lagforslag med denna innebord, till exempel genom revidering av moder- och
dotterbolagsdirektivet och direktivet om rintor och royalties. Parlamentet insisterar pa att ett system bor inrittas for att
sakerstdlla att ett bekriftelsedokument maste liggas fram for de nationella skattemyndigheterna och meddelas
kommissionen i syfte att certifiera denna operation, och dirmed skydda den inre marknaden och uppritthélla kopplingen
mellan platsen dér vinster och ekonomiskt virde genereras och dir de beskattas. Parlamentet betonar att ett sidant system
bor utformas noga sa att dubbelbeskattning och tvister kan undvikas. Parlamentet uppmanar kommissionen, samtidigt som
man stoder OECD:s fraimjande av en multilateral ansats for skattefrdgor som syftar till att forenkla internationella skatteavtal
och sakerstilla att vinster beskattas dar virdet skapas, att flytta fram EU:s roll pd den internationella arenan genom att tala
med en rost och verka for att utveckla en gemensam EU-ram for bilaterala avtal i skattefrdgor och for att successivt ersitta
det enorma antalet bilaterala skatteavtal med avtal mellan EU och tredjelandsjurisdiktioner. Parlamentet betonar att detta
vore det mest pdtagliga sattet att ta itu med praxisen att jaga runt efter formdnligaste avtal. Parlamentet uppmanar tills
vidare medlemsstaterna att omedelbart infora antimissbruksklausuler i sina skatteavtal i enlighet med BEPS-forslagen.

152.  Europaparlamentet anser att upprittandet av frihandelsavtal behover dtfoljas av forbattrat skattesamarbete som
forhindrar skatteflykt frin foretag som konkurrerar pd samma marknader och som sidkerstiller lika spelregler.
Kommissionen uppmanas darfor att infora skattebestimmelser i alla EU:s frihandelsavtal, som skulle forpliktiga
partnerldnder att tillimpa god skatteférvaltning och sikerstilla omsesidighet i skattefrdgor. Parlamentet betonar att det
arbete som genomforts av plattformen for god forvaltning i skattefrdgor utgor en bra grundval for att genomféra detta
koncept. Parlamentet betonar att samma sak skulle kunna gilla for EU:s samarbetsavtal.

153.  Europaparlamentet uppmanar EU:s organ att inte samarbeta med jurisdiktioner som bedoms vara samarbetsovilliga
i skattefrdgor, och inte heller med foretag domda for skattebedrigeri, skatteundandragande eller aggressiv skatteplanering.
Parlamentet uppmanar institutioner som Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska banken for ateruppbyggnad
och utveckling (EBRD) att inte langre samarbeta, genom sina finansformedlare, med samarbetsovilliga skattejurisdiktioner.
Parlamentet uppmanar dessutom EU:s organ att forbinda sig att inte ge EU-finansiering till foretag domda for
skattebedrageri, skatteundandragande eller aggressiv skatteplanering.

154.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utnyttja alla verktyg som stér till dess férfogande for att frimja en
mer samordnad ansats gentemot utvecklingsldnder i syfte att frimja storre omsesidighet i skattefragor, sarskilt nar det galler
informationsutbyte med USA efter ikrafttridandet av utlandskontolagen (Foreign Account Tax Compliance Act).
Parlamentet uppmanar ocksd kommissionen, mot bakgrund av avtalet av den 27 maj 2015 mellan EU och Schweiz om det
automatiska utbytet av information om finansiella konton, att i syfte att uppritthdlla den inre marknaden noggrant
overvaka den Gverenskomna utfasningen av skadlig skattekonkurrens i Schweiz, i linje med BEPS-riktlinjerna, och att inga
nya skadliga skattedtgarder infors i framtiden. Kommissionen uppmanas att i sina pagdende forhandlingar med Schweiz
foresld att regler for kontrollerade utlindska foretag infors i schweizisk lagstiftning. Parlamentet insisterar pa att
kommissionen madste sakerstilla att Schweiz foljer EU:s strategi for beskattning och rapportera till parlamentet.

155.  Europaparlamentet pdminner om att alla medlemsstater har valt ett multilateralt tillvigagangssatt for automatiskt
utbyte av information, genom konventionen om 6msesidig handrickning i skattedrenden och genom 2014 drs Gversyn av
de relevanta EU-direktiven (*). Parlamentet betonar att dessa tvd initiativ ar viktiga medel for att hantera skatteundan-
dragande och banksekretess, dd de inbegriper ett dtagande for finansinstitut att limna rapporter till skatteforvaltningar med
maénga olika typer av information om invénare med inkomster fran utlindska tillgdngar.

(") EU:s direktiv om skatt pa sparande och direktivet om administrativt samarbete.
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Utvecklingsldnder

156.  Europaparlamentet framhdver att det pd nationell, europeisk och internationell nivd bor fistas sirskild
uppmirksamhet vid situationen for utvecklingslinder och i synnerhet de minst utvecklade linderna, som normalt sett
ar de som paverkas mest av foretags skatteflykt och har en mycket smal skattebas och en ldg skatteandel av BNP, ndr
atgarder och politik utformas for att ta itu med skatteflykt. Parlamentet betonar att dessa atgirder och denna politik bor
bidra till att generera offentliga intdkter som stdr i proportion till det mervirde som genereras pd deras territorium, sd att de
pa lampligt sitt kan finansiera sina utvecklingsstrategier, uppndendet av millennieutvecklingsmalen och utvecklingsagendan
efter 2015. Mot denna bakgrund valkomnar parlamentet arbetet inom FN:s expertkommitté for internationellt samarbete i
skattefrdgor. Kommissionen uppmanas att stodja utvecklingsldndernas intressen i befintliga internationella initiativ och att
ta med representanter fran utvecklingslinder i sin plattform for god forvaltning i skattefrdgor.

157.  Europaparlamentet uppmanar EU:s och OECD:s parter i BEPS-initiativet att se till att den nya globala standarden
for automatiskt informationsutbyte, som utvecklats av OECD, inbegriper en 6vergdngsperiod for utvecklingslinder vilka for
nirvarande inte kan uppfylla kraven pd 6msesidigt automatiskt informationsutbyte till foljd av brist pd administrativ
kapacitet.

158.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld ytterligare dtgirder for att bidra till att forbdttra den
administrativa kapaciteten i utvecklingslinderna, sirskilt i skattefragor, for att mojliggora ett effektivt utbyte av
skatteinformation med deras forvaltningar. Parlamentet efterlyser en plattform for utvecklingslinder genom att genomfora
pilotprojekt om automatiskt informationsutbyte. Parlamentet uppmanar utvecklingslinderna att frimja regionala avtal eller
andra former av samarbete i skattefrigor sd att deras forhandlingsposition gentemot utlindska direktinvesterare och
multinationella foretag kan forbittras och frdgor av gemensamt intresse dtgirdas.

159.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla att deras byrder for utvecklingsbistdnd forfogar 6ver
tillrackligt tekniskt expertkunnande for att hantera skattefrdgor i sin utvecklingspolitik, sarskilt frin finansministerier och
skatteforvaltningar.

160.  Europaparlamentet hdnvisar till den handlingsplan som lades fram i dess resolution av den 8 juli 2015 dar
skatteflykt och skatteundandragande sdgs som utmaningar for styrning, socialt skydd och utveckling i utvecklingslanderna.
Parlamentet uppmuntrar alla lander och internationella organisationer, sdsom FN, att delta i en inkluderande process och
bidra till G20/OECD:s skatteagenda och ta itu med BEPS-frigor, frimja internationell skattetransparens och globalt
informationsutbyte, till exempel genom att utveckla en enda gemensam rapporteringsstandard for det automatiska
informationsutbytet och offentliggérande av de verkliga dgarna. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlems-
staterna att stodja en storre roll for FN i framtida internationella diskussioner om skattefragor, exempelvis genom att stodja
inrdttandet av en internationell skattemyndighet under Forenta nationernas Gverinseende.

Skatterddgivare

161.  Europaparlamentet betonar det problematiska och betdnkliga i att skatterddgivning, revision och konsultverk-
samhet, som & ena sidan syftar till att tjana skatteforvaltningar, till exempel for att utforma skattesystem eller forbattra
skatteuppborden, och & andra sidan ger skatterddgivningstjanster till multinationella foretag som kan utnyttja svagheter i
nationella skattelagar, existerar sida vid sida i samma foretag.

162.  Europaparlamentet papekar att det finns en europeisk rittslig ram, som innefattar det senaste paketet med reformer
av revisionsmarknaden, som godkints av parlamentet den 3 april 2014 (*). Kommissionen uppmanas att se till att de
relevanta lagstiftningsbestimmelserna tillimpas i medlemsstaterna i rdtt tid och i enlighet med de avsedda malen.

163.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag till riktlinjer for skattekonsultbranschen och for
inrdttandet av en EU-ordning for vad som dr oférenligt for radgivare i skattefrdgor och i forekommande fall f6r banker, for
inférande av en ram som effektivt forebygger intressekonflikter mellan tjanster som tillhandahalls till allmadnheten och till
den privata sektorn.

6] Antagna texter, P7_TA(2014)0283 och P7_TA(2014)0284.
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164.  Europaparlamentet uppmanar vidare kommissionen att inleda en studie for att bedoma koncentrationen i
branschen samt all eventuell snedvridning av konkurrensen som uppstir genom denna. Parlamentet rekommenderar att
man i denna studie ocksd sirskilt bedomer om kombinationen av skatterddgivning och revisionsfunktioner i samma foretag
kan leda till intressekonflikter, och foreslar limpliga atgirder, inklusive inforandet av mekanismer for att hélla avdelningar
inom konsultbolag atskilda.

165.  Europaparlamentet begir att kommissionen skyndsamt utvarderar moéjligheten att infora en lagstiftningsram som
mojliggor tillriackliga sanktioner mot bolag, banker, revisionsbyrder och finansrddgivare som bevisats vara inblandade i
genomforande eller frimjande av olaglig skatteflykt och aggressiv skatteplanering. Parlamentet betonar att dessa sanktioner
bor ha en avskrickande effekt och bland annat kan inkludera boter, stopp for finansiering ur EU:s budget, forbud mot
radgivning till EU:s institutioner samt i extrema och upprepade fall indragning av tillstind att driva rorelse.

Ytterligare dtgirder pd nationell niva

166.  Europaparlamentet uppmuntrar till ytterligare dtgirder pa nationell niva for att ta itu med skatteflykt inom EU- och
OECD-ramar eftersom icke samordnade reaktioner kan skapa ytterligare missmatchningar och skattesmitningsmojligheter.
Parlamentet betonar att det bista verktyget for att bekdmpa skattebasurholkning dr samarbete, i stillet for att ensidigt infora
formansordningar for att attrahera investeringar.

167.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta riktlinjer for eventuella skatteamnestier frin
medlemsstaternas sida med syftet att definiera de omstindigheter under vilka sddana amnestier skulle folja bestimmelserna
i EU-fordragen om fri rorlighet for kapital, friheten att tillhandahalla tjanster, statsstods- och penningtvittregler samt EU:s
gemensamma strategi mot skatteparadis. Parlamentet pdminner om behovet av att anvinda sddana metoder med mycket
stor forsiktighet for att inte ge skatteflyktingar ett incitament att vinta pa ndsta amnesti.

168.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora ett system for kéllskatt pa royalties, for att sdkerstilla att
royalties som betalas till tredjelinder som inte omfattas av bilaterala skatteavtal ocksd beskattas.

169.  Europaparlamentet uppmanar varje medlemsstat att genomfora, vid behov med tekniskt stod frin kommissionen,
genomforandestudier som bedomer spridningseffekterna i andra linder, innan négra skattedtgirder som kan fa en effekt
utomlands infors. Parlamentet efterlyser ett starkt engagemang fran nationella parlaments sida i frdgan om skatteflykt
eftersom ingen skatteordning eller skattebehandling bor undslippa ordentlig bedomning och demokratisk kontroll fran
lagstiftarens sida.

170.  Europaparlamentet uppmanar bestimt medlemsstaterna att stoppa och ompréva redan gjorda nedskarningar i
resurserna till sina skatteforvaltningar, att 6ka investeringarna i och effektivisera sina skatteforvaltningar samt att sakerstilla
att personal och teknik fordelas pa effektivare sitt och expertisen uppgraderas, i syfte att ta itu med utvecklingen och
effekterna av den skadliga skattepraxis som har blivit allt mer avancerad. Kommissionen uppmanas att ge tekniskt stod till
sddana insatser, i synnerhet inom ramen for Fiscalis 2020-programmet. Parlamentet uppmanar ocksd medlemsstaterna att
arbeta for enklare, effektivare och transparentare skattesystem for medlemsstaternas, medborgarnas och foretagens basta.

171.  Europaparlamentet pdminner om att den offentliga upphandlingen stir for 16 procent av BNP inom EU.
Parlamentet begir en utvirdering av mojligheten att infora villkor relaterade till skatt, transparens eller samarbete f6r anbud
vid offentlig upphandling under nista dndringsomgéng for direktivet om offentlig upphandling. Parlamentet uppmanar
ocksd medlemsstaterna att Gverviga att utesluta foretag som bevisligen har dgnat sig at aggressiv skatteplanering och
skatteflykt fran deltagande i offentlig upphandling.
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172.  Europaparlamentet betonar slutligen att enhallighetsregeln inom rddet, som ger varje medlemsstat vetoritt,
minskar incitamenten att gd frdn status quo mot en mer samarbetsinriktad 16sning. Kommissionen uppmanas att inte avsta
frdn att i lampliga fall anvinda sig av artikel 116 i EUF-fordraget dir foljande fastslds: "Om kommissionen finner att en
skillnad mellan bestimmelserna i medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar framkallar en snedvridning av
konkurrensvillkoren pa den inre marknaden som behover elimineras, ska den samrdda med de medlemsstater som saken
giller. Om samrédet inte leder till ett avtal som eliminerar snedvridningen ska Europaparlamentet och radet, i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet, utfirda nodvandiga direktiv [...]"

173.  Europaparlamentet forbinder sig att fortsitta det arbete som initierades av dess sarskilda utskott, att ta itu med de
hinder som forhindrade dess sirskilda utskott att slutfora hela sitt uppdrag och att sikerstilla en lamplig uppfoljning av dess
rekommendationer. Parlamentet uppdrar t sina behoriga myndigheter att faststilla den bésta institutionella modellen for
att uppnd detta.

174.  Europaparlamentet upprepar sitt krav pa tillgng till alla relevanta EU-dokument. Parlamentet uppmanar sin
talman att oversinda denna begiran till kommissionen och radet och klargor att parlamentet 4r fast beslutet att anvinda alla
tillgdngliga medel for att nd detta mal.

175.  Europaparlamentet uppmanar sitt behoriga utskott att folja upp dessa rekommendationer i sitt kommande
initiativbetdnkande som avser lagstiftning i denna fraga.

176.  Europaparlamentet uppmanar sitt behoriga utskott med ansvar for konstitutionella fragor att folja upp dessa
rekommendationer, sirskilt i friga om inférande av bindande samarbetsklausuler i uppforandekoden for organisationer
som ingdr i transparensregistret, och dndringar av reglerna for tillgdng till dokument mellan EU-institutioner, i syfte att
anpassa dem bittre till den princip om lojalt samarbete som anges i EU-fordraget.

o
(0] (]

177.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Oversinda denna resolution till Europeiska radet, radet,
kommissionen, medlemsstaterna, de nationella parlamenten, G20 och OECD.
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BILAGA 1

FORTECKNING OVER PERSONER SOM MOTTS
(UTSKOTTSSAMMANTRADEN OCH DELEGATIONER)

Datum

Talare

30.3.2015

— Diskussion med Pierre Moscovici, kommissionsledamot med ansvar for
ekonomiska och finansiella frdgor, skatter och tullunionen

16.4.2015

— Serge Colin, ordférande for UFE (Union of Finance Personnel in Europe)
— Fernand Miiller, ordférande for UFE:s skatteutskott
— Paulo Ralha, ordférande for portugisiska skatteanstilldas fackforening

— Francois Goris, ordforande UNSP-NUOD f{or Europeiska sammanslutningen av
oberoende fackforeningar (CESI)

— Nadja Salson, Europeiska federationen for offentliganstilldas forbund
— Henk Koller, ordférande for European Federation of tax advisers (CFE)

— Olivier Boutellis-Taft, verkstallande direktor, Federation of European Accountants
(FEE)

— Ravi Bhatiani, direktor for juristavdelningen vid Independent Retail Europe

5.5.2015

— Margrethe Vestager, kommissionsledamot med ansvar for konkurrens

— Wolfgang Nolz, ordforande for uppforandekodsgruppen

— Jane McCormick, senior partner, skatterddgivare, chef for EMA Tax, KPMG
— Chris Sanger, partner, global chef for Tax Policy, Ernst&Young

— Stef van Weeghel, partner PwC, Global Tax Policy Leader

— Bill Dodwell, chef for Tax Policy, Deloitte UK

11.5.2015

Offentlig utfragning om skattebeslut och skadlig skattepraxis

— Stephanie Gibaud, visselbldsare och fore detta UBS-anstilld

— Lutz Otte, visselbldsare och fore detta IT-leverantér till Julius Baer

— Kiristof Clerix, International Consortium of Investigative Journalists (ICI))

— Edouard Perrin, ICIJ-medlem
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Datum

Talare

Richard Brooks, ICIJ-medlem

Lars Bové, ICIJ-medlem

Xavier Counasse, journalist pd Le Soir

Dominique Berlin, Collége européen de Paris, Université Panthéon-Assas (Paris 2)

Gabriel Zucman, Assistant Professor, London School of Economics and Political

Sciences

Achim Doerfer, advokat pa skatteomrédet, forfattare och rattsfilosof

12.5.2015

Delegation till Belgien

Jacques Malherbe, Université catholique de Louvain (UCL)

Axel Haelterman, Katholieke Universiteit Leuven (KUL)

Werner Heyvaert, skattexpert, Jones Day

Wim Wuyts, skattechef, ordférande for FEB-VBO, och Hilde Wampers, vice
skattechef, Group Finance FEB-VBO

Christophe Quintard, (expert pd FGTB, tidigare skatterevisor)

— Eric van Rompuy (ordférande) och andra ledaméter frén finans- och

— Steven Van den Berghe, chef for skattebeslutstjansten

budgetutskottet i det federala parlamentet

— Johan Van Overtveld, finansminister (mote den 17 juni 2015)

18.5.2015

Delegation till Luxemburg

— Wim Piot, skattechef, PwC Luxembourg

— Nicolas Mackel, vd for Luxembourg for Finance

— Christine Dahm, direktor, och Mike Mathias, medlem av Cercle de Coopération

des ONG du développement

— Eugeéne Berger (ordforande) och andra ledamoéter av parlamentets finansutskott

— Pierre Gramegna, finansminister

— Pascale Toussing, direktor for skattefragor, finansministeriet och personer frdn

skatteforvaltningen
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Datum Talare

22.5.2015 Delegation till Bern, Schweiz

— Markus R. Neuhaus, styrelseordforande for PwC Switzerland, ledamot av
kabinettet for den globala styrelseordforanden for PwC

— Frank Marty, ledamot av den verkstallande styrelsen, chef for Financial Services &
Taxes, Economie Suisse

— Francois Baur, stindig representant i Bryssel, chef for European Affairs Economie
Suisse

— Martin Zogg, ledamot av den verkstillande kommittén, chef f6r Domestic and
International Taxation, Swiss Holdings

— Urs Kapalle, direktor Financial Policy and Taxes, Swiss Bankers Association
— Mark Herkenrath, Alliance Sud, ledamot av Global Alliance for Tax Justice
— Olivier Longchamp, Declaration of Berne (DoB)

— Jacques de Watteville, statssekreterare for SIF (internationella finansfragor)

— Ambassador Christoph Schelling, chef for skattepolitiksavdelningen

— Adrian Hug, direktor for Schweiz federala skatteforvaltning

— Ruedi Noser, ledamot av férbundsférsamlingen, ordférande for utskottet for
ekonomiska frégor och beskattning

— Urs Schwaller, ledamot av stinderrddet

— Ulrich Trautmann, chef for handel och ekonomiska fragor, Europeiska unionens
delegation till Schweiz och Liechtenstein

— Marco Salvi, forskningschef, Avenir Suisse

27.5.2015 Mate med HM Government of Gibraltar (med TAXE-samordnare)
— Fabian Picardo, Chief Minister

— Joseph Garcia, Deputy Chief Minister

28.5.2015 Delegation till Dublin, Irland

— Martin Lambe, vd, Irish Tax Institute

— Michael Noonan, finansminister

— Niall Cody, ordforande for Revenue Commission

— Liam Twomy (ordforande) och andra ledaméter av parlamentets finansutskott
(Oireachtas) + Europautskottet Joint House-Senate
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— Frank Barry, Trinity College Dublin (TCD)

— Seamus Coffey, University College Cork (UCC)
— Feargal O'Rourke, skattechef, PwC

— Conor O’Brien, skattechef, KPMG

— Jim Clarken, vd for Oxfam Ireland

— Michedl Collins, Nevin Economic Research Institute (NERI)

29.5.2015 Delegation till Haag, Nederlinderna

— Sjoera Dikkers, parlamentsledamot, och andra ledamoéter av det nederlindska
parlamentets finansutskott

— Bartjan Zoetmulder, nederlindska skatterddgivarféreningen (Nederlandse Orde
van Belastingadviseurs, NOB)

— Hans Van den Hurk, Maastricht University

— Indra Romgens, SOMO, oberoende, icke vinstdrivande forsknings- och
ndtverksorganisation

— Francis Weyzig, Oxfam
— Pieterbas Plasman, chef for skattebeslutskontoret

— Eric Wiebes, nederldndsk statssekreterare for skattefrigor

1.6.2015 Offentlig utfragning om den internationella dimensionen hos skattebeslut och andra dtgarder

— Senator Mario Monti, tidigare kommissionsledamot med ansvar for tullar, skatter
och den inre marknaden

— Tove Maria Ryding, handldggare for politiska och juridiska fragor pi EURODAD
(European Network on Debt and Development)

— Antoine Deltour, visselblasare, fore detta revisor, PwC Luxembourg

17.6.2015 Interparlamentariskt mdte om aggressiv skatteplanering och demokratisk kontroll: de
nationella parlamentens roll

Trettiosju ledamoter frdn arton nationella parlament
AT, BE, CY, CZ, FR, DE, GR, HU, IE, IT, LT, LU, MT, PL, PT, RO, ES, SV
— Heinz Zourek, generaldirektor GD TAXUD

— Pascal Saint-Amans, direktor for OECD:s centrum for skattepolitik och
skatteforvaltning
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18.6.2015 Delegation till London, Storbritannien
— David Gauke, MP, juniorminister vid finansministeriet
— Jim Harra, generaldirektor, Business tax vid brittiska skattemyndigheten HMRC

— Fergus Harradence, bitrddande direktor, foretagsskatter, Corporate Tax Team,
Business and International Tax Group, finansministeriet

— Andrew Dawson, chef for skatteavtalsgruppen, chefsférhandlare for brittiska
skatteavtal

— Maura Parsons, bitridande direktor, chef for internprissittning vid HMRC
Business International och ordférande f6r HMRC:s internprissittningsnimnd

— Meg Hillier (ordforande), Margaret Hodge (tidigare ordférande) och Guto Bebb,
ledamot av finansutskottet i House of Commons

— Prem Sikka, professor i redovisning, Essex Business School, University of Essex

— Frank Haskew, chef for ICAEW (Institute of Chartered Accountants in England
and Wales) skattefakulteten, och lan Young, International Tax Manager

— Will Morris, ordférande for skattekommittén och skattekommittén vid BIAC
Confederation of British Industry (CBI)

— Richard Collier, Senior tax partner vid PwC
— Joseph Stead, Christian Aid
— Meesha Nehru, programdirektor, Fair Tax Mark

23.6.2015 Diskussioner med multinationella foretag
— Nathalie Mognetti, skattechef, Total S.A.
— Martin McEwen, skattechef, SSE plc

— Christian Comolet-Tirman, direktor for skattefragor, BNP Paribas Group

25.6.2015 Miite med regeringsrepresentant frin Bermuda (med TAXE-samordnare)
— Everard Bob Richards, bitrddande premidrminister samt finansminister

— Alastair Sutton, EU-rittslig rddgivare till Bermudas regering

2.7.2015 — Richard Murphy, Tax Research LLP och grundare av Tax Justice Network

— Guillaume de La Villeguérin, vice ordforande Tax & Customs, Airbus
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17.9.2015 — Jean-Claude Juncker, Europeiska kommissionens ordférande

— Pierre Moscovici, kommissionsledamot med ansvar for ekonomiska och
finansiella frdgor, skatter och tullunionen

— Margrethe Vestager, kommissionsledamot med ansvar for konkurrens

22.9.2015 — Pierre Gramegna, ordférande for Ekofinrddet, finansminister, Luxemburg
— Wolfgang Schiuble, federal finansminister, Tyskland

— Luis de Guindos, ekonomi- och konkurrensminister, Spanien

— Michel Sapin, minister for finanser och offentliga rakenskaper, Frankrike

— Pier Carlo Padoan, ekonomi- och finansminister, Italien

16.11.2015 Diskussioner med multinationella foretag

— Monique Meche, vice vd, Global Public Policy, Amazon

— Malte Lohan, direktor for Global Corporate Affairs, Anheuser-Busch InBev SA
— Mark Hubbard, global skattechef, Barclays Bank Group

— Delphine Reyre, direktor for Public Policy, Sodra Europa, Facebook

— Jain McKinnon, skattechef, HSBC

— Krister Mattsson, chef for foretagsfinansiering, forsikring, skatter och likvidi-
tetsforvaltning, IKEA Group

— Irene Yates, vice vd, foretagsbeskattning, McDonald’s Europe
— Werner Schuster, vice vd skatter, Philip Morris International

— Nicklas Lundblad, Senior Director, Public Policy and Government Relations,
Google

— John Stowell, forste vice vd, foretagsbeskattning, The Walt Disney Company

— Robert Jordan, vice vd, General Tax Counsel, Coca-Cola Company
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BILAGA 2:

LISTA OVER SVAR FRAN LAND/INSTITUTION

(situationen per den 16 november 2015)

Land Svar

Forsta begiran 23.4.2015 — sista svarsdatum 31.5.2015

Sverige 29.5.2015
Jersey 29.5.2015
Guernsey 31.5.2015
Luxemburg 1.6.2015
Finland 2.6.2015
Slovakien 3.6.2015
Irland 5.6.2015
Nederldnderna 8.6.2015
Forenade kungariket 8.6.2015
Frankrike 10.6.2015
Tjeckien 11.6.2015
Lettland 16.6.2015
Belgien 16.6.2015
Malta 18.6.2015

Forsta piminnelse 29.6.2015 — sista svarsdatum 9.7.2015

Portugal 30.6.2015
Polen 2.7.2015
Litauen 3.7.2015
Ungern 7.7.2015
Kroatien 8.7.2015

Estland 10.7.2015
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Land Svar

Grekland 10.7.2015
Spanien 10.7.2015
Gibraltar 13.8.2015
Danmark 26.8.2015
Tyskland 2.9.2015

Rumanien 3.9.2015

Italien 17.9.2015

Sista pdminnelse 21.9.2015

Osterrike 21.9.2015
Cypern 22.9.2015
Bulgarien 28.9.2015
Slovenien 28.9.2015
INSTITUTIONER Svar
Kommissionen 29.4.2015
3.6.2015
31.08.2015
23.10.2015
9.11.2015
Rédet 29.5.2015
15.6.2015

27.7.2015
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MULTINATIONELLA FORETAG SOM INBJUDITS ATT FRAMTRADA VID UTSKOTTSSAMMANTRADEN

BILAGA 3

Namn

Inbjuden/Representant

Liget den 16 November 2015

Airbus

Guillaume de La Villeguérin,

vice vd, skatter och tullar

Deltog - 2.7.2015

BNP Paribas

Christian Comolet-Tirman,

skattedirektor

Deltog — 23.6.2015

SSE plc Martin McEwen, skattechef Deltog — 23.6.2015

Total S.A. Nathalie Mognetti, Deltog — 23.6.2015
skattechef

Amazon Monique Meche, vice vd, Global Public | Deltog — 16.11.2015

Policy

Anheuser-Busch InBev

Malte Lohan, direktor, Global Corpo-
rate Affairs

Deltog — 16.11.2015

Barclays Bank Group

Mark Hubbard, global skattechef

Deltog — 16.11.2015

Coca-Cola Company

Robert Jordan, vice vd, General Tax
Counsel

Deltog — 16.11.2015

Facebook

Delphine Reyre, direktor, Public Policy,
Sodra Europa

Deltog — 16.11.2015

Google

Nicklas Lundblad, Senior Director,
Public Policy and Government Rela-
tions

Deltog — 16.11.2015

HSBC Bank plc

lain McKinnon, skattechef

Deltog — 16.11.2015

IKEA Group

Krister Mattsson, chef for foretagsfi-
nansiering, forsikring, skatter och lik-
viditetsforvaltning

Deltog — 16.11.2015
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Namn Inbjuden/Representant Liget den 16 November 2015
McDonald’s Europe Irene Yates, vice vd, foretagsbeskattning | Deltog — 16.11.2015
Philip Morris Werner Schuster, vice vd, skatter Deltog — 16.11.2015
International
The Walt Disney Company John Stowell, forste vice vd, foretags- | Deltog — 16.11.2015
beskattning
Fiat Chrysler Automobiles Sergio Marchionne, Avbojde pd grund av pdgdende under-
sokning
vd
Walmart Shelley Broader, Avbojde
ordférande och vd, EMEA-regionen
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P8 TA(2015)0409
Beviljande av tillstind f6r anvindning av bis(2-etylhexyl)ftalat (DEHP)

Europaparlamentets resolution av den 25 november 2015 om kommissionens utkast till genomférandebeslut XXX
om beviljande av tillstind fér anvindning av bis(2-etylhexyl)ftalat (DEHP) med st6d av Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 1907/2006 (D041427 — 2015/2962(RSP))

(2017/C 366/07)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,

— med beaktande av kommissionens utkast till genomforandebeslut av den XXX om beviljande av tillstdnd for anvindning
av bis(2-etylhexyl)ftalat (DEHP) med stod av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 ('), sirskilt artikel 64.8,

— med beaktande av yttrandena frdn riskbedomningskommittén (RAC) och kommittén for socioekonomisk analys
(SEAC) (%), i enlighet med artikel 64.5 tredje stycket i forordning (EG) nr 1907/2006,

— med beaktande av artikel 11 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 (%),

— med beaktande av direktiv 2008/98/EG (*), sirskilt artikel 4,

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets beslut nr 1386/2013/EU (°), sirskilt punkt 43 viii i bilagan till det,

— med beaktande av kommissionens delegerade direktiv (EU) 2015/863 (°),

— med beaktande av sin resolution av den 9 juli 2015 om resurseffektivitet: pa vig mot ett kretsloppssamhille ('),

— med beaktande av forslaget till resolution fran sitt utskott for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet,

— med beaktande av artikel 106.2 och 106.3 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

(') Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering,
godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach-forordningen), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphidvande av rddets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt
radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67[EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396,
30.12.2006, s. 1).

() http:/[echa.europa.eu/documents/10162/b50d9fc3-f6db-4e91-8a95-c8397bb424d2
http:/[echa.europa.eu/documents/10162/8d9ee7ac-19cf-4bla-ablc-d8026b614d7a

& Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).

* Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).

() Europaparlamentets och ridets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allmant miljohandlingsprogram for
unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens granser (EUT L 354, 28.12.2013, s. 171).

(®)  Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2015/863 av den 31 mars 2015 om andring av bilaga I till Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/65/EU vad giller forteckningen av dmnen som omfattas av begriansningar (EUT L 137, 4.6.2015, s. 10).

() Antagna texter, PS_TA(2015)0266.


http://echa.europa.eu/documents/10162/b50d9fc3-f6db-4e91-8a95-c8397bb424d2
http://echa.europa.eu/documents/10162/8d9ee7ac-19cf-4b1a-ab1c-d8026b614d7a
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A. DEHP har upptagits i bilaga XIV till férordning (EG) nr 1907/2006 (Reach-forordningen), eftersom det klassificerats
som reproduktionstoxiskt (kategori 1B). P4 grund av sina reproduktionstoxiska egenskaper finns DEHP med i Reach-
forordningens kandidatforteckning.

B. Kommissionen avser, med hjilp av ett utkast till genomférandebeslut dir, i enlighet med artikel 57 f i férordning (EG)
nr 1907/2006, foljande dmnen identifieras sisom dmnen som inger mycket stora betinkligheter, nimligen bis(2-
etylhexyl)ftalat (DEHP), dibutylftalat (DBP), benzylbutylftalat (BBP) och diisobutylftalat (DIBP), att identifiera DEHP
som ett amne som inger mycket stora betinkligheter.

C. Redan ar 2000, i ett meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet om gemenskapens strategi for
endokrinstorande damnen (COM(1999)0706), infordes DEHP i bilaga 1 med kandidatforteckningen 6ver 553 dmnen
inom kemikalier i kategori I, som belagts ha endokrinstorande effekter pi minst en art av intakta djur ().

D. DEHP fanns med bland de forsta sex kemiska foreningar som, enligt kommissionens tillkinnagivande av den
17 februari 2011, skulle utfasas med stod av Reach-forordningen (%).

E. Den 12 december 2014 kom medlemsstatskommittén enhalligt 6verens om att DEHP skulle identifieras sisom ett
dmne som inger mycket stora betidnkligheter, pd grund av sina hormonstorande (tidigare: endokrinstérande) egenskaper i
miljion (*). Medlemsstatskommittén var enig om att det fanns vetenskapliga beligg for att DEHP hade hormonstorande
effekter, samt for att det rddde ett orsakssamband mellan dessa effekter och skadeverkningar pd méanniskors hilsa.

F. Kommissionen konstaterar medlemsstatskommitténs enhilliga dsikt om att fyra ftalater, bland dem DEHP, har
hormonstorande egenskaper och att skadeverkningarna till foljd av detta dr av samma slag som de skadeverkningar
som lett till att dessa dmnen Klassificerats som reproduktionstoxiska och, med stod av artikel 57 ¢ i Reach-
forordningen, identifierats som dmnen som inger mycket stora betinkligheter. Kommissionen konstaterar tillika att
flertalet av medlemsstatskommitténs ledamoter anser att alla dessa skadeverkningar ger upphov till motsvarande
betdnkligheter.

G. Den 21 oktober 2015 lade kommissionen fram ett utkast till genomf6randeakt for att DEHP skulle identifieras som ett
hormonstorande dmne, vars inverkan pd ménniskors hilsa foranleder motsvarande betinkligheter, med stod av
artikel 57 f i Reach-férordningen.

H. TIyttrandet frin RAC medges det att DEHP dr hormonstorande, men det papekas ocksa att amnet inforts i bilaga XIV pa
grund av att det klassificerats sasom reproduktionstoxiskt (artikel 57 ¢) och inte pd grund av sina hormonstérande
egenskaper (artikel 57 f). Till {6ljd av detta har man vid den aktuella bedomningen av DEHP beaktat endast dess
reproduktionstoxiska egenskaper.

. DEHP bor identifieras sdsom ett dmne som inger mycket stora betinkligheter, eftersom det uppfyller kriterierna i
artikel 57 f i Reach-forordningen, i och med att det har hormonstorande egenskaper med vetenskapligt belagda,
sannolikt allvarliga, konsekvenser for manniskors halsa, vilka leder till betinkligheter som motsvarar dem som
foranleds av de andra dmnen som fortecknas i artikel 57 a—e i Reach-férordningen.

J.  Sokanden har ansokt om tillstind med stod av principen om adekvat kontroll i artikel 60.2 i Reach-forordningen.
Enligt artikel 60.3 a i Reach-forordningen gller dock principen om adekvat kontroll inte for dmnen som uppfyller
kriterierna for att vara cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska, eller kriterierna i artikel 57 f i den
forordningen och for vilka det inte gdr att faststilla ndgot gransvirde i enlighet med avsnitt 6.4 i bilaga I till
forordningen.

) http:/[ec.europa.eu/environment/archives/docum/pdf/bkh_annex_01.pdf
http:|/europa.eu/rapid/press-release_IP-11-196_en.htm?locale=en

’)  http:/[echa.europa.eu/view-article/-[journal_content/title/the-member-state-committee-unanimously-agreed-to-identify-the-phthala-
te-dehp-as-an-svhe-because-of-its-endocrine-disrupting-properties-in-the-environm

,.\,.\,.\
>


http://ec.europa.eu/environment/archives/docum/pdf/bkh_annex_01.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-196_en.htm?locale=en
http://echa.europa.eu/view-article/-/journal_content/title/the-member-state-committee-unanimously-agreed-to-identify-the-phthalate-dehp-as-an-svhc-because-of-its-endocrine-disrupting-properties-in-the-environm
http://echa.europa.eu/view-article/-/journal_content/title/the-member-state-committee-unanimously-agreed-to-identify-the-phthalate-dehp-as-an-svhc-because-of-its-endocrine-disrupting-properties-in-the-environm
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K. DEHP har pévisats vara skadligt for hormonsystemet hos didggdjur, framfor allt genom att minskade nivéer av
testosteron konstaterats hos foster in vivo. Detta har ytterligare belagts med hjilp av mekanistiska fynd, ocksé in vivo,
dir man patriffat nedreglering av gener i den steroidogena biosyntesvigen. Bland de negativa effekter som observerats
hos réttor mérks okad onormal spenutveckling, minskat anogenitalt avstdnd, missbildningar i kénsorganen, minskat
antal spermatocyter och forandringar i testiklarna, bland annat i form av multinukledra gonocyter, tubulidr atrofi och

Leydigcellhyperplasi.

L. Nar det giller DEHP har det vetenskapligt belagts att exponering under kinsliga tidsfonster under utvecklingen kan
leda till irreversibla utvecklingsskador med allvarliga konsekvenser for utveckling och forokning. Dessa skador anses
som sdrskilt allvarliga for manniskors hilsa och for olika arter av vilda djur, bland annat for att dessa skador till foljd av
exponering i borjan av livet ibland inte kommer till synes forran lingre fram i livet.

M. I yttrandet frdin RAC, som grundade sig pd de upplysningar som getts i ansokan, framholls det att sokanden inte
pavisat att det fanns ndgon adekvat kontroll i enlighet med artikel 60.2 i Reach-forordningen av de risker for
arbetstagarnas hilsa som hérror fran de anvindningar som ansokan gillde. Enligt RAC ir det darfor inte pd sin plats
att tillstdnd beviljas med stod av artikel 60.2.

N. Trots yttrandet frin RAC drog SEAC den slutsatsen, att det vore skaligt att tillita anvindningarna och att den
socioekonomiska nyttan av de anvindningar som ansokan hanforde sig till uppvagde de risker for manniskors hailsa
som dessa anvindningar ger upphov till. I yttrandet fran SEAC bekriftades det att det fanns avsevirda brister i den
socioekonomiska analys som lagts fram av sokanden, bland annat att det inte fanns ndgon hilsokonsekvensbedom-
ning med kartlaggning av de dterstdende riskerna for arbetstagarnas hilsa.

0. SEAC ir en vetenskaplig kommitté, som enligt artikel 64.4 b i Reach-forordningen har i uppgift att géra en bedomning
av de socioekonomiska faktorerna och av tillgdngen pa lampliga och tekniskt genomforbara alternativ med anknytning
till amnets anvandning enligt beskrivningen i ansokan. Daremot har SEAC inte i uppgift att komma med slutsatser om
hur skiligt det dr med ett tillstind om inte risken f6r samhallet gjorts till foremal for adekvat kontroll.

P. Sokanden har ansvaret for att bedoma och hantera riskerna med kemikalierna och for att ge lamplig
sikerhetsinformation till dem som anvinder kemikalierna. SEAC kunde inte dra ndgon kvantitativ slutsats om
skligheten av fortsatt anvandning, eftersom upplysningarna om de dterstdende riskerna for arbetstagarnas hilsa inte
gick att kvantifiera.

Q. Syftet med Reach-forordningen dr att garantera en hog skyddsnivd fér ménniskors hilsa och miljon, inbegripet
frimjande av alternativa metoder for att bedéma vilka risker olika dmnen innebar, samt att amnen fritt kan cirkulera
pa den inre marknaden samtidigt som konkurrenskraft och innovation forbittras.

R.  Ansokningarna hanfor sig till ett stort antal anvindningar, sdsom anvindning vid beredning av materialatervunnen
mjuk vinylkloridplast (PVC) med DEHP i foreningar och pulverblandningar, liksom nir materialdtervunnen mjuk PVC
med DEHP anvinds inom industrin vid polymerbearbetning for produktion av PVC-artiklar. Om tillstand ges till s&
madnga anvandningar skulle det i hog grad motverka syftet med att DEHP ska ersittas, vilket ldg till grund for att dmnet
infordes i bilaga XIV till Reach-férordningen.

S. PVC med DEHP har en bred anvindning i olika vardagsvaror for konsumenter, sasom textilier, mobler och byggvaror.
Amnet ir inte kemiskt bundet till plasten och licker darfor latt ut i miljon.

T. Ten tillstindsansokan bor tyngdpunkten vila vid amnets anvindning. Att imnet forekommer i dtervunnet material har
ingen relevans for tillstdndsbeviljandet.
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U. SEAC har konstaterat att det gér att anvanda postindustriellt avfall med lagt innehdll av DEHP som alternativ rdvara,
nagot som ocksé skulle hoja kvaliteten pa det material som dtervinns, men ocksd att de som skoter dtervinningen
knappast skulle kunna fi nedstromsanvindarna att betala for den hogre kvaliteten pa det atervunna materialet,
eftersom nedstromsanvindarna brukar framstilla artiklar som befinner sig rdtt ligt ned pd virdeskalan. SEAC
konstaterade att man inte tagit upp frdgan om att plastomvandlingsindustrin, i stallet for dtervunnet material, skulle
kunna anvinda nytillverkad PVC med andra slag av mjukgérare som inte inger mycket stora betankligheter, i och med
att sokandena gav vid handen att plastomvandlingsindustrin kanske skulle forlora sin konkurrenskraft om man blev
tvungen att bara merkostnaden for att anvinda nytillverkad PVC.

V.  Det idr oacceptabelt att det kanske intréffar ett stort antal fall av sterilitet hos mén bara for att materialdtervinnare och
nedstromsanvindare som arbetar med mjuk PVC till ldgre kostnad ska kunna producera artiklar av 1agt virde for att
kunna konkurrera med importerade varor av lig kvalitet.

W. Mainga dmnen kan ersitta DEHP och sokandena har inte lagt fram ndgon allsidig analys av marknadstillgiangliga
ersdttningsalternativ till DEHP i de anvindningar som ansokan hinfor sig till.

X. Ett av de argument som SEAC anfort till forman for tillstdndsbeviljande ar att det finns politiska och sociala faktorer
som talar for att materialdtervinning ska gynnas som ett hallbart sitt att handha naturtillgdngar. Detta innebar dock en
forenkling av fakta, ddr det inte tas hansyn till den avfallshierarki som faststalls i artikel 4 i direktiv2008/98/EG, enligt
vilken forebyggande gdr fore materialdtervinning. Med en sddan forenkling tar man inte heller hinsyn till vad som
uttryckligen foreskrivs i det sjunde miljohandlingsprogrammet, med dess upprop om att det ska utvecklas giftfria
materialkretslopp sd att materialatervunnet avfall kan anvindas som en viktig och tillforlitlig révarukalla for unionen.

Y. Till allt detta kommer att parlamentet i sin resolution av den 9 juli 2015 om resurseffektivitet: pd vig mot ett
kretsloppssamhalle, betonat att dtervinning inte bor rattfardiga fortsatt anvindning av farliga etablerade dmnen. DEHP
ir ett etablerat imne, och detta har ocksi erkints av den berorda industrin (*).

Z. Anvindningen av DEHP i elektrisk och elektronisk utrustning har begrinsats i enlighet med kommissionens
delegerade direktiv (EU) 2015/863. Detta stoddes bland annat av en bedomning av vilka sikrare alternativ till DEHP
som fanns att tillgd, samt av en positiv socioekonomisk bedomning (%).

AA. SEAC kan, utgdende fran upplysningarna fran sokandena, inte sluta sig till att ett avslag pa tillstindsansokan skulle bli
en nettokostnadsbelastning for samhallet. Sokandena har séledes inte péavisat vare sig vilka socioekonomiska fordelar
dmnets anvandning for med sig eller vilka socioekonomiska konsekvenser ett avslag pa tillstdindsansokan skulle ge
upphov till, sisom det foreskrivs i artikel 60.4 ¢ i Reach-forordningen.

AB. Beviljande av tillstdnd for en tillimpning som uppvisar sd manga brister skulle innebara ett valdigt daligt prejudikat
med tanke pd kommande beslut om tillstdnd enligt Reach-férordningen.

AC. T artikel 1.3 i Reach-férordningen stadgas att forordningen bygger pé forsiktighetsprincipen och att, i hindelse av
osikerhet, 6verviganden som hinfor sig till skyddet av minniskors hélsa och miljén, bor ta foretride framom
allminna ekonomiska overviaganden.

AD. Kommissionen dr ansvarsskyldig infor allménheten i Europa nr det giller att skydda invanarna och miljon frén farliga
kemikalier, liksom ocksa ndr det giller innovationsfrimjande, ocksd inom omradet sikrare kemikalier och produkter,
for att stimulera till en motstdndskraftig ekonomi.

() http:/fwww.vinylplus.eu/uploads/docs/VinylPlus_Progress_Report_2015_English.pdf
A http:/fwww.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/umweltthemen/abfall[ROHS/finalresults/ ~ Annex6_RoHS_AnnexII_Dossier_DEHP.
pdf


http://www.vinylplus.eu/uploads/docs/VinylPlus_Progress_Report_2015_English.pdf
http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/umweltthemen/abfall/ROHS/finalresults/
http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/umweltthemen/abfall/ROHS/finalresults/
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1. Europaparlamentet anser att utkastet till kommissionens genomforandebeslut overskrider de genomforandebefogen-
heter som foreskrivs i forordning (EG) nr 1907/2006.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dra tillbaka sitt utkast till genomférandebeslut och ligga fram ett
nytt utkast, med avslag pd ansokningarna om tillstdnd for formulering av dtervunnen mjuk PVC som innehéller DEHP.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fd till stdnd ett snabbt slut pd anvindningen av DEHP i alla
aterstdende tillimpningar, sd mycket mera som sakrare alternativ till mjuk PVC och DEHP finns att tillga pd bred bas.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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PS_TA(2015)0410
Att forhindra att EU-medborgare radikaliseras och rekryteras av terroristorganisationer

Europaparlamentets resolution av den 25 november 2015 om att forhindra att EU-medborgare radikaliseras och
rekryteras av terroristorganisationer (2015/2063(INI))

(2017/C 366/08)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10 och 21 i fordraget om Europeiska unionen och artiklarna 4, 8, 10, 16,
67, 68,70, 71,72,75, 82, 83, 84, 85, 86, 87 och 88 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rapporten Europeiska unionens undersokning av minoriteter och diskriminering — Data i fokus-rapport nr 2:
Muslimer, vilken utarbetats av Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter (FRA), och FRA:s undersokning
Judars erfarenheter av diskriminering och hatbrott i EU:s medlemsstater,

— med beaktande av den resolution som FN:s sikerhetsrdd antog den 8 oktober 2004 om det hot mot internationell fred
och sakerhet som terroristhandlingar utgor,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt artiklarna 6, 7, 8, 10.1, 11,
12, 21, 48, 49, 50 och 52,

— med beaktande av EU:s strategi for inre sikerhet, som antogs av rddet den 25 februari 2010,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 22 november 2010 EU:s strategi for den inre sakerheten i praktiken:
Fem steg mot ett sikrare Europa (COM(2010)0673) och inrittandet av nitverket f6r kunskapsspridning om radikalisering
(RAN),

— med beaktande av sin resolution av den 12 september 2013 om andra rapporten om genomforandet av strategin for
inre sikerhet i Europeiska unionen ('),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 januari 2014 Att forhindra radikalisering som leder till terrorism
och véldsam extremism: en skdrpning av EU:s insatser (COM(2013)0941),

— med beaktande av den dndrade versionen av EU:s strategi for att bekdmpa radikalisering och rekrytering till terrorism,
som antogs av rddet (rittsliga och inrikes fragor, RIF) vid dess méte den 19 maj 2014 och godkindes av radet vid dess
mote den 5 och 6 juni 2014 (dokument nr 9956/14),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 juni 2014 Slutrapport om genomforandet av strategin for inre
sikerhet i Europeiska unionen 2010-2014 (COM(2014)0365),

— med beaktande av Europols rapport for 2014 om den rddande situationen och tendenserna inom terrorismen i Europa,

— med beaktande av den resolution som FN:s sikerhetsrdd antog den 24 september 2014 om det hot mot internationell
fred och sikerhet som terroristhandlingar utgor (resolution 2178 (2014)),

— med beaktande av den rapport som EU:s samordnare for kampen mot terrorism lade fram for Europeiska rddet den
24 november 2014 (15799/14),

6] Antagna texter, P7_TA(2013)0384.
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— med beaktande av sin resolution av den 17 december 2014 om att fornya strategin for inre sikerhet i EU ('),

— med beaktande av rddets (RIF) slutsatser av den 9 oktober och den 5 december 2014,

— med beaktande av uttalandet fran radets (RIF) informella mote den 11 januari 2015,

— med beaktande av sin debatt vid plenarsammantridet den 28 januari 2015 om atgirder mot terrorism,

— med beaktande av sin resolution av den 11 februari 2015 om atgirder mot terrorism (%),

— med beaktande av rddets (RIF) informella mote i Riga den 29-30 januari 2015,

— med beaktande av radets (RIF) slutsatser av den 12 och 13 mars 2015,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 april 2015 Europeiska sakerhetsagendan (COM(2015)0185),
— med beaktande av domstolens dom om direktivet om lagring av uppgifter,

— med beaktande av tilliggsprotokollet till Europarddets konvention om forebyggande av terrorism och Europarddets
handlingsplan for bekimpande av véldsbejakande extremism och radikalisering som leder till terrorism, som antogs den
19 maj 2015,

— med beaktande av kommissionens gronbok Starkande av det msesidiga fortroendet inom det europeiska rittsliga omrddet — en
gronbok om tillimpningen av EU:s straffrdttsliga lagstiftning pd fragor som ror frihetsbersvande (COM(2011)0327),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes frdgor och
yttrandena fran utskottet for utrikesfragor och utskottet for kultur och utbildning (A8-0316/2015), och av foljande skal:

A.  Meridn 5000 EU-medborgare har anslutit sig till terroristorganisationer och andra militdra grupper — sarskilt Islamiska
staten (Daish) och Jahbat al-Nusra med flera — utanfor EU, i synnerhet i Mellanostern och Nordafrika (MENA-
regionen). Denna foreteelse breder ut sig i allt snabbare takt och har nu blivit ett stort problem.

B. Radikalisering har blivit en term som anvinds for att beskriva den foreteelse dir manniskor anammar intoleranta
asikter, synsdtt och idéer som kan leda till valdsbejakande extremism.

C. De nyliga terrorddden i Frankrike, Belgien, Tunisien och Képenhamn visar att de "utlindska” stridande — i manga fall
EU-medborgare — som vistas och forflyttar sig pd EU:s territorium och i EU:s ndromréade utgor sikerhetshot. EU har
fordomt dessa terrorddd i skarpast mojliga ordalag och har dtagit sig att std vid medlemsstaternas sida i kampen mot
terrorismen inom och utanfor EU:s territorium.

D. De fruktansvirda terroristattacker som dodade och skadade hundratals manniskor i Paris den 13 november 2015
visade pa nytt pd det akuta behovet av samordnade atgdrder frin medlemsstaternas och Europeiska unionens sida for
att man ska kunna forhindra radikalisering och bekdmpa terrorism.

D) Antagna texter, P8_TA(2014)0102.
) Antagna texter, P8§_TA(2015)0032.

—_——
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E. Hotet fran terrorism dr stort i EU, sdrskilt i de linder som har deltagit eller fortfarande deltar i yttre militara dtgarder i
Mellanostern och Afrika.

F.  Radikaliseringen av dessa "europeiska stridande” dr en komplex och dynamisk foreteelse som beror pé ett antal
globala, sociologiska och politiska faktorer. Det finns inte ndgon gemensam profil utan foreteelsen ber6ér man, kvinnor
och i synnerhet unga EU-medborgare fran alla sociala miljoer vars gemensamma ndmnare ar en kénsla av att ha
kommit pa kant med samhillet. Anledningarna till radikalisering kan vara socioekonomiska, ideologiska, personliga
eller psykologiska, och darfor méste man i detta sammanhang beakta varje berérd individs personliga bakgrund.

G. Pa grund av terrorism och radikalisering forekommer det i stor utstrickning stereotypa uppfattningar om religioner,
vilket i sin tur leder till nya vdgor av hatbrott och hatpropaganda som motiveras av rasism, fraimlingsfientlighet eller
intolerans gentemot dsikter, trosuppfattningar eller religioner. Det ér viktigt att framhalla att det 4r en forvringning av
religionen, inte religionen i sig, som ar en av orsakerna till radikalisering.

H. Radikalisering bor inte forknippas med ndgon sirskild ideologi eller tro utan kan férekomma inom dem alla.

. Ettav de argument som anvands av valdsbejakande extremister nir dessa rekryterar unga méanniskor ar att islamofobin
okar till f6ljd av dratal av krig mot terrorismen, och att Europa inte lingre ar en plats dar muslimer r vilkomna eller
kan leva pd lika villkor och utdva sin religion utan att bli diskriminerade och stigmatiserade. Detta kan leda till en
kénsla av sdrbarhet, aggressiv ilska, frustration, ensamhet och isolering frin samhillet.

J.  Kampen mot radikaliseringen kan inte begrdnsas till islamistisk radikalisering. Religiés radikalisering och
véldsbejakande extremism beror ocksa hela den afrikanska kontinenten, och den politiska radikaliseringen drabbade
dven Europa 2011, genom Anders Behring Breiviks attentat i Norge.

K. De allra flesta terroristattacker i EU-lander har i ménga ar utforts av separatistorganisationer.

L. Enligt Europol utfordes 152 terroristattacker i EU under 2013, varav tvd var "religiost motiverade” och dttiofyra var
motiverade av etno-nationalistiska eller separatistiska Gvertygelser. Under 2012 utfordes 219 terroristattacker i EU,
varav sex var “religiost motiverade”.

M. Kampen mot terrorismen och insatserna for att forhindra att EU-medborgare radikaliseras och rekryteras av
terroristorganisationer omfattas fortfarande i allt visentligt av medlemsstaternas behorighet, men det ar ytterst viktigt
att samarbeta inom EU for att ett effektivt och verkningsfullt informationsutbyte ska kunna ske mellan
brottsbekdmpande organ i syfte att bekdmpa det hot som terrorismens griansoverskridande karaktir utgor. Det
behovs foljaktligen en samordnad europeisk strategi som skulle skapa ett mervirde ndr det giller att inte bara, vid
behov, samordna och harmonisera den tillimpliga lagstiftningen inom ett omréde dir EU-medborgarna kan rora sig
fritt, utan dven gora forebyggande dtgirder och terrorismbekdmpning verkningsfulla. Insatser mot den olagliga
handeln med skjutvapen bor vara en prioriterad fraga for EU i kampen mot grov och organiserad internationell
brottslighet.

N. De minskliga rittigheterna méste utgéra navet for unionens strategier for terrorismbekdmpning och férhindrande av
radikalisering, samtidigt som det maste sakerstillas att en korrekt avvigning gors mellan medborgarnas sikerhet och
respekten for de grundliggande rdttigheterna, diribland ritten till sikerhet, rdtten till privatliv samt yttrande-,
religions- och foreningsfriheten.

0. Judiska befolkningsgrupper dr mél for terroristattacker och antisemitiska attacker, vilket har 6kat otryggheten och
rddslan bland dessa befolkningsgrupper i Europa.
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P.  Okningen av terrorism och antalet utlindska stridande har lett till en 6kad intolerans mot etniska och religiésa
grupper i flera europeiska lander. For att forhindra extremistisk terrorism dr det viktigt att ta ett helhetsgrepp och
bekidmpa bade diskriminering i allménhet och islamofobi och antisemitism i synnerhet.

Q. Det finns redan ett visst antal instrument i Europa for att beméta EU-medborgarnas radikalisering, och EU och dess
medlemsstater bor anvinda dessa verktyg fullt ut och forbattra dem sa att de tar hiansyn till de utmaningar som EU och
medlemsstaterna star infor just nu. Det finns fortfarande ett motstand bland medlemsstaterna mot att samarbeta pa
kinsliga omréden, t.ex. genom informations- och underrittelseutbyte. Med tanke pd att radikal terrorism, som gar
tvirtemot de europeiska varderingarna, har okat kraftigt mdste nya resurser sittas in samtidigt som stadgan om de
grundldggande rdttigheterna mdste respekteras.

R.  Alla dtgirder som medlemsstaterna och EU vidtar maste bygga pa respekt for de grundliggande rittigheterna och de
medborgerliga friheterna, ndrmare bestimt ritten till privatliv, rdtten till sdkerhet, ratten till uppgiftsskydd,
oskuldspresumptionen, ritten till en rattvis rattegdng och ett korrekt rattsforfarande, yttrandefrihet och religionsfrihet.
EU-medborgarnas sikerhet maste uppnds utan att det inkraktar pa deras fri- och rittigheter. Dessa bdda principer ar
nidmligen tvd sidor av samma mynt.

S.  Hur risken for radikalisering beméts och hur forhindrande av rekrytering till terroristorganisationer skots varierar
ibland visentligt mellan EU:s medlemsstater. Vissa medlemsstater har redan vidtagit effektiva atgirder, medan andra
har hamnat pa efterkilken i arbetet med att ta itu med dessa foreteelser.

T. Det dr hog tid att vidta samordnade atgdrder pa europeisk niva for att férhindra att EU-medborgare radikaliseras och
rekryteras av terroristorganisationer. Malsittningen maste vara att fi bukt med denna vixande foreteelse och sdledes
stoppa EU-medborgarnas resor till konfliktomraden, avradikalisera dem som stannar hemma och férhindra att fler
terrorddd begds.

U. Detta dr en internationell foreteelse, och lirdomar kan dras frdn ménga delar av vérlden.

V.  For att forhindra att EU-medborgare radikaliseras och rekryteras av terroristorganisationer ar det nu viktigt att inrikta
sig och satsa pd forebyggande dtgirder i hogre grad dn pa reaktiva atgdrder. En strategi for att bekdmpa extremism,
radikalisering och rekrytering till terroristorganisationer inom EU kan fungera endast om den utarbetas parallellt med
en strategi som r inriktad pd integration och social inkludering samt pé ateranpassning och avradikalisering av
dtervindande "utlindska stridande”.

W. Vissa former av internetanvindning framjar radikalisering genom att gora det mojligt for fanatiker vérlden over att
komma i kontakt med varandra och rekrytera sdrbara individer utan nidgon som helst fysisk kontakt och pa ett satt
som dr svdrt att spara.

X. Det dr mycket viktigt att gora tydlig tskillnad mellan & ena sidan beteenden som syftar till att forbereda och/eller
stddja terroristattacker och & andra sidan extremisters handlingar eller dsikter som saknar brottsligt uppsét och inte
utgor en brottslig handling.

Y. Radikal terrorism tycks bero pé faktorer bade inom och utanfor EU.

Z. Kampen mot radikal terrorism mdste ingd i en 6vergripande strategi for att garantera ett 6ppet EU som grundas pd en
uppsittning gemensamma varderingar.

AA. Det idr viktigt att radikaliseringen av ungdomar inte tas ur sitt sociala och politiska ssmmanhang, utan analyseras i ett
bredare perspektiv genom konfliktsociologiska studier och valdsstudier.
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AB. Orsakerna till radikal terrorism har inte studerats tillrackligt. Bristen pd integration kan inte ses som den frimsta
orsaken till radikal terrorism.

AC. Enligt EU-domstolen medfor det forhéllandet att en person har tillhort en organisation som pa grund av sin delaktighet
i terroristhandlingar har forts upp i forteckningen i bilagan till rddets gemensamma standpunkt 2001/931/Gusp, och
att vederborande aktivt har stétt organisationens vipnade kamp, inte automatiskt att det foreligger synnerliga skal att
anta att denna person har forovat ett “grovt icke-politiskt brott” eller begdtt "gdrningar som strider mot Forenta
nationernas syften och grundsatser”. Om det emellertid foreligger synnerliga skal att anta att en person har forovat ett
sddant brott eller gjort sig skyldig till sddana girningar ska detta konstaterande foregds av en provning i varje enskilt
fall av de exakta omstindigheterna i syfte att bedoma huruvida vederborande kan goras individuellt ansvarig for
utforandet av dessa handlingar.

AD. For att ett uppehallstillstind som har beviljats en flykting ska kunna dterkallas pd grund av att flyktingen stoder en
sddan terroristorganisation ar de behoriga myndigheterna emellertid skyldiga att, under de nationella domstolarnas
kontroll, gora en bedomning i det enskilda fallet av de sirskilda faktiska omstandigheter som ror saval organisationens
som den berorda flyktingens handlingar.

L. Det europeiska mervirdet av dtgirderna for att forhindra terrorism

1. Europaparlamentet fordomer, mot bakgrund av de dramatiska handelserna i Paris, de dodliga attackerna och uttrycker
sitt djupa deltagande och sin solidaritet med offren och deras anhoriga, samtidigt som det pa nytt framhaéller behovet att ta
stillning mot vald. Parlamentet fordomer ocksa de stereotypa, frimlingsfientliga och rasistiska budskap och metoder som
anvinds av enskilda personer och kollektiva myndigheter och som direkt eller indirekt kopplar terroristattackerna till de
flyktingar som for ndrvarande flyr frin sina linder pa jakt efter en sikrare plats eftersom krigs- och véldshandlingar
dagligen forekommer i deras hemldnder.

2. Europaparlamentet framhaller att terrorism inte kan och inte bor kopplas till ndgon specifik religion, nationalitet eller
civilisation.

3. Europaparlamentet dr oroat over att det dr sannolikt, om man inte vidtar dtgirder for att motverka forutsittningarna
for terrorismens utbredning, att antalet EU-medborgare som reser till andra linder for att gd med i jihadistiska grupper eller
andra extremistgrupper kommer att 6ka under de nirmaste dren, liksom de specifika sikerhetshot som de berorda
personerna utgor ndr de dtervander till EU och unionens grannlinder, inte minst med tanke pd den pdgdende militira
upptrappningen i Mellanostern och Nordafrika. Parlamentet efterlyser en omfattande studie om effektiviteten i de nationella
insatserna och EU-insatserna for att forhindra och bekdmpa terrorism.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt faststilla en handlingsplan f6r genomforande
och utvirdering av EU:s strategi for att bekdmpa radikalisering och rekrytering till terrorism och utgd frin ett utbyte av
bista praxis och en sammanslagning av kompetens inom EU, en utvirdering av de dtgiarder som vidtagits i medlemsstaterna
och samarbete med tredjelinder och internationella organisationer, med vederborlig respekt for internationella
konventioner om de manskliga rittigheterna och genom en strategi for samrad i vilka ett antal berorda parter och
sektorer deltar. Kommissionen bor bidra till och hjdlpa medlemsstaterna att ta fram en dndamalsenlig och kraftfull
kommunikationsstrategi for att forhindra att sdval EU-medborgare som tredjelandsmedborgare bosatta i EU radikaliseras
och rekryteras av terroristorganisationer.

5. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att samordna sina strategier, dela med sig av den information och den
erfarenhet som de besitter, genomfora basta praxis bdde nationellt och pd EU-nivd samt samarbeta i syfte att fd fram nya
initiativ for att bekdmpa radikalisering och rekrytering till terrorism genom att uppdatera sina nationella férebyggande
strategier och uppritta nitverk for dem som arbetar med dessa fragor pd grundval av de tio prioriterade handlingsomraden
som identifieras i EU:s strategi for att bekdmpa radikalisering och rekrytering till terrorism. Parlamentet betonar i detta
avseende vikten av att frimja och stirka de brottsbekimpande myndigheternas samarbete 6ver granserna, och framhéller att
tillrdckliga resurser och utbildning for poliser som arbetar ute pé filtet dr av avgorande betydelse.

6.  Europaparlamentet begir att radets alla handlingsplaner och riktlinjer for den pdgdende EU-strategin for att bekimpa
radikalisering och rekrytering till terrorism offentliggors.
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7. Europaparlamentet anser att tilliggsprotokollet till Europarddets konvention om forebyggande av terrorism, samt FN:s
sikerhetsrads resolution 2178, dr de dokument som bor anvindas av medlemsstaterna och EU-institutionerna for att nd
fram till en gemensam definition for kriminalisering av personer som betraktas som "utlindska stridande”. Kommissionen
uppmanas att, med stod av det nya expertcentrumet inom RAN, ingdende studera de primira faktorer, den process och de
olika influenser och omstindigheter som leder till radikalisering.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i nidra samarbete med Europol och samordnaren for kampen mot
terrorism utarbeta en drlig rapport om sikerhetsliget i Europa, dven vad giller riskerna for radikalisering och
konsekvenserna for manniskors sakerhet och fysiska integritet i EU, och att i samband med detta érligen rapportera till
parlamentet.

9.  Europaparlamentet framhdller hur viktigt det ér att till fullo anvinda redan befintliga instrument f6r att forhindra att
EU-medborgare radikaliseras och rekryteras av terroristorganisationer. Parlamentet understryker vikten av att alla relevanta
interna och externa instrument anvinds pa ett holistiskt och overgripande sitt. Kommissionen och medlemsstaterna
rekommenderas att anvinda tillgingliga medel, sarskilt frin instrumentet ISF-Polis inom fonden for inre sdkerhet (ISF), for
att stodja projekt och atgarder som syftar till att forhindra radikalisering. Parlamentet framhéller den viktiga roll som RAN
och dess expertcentrum kan spela nar det galler att ta sig an mélet att motverka radikaliseringen av EU-medborgare pd ett
overgripande sitt. Detta ndtverk maste bli mer kidnt och synligt for de aktorer som deltar i kampen mot radikalisering.

II. Atgirder for att forhindra vildsbejakande extremism och radikal terrorism i fingelser

10.  Europaparlamentet understryker att fingelserna alltjamt ar en av flera grogrunder for spridning av savil radikala och
véldsbejakande ideologier som radikal terrorism. Kommissionen uppmanas att uppmuntra till ett utbyte av bésta praxis
mellan medlemsstaterna for att ta itu med okningen av radikal terrorism i fingelserna i Europa. Medlemsstaterna
uppmuntras att omedelbart vidta tgarder mot overbeldggningen i fangelserna, eftersom den ar ett akut problem i ménga
medlemsstater och i betydande grad okar risken for radikalisering och forsimrar mojligheterna till rehabilitering.
Parlamentet erinrar om att offentliga institutioner for skydd av barn och ungdomar samt forvars- och rehabiliteringsenheter
ocksd kan fungera som grogrunder for radikalisering bland minderariga, som utgér en sirskilt sdrbar malgrupp.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla riktlinjer pa grundval av basta praxis om vilka atgirder som
bor genomforas i fingelserna i Europa for att forhindra radikalisering och véldsbejakande extremism, med full respekt for de
minskliga rittigheterna. Fangar som befunnits vara anhidngare av valdsbejakande extremism eller som redan rekryterats av
terroristorganisationer bor héllas avskilda fran 6vriga fingar eftersom det dirigenom kan bli mojligt att forhindra att radikal
terrorism patvingas andra under hot och att begrinsa radikaliseringen i fingelserna. Parlamentet pdpekar emellertid att
sddana atgdrder bor foreskrivas endast efter en bedomning i det enskilda fallet att de bor grundas pa ett rattsligt beslut och
provas av de behoriga rittsliga myndigheterna. Kommissionen och medlemsstaterna rekommenderas vidare att gora en
bedémning av dokumentation och erfarenheter i frdga om att halla fingar avskilda pa fingelserna i syfte att begrinsa
radikaliseringen. Denna bedomning méste ligga till grund for arbetet med att ta fram rutiner for de nationella
fangelsesystemen. Parlamentet pdminner samtidigt om att de dtgdrder som vidtas bor vara proportionerliga och fullt ut
forenliga med fangarnas grundliggande rittigheter.

12.  Europaparlamentet stoder inrdttandet av specialutbildningar for all fingvérdspersonal, for yrkesverksamma som
kommer i kontakt med fiangelsemiljon och for personal frin trossamfund och icke-statliga organisationer som har kontakt
med fdngar, i syfte att ldra dem att i ett tidigt skede uppticka, forhindra och hantera beteenden som tyder pé radikalisering
och extremism. Parlamentet betonar att en limplig utbildning och rekrytering av religiosa, filosofiska och sekulira
representanter behdvs inte bara for att pa ett adekvat sitt tillgodose fangarnas kulturella och andliga behov i fingelserna,
utan ocksé for att skapa en motpol till eventuell radikal retorik.

13.  Europaparlamentet uppmuntrar inrittandet av pedagogiska program med adekvat finansiering i Europas fingelser
for att fraimja fingarnas kritiska tinkande och religiosa tolerans samt deras dterintegrering i samhéllet, och for att personer
som dr unga, sirbara och mer mottagliga for radikalisering och rekrytering till terroristorganisationer ska erbjudas sirskilt
stod. Detta maste ske med den yttersta respekt for fingarnas minskliga rittigheter. Parlamentet anser att uppfoljande
atgarder ocksd bor erbjudas efter frigivningen fran fangelset.
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14.  Europaparlamentet konstaterar att en fingelsemiljo som fullt ut respekterar fingarnas ménskliga réttigheter och
uppfyller internationella och regionala normer, inklusive FN:s regler om miniminormer for behandling av fingar, ar av
central betydelse for dessa insatser.

[Il. Forebyggande av radikal terrorism pd internet

15.  Europaparlamentet konstaterar att internet ger upphov till sirskilda utmaningar pd grund av sin globala och
gransoverskridande karaktir, som skapar rdttsliga luckor och konflikter mellan olika réttsskipningsomraden och darmed
gor det mojligt for rekryterare och radikaliserade personer att litt kommunicera Gver stora avstind frdn virldens alla horn
utan ndgra fysiska granser och utan att behova uppritta en bas eller soka skydd i ndgot sarskilt land. Parlamentet pdminner
om att internet och de sociala nitverken anviands som centrala plattformar nar det giller att paskynda radikalisering och
utvecklingen av fundamentalism genom att underldtta en snabb masspridning Over hela virlden av hat- och
terroristpropaganda. Parlamentet dr bekymrat over att denna terroristpropaganda ska paverka i synnerhet yngre personer,
som dr sirskilt sdrbara. Parlamentet understryker den roll som utbildning och kampanjer f6r att 6ka medvetenheten hos
allmadnheten kan spela ndr det giller att forebygga radikalisering pa internet. Parlamentet framhaller pa nytt vikten av
yttrandefriheten, inte bara offline utan 4ven online. Yttrandefriheten bor underbygga alla lagstiftningsdtgarder mot
radikalisering via internet och sociala medier. Parlamentet noterar den dialog som inletts pd europeisk nivd med
internetforetag for att forebygga spridning av olagligt innehdll pd nidtet och gora det mojligt att snabbt radera sddant
innehdll, i enlighet med EU:s lagstiftning och nationell lagstiftning och i full dverensstimmelse med yttrandefriheten.
Parlamentet kriver att en effektiv strategi utarbetas for att uppticka och radera olagligt material som anstiftar till
véldsbejakande extremism — samtidigt som man respekterar de grundliggande rattigheterna och yttrandefriheten — samt
efterlyser i synnerhet en spridning av effektiva budskap som en motpol till terroristpropaganda.

16.  Europaparlamentet pdminner om att internetforetagen, de sociala medierna och internetleverantorerna har ett
rittsligt ansvar att samarbeta med medlemsstaternas myndigheter genom att skyndsamt — och med full respekt for
réttsstatsprincipen och de grundldggande rattigheterna, daribland yttrandefriheten — radera olagligt innehdll som bidrar till
spridningen av védldbejakande extremism. Parlamentet anser att medlemsstaterna bor overvaga rittsliga dtgarder, inklusive
straffrittsliga forfaranden, mot internetforetag, sociala medier och internetleverantorer som inte tillmotesgdr en
administrativ eller rattslig begdran om radering av olagligt innehdll eller terroristpropaganda pd de berorda foretagens
internetplattformar. Foretag som végrar eller avsiktligt underldter att samarbeta och som dirigenom goér det mojligt for
olagligt innehall att spridas, bor betraktas som medansvariga — skyldiga till forsummelse eller handlande med berdtt mod —,
och de som gor sig skyldiga till detta bor i sddana fall stillas infor ritta.

17.  Europaparlamentet uppmanar de behoriga myndigheterna att sikerstilla en stringare kontroll av webbplatser som
sprider hatpropaganda.

18.  Europaparlamentet dr overtygat om att internet ar en effektiv plattform for att sprida ett budskap sédvil om respekt
for manskliga rattigheter som mot vald. Parlamentet anser att internetbranschen och internetleverantorerna bor samarbeta
med medlemsstaternas myndigheter och det civila samhillet for att frimja kraftfulla och attraktiva budskap mot
hatpropaganda och radikalisering pd internet. Detta arbete bor bygga pa Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna. De som stdr bakom de digitala plattformarna uppmanas att samarbeta med medlemsstaterna, det civila
samhillet och organisationer med expertis inom avradikalisering av terrorister och bedomning av hatpropaganda i syfte att
delta i spridningen av forebyggande budskap som lagger grunden for ett kritiskt tinkande och en avradikaliseringsprocess.
detta sammanhang ar det dven viktigt att hitta nya lagliga metoder for att motverka terrorist- och hatpropaganda och
dirmed gora det svdrare att radikalisera manniskor via internet. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att uppmuntra till utveckling av sddana motbudskap online och att ha ett ndra samarbete med det
civila samhallets organisationer for att stirka kanalerna for spridning och fraimjande av demokratiska budskap mot vald.

19.  Europaparlamentet stoder genomforandet av program for att oka kunskaperna bland ungdomar om hatpropaganda
pa ndtet och de risker som den medfor, samt for att frimja utbildning gillande medier och internet. Parlamentet stoder
ocksd genomforandet av utbildningsprogram for att mobilisera, utbilda och skapa nétverk av unga aktivister som forsvarar
de manskliga rittigheterna pé nitet.

20.  Europaparlamentet anser att anvandningen av motargument, dven i tredjelander, 4r ett viktigt steg for att bekdmpa
terroristgruppernas dragningskraft i Mellandstern och Nordafrika. Parlamentet uppmanar EU att 6ka sitt stod till initiativ
som den rddgivande gruppen for strategisk kommunikation om Syrien (SSCAT) och att frimja spridning och finansiering av
detta slags projekt i tredjelander.
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21.  Europaparlamentet anser att internetbranschen och internetleverantérerna framover maste gora det mojligt att
frimja innehdll som forebygger radikalisering i syfte att motverka terroristpropaganda. En sirskild europeisk
samarbetsenhet bor inrittas inom Europol for att sprida god praxis i medlemsstaterna och fortlopande samarbeta med
internetoperatorerna, i syfte att lyfta fram innehall som motverkar hat- och terroristpropaganda och pa sd sitt forsvara
radikalisering via internet. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja en effektiv anvindning av
motbudskap och begrinsningsdtgirder via internet.

22.  Europaparlamentet ser girna att det infors en mojlighet for varje internetanvandare att snabbt och latt anmala
olagligt innehdll pd nitet och i de sociala nitverken och rapportera det till de behoriga myndigheterna, bla. via
telefonjourer, men framhdller att de manskliga rattigheterna, sirskilt yttrandefriheten, samt EU:s lagstiftning och nationell
lagstiftning maste respekteras i samband med detta.

23.  Europaparlamentet dr djupt oroat dver terroristorganisationernas dkande anvindning av krypteringsteknik som gor
det omojligt for brottsbekimpande myndigheter att uppticka och ta del av organisationernas kommunikation och
radikaliseringspropaganda dven om ett domstolsbeslut foreligger. Kommissionen uppmanas eftertryckligen att utan
drojsmal ta upp dessa problem i sin dialog med internet- och it-foretagen.

24.  Europaparlamentet anser att varje medlemsstat bor inrdtta en specialenhet med ansvar savil for att anmila olagligt
innehdll pa internet som for att gora det ldttare att uppticka och radera sddant innehdll. Parlamentet vilkomnar inrdttandet
inom ramen for Europol av enheten for anmalan av innehdll pd internet (Internet Referral Unit, IRU), som ska ansvara for
att uppticka olagligt innehall och stodja medlemsstaterna i detta avseende, med full respekt for samtliga berorda parters
grundldggande rattigheter. Sddana enheter bor dven samarbeta med EU:s samordnare for kampen mot terrorism och det
europeiska centrumet mot terrorism vid Europol samt med det civila sambhillets organisationer pd omrddet.
Medlemsstaterna uppmuntras vidare att samarbeta med varandra och med relevanta EU-byréder i dessa frdgor.

25.  Europaparlamentet vdlkomnar inrittandet av det europeiska centrumet mot terrorism den 1 januari 2016, i vilket
EU-enheten for anmalan av innehdll pd internet kommer att ingd. Parlamentet understryker att det dr nodvindigt att
tillhandahalla tillrackliga ekonomiska resurser for de extra uppgifter som Europol tilldelas i samband med inrittandet av det
europeiska centrumet mot terrorism. Parlamentet kraver att i vederborlig utstrickning fa vara delaktigt i centrumets
inrdttande och i utformningen av dess mandat, verksamhet och finansiering.

26.  Europaparlamentet anser att det enda sittet att stoppa radikaliseringen pd internet ar att stirka EU:s verktyg i
kampen mot it-brottslighet. Mandatet och resurserna for Europeiska it-brottscentrumet bor stirkas, jimte mandaten och
resurserna for Europol och Eurojust, s att nimnda centrum pa ett andamalsenligt satt kan bidra till att battre uppticka och
ta itu med hot pa internet och pa ett battre satt identifiera de metoder som terroristorganisationerna anvander. Parlamentet
erinrar om vikten av att lampligt utbildade experter vid Europol och i medlemsstaterna hanterar detta specifika hot.
Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att omorganisera EU:s ligescentral (Sitcen) och
underrittelseanalyscentrum (Intcen) och se till att de koordineras med samordnaren for kampen mot terrorism, sé att de
bittre kan spéra brottslig verksamhet pd internet och spridning av hatpropaganda som ar kopplad till radikalisering och
terrorism. Parlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att 6ka informationsutbytet med varandra och med
relevanta strukturer och organ pd EU-niva visentligt.

27.  Europaparlamentet anser att alla EU-dtgdrder och nationella dtgirder som syftar till att forhindra spridning av
véldsbejakande extremism bland EU-medborgare samt rekrytering av dessa medborgare till terroristorganisationer bor
respektera EU:s grundliggande rdttigheter och relevant rittspraxis vid EU-domstolen och Europadomstolen, inklusive
respekten for principen om oskuldspresumtion, rattssdkerhetsprincipen, ratten till en rattvis och opartisk rattegdng, ritten
att overklaga och principen om icke-diskriminering.

IV. Forebyggande av radikalisering genom utbildning och social integration

28.  Europaparlamentet framhdller att skolan och utbildningsvisendet har en viktig roll nir det giller att forebygga
radikalisering. Skolan ar helt avgorande for att frimja integrationen i samhillet samt utveckla ett kritiskt tinkande och
fraimja icke-diskriminering. Medlemsstaterna uppmanas att uppmuntra utbildningsanstalterna att tillhandahélla kurser och
akademiska program som syftar till att 6ka forstaelsen och toleransen, sarskilt med avseende pé savil olika religioner och
religionernas historia som filosofier och ideologier. Parlamentet betonar att det dr nodvindigt att undervisa om
grundldggande virderingar och demokratiska principer i Unionen, ssom de manskliga rittigheterna. Det ar
medlemsstaternas skyldighet att garantera att deras utbildningssystem respekterar och frimjar EU:s virderingar och
principer och att systemens funktionssitt inte strider mot principerna om icke-diskriminering och integration.



27.10.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 366/109

Onsdagen den 25 november 2015

29.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att se till att det i varje skola (frdn lagstadiet till och
med gymnasiet) finns utbildningsprogram i internetanviandning vilka syftar till att fa fram ansvarsfulla, kritiskt tinkande
och laglydiga internetanvindare.

30.  Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att gora det mojligt for lararna att ta aktiv stillning mot alla former av
diskriminering och rasism. Parlamentet betonar dven den avgorande betydelsen av utbildning och kompetenta och
stodjande ldrare inte bara for att stirka de sociala banden, uppmuntra en kinsla av tillhorighet, utveckla kunskaper,
formdgor och kompetens, inprinta grundliggande virderingar och frimja social, medborgerlig och interkulturell
kompetens, kritiskt tinkande och mediekunskaper, utan ocksd for att hjilpa ungdomar — i nira samarbete med deras
foraldrar och familjer — att bli aktiva, ansvarstagande och fordomsfria samhallsmedborgare. Skolan kan bygga upp elevernas
motstdnd mot radikalisering genom att erbjuda en siker miljo och tid for att debattera och utforska kontroversiella och
kinsliga fragor. Parlamentet pdpekar att ungdomar utgor en sarskilt sarbar grupp, eftersom de befinner sig i en svér period
av sina liv under vilken de utvecklar sitt virdesystem och s6ker mening, samtidigt som de dr mycket mottagliga och latt kan
manipuleras. Parlamentet pdminner om att grupper sdvil som individer kan radikaliseras, och konstaterar att
radikaliseringen av individer respektive grupper kan se olika ut och krdva olika 16sningar. Parlamentet framhdller den
roll som samhallet maste spela genom att ge unga ménniskor bittre framtidsutsikter och en mening med sina liv, sirskilt
genom hogkvalitativ utbildning. Dessutom poangterar parlamentet utbildningsanstalternas roll nir det galler att savil lara
ungdomar att kinna igen och hantera risker och gora sakrare val som frimja en stark kinsla av tillhorighet, gemenskap,
omsorg och ansvar for andra. Parlamentet betonar att man maste ta tillvara de manga mojligheter som yrkesutbildning och
akademiska kurser har att erbjuda nir det giller att exponera unga manniskor for de olika nationella, regionala, religiosa
och etniska identiteterna i Europa.

31.  Europaparlamentet poingterar att Europas mangfald och multikulturella lokalsamhillen utgér en del av vér
samhillsvav och dr en mycket viktig kulturell tillging. Alla strategier for att hantera radikalisering maste vara lyhorda och
proportionerliga, sd att den skiftande samhallsviven bland olika grupper respekteras och starks.

32.  Europaparlamentet framhdéller vikten av att kombinera olika avradikaliseringsprogram med dtgérder som t.ex. att
etablera partnerskap med foretradare for lokalsamhillen, investera i sociala projekt och nidromrddesprojekt i syfte att
forhindra ekonomisk och geografisk marginalisering samt skapa mentorssystem riktade till alienerade ungdomar
i utanforskap vilka riskerar att bli radikaliserade. Parlamentet pdminner om att samtliga medlemsstater ar skyldiga att i
vederborlig ordning genomféra EU:s instrument mot diskriminering och vidta dandamalsenliga tgdrder for att ta itu med
diskriminering, hatpropaganda och hatbrott som en del av strategin mot radikalisering.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja medlemsstaterna i arbetet med att genomféra en
kommunikationskampan;j for att ungdomar, men ocksd de som arbetar med ungdomar, ska bli mer medvetna om
radikaliseringsfrdgor. Parlamentet betonar att utbildning och upplysningskampanjer frimst bor inriktas pa ingripande i ett
tidigt skede f6r att virna om individer och skydda dem mot all risk for radikalisering. Medlemsstaterna uppmanas att infora
en specialutbildning for larare kombinerat med lampliga verktyg, sd att det blir mojligt for dem att uppticka eventuella
suspekta beteendeforandringar, identifiera vanskapsgrupper som forstarker radikalisering genom efterharmning och agera
pa rdtt satt for att finga upp de ungdomar som loper risk att rekryteras till terroristorganisationer. Parlamentet uppmuntrar
vidare medlemsstaterna att investera i och ekonomiskt stodja sirskilda lokaler i ndrheten av skolorna som fungerar som
kontaktpunkter for ungdomar men dven for deras familjer och for ldrare och relevanta experter. I sddana lokaler bor
familjerna erbjudas fritidsaktiviteter, inklusive psykologisk rddgivning. Parlamentet betonar vikten av tydliga riktlinjer pa
detta omrade sd att inte ldrares, fritidsledares och andras huvudsakliga uppgift att i forsta hand se till individens basta
dventyras, med tanke pd att en overdriven inblandning fran de offentliga myndigheternas sida skulle kunna motverka syftet.

34.  Europaparlamentet betonar de mojligheter som star till buds for medlemsstaterna och experter pd medieunder-
visning genom programmet Kreativa Europa. Parlamentet konstaterar att EU:s program inom utbildning, kultur, social
verksamhet och idrott 4r mycket viktiga som stod i medlemsstaternas anstrangningar att bekdmpa ojamlikhet och férhindra
marginalisering. Parlamentet understryker vikten av att inom den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete
utveckla nya aktiviteter inriktade pé att frimja europeiska virderingar inom utbildningen. Parlamentet stdr darfor fast vid
sin uppmaning om att bl.a. inrikta sig pa fortlopande férmedling och forverkligande av medborgerliga virden inom ramen
for programmen Ett Europa for medborgarna, Erasmus+ och Kreativa Europa.
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35.  Europaparlamentet framhaller att det ar nodvindigt att fora en interkulturell dialog med de olika
befolkningsgrupperna, ledarna och experterna for att 6ka kunskaperna om — och motverka — radikalisering. Parlamentet
betonar det ansvar och den viktiga roll som alla religiosa samfund har nir det giller att motverka fundamentalism,
hatpropaganda och terroristpropaganda. Medlemsstaterna uppmanas att titta nirmare pd frigan om att utbilda religiosa
ledare — om mojligt i Europa — sd att man forhindrar att hatpredikanter och véldsbejakande extremister bjuds in till
europeiska gudstjanstlokaler samt forsakrar sig om att nimnda ledare delar de europeiska virderingarna, men ocksé att
uppmirksamma frigan om att utbilda religiosa, filosofiska och sekulira foretradare som arbetar pa kriminalvardsanstalter.
Parlamentet konstaterar dock att huvuddelen av indoktrineringen och rekryteringen sker i en mer informell milj6 eller pa
internet, dven om gudstjdnstlokaler kan utgéra kontaktpunkter.

36.  Europaparlamentet poidngterar att det dr mycket viktigt att alla aktorer gors medvetna om sitt ansvar for att
forhindra radikalisering, vare sig insatserna gors pa lokal, nationell, europeisk eller internationell nivd. Parlamentet ser gdrna
att det inrdttas ett ndra samarbete mellan alla aktorer i det civila samhillet pd nationell och lokal nivé, och ett narmare
samarbete mellan aktorerna pa plats, sdsom foreningar och icke-statliga organisationer, for att stodja offren for terrorism
och deras anhoriga samt personer som blivit radikaliserade och deras anhoriga. Parlamentet begar i detta avseende att det
inrattas limpliga utbildningar for, och ges mer ekonomiskt stod till, dessa aktorer pd plats. Parlamentet betonar emellertid
att finansiering av icke-statliga organisationer och andra aktorer frin det civila samhallet bor separeras fran det ekonomiska
stodet till program mot terrorism.

37.  Europaparlamentet anser att det civila samhillet och lokala aktérer har en avgérande roll att spela i utvecklingen av
projekt som ar anpassade efter lokala forhéllanden eller organisationer men ocksd som en hévstang for integrering av EU-
medborgare som kommit pd kant med samhillet och lockas av radikal terrorism. Det 4r absolut nodvandigt att oka
medvetenheten hos, informera och utbilda dem som moter dessa personer direkt i sitt arbete (larare, utbildare, poliser, de
som arbetar med skydd for barn och ungdomar och anstillda inom hilso- och sjukvarden) for att stirka den lokala
formdgan att bekdmpa radikaliseringen. Medlemsstaterna bor stodja inrdttandet av strukturer som underldttar framfor allt
vagledning av ungdomar men ocksd utbyten med familjer, skolor, sjukhus, universitet osv. Parlamentet pdminner om att
detta dr mojligt endast genom langsiktiga program for sociala investeringar. De foreningar och organisationer pa detta
omrade som inte ar offentliga kan uppna utmarkta resultat nar det galler att se till att de medborgare som héller pa att bli
radikaliserade &terintegreras i sina samhdllen.

38.  Europaparlamentet anser att det 4r helt nodvindigt att i varje medlemsstat infora ett varningssystem for stod och
vigledning som skulle gora det mojligt for en persons anhériga och bekanta att fa stod eller snabbt och ldtt sla larm i de fall
dé en plotslig beteendeforandring som kan tyda pa radikal terrorism utvecklas eller om ndgon gett sig av for att ansluta sig
till en terroristorganisation. Parlamentet konstaterar i detta avseende att telefonjourer varit framgéngsrika eftersom de inte
bara gor det mojligt for vianner och anhoriga att rapportera om personer som misstinks ha blivit radikaliserade, utan dven
hjilper vinnerna och de anhériga att hantera sidana omskakande situationer. Medlemsstaterna uppmanas att undersoka
mojligheterna att inrétta ett sidant system.

39.  Europaparlamentet pdminner om att den 6kande islamofobin i Europeiska unionen bidrar till att muslimer utestings
fran samhillet, vilket skulle kunna skapa ett tydligt incitament for sirbara individer att ansluta sig till valdsbejakande
extremistorganisationer. Islamofobin i Europa utnyttjas i sin tur av organisationer som Daish i propagandasyfte och for
rekrytering. Parlamentet rekommenderar darfor att det antas en europeisk ram for antagande av nationella strategier for
bekdmpning av islamofobi, dven i syfte att hantera diskriminering som hindrar tillgdng till utbildning, sysselsittning och
bostader.

40.  Europaparlamentet understryker att nyligen genomférda studier visar att ett Okande antal unga kvinnor
radikaliserats och rekryterats av terroristorganisationer, vilket pekar pd deras roll i den véldsbejakande extremismen.
Parlamentet anser att EU och medlemsstaterna, nir de utvecklar strategier for att forhindra radikalisering, bor ta dtminstone
en viss hansyn till konsaspekten. Parlamentet uppmanar kommissionen att stodja allminna program som syftar till att
engagera unga kvinnor i arbetet for 6kad jamlikhet och erbjuda dem stodjande ndtverk dar de tryggt kan tala fritt.

41.  Europaparlamentet framhdller kvinnornas viktiga funktion nar det géller att forhindra radikalisering.
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V. Forstirkt utbyte av information om radikal terrorism i Europa

42.  Europaparlamentet ger pa nytt uttryck for sitt dtagande att verka for ett slutforande av arbetet med EU-direktivet om
passageraruppgifter (PNR) i slutet av 2015 samt for sina garantier om att direktivet kommer att vara forenligt med de
grundldggande rittigheterna, att det inte kommer att innehdlla nigon diskriminerande praxis som bygger pa ideologisk,
religios eller etnisk stigmatisering och att det till fullo kommer att respektera EU-medborgarnas ritt till uppgiftsskydd.
Parlamentet pdminner emellertid om att EU-direktivet om passageraruppgifter bara kommer att vara en av atgirderna i
kampen mot terrorism och att det krdvs en holistisk, ambitios och vittomfattande strategi mot terrorism och for kampen
mot organiserad brottslighet — inklusive utrikespolitik, social politik, utbildningspolitik, brottsbekimpning och rittsliga
fragor — for att stoppa terroristorganisationernas rekrytering av EU-medborgare.

43, Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka EU:s expertis inom forebyggande av radikalisering genom att
inrétta ett europeiskt nitverk som inforlivar den information som tillhandahélls av RAN och av ndtverket "Policy Planners’
Network on Polarisation and Radicalisation” (PPN), samt information frdn experter specialiserade inom ett brett spektrum
av samhallsvetenskapliga dmnen.

44.  Europaparlamentet vidhéller att det dr helt nodvindigt att sorja for ett snabbt och effektivt utbyte av relevant
information mellan medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter och mellan medlemsstaterna och de relevanta
organen, sirskilt genom att optimera anvindningen av och bidragen till Schengens informationssystem (SIS),
Informationssystemet for viseringar (VIS), Europols nitapplikation for sikert informationsutbyte (Siena) och Europols
kontaktpunkt “Travellers” for radikaliserade EU-medborgare. For att utoka detta informationsutbyte mellan de
brottsbekimpande myndigheterna méste man dven oka fortroendet mellan medlemsstaterna och stirka rollen for och
den faktiska finansieringen av EU:s olika organisationer, sdsom Europol, Eurojust och Europeiska polisakademin (Cepol).

45.  Europaparlamentet uppmanar EU att inkludera problematiken kring radikal terrorism i Cepols utbildningar.

46.  Europaparlamentet betonar vikten av att inrdtta en europeisk specialiserad utbildning for personal inom
rittsvasendet for att gora den mer medveten om de olika formerna av radikalisering.

47.  Europaparlamentet framhaller att ett forbattrat samarbete mellan medlemsstaterna for att bekdmpa radikalisering
och rekrytering av EU-medborgare dven kinnetecknas av ett intensivt utbyte och samarbete mellan de rattsliga
myndigheterna och med Eurojust. Genom bittre rapportering pa europeisk nivd om de brott som begdtts av personer som
misstidnks for terrorism skulle det bli lattare att uppticka dessa medborgare i ett tidigt skede och att pd dndamdlsenligt satt
overvaka dem ndr de limnar eller dtervander till EU. Parlamentet uppmuntrar darfor till en reform av Ecris-systemet (det
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister) och ett bittre utnyttjande av detta.
Kommissionen uppmanas eftertryckligen att bedoma genomforbarhet och mervirde nar det giller inrdttande av ett
europeiskt polisregisterindex (Epris). Parlamentet understryker att internationella fordrag och EU:s lagstiftning samt de
grundldggande rittigheterna och i synnerhet skyddet av personuppgifter mdste respekteras inom ramen for sddana
informationsutbyten. Det dr ocksd mycket viktigt att sikerhetsdtgirderna blir foremal for effektiv demokratisk kontroll.

48.  Europaparlamentet anser att bekdmpning av olaglig vapenhandel bor vara en prioriterad frdga f6r EU i kampen mot
grov och organiserad internationell brottslighet. Parlamentet anser i synnerhet att samarbetet mdste stirkas ytterligare
i friga om mekanismer for informationsutbyte samt sparbarhet och forstorelse av forbjudna vapen.

VL. Forstirkta dtgirder for att avskriicka frin radikal terrorism

49.  Europaparlamentet anser att atgdrderna for att forhindra att EU-medborgare radikaliseras och rekryteras av
terroristorganisationer inte kommer att vara helt verkningsfulla om de inte atfoljs av effektiva, avskrickande och
vildefinierade straffrittsliga dtgirder i alla medlemsstater. Om EU:s medlemsstater i praktiken kriminaliserar terrordad som
personer begdr utomlands tillsammans med terroristorganisationer, kommer de att fa tillgang till de verktyg som kravs for
att stoppa den radikala terrorismen bland EU-medborgare, genom att de d till fullo kan utnyttja de befintliga EU-verktygen
for polissamarbete och rittsligt samarbete i straffrittsliga fragor. Brottsbekimpande och rittsliga myndigheter (domare och
dklagare) bor ha tillracklig kapacitet att forebygga, uppticka och lagfora sddana handlingar, och de bor fortlopande ges
adekvat utbildning om terrorismrelaterade brott.
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50.  Europaparlamentet kriver att kapaciteten hos Eurojusts samordningscentrum ska forstarkas med tanke pd dess
avgorande roll for att savil frimja gemensamma atgirder mellan medlemsstaternas rittsliga myndigheter i insamlingen av
bevis som effektivisera lagforingen av terrorismrelaterade brott. Parlamentet anser i detta sammanhang att de gemensamma
utredningsgrupperna bor anvindas i hogre grad, bdde mellan medlemsstater och mellan medlemsstater och tredjeldnder
med vilka Eurojust har ingdtt samarbetsavtal.

51.  Europaparlamentet konstaterar att lagforing av terrorddd som begés i tredjelinder av EU-medborgare eller av
tredjelandsmedborgare som ir bosatta i EU forutsitter att det finns mojlighet att samla in bevis i tredjeldnder, i full
overensstimmelse med de ménskliga rattigheterna. EU uppmanas darfor att arbeta for att ingd avtal om rattsligt samarbete
och brottsbekimpningssamarbete med tredjelinder for att underldtta insamlingen av bevis i nidmnda linder, under
forutsittning att stringa rdttsliga krav och forfaranden, rittsstatsprincipen, internationell ritt och de grundliggande
rttigheterna respekteras av alla parter och star under rittslig kontroll. Parlamentet pdminner dirfor om att insamlingen av
bevis, forhor och annan utredningsteknik méste uppfylla stringa rittsliga krav och overensstimma med EU:s lagar,
principer och vérderingar samt de internationella manniskorattsstandarderna. I samband med detta framhéller parlamentet
att det enligt internationell ratt 4r forbjudet med grym och fornedrande behandling, tortyr, utomrittsliga 6verlimnanden
samt kidnappningar och att sddana metoder inte fir anvindas for att samla in bevis om straftbara garningar som begétts
inom EU:s territorium eller utanfor dess territorium av EU-medborgare.

52.  Europaparlamentet vilkomnar utplacering av experter pd sikerhetsfragor/terrorismbekimpning inom ett antal
centrala EU-delegationer for att forstirka delegationernas formdga att bidra till europeiska terrorismbekdmpningsinsatser
och mer effektivt uppritthélla kontakter med berérda lokala myndigheter, parat med ytterligare kapacitetsuppbyggnad pa
terrorismbekdmpningsomradet inom Europeiska utrikestjdnsten.

53.  Europaparlamentet uppmuntrar darfor att det ingds samarbetsavtal mellan Eurojust och tredjelinder motsvarande
dem som redan ingdtts med USA, Norge och Schweiz. Samtidigt betonas behovet att se till att internationell
minniskorittslagstiftning och EU:s regler om uppgiftsskydd och personlig integritet till fullo respekteras. Vid ingdendet av
sddana avtal bor lander prioriteras som ocksd ar sarskilt drabbade av terrorism, sdsom MENA-linderna. Dessutom anser
parlamentet att anvindningen av sambandsdklagare fran Eurojust i de relevanta linderna, sirskilt i det sodra grannskapet,
skulle leda till okat informationsutbyte och mojliggora bittre samarbete for att effektivt bekdmpa terrorism, med
uppritthéllen respekt for de manskliga réttigheterna.

VIL. Atgirder for att forhindra att radikaliserade EU-medborgare som rekryterats av terroristorganisationer reser
utomlands och for att forebereda deras dterkomst

54.  Europaparlamentet upprepar att EU utan dr6jsmal mdste stirka sina kontroller vid de yttre granserna, med full
respekt for de grundliggande rdttigheterna. Det kommer inte att gd att effektivt spara inresor till och utresor frain EU om
inte medlemsstaterna genomfor de systematiska och obligatoriska kontroller som foreskrivits vid EU:s yttre granser.
Medlemsstaterna uppmanas att val utnyttja befintliga instrument sdsom SIS och VIS, dven i samband med stulna, forlorade
eller forfalskade pass. Darfor maste ocksa ett battre uppratthéllande av Schengenkodexen vara en av EU:s prioriteringar.

55.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge gransvakter systematisk tillgang till Europols informations-
system, som kan innehdlla upplysningar om personer som dr misstinkta for terrorism, utlindska stridande och
hatpredikanter.

56.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utbyta basta praxis ndr det géller utrese- och aterinresekontroller
och frysning av medborgares finansiella tillgdngar i syfte att forhindra att medborgare deltar i terroristverksamhet i
konfliktomraden i tredjelinder och for att kunna hantera sidana personers terkomst till EU. Parlamentet betonar
i synnerhet att medlemsstaterna bor ges ritten att pd begiran av den behoriga rdttsliga myndigheten — och i enlighet med
nationell lagstiftning samt med full respekt f6r proportionalitetsprincipen — beslagta passen for de egna medborgare som
planerar att ansluta sig till terroristorganisationer. Beslut om begrinsningar av personers fria rorlighet, som 4r en
grundldggande rittighet, bor kunna fattas endast efter det att en rittslig myndighet gjort en vederborlig bedomning av
nodvindigheten och proportionaliteten i dtgdrden. Parlamentet stiller sig daven bakom straffrittsliga forfaranden mot
personer misstinkta for terrorism vilka involveras i terroristverksamhet efter att ha dtervint till Europa.

57.  Europaparlamentet 6nskar att internationella bidrag till finansieringsmekanismer som fér stod av FN:s utvecklings-
program ska underldtta omedelbar stabilisering av omradden som man befriat fran Daish.
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58.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten och radet att i tydliga termer fordoma det
ekonomiska och ideologiska stod som vissa regeringar och inflytelserika personer i Gulfstaterna under ett helt decennium
har gett till extremistiska islamistrorelser. Parlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver EU:s forbindelser med
tredjelander for att pa ett effektivare sitt bekimpa materiellt och immateriellt stod till terrorism. Parlamentet pdminner om
att det inom ramen for den pagdende Gversynen av den europeiska grannskapspolitiken dr nodvandigt att stirka den
europeiska grannskapspolitikens sdkerhetsdimension och de grannskapspolitiska verktygens kapacitet att bidra till att
forbattra saval partnerldnders aterhamtningsformaga som samma landers formaga att ansvara for sin egen sikerhet, med
respekt for rittsstatsprincipen.

59.  Europaparlamentet pdminner om att en god tillimpning av de befintliga instrumenten, till exempel SIS, SIS 1I och
VIS, Interpols databas 6ver stulna och forkomna resehandlingar och Europols kontaktpunkt "Travellers” utgor ett forsta steg
i arbetet med att stirka sikerheten vid de yttre grinserna, sd att man kan uppticka EU-medborgare och utlindska
medborgare bosatta i EU som kan vara pa vig att resa utomlands eller dtervinda frdn ett konfliktomrade for att bega
terroristdad, fa terroristutbildning eller delta i icke-konventionella vipnade konflikter for terroristorganisationers rakning.
Medlemsstaterna uppmanas eftertryckligen att forbattra samarbetet och informationsutbytet gillande misstinkta "utlindska
stridande” med medlemsstaterna vid EU:s yttre granser.

60.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sakerstilla att alla utlindska stridande blir foremdl for rattslig
kontroll och vid behov administrativt frihetsberévande nir de dtervander till Europa, till dess att vederborlig rattslig
lagforing dger rum.

61.  Europaparlamentet ar fast 6vertygat om att man i samband med allt politiskt beslutsfattande som r6r terrorism och
radikalisering behover sammanfora expertis och resurser fran EU-politikens inre och yttre dimensioner. Mot den
bakgrunden anser parlamentet att det dr i detta helhetsperspektiv som ett adekvat svar stdr att finna i kampen mot
terrorism och rekrytering av terrorister inom EU och i dess grannskap. Darfor uppmanas bdde kommissionen och
Europeiska utrikestjansten, under ledning och vigledning av bade vice ordforanden/den hoga representanten och
kommissionens forsta vice ordforande, och med stod fran EU:s samordnare for kampen mot terrorism, att samarbeta for att
utforma en politk som effektivt kombinerar verktyg frn socialpolitik (inklusive sysselsittning, integration och
antidiskriminering), humanitirt bistdnd, utveckling, konfliktlosning, krishantering, handel, energi och andra politik-
omraden som kan ha en inre och yttre dimension.

VIIL. Forstirkt koppling mellan EU:s inre och yttre sikerhet

62.  Europaparlamentet framhéller att EU i mojligaste mdn madste skapa ett nira samarbete med tredjeldnder, sarskilt
transitlinder och destinationsldnder, i Overensstimmelse med EU:s lagstiftning, principer och virderingar samt
internationella manskliga rittigheter, s att man kan identifiera de EU-medborgare och tredjelandsmedborgare bosatta i
EU som ger sig av for att strida for terroristorganisationer eller som atervinder frin sddana strider. Parlamentet betonar
dven att det dr nodvandigt att stirka den politiska dialogen och de gemensamma handlingsplanerna rérande kampen mot
radikalisering och terrorism, bade inom ramen for bilaterala forbindelser och med regionala organisationer som Afrikanska
unionen och Arabforbundet.

63.  Europaparlamentet noterar vice ordféranden/den hoga representanten Mogherinis vilja att stodja projekt som
motverkar radikalisering i tredjelinder, daribland Jordanien, Libanon och Irak samt i Maghreb och Sahel, enligt vad som
anges i rapporten om tillimpningen av atgirder till {6ljd av Europeiska rddets mote den 12 februari 2015. Parlamentet
betonar att man nu mdste forsikra sig om att dessa projekt sd snabbt som mojligt erhéller den finansiering som behovs.

64.  Europaparlamentet uppmanar EU att 6ka sitt samarbete med regionala partner for att kontrollera vapenhandeln,
med sidrskild inriktning pa de linder dar terrorismen har sitt ursprung, och noga folja exporten av forsvarsmateriel som
skulle kunna anvindas av terrorister. Parlamentet efterlyser dessutom utrikespolitiska verktyg och ett ndrmare samarbete
med tredjeldnder for att motverka finansiering av terroristorganisationer. Vidare framhéller parlamentet slutsatserna frin
G20-toppmotet den 16 november 2015, dir man uppmanar arbetsgruppen for finansiella dtgdrder (FATF) att agera
skyndsammare och pa ett effektivare sitt ndr det giller att sitta stopp for finansieringen av terroristorganisationer.

65.  Europaparlamentet uppmanar EU att fora riktade och intensifierade dialoger om sikerhetsfragor och
terrorismbekdmpning med Algeriet, Egypten, Irak, Israel, Jordanien, Marocko, Libanon, Saudiarabien, Tunisien och
Gulfstaternas samarbetsrdd, ocksd i friga om tidigare eller pdgdende dtgarder fran statligt héll tll stod for
terroristverksamhet. Samarbetet med Turkiet bor ocksé forstarkas i enlighet med radets (allmédnna frdgor) slutsatser fran
december 2014.
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66.  Europaparlamentet uppmanar radet att fortlopande se over och vidareutveckla EU:s regionala strategi for Syrien och
Irak och strategin mot terrorismfutlindska stridande, som antogs den 16 mars 2015, mot bakgrund av den
sakerhetssituation som héller pd att utvecklas i EU:s sodra grannskap, parallellt med forebyggande och andra initiativ
sdsom kommissionens ndtverk for kunskapsspridning om radikalisering. Parlamentet uppmanar dessutom medlemsstaterna
att fraimja omsesidig respekt och forstaelse som mycket viktiga aspekter inom ramen f6r kampen mot terrorism, savil i EU
och dess medlemsstater som i tredjeldnder.

67.  Europaparlamentet dr dvertygat om att ett inrdttande av ett sddant forstirkt samarbete kraver att kommissionen, och
i synnerhet Europeiska utrikestjansten, inte bara anstringer sig mer for att oka och forbattra expertisen inom
terroristbekdmpning, icke-konventionella vipnade konflikter och radikalisering, utan dven stirker och diversifierar de
nuvarande kunskaperna i sprdk som arabiska, urdu, ryska och mandarin, med tanke pd att det for ndrvarande finns
allvarliga brister pd detta omrade inom europeiska informations- och underrittelsetjanster. EU:s uppmaning till kamp mot
terrorism, radikalisering och véld maste kunna horas dven utanfér unionens grinser genom kraftfull och effektiv strategisk
kommunikation.

68.  Europaparlamentet stoder Okat internationellt samarbete och informationsutbyte mellan nationella underrittelse-
tjdnster for att identifiera EU-medborgare som loper risk att bli radikaliserade och rekryteras och som kan komma att ge sig
av for att ansluta sig till jihadistiska eller andra extremistgrupper. Parlamentet betonar att linder i Mellandstern och
Nordafrika och pé vistra Balkan mdste ges stod i sitt arbete med att sdvil stoppa strommen av utlindska stridande som
forhindra att jihadistorganisationer drar nytta av den politiska instabiliteten i linderna i friga.

69.  Europaparlamentet konstaterar att radikaliseringen och rekryteringen av personer till terroristndtverk dr en global
foreteelse. Reaktionen pd denna foreteelse bor dirfor forankras inte bara péd lokal eller europeisk nivd, utan dven
internationellt. Parlamentet efterlyser sdledes en forstirkning av samarbetet med tredjelander for att uppticka natverk for
rekrytering och forstirka sikerheten vid de berorda lindernas grinser. Parlamentet upprepar ocksd att samarbetet med de
centrala partner som stdr infor liknande utmaningar méste utokas genom diplomatisk och politisk dialog och genom
samarbete mellan underrittelsetjansterna.

70.  Europaparlamentet upprepar att terroristhotets globala dimension kraver ett effektivt och samlat agerande pd
internationell niva for att man pa ett framgangsrikt sitt ska kunna forhindra forsiljning av vapen till linder som hotar
internationell fred och sikerhet.

71.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens bidrag fran april 2015 pa tio miljoner euro till finansieringen av ett
program for att hjdlpa partnerlinder att bekimpa radikaliseringen i regionen Sahel-Maghreb och stoppa strommen av
utlindska stridande fran Nordafrika, Mellanostern och vistra Balkan. (En forsta utbetalning pa fem miljoner euro ska ga till
tekniskt stod for att starka kapaciteten hos de anstillda inom rattsvisendet att utreda, lagfora och doma i drenden gillande
utlindska stridande eller potentiella sidana. En andra utbetalning pa fem miljoner euro ska g4 till att finansiera program for
att bekdmpa radikalisering i regionen Sahel-Maghreb.) Parlamentet betonar vikten av att strikt 6vervaka att dessa medel
anvinds pa ett korrekt sitt, sd att de inte gér till finansiering av projekt med anknytning till proselytism, indoktrinering och
andra extremistindamal.

IX. Frimjande av utbytet av bdsta praxis i friga om avradikalisering

72.  Europaparlamentet anser att en heltidckande politik for att forhindra att EU-medborgare radikaliseras och rekryteras
av terroristorganisationer inte kommer att nd dnda fram om den inte atfoljs av proaktiva politiska dtgirder for
avradikalisering och integration. EU uppmanas dirfor att underldtta utbyte av bésta praxis mellan medlemsstater och med
tredjelinder som redan har erfarenhet och uppnatt positiva resultat pa detta omrdde nar det giller att inrétta strukturer for
avradikalisering som gor det mojligt att forhindra att EU-medborgare och tredjelandsmedborgare lagligen bosatta i EU
limnar EU eller gor det ldttare att kontrollera personerna i fraga nir de atervinder till EU. Parlamentet pdminner om att stod
dven maste erbjudas dessa personers anhoriga.

73.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bor undersoka idén om att anvinda sig av mentorer eller rddgivare i
insatserna for att avradikalisera de EU-medborgare som — desillusionerade till f6ljd av sina upplevelser i konfliktomrdden —
atervant till EU. Mélsittningen bor vara att genom dndamalsenliga program gora det ldttare for dessa EU-medborgare att
aterintegreras i samhallet. Parlamentet betonar i detta sammanhang behovet av ett okat utbyte av bista praxis mellan
medlemsstaterna. Niamnda mentorer bor vara villiga att bidra till specifika program genom lamplig utbildning.
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74.  Europaparlamentet efterlyser en strukturerad kommunikationskampanj pa EU-nivd som drar nytta av erfarenheterna
fran f.d. europeiska "utlindska stridande” som med framgang avradikaliserats och vilkas traumatiska upplevelser bidrar till
att avsloja det djupt forvringda och falska religiosa motivet for att ansluta sig till terroristorganisationer som Islamiska
staten. Parlamentet uppmuntrar darfor medlemsstaterna att utveckla sddana plattformar som mojliggér personliga moten
och en dialog med f.d. stridande. Dessutom understryker parlamentet att kontakter med terrorismens offer verkar vara en
effektiv metod for att avsakralisera eller avideologisera radikala budskap. Parlamentet foresldr att denna kampanj anvinds
som ett verktyg i avradikaliseringen pa fangelser, pd skolor och i alla inréttningar dar man inriktar sig pa forebyggande
verksamhet och rehabilitering. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att stodja — i synnerhet genom finansiering —
och samordna sddana nationella kommunikationskampanjer.

X. Avveckling av terroristnitverk

75.  Europaparlamentet understryker att penningtvitt, skatteundandragande och andra skattebrott i vissa fall ar viktiga
kllor till den finansiering av terrorism som hotar vér inre sikerhet. Darfor méste det vara en prioriterad frdga att spira upp
och bekidmpa brott som péverkar EU:s finansiella intressen.

76.  Europaparlamentet betonar att terroristorganisationer som Islamiska staten/Daish och Jabhat al-Nusra har tillskansat
sig betydande finansiella tillgdngar i Irak och Syrien genom smuggling av olja, frsiljning av st6ldgods, manniskorov och
utpressning, beslagtagande av bankkonton och smuggling av antikviteter. Parlamentet begdr av detta skal att de linder och
de mellanhinder som bidrar till denna svarta marknad identifieras och att deras verksamhet stoppas utan drojsmal.

77.  Europaparlamentet stoder dtgdrder som syftar till att forsvaga terroristorganisationerna inifrin sd att deras
nuvarande inflytande pad EU-medborgare och tredjelandsmedborgare lagligen bosatta i EU minskas. Kommissionen och de
behoriga organen uppmanas eftertryckligen att undersoka sitt att avveckla terroristnitverken och spéra deras finansiering. I
detta syfte efterlyser parlamentet ett battre samarbete mellan medlemsstaternas finansunderrittelseenheter och ett snabbt
inforlivande och genomférande av paketet for bekimpning av penningtvitt. Kommissionen uppmuntras att foresla
foreskrifter om sparning och blockering av terrorismens finansieringskanaler och om atgérder for att sdtta stopp for de sitt
pa vilka finansieringen sker. Kommissionen uppmanas dirfor att omprova frdgan om ett inrdttande av ett gemensamt
europeiskt system for att spara finansiering av terrorism. Medlemsstaterna uppmuntras att infora mycket hoga krav pa
insyn ndr det galler tillgdng till information om de verkliga dgarna till alla bolagsstrukturer i EU och i jurisdiktioner utan
insyn som kan bidra till att finansiera terroristorganisationer.

78.  Europaparlamentet vilkomnar den nyligen antagna europeiska sikerhetsagendan, dir man foresldr viktiga dtgarder
for att battre kunna bekdmpa terrorism och radikalisering, ddribland inrittandet av det europeiska centrumet mot terrorism
vid Europol. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att till fullo utnyttja de befintliga dtgdrderna och uppmanar
kommissionen att ansla tillrdckliga finansiella och manskliga resurser for att effektivt kunna genomféra sina forslagna
atgarder.

79.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen om att utan dréjsmdl se over EU:s skjutvapenlag-
stiftningen genom en 6versyn av rddets direktiv 91/477[EEG i syfte att underlitta den nationella polisens och de utredande
myndigheternas arbete med att uppticka och bekdmpa vapenhandel pd den svarta marknaden och péd darknet, samt
uppmanar kommissionen att ta fram gemensamma standarder for obrukbargérande av skjutvapen sd att skjutvapen som
gjorts obrukbara aldrig kan anvindas pd nytt.

80.  Europaparlamentet efterlyser en harmoniserad strategi for att definiera hatpropaganda pa nitet och offline — dar
radikala personer uppmanar andra att inte respektera utan att krinka grundldggande rattigheter — som ett brott. Parlamentet
foreslar att detta specifika brott inkluderas i rddets relevanta rambeslut.

81.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att delta i arbetet med att spdra de externa finansiella flodena.
Vidare uppmanas medlemsstaterna att sikerstilla och medge insyn i sina forbindelser med vissa Gulfstater. Malsittningen
bor vara att stirka samarbetet i syfte att kasta ljus over finansieringen av terrorismen och fundamentalismen i Afrika och
Mellanéstern och 6ver finansieringen genom vissa organisationer i Europa. Medlemsstaterna uppmuntras att samarbeta nar
det giller att eliminera den svarta marknad for olja som ger terroristorganisationer visentliga inkomster. Medlemsstaterna
bor inte tveka att anvinda restriktiva dtgdrder mot enskilda personer och organisationer om det finns trovirdiga bevis for
finansiering av eller annan medverkan till terrorism.
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82.  Europaparlamentet skulle starkt avvisa alla forsok att avldgsna aspekter av betdnkandet som inriktas pa att bekimpa
terrorist- och extremistdaden i sig. Parlamentet anser att det inte dr till ndgon hjilp, utan kontraproduktivt, att bryta
kopplingen mellan att bekdmpa radikalisering och att bekdmpa dess uttryck. Radet uppmanas att uppritta en svart lista
over europeiska jihadister och misstinkta jihadistiska terrorister.

(o]
o (0]

83.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaternas och kandidatlindernas regeringar och parlament, Forenta nationerna, Europarddet, Afrikanska unionen,
medlemsstaterna i unionen for Medelhavsomréddet, Arabforbundet och Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa.
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PS_TA(2015)0411
EU:s strategiska ram for arbetsmiljé 2014-2020

Europaparlamentets resolution av den 25 november 2015 om EU:s strategiska ram for arbetsmiljé 2014-2020
(2015/2107(INI))

(2017/C 366/09)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt ingressen och artiklarna 3 och 6,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 3, 6, 9, 20, 151, 152, 153, 154,
156, 159 och 168,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, sarskilt artiklarna 1, 3, 27, 31, 32
och 33,

— med beaktande av den europeiska sociala stadgan av den 3 maj 1996, sirskilt del I och artikel 3 i del II,
— med beaktande av Philadelphiadeklarationen av den 10 maj 1944 om Internationella arbetsorganisationens (ILO) mdl,
— med beaktande av ILO:s konventioner och rekommendationer avseende hilsa och sikerhet pé arbetsplatsen,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 27 februari 2015 om EU:s strategiska ram for arbetsmiljo 2014-2020 (653 5/
15), och av rddets slutsatser av den 5 oktober 2015 om en ny arbetsmiljoagenda for att frimja bittre arbetsvillkor,

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1338/2008 av den 16 december 2008 om
gemenskapsstatistik om folkhalsa och hilsa och sikerhet i arbetet ('),

— med beaktande av radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om dtgirder for att frimja forbattringar av
arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet () (ramdirektiv) och dess sirdirektiv,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forliggning i vissa avseenden (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet av
principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet (*),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2007/30/EG av den 20 juni 2007 om éndring av rddets
direktiv 89/391/EEG, dess sirdirektiv samt rddets direktiv 83/477[EEG, 91/383/EEG, 92/29/EEG och 94/33[EG for att
forenkla och rationalisera rapporterna om det praktiska genomforandet (°),

EUT L 354, 31.12.2008, s. 70.
EGT L 183, 29.6.1989, s. 1.
EUT L 299, 18.11.2003, s. 9.
EUT L 204, 26.7.2006, s. 23.
EUT L 165, 27.6.2007, s. 21.
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— med beaktande av kommissionens meddelande om EU:s strategiska ram for arbetsmiljé 2014-2020 (COM(2014)0332),

— med beaktande av kommissionens meddelande Battre kvalitet och produktivitet i arbetet: Gemenskapens arbetsmiljostrategi
2007-2012 (COM(2007)0062),

— med beaktande av kommissionens meddelande En fornyad social agenda: Mdjligheter, tillging och solidaritet i framtidens
Europa (COM(2008)0412),

— med beaktande av kommissionens rapport om genomforandet av ramavtalet mellan arbetsmarknadens parter om
arbetsrelaterad stress (SEC(2011)0241),

— med beaktande av Europa 2020 En strategi for smart och hallbar tillvixt for alla (COM(2010)2020) och dess 6verordnade
mél som dr att hoja sysselsattningsnivdn i EU till 75 procent fore artiondets slut, dven genom att fa fler kvinnor och
dldre arbetstagare att delta i arbetslivet och genom bittre integrering av migranter i det,

— med beaktande av kommissionens vitbok En agenda for tillrickliga, trygga och ldngsiktigt bdarbara pensioner
(COM(2012)0055),

— med beaktande av kommissionens meddelande om en genomgéng av strategin Europa 2020 for smart, hallbar tillvixt
for alla (COM(2014)0130),

— med beaktande av den arliga tillvixtoversikten (COM(2014)0902) och den gemensamma sysselsittningsrapporten
(COM(2014)0906),

— med beaktande av sin resolution av den 20 september 2001 om mobbning pé arbetsplatsen ('),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet om 6verlimnande av det europeiska
ramavtalet om trakasserier och véald i arbetet (COM(2007)0686,

— med beaktande av sin resolution av den 24 februari 2005 om frimjande av hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen (%),

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2006 med rekommendationer till kommissionen om skydd av
sjukvardspersonal mot blodburna infektioner som orsakas av skador frin nalstick (*),

— med beaktande av sin resolution av den 23 maj 2007 om anstindigt arbete for alla (%),
— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2008 om gemenskapens arbetsmiljostrategi 2007-2012 (°),

— med beaktande av sin resolution av den 26 mars 2009 om underentreprendrernas sociala ansvar i produktions-
kedjan (%),

— med beaktande av sin resolution av den 15 december 2011 om oversynen efter halva tiden av den europeiska strategin
2007-2012 for hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen (’),

— med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2013 om asbestrelaterade arbetsmiljohot och utsikterna att utpléna all
existerande asbest (%),

() EGT C 77 E, 28.3.2002, s. 138.
() EUT C 304 E, 1.12.2005, s. 400.
()  EUT C 303 E, 13.12.2006, s. 754.
()  EUT C 102 E, 24.4.2008, s. 321.
() EUT C 41 E, 19.2.2009, s. 14.

()  EUT C 99 E, 3.4.2012, s. 101.

() EUT C 168 E, 14.6.2013, s. 102.
) Antagna texter, P7_TA(2013)0093.
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— med beaktande av sin resolution av den 14 januari 2014 om effektiva yrkesinspektioner for att forbattra
arbetsforhallandena i Europa (),

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 11 december 2014 och av
Regionkommitténs yttrande av den 12 februari 2015 over kommissionens meddelande EU:s strategiska ram for
arbetsmiljo (2014-2020),

— med beaktande av rddets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmdn ram for
likabehandling i arbetslivet,

— med beaktande av EU:s gemensamma atgird for psykisk hilsa och vilbefinnande,
— med beaktande av principen "att tinka smdaskaligt forst” och Small Business Act for Europa,

— med beaktande av den kampanj som nu fors av EU-organet Europeiska arbetsmiljobyrdn (EU-Osha) och heter "Friska
arbetsplatser forebygger stress”,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for sysselsittning och sociala fragor och yttrandet fran utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och min (A8-0312/2015), och av foljande skal:

A.  Goda arbetsvillkor som skyddar fysisk och psykisk hilsa ar en grundliggande (*) rittighet for enskilda arbetstagare och
har ett positivt egenvirde.

B. Den ekonomiska krisen har lett till att det blivit vanligare med otrygg anstillning och atypiskt arbete och till minskade
intdkter for foretagen, sdrskilt de sma och medelstora foretagen. Trots detta bor vi inte bortse frén hur viktigt det ar
med hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen och inte heller fran vilka hoga kostnader det for med sig for samhillet och den
enskilde individen nar det intriffar arbetsolycksfall till foljd av att gallande regler inte f6ljs.

C. Halsa och sakerhet pd arbetsplatsen ar bade ett grundliggande samhillsintresse och en investering med positiv
inverkan péd foretagens produktivitet och konkurrenskraft och bidrar ocksd till att forbattra de sociala
trygghetssystemens barkraft och ger méanniskor mojlighet att vara friska i arbetslivet dnda fram till den lagstadgade
pensionsaldern. Arbetsolycksfall och yrkessjukdomar ar en stor borda for samhillet och en bittre arbetsmiljo runt om
i Europa kan bidra till den ekonomiska dterhimtningen och till uppndendet av malen for Europa 2020-strategin.
Hittills har det inte gjorts sdrskilda stora framsteg med uppndendet av malet om 75 procents sysselsittning for
personer i dldrarna mellan 20 och 64 ér.

D. Att risker i arbetslivet forebyggs och att hilsa och sikerhet frimjas dr, tillsammans med arbetarskyddet, viktiga
forutsittningar for battre arbetsvillkor och sdledes ocksa for skyddet av arbetstagarnas hilsa, vilket i sin tur f6r med sig
avsevirda sociala och ekonomiska fordelar, bade for den berorde arbetstagaren och for samhallet i stort. Nio av tio
foretag inom EU-28 som regelbundet genomfor riskbedomningar ser dem som en anvindbar metod for att hantera
arbetsmiljofrigor ().

E. Tartikel 153 i EUF-fordraget stdr det att unionen ska understodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet inom
forbattringar, sirskilt av arbetsmiljon, for att skydda arbetstagarnas hilsa och sdkerhet.

6] Antagna texter, P7_TA(2014)0012.

() Artikel 31.1 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Varje arbetstagare har ritt till hilsosamma, sikra och
virdiga arbetsforhallanden.

) Andra europeiska foretagsundersokningen av nya och framvixande risker (Esener-2), EU-Osha (2015).
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F.  Den édldrande befolkningen inom EU ar en av de huvudsakliga utmaningarna fér medlemsstaternas socialpolitik. Det
finns skillnader i forvantad livslingd mellan olika socialgrupper och yrkesgrupper och mellan olika arbeten beroende
pd hur kravande de ir. Arbetstagare 6ver 55 ar drabbas av allt fler muskuloskeletala sjukdomar och &r dessutom
sirskilt utsatta for cancer, hjartsjukdomar samt andnings- och somnsvérigheter (). Indikatorn for friska levnadsar har
mellan 2010 och 2013 gétt tillbaka med 1,1 &r for kvinnor och med 0,4 &r for min. Av detta framgar att antalet
forvantade friska levnadsar mdste fis att 6ka, ndgot som ocksd skulle gora det mojligt for flera att stanna kvar i
arbetslivet dnda fram till den lagstadgade pensionsaldern.

G. Cancer ir den frimsta orsaken till arbetsrelaterade dodsfall (%), och efter den kommer hjirt- och kirlsjukdomar och
sjukdomar i andningsorganen medan olycksfall i arbetet svarar for endast en liten minoritet av dédsfallen. Kroniska
halsoproblem, sdsom muskuloskeletala besvir, dr vanliga inom EU och kan begransa manniskors forméga att intrada
eller stanna kvar i forvirvslivet (°). Det ar viktigt att man pa ett tidigt stadium kan i reda pa vilka arbetstagare som
befinner sig i riskzonen.

H. De administrativa bordor och direkta kostnader som foretagen ddrar sig till foljd av strategier for hilsa och sikerhet pa
arbetsplatsen, som frimjar vilméende, en arbetsmilj6 av god kvalitet samt produktivitet, ar betydligt lagre dn de som
hinger samman med yrkessjukdomar och olycksfall i arbetet, vilka EU soker forhindra med hjilp av sin
lagstiftningsram (*). Vissa studier har gett vid handen att forebyggande atgarder kan ge avsevird valuta for pengarna ().

I Andelen arbetstagare som uppger att deras arbete utgér en risk for deras fysiska och psykiska hilsa och sikerhet ar
hogst olika i olika medlemsstater (°) och inom olika sektorer av ekonomisk verksamhet, varav framgar att EU atskilligt
mer mdste inrikta sig pa att f nuvarande arbetsmiljolagstiftning att genomféras och foljas, i och med att den ér viktig
for att arbetstagarnas halsa och produktivitet ska kunna garanteras.

J.  Arbetsrelaterad stress i synnerhet och psykosociala risker i allmanhet ar ett vixande hilsoproblem for arbetstagare och
arbetsgivare runt om i EU. Omkring hilften av arbetstagarna anser att sddan stress dr vanlig pd arbetsplatsen.
Arbetsrelaterad stress bidrar till frinvaro, far negativa konsekvenser for produktiviteten och svarar fér inemot hilften
av alla arbetsdagar som drligen gir forlorade. Atgirderna for att hantera psykosociala risker ar olika i olika
medlemsstater (*).

K. En kraftfull arbetsmiljolagstiftning som genomfors och verkstills val dr en viktig forutsittning for uppfyllandet av
kraven i friga om arbetsmiljon, som skyddar arbetstagarnas hilsa och produktivitet under hela deras tid i arbetslivet.
Yrkesinspektionema spelar en viktig roll for genomférandet av arbetsmiljostrategier pa regional och lokal nivd och for
ménga foretag bestdr den huvudsakliga anledningen till att de hanterar arbetsmiljofragor och vidtar forebyggande
dtgarder i att de vill fullgora sina lagstadgade skyldigheter (®).

L. Att arbetstagarna i omfattande grad medverkar, deltar och idr foretridda pd foretagsnivd, tillsammans med att
ledningen ir engageras i frgan, ir mycket viktigt for ett framgingsrikt riskforebyggande pd foretagsnivé (°). Pa
arbetsplatser med fackligt organiserad arbetskraft dr olycksfalls- och sjukdomsfrekvenserna ligre.

() Eurofound. Arbetsvillkoren for en dldrande arbetskraft. Eurofound (2008).

) Uttalande fran EU-Oshas direktor den 18 november 2014.

A Rapporten Employment opportunities for people with chronic diseases, Eurofound (2014).

(") Evaluation of the European strategy on Safety and Health at Work 2007-2012, EC (2013).

) Berechnung des internationalen "Return on Prevention” fiir Unternehmen: Kosten und Nutzen von Investitionen in den betrieblichen Arbeits- und
Gesundheitsschutz, DGUV (2013).

) Oversiktsrapporten om den femte undersékningen av europeiska arbetsvillkor, Eurofound (2012) .

) Andra europeiska foretagsundersokningen av nya och framvixande risker (Esener-2), EU-Osha (2015).

) Andra europeiska foretagsundersokningen av nya och framvixande risker (Esener-2), EU-Osha (2015).

) Worker representation and consultation on health and safety, EU-OSHA (2012).
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M. Overlag kan bekimpandet av arbetsplatsolyckor endast bli framgngsrikt genom frimjande av strategier som sitter
ménniskan i centrum i alla led av produktionsprocessen.

N. Det behovs tillrickligt med resurser f6r att man pa lampligt sitt ska kunna ta itu med sévil nya och framvixande som
med traditionella risker for hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen, bland annat asbest, nanomaterial och psykosociala
risker. Mdnga arbetstagare, bland dem byggnadsarbetare, dr potentiellt exponerade for asbest.

O. Osiker anstillning blir till skada for hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen och undergraver befintliga strukturer for hilsa
och sikerhet pé arbetsplatsen. Osiker anstillning kan leda till att arbetstagare inte far utbildning eller tillgang till
tjdnster inom omradet hélsa och sakerhet pa arbetsplatsen och forknippas med psykisk stress till foljd av bristande
anstillningstrygghet (*). Enligt ramdirektiv 89/391/EEG dr arbetsgivaren skyldig att ha en strategi for systematiskt
forebyggande av alla risker. Nar arbetet liggs ut pd underleverantorer, liksom nir det utfors av personal frin
bemanningsforetag, kan det bli svérare att veta vem som ansvarar for att arbetsmiljobestimmelserna 6ljs. Odeklarerat
arbete och falskt egenforetagande 4r en allvarlig utmaning, bade for genomforandet av arbetsmiljodtgarder och for
arbetstagarnas hilsa och sikerhet.

P.  Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll ndr politiken for hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen utformas och
genomférs, bdde pd nationell, internationell och EU-nivd. I artiklarna 153-155 i EUF-fordraget faststills
arbetsmarknadens parters handlingsutrymme och auktoritet nir det giller att forhandla fram avtal om hilsa och
sikerhet péd arbetsplatsen och genomdriva att de foljs.

Q. EU:s lagstiftningsram soker forhindra olycksfall i arbetet och ohilsa for alla arbetstagare. Ju mindre ett foretag dr, desto
mindre vilinformerade kan det hdnda att dess arbetstagare dr om risker mot hélsa och sikerhet pa arbetsplatsen. Man
har inte kunnat pévisa ndgot som helst samband mellan antalet olyckor och foretagens storlek. Daremot finns det ett
uppen]:z)art samband mellan antalet olyckor och typen av produktion samt vilken sektor foretaget dr verksamhet
inom ().

R.  Det finns varken tillrickliga eller tillrickligt jaimforbara uppgifter om yrkessjukdomar pa EU-nivé (%).
S.  Sexuella trakasserier pa arbetsplatsen och den kinsla av osdkerhet som sddana trakasserier orsakar bor bekdmpas.

T. Segregeringen pd arbetsmarknaden, lonegapet, arbetstider, arbetsplatser, osdkra arbetsvillkor, sexism och
konsdiskriminering samt skillnader relaterade till de specifika fysiska aspekterna av moderskap ar faktorer som
sannolikt paverkar kvinnors arbetsvillkor.

U. Det rider en stereotyp forestillning om att kvinnor har mindre riskfyllda arbeten. Den allmédnna tendensen i Europa ar
att fordelningen av arbetet mellan kvinnor och min aldrig 4r neutral, och pa grund av denna fordelning doljs i
allmanhet kvinnors hilsoproblem, vilket leder till firre forebyggande tgirder inom kvinnoarbeten.

V. Inom EU dr kvinnor i betydligt hogre utstrickning sysselsatta inom tjanstesektorn dn inom industrin. Kvinnor
sysselsdtts i forsta hand inom hilso- och socialvdrdssektorn, detaljhandeln, tillverkningsindustrin, utbildningssektorn
och affirssektorn, med en oOkad koncentration av deltidsanstillningar och tillfilliga anstillningar, vilket fir
aterverkningar for hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen.

(") Flexible forms of work: "very atypical” contractual arrangements, Eurofound (2010) och Health and well-being at work: A report based on the
fifth European Working Conditions Survey, Eurofound (2012).

() Oversiktsrapporten om den femte undersokningen av europeiska arbetsvillkor, Eurofound (2012) och Tredje europeiska
foretagsundersokningen, Eurofound (2015).
()  Kommissionens rapport om dagsliget i friga om systemen for yrkessjukdomar i EU-medlemsstaterna och i Efta-/EES-linderna, EC

(2013).
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W. Pd vissa arbetsplatser dar kvinnor ar i majoritet kan de pd grund av arbetets karaktar komma att utsittas for sirskilda
risker, i synnerhet muskuloskeletala besvir eller sirskilda typer av cancer, sisom bréstcancer och endometriecancer ().

X. Kvinnor har fler arbetsrelaterade hilsoproblem dn man, oavsett vad de arbetar med (%), och ar sirskilt utsatta for
aldersrelaterade sjukdomar, vilket innebir att atgdrder till formén for hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen maéste
utformas enligt kon och bygga pd ett livscykelsbaserat tillvigagingssitt.

Y.  Ensirskild typ av hilsoproblem kan hota forokningsformégan och kan uppsta nar blivande foréldrar och deras ofodda
barn utsitts for effekterna av miljoféroreningar och riskfaktorer i arbetsmiljon.

Z. Empiriska undersokningar visar att kvinnor 4r underrepresenterade i beslutsprocesser som beror hilsa och sikerhet.

AA. Kvinnor i landsbygdsomrdden har storre problem med utévandet av sina arbetstagarrattigheter och halsorelaterade
rattigheter, och det dr svarare for dem att fa tillgdng till grundldggande hilso- och sjukvérdstjanster, sirskilda
medicinska behandlingar och undersékningar for tidig upptickt av cancer.

EU:s strategiska ram for hdlsa och sikerhet pd arbetsplatsen

1. Europaparlamentet betonar att alla arbetstagare, ocksd inom den offentliga sektorn, har ratt till hogsta niva av skydd
for halsa och sakerhet pé arbetsplatsen, ndgot som mdste sakerstillas oberoende av arbetsgivarens storlek, typen av arbete,
det avtal som ligger till grund for anstillningen eller anstillningsmedlemsstaten. Parlamentet uppmanar kommissionen att
inom ramen for EU arbetsmiljolagstiftning ta fram arbetsspecifika strategier som omfattar alla anstillningsformer.
Parlamentet betonar att det behovs bittre och dandamélsenligare bestimmelser om arbetsmiljo.

2. Europaparlamentet vilkomnar att mdnga viktiga verksamhetsomrdden utpekas i EU:s strategiska ram for arbetsmiljo.
Parlamentet beklagar trots detta att kommissionen inte faststallt ndgra konkreta mal i den ramen. Parlamentet betonar hir
att savdl mer konkreta dtgirder, bdde av lagstiftningskaraktir och/eller annan karaktir, som redskap for genomforande och
verkstillighet bor tas med i ramen efter 6versynen 2016, om vetenskapliga beldgg och resultaten av efterhandsutvarder-
ingen av EU:s arbetsmiljolagstiftning talar for det.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta fram vigledande minskningsmal for
yrkessjukdomar och arbetsolycksfall efter dversynen 2016 av den strategiska ramen for arbetsmiljo, och att utgd frin
forskningens senaste sakkunniggranskade ron vid denna Gversyn. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att
sdrskilt prioritera de sektorer vilkas arbetstagare dr utsatta for de storsta riskerna, och att uppmuntra till utbyte av god
praxis for genomforandet av arbetsmiljopolitiken.

4. Europaparlamentet beklagar att det dragit ut pa tiden med att utforma EU:s nuvarande strategiska ram for arbetsmiljo.
Parlamentet anser att de mdnga utmaningarna som EU:s arbetstagare, foretag och arbetsmarknader stdr infor, bland annat
de som papekats av kommissionen, pakallar snabba och effektiva dtgirder.

5. Europaparlamentet betonar att manniskor maste fa en fysiskt och psykiskt siker och hilsosam arbetsmiljé under hela
sin tid i arbetslivet for att malen om ett aktivt och sunt dldrande for alla arbetstagare ska kunna uppnas. Parlamentet anser
att forebyggandet av yrkessjukdomar och olycksfall, tillsammans med att det dgnas 6kad uppmirksamhet dt de kumulativa
effekterna av arbetsmiljorisker, skapar mervarde for arbetstagarna och for samhallet i stort.

6.  Europaparlamentet framhéller att man madste vidta konkreta atgirder for att motverka krisens effekter genom att
stodja foretag som vidtar atgarder for en bittre arbetsmiljo.

(') EU-Osha, 2013 New risks and trends in the safety and health of women at work.
() Occupational health and safety risks for the most vulnerable workers, Europaparlamentets utredningsavdelning A, Ekonomisk politik och
vetenskapspolitik, 2011, s. 40.
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Nationella strategier

7. Europaparlamentet betonar att nationella strategier for arbetsmiljon dr vdsentliga och bidrar till battre hilsa och
sikerhet pa arbetsplatsen i medlemsstaterna, och att man bor uppmuntra till regelbunden rapportering om framstegen.
Parlamentet understryker att man bor uppmuntra till regelbunden rapportering om framstegen. Parlamentet anser att det ar
absolut nodvindigt att fortsitta att ta initiativ till och samordna politik pa ett harmoniserat sitt pd EU-niva, varvid man
samtidigt bor fista okat avseende vid att befintlig arbetsmiljolagstiftning genomfors och verkstills, for att tillforsikra alla
arbetstagare en hog nivé av hilsa och sikerhet péd arbetsplatsen. Parlamentet anser att politiken for hilsa och sikerhet pd
arbetsplatsen, bade pd EU-nivd och pd nationell nivd, méste goras konsekvent med annan offentlig politik, och att man
mdste gora klart vilka regler som giller, sa att det blir lattare for foretagen, framfor allt de smd och medelstora foretagen, att
folja dem. Parlamentet anser att jamstalldhetsperspektivet bor integreras inom alla politikomréiden, sd att man far en bittre
bild av vilka specifika risker manliga och kvinnliga arbetstagare stills infor.

8.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att se till att de nationella arbetsmiljostrategierna
medger fullstindig insyn och dr 6ppna for bidrag frén arbetsmarknadens parter och det civila samhillet, bland annat for
berorda parter inom omradet hilso- och sjukvard, i enlighet med medlemsstaternas sedvinjor och praxis. Parlamentet anser
att bade delgivning av god praxis och dialog mellan arbetsmarknadens parter ar ett viktigt sitt att forbattra arbetsmiljon.

9.  Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att i sina nationella strategier ta med situationsanpassade
maél som dr métbara och jimforbara. Parlamentet understryker att man bor uppmuntra till mekanismer for regelbunden och
oppen rapportering om framstegen, och betonar vikten av tillforlitliga data.

Genomforande och efterlevnad

10.  Europaparlamentet erkdnner att man madste beakta situationen, de sirskilda behoven och svérigheterna med
efterlevnaden for mikroforetag och smaféretag samt for vissa sektorer inom de offentliga tjansterna, ndr det galler
genomforandet pa foretagsniva av arbetsmiljodtgarder. Parlamentet papekar att dtgarder till formén f6r 6kad medvetenhet,
utbyte av god praxis, samrdd, anvindarvinliga handledningsbocker och nétplattformar ar ytterst viktiga for att smd och
medelstora foretag samt mikroforetag effektivare ska kunna folja arbetsmiljolagstiftningen. Parlamentet uppmanar
kommissionen, Europeiska arbetsmiljobyrdn (EU-Osha) och medlemsstaterna att fortsitta med utvecklingen av praktiska
redskap och riktlinjer som stoder, underlattar och forbattrar de sma och medelstora foretagens uppfyllande av kraven i fraga
om arbetsmiljo.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid 6versynen av den strategiska ramen ta fortsatt hinsyn till den
sdrskilda karaktdren och situationen for sma och medelstora foretag samt mikroforetag, for att hjilpa dessa foretag att bittre
uppnd madlen i friga om arbetsmiljo. Parlamentet framhaéller att begreppet sméd och medelstora foretag i sin nuvarande
utformning omfattar omkring 99 procent av alla foretag, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att géra mer
for att samla in tillforlitliga uppgifter om hur arbetsmiljolagstiftningen faktiskt genomfors i dessa foretag.

12.  Europaparlamentet vilkomnar inférandet av Europeiska arbetsmiljobyrdns (EU-Osha) OiRA (det interaktiva
onlineverktyget for riskbedéomning), liksom av andra e-verktyg i medlemsstaterna, som underlattar riskbedomning och
syftar till att frimja laglydnad och en kultur av forebyggande atgarder, framfor allt i mikroforetag och smaforetag.
Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att anvinda EU:s anslag till arbetsmiljodtgirder i allmédnhet och i
synnerhet till utveckling av e-verktyg, for att stodja sméd och medelstora foretag. Parlamentet framhaéller vikten av kampanjer
for okad medvetenhet, sisom kampanjerna Ett friskt och hilsosamt arbetsliv, inom omradet hilsa och sikerhet pa
arbetsplatsen och betonar att arbetsgivare och arbetstagare méste vickas till 6kad medvetenhet om grundliggande
rittigheter och skyldigheter inom detta omrade.

13.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att, i enlighet med nationell lag och
praxis, ta initiativ for att skyddsombud och ledningspersoner med ansvar for hilsa och sikerhet ska kunna forkovra sina
fardigheter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att stodja arbetstagares aktiva medverkan vid genomférandet av
forebyggande arbetsmiljoatgirder, och att se till att skyddsombuden kan f& utbildning som gér lingre dn bara till de
grundliggande modulerna.
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14.  Europaparlamentet anser det bor arbetas for en kultur av 6msesidig tillit samt omsesidigt fortroende och lirande av
varandra, dar arbetstagare uppmuntras bidra till utvecklingen av en hilsosam och siker arbetsmiljo, ndgot som ocksé blir
till nytta for arbetstagarnas sociala delaktighet och foretagens konkurrenskraft. Parlamentet betonar hr att arbetstagare inte
far drabbas negativt av att de tar upp frdgor om hilsa och sikerhet.

15.  Europaparlamentet papekar att det centrala i ett gott handhavande och goda resultat av arbetsmiljofrdgor ar vil
genomford och verkstillbar lagstiftning samt fullstindigt dokumenterad riskbedomning, i vilken arbetstagare och
foretradare for dem deltar, sd att det gér att vidta limpliga forebyggande dtgirder pa arbetsplatsen.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta alla nodvindiga atgarder for att 6vervaka att arbetsmiljo-
lagstiftningen genomfors och verkstills i medlemsstaterna. Parlamentet anser att efterhandsutvarderingen av det praktiska
genomfoérandet i medlemsstaterna av EU:s arbetsmiljodirektiv ger ett bra tillfille att utfora detta och forvintar sig att det
som ett led i oversynen av den strategiska ramen tas hdnsyn till vad man kommit fram till om genomférandet av den
befintliga lagstiftningen.

Verkstllighet

17.  Europaparlamentet anser att det ofrdnkomligen behovs likvirdiga verksamhetsforutsattningar inom hela EU och att
illojal konkurrens och social dumpning maste bort. Parlamentet betonar att yrkesinspektionerna spelar en central roll for
verkstdlligheten av arbetstagarnas rittigheter till en siker samt fysiskt och psykiskt hdlsosam arbetsmiljo samt for
tillhandahallandet av rddgivning och vigledning till arbetsgivare, framfor allt smd och medelstora foretag samt
mikroforetag. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att folja ILO:s normer och riktlinjer for yrkesinspektion och att ge
yrkesinspektionerna adekvat personal och adekvata resurser samt yrkesinspektorerna bittre utbildning, sdsom Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén rekommenderat (). Parlamentet vilkomnar samarbetet mellan de nationella
yrkesinspektionerna i yrkesinspektorskommittén (Slic).

18.  Europaparlamentet framhéver problemet med att genomfora arbetsmilj6lagstiftningen for arbetstagare som utfor
odeklarerat arbete. Parlamentet erinrar om att yrkesinspektionerna spelar en nyckelroll for att avskracka fran odeklarerat
arbete, och uppmanar medlemsstaterna att utfora strikta inspektioner och utdoma limpliga pafoljder for arbetsgivare som
anstiller odeklarerade arbetstagare. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att vidta alla
nodvindiga dtgarder for att bekdmpa odeklarerat arbete. Parlamentet framhaéller att flertalet olycksfall med dodlig utgdng
intriffar inom arbetsintensiva sektorer, dr det dr vanligare med odeklarerat arbete 4n inom andra sektorer.

19.  Parlamentet anser att en effektiv tillimpning av arbetsmiljolagstiftningen ocksa i hog grad beror av
yrkesinspektionerna och anser att resurserna bor inriktas pa de sektorer som pétalats som mest riskfyllda f6r arbetstagarna.
Parlamentet uppmanar med kraft de relevanta myndigheterna, att i samband med sina fortsatta undersokningar av
stickprovskaraktir, tillimpa en riskbaserad 6vervakning och rikta in sig pd upprepade regelbrytare for att arbetsgivare som
inte foljer kraven i fraga om arbetsmiljo ska stillas till svars. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla
informationsutbyte och forbattra samordningen mellan yrkesinspektionerna for att forbdttra det grinsoverskridande
samarbetet.

Regelverk

20.  Europaparlamentet vilkomnar de insatser som gjorts for att forbittra regelverket, och forvintar sig ytterligare
framsteg pa detta omrdde. Parlamentet erinrar dock kommissionen om att da arbetsmiljodirektiven understills provning
enligt programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat, samt dé det gors dndringar av dem, bor detta ske med
respekt for demokratins regler och med insyn och medverkan frin arbetsmarknadens parters sida och bor under inga
omstandigheter leda till minskad halsa och sakerhet pé arbetsplatsen. Parlamentet understryker i detta sammanhang att det
bor tas hansyn till forandringar pé arbetsplatserna till foljd av den tekniska utvecklingen. Parlamentet papekar att det star
medlemsstaterna fritt att anta normer som 4r striktare 4n minimikraven i fraga om arbetsmiljo, men anser trots detta att de
nuvarande bestimmelserna bor forbattras, bland annat genom att 6verlappningar undviks och att arbetsmilj6lagstiftningen
integreras bittre i andra politikomradden, samtidigt som man arbetar for att arbetstagarna ska fa ha kvar sin nuvarande niva
av arbetarskydd och att denna niva ytterligare ska hojas.

() EUT C 230, 14.7.2015, s. 82.
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21.  Europaparlamentet understryker att ett effektivt genomforande av arbetsmiljolagstiftningen forutsitter medverkan
fran arbetstagarnas och arbetsmarknadens parters sida pd alla nivéer, i enlighet med nationell lag och praxis, och att
arbetsmarknadens parters medverkan pd EU-nivd kan ge garantier for att den strategiska ramen for arbetsmiljon dr av
relevans for de europeiska arbetsgivarna och arbetstagarna. Parlamentet uppmanar arbetsmarknadens parter och
kommissionen till en konstruktiv dialog om hur den nuvarande lagstiftningsramen skulle kunna forbattras och anser att
arbetsmarknadens parter maste fd en starkare roll.

Forebyggande av arbetsrelaterade sjukdomar och av nya och framvixande risker

22.  Europaparlamentet pdpekar att manga arbetstagare méste skyddas mot exponering for carcinogener, mutagena
amnen och reproduktionstoxiska dmnen. Parlamentet betonar i detta sammanhang att kvinnor ofta exponeras for en
cocktail av amnen som kan innebara o6kade hélsorisker, inbegripet for deras barns livsduglighet. Parlamentet upprepar med
eftertryck sin uppmaning till kommissionen att den ska ligga fram ett forslag om 6versyn av direktiv 2004/37EG,
utgdende frdn vetenskapliga ron och, vid behov, med tilligg av flera bindande yrkeshygieniska grinsvirden, och att i
samarbete med rddgivande kommittén for arbetsmiljéfragor utveckla ett bedomningssystem som bygger pé tydliga och
explicita kriterier. Parlamentet anser att man i detta ssmmanhang bor dtgarda fall av overlappande lagstiftning som leder till
att lagstiftningen oavsiktligen inte foljs.

23.  Europaparlamentet framhdller vikten av ett striktare arbetarskydd, ddr man inte bara ser till exponeringstiden utan
dven till den blandning av kemiska ochfeller toxiska dmnen som arbetstagaren exponeras for. Parlamentet papekar att
mdnga arbetstagare inom hilso- och sjukvdrden dr exponerade for farliga kemikalier pd arbetsplatsen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att atgarda kemiska riskfaktorer inom halso- och sjukvarden och att i strategin for arbetsmiljon ta
med sirskilda bestimmelser om de vardanstilldas exponering for farliga likemedel. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att se till att alla arbetstagare som direkt eller indirekt arbetar med att anvinda eller bortskaffa vassa
medicinska instrument far adekvat skydd. Parlamentet pdpekar att detta vid behov kunde forutsitta en Gversyn av direktiv
2010/32/EU om forebyggande av stick- och skirskador inom hilso- och sjukvérden.

24.  Europaparlamentet papekar att manga arbetstagare fortfarande dr exponerade for asbest pé sina arbetsplatser och
uppmanar EU att i ndra samarbete med arbetsmarknadens parter och medlemsstaterna frimja och samordna
medlemsstaternas arbete med att utveckla nationella handlingsplaner, samt att stilla adekvata anslag till forfogande och
att vidta lampliga atgdrder for asbesthantering och siker asbestsanering.

25.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning (') till kommissionen att utarbeta och genomfora en modell for
screening och registrering av asbest, i enlighet med artikel 11 i direktiv 2009/148/EG. Parlamentet uppmanar till en
europeisk kampanj mot asbest, och uppmanar med kraft medlemsstaterna att kompensera asbestutsatta arbetstagare.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta atgirder mot ett av de vanligaste arbetsrelaterade
halsoproblemen i Europa och att utan drojsmal lagga fram ett forslag till ett dvergripande direktiv om muskuloskeletala
besvir, for att sddana besvir ska kunna forebyggas effektivare och orsakerna till dem atgdrdas. Parlamentet papekar att det
kan bli till nytta for bdde arbetstagare och arbetsgivare om unionslagstiftningen som faststiller minimikrav pa hur
arbetstagare ska skyddas mot exponering for ergonomiska riskfaktorer konsolideras, eftersom detta gor det lattare att
genomfora och folja lagstiftningsramen. Parlamentet understryker har vikten av att utbyta god praxis och att arbetstagarna
mdste goras mer uppmarksamma pa ergonomiska riskfaktorer och fa bittre information om dem.

27.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att s snabbt som mojligt genomfora direktiv 2002/44/EG av den
25 juni 2002 om minimikrav for arbetstagares hilsa och sikerhet vid exponering for risker som har samband med
fysikaliska agens.

(") Antagna texter, P7_TA(2013)0093.
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28.  Europaparlamentet uppmirksammar kommissionen pd att de forebyggande &tgarderna mot exponering for
hormonstorande dmnen i arbetslivet méste utvecklas, eftersom dessa dmnen har ménga slags skadeverkningar pa kvinnliga
och manliga arbetstagares hilsa, liksom ocksd pa deras barn (*). Parlamentet uppmanar kommissionen att utan dréjsmal
faststilla en helhetsstrategi mot hormonstérande dmnen, dir det vid behov skulle kunna ingd att unionslagstiftningen om
utsldppande pd marknaden av pesticider och biocider genomfors samt att bestimmelserna om férebyggande av yrkesrisker
skdrps. Parlamentet betonar att EU:s stod till forskning kring sikrare alternativ dr livsviktigt for att forsiktighetsprincipen
och produktvalsprincipen ska kunna tillimpas.

29.  Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen i EU:s strategiska ram for arbetsmiljo 2014-2020 gatt in for att
forbdttra forebyggandet av arbetsrelaterade sjukdomar, framfor allt inom nanoteknikens och bioteknikens omrade.
Parlamentet framhaéller osikerheten om distributionen och anvindningen av nanoteknik och anser att det behovs ytterligare
forskning om vilka potentiella risker for hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen som den nya tekniken ar forknippad med.
Parlamentet anser hir att forsiktighetsprincipen mdste tillimpas for att minska de potentiella riskerna for hilsa och sikerhet
for arbetstagare som hanterar nanoteknik.

30.  Europaparlamentet faster kommissionens uppmarksamhet pé att det bland arbetskraften finns allt fler som lider av
kroniska sjukdomar, och anser arbetstillfallen som 4r tillgdngliga och sikra bor finnas att tillga for personer med dodliga
sjukdomar, kroniska och langvariga sjukdomar och funktionsnedsittning. Parlamentet uppmanar med kraft medlems-
staterna att inrikta sig pd hur personer med kroniska sjukdomar kan kvarstanna och integreras i arbetslivet, samt att stodja
skalig anpassning av arbetsplatser, ndgot som kommer att garantera att de i rétt tid dtervander till arbetslivet. Parlamentet
uppmanar kommissionen att frimja atgarder for integrering och rehabilitering av personer med funktionsnedsittning och
att stodja medlemsstaternas arbete genom att oka medvetenheten och kartligga och delge exempel pa god praxis i friga om
anpassningar pa arbetsplatserna. Parlamentet uppmanar Eurofound att ytterligare undersoka och analysera vilka mojligheter
personer med kroniska sjukdomar har att fd anstdllning i medlemsstaterna samt hur anstillbara de ar.

31.  Europaparlamentet konstaterar att teknisk utveckling kan bli till nytta for samhallet i stort, men oroar sig for de nya
risker som dessa forandringar fort med sig. Parlamentet vdlkomnar hiar kommissionens avsikt att inrdtta ett nitverk av
yrkesfolk och vetenskapare inom omradet arbetsmiljo for att bittre atgirda framtidens utmaningar. Parlamentet framhéller
att det blir allt vanligare med smarta samarbetande robotar, till exempel inom industriproduktionen samt pa sjukhus och
dlderdomshem. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att kartligga potentiella risker f6r hilsa och
sikerhet pé arbetsplatsen till foljd av teknisk innovation, och att vidta lampliga atgarder mot dem.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla och genomfora ett program for
systematisk overvakning och hantering av psykosociala risker och stod till arbetstagare som drabbats av dem, bland annat i
form av stress, depression och burn out, for att bland annat utarbeta effektiva rekommendationer och riktlinjer for
bekdmpning av dessa risker. Parlamentet understryker att stress i arbetet har erkdnts som ett svért hinder i Europa, bdde mot
produktiviteten och mot den enskildes livskvalitet. Parlamentet konstaterar hér att psykisk hilsa och psykosociala risker kan
paverkas av ett flertal faktorer, av vilka inte alla dr arbetsrelaterade, men pdpekar dock att psykosociala risker och
arbetsrelaterad stress dr ett strukturproblem som sammanhinger med arbetsuppldggningen, och att psykosociala risker och
arbetsrelaterad stress kan forebyggas och hanteras. Parlamentet betonar att man vid Gversynen 2016 av den strategiska
ramen for arbetsmiljo méste utfora studier, forbattra det forebyggande arbetet och 6verviga nya atgirder, dels utgdende fran
delgivning av basta praxis, dels utgdende frdn redskap for aterintegrering pa arbetsmarknaden.

33.  Europaparlamentet vilkomnar kampanjen "Friska arbetsplatser forebygger stress”, och framhaéller att jamstélldhets-
aspekten maste finnas med i initiativen mot arbetsrelaterad stress, pa grund av kvinnornas sarskilda arbetsvillkor.

34.  Europaparlamentet uppmarksammar frdgan om mobbning och vilka konsekvenser den kan fa for den psykosociala
halsan. Parlamentet papekar att trakasserier och véld i arbetet mdste bekdmpas och uppmanar darfor kommissionen att i
ndra samarbete med arbetsmarknadens parter overviga att ligga fram ett forslag till rittsakt, utgdende fran ramavtalet om
trakasserier och véld i arbetet. Parlamentet uppmanar dessutom med kraft medlemsstaterna att ta fram effektiva nationella
strategier mot vald i arbetet.

(") The Cost of Inaction, Nordon (2014) och Rapport sur les perturbateurs endocriniens, le temps de la précaution, Gilbert Barbier (2011).
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35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att anta ett malinriktat tillvigagangssitt for att fa
bort osdker anstillning och att beakta vilka negativa inverkningar pd hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen som osiker
anstillning har. Parlamentet understryker att arbetstagare med atypiska avtal kan ha det svarare att fd bidde utbildning och
tjdnster i frigor som beror hilsa och sdkerhet pd arbetsplatsen. Parlamentet betonar att arbetstagare inom alla
anstdllningsformer maste fa en bittre arbetsmiljo, vilket ocksé giller sidana som kan befinna sig i en utsatt stillning, sisom
ungdomar och personer som tidigare varit langtidsarbetslosa. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppfylla kraven i
direktiv 96/71/EG for att bekimpa social dumpning och hir vidta alla nédvandiga atgarder for att genomdriva och skydda
utstationerade arbetstagares rdttigheter till likabehandling nir det giller hélsa och sikerhet pa arbetsplatsen.

36.  Europaparlamentet betonar att arbetet i privata hushall maste beaktas i diskussionen om frimjande av hilsa och
sikerhet pa arbetsplatsen. Parlamentet uppmanar med kraft arbetsgivarna och de politiska beslutsfattarna att sorja for och
underlitta en sund balans mellan arbetsliv och privatliv, med samtidig hansyn till att allt fler arbetstagare behéver forena
forvirvsarbete med vard- och omsorgsarbete. Parlamentet betonar att fraigan om alltfor linga arbetstider maste dtgérdas for
att man ska kunna tillforsdkra en sund balans mellan arbetsliv och familjeliv. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
fullstindigt genomfora direktiv 2003/88/EG och framhéller i detta sammanhang att man mdste overvaka att bestimmelsen
om maximala antalet arbetstimmar f6ljs.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utforma lampliga politiska dtgarder mot
problemet med den stigande aldern bland arbetstagarna och anser att arbetsmiljolagstiftningen bor frimja ett sunt arbetsliv
och ett dldrande med god hilsa. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja dtgdrder for rehabilitering och
aterintegrering genom att genomfora resultaten av Europaparlamentets pilotprojekt for dldre arbetstagares hilsa och
sikerhet pé arbetsplatsen.

38.  Europaparlamentet betonar vikten av sddana atgarder for hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen som inriktar sig pa de
sdrskilda utmaningarna och riskerna for kvinnor i arbetslivet, bland annat sexuella trakasserier. Parlamentet uppmanar
kommissionen och arbetsmarknadens parter att se till att médn och kvinnor finns mer likvirdigt foretridda inom alla led av
dialogen mellan arbetsmarknadens parter. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att beakta jamstilldhets-
aspekten som ett led i 6versynen 2016 av den strategiska ramen for arbetsmiljon. Parlamentet uppmanar kommissionen att
ta fram en europeisk strategi for bekdmpning av vdld mot kvinnor i arbetslivet och, som ett led i detta, utvirdera om
direktiv 2006/54/EG borde ses 6ver sd att det kommer att omfatta nya former av vald och trakasserier. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att genomfora kommissionens rekommendation 92/131/EEG for att 6ka medvetenheten om
sexuella trakasserier och andra former av sexuella 6vergrepp.

39.  Europaparlamentet gor kommissionen uppmirksam pa vilken roll kommittéerna for sektorsvisa dialoger mellan
arbetsmarknadens parter kan spela for att dtgirda sektorsspecifika risker for hélsa och sikerhet pd arbetsplatsen och skapa
potentiellt mervirde, med hjilp av 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter, varvid deras omfattande kunskaper
om sektorsspecifika situationer far komma till anvindning.

40.  Europaparlamentet betonar att kommissionen bor samla in uppgifter, sta till tjanst med forskning och utveckla kons-
och aldersspecifika metoder for utvardering av det forebyggande arbetet, for att inrikta sig pd de sirskilda utmaningar som
utsatta grupper, bland dem kvinnor stills infor i arbetslivet.

41.  Europaparlamentet betonar att man madste investera mer i en politik for riskforebyggande, liksom ocksd frimja,
utveckla och stodja en forebyggande kultur for hilsa och sidkerhet pa arbetsplatsen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att arbeta for 6kad medvetenhet och ge det forebyggande arbetet och fragor om hilsa och sakerhet pa arbetsplatsen en mera
framtradande stillning i skolornas liroplaner pa alla nivéer, inklusive inom larlingsutbildningen. Parlamentet anser att man
maste fokusera pa det forebyggande arbetet sé tidigt som mojligt inom produktionsprocessen och arbeta for att genomfora
systematiska program for forebyggande, som bygger pa riskbedomningar som uppmuntrar arbetsgivare och arbetstagare att
bidra till en siker och hilsosam arbetsmiljo. Parlamentet pdpekar att de forebyggande tjinsternas kvalitet i médnga
medlemsstater dr utslagsgivande for stodet till foretagen, framfor allt de smé och medelstora foretagen, i deras arbete med
att utfora riskbedomningar och vidta lampliga forebyggande atgdrder. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka
vad som i medlemsstaternas nationella lagstiftning foreskrivs om de forebyggande tjansternas uppgifter och utbildnings-
kraven i samband med dem.

42.  Europaparlamentet understryker att kvinnor maste involveras i beslutsprocesserna nir det galler utvecklingen av
bittre hilso- och sikerhetsmetoder i deras arbetsmiljo.

43, Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte forbise frdgan om hur arbetsrelaterad cancer utvecklats, sdsom
cancer i ndshalan, en cancerform som upptrider oftare i fall ddr arbetstagarnas andningsorgan inte skyddats ordentligt mot
relativt vanliga typer av damm, som uppkommer vid bearbetning av trd, lader, mjol, textilier, nickel och andra material.
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44.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera alla sina medborgare lika mojligheter att utova sina
arbetstagarrittigheter och lika tillgdng till allmdn hélso- och sjukvard, i synnerhet med beaktande av kvinnor i
landsbygdsomraden och andra utsatta befolkningsgrupper.

Statistiska uppgifter

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbattra insamlandet av tillforlitliga och
jamforbara uppgifter om yrkessjukdomar, exponeringar och risker inom alla sektorer, dven den offentliga sektorn, for att
kartldgga basta praxis, frimja benchlearning och uppritta en gemensam databas om exponering i arbetet, utan att det
uppstdr oskiliga kostnader. Parlamentet betonar vikten av att nationella experter fir medverka och att databasen hélls
aktuell. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna och kommissionen att samla in mera uppgifter om de risker
som forknippas med digitalisering, arbetsrelaterad trafiksdkerhet och de konsekvenser som krisen kan ha fatt for hilsa och
sikerhet i arbetet.

46.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samla in kons- och ldersspecifika statistiska
uppgifter av hog kvalitet om arbetsrelaterade sjukdomar, for att fortlopande forbittra och, vid behov, anpassa lagstiftningen
utgdende frdn de nya och framvixande riskerna.

47.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomfora studier, uppdelade utifrdn kon, dlder och ekonomisk
verksamhetssektor, for att faststilla forekomsten av muskuloskeletala besvdr pd nationell nivd bland den yrkesaktiva
befolkningen, for att man ska kunna forebygga och bekdmpa uppkomsten av sidana besvir.

48.  Europaparlamentet betonar att det mdste tas fram gemensamma hélsoindikatorer for och definitioner av
arbetsrelaterade sjukdomar och EU-omfattande statistiska uppgifter, sisom underlag for faststillande av mal f6r minskning
av yrkessjukdomar.

49.  Europaparlamentet betonar svdrigheterna med att samla in uppgifter i manga medlemsstater. Parlamentet vill att det
arbete som utfors av EU-Osha och Eurofound ska forbittras och uppmanar med kraft medlemsstaterna att vidta alla
nodvindiga dtgirder for att olycksfall i arbetet ska anmilas av arbetsgivarna.

Internationella insatser

50.  Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att se till att alla handelsavtal med tredjeldnder forbattrar
arbetsmiljon till skydd for arbetstagarnas hilsa och sikerhet.

51.  Europaparlamentet framhaller att EU har ett intresse av hogre stillda arbetsnormer, ocksd i friga om nivderna av
hilsa och sikerhet pé arbetsplatsen, 6ver hela virlden och en skyldighet att forverkliga detta.

52.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att forstirka samarbetet kring arbetsmiljofragor med
internationella organisationer sisom ILO, OECD, G20 och WHO.

53.  Europaparlamentet beklagar djupt att inte alla medlemsstater ratificerat ILO:s konvention nr 187 om ett ramverk for
frimjande av arbetsmiljo, och uppmanar alla medlemsstater att ratificera den konventionen.

(6]
(0] o

54.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att dversinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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PS_TA(2015)0412
Afghanistan, sirskilt dodandet i Zabulprovinsen

Europaparlamentets resolution av den 26 november 2015 om Afghanistan, sirskilt dédandet i Zabulprovinsen
(2015/2968(RSP))

(2017/C 366/10)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sin resolution av den 15 december 2011 om situationen for kvinnor i Afghanistan och Pakistan ()
och sin resolution av den 13 juni 2013 om forhandlingarna om ett samarbetsavtal om partnerskap och utveckling
mellan EU och Afghanistan (%),

— med beaktande av den lokala EU-strategin om ménniskorittsforsvarare i Afghanistan 2014,

— med beaktande av FN:s sikerhetsrads resolution 2210 (2015) och mandatet for FN:s bistdndsuppdrag i Afghanistan
(Unama),

— med beaktande av radets slutsatser av den 20 juli 2015 om Afghanistan,

— med beaktande av konferensen om genomférandet av stodet till den nationella handlingsplanen (FN:s sikerhetsrads
resolution 1325) om kvinnor, fred och sikerhet, som holls den 20 september 2015,

— med beaktande av Unamas och OHCHR:s (kontoret for FN:s hogkommissarie for minskliga rattigheter) halvarsrapport
fran augusti 2015 om skydd av civila i vdapnade konflikter i Afghanistan for 2015,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 26 oktober 2015 om Afghanistan,

— med beaktande av det uttalande som gjordes den 11 november 2015 av FNis uppdrag, som foérdomde
“vansinnesmordet” pa sju civila gisslan i Zabul,

— med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Oron stiger over den etniska och sekteristiska forfoljelsen i Afghanistan, eftersom de incidenter med kidnappningar och
attacker som har intraffat i manader riktar sig mot hazarerna, som anses vara landets tredje storsta etniska grupp och
den enda som bestar av framst shiiter.

B. Sju civila fordes bort i oktober 2015 och avrittades mellan den 6 och 8 november 2015 i distriktet Arghandab, och
vipnade sammandrabbningar har rapporterats dir mellan tvé rivaliserande regeringsfientliga grupper.

C. De i huvudsak shiamuslimska hazarerna 4r en av de etniska minoriteter som erkinns av Afghanistans nya forfattning.

D. Den 21 november 2015 attackerades en grupp av 30 hazarer under vapenhot nir de firdades pd en motorvig i sodra
delarna av landet. Minst fem andra hazarer som firdades pa en buss till Kabul riddades av andra resendrer som hjilpte
dem att dolja sin identitet, ndr bussen stoppades av militanta personer.

E. Dodandet i Zabul visar pé de sdrskilda faror som hazarerna ir utsatta for. Vid ett antal incidenter de senaste tvéd dren har
hazariska busspassagerare separerats fran andra passagerare, forts bort, och i vissa fall dodats.

) EUT C 168 E, 14.6.2013, s. 119.
) Antagna texter, P7_TA(2013)0282.
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F. Dodandet belyser det fortsatta terroristhot som civila utsitts for av talibanerna och deras utbrytargrupper, varav vissa
rapporteras ha svurit trohet mot Daish/IS.

G. EU har kontinuerligt stott Afghanistans ateruppbyggnad och utveckling sedan 2002 och har dtagit sig att sikerstilla ett
fredligt, stabilt och sakert Afghanistan.

H. Eupols uppdrag i Afghanistan, som inleddes 2007 for att stodja utbildandet av Afghanistans polisstyrka, hjalper till att
uppritta ett straffrattsligt/rattsligt system under afghansk forvaltning. Radet beslutade i december 2014 att f6rlinga
uppdraget till den 31 december 2016.

. Uppdraget for den internationella sikerhetsstyrkan (Isaf) avslutades i slutet av 2014. Det nya uppdraget Resolute
Support inleddes i januari 2015 for att tillhandahalla ytterligare utbildning, rddgivning och stod till de afghanska
sakerhetsstyrkorna och institutionerna.

J. Mordet pa civila och gisslantagandet av civila utgor allvarliga krankningar av internationell humanitar ratt, vilken alla
parter i den vdpnade konflikten — inbegripet alla regeringsfientliga grupper — dr forbundna att folja.

K. Sakerheten i hela Afghanistan ger alltjagmt anledning till stor oro pd grund av talibanernas terroristverksamhet.

L. Oavsiktliga skador pd civila fortsdtter att dga rum och har orsakat ett mycket stort antal dodsoffer bland oskyldiga civila,
hjilparbetare och till och med fredsbevarande styrkor.

M. Al-Qaida-ledaren al-Zawahiris uppmaning nyligen till IS-anhingare att fora krig mot den internationella koalitionen ar
ett ytterligare hot mot Natostyrkorna i Afghanistan och mot landets sikerhet.

1. Europaparlamentet fordomer i starkaste ordalag det barbariska mordet, genom halshuggning, pd sju hazarer (tvd
kvinnor, fyra min och en liten flicka) i Zabulprovinsen i sydostra Afghanistan vid grinsen till Pakistan.

2. Europaparlamentet fordomer de attacker som talibanerna, al-Qaida, IS och andra terroristgrupper utfért mot
afghanska civila, de afghanska nationella forsvars- och sikerhetsstyrkorna, demokratiska institutioner och det civila
samhillet, som orsakar ett rekordhdgt antal dodsoffer. Parlamentet betonar att den afghanska regeringen bor gora det till en
prioritering att skydda hazarerna, som ér sirskilt utsatta for talibanernas och Daish/IS véld och terror.

3. Europaparlamentet uttrycker sitt deltagande med offrens familjer, i synnerhet till f6ljd av de senaste fasansfulla
morden pa hazarer.

4. Europaparlamentet efterlyser stod till de afghanska myndigheterna, sa att de kan vidta snabba och limpliga dtgarder
for att se till att de som gjort sig skyldiga till mord pa oskyldiga civila stills infor ratta och for att bekrafta rattsstatsprincipen
i landet.

5. Europaparlamentet uppmanar de afghanska myndigheterna att se till att de personer ur sikerhetsstyrkornas personal
som gjort sig skyldiga till allvarliga manniskorattskrinkningar, inbegripet dem som har befil 6ver styrkor som begar
overgrepp, blir foremdl for tillforlitliga och opartiska utredningar och straffas eller talas enligt vad som ar lampligt.

6.  Europaparlamentet anser att mord pa civila gisslan, inklusive kvinnor och barn, méste behandlas som krigsbrott.
Parlamentet betonar att dodandet av oskyldiga civila ar forbjudet enligt internationell humanitér ratt. Parlamentet upprepar
att denna ritt maste foljas av alla parter i konflikten, inbegripet utbrytargrupper.

7. Europaparlamentet uttrycker stor oro over det allvarliga sikerhetsldget, det konstant 6kade valdet, terrorddden som
leder till en kraftig okning av antalet dodsoffer och de konstanta hoten mot en befolkning som tvingas leva i ett klimat av
vixande rddsla och hotelser.

8.  Europaparlamentet anser att den nationella sikerheten dr en viktig grund for den sociala och ekonomiska
utvecklingen, den politiska stabiliteten och framtidsutsikterna i Afghanistan.
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9.  Europaparlamentet uppmanar Afghanistans regering att forstirka samarbetet med Pakistans regering. Parlamentet
betonar att ett nirmare samarbete i frigor som ror sdkerhet och styre skulle gynna bada parter och bidra till frimjandet av
fred och sikerhet i regionen.

10.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och Europeiska utrikestjansten att fortsitta att vara fullt engagerade
och stodja den afghanska regeringen i kampen mot uppror.

11.  Europaparlamentet framfor pd nytt sitt dtagande gentemot alla insatser for att befria Afghanistan frdn terrorism och
extremism och anser att sddana anstrangningar dr avgorande for den regionala och globala sikerheten for att bygga ett
inkluderande, stabilt, demokratiskt och mer vilmaende land.

12.  Europaparlamentet kommer att fortsitta att stodja den afghanska regeringen i dess arbete med att inleda viktiga
reformer, ytterligare forbattra styret och rattsstatsprincipen, frimja respekten for manskliga rittigheter, inbegripet kvinnors
réttigheter, bekdmpa korruption och narkotika, forbattra den finanspolitiska héllbarheten och frimja en ekonomisk tillvaxt
for alla. Parlamentet noterar att president Ashraf Ghani har for avsikt att géra kampen mot korruption till en av sina
prioriteringar.

13.  Europaparlamentet bekriftar sitt stod till den afghanska regeringen och dess befolkning i detta kritiska skede.
Parlamentet riktar uppmirksamhet mot de forluster av manniskoliv som de afghanska forsvars- och sikerhetsstyrkorna lidit
sedan Isaf avslutade sitt uppdrag i slutet av 2014. Parlamentet uppmanar regeringen att fortsitta sina anstrangningar for att
oka forsvars- och sikerhetsstyrkornas effektivitet och operativa dndamélsenlighet for att garantera sikerhet och stabilitet &t
befolkningen i stort.

14.  Europaparlamentet ar fortsatt djupt oroat over det forsamrade laget for de manskliga rattigheterna och sikerheten i
Afghanistan, och i synnerhet de foljder som detta kan f for kvinnors, religiosa och etniska minoriteters, manniskoritts-
forsvarares och journalisters rittigheter.

15.  Europaparlamentet pdminner om den betydelsefulla lagen om avskaffande av vald mot kvinnor frdn 2009 och
védjar till myndigheterna att dgna storre uppmarksamhet dt och ansla storre medel till skyddet av ménniskorittsforsvarare
som utsdtts for hot eller attacker.

16.  Europaparlamentet uppmanar Afghanistans regering att anta en genomforandeplan for sin nationella handlingsplan
1325 som innehdller ett krav om att kvinnor ska vara fullt delaktiga i alla skeden av fredsforhandlingarna.

17.  Europaparlamentet pdminner om den afghanska regeringens dtaganden gentemot det internationella samfundet nar
det giller rattigheter och skydd for etniska, sprakliga, religiosa och andra minoriteter.

18.  Europaparlamentet fordomer de senaste talibanattackerna i Kunduz och beklagar djupt de dodsoffer bland
civilbefolkningen och de afghanska nationella forsvars- och sikerhetsstyrkorna som dessa orsakat. Parlamentet stoder en
oberoende utredning av attacken mot Lakare utan grinsers sjukhus i Kunduz och kriver att sjukhusens och
véardinrittningarnas neutralitet respekteras.

19.  Europaparlamentet upprepar att det dr ytterst angeldget att Afghanistans regering och alla partner i regionen
engagerar sig pa ett trovardigt sdtt s att konflikten kan fa ett slut och stabilitet sikerstillas. Parlamentet upprepar att en
fredsprocess under afghansk ledning och afghanskt ansvar ar en forutsittning for en héllbar och varaktig 16sning.

20.  Europaparlamentet vilkomnar beslutet att hélla den 6vergripande ministerkonferensen om Afghanistan i Bryssel
2016 som ett bevis pd det internationella samfundets pdgdende engagemang for stabilisering och utveckling i landet.
Parlamentet forvantar sig att konferensen ska faststilla ramen for Afghanistans regering och bidragsgivarna fram till och
med 2020, som ska bygga pa konkreta dtaganden frdn savil den afghanska regeringens som det internationella samfundets
sida.

21.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till vice ordféranden for kommissionen/
unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik, radet, kommissionen, medlemsstaternas regeringar och
parlament samt Afghanistans regering och parlament.
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PS_TA(2015)0413
Kambodja

Europaparlamentets resolution av den 26 november 2015 om den politiska situationen i Kambodja
(2015/2969(RSP))

(2017/C 366/11)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Kambodja,

— med beaktande av EU:s lokala uttalande av den 27 oktober 2015 om situationen i Kambodja,

— med beaktande av uttalandet av den 17 november 2015 frin talesmannen f6r FN:s generalsekreterare om Kambodja,

— med beaktande av pressmeddelandet av den 30 oktober 2015 frdn talespersonen for FN:s hogkommissarie for
minskliga rdttigheter, Ravina Shamdasani,

— med beaktande av uttalandena av den 23 november 2015 och den 24 september 2015 fran FN:s sdrskilda rapportor om
situationen for de manskliga rittigheterna i Kambodja, Rhona Smith,

— med beaktande av rapporten av den 20 augusti 2015 fran den sarskilda rapportoren om situationen for de manskliga
rittigheterna i Kambodja,

— med beaktande av FN:s manniskorattsrads resolution av den 2 oktober 2015 om Kambodja,

— med beaktande av utrikestjanstens talespersons uttalande av den 15 juli 2015 om lagen om foreningar och icke-statliga
organisationer i Kambodja,

— med beaktande av uttalandet av den 22 juni 2015 frén FN:s sirskilde rapportor for rétten till frihet att delta i fredliga
sammankomster och ritten till foreningsfrihet,

— med beaktande av de avslutande iakttagelserna av den 27 april 2015 frdn FN:s kommitté for de ménskliga rattigheterna
om den andra dterkommande rapporten om Kambodja,

— med beaktande av den allminna forklaringen om de manskliga rattigheterna av den 10 december 1948,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter fran 1966,
— med beaktande av 2008 ars EU-riktlinjer om manniskorattsforsvarare,

— med beaktande av samarbetsavtalet frin 1997 mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Kambodja,

— med beaktande av artikel 35 i Kambodjas konstitution, som garanterar ritten till foreningsfrihet och frihet att delta
aktivt i det politiska, ekonomiska, sociala och kulturella livet i landet,

— med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Den 13 november 2015 utfirdade de kambodjanska myndigheterna en arresteringsorder mot Sam Rainsy, ledare for det
storsta oppositionspartiet, Kambodjas nationella riddningsparti (CNRP), som for nirvarande befinner sig utomlands.
Den 16 november 2015 utesl6t Kambodjas nationalférsamling Rainsy som ledamot och upphévde hans parlamentariska
immunitet sd att han ska kunna gripas nir han tervinder till landet, i samband med ett sju ar gammalt fortalsmal.
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B. Den 20 november 2015 blev Sam Rainsy kallad av en domstol att installa sig for forhor den 4 december 2015 med
anledning av ett inldgg pa hans offentliga facebooksida som gjorts av en senator fran oppositionen, Hong Sok Hour,
som har suttit i hdkte sedan augusti 2015 anklagad for forfalskning och anstiftan till brott efter att pd Rainsys
facebooksida ha lagt ut en video med ett pasttt falskt dokument som handlar om 1979 &rs gransavtal med Vietnam.

C. Den 26 oktober 2015 hade en grupp regeringstrogna demonstranter i Phnom Penh brutalt overfallit tva
parlamentsledaméter fran oppositionen (CNRP), Nhay Chamrouen och Kong Sakphea. Demonstranterna hotade dven
sikerheten i nationalforsamlingens forste vice talmans privatbostad. Enligt rapporter ska polisen och andra statliga
sikerhetsstyrkor ha sett pd medan angreppen dgde rum.

D. Den 30 oktober 2015 blev oppositionspartiets stillféretridande ledare, Kem Sokha, avsatt fran sitt dmbete som forste
vice talman i nationalférsamlingen av det regerande Kambodjanska folkpartiet (CPP) under ett sammantride som
bojkottades av. CNRP. Att CNRP fick tillsitta dmbetet som vice talman var en av de centrala eftergifter som
regeringspartiet CPP beviljade CNRP i juli 2014 for att detta partis ett ar langa bojkott av parlamentet efter valet 2013
skulle upphora.

E. Premidrminister Hun Sen har suttit vid makten i 6ver 30 dr, medan hans sikerhetsstyrkor atnjuter straffloshet for
allvarliga krankningar av de ménskliga rattigheterna.

F. Elva oppositionsaktivister har avtjanat fangelsestraff pd mellan sju och tjugo ar for att ha deltagit i eller lett ett "uppror”.

G. De bada partierna CPP och CNRP hade kommit 6verens om en politisk vapenvila 2014, vilket hade vickt forhoppningar
om att en ny fas for att losa politiska meningsskiljaktigheter pa ett konstruktivt sitt skulle kunna inledas. Trots
overenskommelsen 4r det politiska klimatet i Kambodja fortfarande spant.

H. I Kambodjas konstitution garanteras yttrandefriheten i artikel 41 och ritten till politiskt deltagande i artikel 35.

. Trots omfattande kritik frdn det civila samhallet och det internationella samfundet har den nyligen utfirdade lagen om
foreningar och icke-statliga organisationer gett statliga myndigheter godtyckliga befogenheter att stinga organisationer
som forsvarar ménskliga rittigheter och hindra bildandet av dem, och man har redan borjat avskricka frin arbetet for
forsvar av de manskliga rattigheterna i Kambodja och motarbeta det civila samhillet.

J. FN:s sirskilde rapportor for ratten till frihet att delta i fredliga sammankomster och ritten till foreningsfrihet har
forklarat att det civila samhallet i Kambodja uteslots frdn processen for utarbetandet av lagen om féreningar och icke-
statliga organisationer.

K. Kambodjas regering godkinde utkastet till lag om fackforeningar den 13 november 2015.

L. EU dr Kambodjas storsta partner i friga om utvecklingsbistind, med ett nytt anslag pa 410 miljoner euro for perioden
2014-2020. EU stoder en omfattande uppsattning manniskordttsinitiativ som genomfors av kambodjanska icke-statliga
organisationer och andra organisationer i det civila samhillet. Kambodja ar starkt beroende av utvecklingsbistand.

1. Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro over det forsimrade klimatet fr politiker och aktivister frin oppositionen
samt ménniskoritts-, samhills- och miljéaktivister i Kambodja och férdémer alla valdshandlingar och politiskt motiverade
atal och domar mot oppositionspolitiker, aktivister och méanniskorattsforsvarare i landet.
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2. Europaparlamentet uppmanar kraftfullt de kambodjanska myndigheterna att dterkalla arresteringsordern och ligga
ner dtalet mot oppositionsledaren Sam Rainsy och ledamoter frdin CNRP i nationalforsamlingen och senaten, daribland
senator Hong Sok Hour och aktivister och organisatorer frin CNRP, sd att de kan arbeta fritt utan ridsla for gripande eller
forfoljelse, och att upphora med det politiska utnyttjandet av domstolarna for att dtala personer pa politiskt motiverade och
falska grunder.

3. Europaparlamentet uppmanar nationalférsamlingen att terinstallera Sam Rainsy omedelbart och att dterstilla hans
parlamentariska immunitet.

4. Europaparlamentet vidjar till den kambodjanska regeringen att erkdnna den legitima och nyttiga roll som spelas av
det civila samhdllet, fackforeningarna och den politiska oppositionen for att bidra till Kambodjas allmdnna ekonomiska och
politiska utveckling.

5. Europaparlamentet uppmanar regeringen att arbeta for att stirka demokratin och réttsstaten och att respektera de
maénskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, vilket omfattar ett fullstandigt iakttagande av de konstitutionella
bestimmelserna om maéngfald och forenings- och yttrandefrihet.

6.  Europaparlamentet pdminner om att ett klimat av demokratisk dialog fritt frin hot dr en forutsittning for politisk
stabilitet, demokrati och ett fredligt samhalle i landet, och uppmanar regeringen att vidta alla nodvindiga atgarder for att
garantera sikerheten for alla folkvalda foretridare i Kambodja, oavsett deras politiska tillhorighet.

7. Europaparlamentet konstaterar att “kulturen av dialog” mellan ledarna fér CPP och CNRP ingav hopp om att
Kambodjas demokrati var pd ritt vdg. Parlamentet uppmanar Kambodjas regering och oppositionen att inleda en seri6s och
meningsfull dialog.

8.  Europaparlamentet uppmanar regeringen att garantera fullstindiga och opartiska utredningar med FN:s deltagande, i
syfte att dtala alla de personer som bar skulden for det brutala angrepp pé tva ledamoter fran CNRP i nationalforsamlingen
som begicks av medlemmar av de vipnade styrkorna samt for militirens och polisens bruk av o6vervdld mot
demonstrationer, strejker och sociala oroligheter.

9.  Europaparlamentet uppmanar kraftfullt regeringen att upphédva den nyligen utfirdade lagen om féreningar och icke-
statliga organisationer, som har gett statliga myndigheter godtyckliga befogenheter att stinga organisationer som forsvarar
minskliga rittigheter och hindra bildandet av dem och redan har borjat avskricka fran arbetet for forsvar av de manskliga
rittigheterna i Kambodja.

10.  Europaparlamentet uppmanar regeringen och parlamentet att genomfora verkliga och serivsa samrad med alla som
paverkas av utkast till lagstiftning sasom lagarna om fackforeningar, it-brottslighet och telekommunikation, och att se till att
texterna stimmer Overens med Kambodjas skyldigheter och dtaganden pd minniskordttsomradet enligt inhemsk och
internationell ritt.

11.  Europaparlamentet uppmanar den kambodjanska regeringen att sitta stopp for godtyckliga frihetsberévanden och
misstankta forsvinnanden och ldta frivilligorganisationer och ménniskorittsorganisationer verka fritt. Parlamentet
uppmanar den kambodjanska regeringen att pa allvar utreda Khem Sapaths forsvinnande.

12.  Europaparlamentet uppmanar de behoriga statliga myndigheterna att ligga ner dtalen mot méanniskorattsforsvarare
enligt andra lagar som anvinds for att forflja dem for deras arbete med de manskliga rittigheterna och att omedelbart och
villkorslost frige alla som fingslats pa politiskt motiverade och falska grunder.

13.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik,
Europeiska utrikestjansten och kommissionen, i linje med EU:s strategiska ram for méanskliga rattigheter och demokrati, att
omedelbart ta upp dessa fragor och rekommendationer med de kambodjanska myndigheterna.

14.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till vice ordféranden for kommissionen/
unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, radet, kommissionen, sekretariatet for Sydostasiatiska
nationers forbund (Asean), FN:s rad for ménskliga rdttigheter samt regeringen och nationalférsamlingen i Konungariket
Kambodja.
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PS_TA(2015)0414
Yttrandefriheten i Bangladesh

Europaparlamentets resolution av den 26 november 2015 om yttrandefriheten i Bangladesh (2015/2970(RSP))
(2017/C 366/12)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Bangladesh, sirskilt av den 21 november 2013 om Bangladesh: de
minskliga rittigheterna och det forestiende valet ('), av den 18 september 2014 om minniskorittskrankningar i
Bangladesh () och av den 16 januari 2014 om det senaste valet i Bangladesh (°),

— med beaktande av sina resolutioner av den 11 december 2012 om en strategi for digital frihet i EU:s utrikespolitik (*)
och av den 13 juni 2013 om press- och mediefrihet i virlden (%),

— med beaktande av 2001 &rs samarbetsavtal mellan Europeiska gemenskapen och Folkrepubliken Bangladesh om
partnerskap och utveckling,

— med beaktande av uttalandena av den 1 april 2015 och den 9 augusti 2015 frdn Europeiska utrikestjanstens talesperson
om morden pa bloggare i Bangladesh,

— med beaktande av uttalandet av den 7 augusti 2015 fran FN:s experter, som fordomde mordet pa bloggaren Niloy Neel,

— med beaktande av uttalandet av den 5 november 2015 frdn FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter, Zeid Ra’ad
Al Hussein, som uppmanade staten att erbjuda bittre skydd f6r skribenter, forldggare och andra manniskor som hotas
av extremister i Bangladesh,

— med beaktande av uttalandet av den 11 februari 2015 fran EU:s delegation i Bangladesh,

— med beaktande av uttalandet av den 9 april 2015 fran Europeiska utrikestjanstens talesperson om den ndra forestdende
avrattningen av Muhammad Kamaruzzaman i Bangladesh,

— med beaktande av uttalandet av den 29 oktober 2014 fran EU:s delegation i Bangladesh om dddsstraffet i landet,

— med beaktande av de preliminéra iakttagelserna av den 9 september 2015 frdn den sirskilde rapportéren om religions-
och trosfrihet, efter dennes besok i Bangladesh,

— med beaktande av den allminna forklaringen om de manskliga rattigheterna fran 1948,
— med beaktande av EU:s handlingsplan for ménskliga rdttigheter och demokrati av den 20 juli 2015,

— med beaktande av 1966 drs internationella konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, som Bangladesh har
anslutit sig till, sarskilt artikel 19,

— med beaktande av FN:s forklaring om forsvarare av de manskliga rattigheterna,
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— med beaktande av EU:s riktlinjer for yttrandefrihet bade online och offline av den 12 maj 2014,

— med beaktande av EU:s riktlinjer om framjande och skydd av religions- och trosfriheten av den 24 juni 2013,

— med beaktande av EU:s riktlinjer om manniskorattsforsvarare,

— med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Enligt den allminna forklaringen om de miénskliga rittigheterna ar yttrandefrihet — déribland press- och mediefrihet —
en nodvindig del av ett demokratiskt, pluralistiskt och 6ppet sambhille,

B. Att frimja och skydda religions- och trosfriheten dr en av huvudprioriteringarna i EU:s manniskorittspolitik, bland
annat genom att ge fullt stod t principen om icke-diskriminering och lika skydd for manniskor med icke-teistiska eller
ateistiska overtygelser.

C. Bangladesh har gjort avsevirda framsteg pa senare dr, sirskilt med att uppnd millennieutvecklingsmalen. EU har sedan
lange goda forbindelser med Bangladesh, bland annat genom samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling.

D. Bangladeshs konstitution frin 2014 stadfister grundldggande friheter, daribland yttrandefrihet.

E. Krinkningar av grundliggande friheter och minskliga rittigheter — bland annat genom véld, uppvigling, hatpropaganda,
trakasserier, hot och censur som drabbar journalister och bloggare — ar alltjimt utbredda i Bangladesh. Bangladesh
innehar plats 146 av 180 i det internationella pressfrihetsindexet World Press Freedom Index.

F. Spdnningarna mellan sekuldra och religiosa krafter har tilltagit, och valdet mot personer som ger uttryck for avvikande
dsikter har okat. Fundamentalistiska islamistiska extremistgrupper i landet — sarskilt Ansarullah Bangla Team — har
under flera dr publicerat en "tillslagslista” 6ver personer som anses vara kritiker av islam, ddribland Sacharovpristagaren
Taslima Nasrin, och kravt avrittning av sekuldra bloggare och skribenter, samtidigt som man har begatt brutala mord
med relativt stor straffrihet.

G. Den 31 oktober 2015 mordades Faisal Arefin Dipan — forlaggare pa forlaget Jagriti Prokashoni — brutalt med macheter
inne pa sitt kontor i Dhaka. Samma dag angreps och sdrades en annan forlaggare liksom tva skribenter, medan andra
alltjamt star under hot.

H. Minst fem sekuldra bloggare och journalister har mordats i landet i dr (Niladri Chatterjee — alias Niloy Neel — Faisal
Arefin Dipan, Ananta Bijoy Das, Washiqur Rahman Babu och Abhijit Roy) for att ha utévat sin grundliggande ritt att
uttrycka sig fritt i politiska, sociala och religiosa fragor. Islamistiska extremistgrupper har tagit pa sig ansvaret for flera
mord.

. Den framstdende bloggaren Ahmed Rajib Haider mordades 2013 och universitetslararen A.K.M. Shafiul Islam 2014.
Ménga andra bloggare har tagit emot dodshot pa sociala medier — tillslagslistor 6ver sekuldra skribenter har publicerats
pa Facebook — eller overlevt mordforsok, och flera har slutat skriva eller flytt landet.

J.  Premidrminister Sheikh Hasina har fordomt morden och uttryckt sin regerings beslutsamhet att bekdmpa terrorism och
véildsbejakande extremism. Hon har aviserat en “nolltoleranspolitik” mot alla ménniskorattskrinkningar frdn
brottsbekimpande myndigheters sida och antagit en lag om reformering av polisvisendet som foreskriver en
uppforandekod. Trots detta har hon dven gett sitt stod till regeringens gripande av sekuldra bloggare och tillsittningen
av en underrittelsepanel som ska soka igenom sociala medier for att uppticka eventuellt hadiskt innehall.
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K. Taugusti 2014 inforde Bangladeshs regering en ny mediepolitik som alltjamt vicker frigor om yttrandefriheten. Delar
av denna inskrinker mediefriheten, till exempel genom forbud mot innehdll som 4r statsfientligt”, "forlojligar den
nationella ideologin” eller idr "oférenligt med Bangladeshs kultur” och genom att begrinsa rapporteringen om "anarki,
uppror eller vald”. Bangladeshs regering har intensifierat tillslagen mot sociala medier och tillfilligt eller fullstindigt
stangt hela internet, Facebook, WhatsApp, Viber och Messenger.

L. De senaste médnaderna har flera journalister gripits och &talats for att ha brutit mot lagen om informations- och
kommunikationsteknik, som straffbeldgger krankande och “statsfientliga” publikationer.

M. Trakasserierna har tilltagit pd ett orovdckande sitt sedan det omotiverade inforandet av lagar 2014. Tretton personer i
mediebranschen har atalats for lagtrots, vilket bidragit till ett allmdnt klimat av rddsla och kuvning och lett till
sjalvcensur.

N. Den 16 augusti 2015 greps Probir Sikdar, journalist och dgare av ndttidningen Uttaradhikar Ekattor News, anklagad for
att ha kriankt en av regeringens ministrar pa Facebook. Den 18 augusti 2015 greps Shaukat Mahmud, ordférande for
Bangladeshs journalistfack, anklagad for att ha anlagt en mordbrand pd en buss den 23 januari 2015, och atalades i tre
mél med anknytning till den pdstddda attacken.

O. Vissa medlemmar av oppositionspartierna har forsvunnit under oklara omstindigheter pd senare dr.

P. EU motsitter sig dodsstraff i samtliga fall och under alla omstindigheter och har konsekvent kravt dess avskaffande i
hela virlden.

Q. Den 21 november 2015 avrittades tvd framtridande bangladeshiska oppositionsledare for krigsforbrytelser begdngna
under sjilvstindighetskriget mot Pakistan 1971 efter att deras sista vidjan om ndd hade avslagits.

R. Den 18 november 2015 blev Piero Arolari, en italiensk prast och likare, skjuten; den 28 september 2015 respektive
3 oktober 2015 blev Cesare Tavella, en italiensk hjilparbetare, och Hoshi Kunio, en japan som bedrev social
verksamhet, mordade. Militanta medlemmar av Islamiska staten har tagit pd sig ansvaret, liksom de dven har gjort for
bombexplosionerna under processionen i samband med aashurafirandet vid den frimsta shiamuslimska helgedomen i
Dhaka den 24 oktober 2015, dir en tondrspojke dodades och tiotals andra personer sdrades.

S. Regeringen har lagt fram ett lagforslag om reglering av utlindska donationer (frivilligverksamhet), som ska reglera
verksamheten for och finansieringen av alla grupper som tar emot utlindska bidrag.

1. Europaparlamentet fordomer de attacker som islamistiska extremister i tilltagande grad utfor mot sekulira skribenter,
bloggare, religiésa minoriteter och utlindska hjalparbetare. Parlamentet beklagar djupt forlusten av ménniskoliv och
uttrycker sitt uppriktiga deltagande med offren och deras anhoriga.

2. Europaparlamentet uppmanar de bangladeshiska myndigheterna att ytterligare fordoma de fasansfulla angrepp pa
yttrandefriheten som pagar och att agera for att omedelbart sitta stopp for all former av véld, trakasserier, hot och censur
mot journalister, bloggare och det civila samhillet.

3. Europaparlamentet uttrycker sin allra djupaste oro Gver det forsaimrade klimatet for yttrandefriheten, vilket har vuxit
fram tillsammans med tilltagande religios fundamentalism, intolerans och extremistvald i Bangladesh. Parlamentet
uppmanar de bangladeshiska myndigheterna att stirka insatserna for att forbattra myndighetsskyddet for aktivister och
journalister. Parlamentet uppmanar alla politiska partier och deras ledare att entydigt och forbehallslost fordoma
extremistvaldet och stodja ritten till yttrandefrihet.
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4. Europaparlamentet erinrar de behoriga myndigheterna i Bangladesh om deras nationella och internationella rattsliga
skyldigheter, daribland skyldigheten att garantera sikerheten och tryggheten for alla medborgare oavsett politisk och
religios dskddning och garantera att yttrandefriheten och pressfriheten kan utovas utan godtyckliga inskrankningar och
censur i landet.

5. Europaparlamentet uppmanar de bangladeshiska myndigheterna att se till att det gors oberoende utredningar och ges
forklaringar till oppositionsledares forsvinnanden under de senaste dren, sirskilt ménaderna fore och efter valet i januari
2014.

6.  Europaparlamentet uppmanar med kraft de bangladeshiska myndigheterna att férhindra straffrihet och att gora allt
som star i deras makt for att identifiera alla forovare av attackerna och stilla dem infor ratta genom att inleda oberoende
och tillforlitliga utredningar som medger insyn och sikerstilla rittvisa rittegdngar, utan att tillimpa dodsstraffet.

7. Europaparlamentet noterar de insatser som gors for att fa till stind gripanden med anledning av morden pa Abhijit
Roy, Washiqur Rahman Babu och Niladri Chatterjee. Parlamentet vdlkomnar framstegen i brottsutredningarna om
italienaren Cesare Tavellas och japanen Konio Hoshis dod.

8.  Europaparlamentet uppmanar med kraft de bangladeshiska myndigheterna att gora vad som kravs for att férhindra
fler mord genom att vidta verksamma atgarder till skydd for skribenter, forldggare och andra manniskor som har tagit emot
hot, inte bara genom att ge sarskilt fysiskt skydd till potentiella méltavlor for vild utan dven genom att inleda offentliga
debatter som ifragasitter alla typer av extremistdsikter.

9.  Europaparlamentet uppmanar de bangladeshiska myndigheterna att dteruppritta mediernas fullstindiga oberoende,
lagga ner alla dtal mot forldggare och journalister som har publicerat regeringskritiskt innehall, gora det tillatet for medichus
som stingts att omedelbart oppna igen samt omedelbart ateruppritta fullstindig och obehindrad tillgang till alla former av
publikationer, dven elektroniska sidana.

10.  Europaparlamentet uppmanar de bangladeshiska myndigheterna att omgdende fullgéra sina dtaganden och
genomféra FN:s handlingsplan om journalisters sakerhet och frigan om straffrihet, som godkdndes 2013.

11.  Europaparlamentet uppmanar de bangladeshiska myndigheterna att sikerstilla domstolsvisendets oberoende och
opartiskhet och att dndra lagen om informations- och kommunikationsteknik och lagen om it-sakerhet frdn 2015 for att
gora den forenlig med internationella yttrandefrihetsnormer och avskaffa straftbeliggandet av “statsfientliga” publikationer.

12.  Europaparlamentet dr mycket oroat over de dterkommande fallen av etniskt och religiost motiverat vald, sarskilt
konsrelaterat vild mot kvinnor och hbti-personer. Parlamentet uppmanar med kraft Bangladeshs regering och landets
religiosa organisationer och deras ledare att inleda en forsoningsprocess. Parlamentet uppmanar med kraft Bangladeshs
regering att arbeta for att stilla forovarna av denna typ av vald infor rdtta. Regeringen uppmanas vidare att erbjuda
tillrackligt skydd och garantier for minoriteter sdsom shiamuslimer, ahmadiyya, hinduer, buddister, kristna samt dven
biharier.

13.  Europaparlamentet noterar att 2014 drs lag om reglering av utlindska donationer (frivilligverksamhet) i vissa fall har
lett till att lagliga civilsamhillesorganisationer har blivit foremal f6r godtycklig regeringskontroll. Parlamentet uppmanar de
bangladeshiska myndigheterna att se 6ver denna lagstiftning for att férhindra att sddant intraffar.

14.  Europaparlamentet uppmanar de bangladeshiska myndigheterna att omgdende fullgora sina dtaganden och
genomfora FN:s handlingsplan om journalisters sakerhet och frigan om straffrihet, som godkindes 2013.

15.  Europaparlamentet uppmanar Bangladeshs regering att lata internationella icke-statliga organisationer i landet utfora
sina uppdrag och att se till att alla manniskoritts- och civilsamhillesgrupper kan arbeta i ett klimat fritt frn radsla och
fortryck.

16.  Europaparlamentet uppmanar Euroepiska utrikestjansten, EU:s delegation i Bangladesh och medlemsstaternas
delegationer att noga overvaka mdnniskorittslaget och den politiska situationen i Bangladesh och att utnyttja alla
tillgangliga instrument, daribland det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter.
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17.  Europaparlamentet uppmanar EU att i enlighet med sin strategiska ram for ménskliga rattigheter och demokrati
omedelbart ta upp ovanndmnda synpunkter och rekommendationer med de bangladeshiska myndigheterna.

18.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sakerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och
parlament, FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter, FN:s generalsekreterare samt Bangladeshs regering och

parlament.



C 366/140 Europeiska unionens officiella tidning 27.10.2017

Torsdagen den 26 november 2015

PS_TA(2015)0415
Liget for utvecklingsagendan frin Doha infér WTO:s tionde ministerkonferens

Europaparlamentets resolution av den 26 november 2015 om det aktuella liget f6r utvecklingsagendan frin Doha
inféor WTO:s tionde ministerkonferens (2015/2632(RSP))

(2017/C 366/13)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av Virldshandelsorganisationens (WTO) ministerdeklaration i Doha den 14 november 2001 ('),
— med beaktande av WTO:s ministerdeklaration i Hongkong den 18 december 2005 (%),

— med beaktar;de av sin resolution av den 4 april 2006 om bedomningen av Doharundan efter WTO:s ministerkonferens i
Hongkong (°),

— med beaktande av sin resolution av den 24 april 2008 "Mot en reformerad Virldshandelsorganisation” (*),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om utvecklingsagendan frdn Doha, sirskilt resolutionerna av den 9 oktober
2008 (°), den 16 december 2009 (%), den 14 september 2011 (*) och den 21 november 2013 (¥),

— med beaktande av resultatet frdn den nionde ministerkonferensen, som holls pa Bali i december 2013, sirskilt avtalet
om forenklade handelsprocedurer (),

— med beaktande av det resultatdokument som enhilligt antogs den 17 februari 2015 vid WTO:s arliga parlamentariska
forsamling i Geneve (*°),

— med beaktande av uttalandena frdn sammantridet med WTO:s delegationsordférande den 17 juni 2015,
— med beaktande av FN:s millennieutvecklingsmal (*'),

— med b?z;ktande av den femte globala 6versynen av "Aid for Trade” som genomférdes i Geneve den 30 juni till 2 juli
2015 (*9),

— med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Doharundan inleddes 2001 med malsittningen att skapa nya handelsmojligheter, forstirka de multilaterala
handelsreglerna och dtgirda rddande obalanser i handelssystemet genom att stilla utvecklingslindernas, sirskilt de
minst utvecklade lindernas, behov och intressen i centrum for foérhandlingarna. Denna madlsittning bottnar i
overtygelsen om att ett multilateralt system baserat pa rittvisare och rimligare regler kan bidra till en rittvis och 6ppen
handel till forman for den ekonomiska utvecklingen pa alla kontinenter och till en lindring av fattigdomen.

6] WTO:s ministerdeklaration i Doha 2001: ministerdeklaration WT/MIN(01)/DEC/1 av den 20 november 2001
https:/|www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindec]_e.htm

()  Ministerdeklarationen i Hongkong WT/MIN(05)/DEC, antagen den 18 december 2005
https:/|www.wto.org[english/thewto_e/minist_e/min05_e/final_text_e.htm

) EUT C 293 E, 2.12.2006, s. 155.

(W) EUT C 259 E, 29.10.2009, s. 77.

) EUT C 9 E, 15.1.2010, s. 31.

() EUT C 286 E, 22.10.2010, s. 1.

() EUT C 51E, 22.2.2013, s. 84.

%) Antagna texter, P7_TA(2013)0511.

() Ministerdeklarationen pé Bali (WT/MIN(13)/DEC), antagen den 7 december 2013

https:/[www.wto.org[english/thewto_e/minist_e/mc9_e[balideclaration_e.htm

19 http://www.ipu.org[splz-e/trade1 5 /outcome.pdf

) http:/[www.un.org/millenniumgoals/

https:/[www.wto.org[english/tratop_e[devel_e[a4t_e[global_review15prog_e/ global_review15prog_e.htm


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/final_text_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc9_e/balideclaration_e.htm
http://www.ipu.org/splz-e/trade15/outcome.pdf
http://www.un.org/millenniumgoals/
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/global_review15prog_e/
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B. EU har konsekvent argumenterat for en stark regelbaserad multilateral handelsstrategi och samtidigt insett att
kompletterande strategier, sdsom bilaterala, regionala och plurilaterala avtal, ocksa kan frimja en 6ppnare handel och
ekonomisk utveckling, sdrskilt genom att mojliggora liberalisering och uppgradering av sdvil regler som foreskrifter
inom omraden som behandlas mindre ingdende inom WTO, och 4ven kan stodja det multilaterala systemet, under
forutsittning att dessa avtal ar forenliga med WTO:s bestimmelser, grundas pd gemensamma och tillimpade regler och
skapar forutsattningar for en eventuell multilateralisering i framtiden.

C. Visserligen har WTO och de bestimmelser som ingdr i avtal som sluts inom ramen fér WTO varit avgorande for att
forhindra en fullskalig och omfattande protektionism som reaktion pd den allvarligaste finansiella och ekonomiska
krisen sedan 1930-talet, men i en WTO-rapport frdn november 2014 uppges att bara 282 av de 1244 restriktiva
tgdrder som registrerats sedan krisens borjan 2008 har tagits bort, vilket okar behovet av fler insatser mot sddana
tgdrder. Underlatenhet att modernisera bestimmelserna kan leda till nya och innovativa sitt att skydda inhemska
marknader och producenter.

D. En 6ppen och rdttvis multilateral handel begrinsas mer av olika icke-tariffira handelshinder 4n av handelstullar, som
alltmer frangds i takt med att globaliseringen framskrider.

E. Det idr dock viktigt att beakta att vissa sektorer r kinsliga for ett oppnande av marknaden, i synnerhet jordbrukssektorn.

F. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken dr EU:s bidrag nir det giller att infria férhoppningarna fran
Doharundan.

G. Resultaten frdn den nionde ministerkonferensen 2013 ar av systemvikt for organisationen, sérskilt avtalet om forenklade
handelsprocedurer som man kom 6verens om ddr och som ar det forsta multilaterala avtal som man kommit fram till
sedan WTO grundades 1995. EU ratificerade avtalet om forenklade handelsprocedurer den 5 oktober 2015.

H. Den senaste tidens diskussioner om hur man kan gd vidare med utvecklingsagendan fran Doha visar tydligt att man
mdste se Over ambitionsnivan for att fd realistiska mojligheter att uppnd resultat inom alla férhandlingspelare och att
man dd maste ta full hansyn till handelsmiljon i dag.

I. WTO:s tionde ministerkonferens kommer att hallas i Kenya den 15-18 december 2015, och det ar forsta gangen det
halls en ministerkonferens i ett afrikanskt land. EU forsitter att till fullo stodja utvecklingsagendan frdn Doha och anser
att en politisk 6verenskommelse om att fora arbetet med utvecklingsagendan fran Doha framdt kommer att vara av
betydelse for att garantera att WTO:s forhandlingsfunktion fortsitter att ha en central plats i den ytterligare
handelsliberaliseringen pa global niva.

1. Europaparlamentet upprepar sitt fulla engagemang for multilateralismens bestidende virde och efterlyser en
handelsagenda for fri och rittvis handel som gynnar alla och som sitter utveckling i centrum for processen.

2. Europaparlamentet betonar hur viktigt det ar att i forhandlingarna fullt ut beakta de sirskilda behoven och intressena i
utvecklingslinder med ldga inkomster och i de minst utvecklade linderna. Det behovs en tydlig definition av
"utvecklingslinder med laga inkomster” och "tillvixtekonomier”. Parlamentet upprepar att man mdste se till att principen
om sirskild och differentierad behandling 4r en integrerad del i forhandlingarna, och aterspeglar WTO-medlemmarnas olika
ekonomiska utvecklingsnivder i enlighet med punkt 44 i ministerforklaringen frin Doha. Parlamentet anser att
bestimmelserna om sarskild och differentierad behandling mdste goras tydligare, regelbundet ses 6ver och bli mer
mélinriktade sd att de tillgodoser behoven i de utvecklingslinder och de minst utvecklade linder som 4r mest behovande.
Parlamentet anser att avtalet om forenklade handelsprocedurer ar foredomligt nir det galler tillimpningen av principen om
sarskild och differentierad behandling vid genomforandet och skulle kunna utgora ett bra exempel nir det giller 6versynen
av och inriktningen pd bestimmelser om sirskild och differentierad behandling.
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3. Europaparlamentet stoder en strukturreform av WTO, for att bittre kunna garantera ett Oppet, rattvist och icke
diskriminerande handelssystem baserat pd gemensamma och tillimpade regler, med storre hansyn till de olika ekonomiska
aktorernas roll och intressen, t.ex. smad och medelstora foretag, mikroforetag och innovativa nystartade foretag.

4. Europaparlamentet betonar hur viktigt det ar att bygga pa de beslut som fattades vid den nionde ministerkonferensen,
for att kunna gora betydande framsteg vid den tionde ministerkonferensen i Nairobi i december 2015 for att snabbt kunna
fullborda Doharundan.

5. Europaparlamentet anser att det dr viktigt att avreglera handeln for att skapa héllbar ekonomisk tillvixt och
utveckling, men att detta maste dtf6ljas av limplig kompletterande politik som omfattar makro- och mikroekonomiska
atgarder, inklusive budgettransparens, finansekonomisk politik och rattvis beskattning, administrativ forenkling, utbildning
och fortbildning, institutionella reformer och sociala &dtgirder, for att maximera och bittre fordela fordelarna av
handelsreformerna och effektivt uppviga eventuella negativa effekter.

6.  Europaparlamentet vill uppmarksamma den femte konferensen for 6versyn av "Aid for Trade” som holls i juli 2015 i
Geneve med rubriken "Reducing trade costs for inclusive, sustainable growth”, och som sirskilt fokuserade pa
genomforandet av avtalet om forenklade handelsprocedurer.

7. Europaparlamentet uppmanar alla. WTO-medlemmar att snabbt ratificera och genomféra avtalet om forenklade
handelsprocedurer sa att det kan trdda i kraft fore den tionde ministerkonferensen. Detta avtal skulle ge stora fordelar for
alla WTO-medlemmar, framfor allt utvecklingslinderna och relevanta ekonomiska aktorer, genom att 6ka transparensen
och den rittsliga sikerheten, minska de administrativa kostnaderna och paskynda tullforfarandena, vilket i sin tur skulle
gora det mojligt for dem att till fullo utnyttja de mojligheter som de allt fler regionala och globala leverantorskedjorna
erbjuder och ldta smd och medelstora foretag dra fordel av oppnare marknader. Kapacitetsuppbyggnad och tekniskt bistdnd
bor dven i fortsittningen vara tillgangliga for utvecklingslinderna och de minst utvecklade linderna och borde inriktas pa
gemensamma kontaktpunkter och férenkling av elektronisk dokumentation s att de kan oka sin produktionskapacitet och
ddrmed dra nytta av en storre andel av mervirdet i de globala virdekedjorna.

8.  Europaparlamentet uppmanar WTO:s medlemmar att proaktivt stodja WTO:s anstrangningar att etablera effektivare
och mer malinriktade arbetsrelationer och ett fordjupat samarbete med andra internationella organisationer vilkas arbete
paverkar virldshandelssamtalen, i synnerhet Internationella arbetsorganisationen, Virldshilsoorganisationen och FN och
dess byréer och organ, sisom FN:s konferens for handel och utveckling, FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, FN:s
miljoprogram, FN:s utvecklingsprogram och FN:s ramkonvention om klimatforindringar, liksom IMF, Virldsbanken och
OECD for att garantera Oomsesidigt stod och synergier mellan handelsrelaterade och icke handelsrelaterade intressen.
Parlamentet stoder insatserna till formédn for antagandet av internationella standarder och for regleringssamarbete.

9.  Europaparlamentet begir en grundlig utredning av frdgan om hur bittre hansyn kan tas till icke handelsrelaterade
fragor i WTO-bestimmelserna, sd att det blir mojligt for medlemmarna att efterstrava legitima politiska mal samtidigt som
marknadstilltrade inte forsvdras. Parlamentet betonar i detta sammanhang att anstringningarna for att anta internationella
standarder kraftigt bor stodjas och att utvecklingslinderna bor ges tillrickligt stod for att kunna iaktta dessa standarder.

10.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att underldtenhet att ta tillrdcklig hansyn till de stora skillnaderna mellan
utvecklingsldnderna ndr det giller ekonomisk utveckling och sirskilda behov, skulle kunna hindra antagandet av effektiva
atgirder till forman for dessa lander i enlighet med de faststillda mélen for Doharundan, och ar till nackdel for de mest
behovande utvecklingslinderna. Parlamentet uppmanar med kraft de mest utvecklade utvecklingslinderna att ta pa sig sin
del av ansvaret redan under den pdgdende Doharundan och att bidra i forhallande till sin utvecklingsnivd och
sektorsspecifika konkurrensformédga. Parlamentet erinrar ocksd om vikten av effektiva kriterier for differentiering som inte
bara beaktar BNP-tillvixten utan ocksd indikatorer som index for ekonomisk sirbarhet samt index f6r handel och
utveckling.
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11.  Europaparlamentet anser att det dr mycket viktigt att den langvariga Doharundan slutfors med fullbordat
utvecklingsmandat. Darfér uppmanas alla WTO-medlemmar med eftertryck att undersoka alla mojliga losningar, med detta
slutmal i dtanke, for att uppna ett ambitiost, 6vergripande, balanserat och realistiskt resultat.

12.  Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som hittills gjorts avseende plurilaterala initiativ sdsom avtalet om
miljéanpassade varor och informationsteknikavtalet samt sddana initiativ som tjinstehandelsavtalet. Plurilaterala
overenskommelser kan komplettera och frimja den multilaterala strategin, med slutmdlet att fd med en kritisk massa
medlemsstater och fd dem att folja ett multilateralt angreppssitt.

13.  Europaparlamentet insisterar pa att EU bor fortsdtta att spela en ledande roll nar det giller att stodja konkreta
framsteg i de pdgdende WTO-forhandlingarna for att Doharundan ska kunna slutforas helt och héllet inom kort och for att
underldtta de minst utvecklade lindernas fulla deltagande i den globala handeln genom att fungera som en bro mellan
WTO-medlemmarnas olika stindpunkter.

14.  Europaparlamentet betonar WTO:s avgorande roll for en regelstyrd virldshandel och for att infora och genomdriva
bindande dtaganden och for att losa handelstvister samt dess unika bidrag for att frimja utokad transparens och
expertgranskning, sirskilt genom avtalet om handelspolitisk granskning (TPRM).

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att se till att parlamentet forblir djupt involverat i
forberedelserna av den tionde ministerkonferensen, omedelbart fir ny information och, vid behov, dven radfragas under
ministerkonferensen. Kommissionen uppmanas att dven i fortsittningen uppmana andra WTO-medlemmar att stirka
WTO:s parlamentariska dimension.

16.  Europaparlamentet uppmanar WTO-medlemmarna att garantera demokratisk legitimitet och transparens genom att
stirka WTO:s parlamentariska dimension. Parlamentet understryker i detta sammanhang att man maste se till att
parlamentsledaméterna far bittre tilltrade till handelsférhandlingarna och deltar i utformningen och genomférandet av
WTO-besluten samt att handelspolitiken, i medborgarnas intresse, granskas ordentligt.

17.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen och
medlemsstaternas regeringar och parlament samt till WTO:s generaldirektor.
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PS_TA(2015)0416
Ecuadors anslutning till handelsavtalet mellan EU och Colombia och Peru

Europaparlamentets resolution av den 26 november 2015 om Ecuadors anslutning till handelsavtalet mellan EU
och dess medlemsstater och Colombia och Peru (2015/2656(RSP))

(2017/C 366/14)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av avslutandet av forhandlingarna mellan EU och Ecuador om Ecuadors anslutning till handelsavtalet
mellan EU och Colombia och Peru, ingdtt den 17 juli 2014,

— med beaktande av paraferingen den 12 december 2014 av det protokoll som kommer att gora det mojligt for Ecuador
att ansluta sig till sina grannar, Colombia och Peru, i ett formdnshandelsavtal med EU,

— med beaktande av sin staindpunkt vid forsta behandlingen den 17 december 2014 om forslaget till Europaparlamentets
och radets forordning om tullbehandling for varor med ursprung i Ecuador (),

— med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 11 december 2012 om utkastet till ridets beslut om ingdende av
handelsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Colombia och Peru, & andra
. 2
sidan (),

— med beaktande av sin stdndpunkt av den 11 december 2012 om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om tillimpning av den bilaterala skyddsklausulen och stabiliseringsmekanismen for bananer i handelsavtalet mellan
Europeiska unionen samt Colombia och Peru (%),

— med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2012 om EU:s handelsavtal med Colombia och Peru (%),

— med beaktande av sina resolutioner av den 5 maj 2010 om EU:s strategi for forbindelserna med Latinamerika (°) och av
den 21 oktober 2010 om EU:s handelsforbindelser med Latinamerika (°),

— med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Ecuadors anslutning till handelsavtalet med Colombia och Peru idr ytterligare ett avgorande steg framat i alliansen med
viktiga, likasinnade och snabbvixande linder i en region som alltmer vinder sig mot Asien och Stillahavsomradet.

B. Ordalydelsen i protokollet for Ecuadors anslutning till handelsavtalet med Colombia och Peru ar i linje med bade EU:s
och Ecuadors ambitioner, eftersom man beaktar det asymmetriska forhdllandet till formédn for Ecuador nér det géller
erbjudande om marknadstilltride och eftersom man anpassar texten till avtalets innehdll, men samtidigt till fullo
inkluderar de specifika anpassningar som Ecuador begirt.

Antagna texter, P8_TA(2014)0087.
Antagna texter, P7_TA(2012)0481.
Antagna texter, P7_TA(2012)0480.
EUT C 332 E, 15.11.2013, 5. 52.
EUT C 81 E, 15.3.2011, s. 54.
EUT C 70 E, 8.3.2012, s. 79.
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C. Den ecuadorianska regeringen har investerat 40,8 miljarder USD inom den sociala sektorn under de senaste atta dren —
investeringarna har omfattat tilltrade till utbildning, sjuk- och halsovard samt social trygghet — med sirskilda program
till formdn for de mest sirbara grupperna ssom barn, dldre och personer med funktionsnedsittning.

1. Europaparlamentet vilkomnar avslutandet av forhandlingarna med Ecuador om protokollet for landets anslutning till
handelsavtalet mellan EU, Colombia och Peru, och noterar de viktiga fordelar som detta kommer att medfora f6r Ecuadors
export till EU, i synnerhet mot bakgrund av att landet inte lingre omfattas av EU:s unilaterala allmédnna preferenssystem.
Parlamentet foresprdkar ett snabbt och fullstindigt ikrafttridande och genomférande av detta avtal, vilket kommer att
sikerstilla basta mojliga skydd av manniskor och miljo. Parlamentet anser att detta avtal kommer att fraimja och diversifiera
handel och investeringar pa bada sidor, fungera som en viktig motor for ekonomisk och social utveckling och bidra till att
minska fattigdomen och ojamlikheten.

2. Europaparlamentet pdminner om att det innan det gav sitt medgivande till handelsavtalet den 11 december 2012, i
sin ovan nimnda resolution av den 13 juni 2012 uppmanade de andinska linderna att garantera upprittandet av en
transparent och bindande fardplan f6r manskliga rattigheter, miljorattigheter och arbetsrattigheter. De colombianska och
peruanska regeringarna limnade in handlingsplaner om héllbar utveckling fore parlamentets medgivande. Parlamentet
uppmanar med eftertryck alla parter att arbeta for ett effektivt genomforande av de inlimnade planerna fér méanskliga
rttigheter, miljorattigheter och arbetsrittigheter.

3. Europaparlamentet betonar vikten av att Ecuador forsikrar sig om att landets politik dr forenlig med dess WTO-
taganden och dtaganden i anslutning till handelsavtal, och att landet garanterar full 6ppenhet och ett brett samrad med
berorda parter innan politiken antas. Parlamentet uppmanar darfor Ecuador att si snart som mojligt ta itu med de
aterstdende identifierade hindren for marknadstilltrade.

4. Europaparlamentet padminner kommissionen och Europeiska utrikestjansten om den roll de mdste spela for att
sikerstilla att handlingsplanerna verkligen tillimpas. Parlamentet pdminner kommissionen om att den méste informera
parlamentet pa lampligt sitt om tillimpningen av dessa handlingsplaner och de atgirder som har vidtagits for att sikerstalla
att de genomfors.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjansten att foreldgga parlamentet en omfattande
rapport som fokuserar pd de atgirder som har vidtagits av kommissionen genom samarbetsprogram, med sarskilt fokus pa
utbildning, yrkesutbildning, regleringssamarbete och skapandet av socioekonomiska mojligheter f6r de mest behévande
liksom frimjande av demokratiska framsteg och respekt for manskliga rattigheter, arbetsritt och miljoskydd. Kommissionen
uppmanas med kraft att i detta ssmmanhang till fullo utnyttja finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och det
europeiska instrumentet for demokrati och minskliga rdttigheter (EIDMR).

6.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen Ecuadors regering att ta del av de handlingsplaner som limnats in av
Colombia och Peru och att vidta liknande dtgirder, eftersom detta dr ett tillfille att forbattra de allmdnna levnadsvillkoren
for deras befolkningar, inbegripet ménskliga rittigheter och arbetsrittigheter samt miljon.

7. Europaparlamentet betonar att miénskliga rittigheter och demokrati dr centrala inslag i de overgripande
forbindelserna mellan EU och de andinska linderna. Parlamentet uppmanar darfor samtliga parter att fraimja och
sikerstilla allmidnna och verkliga garantier for alla de rittigheter och friheter som faststills i den internationella ritten.

8.  Europaparlamentet betonar att Ecuadors ekonomi har vuxit stadigt under de senaste dren och konstaterar att den
ekonomiska tillvixten har omfattat alla. Parlamentet pdpekar att den pa ett direkt sitt har minskat fattigdomen, i synnerhet
den extrema fattigdomen, och ojimlikheten och 6kat medelklassen. Parlamentet vilkomnar att fattigdomen i Ecuador sjonk
fran 37,6 % till 22,5 % mellan 2006 och 2014 samtidigt som den extrema fattigdomen sjonk frdn 16,9 % till 7,7 %, allt
enligt de senaste uppgifterna fran Varldsbanken.

9.  Europaparlamentet berommer den ecuadorianska regeringen for att ha investerat mer dn 40 miljarder USD inom den
sociala sektorn under de senaste dtta dren. Parlamentet uppmanar Ecuador att fortsdtta sin framgédngsrika och progressiva
politik avseende sociala fragor och héllbar utveckling.
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10.  Europaparlamentet konstaterar att Ecuador har gjort stora samhillsinvesteringar under de senaste dren. Parlamentet
bekraftar sitt stod for alla lagstiftningsitgarder och andra &tgarder som antagits av Ecuadors regering och lokala
myndigheter for att bekdmpa fattigdom, ojamlikhet, alla former av vald, straffrihet, korruption och organiserad brottslighet,
sarskilt narkotikahandel, liksom de dtgarder som vidtagits for att garantera ett faktiskt skydd av arbetstagarnas rattigheter
och rittigheterna for samhillets mest utsatta minniskor och grupper, exempelvis barn, kvinnor, minoriteter och
ursprungsfolk, i syfte att fa till stdnd en héllbar social och ekonomisk utveckling for alla. Vad giller barns rittigheter
uppmanas Ecuador eftertryckligen att fortsitta sina anstrangningar och vidta forstirkta atgarder for att frimja tillgang till
utbildning och bekidmpa barnarbete.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera kompatibilitetsproblem som orsakas av skillnader i
bestimmelserna om ursprungsregler och om sanitira och fytosanitira dtgirder i anslutning till handeln mellan den
andinska regionen och EU och handeln mellan den andinska regionen och Mercosur. Parlamentet uppmanar kommissionen
att vid behov erbjuda teknisk hjalp nar det galler att hantera olika krav och dirmed undvika oonskade storningar i regionala
integrationsprocesser i Sydamerika.

12.  Europaparlamentet pdminner om EU:s mal att infora ett bindande kapitel om handel och héllbar utveckling i alla
sina handelsavtal med sdval industrialiserade som icke-industrialiserade partner. Parlamentet stoder i detta sammanhang
inforandet av ett kapitel om hallbar utveckling i handelsavtalet mellan EU och Ecuador som speglar parternas gemensamma
dtagande for att fraimja respekt for samt efterlevnad och faktiskt genomforande av internationella avtal om manskliga
rittigheter, ILO:s konventioner och viktiga multilaterala miljéavtal sdsom konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och vixter (Cites).

13.  Europaparlamentet vilkomnar skrivelsen nyligen frdn Ecuadors utrikeshandelsministerium, i vilken man utvérderar
jamstalldhetssituationen i Ecuador. Parlamentet efterlyser en specifik utvdrdering av hur frihandelspolitiken péverkar
kvinnor, sdrskilt i fattiga omraden. Parlamentet efterlyser en mer heltidckande respekt for kvinnors rattigheter, i synnerhet i
de fall dar dessa rattigheter paverkas av eller ar kopplade till handelspolitiken och dess effekter.

14.  Europaparlamentet konstaterar att rickvidden av kapitlet om tvistlosning i handelsavtalet inte omfattar de
bestimmelser som foreskrivs i kapitlet om hallbar utveckling.

15.  Europaparlamentet vilkomnar att Ecuador har ratificerat alla dtta grundliggande ILO-konventioner. Parlamentet
framhaller vikten av att Ecuador och samtliga EU-medlemsstater snabbt ratificerar och effektivt genomfér samtliga ILO-
konventioner. Parlamentet beklagar att Ecuador dnnu inte har ratificerat ILO:s konvention nr 129, och uppmanar
kommissionen att stddja Ecuadors insatser for att komma nidrmare ett effektivt genomforande av den. Parlamentet
uppmanar Ecuadors regering att f6lja rekommendationerna fran ILO:s expertkommitté om effektiv tillimpning av ILO:
s konventioner nr 87 och 98, och betonar vikten av att arbetstagarna kan byta eller inritta nya fackforeningar, av skal som
har med oberoende, effektivitet eller ideologisk tillhorighet att gora. Parlamentet pdminner sérskilt om att ILO har begart att
den ecuadorianska regeringen ska vidta de lagstiftningsdtgarder som kravs for att folja bestimmelserna i artikel 2 i
konventionen.

16.  Europaparlamentet vilkomnar att parterna bekriftar sitt dtagande att bevara och pé ett hallbart sitt utnyttja den
biologiska méngfalden i enlighet med den rittsligt bindande konventionen om biologisk méngfald och andra relevanta
internationella dverenskommelser som parterna har anslutit sig till.

17.  Europaparlamentet noterar att Ecuador ar ett av de sjutton lander i virlden som har mycket stor biologisk mangfald.
I landet finns den stérsta koncentrationen av arter (mellan 5 % och 10 % av virldens biologiska mangfald).

18.  Europaparlamentet pdminner om att Ecuadors forfattning uttryckligen erkidnner utvecklingen av rittvis handel som
ett nyckelmal for landets handelspolitik. Parlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med den ecuadorianska
regeringen for att frimja gemensamma projekt inom omradet for rattvis handel.

19.  Europaparlamentet vilkomnar de omfattande miljoinsatser som Ecuador har gjort och som erkints av FN. Trots
Ecuadors insatser i miljofragor ar parlamentet bekymrat 6ver att Ecuador och dess grannldnder brottas med omfattande
avskogning, betydande forluster av biologisk mangfald, mark- och vattenfororeningar samt erosion. Kommissionen
uppmanas med eftertryck att frimja och stddja sirskilda strategier och program pé internationell, regional och lokal niva
och att fraimja synergier och ett ansvarsfullt deltagande frin alla berorda offentliga och privata aktorer.
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20.  Europaparlamentet efterlyser ett samarbetsavtal mellan Ecuador och EU till stod for sirskilda miljoprogram, och
vilkomnar det intresse som den ecuadorianska regeringen har visat for ett sddant avtal med EU till stéd for program som
avser avskogning. Parlamentet stoder uppfattningen att hela det internationella samfundet bar ansvar for frigan om
avskogning.

21.  Europaparlamentet erinrar om att man i hallbarhetsbedomningen avseende handeln mellan EU och Andinska
gemenskapen (2009) forutspddde avskogning och minskad biologisk mangfald som en foljd av den forvintade
utbredningen av jordbruket och skogsindustrierna sdvil som sociala konflikter som en foljd av utvidgningen av gruvdriften,
utvinningen av kolviten och avverkningen pa landsbygden.

22.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten och kommissionen att noggrant uppmirksamma
miljohéllbarhet i utformningen och genomférandet av all kommissionsfinansierad samarbetsverksamhet, och uppmanar
alla parter att frimja basta foretagspraxis avseende foretagens sociala ansvar (CSR) i linje med FN:s vdgledande principer for
foretag och manskliga rattigheter, OECD:s riktlinjer for CSR och kommissionens meddelande av den 25 oktober 2011 En
fornyad EU-strategi 2011-2014 for foretagens sociala ansvar (COM(2011)0681).

23.  Europaparlamentet uppmanar de lokala myndigheterna i Ecuador att utnyttja de mojligheter som den nya
handelsramen erbjuder for att samarbeta direkt med lokala myndigheter i EU i syfte att frimja rattvis handel och inritta nya
ndtverk for rattvis handel.

24.  Europaparlamentet vilkomnar och stoder FN:s minniskorittsrdds (UNHRC) beslut att inritta en mellanstatlig
arbetsgrupp om transnationella foretag och ménskliga rittigheter, vilket har foreslagits av Ecuador och Sydafrika och fétt
stod av médnga andra linder. Parlamentet uppmanar kommissionen att pa ett positivt och konstruktivt sitt delta i de
pagdende forhandlingarna i Genéve.

25.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten och kommissionen att stodja Ecuadors regering i dess
stravanden att utveckla och bedriva en effektiv milj6forvaltning, bade rent allmént och i kdnsliga omréden som Amazonas
och Galapagosoarna, eftersom skyddet av jordens framtid ar ett gemensamt ansvar.

26.  Europaparlamentet pdminner om att flera ursprungsfolk lever i Yasuni, som dr en del av Amazonas. Dar finns ocksa
hundratals inhemska tradarter och tiotals utrotningshotade djurarter. Parlamentet pdminner om dess betydelse for
ménskligheten och f6r kommande generationers varldsarv av naturmiljoer.

27.  Europaparlamentet beklagar att konceptet med stod till miljoskydd genom kompensation for bortfall av potentiella
handelsinkomster och samfinansiering av inrdttandet av forvaltningsfonden for Yasuni Ishpingo Tambococha Tiputini (ITT)
under overinseende av FN:s utvecklingsprogram (UNDP), i enlighet med den ecuadorianska regeringens forslag, vars syfte
var att kompensera det ecuadorianska folket for att det avstdr frdn att utvinna olja ur filten i Yasuni nationalpark,
misslyckats till f6ljd av otillfredsstillande ekonomiska resultat.

28.  Europaparlamentet erkdnner Ecuadors insatser for att forbittra skyddet av ursprungsfolken, och uppmanar
regeringen att undvika att dess politik, sarskilt dess gruvbrytningsstrategi, far negativa konsekvenser for ursprungsfolkens
rattigheter.

29.  Europaparlamentet betonar vikten av att bevara och uppritthalla ursprungsfolks och lokala gruppers traditionella
livsstil, och betonar hur viktigt detta dr for att bevara och pa ett héllbart sitt utnyttja den biologiska mangfalden i de
andinska landerna.

30.  Europaparlamentet vilkomnar att Ecuador har ratificerat ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk,
men konstaterar att det inte finns ndgon hanvisning till konventionen i handelsavtalet.

31.  Europaparlamentet uppmanar Ecuadors regering att ytterligare forbattra sina inhemska mekanismer och dialogen
med civilsamhillet inom den Overvakningsram som ingdr i civilsamhéllesmekanismen, inbegripet en omfattande
informations- och upplysningskampanj for att maximera deltagandet av berdrda grupper i civilsamhillesmekanismen.
Parlamentet pdminner om att Ecuador enligt handelsavtalet méste inrdtta sddana mekanismer senast ett ar efter det att
avtalet har trtt i kraft.
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32.  Europaparlamentet uppmanar de inblandade parterna att vidta atgdrder for att forbdttra de inhemska rddgivande
gruppernas arbete. Parlamentet anser att alla sidana grupper maste vara helt oberoende.

33.  Europaparlamentet uppmanar EU:s inhemska rddgivande grupp att utarbeta en regelbunden rapport som ska liggas
fram for och bedomas av parlamentet.

34.  Europaparlamentet betonar vikten av att tillrickligt ménga organisationer i det civila samhillet deltar i det arliga
motet med organisationer i det civila samhillet i enlighet med avtalet, och allménheten i stort i enlighet med avtalet.

35.  Europaparlamentet vilkomnar de initiativ som har tagits av Ecuadors regering, exempelvis inrdttandet av Ecuadors
rad for medborgardeltagande och social kontroll (CPCCS), som ett integreringsverktyg for att stirka och uppmuntra det
civila samhillets deltagande, frimja transparens och avskaffa korruption. Parlamentet pdminner om vikten av att inritta
effektiva strukturer for dialog om sddana saknas, i syfte att garantera medborgares och sociala aktorers ritt att enskilt eller i
grupp organisera, delta i beslutsfattandet och kontrollera genomférandet.

36.  Europaparlamentet understryker betydelsen av det gemensamma underutskottet for handel och héllbar utveckling
eftersom det dr den enda mekanism som foreskrivs i avtalet for att 6vervaka genomforandet av skyldigheterna avseende
hallbar utveckling for bade konventionsstaterna och foretagen.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foreldgga parlamentet alla foredragningslistor och protokoll frin
underutskottets moten.

38.  Europaparlamentet noterar att Ecuador har infort skyddsatgarder for betalningsbalansen. Parlamentet uppmanar
Ecuador att i brddskande ordning ta itu med de problem som vid samriden identifierades av andra WTO-medlemmar i
betalningsbalanskommittén i Geneve.

39.  Europaparlamentet noterar att Ecuador, vid sidan av Colombia och Peru, dr en av virldens frimsta
bananproducenter. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att se till att de troskelimportvolymer som faststills i
stabiliseringsmekanismen for bananer respekteras. Parlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet och utan dréjsmal
informera parlamentet, och i alla hindelser dd trenden for import av bananer dr sddan att den kan leda till att
troskelimportvolymerna uppnas, samt att tillhandahalla uppgifter om de direkta och indirekta f6ljderna av bananimporten
fran dessa lander. Kommissionen uppmanas dven att tillfalligt upphava tullfriheten for bananer som importeras frin dessa
linder om importen okar oproportionerligt och allvarligt skadar eller hotar att skada ekonomierna i EU:s
bananproducerande regioner, t.ex. i form av forlorade arbetstillfillen.

40.  Europaparlamentet uppmanar parterna att se till att alla bestimmelser i avtalet genomfors pa ett andamalsenligt satt
sd snart avtalet har tratt i kraft.

41.  Europaparlamentet uttrycker sin overtygelse om att skyddsklausuler bor inforas samtidigt av bdgge parter for att
skydda den nationella produktionen mot kraftiga importokningar som kan orsaka allvarlig skada.

42.  Europaparlamentet uppmanar bdde GD Handel och den ecuadorianska regeringen att pa ett 6vertygande sitt besvara
de fragor och farhdgor som uppmairksammats, innan parlamentet rostar om Ecuadors anslutning till handelsavtalet.

43.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen och regeringarna i
Ecuador, Colombia och Peru.
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P8 TA(2015)0417
En ny strategi for djurs vilbefinnande for 2016-2020

Europaparlamentets resolution av den 26 november 2015 om en ny strategi for djurs vilbefinnande f6r 2016—
2020 (2015/2957(RSP))

(2017/C 366/15)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av artikel 13 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av artikel 43 i EUF-fordraget om den gemensamma jordbrukspolitikens och den gemensamma
fiskeripolitikens funktion,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 februari 2012 om EU:s strategi for djurskydd och djurs
vilbefinnande 2012-2015 (COM(2012)0006/2),

— med bgaktande av sin resolution av den 4 juli 2012 om EU:s strategi for djurskydd och djurs vilbefinnande 2012-
2015 (),

— med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. EU:s lagstiftning pd omradet djurs vilbefinnande bidrar till lika villkor inom unionen och darmed till en vilfungerande
inre marknad.

B. De europeiska medborgarna har ett starkt intresse for djurs vilbefinnande och skulle vilja kunna géra mer vilgrundade
val som konsumenter.

C. De nationella bestimmelserna om djurs vilbefinnande far inte st i strid med den inre marknadens principer.
D. Djurens vilbefinnande hanger samman med djur- och folkhalsan.

E. Eftersom EU:s bestimmelser och de nationella bestimmelserna om djurs vilbefinnande dr komplexa och tolkas pa olika
sitt skapas rattslig osikerhet, samtidigt som producenterna i vissa medlemsstater drabbas av stora konkurrensnackdelar.

F. Djurskyddsnivan inom EU dr bland de hogsta i vdrlden.

G. Djurens vilbefinnande bor forbittras ytterligare baserat pd radande vetenskapliga ron och med vederborlig hdnsyn till
effektiviteten och konkurrenskraften inom jordbrukets boskapsskotsel. Enhetliga standarder for djurs vilbefinnande i
hela EU skulle gynnas av en definition av god djurhéllning.

H. Det dr viktigt med en hog djurskyddsniva for att garantera héllbarhet, dven om det medfér investeringar och ytterligare
driftskostnader som inte fordelas proportionerligt dver hela livsmedelskedjan.

1. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att utan drojsmal genomfora de kvarstdende punkterna fran
EU:s strategi for djurskydd och djurs vilbefinnande 2012-2015.

() EUT C 349 E, 29.11.2013, s. 62.
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2. Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att utvirdera den befintliga strategin och att utarbeta en ny och
ambitios strategi for djurskydd och djurs vilbefinnande for perioden 2016-2020, sé att man kan bygga pé det arbete som
gjorts inom den tidigare strategin och garantera ett fortsatt ramverk som tillhandahaller hoga standarder for djurs
vilbefinnande i alla medlemsstater.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att garantera en uppdaterad, heltdckande och tydlig rittslig ram som till
fullo uppfyller kraven i artikel 13 i EUF-fordraget. Parlamentet betonar dock 4n en gdng att djurskyddsnivderna under inga
omstindigheter far sinkas for att forenkla administrationen. Parlamentet betonar att dessa madl inte utesluter varandra.

4. Europaparlamentet betonar att artikel 13 i EUF-fordraget dr av allman, overgripande giltighet, och ddrmed lika viktig
som bestimmelser om jordbruket, miljon eller konsumentskyddet.

5. Europaparlamentet pdminner om att parlamentet sitter i pdgdende férhandlingar och har antagit rattsakter som tar
upp fragor som ror djurs vilbefinnande, sdsom djurhilsa, avelstekniska villkor, organisk produktion och officiella
kontroller.

6.  Europaparlamentet erkdnner de anstrangningar som jordbrukare redan har gjort vad giller djurs vilbefinnande i de
olika medlemsstaterna.

7. Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att, i de fall det finns tydliga vetenskapliga bevis som pekar pa
problem med djurs vilbefinnande, anpassa de politiska instrumenten eller infora nya for att losa dessa problem. Parlamentet
uppmanar kommissionen att noggrant 6vervaka genomforandet i medlemsstaterna av den EU-lagstiftning som géller djurs
vilbefinnande.

8. Europaparlamentet uttrycker oro 6ver det faktiska genomforandet och tillimpningen av EU:s nuvarande lagstiftning
om djurs vilbefinnande, med tanke pd hur komplexa och manga de relevanta rittsakterna r. Parlamentet betonar att battre
tillimpning av och 6verensstimmelse med befintlig lagstiftning bor vara det huvudsakliga malet for alla bestimmelser om
djurs hilsa och vilbefinnande.

9.  Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att bdde vara mer ambitios nir det giller att inkludera och
prioritera Omsesidiga standarder for djurs vilbefinnande som ett icke-handelspolitiskt problem i sin handelspolitik och i
forhandlingarna om internationella handelsavtal, och frimja djurs vilbefinnande i tredjeldnder genom att kréva likvirdiga
standarder for importerade djur och produkter, &tfoljda av strikta kontroller.

10.  Europaparlamentet understryker betydelsen av en tillricklig finansiering for den gemensamma jordbrukspolitiken
som dr forenlig med var ambitionsnivd, for att forhindra omlokalisering av produktion och handel till linder och
kontinenter med ldgre standarder for djurs vilbefinnande.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla, utbyta och sprida vetenskapligt grundad basta praxis och
att stodja innovation och forskning om nya metoder och tekniker for djurs vilbefinnande.

12.  Europaparlamentet pdminner om att det forekommer obalanser i livsmedelskedjan, som gor att primarproducenten
missgynnas, och att denna situation begransar omfattningen av investeringarna i djurs vilbefinnande pa gardsniva.

13.  Europaparlamentet pdminner om att producenterna dr dverbelastade med administrativa krav och att i en stindig
stravan efter administrativ forenkling bor denna europeiska strategi undvika att gora den nuvarande bordan dnnu tyngre.
Parlamentet betonar behovet av att sikerstilla stabilitet och forutsigbarhet for investeringar i sektorn samtidigt som en
rittvis konkurrens pd internationell nivd garanteras.

14.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till ridet och kommissionen.
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PS_TA(2015)0418
Barns utbildning i nédsituationer och utdragna kriser

Europaparlamentets resolution av den 26 november 2015 om barns utbildning i nodsituationer och utdragna
kriser (2015/2977(RSP))

(2017/C 366/16)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av Genévekonventionen frdn 1951 om flyktingars rattsliga stdllning,

— med beaktande av FN:s konvention om barnets rittigheter av den 20 november 1989 och dess fakultativa protokoll om
barnets rattigheter vid indragning av barn i vdpnade konflikter frin maj 2000, om forsaljning av barn, barnprostitution
och barnpornografi frén januari 2002 och om en klagorittsprocedur fran december 2011,

— med beaktande av FN:s principer och riktlinjer avseende barn med anknytning till vipnade styrkor eller vipnade
grupper (Parisprinciperna) fran februari 2007,

— med beaktande av allmdn kommentar nr 14 (2013) frin FN:s kommitté for barnets rittigheter om att barnets basta
alltid ska sittas i frimsta rummet,

— med beaktande av FN:s handlingsplan A World Fit for Children,

— med beaktande av artikel 208 i Lissabonférdraget, i vilken principen om en konsekvent politik for utveckling slas fast,
vilken kriver att mélen med utvecklingssamarbetet beaktas i politikk som sannolikt kommer att paverka
utvecklingslinderna,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen frén rddet och foretridarna for medlemsstaternas regeringar,
forsamlade i radet, Europaparlamentet och kommissionen: Europeiskt samforstand om humanitart bistdnd av den 30 januari
2008,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 februari 2008 En sarskild plats for barnen i EU:s yttre dtgdrder
(COM(2008)0055),

— med beaktande av EU:s riktlinjer om barn och vipnad konflikt (uppdaterade 2008),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for
mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd (omarbetning),

— med beaktande av Nobels fredspris, som Europeiska unionen mottog den 10 december 2012, och det darpa f6ljande
mottagandet av prispengarna som gick till EU:s initiativ Fredens barn,

— med beaktande av FN:is generalforsamlings resolution 64/290 av den 9 juli 2010 om ritten till utbildning i
katastrofsituationer och relevanta riktlinjer fran bland annat Unicef och Unesco,

— med beaktande av handlingsramen frén Dakar, som antogs vid virldsforumet om utbildning den 26-28 april 2000 och
FN:s millenniedeklaration av den 8 september 2000,

— med beaktande av med beaktande av Incheondeklarationen om utbildning 2030 som antogs av virldsforumet om
utbildning den 19-22 maj 2015,
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— med beaktande av Oslotoppmotet om utbildning och utveckling den 6-7 juli 2015,

— med beaktande av fragan till kommissionen for muntligt besvarande om barns utbildning i nodsituationer och utdragna
kriser (0-000147/2015 — B8-1108/2015),

— med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. FN berdknar att en miljard barn lever i konfliktdrabbade omraden, av vilka 250 miljoner 4r under fem ar och nekas sin
grundldggande rdtt till utbildning. Uppskattningsvis 65 miljoner barn mellan 3 och 15 &r péverkas kraftigt av
nodsituationer och utdragna kriser som riskerar att stéra deras utbildning, och cirka 37 miljoner ldg- och
mellanstadieelever gar inte i skolan i krisdrabbade linder. Ungefir hilften av virldens barn som inte gér i skolan bor i
konfliktdrabbade omraden. I Arabvirlden lever 87 % av de barn som inte gar i skolan i konfliktdrabbade omraden, och
uppskattningsvis 175 miljoner barn kommer sannolikt att drabbas av naturkatastrofer varje ar. Vissa grupper, till
exempel fattiga barn, flickor och barn med funktionsnedsittningar, har dnnu simre forutsittningar i konfliktdrabbade
omrdden eller instabila situationer.

B. Nastan 10 miljoner barn ar flyktingar och uppskattningsvis 19 miljoner barn 6ver hela virlden har tvingats pa flykt i
sina egna lander pd grund av konflikter.

C. Alla barn 4r i forsta hand just barn, vars rattigheter bor respekteras utan atskillnad, oberoende av deras egen eller deras
fordldrars etniska tillhorighet, nationalitet, sociala stillning, invandrarstatus eller status i friga om uppehallstillstand.

D. Utbildning ar en grundliggande minsklig rattighet och varje barns ratt. Utbildning dr avgorande for att man till fullo ska
kunna dtnjuta alla andra sociala, ekonomiska, kulturella och politiska rittigheter.

E. Utbildning utgér grunden f6r ansvarsfullt medborgarskap och kan omvandla samhéllen och bidra till social, ekonomisk
och politisk jamlikhet samt jamstalldhet. Utbildning 4r dessutom avgérande for flickors och kvinnors sociala, kulturella
och yrkesmissiga frigorelse och for forebyggandet av véld mot kvinnor och flickor.

F. Utbildning dr nodvandigt for att integrera och forbittra levnadsforhdllandena for barn med funktionsnedsittning och/
eller sirskilda undervisningsbehov.

G. Fri grundskoleutbildning for alla barn ar en grundlidggande rittighet som regeringarna férband sig att genomfora genom
FN:s konvention om barnets rittigheter fran 1989. Mélet for 2015 dr att sdkerstalla att alla pojkar och flickor fullgér sin
grundskoleutbildning. Trots att vissa framsteg har skett i utvecklingslinderna ar detta mél ldngt ifran uppfyllt.

H. Dakarramen och millennieutvecklingsmadlen har ftt det internationella samfundet att verka for en universell tillging till
grundskoleutbildning, jimstilldhet och hogkvalitativ utbildning, men inget av dessa mal kommer att uppfyllas till
méldret 2015.

I. I 'minst 30 lander i vdrlden forekommer attacker mot utbildning av statliga sikerhetsstyrkor och icke-statliga vipnade
grupper. Att skydda skolor fran attacker och militir anvindning av statliga och icke-statliga vipnade grupper
overensstimmer med riktlinjerna for att skydda skolor och universitet frdn att anvindas i militara syften under vipnade
konflikter.

J.  Barn, tondringar och ungdomar stalls infor vixande hot och drabbas i oproportionerligt hog grad, sarskilt i brackliga
stater. Barn och tondringar som inte gar i skolan loper hogre risk att gifta sig och fa barn tidigt, rekryteras till vipnade
styrkor eller grupper, falla offer for méinniskohandel och utnyttjas f6r arbetskraftsexploatering. I krigszoner ar
humanitirt bistdnd ofta det enda sittet for barn att fortsitta sina studier och forbittra sina framtidsutsikter, vilket i
gengild skyddar dem mot overgrepp och exploatering.
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K. Tillhandahéllandet av hogkvalitativ utbildning i nddsituationer ingdr inte alltid i humanitdra insatser, inriktas framfor
allt pd grundliaggande skolutbildning och ses fortfarande som sekundart jamfort med tillhandahallandet av mat, vatten,
sjukvard och tak 6ver huvudet. Barn som lever i omraden som ir drabbade av konflikter eller naturkatastrofer missar
dirfor sin utbildning.

L. Det humanitira bistdndet for utbildning 4r 1agt, och mer generdst utvecklingsbistdnd kommer antingen for sent eller
inte alls. Systemen for tillhandahallandet ar déligt samordnade med hoga transaktionskostnader och det saknas partner
med tillracklig hjalpkapacitet.

M. Kvaliteten pa utbildningsprogrammen for flyktingar ar i allménhet ldg, med i snitt 70 elever per ldrare och en stor andel
okvalificerade ldrare.

N. De nya madlen for héllbar utveckling och delmélen i dessa faststiller en heltickande och ambitios ny agenda for
utveckling som ska uppnas till 2030.

O. Universell tillgdng till hogkvalitativ offentlig utbildning — inte enbart grundutbildning, utan dven gymnasieutbildning
och hogre utbildning — 4r nodvandigt for att utpldna ojamlikheter och uppnd malen for héllbar utveckling.

P. EU kommer att investera 4,7 miljarder i utbildning i utvecklingslinder 2014-2020 — en o6kning jamfort med de
4,4 miljarder som investerades 2007-2013.

Q. I'Incheondeklarationen konsteras med oro att konflikter, naturkatastrofer och andra kriser fortsitter att skapa problem
for utbildning och utveckling. Vidare dtar man sig att utveckla mer inkluderande, tillgdngliga och motstdndskraftiga
utbildningssystem samt framhaller att utbildningen maste erbjuda sikra, stodjande och trygga utbildningsmiljéer som ar
fria fran véld.

R. EU:s initiativ Fredens barn ger cirka 1,5 miljoner barn som befinner sig i konflikter och nodsituationer i 26 linder
tillgdng till skolor dar de kan fa undervisning i en siker miljo och fd psykologiskt stod.

S. Flera EU-partner har utvecklat innovativa, inkluderande och helhetsbetonade strategier for utbildning i nodsituationer, t.
ex. FN:s hjélporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA), i syfte att garantera tillgang till hogkvalitativ utbildning for
flyktingbarn i omrdden som dr drabbade av pagdende konflikter. Denna strategi kombinerar barns kortsiktiga
humanitira behov och lingsiktiga utvecklingsbehov och inbegriper dven utveckling av interaktivt material for
sjalvlarande, psykosocialt stod, omrdden for sikert lirande och rekreation, information om sdkerhet och
kapacitetsuppbyggande aktiviteter.

T. Det behovs uppskattningsvis 8 miljarder dollar per ar for att ge utbildningsstod till drabbade barn i nodsituationer,
samtidigt som det stod som de berorda regeringarna ger ar otillrickligt, vilket innebér att det pé global niva fattas
4,8 miljarder dollar for utbildning i nodsituationer.

U. Finansieringen for utveckling och humanitira insatser méste 6ka for att tippa till denna lucka, samtidigt som dven de
offentliga utgifterna for utbildning méste oka i instabila stater. Utbildningens andel av de statliga utgifterna i instabila
stater har minskat pa senare dr och ligger langt under det internationellt rekommenderade riktvardet pa 20 %.

V. 1 Osloforklaringen framhalls betydelsen av att granska det globala bistdndet for att forsoka Gverbrygga gapet mellan
humanitira insatser och langsiktiga utvecklingsinsatser pa utbildningsomradet och foreslds att man upprittar en ny
plattform i detta syfte samt skapar en specifik fond eller ett annat system for utbildning i nddsituationer vid
virldstoppmotet om humanitirt bistdnd 2016.
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1. Europaparlamentet understryker betydelsen av hogkvalitativ offentlig utbildning for alla som en katalysator for
utveckling som forbdttrar utsikterna for andra insatser inom omrddena hilsa, sanitet, katastrofriskreducering,
jobbskapande, fattigdomsminskning och ekonomisk utveckling. Parlamentet understryker att utbildning ér ett kraftfullt
verktyg som dr nodvindigt for att formedla en kinsla av normalitet, géra manniskor medvetna om sina rittigheter och for
att hjilpa barn, tondringar och ungdomar att terintegreras i samhillet efter konflikter och forvirva de kunskaper som
behovs for att dteruppbygga sina samhillen och frimja fredsuppbyggande arbete och forsoning.

2. Europaparlamentet betonar att hogkvalitativ utbildning pé ldng sikt kan vara en nyckelingrediens i dteruppbyggandet
av samhillen som varit drabbade av konflikter, eftersom det kan forbittra barns inkomstpotential och hjilpa dem att hélla
sina familjer friskare och forbattra deras formdga att ta sig ur fattigdomen.

3. Europaparlamentet understryker att flickor och andra missgynnade barn, inbegripet barn med funktionsnedsattning,
aldrig far diskrimineras ndr det giller tillgangen till god utbildning i nddsituationer.

4. Europaparlamentet lyfter fram den positiva betydelse som utbildning har for barns utveckling och vilbefinnande, och
framhaller vikten av att garantera livsldngt larande utan avbrott for ungdomar. Parlamentet anser att detta dven minskar
risken for att de ska komma i kontakt med vdpnade grupper eller delta i extremism.

5. Europaparlamentet erkdnner de framsteg som har gjorts sedan millennieutvecklingsmalen antogs, men beklagar att de
mdl som sattes upp inte kommer att uppnds under 2015. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att gora dessa
mal till den viktigaste prioriteringen i sin inrikespolitik och sina forbindelser med tredjelinder. Parlamentet betonar att dessa
mal, sdrskilt fattigdomsutrotning, tillgang till utbildning for alla och jamstalldhet mellan konen, endast kommer att kunna
uppnds via utveckling av offentliga tjanster som ir tillgdngliga for alla. Parlamentet vilkomnar den nya utbildningsagenda
som har faststillts i millennieutvecklingsmalen och fortsitter att understryka betydelsen av lika tillgdng till hogkvalitativ
utbildning for de mest utsatta befolkningsgrupperna.

6.  Europaparlamentet konstaterar med oro att framstegen inom utbildning har varit som langsammast, eller helt
obefintliga, i konfliktdrabbade omrdden och i instabila och konfliktdrabbade stater, samt betonar betydelsen av att bygga
upp motstandskraften i utbildningssystemen i dessa lander och sikerstilla utbildning utan avbrott nar krisen ar ett faktum.
Parlamentet betonar dirfor behovet av storre engagemang frin EU, medlemsstaterna och alla andra berorda parter pa alla
nivaer, for att kunna tillhandahalla instrument for att sikerstilla utveckling och omfattande utbildning i dessa krisdrabbade
linder.

7. Europaparlamentet understryker att miljoner barn har tvingats pd flykt och betonar att tillgdng till utbildning for
flyktingbarn ar av yttersta vikt. Parlamentet uppmanar virdlinderna att sakerstilla att flyktingbarn far full tillgang till
utbildning och att sd lingt som mojligt integrera dem i de nationella utbildningssystemen. Parlamentet efterlyser dven storre
fokus pa utbildning av ldrare frin bade ursprungslinderna och virdlinderna i det humanitira arbetet och utvecklingsarbetet
samt uppmanar internationella givare att prioritera utbildning i sina insatser for att beméta flyktingkrisen, genom program
som syftar till att engagera och ge psykologiskt stod &t flyktingbarn samt frimja undervisning i virdlandets sprék for att
bittre integrera flyktingbarn.

8.  Europaparlamentet framhaller behovet av att inrikta sig bidde pd gymnasie- och yrkesutbildning och pa
grundutbildning. Parlamentet betonar att ungdomar mellan 12 och 20 ar har vildigt begrinsade mojligheter inom
flyktingsamhallen, samtidigt som de tillhor den frimsta malgruppen for militirtjinstgoring och andra former av
inblandning i vdpnade konflikter. Parlamentet pdminner om Afghanistan, ett land med en enorm férvirvsarbetande
befolkning, dir endast cirka 30 % av alla manniskor som &r 15 ar eller ldre 4r lds- och skrivkunniga och dir artionden av
krig har lett till ett allvarligt kompetensunderskott, enligt Varldsbanken.

9.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla sirskilda mottagningssystem for ensamkommande barn
och ensamstdende modrar med barn.

10.  Europaparlamentet padminner medlemsstaterna om att skyddet for barn och forebyggandet av overgrepp och
minniskohandel 4r beroende av att barnen gér i skolan och far utbildning, och att det bor finnas tydliga normer for
mottagande, integration och sprakligt stod, i enlighet med direktiv 2013/33/EU.
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11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja studenter pa flykt genom samarbete
med olika internationella organisationer.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppritta "utbildningskorridorer” for att se till
att studenter frdn konfliktdrabbade linder, i synnerhet Syrien, Irak och Eritrea, tas emot pd universiteten.

13.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess humanitira organisationer att systematiskt inkludera utbildning och
skydd for barn i dtgardsplanen for nodsituationer och att sikerstilla flexibel flerdrig finansiering till utdragna kriser.

14.  Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av Bekou Trust Fund, Madad Trust Fund och EU:s fond for nodétgarder i
Afrika som effektiva verktyg for att hantera klyftan mellan den humanitira finansieringen och utvecklingsfinansieringen i
komplexa och utdragna nodsituationer dir politiska, ekonomiska och humanitéra frigor dr sammanlidnkade. Parlamentet
uppmanar EU och medlemsstaterna att prioritera utbildning for barn i tilldelningen av medel fran EU:s forvaltningsfonder.

15.  Europaparlamentet dr medvetet om att det finns oroande luckor nir det giller insatser for utbildning i
nodsituationer, i synnerhet eftersom en tidig insats inte bara ar till fordel for drabbade barn utan dven kan forbattra
effektiviteten i den humanitdra insatsen som helhet. Parlamentet upprepar sitt stod for att lata skolor vara sikra platser for
barn och betonar i detta sammanhang vikten av att skydda utbildning mot attacker. Parlamentet uppmanar EU och dess
medlemsstater att stddja principerna i Comprehensive School Safety Framework och att skydda skolor fran attacker och militdr
anvindning i enlighet med riktlinjerna for skydd for skolor och universitet mot militir anvindning under vipnade
konflikter.

16.  Europaparlamentet uppmanar EU att arbeta med partnerlinder, andra givare, den privata sektorn och det civila
samhillet for att forbdttra utbildningsmojligheterna for ungdomar i konfliktsituationer och andra nddsituationer, med
tanke pa den avgorande roll som ungdomar kan spela i att uppratthélla stabiliteten efter en konflikt genom sin forvirvade
kompetens nir det giller dteruppbyggnaden av infrastruktur, grundliggande tjanster, hilso- och sjukvardsinrittningar och
utbildningssystem. Detta skulle samtidigt minska risken for en ung befolkning som stir utanfor arbetsmarknaden och
orsakar social omstortning eller riskerar att falla tillbaka i den onda véldsspiralen.

17.  Europaparlamentet lovordar EU:s initiativ Fredens barn som syftar till att finansiera humanitira utbildningsprojekt i
nodsituationer, och uppmanar kommissionen att utvidga detta initiativ. Parlamentet vilkomnar initiativet "No Lost
Generation”, som har startats av ndgra givare och humanitira organisationer och utvecklingsorganisationer, daribland EU, i
syfte att ge tillgang till utbildning for miljoner barn i Syrien och grannlidnderna.

18.  Europaparlamentet beklagar att mindre dn 2% av allt humanitirt bistind under 2014 anvindes till omridet
utbildning i nodsituationer, trots att det ar sa viktigt. Parlamentet hoppas darfor att finansieringen till utbildningsprogram
for barn, dven i tredjelander som ér drabbade av krig eller andra nddsituationer, kan hojas i och med det nya programmet
for att omstrukturera fordelningen av EU-medel.

19.  Europaparlamentet uppmanar alla humanitira aktorer att, med tanke pd dagens utdragna kriser, inkludera
utbildning i sina humanitdra insatser och o6ka sina dtaganden nir det giller utbildning genom att mobilisera
utbildningsvisendet i ett tidigt skede av nodsituationer och genom att sikerstilla att tillrackligt med medel avsitts for
detta. Parlamentet uppmanar dem att sirskilt rikta in sig pd utsatta grupper sdsom flickor, personer med
funktionsnedsittning och fattiga, och att ta i beaktande fordrivna barn och ungdomar som tas emot av virdsamhallen
samt att i tillrackligt hog grad ta i beaktande gymnasieutbildning, sé att inte tondringar utestings frdn utbildning.

20.  Europaparlamentet vilkomnar den okade internationella fokuseringen pd utbildning i nddsituationer, och da i
synnerhet beskedet fran EU:s kommissionsledamot med ansvar for humanitirt bistdnd om att 4 % av EU:s bistandsbudget
kommer att avsittas till utbildning for barn i nddsituationer till 2019.
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21.  Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att stodja kommissionens mal och att 6ka andelen humanitira
medel som avsitts for utbildning i nddsituationer till minst 4 % av EU:s budget for humanitart bistdnd for att sikerstilla
tillgdng till hogkvalitativ utbildning for barn i nddsituationer och utdragna kriser, Parlamentet uppmanar dem éven att oka
fokus pa och finansiering till utbildning i sina egna humanitira insatser, men betonar att detta inte bor goras pa bekostnad
av andra grundldggande behov. Parlamentet uppmanar EU att frimja basta praxis bland de ber6rda linderna i friga om
beredskaps- och dtgirdsstrategier for att stodja utbildning i nodsituationer, samt att stodja relaterat kapacitetsuppbyggande
arbete, till exempel genom program for budgetstod.

22.  Europaparlamentet betonar att ny informations- och kommunikationsteknik har blivit allt viktigare i utbildnings-
sektorn i nodsituationer och kan forbattra aktorernas arbete i dessa situationer, dven genom e-ldrande och plattformar for e-
lirande.

23.  Europaparlamentet understryker att samtidigt som det beh6vs en 6kning av den humanitira finansieringen, kommer
detta inte att vara tillrackligt for att dtgdrda finansieringsbristen. Parlamentet uppmanar EU och andra givare att oka
utbildningsprofilen inom utvecklingssamarbetet i instabila stater for att oka motstindskraften i de nationella
utbildningsystemen. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna samt andra humanitira aktorer att bidra
till att framja offentlig utbildning for alla, inbegripet gymnasieutbildning och hogre utbildning, som ett sitt att samordna
atgdrdsplanen for nodsituationer med ldngsiktig planering for héllbar utveckling.

24.  Europaparlamentet uppmanar EU att stodja dtagandena frin regeringar i tredjelinder ndr det galler att utveckla
nationella rittsliga ramar for aterhdmtningsformaéga, forebyggande arbete och katastrof- och riskhantering pa grundval av
programmet for lagar, regler och principer vid internationella katastrofinsatser och att sdkerstilla att det finns
riskhanteringskapacitet inom den statliga forvaltningen, industrisektorerna och det civila samhillet for att se till att barn
kan dtervanda till skolan.

25.  Europaparlamentet framhaller den privata sektorns viktiga roll som en mojlig killa till innovativ finansiering till
utbildning, for att overbrygga den potentiella klyftan mellan de utbildningstjanster och den yrkesutbildning som
tillhandahalls och efterfragan pa arbetsmarknaden. Parlamentet efterlyser nya allianser och nya partnerskap med den privata
sektorn i utbildningsprocesserna, eftersom de kan vara anvandbara killor till innovation och teknisk flexibilitet och kan ta
ménga former, allt fran tillhandahallandet av lokaler och elektronisk utrustning till program for e-lirande och transport och
logi for larare.

26.  Europaparlamentet understryker att utbildning i nodsituationer och instabila situationer ar ett konkret omrade dar
humanitdra aktorer och utvecklingsaktorer behover samarbeta for att sammankoppla nddhjilp, rehabilitering och
utveckling. Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla mekanismer for effektiva dtgarder inom sin egen och sina
partners verksamhet, samt att engagera sig i en internationell plattform som kommer att skapa specifika instrument for
utbildning i nodsituationer vid varldstoppmotet 2016. Parlamentet stoder samordningen av befintliga medel och
inrdttandet av en global finansieringsmekanism for utbildning i nodsituationer.

27.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att lyfta frigan om utbildning for barn i nédsituationer
och utdragna kriser vid varldstoppmoétet om humanitira fragor, och se till att amnet behandlas tillrackligt i slutdokumentet.
Parlamentet uppmanar dem &dven att frimja gemensamma standarder for en utbildningsram och att sprida basta praxis om
alternativa undervisningsformer, till exempel material om sjalv- och distansstudier. Parlamentet understryker att man bor ta
fram mekanismer, verktyg och kapacitet for att anpassa utbildningsplanerna och budgetarna i de humanitira insatserna,
dterhamtningen/6vergdngen och utvecklingen.

28.  Europaparlamentet understryker att mot bakgrund av ett 6kande antal humanitira kriser och det hogsta antalet
flyktingar sedan andra virldskriget, bor det internationella samfundet betrakta utbildning som en central del av sin
humanitira insats, eftersom utbildningen ér en katalysator som kan bidra till att den 6vergripande insatsen blir effektivare
och dven gynna de drabbade befolkningsgruppernas utveckling pd medellang och lang sikt.

29.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att dversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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P8 TA(2015)0419
En forenklad och mer resultatinriktad sammanhallningspolitik for 2014-2020

Europaparlamentets resolution av den 26 november 2015 om en férenklad och mer resultatinriktad
sammanhéllningspolitik 2014-2020 (2015/2772(RSP))

(2017/C 366/17)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 174 och 175 i EUF-fordraget,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhdllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifon-
den, om faststillande av allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphédvande av radets forordning (EG)
nr 1083/2006,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allmdnna budget och om upphévande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002,
samt kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012 om tillimpningsforeskrifter
for forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om finansiella regler f6r unionens allmidnna budget,

— med beaktande av sjitte rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning (COM(2014)0473),
— med beaktande av revisionsrattens drsrapport 2014,

— med beaktande av frigan till kommissionen for muntligt besvarande om en forenklad och mer resultatinriktad
sammanhallningspolitik 2014-2020 (0-000127/2015 - B8-1103/2015),

— med beaktande av forslaget till resolution fran utskottet for regional utveckling,
— med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Parlamentet erkdnner vikten av de betydande atgdrder som EU-institutionerna har vidtagit vad giller forenkling, sdsom
agendan for forenkling av den flerdriga budgetramen 2014-2020, utndmningen av en vice ordférande i kommissionen
med ansvar for battre lagstiftning, inrdttandet av en hognivagrupp med oberoende experter som ska Gvervaka
forenklingen for mottagare av medel fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna inom kommissionen, den
reviderade budgetforordningen och férordningen om gemensamma bestimmelser.

B. Trots den reformerade sammanhéllningspolitiken for programperioden 2014-2020, dir forenklingsmetoderna
behandlas, dr tillimpning, forvaltning, rapportering och kontroll i samband med de europeiska struktur- och
investeringsfonderna fortfarande betungande for bade stodmottagare och forvaltningsmyndigheter, sarskilt sddana med
mindre administrativ och finansiell kapacitet.

C. Den befintliga overregleringen, ocksd i samband med inforlivandet av bestimmelserna i nationell lagstiftning, skapar
troghet och leder till laingre marknadsfrdnvaro och indirekta kostnader for potentiella stodmottagare som ansoker om
EU-medel, och minskar sdledes EU-medlens inverkan pd investeringarna och skapar hinder for stodmottagare,
medborgare och foretag i EU, sirskilt smd och medelstora foretag.
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D. Komplicerade forfaranden kan vara mycket betungande for stodmottagarna, sarskilt sma och medelstora foretag, icke-
statliga organisationer och kommuner som behover EU-finansiering. Dessa har i allménhet inte de finansiella och
minskliga resurserna eller den sakkunskap som behovs for att framgangsrikt ansdka om och forvalta EU-bidrag.
Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att fortsitta sina anstrdngningar att gora riskvarderingsverktyget
Arachne operationellt och lattare att anvdnda for forvaltningsmyndigheterna och de operativa programmens
kontrollsystem, som ska sikra en laimplig balans mellan & ena sidan forenkling och & andra sidan uppsparning och
forhindrande av oegentligheter, inklusive fusk.

E. Dubbelarbete vid revision och olika revisionsstrategier och revisionsmetoder kraver genomforandet av principen om
samordnad revision och en starkare inriktning pa effektivitetsrevision, som kan leda till battre bedomning av effektivitet
och dndamalsenlighet och till forslag om forenkling.

1. Europaparlamentet menar att kommissionen bor inféra ingdende riktlinjer om forenkling for att gora
medlemsstaterna och deras regioner medvetna om att det dr deras uppgift att undanroja eller dtminstone avsevirt minska
den administrativa bordan och oOverregleringen pé nationell och lokal nivd vid upphandlingsforfaranden, urval av
projektforslag och overvaknings- och kontrollverksamhet, inklusive att undvika frekventa dndringar av reglerna, och
forenkla sprak- och standardiseringsforfaranden samt att inrikta EU-budgeten pa pétagliga resultat. Parlamentet framhaller
vidare att om EU erbjuder ett integrerat regionalt finansieringspaket via ett enda granssnitt eller en enda kontaktpunkt kan
det vara ett alternativ i riktning mot gemensamma processer och forfaranden nir sé ar mojligt.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forse medlemsstaterna och deras regioner med en fardplan for
effektivare och enklare kontroll, dvervakning och rapportering, dven for stodmottagare, for att fi bort nuvarande
flaskhalsar.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att notera att den 31 december 2015 ar det
méldatum som faststills i férordningen om gemensamma bestimmelser for att vergd till elektronisk kommunikation for
att avsevart kunna minska tiden mellan ansokan och beviljande.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i samordning med medlemsstaterna och i 6verensstimmelse med
proportionalitetsprincipen, faststilla och genomféra en mjuk héllning i friga om uppgiftskrav for stddmottagare under
ansokningsforfarandet och i friga om rapportering avseende EU-finansiering med delad forvaltning, och uppmuntra till
utbyte av god praxis.

5. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att frimja en forenkling av reglerna for
finansieringsinstrument inom ESI-fonder i syfte att anpassa dem ndrmare till stodmottagarnas behov och i slutindan
forbdttra anvindningen av dem.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6ka anvindningen av strategin med medel frdn
flera killor med hinsyn till stodmottagarnas behov.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda en strukturerad och permanent dialog med Europa-
parlamentet, Regionkommittén och andra berdrda parter om alla aspekter av denna forenkling.

8.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda denna resolution till rddet, kommissionen samt till
medlemsstaterna och deras regioner.
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(Forberedande akter)

EUROPAPARLAMENTET

P8 TA(2015)0393
Interoperabilitet som ett sitt att modernisera den offentliga sektorn ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 11 november 2015 om forslaget till Europaparlamentets och

radets beslut om inrittandet av ett program for interoperabilitetslosningar for europeiska offentliga férvaltningar,

foretag och medborgare (ISA?) - Interoperabilitet for modernisering av den offentliga sektorn (COM(2014)0367 —
C8-0037/2014 — 2014/0185(COD))

(Ordinarie lagstiftningsférfarande: forsta behandlingen)

(2017/C 366/18)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och raddet (COM(2014)0367),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 172 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0037/2014),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 15 oktober 2014 ('),
— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 12 februari 2015 (%),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran radets foretridare av den 23 september 2015 att godkidnna
Europaparlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for industrifragor, forskning och energi och yttrandena frén utskottet for
den inre marknaden och konsumentskydd och utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes
fragor (A8-0225/2015),

1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets stindpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

() EUT C 12, 15.1.2015, s. 99.
() EUT C 140, 28.4.2015, s. 47.
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P8_TC1-COD(2014)0185

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 11 november 2015 infér antagandet av

Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2015/... om inrittandet av ett program for l6sningar for

interoperabilitet och gemensamma ramar foér europeiska offentliga forvaltningar, féretag och medborgare
(ISA-programmet) for modernisering av den offentliga sektorn

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten,
forordning (EU) 2015/2240.)
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P8 TA(2015)0396
Upphivande av vissa rittsakter inom Schengenregelverket ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 24 november 2015 om forslaget till Europaparlamentets och
ridets beslut om upphidvande av vissa rittsakter inom omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa
(COM(2014)0713 — C8-0277/2014 — 2014/0337(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2017/C 366/19)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2014)0713),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 77.2 a, b och d, 78.2 e och g, 79.2 ¢ och d samt 87.2 a i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0277/2014),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av det skriftliga 4tagandet fran rddets foretrddare av den 21 oktober 2015 att godkidnna
Europaparlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artiklarna 59 och 50.2 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor (A8-
0250/2015).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets stindpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2014)0337

Europaparlamentets stindpunke faststilld vid forsta behandlingen den 24 november 2015 infoér antagandet av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/... om upphivande av vissa akter i Schengenregelverket

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten,
forordning (EU) 2016/93.)
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P8 _TA(2015)0397

Upphivande av vissa rittsakter inom Schengenregelverket pd omridet polissamarbete och
rittsligt samarbete ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 24 november 2015 om forslaget till Europaparlamentets och
rddets beslut om upphivande av vissa rittsakter pa omradet polissamarbete och rittsligt samarbete i straffrittsliga
fragor (COM(2014)0714 — C8-0279/2014 — 2014/0338(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2017/C 366/20)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och raddet (COM(2014)0714),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 82.1 d och 87.2 a och c i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0279/2014),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av det skriftliga dtagandet frin rddets foretridare av den 21 oktober 2015 att godkinna
Europaparlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artiklarna 59 och 50.2 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor (A8-
0251/2015).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8 TC1-COD(2014)0338

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 24 november 2015 infér antagandet av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/...om upphivande av vissa akter i Schengenregelverket pa
omridet polissamarbete och straffriittsligt samarbete

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten,
forordning (EU) 2016/94.)
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P8 _TA(2015)0398

Upphivande av vissa rittsakter pd omradet for polissamarbete och straffrittsligt samarbete
***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 24 november 2015 om forslaget till Europaparlamentets och
rddets férordning om upphivande av vissa rittsakter pd omradet fér polissamarbete och straffrittsligt samarbete
(COM(2014)0715 — C8-0280/2014 - 2014/0339(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2017/C 366/21)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och raddet (COM(2014)0715),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 82.1, 83.1, 87.2 och 88.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0280/2014),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av det skriftliga dtagandet frin rddets foretridare av den 21 oktober 2015 att godkinna
Europaparlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artiklarna 59 och 50.2 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor (A8-
0252/2015).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2014)0339

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 24 november 2015 infér antagandet av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/... om upphidvande av vissa akter pid omrddet for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten,
forordning (EU) 2016/95.)
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P8 _TA(2015)0399

Medlemskap i den utvidgade kommissionen for konventionen for bevarande av sydlig
tonfisk ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 24 november 2015 om utkastet till ridets beslut om ingdende

pé Europeiska unionens vignar av avtalet genom skriftvixling mellan Europeiska unionen och kommissionen f6r

bevarande av sydlig tonfisk (CCSBT) om unionens medlemskap i den utvidgade kommissionen for konventionen
for bevarande av sydlig tonfisk (07134/2015 - C8-0323/2015 - 2015/0036(NLE))

(Godkiannande)
(2017/C 366/22)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (07134/2015),

— med beaktande av skriftvixlingen for att bli medlem i den utvidgade kommissionen for konventionen for bevarande av
sydlig tonfisk,

— med beaktande av den begdran om godkdnnande som radet har lagt fram i enlighet med artikel 43.2 samt artikel 218.6
andra stycket a i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (C8-0323/2015),

— med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena och 99.2 samt artikel 108.7 i arbetsordningen.
— med beaktande av rekommendationen frén fiskeriutskottet (A8-0318/2015),
1. Europaparlamentet godkdnner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda parlamentets stdindpunkt till rddet och kommissionen samt
regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och kommissionen for bevarande av sydlig tonfisk.
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PS_TA(2015)0400
Forsakringsformedling ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 24 november 2015 om forslaget till Europaparlamentets och
rddets direktiv om forsikringsformedling (omarbetning) (COM(2012)0360 — C7-0180/2012 - 2012/0175(COD))

(Ordinarie lagstiftningsférfarande — omarbetning)
(2017/C 366/23)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2012)0360),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 53.1 och 62 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0180/2012),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 13 december 2012 (*),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer strukturerad anviandning av
omarbetningstekniken for rittsakter (%),

— med beaktande av skrivelsen av den 9 november 2012 frdn utskottet for rittsliga fragor till utskottet for ekonomi och
valutafrdgor i enlighet med artikel 104.3 i arbetsordningen,

— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran rddets foretradare av den 22 juli 2015 att godkdnna Europaparlamentets
standpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

— med beaktande av artiklarna 104, 59 och 61.2 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrdgor och yttrandena fran utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd och utskottet for rattsliga fraigor (A7-0085/2014),

— med beaktande av de dndringsforslag som Europaparlamentet antog vid plenarsammantridet den 26 februari 2014 (*),

— med beaktande av talmanskonferensens beslut av den 18 september 2014 om oavslutade drenden fran den sjunde
valperioden,

— med beaktande av det kompletterande betinkandet frdn utskottet f6r ekonomi och valutafrigor (A8-0315/2015), och
av foljande skal:

A. Enligt yttrandet fran den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, radet
och kommissionen, innehéller kommissionens forslag inte ndgra innehdllsméssiga dndringar utéver dem som anges i
forslaget, och i fraga om kodifieringen av de oférindrade bestimmelserna i de tidigare rittsakterna tillsammans med
dessa dndringar giller forslaget endast en kodifiering av de befintliga rittsakterna som inte dndrar deras sakinnehall.

1. Europaparlamentet antar sin stdndpunkt vid forsta behandlingen genom att godta kommissionens forslag med
beaktande av rekommendationerna frin den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid
Europaparlamentet, raddet och kommissionen.

() EUT C 44, 15.2.2013, s. 95.
()  EUTC77,283.2002,s. 1.
) Antagna texter, P7_TA(2014)0155.
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2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2012)0175

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 24 november 2015 infor antagandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016|... om forsikringsdistribution (omarbetning)

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rdttsakten,
forordning (EU) 2016/97.)
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PS_TA(2015)0404
Forslag till dndringsbudget nr 8/2015: egna medel och Europeiska datatillsynsmannen

Europaparlamentets resolution av den 25 november 2015 om rddets stindpunkt om forslaget till Europeiska
unionens indringsbudget nr 8/2015 for budgetiret 2015, egna medel och Europeiska datatillsynsmannen
(13439/2015 - C8-0341/2015 - 2015/2269(BUD))

(2017/C 366/24)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allminna budget och om upphivande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/
2002 (1), sarskilt artikel 41,

— med bgaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetaret 2015, slutgiltigt antagen den 17 december
2014 (%),

— med beaktande av andringsbudget nr 1/2015, slutgiltigt antagen den 28 april 2015 (*),
— med beaktande av andringsbudgetarna nr 2/2015, 3/2015, 4/2015 och 5/2015, slutgiltigt antagna den 7 juli 2015 (%),
— med beaktande av dndringsbudgetarna nr 6/2015 och 7/2015, slutgiltigt antagna den 14 oktober 2015,

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (°),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) 2015/623 av den 21 april 2015 om 4ndring av forordning (EU,
Euratom) nr 1311/2013 om den flerdriga budgetramen for 2014-2020 (%),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning (*),

— med beaktande av rddets beslut 2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel (%),

— med beaktande av det forslag till dndringsbudget nr 8/2015 som kommissionen antog den 19 oktober 2015
(COM(2015)0545),

— med beaktande av den stdndpunkt om forslaget till andringsbudget nr 8/2015 som radet antog den 10 november 2015
och 6versinde till Europaparlamentet samma dag (13439/2015 - C8-0341/2015),

() EUTL 298, 26.10.2012, s. 1.
()  EUTL 69, 13.3.2015,s. 1.

()  EUTL 190, 17.7.2015, s. 1.

() EUTL 261, 7.10.2015.

() EUTL 347, 20.12.2013, s. 884.
)  EUTL 103, 22.4.2015, s. 1.

()  EUT C 373,20.12.2013, s. 1.
®)  EUTL 163, 23.6.2007, s. 17.
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— med beaktande av artiklarna 88 och 91 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet frdn budgetutskottet (A8-0337/2015), och av foljande skal:

A. Forslaget till andringsbudget nr 8/2015 avser en oversyn av prognoserna for traditionella egna medel (tullavgifter),
inférande i budgeten av aterstoden av moms- och BNI-saldona for 2014 och av moms- och BNI-saldona for 2015.

B. Forslaget till andringsbudget nr 8/2015 omfattar ocksd en uppdatering av ovriga inkomster.

C. Forslaget till andringsbudget nr 8/2015 omfattar dessutom en minskning med 123 474 EUR i bdde dtagande- och
betalningsbemyndiganden i Europeiska datatillsynsmannens budget.

D. Forslaget till andringsbudget nr 8/2015 innebar en minskning av de BNI-baserade bidragen frdn medlemsstaterna med
9,4 miljarder EUR.

1. Europaparlamentet noterar forslaget till dndringsbudget nr 8/2015, som lagts fram av kommissionen, och radets
standpunkt.

2. Europaparlamentet konstaterar att forslaget till andringsbudget nr 8/2015, till alla delar, innebér att medlemsstaternas
bidrag till unionens budget minskar med 9 403,4 miljoner EUR.

3. Europaparlamentet understryker att det 4r nddvindigt med betydande ytterligare ekonomiska resurser for att hantera
den nuvarande flyktingkrisen.

4. Europaparlamentet noterar att medlemsstaternas utfastelser om ekonomiskt stod till forvaltningsfonden for Afrika,
forvaltningsfonden for Syrien och till de FN-organ som ger stod till flyktingar, som bekraftades pé nytt vid det informella
motet mellan EU:s stats- och regeringschefer om migration den 23 september 2015, vid Europeiska radets mote den
15 oktober 2015 och vid toppmétet i Valletta den 11-12 november 2015, dnnu inte har uppfyllts. Parlamentet beklagar att
medlemsstaterna enligt kommissionens uppgifter i borjan av november 2015 ldg efter med betalningar pd 2,3 miljarder
EUR.

5. Europaparlamentet noterar att ytterligare ekonomiska insatser kommer att kravas for att tillhandahalla humanitart
bistdnd langs transitvigarna och for att hantera de utmaningar som mottagandet av ett aldrig tidigare skidat antal flyktingar
i Europas stdder och regioner innebdr.

6.  Europaparlamentet beklagar djupt att ingen fast kompromiss kunde nds under forlikningen om att anvinda aterforda
medel frin forslaget till dndringsbudget nr 8/2015 for att hantera flyktingkrisen. Parlamentet forvintar sig dock att
medlemsstaterna till fullo infriar sina tidigare dtaganden.

7. Europaparlamentet godkdnner ridets stindpunkt om forslaget till andringsbudget nr 8/2015.

8.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att forklara dndringsbudget nr 8/2015 slutgiltigt antagen och se till att den
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

9.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda denna resolution till rddet, kommissionen och revisionsritten
samt till de nationella parlamenten.
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P8 TA(2015)0405

Utnyttjande av flexibilitetsmekanismen for omedelbara budgetitgirder for att hantera
flyktingkrisen

Europaparlamentets resolution av den 25 november 2015 om forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut

om utnyttjande av flexibilitetsmekanismen for omedelbara budgetitgirder for att hantera flyktingkrisen i

enlighet med punkt 12 i det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, ridet

och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk férvaltning
(COM(2015)0514 — C8-0308/2015 — 2015/2264(BUD))

(2017/C 366/25)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2015)0514 — C8-0308/2015),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (M), sirskilt artikel 11,

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) 2015/623 av den 21 april 2015 om 4ndring av forordning (EU,
Euratom) nr 1311/2013 om den flerdriga budgetramen for 2014-2020 (%),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning (%), sarskilt punkt 12,

— med beaktande av det forslag till Europeiska unionens allminna budget for budgetaret 2016 som kommissionen antog
den 24 juni 2015 (COM(2015)0300), dndrat genom dndringsskrivelserna nr 1/2016 (COM(2015)0317) och 2/2016
(COM(2015)0513),

— med beaktande av den stindpunkt om forslaget till Europeiska unionens allmidnna budget for budgetiret 2016 som
rddet antog den 4 september 2015 och oversinde till Europaparlamentet den 17 september 2015 (11706/2015 —
C8-0274/2015),

— med beaktande av sin stindpunkt om forslaget till den allmidnna budgeten for 2016 som antogs den 28 oktober
2015 (4,

— med beaktande av forlikningskommitténs gemensamma utkast av den 14 november 2015 (14195/2015 -
(8-0353/2015),

— med beaktande av betidnkandet frin budgetutskottet (A8-0336/2015), och av foljande skal:

A. Efter att alla mojligheter att omfordela anslagen under rubrikerna 3 och 4 har undersokts forefaller det vara nodvandigt
att utnyttja flexibilitetsmekanismen for dtagandebemyndiganden.

B. Kommissionen hade foreslagit att flexibilitetsmekanismen ska utnyttjas for att komplettera finansieringen i Europeiska
unionens allmidnna budget for budgetiret 2016, utover taket for rubrik 3, med ett belopp pd 1 504 miljoner EUR i
dtagandebemyndiganden for att finansiera dtgarder enlig den europeiska migrationsagendan.

EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUT L 103, 22.4.2015, s. 1.

EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
Antagna texter, P8_TA(2015)0376.
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C. Utover ett slutligt belopp pd 1506 miljoner EUR utover taket for rubrik 3, godkinde forlikningskommittén, som
sammankallats for budgeten for 2016, forslaget fran parlamentets delegation om att ytterligare utnyttja
flexibilitetsmekanismen till ett belopp pd 24 miljoner EUR utover taket i rubrik 4 i syfte att hantera den externa
dimensionen i samband med flyktingkrisen.

D. Man har dirfoér anvint hela det totala beloppet for flexibilitetsmekanismen for budgetdret 2016, som omfattar de
outnyttjade beloppen fran budgetdren 2014 och 2015.

1. Europaparlamentet noterar att taken for 2016 i rubrikerna 3 och 4 inte racker till for att pa ett tillfredsstdllande sitt
finansiera bradskande dtgarder pd omraddet migration och flyktingar.

2. Europaparlamentet samtycker darfor till att flexibilitetsmekanismen utnyttjas till ett belopp pa 1 530 miljoner EUR i
dtagandebemyndiganden.

3. Europaparlamentet samtycker dessutom till forslaget att ansld motsvarande belopp i betalningsbemyndiganden, dvs.
734,2 miljoner EUR under 2016, 654,2 miljoner EUR under 2017, 83 miljoner EUR under 2018 och 58,6 miljoner EUR
under 2019.

4. Europaparlamentet pdminner om att utnyttjandet av detta instrument, enligt punkt 11 i férordningen om den
flerdriga budgetramen, pd nytt visar pa att unionens budget maste vara mer flexibel. Parlamentet noterar att dessa extra
anslag endast dr mojliga tack vare 6verforingen av outnyttjade medel for flexibilitetsinstrumentet fran budgetdren 2014 och
2015. Parlamentet betonar att inget belopp kommer att foras over till budgetdret 2017, vilket innebar att ett eventuellt
utnyttjande av flexibilitetsmekanismen begrinsas till det drliga taket pad 471 miljoner EUR (i 2011 drs priser).

5. Europaparlamentet upprepar sin viletablerade dsikt att betalningar som hérror fran atagandebemyndiganden som
tidigare tagits i ansprdk via flexibilitetsmekanismen endast kan beaktas ut6ver betalningstaken. Detta paverkar inte
mojligheten att for sirskilda budgetposter utnyttja betalningsbemyndiganden via flexibilitetsmekanismen, utan att
dtagandebemyndiganden forst tagits i ansprak.

6.  Europaparlamentet godkanner det bifogade beslutet.

7. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att tillsammans med radets ordforande underteckna beslutet och se till att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

8.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda denna resolution med bilaga till rddet och kommissionen.

BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av flexibilitetsmekanismen for omedelbara budgetitgirder for att hantera flyktingkrisen

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten,
beslut (EU) 2016/253.)
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P8_TA(2015)0406

Utnyttjande av EU:s solidaritetsfond for att mojliggora utbetalning av forskott pa 2016 ars
budget

Europaparlamentets resolution av den 25 november 2015 om forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut

om utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond, i enlighet med punkt 11 i det interinstitutionella avtalet

av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i

budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning for att mojliggéra utbetalning av forskott pd 2016 drs budget
(COM(2015)0281 — C8-0133/2015 — 2015/2123(BUD))

(2017/C 366/26)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2015)0281 — C8-0133/2015),

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrittande av Europeiska
unionens solidaritetsfond ('),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (%), sirskilt artikel 10,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (*), sarskilt punkt 11,

— med beaktande av forlikningskommitténs gemensamma utkast av den 14 november 2015 (14195/2015 —
(8-0353/2015),

— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A8-0335/2015), och av foljande skal:

A. I linje med artikel 4a.4 i forordning (EG) nr 2012/2002 ska ett belopp pd 50 000 000 EUR goras tillgdngligt for
utbetalning av forskott genom anslag i Europeiska unionens allminna budget.

1. Europaparlamentet godkdnner det bifogade beslutet.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att tillsammans med rddets ordférande underteckna beslutet och se till att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

3. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution med bilaga till rddet och kommissionen.
BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond for forskottsutbetalningar

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rdttsakten,
beslut (EU) 2016/252.)

() EGTL 311, 14.11.2002, s. 3.
()  EUTL 347, 20.12.2013, s. 884.
()  EUT C 373, 20.12.2013,s. 1.
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P8 TA(2015)0407
Budgetforfarandet for budgetiret 2016: gemensamt forslag

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 25 november 2015 om det gemensamma forslag till Europeiska
unionens allminna budget foér budgetiret 2016 som forlikningskommittén har antagit inom ramen for
budgetforfarandet (14195/2015 — C8-0353/2015 - 2015/2132(BUD))

(2017/C 366/27)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av forlikningskommitténs gemensamma forslag och Europaparlamentets, radets och kommissionens
uttalanden om detta (14195/2015 — C8-0353/2015),

— med beaktande av det forslag till Europeiska unionens allminna budget for budgetret 2016 som kommissionen antog
den 24 juni 2015 (COM(2015)0300),

— med beaktande av den stdndpunkt om forslaget till Europeiska unionens allmidnna budget for budgetaret 2016 som
radet antog den 4 september 2015 och oversinde till Europaparlamentet den 17 september 2015 (11706/2015 —
(8-0274/2015),

— med beaktande av dndringsskrivelserna nr 1/2016 (COM(2015)0317) och 2/2016 (COM(2015)0513) till forslaget till
Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret 2016,

— med beaktande av sin resolution av den 28 oktober 2015 om radets standpunkt om forslaget till Europeiska unionens
allminna budget for budgetaret 2016 ('), och de budgetindringar som antagits,

— med beaktande av artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

— med beaktande av rddets beslut 2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiglla regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/
2002 (),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (%),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (’),

— med beaktande av artiklarna 90 och 91 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin parlamentets delegation till forlikningskommittén (A8-0333/2015).

1. Europaparlamentet godkdnner forlikningskommitténs gemensamma utkast, som sammantaget bestir av foljande
dokument:

— en forteckning over budgetposter som inte dndrats jamfort med budgetforslaget eller radets standpunkt,
— sammanlagda belopp per rubrik i den flerdriga budgetramen,
— belopp per budgetpost for alla budgetpunkter,

— konsoliderat dokument som visar belopp och slutlig text for alla budgetposter som dndrats under forlikningen.

Antagna texter, P8_TA(2015)0376.
EUT L 163, 23.6.2007, s. 17.

EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.

EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
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2. Europaparlamentet bekriftar Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma uttalanden, som bifogas
denna resolution.

3. Europaparlamentet bekriftar sitt uttalande om tillimpning av punkt 27 i det interinstitutionella avtalet.

4. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att forklara att Europeiska unionens allmidnna budget for budgetdret 2016
ar slutgiltigt antagen och se till att den offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning.

5. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att versinda denna lagstiftningsresolution till rddet och kommissionen,
ovriga institutioner och berorda organ samt till de nationella parlamenten.
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BILAGA

SLUTLIG 14.11.2015

Budgeten f6r 2016 — Gemensamma slutsatser

Dessa gemensamma slutsatser omfattar foljande delar:
1. Budgeten for 2016
2. Budgeten f6r 2015 — 4ndringsbudget nr 8/2015

3. Gemensamma uttalanden

Sammanfattande 6verblick

A. Budgeten for 2016
Enligt de gemensamma slutsatsernas olika delar:

— Totalt uppgar atagandebemyndigandena till 155004,2 miljoner EUR i 2016 &rs budget. Sammanlagt ger detta en
marginal inom taken f6r den flerdriga budgetramen for 2016 pé 2 331,4 miljoner EUR i dtagandebemyndiganden.

— Totalt uppgér betalningsbemyndigandena till 143 885,3 miljoner EUR i 2016 &rs budget.

— Hexibilitetsinstrumentet for 2016 har utnyttjats till ett belopp pé 1 506,0 miljoner EUR i dtagandebemyndiganden for
rubrik 3 (Sdkerhet och medborgarskap) och till ett belopp pa 24,0 miljoner EUR i dtagandebemyndiganden for rubrik 4
(Europa i vérlden).

— De betalningsbemyndiganden f6r 2016 som avser utnyttjandet av flexibilitetsinstrumentet under 2014, 2015 och 2016
beriknas av kommissionen uppga till 832,8 miljoner EUR.

B. Budgeten for 2015
Enligt de gemensamma slutsatsernas olika delar:

— Forslaget till dandringsbudget nr 8/2015 har godtagits enligt kommissionens forslag.

1. Budgeten f6r 2016
1.1. ”Avklarade” budgetposter

Om ingen annat anges nedan i dessa slutsatser ar alla budgetposter som varken dndrats av rddet eller parlamentet och de
budgetposter for vilka parlamentet accepterat radets dndringar under sina respektive behandlingar bekriftade.

Nar det galler 6vriga budgetposter har forlikningskommittén enats om slutsatserna i avsnitten 1.2-1.6 nedan.

1.2. Sektorsovergripande fragor

Decentraliserade byrder

EU:s bidrag (i dtagande- och betalningsbemyndiganden) och antalet tjanster for samtliga decentraliserade organ faststills pa
den nivd som kommissionen foreslagit i budgetforslaget, sisom de dndrats genom dndringsskrivelserna 1 och 2/2016, med
foljande anpassningar som forlikningskommittén kommit 6verens om:

— Okning av tjinsterna i tjdnsteforteckningen (avgiftsfinansierade) for Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa — biocider, +
3 tjanster) och minskning av anslagen med 1 350 000 EUR.
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— Okning av tjinsterna i tjansteforteckningen (avgiftsfinansierade) for Europeiska kemikaliemyndigheten (Easa, + 6 tjinster).
— Okning av tjinsterna i tjansteforteckningen (avgiftsfinansierade) for Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA, + 3 tjinster).

— Okning av tjdnsterna i tjansteforteckningen och motsvarande anslag for byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndig-
heter (Acer, + 5 tjanster och + 325 000 EUR).

— Okning av tjinsterna i tjinsteforteckningen och motsvarande anslag for Europeiska unionens byrd for grundliggande
rattigheter (FRA , + 2 tjanster och + 130 000 EUR).

— Okning av tjansterna i tjansteforteckningen och motsvarande anslag for Eurojust (+ 2 tjdnster och + 130 000 EUR).
— Okning av anslagen for Europeiska bankmyndigheten (EBA, + 928 000 EUR).

— Minskning av anslagen for Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet och
rittvisa (eu.LISA, - 260 000 EUR).

Genomférandeorgan

EU:s bidrag (i dtagande- och betalningsbemyndiganden) och antalet tjanster for genomforandeorganen har faststallts pa den
niva som foreslagits av kommissionen i forslaget till budget, sdsom det dndrats genom andringsskrivelserna 1 och 2/2016.

Pilotprojekt/férberedande dtgiirder

Ett omfattande paket bestdende av 89 pilotprojekt/forberedande tgirder, motsvarande ett belopp pa 64,9 miljoner EUR i
dtagandebemyndiganden har godkints i enlighet med parlamentets forslag.

Nir ett pilotprojekt eller en forberedande atgird verkar tickas av en befintlig rttslig grund, kan kommissionen foresla en
overforing av anslag till den motsvarande rittsliga grunden i syfte att underlitta genomforandet av dtgarden.

Detta paket respekterar till fullo taken for pilotprojekt och forberedande atgarder enligt budgetforordningen.

1.3. Utgiftsrubrikerna i budgetramen - dtagandebemyndiganden

Efter att ha beaktat de ovanstdende slutsatserna om “avklarade” budgetposter, byrder samt pilotprojekt och férberedande
atgirder, har forlikningskommittén kommit 6verens om foljande:

Rubrik 1a

Atagandebemyndigandena ir faststillda till den nivi som kommissionen foreslagit i budgetforslaget, sisom det dndrats
genom andringsskrivelserna 1 och 2/2016, med foljande dndringar som forlikningskommittén kommit 6verens om:

— Atagandena for Horisont 2020 okas enligt foljande:

(EUR)
Budgetpost Namn BF 2016 (inkl. AS 1 Budget 2016 Skillnad
och 2)
02 04 02 01 Ledarskap i rymden 158446 652 159792893 1346241
02 04 02 03 Okad innovation i smd och medel- 35643 862 35738414 94552
stora foretag
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(EUR)
Budgetpost Namn BF 2016 (inkl. AS 1 Budget 2016 Skillnad
och 2)

02 04 03 01 Skapa en resurseffektiv och klimat- 74701325 75016 498 315173
talig ekonomi och en héllbar for-
sorjning av rdvaror

0509 03 01 Sakerstalla tillracklig forsorjning av 212854525 214205 269 1350744
sikra och hogkvalitativa livsmedel
och andra biobaserade produkter

06 03 03 01 Att skapa ett resurseffektivt, miljo- 109 250 820 110916 737 1665917
vanligt, sikert och sammanhangan-
de europeiskt transportsystem

08 02 01 03 Att forstirka europeiska forsknings- 183108 382 183905 321 796 939
infrastrukturer, inbegripet e-infra-
strukturer

08 02 02 01 Ledarskap inom nanoteknik, avan- 502 450912 504175361 1724449
cerade material, laserteknik, biotek-
nik, avancerad tillverkning och
bearbetning

08 02 02 03 Okad innovation i sm4 och medel- 35967 483 36120567 153084
stora foretag

08 02 03 01 Forbittring av livsling hilsa och 522476023 524745272 2269249
vilbefinnande

08 02 03 02 Sakra tillgdngen till sikra, halso- 141851093 142233 804 382711
samma och hogkvalitativa livsmedel
och andra biobaserade produkter

08 02 03 03 Klara overgdngen till ett tillforlitlige, 333977 808 335369074 1391266
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(EUR)
Budgetpost Namn BF 2016 (inkl. AS 1 Budget 2016 Skillnad
och 2)
08 02 03 04 Skapa ett europeiskt transportsys- 330992583 331555393 562810
tem som dar resurseffektivt, milj6-
vanligt, sakert och
sammanhangande
08 02 03 05 Skapa en resurseffektiv och klimat- 283265173 284530369 1265196
talig ekonomi och en héllbar for-
sorjning av rdvaror
08 02 03 06 Framjande av inkluderande, innova- 111929 624 112411 389 481765
tiva och reflekterande europeiska
samhillen
08 02 06 Vetenskap med och for samhillet 53267 640 53497 266 229626
09 04 01 01 Forstirkning av forskningen om 213825023 215400 890 1575867
framtida och ny teknik
09 04 01 02 Att forstirka europeiska forsknings- 97173367 97 889 261 715 894
infrastrukturer, inbegripet e-infra-
strukturer
09 04 02 01 Ledarskap inom informations- och 718265 330 723 681 812 5416 482
kommunikationsteknik
09 04 03 01 Forbittring av livsling hilsa och 117 323526 118188002 864 476
vilbefinnande
09 04 03 02 Frimjande av inkluderande, innova- 36289 820 36564471 274651
tiva och reflekterande europeiska
samhillen
09 04 03 03 Framjande av sikra europeiska sam- 45457909 45791092 333183
hallen
10 02 01 Horisont 2020 — Kunddrivet veten- 24 646 400 25186 697 540297

skapligt och tekniskt stod till unio-
nens politik
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(EUR)
Budgetpost Namn BF 2016 (inkl. AS 1 Budget 2016 Skillnad
och 2)
1503 05 Europeiska institutet for innovation 219788046 224938 881 5150835
och teknik — Integrera kunskap-
striangeln hogre utbildning, forsk-
ning och innovation
18 05 03 01 Frimjande av sikra europeiska sam- 134966 551 136092171 1125620
hallen
32 04 03 01 Klara overgdngen till ett tillforlitlige, 322875370 324676 361 1800991
hallbart och  konkurrenskraftigt
energisystem
Totalt 31828018
— Atagandena for Cosme 6kas enligt foljande:
(EUR)
Budgetpost Namn BF 2016 (inkl. AS 1 Budget 2016 Skillnad
och 2)
02 02 01 Framjande av entreprenorskap och 108 375 000 110264 720 1889720
forbattring  av  unionsforetagens
konkurrenskraft och marknadstillt-
ride
02 02 02 Att forbattra smd och medelstora 160 447 967 172842972 12395005
foretags tillgang till finansiering i
form av eget kapital och lin
Totalt 14284725
— Atagandena for Erasmus+ okas enligt foljande:
(EUR)
Budgetpost Namn BF 2016 (inkl. AS 1 Budget 2016 Skillnad
och 2)
1502 01 01 Att fraimja kvalitet och samarbete 1451010600 1457638273 6627673
inom den akademiska och yrkesin-
riktade utbildningen i EU, och
utbildningens relevans for arbets-
marknaden
Totalt 6627673
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Som en f6ljd av detta, och inrdknat kostnaderna for decentraliserade organ, pilotprojekt och forberedande dtgarder, faststalls
den godkidnda nivan for ataganden till 19 010,0 miljoner EUR vilket inte ger ndgon marginal under utgiftstaket for
rubrik 1a och ett utnyttjande av den samlade marginalen for dtaganden for ett belopp pd 543 miljoner EUR.

Rubrik 1b

Atagandebemyndigandena dr faststillda till den nivd som foreslagits i budgetforslaget, sisom det idndrats genom
dndringsskrivelserna 1 och 2/2016.

Inrdknat kostnaderna for pilotprojekt och forberedande atgirder, faststills den godkinda nivdn for ataganden till
50 831,2 miljoner EUR, vilket ger en marginal pd 5,8 miljoner EUR under utgiftstaket for rubrik 1b.

Rubrik 2

Atagandebemyndigandena r faststillda till den nivi som kommissionen foreslagit i budgetforslaget, sisom det dndrats
genom dndringsskrivelserna 1 och 2/2016, med en ytterligare minskning pa 140,0 miljoner EUR pé grund av en 6kning av
de inkomster som avsatts for EGFJ och en 6kning av budgetpost 11 06 62 01. Forlikningskommittén har dirfér kommit
overens om foljande:

(EUR)
Budgetpost Namn BF 2016 (inkl. AS 1 Budget 2016 Skillnad
och 2)
050301 10 Ordningen for grundstod 16 067 000 000 15927000 000 - 140000 000
11 06 62 01 Vetenskapliga utlatanden och kun- 8485701 8680015 194314
skaper
Totalt -139 805 686

Inrdknat kostnaderna for decentraliserade organ, pilotprojekt och forberedande dtgarder, faststdlls den godkdnda nivan for
dtaganden till 62 484,2 miljoner EUR, vilket ger en marginal pd 1 777,8 miljoner EUR under utgiftstaket for rubrik 2.

Rubrik 3

Atagandebemyndigandena ir faststillda till den nivd som kommissionen foreslagit i budgetforslaget, sisom det dndrats
genom andringsskrivelserna 1 och 2/2016, med foljande dndring som forlikningskommittén enats om:

I euro
Budgetpost Namn BF 2016 (inkl. AS 1 Budget 2016 Skillnad
och 2)

09 05 05 Multimedieatgarder 24186 500 26186 500 2000000
17 04 01 En forbittrad djurhalsostatus och en 177 000 000 171925 000 -5075000

hog djurskyddsnivé i unionen
17 04 02 Sakerstilla att skadegorare for 14 000 000 12000000 -2000 000

vaxter pavisas och utrotas i tid
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I euro
Budgetpost Namn BF 2016 (inkl. AS 1 Budget 2016 Skillnad
och 2)

17 04 03 Effektiva, dndamalsenliga och till- 50401 000 47 401 000 -3000 000

forlitliga kontroller
17 04 04 Nodatgirder som avser djurhalsa 20 000 000 19000000 -1000000

och vixtskydd

Totalt -9075000

Som en foljd av detta, och inrdknat kostnaderna for decentraliserade organ, pilotprojekt, forberedande dtgarder och
utnyttjande av flexibilitetsinstrumentet f6r migration, faststills den godkdnda nivén for dtaganden till 4 052,0 miljoner EUR,
vilket inte ger ndgon marginal under utgiftstaket for rubrik 3 och ett utnyttjande av den samlade marginalen for dtaganden
till ett belopp pd 1 506,0 miljoner EUR genom flexibilitetsinstrumentet.

Rubrik 4

Atagandebemyndigandena ir faststillda till den nivd som kommissionen foreslagit i budgetforslaget, sisom det dndrats
genom andringsskrivelserna 1 och 2/2016, med foljande dndringar som forlikningskommittén enats om:

(EUR)
Budgetpost Namn BF 2016 (inkl. AS 1 Budget 2016 Skillnad
och 2)
13 07 01 Finansiellt stod for att stimulera den 31212000 33212000 2000 000
ekonomiska utvecklingen inom den
turkcypriotiska befolkningsgruppen
21 02 07 03 Minsklig utveckling 161633 821 163633 821 2000000
21 02 07 04 Tryggad livsmedels- och naringsfor- 187495232 189495232 2000000
sorjning och hallbart jordbruk
21 02 07 05 Migration och asyl 45257470 57257470 12000 000
22 02 01 01 Stod till politiska reformer och en 188 000 000 190 000 000 2000000
progressiv anpassning till EU:s re-
gelverk
22 02 01 02 Stod till den ekonomiska, sociala 326 960 000 327 960 000 1000 000
och territoriella utvecklingen och en
progressiv anpassning till EUs re-
gelverk
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(EUR)

Budgetpost

Namn

BF 2016 (inkl. AS 1

och 2)

Budget 2016

Skillnad

22 02 03 01

Stod till politiska reformer och en
progressiv anpassning till EUs re-
gelverk

240300000

255300000

15000 000

22020302

Stod till den ekonomiska, sociala
och territoriella utvecklingen och en
progressiv anpassning till EU:s re-
gelverk

321484000

340 484 000

19000 000

22 04 01 01

Medelhavsomradet — Ménskliga rat-
tigheter och rorlighet

135000000

144 000 000

9000000

22 04 01 02

Medelhavslanderna — Fattigdoms-
minskning och hallbar utveckling

636900000

640900 000

4000000

2204 01 03

Medelhavsomradet — Fortroendes-
kapande 4tgirder, sdkerhet samt
forebyggande och medling av kon-
flikter

116 000 000

131000 000

15000 000

22 04 01 04

Stod till fredsprocessen samt eko-
nomiskt stod till Palestina och till
Forenta nationernas hjilporganisa-
tion for palestinska flyktingar

272100000

290100000

18000 000

2204 0203

Det ostliga partnerskapet — For-
troendeskapande dtgirder, sikerhet

samt forebyggande och medling av
konflikter

8000000

9300000

1300000

2204 03 03

Stod till ovrigt multilateralt sam-
arbete i grannskapsomradet — para-

plyprogram

189500 000

193500 000

4000000

23 02 01

Tillhandahéllande av snabbt, verk-
samt och behovsbaserat humanitirt
bistdnd och livsmedelsbistdnd

1035818000

1061821941

26003 941

Totalt

132303 941
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Som en foljd av detta, och inrdknat kostnaderna for pilotprojekt och forberedande atgarder, faststills den godkdnda nivin
for ataganden till 9 167,0 miljoner EUR, vilket inte ger ndgon marginal under utgiftstaket for rubrik 4 och ett utnyttjande av
flexibilitetsinstrumentet till ett belopp pd 24,0 miljoner EUR.

Rubrik 5

Antalet tjanster i institutionernas tjansteforteckningar och de anslag som kommissionen foreslagit i budgetforslaget, sisom
det dndrats genom adndringsskrivelserna 1 och 2/2016, godkidnns med foljande undantag:

— Europaparlamentets behandling av sin budget godkinns med en minskning med 9 tjanster.

— Radets behandling av sin budget godkanns.

— Domstolen, som tilldelas ytterligare 7 tjanster (+ 300 000 EUR).

— Europaparlamentets behandling av Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén godkanns.

Den 26 november 2015 forvantas kommissionen godkidnna rapporten om budgetkonsekvenserna av uppdateringen av
l6nerna 2015, som kommer att fa retroaktiva effekter frin och med den 1 juli 2015, for lonerna for samtliga anstillda vid
EU-institutionerna och for pensionerna.

Som en foljd av detta, och inrdknat kostnaderna for pilotprojekt och forberedande dtgarder, faststills den godkidnda nivan
for dtaganden till 8 935,2 miljoner EUR, vilket ger en marginal pd 547,8 miljoner EUR under utgiftstaket for rubrik 5.

Europeiska unionens solidaritetsfond

Atagandebemyndigandena ir faststillda till den nivd som kommissionen foreslagit i budgetforslaget, sisom det dndrats
genom dndringsskrivelserna 1 och 2/2016, inklusive utnyttjandet av Europeiska unionens solidaritetsfond till ett belopp pa
50 miljoner EUR for forskottsbetalningar.

1.4. Betalningsbemyndiganden

Totalt uppgar betalningsbemyndigandena till 143 885,3 miljoner EUR i 2016 ars budget, inklusive 832,8 miljoner EUR
som avser utnyttjandet av flexibilitetsinstrumentet.

Fordelningen avbetalningsbemyndigandena ar faststalld till den nivd som kommissionen foreslagit i budgetforslaget, sisom
det dndrats genom dndringsskrivelserna 1 och 2/2016, med foljande dndringar som forlikningskommittén kommit dverens
om:

1. For det forsta beaktas den overenskomna nivan pa dtagandebemyndigandena for icke differentierade utgifter, for vilka
nivin pad betalningsbemyndigandena motsvarar nivdn pd dtagandebemyndigandena. Detta omfattar dven de
decentraliserade byrderna, for vilka EU-bidraget i betalningsbemyndiganden ir faststdllt pd den nivd som foreslds i
avsnitt 1.2 ovan. Den kombinerade effekten dr en minskning med 140,0 miljoner EUR.

2. Betalningsbemyndigandena for alla nya pilotprojekt och forberedande atgarder har faststallts till 50 % av de motsvarande
dtagandebemyndigandena, eller till den nivd som foreslagits av parlamentet om den &r lagre. Vid en forlingning av
befintliga pilotprojekt och forberedande dtgarder dr betalningsnivin den som faststillts i budgetforslaget plus 50 % av
motsvarande nya dtaganden, eller den niva som foreslagits av parlamentet om den ar ldgre. Den kombinerade effekten ar
en minskning med 29,5 miljoner EUR.
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3. Utgifterna for betalningsbemyndigandena minskar med 460,1 miljoner EUR enligt foljande:

(EUR)

Budgetpost

Namn

BF 2016 (inkl. AS 1
och 2)

Budget 2016

Skillnad

02 05 01

Utveckling och tillhandahéllande av
infrastruktur och tjanster for global
satellitnavigering (Galileo) till 2020

308 000 000

297000000

-11 000 000

02 05 02

Tillhandahé&llande av satellitbaserade
tjanster for Okade prestanda hos
GPS sd att de gradvis ticker hela
Europeiska civila luftfartskonferen-
sens (ECAC-regionen) till 2020
(Egnos)

215000 000

207 000 000

- 8000000

02 05 51

Slutforande av europeiska satellitna-
vigeringsprogram (Egnos och Gali-
leo)

17000 000

16 000 000

-1000000

02 06 01

Operativa tjdnster som bygger pa
rymdbaserade observationer och
jordbaserade data (Copernicus)

125000 000

121 000 000

-4 000000

02 06 02

Uppbyggnad av en sjilvstindig jord-
observationskapacitet for EU (Co-
pernicus)

475000 000

459000 000

-16 000 000

04 02 19

Slutférande av Europeiska social-
fonden — Regional konkurrenskraft
och sysselsittning (2007-2013)

1130000000

1109595811

-20404189

04 02 61

Europeiska socialfonden — Over-
gangsregioner — Investera i tillvixt
och sysselsittning

930000000

927965 850

-2034150

04 02 62

Europeiska socialfonden — Mer ut-
vecklade regioner — Investera i till-
vixt och sysselsittning

2200000000

2178091 258

-21908742

04 02 63 01

Europeiska socialfonden — Operativt
tekniskt stod

12000 000

7200 000

-4800000
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(EUR)
Budgetpost Namn BE 201(1)5c§1in2k)1 -AS 1 Budget 2016 Skillnad
05 04 05 01 Landsbygdsutvecklingsprogram 3268000000 3235000000 -33000000
05 04 60 01 | Frimja hallbar landsbygdsutveckling 8574000 000 8487 000 000 - 87000 000
och en jordbrukssektor inom unio-
nen som 4r mer territoriellt och
miljomassigt balanserad, klimatvin-
lig och innovativ
1303 18 Slutférande av Europeiska regionala 2345348000 2302998509 -42349 491
utvecklingsfonden (Eruf) — Regional
konkurrenskraft och sysselsittning
13 03 61 Europeiska regionala utvecklings- 1863122000 1860036800 -3085200
fonden (Eruf) — Overgdngsregioner —
Mélet Investering for tillvixt och
sysselsittning
13 03 62 Europeiska regionala utvecklings- 2775630000 2750605336 -25024 664
fonden (Eruf) — Mer utvecklade
regioner — Malet Investering for
tillvaxt och sysselsittning
13 03 64 01 Europeiska regionala utvecklings- 328 430 000 284930000 -43 500000
fonden (Eruf) — Europeiskt territori-
ellt samarbete
13 03 65 01  |Europeiska regionala utvecklings- 66215941 57 415 941 -8 800000
fonden (Eruf) — Operativt tekniskt
stod
13 03 66 Europeiska regionala utvecklings- 53149262 48 649 262 -4500000
fonden (Eruf) — Innovativa atgarder
inom héllbar stadsutveckling
13 04 01 Slutférande av Sammanhallnings- 90 000 000 70000 000 -20000000
fondens projekt (fore 2007)
13 04 60 Sammanhallningsfonden - Malet 4100000000 4077 806 436 -22193564

investering for tillvixt och syssel-
sdttning
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(EUR)
Budgetpost Namn BE 201(1)5c§1in2k)1 -AS 1 Budget 2016 Skillnad
13 04 61 01 Sammanhallningsfonden — Opera- 22106496 20606 496 -1500000
tivt tekniskt stod
320501 02 |Att bygga, driva och utnyttja Iter- 150 000 000 131 000 000 -19000000
anldggningen — Europeiska gemen-
samma foretaget for Iter — fusions-
energi
32 05 51 Slutférande av det Europeiska ge- 350 000 000 289000000 -61000000
mensamma foretaget for Iter — fu-
sionsenergi (2007-2013)
Total -460 100 000

4. Tillsammans uppgar betalningsbemyndigandena i punkterna 1-3 ovan till ett belopp som ar 570,6 miljoner EUR lagre
an det som kommissionen foreslar i sitt budgetforslag, sdsom det dndrats genom dndringsskrivelserna 1 och 2/2016, for
utgiftsposterna i frdga.

1.5. Budgetanmirkningar

Andringar som gjorts av Europaparlamentet eller rédet av budgetanmérkningarna godkinns i den mén de inte modifierar
eller utvidgar tillimpningsomrddet for en befintlig rittslig grund eller inkrdktar pd institutionernas administrativa
sjalvstandighet, inte orsakar operativa problem och inte kan tickas av tillgdngliga resurser (i enlighet med bilagan till
skrivelsen om genomforbarheten).

1.6. Nya budgetposter

Om inget annat anges i de gemensamma slutsatser som godkénts av forlikningskommittén eller som budgetmyndighetens
bdda grenar har enats om vid deras respektive behandlingar, ska den kontoplan som kommissionen foreslar i sitt
budgetforslag och i sina dndringsskrivelser 1/2016 och 2/2016 forbli oforindrad, med undantag av pilotprojekt och
forberedande dtgarder och uppdelningen av artikel 18 04 01 Europeiska medborgarinitiativet i tvd poster: 18 04 01 01 Ett
Europa for medborgarna — Stiarka higkomsten och forbattra mojligheterna for medborgarengagemang pa EU-nivd och
18 04 01 02 Europeiska medborgarinitiativet.

2. Budgeten f6r 2015

Forslaget till dndringsbudget nr 8/2015 godkinns enligt kommissionens forslag.

3. Uttalanden

3.1. Gemensamt uttalande om ungdomssysselsittningsinitiativet

"Europaparlamentet, rddet och kommissionen erinrar om att det forblir en viktig och gemensam prioritering att minska
ungdomsarbetslosheten och de bekriftar dirfor pd nytt sin foresats att pd bista sitt anvinda de tillgidngliga
budgetresurserna for att motverka den, framfor allt ungdomssysselsattningsinitiativet.
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De erinrar om att foljande giller i enlighet med artikel 14.1 i radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den
2 december 2013 om den flerdriga budgetramen for 2014-2020: 'Marginaler som forblir tillgingliga under budgetramens tak for
atagandebemyndiganden for dren 2014-2017 ska utgora en samlad marginal inom budgetramen for dtaganden, som ska goras
tillginglig Gver de tak som faststills i budgetramen for aren 2016-2020 for politiska mdl pd omrddet for tillvixt och sysselsittning,
sdrskilt ungdomssysselsdttning’.

Vid halvtidsoversynen/revideringen av budgetramen kommer kommissionen att dra lirdom av resultaten av utvirderingen
av ungdomssysselsattningsinitiativet, vilket i tillimpliga fall ska atf6ljas av forslag om initiativets fortsittning till och med
2020.

Rédet och parlamentet dtar sig att snabbt behandla forslag om detta som kommissionen lagger fram.”

3.2. Gemensamt uttalande om betalningsprognoserna fér 2016-2020

"Europaparlamentet, ridet och kommissionen noterar de steg som pa grundval av det gillande avtalet om en betalningsplan
for 2015-2016 tagits for att fasa ut efterslipningen av utestdende betalningskrav frdn sammanhallningsprogrammen
2007-2013 och forbittra Gvervakningen av eftersldpning av obetalda fakturorunder alla rubriker. De erinrar om sitt
dtagande att forhindra en liknande okad efterslipning i framtiden, bland annat genom att inrétta ett system for tidig
varning.

Under hela dret kommer Europaparlamentet, rddet och kommissionen att aktivt 6vervaka hur genomférandet av 2016 ars
budget forloper, i enlighet med den 6verenskomna betalningsplanen. Framfor allt anslagen i budgeten for 2016 kommer att
ge kommissionen mojlighet att minska efterslapningen av utestdende betalningskrav vid arets slut frdn sammanhéllnings-
programmen 2007-2013 till en nivd av omkring 2 miljarder EUR vid utgdngen av 2016.

Europaparlamentet, rddet och kommissionen kommer att fortsitta utvdrdera betalningsgenomférandet och progno-
suppdateringarna i enlighet med punkt 36 i bilagan till det interinstitutionella avtalet vid sirskilda interinstitutionella
moten, som bor dga rum minst tre ganger pa politisk niva under 2016.

Europaparlamentet, rddet och kommissionen erinrar i detta sammanhang om att dven de mer langsiktiga prognoserna om
den forvantade betalningsutvecklingen under den tid som budgetramen 2014-2020 fortsitter att gilla bor behandlas vid
dessa moten.”

3.3. Uttalande frin Europaparlamentet om tillimpning av punkt 27 i det interinstitutionella avtalet

Europaparlamentet forbinder sig att fortsitta att minska det totala antalet tjdnster i sin tjansteforteckning och att slutfora
denna minskning senast 2019, i enlighet med f6ljande tidsplan, med beaktande av att en nettominskning med 18 tjdnster
kommer att 4ga rum 2016:

Arlig nettominskning av det totala antalet godkinda tjdnster i Europaparlamentets tjdnsteforteckning jamfort med foregdende dr

Kvarstdende minskning for att na 5 %-malet (') 2017 2018 2019 2017-
2019
179 -60 -60 -59 -179

(") Europaparlamentet anser att minskningen pa 5 % inte omfattar de tillfilliga tjinster inom de politiska grupperna som faststallts i dess
tjansteforteckning.
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