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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

124:e PLENARSESSIONEN DEN 12-13 JULI 2017

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Den lokala och regionala dimensionen av Horisont
2020 och det nya ramprogrammet for forskning och innovation

(2017/C 342/01)

Foredragande: Christophe Clergeau (FR-PES), ledamot, regionfullmiktige, Pays-de-la-Loire

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A) EUROPEISK FORSKNING OCH INNOVATION: EN AMBITION SOM MASTE FORSTARKAS AVEN UTANFOR
RAMPROGRAMMET

Bekriifta ramprogrammets roll i genomférandet av det europeiska forskningsomradet och Europa 2020-mélen

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar EU:s ytterst framgédngsrika forskningspolitik, som genomforts genom
pd varandra foljande ramprogram fram till Horisont 2020, det storsta integrerade forskningsprogrammet i virlden, som
bygger pa vetenskaplig spetskompetens och paskyndande av innovation.

2. Horisont 2020 ir det viktigaste verktyget for att stodja utvecklingen av forskning och innovation i Europa inom
ramen for den Gvergripande Europa 2020-strategin och for att genomfora det europeiska forskningsomradet.

3. Kommittén bekriftar Europa 2020-strategins relevans, en strategi dir man ligger fram en konsoliderad syn pé
"kunskapstriangeln” (utbildning — forskning— innovation) och dér en dndring av attityden till inldrning och mélet om en
hogre utbildningsnivd for alla forblir grundliggande och ddr samarbete mellan universitet och foretag ska frimjas.
Dessutom bor man efterstrdva storre samordning och komplementaritet med programmen Erasmus+ och Interreg,
inklusive Interreg Europa, som syftar till mellanregionalt samarbete. Genomférandet av det europeiska forskningsomradet
madste fortsitta och forutsitter att man uppndr flera mal, dir bla. vetenskaplig spetskompetens ar en avgorande och
nodvindig aspekt, men inte den enda.

4. Kommittén understryker den fortsatta relevansen i mélen for det europeiska forskningsomrddet och nyttan av att
fortsitta uppnd dem, sirskilt ndr det giller grinsoverskridande samarbete, rorlighet for kunskap, en gemensam
arbetsmarknad f6r forskare och innovatérer, jamstilldhet mellan konen och tillgdng till information och forskning.

5. I syfte att stirka stodet for projektet for att bygga ett kunskapssamhalle i Europa foresldr kommittén att europeiska
talanger ska identifieras och forskarnas karridrer f6ljas upp. Forskare bor pé europeisk niva fa tillgang till mojligheter att
under 6vergdngsfaser linka stodprogram till sin forskningskarridr och forskares integrering i naringslivet bor starkas.
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6.  Kommittén védgrar att inskranka budgetdebatten till bara ramprogrammet. Beroende pé vilken bedomningsmetod som
anvinds varierar den del av sammanhéllningspolitiken som dgnas at forskning och innovation mellan 43 och 110 miljarder
euro, och dé ingdr inte de stora bidragen fran annan sektorspolitik och Junckerplanen.

For en dtergang till innovation och forskning som en politisk och budgetmissig prioritering

7. Kommittén efterlyser en dterging till innovation och forskning som en av de frimsta prioriteringarna i
samband med debatten om EU:s framtid och prioriteringarna i Romforklaringen ('), en forstirkning av den tvirgende
styrningen i forsknings-, innovations- och utbildningsfragor inom EU samt en 6kning av EU:s 6vergripande budgetsatsning
pa forskning och innovation inom alla dessa politikomraden i den nuvarande och den kommande flerdriga budgetramen. I
detta overgripande sammanhang och i Gverensstimmelse med forslaget till rapport fran Europaparlamentet (*) och
rapporten frdn hégnivﬁgrup})en av oberoende experter om att maximera inverkan av EU:s forsknings- och innovations-
program (Lamy-rapporten) (°) bor budgeten for ramprogrammet utokas avsevart for att dtminstone bevara det nuvarande
ramprogrammets  tillvixtdynamik (*). Under alla omstindigheter fir den nédvindiga stimulansen av forskning och
innovation inte dventyra sammanhdllningspolitiken, som forblir EU:s viktigaste finansieringsverktyg for att uppna
ekonomisk och social sammanhéllning samt konvergens mellan dess kommuner och regioner. De sammanhéllnings- och
forsknings- och utvecklingspolitiska dtgdrdernas fulla potential maste mobiliseras och kombineras for att frimja regional
utveckling.

8. ReK efterlyser en ny gemensam ambition som inte bara avser vetenskaplig spetskompetens i Europa, utan dven
vetenskaplig spetskompetens och innovationsféormédga i Europa som helhet, genom att mobilisera all den potential som
finns i alla Europas kommuner och regioner, bidra till att stirka deras kapacitet och frimja dppen och samarbetsinriktad
innovation.

9.  Denna ambition ar sdrskilt viktig mot bakgrund av en globalisering vars effekter dnnu inte bemastrats, sarskilt pa lokal
och regional nivd, och dir forskning och innovation kan leda till motstdndskraft, hogt mervirde och langsiktig
konkurrenskraft.

10.  Kommittén har for avsikt att verka for en helhetssyn pd den europeiska, nationella och regionala finansieringen, utan
vilken denna ambition och debatten om EU:s budget skulle vara meningslosa. ReK framhéller betydelsen av Europa 2020-
strategins mal om att alla medlemsstater ska avsitta 3 % av BNP for offentlig och privat forskning och innovation, som legat
pa 2,03 % sedan 2015 och som bl.a. undergrivs av de minskade anslagen i manga medlemsstater. Darfor ar det nodvandigt
att fortsdtta att forstdrka forsknings- och innovationssystemen, med hinsyn tagen till férhdllandena i varje land och varje
region, genom en bittre samordning av politiken pd EU-nivd och genom att stimulera nédvindiga reformer pa nationell
och regional niva, bl.a. genom den europeiska planeringsterminen och strategierna for smart specialisering.

Fortydliga debatten om synergier med andra EU-politikomriden

11.  Det dr nodvindigt att fortydliga debatten om synergierna, och kommittén foresldr darfor fem operativa principer
som skulle kunna vara gemensamma for EU, medlemsstaterna, regionerna och stiderna:

— Principen om enhetlighet: dela styrningen och valet av viktiga mal, strategier och flaggskeppsprojekt.

— Principen om forenlighet: gora det mojligt att kombinera och effektivisera resurser pd ett enkelt och effektivt sitt,
sarskilt genom att ta upp frgan om statligt stod.

— Principen om komplementaritet: sorja for en tydlig ansvarsfordelning och en god kontinuitet i finansieringen av
projektens olika delar, och se till att de far stod bade i tidigare (kapacitetsuppbyggnad osv.) och i senare led (utnyttjande
av forskningsresultaten, utslippande pd marknaden osv.).

() Forklaring av ledarna for 27 medlemsstater och Europeiska ridet, Europaparlamentet och Europeiska kommissionen (25 mars
2017), http:/[www.consilium.europa.eu/sv/meetings/european-council[2017/03/25-rome-declaration_pdf/

()  Forslag till rapport fran Europaparlamentet om bedémningen av genomférandet av Horisont 2020 infér halvtidsutvirderingen och
forslaget till det nionde ramprogrammet (2016/2147(INI)).

() Report of the independent High Level Group on maximising the impact of the EU Research and Innovation Programmes: "Investing
in the European future we want”, https://ec.curopa.cu/research/evaluations/pdffarchive/other_reports_studies_and_documents/
hlg_2017_report.pdf#view=fit&pagemode=none

("  ”Budgeten bor dtminstone bibehdlla den drliga genomsnittliga tillvixttakten i Horisont 2020, och utgd frdn den planerade budgeten for
programmets sista dr. Detta skulle leda till en sjudrsbudget pd atminstone 120 miljarder euro i lipande priser.” Rapport frén hognivdgruppen
av oberoende experter om att maximera inverkan av EU:s forsknings- och innovationsprogram.


http://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/european-council/2017/03/25-rome-declaration_pdf/
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
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— Principen om gemensam utformning: faststilla en sammanhidngande syn: "att finansiera tillsammans innebar att
utarbeta tillsammans och styra tillsammans”.

— Principen om ekosystem: att erkdnna den roll som lokala kollektiva initiativ spelar.
B) FORNYA RAMPROGRAMMETS GRUNDER SAMTIDIGT SOM DESS STRUKTUR BEVARAS

Ett 6ppet och samarbetsbaserat program till fordel for alla

12.  Ramprogrammets europeiska mervirde bygger i forsta hand pa dess kollektiva och samarbetsinriktade dimension
och pd dess bidrag till att forskare och innovationsekosystem sammanférs i nitverk. Denna dimension bor dven
fortsittningsvis ha foretrade framfor stod till enskilda projekt.

13.  Kommittén dr bekymrad over minskningen i den genomsnittliga andelen godkinda projekt vid ansoknings-
omgdngarna. Andelen 4r ligre dn under det tidigare ramprogrammet, vilket allvarligt hindrar programmets spridning i
kommuner och regioner. Den konkurrens som krivs for en strategi for spetskompetens far inte leda till utestingning och
alltfor stor koncentration.

14.  Oppenheten i ramprogrammet maste bibehéllas for att det ska vara tillgingligt i hela Europa och i Europas regioner,
och dven for EU-medborgarna. Vi efterlyser mer innovation i ramprogrammets verktyg i syfte att kombinera
spetskompetens, inkludering och delaktighet.

15.  Det ar viktigt att uppritthdlla en balans mellan grundforskning och forskning som stdr ndra utslippandet péd
marknaden, samt mellan fri forskning och forskning som svarar pd samhillets och de ekonomiska aktorernas frdgor, i syfte
att inrikta sig pd bade inkrementell innovation och radikal innovation, som bdda kan skapa ny verksamhet och nya
arbetstillfillen.

16.  Kommittén noterar det foretride som i dag ges dt projekt med hog teknisk mognadsgrad (TRL), som prioriterar
inkrementell innovation genom att uppmuntra forskare att fokusera pd mogna idéer som kan slappas ut pd marknaden
inom en kort tidsrymd. Samtidigt framhaller ReK att stod till projekt med ldgre teknisk mognadsgrad ocksa ar viktigt for att
fora ut mer innovation pd marknaden. Vi understryker betydelsen av banbrytande innovationer som bygger pa ligre
tekniska mognadsgrader och som gor det mojligt att snabbt kan erbjuda nya produkter och tjanster pd marknaden. Under
alla omstindigheter bor stod till smad och medelstora foretag for att fd tilltrade till marknaden och skapande av héllbara
arbetstillfallen vara nyckelprioriteringar inom innovationspolitiken. Detta bor vara uppgiften for ett europeiskt
innovationsrdd.

17.  ReK efterlyser storre hinsyn till alla former av spetskompetens och innovation, och papekar att icke-teknisk
innovation och social innovation skapar ett behov av ny kunskap som kan skapa nya omrdden med spetskompetens.

18. Vi haller med om att det kravs ett fullstindigt erkdnnande av den sociala innovationen, vilket innebdr nya idéer
(produkter, tjanster och modeller) som gor det mojligt att tillgodose samhilleliga behov i vid bemarkelse.

19.  ReK betonar att forskning och innovation inte enbart riktas till foretag utan dven ar av intresse for den offentliga
politiken, hilsa, kultur och samhallsliv samt den sociala ekonomin och nya ekonomiska modeller, vilka bidrar till att skapa
nya partnerskap, nya verksamheter och nya sociala relationer. Darfor bor man vid utnyttjandet av innovationsresultaten inte
enbart fokusera pa konceptet med en produkt med ett ekonomiskt virde pd marknaden utan ocksa pa konceptet med en
tjanst med ett socialt vdrde for medborgarna.

En ny syn pd spetskompetens

20.  Begreppet spetskompetens anvinds for att beskriva mycket olika forhallanden. Kommittén foresldr att man ska
skilja mellan f6ljande fragor som ramprogrammet bér bidra till:

— Vetenskaplig spetskompetens, som bygger pa principen om samarbete, f6ljt av principen om konkurrens.

— Spetskompetens i vetenskapliga projekt och innovationsprojekt, som ocksd kiannetecknas av sitt genomslag och bidrag
till kunskapsoverforing.

— Spetskompetens i innovationsekosystem och samarbete mellan olika aktorer.
— Hela Europas spetskompetens och dess overgripande innovationsformaga.

En ny syn pd projektens genomslag

21.  Vid bedomningen av projektens genomslag bor man, sdvil under ett tidigt skede, i fallet med forslag, som under
senare steg, i friga om beviljade projekt, beakta
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— det vetenskapliga genomslaget, som fraimst mits genom omnamnanden,
— genomslaget genom spridningen och tillimpningen av projektresultaten,

— genomslaget genom Oppen och samarbetsinriktad innovation och utveckling av nya produkter och tjanster, sarskilt av
smd och medelstora foretag,

— genomslaget i de regionala innovationsekosystemen och deras tre pelare (forskning-utbildning-innovation), och i
kommuner och regioner och hos deras invénare, sirskilt i friga om sysselsittning och valfird.

En ny syn pd kommunernas och regionernas roll i ramprogrammet

22, For att bidra till att frimja spetskompetens i alla dess former foreslar kommittén en stérre roll for kommunerna
och regionerna i det framtida ramprogrammet

— som partner i den Gvergripande styrningen av forsknings- och innovationspolitiken i Europa och ramprogrammet,
— i centrum for de europeiska expertnitverken av nav ("hubs”) och ekosystem f6r innovation,

— som deltagare i projekt med forenklad medverkan,

— som huvudaktorer for innovation, utnyttjande och spridning av resultaten fran Horisont 2020,

— som drivande kraft i den fortlopande dialogen mellan vetenskap och samhille.

Utveckla samhillsutmaningarna for att 6ka deras relevans och genomslag

23.  Tvéd nya samhillsutmaningar bor inforas for att utveckla vetenskapliga toppresultat for att bemota stora utmaningar
for de europeiska samhillenas framtid:

— Antagande av utmaningarna i den europeiska kompetensagendan: livslingt lirande i centrum for Europas sociala
modell och resultatmodell.

— Den territoriella dynamiken i skapandet av virde, innovation och sysselsittning, sociala band och hallbar utveckling,
ocksd i samband med de demografiska utmaningar som EU:s regioner str infor.

24.  Inom samhillsutmaningarna bor man ge storre plats at tvirvetenskaplighet, humaniora och samhillsvetenskap samt
risktagande i syfte att frimja nya idéer och losningar, sirskilt genom att infora ospecificerade ansokningsomgangar.

25.  ReK uppmuntrar till att anta en ny, kompletterande strategi som ar baserad pd uppdrag, for att med framgéng
genomfora utforskningar och stora projekt, och pé tvirgdende tyngdpunkter med utgdngspunkt i modellen med smarta
stader, miljofragor eller havsfragor. Kommittén upprepar i detta syfte sin begdran om att man for nista ramprogram bor
anta ett mal om att 10 % av projekten ska ha en visentlig inverkan pa havs- och sjofartsforskningen (°).

For deltagandevillkor som gynnar en storre mangfald bland projekten

26. Kommittén dr forvdnad Over att ménga mojligheter som finns i de nuvarande forordningarna inte utnyttjas
tillrackligt, och foreslar flera forbattringar:

— Bredare och mer 6ppna ansokningsomgédngar som ger mojlighet till nya synsitt.

— Okad tvirvetenskaplighet vid utformningen av ansékningsomgéngarna, s att alla kunskaper, tekniska och andra,
utnyttjas.

— En bittre integration av humaniora och samhillsvetenskap, som for ndrvarande ar bristfillig.
— Biittre stod till nedifrdn och upp-riktade nitverk och initiativ.

— Mer insyn och ansvarighet i alla faser av bedomningen och urvalet av projekt samt fordelningen av finansiering och i
aterkopplingen, sé att projekt kan dndras och en ny ansokan bli framgangsrik.

() Yttrande frn Europeiska regionkommittén om "En ny fas i EU:s politik for bla tillvixt’(CdR 6622/2016).


http://cor.europa.eu/sv/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%206622/2016
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— Incitament for att locka fler nya aktorer till de ansokningsomgéangar som vinder sig till forstagdngssokande.

— En 6kad och konsekvent anvindning av "kaskadfinansiering”, ett sitt att nd ut till mlgrupper som inte dr medvetna om
ramprogrammet.

— Forenklade forfaranden som gér ut pa att minska onddig byrakrati for slutanviandare.

27.  Kommissionen uppmanas att ligga fram bedémningskriterier som kan rattfirdiga de hoga anslagen till stora foretag
inom ramen for Horisont 2020, trots att deras utgifter for forskning och utveckling knappt har 6kat, och att som en f6ljd av
detta foresld dndringar for ndsta ramprogram.

28.  Det 4r nodvindigt att finansiera forskningsverksamhet genom bidrag. Kommittén beklagar tendensen att ersitta
bidrag med ldn, men inser att projekt med hog teknisk mognadsgrad, som befinner sig ndra marknaden, maste kunna fa
tillgdng till ldn, vid sidan av andra instrument.

29.  Att utveckla finansiella verktyg till stod f6r ramprogrammets maél 4r endast berittigat om de gor det mojligt att i
partnerskap med finansinstitut ticka hoga risker som marknaden inte lyckas ticka, tex. enligt InnovFin-modellen. Vi
beklagar att Junckerplanen for nirvarande endast i begrinsad utstrickning anvinds for att 6ka tickningen av detta slags
risker.

30.  ReK understryker behovet av att forbattra finansieringen av innovationsprojekt for sma och medelstora foretag med
fokus pa Industri 4.0-program, som ett bittre sitt att strukturera den europeiska industrin och skapa en intern efterfragan
pa teknik som frimjar den europeiska utvecklingen.

C) FOR ETT RAMPROGRAM SOM STODER FORSKNING OCH INNOVATION SOM AR FORANKRAD I ALLA KOMMUNER
OCH REGIONER

Frimja en syn pd spetskompetens som ir fast féorankrad i kommunerna och regionerna

31.  Vetenskaplig spetskompetens ir inbyggd i innovationsnav och innovationsekosystem. De flesta Horisont
2020-stodmottagare (universitet, forskningsorgan, sma och medelstora foretag, organisationer i det civila samhdllet) har en
stark forankring i sina kommuner och regioner, och kommunernas och regionernas kvalitet bidrar till den vetenskapliga
kvaliteten. Detta forhéllande maste till fullo erkdnnas i ramprogrammet.

32.  Den territoriella dimensionen maste beaktas systematiskt vid utformningen av all politik, eftersom strategierna for
smart specialisering (RIS3) ger de vetenskapliga aktorerna och foretagen resurser och skapar virde for kommunerna,
regionerna och medborgarna.

33.  Strategier for smart specialisering har antagits och utarbetats av regionerna som ett sitt att strukturera
investeringarna i forskning och innovation i syfte att frimja ekonomisk utveckling, sida vid sida med andra regioner. Att
samordna regionala och europeiska investeringar i strukturella projekt inom smart specialisering okar ramprogrammets
genomslagskraft och gor det mojligt att undvika finansiering av projekt som saknar férankring i verkliga lokala
forhéllanden.

34.  Ramprogrammet bor frimja en forstarkning av forsknings- och innovationsférmédgan i kommunerna och regionerna
for att hjdlpa dem pa vigen mot spetskompetens, t.ex. nir det giller smart specialisering, och forbittra samtliga regioners
formaga att delta i Horisont 2020 genom att bidra med hogkvalitativa projekt.

35.  Stdderna dr viktiga som innovationsnav som spelar en avgorande roll i arbetet med att skapa spetskompetens. En
alltfor hog koncentration av vetenskap i innovationsnav utgor ocksd ett hinder for stravan efter en spridningseffekt till hela
den ekonomiska och sociala strukturen. Det dr nodvindigt att mobilisera fickor av spetskompetens som ligger langt fran de
centrala platserna. Vi pdminner om regionalpolitikens viktiga roll pa detta omrade.

For en ny allians mellan EU:s forskningspolitik och kommunerna och regionerna

36.  Kommittén foresldr ett nytt partnerskap for spetskompetens inom forskning och innovation i Europa mellan EU,
medlemsstaterna, kommunerna och regionerna med utgdngspunkt i forstarkt flernivastyre, respekt for subsidiaritets-
principen, en gemensam kultur av dppen innovation och vidareutveckling av grisrotsinitiativ inom ramen for en nedifrin
och upp-strategi.
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37.  ReK anser att ramprogrammet i hogre grad bor bidra till att stirka regionala innovationsnav och innovations-
ekosystem, att mer stod bor ges till ndtverk for teknikoverforing och att man bor inrdtta en ny dtgédrd for “territoriella
kopplingar” ("territorial connections”) for att erkdnna och genom ramprogrammet finansiera territoriella expertnatverk med
Vanguard-initiativet som forebild.

38.  ReK uppmanar pionjirregioner att bilda europeiska konsortier i syfte att skapa banbrytande innovationer i hela
Europa. Att hitta mojligheter till samarbete, kartldgga delar av virdekedjan samt identifiera centrala aktorer och resurser
genom smart specialisering dr mycket viktiga steg i processen for att skapa europeiskt mervarde.

Overbrygga innovationsklyftan mellan regionerna och mellan medlemsstaterna

39. Kommittén beklagar EU-13-lindernas (°) bristande deltagande i Horisont 2020 efter halva genom-
forandetiden, och understryker skillnaderna i deltagande pd regional och lokal niva. Det ir viktigt att mobilisera
ramprogrammet, och inte bara sammanhallningspolitiken, i alla kommuner och regioner i EU for att stodja de bista
foregdngarna inom spetskompetens och ge dem mojlighet att delta i europeiskt samarbete.

40.  Programmet "Spridning av spetskompetens och bredare deltagande” inom Horisont 2020 bor fortsitta och utvidgas
i detta syfte. Det behovs en specifik strategi for de regioner som sldpar efter mest i utvecklingen av forskning och innovation
och som ligger i linder som inte omfattas av detta program, vilket ar fallet for de flesta av de yttersta randomrddena, dock
utan att man forlorar det grundliggande kriteriet spetskompetens ur sikte. Kommittén framhaller att endast en liten del av
Horisont 2020 har mobiliserats for detta program (1 %). Det har inte heller gjorts ndgra visentliga framsteg nar det galler
tillgdngen till ramprogrammet. Vi ar férvanade over att de linder som 4r de frimsta mottagarna av medel frdn Horisont
2020 ocksa dr det for detta program. Vi anser att detta undergriver legitimiteten i ramprogrammet och efterlyser nya
initiativ.

41.  Kommittén foreslar en integrerad strategi for vigen mot spetskompetens som ska genomforas pd grundval av en
samordningsplan som ar specifik for varje land och varje region for att arbeta med nodvindiga reformer, bygga upp
kompetenscentrum som &r 6ppna for alla, bekimpa kompetensflykt och delta fullt ut i de europeiska forskningsnatverken.
Denna plan skulle medfinansieras med regionala, nationella och europeiska medel, bl.a. Horisont 2020 och de europeiska
struktur- och investeringsfonderna.

42.  ReK foresldr i detta syfte att man ska ge battre tillgang till europeiskt samarbete

— genom att oka stodet till strukturer for forskning och teknisk utveckling och inritta fler professurer kopplade till det
europeiska forskningsomradet ("ERA chairs”) for att locka lovande forskare och ledande vetenskapsmin,

— genom att starka incitamenten for att godta nya deltagare i projekt som lamnats in och dppna upp utvalda projekt for
nya kompletterande aktorer.

— genom att oka stodet till smd och medelstora foretag i syfte att skapa enheter f6r FoU och innovation samt stimulera
rekrytering av professionella teknologer eller forskare hos dessa,

— genom att oka stodet till skapandet av interna strukturer nir det géller sma och medelstora foretag som gor det mojligt
for dem att delta i forsknings- och/eller innovationsnatverk.

D) FRAMJA KOLLEKTIVA OCH GEMENSAMMA VERKTYG TILL FORMAN FOR VETENSKAPLIG SPETSKOMPETENS OCH
INNOVATION

Europeiska nitverk av aktorer som smiltdeglar for spetskompetens och innovation

43, Kommittén betonar att samarbetet inom nitverken i enlighet med unionens virden bor ha foretride framfor
konkurrensen inom ramprogrammet, samt dessa nitverks betydelse som kallor till projekt och spetskompetens.

44, Kommittén framhdller i detta sammanhang betydelsen av programmet "Kunskapsregioner”, som ingar i sjunde
ramprogrammet, som har mojliggjort meningsfull interaktion med regionalpolitiken genom att bidra till att inleda
langsiktiga samarbeten mellan lokala och regionala aktorer inom kunskapstriangeln, involvera den privata sektorn (bland
annat smd och medelstora foretag) i ramprogramprojekt, stédja granséverskridande samarbete mellan innovativa ekosystem
och integrera lokala och regionala aktorer i det europeiska forskningsomradet.

() De medlemsstater som ar de frimsta stodmottagarna inom programmet "Spridning av spetskompetens och bredare deltagande”.
Med denna beteckning avses Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Polen,
Portugal, Ruménien, Slovakien och Slovenien (link).


https://ec.europa.eu/research/regions/index.cfm?pg=widening
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45.  ReK efterlyser en ambitios politik for att utveckla dessa ndtverk for samarbete

— mellan forskare, forskarlag eller laboratorier samt mellan forskningsstrukturer for att utforma vetenskapliga fragor och
foresld ansokningsomgangar och projekt,

— mellan kluster, pilotprojekt och demonstratorer,

— mellan olika aktorer, bl.a. kommuner och regioner, regionala innovationsnav och innovationsekosystem, i samband med
RIS3.

46.  Kommittén papekar att det inom Horisont 2020 finns stora majligheter att stodja dessa initiativ, undrar varfor de
har sé laga anslag och utnyttjas i sd begrinsad utstrickning och efterlyser en storre anvindning av samordnings- och
stodatgdrder. Innovativa initiativ som genomfors av kommuner och regioner bor fi storre erkinnande inom
ramprogrammet. Kommittén efterlyser ocksa okat stod till interregionalt samarbete kring strategier for smart specialisering,
inom bade Horisont 2020 och sammanhallningspolitiken.

Utveckla gemensam utformning av forsknings- och innovationsprogram med kommunerna och regionerna

47.  Kommunernas och regionernas deltagande i genomf6randet av Horisont 2020 har okat sedan starten, och fler och
fler regioner har blivit partner i instrument for gemensam programplanering, t.ex. ERA-NET-insatser, Marie Sklodowska-
Curie Cofund-insatser samt offentlig-privata partnerskap for forskning och innovation, sdsom Clean Sky-initiativet.

48.  Kommittén skulle vilja att dessa gemensamt utformade insatser vidareutvecklas, och uppmanar till att forenkla och
harmonisera genomférandereglerna och att t.ex. med medlemsstaternas samtycke underlitta regionernas deltagande i
initiativ for gemensam programplanering (artikel 185).

49.  Kommittén uppmanar till att fortsitta forenkla den administrativa hanteringen av st6d, till att fortsitta och utoka
centraliseringen av subventioner och stdd i en enda informationsportal och till att inféra information om programmen pé
alla EU:s officiella sprdk. Detta ska dven galla for alla formaliteter och deltagarportalens plattform for stodforvaltning, i syfte
att underlatta dtkomsten for deltagarna.

50. Kommittén stoder mekanismerna for tilldelning av EU-tilligg i ramprogrammet till stod f6r lokala och regionala
spetskompetensinitiativ som mobiliserar omfattande och diversifierad finansiering.

51.  Erfarenheten av strategierna for smart specialisering och deras genomforande ar en mycket vardefull dterkoppling for
styrningen av Horisont 2020 och det framtida ramprogrammet och vid utformningen av de arbetsprogram diar man
faststdller vilka omrdden som ska vara berittigade till finansiering. Kommittén uppmanar de myndigheter som deltar i
denna programplanering att i storre utstrickning involvera den lokala och regionala nivan i denna process sé att den bittre
svarar mot utmaningarna pd filtet.

52.  Kommittén anser det vara grundliggande att man i de olika utmaningarna inom ramen for Horisont 2020 tar
hénsyn till den socioekonomiska paverkan i regionerna, genom att programmets finansieringsomrdden utformas, planeras
och identifieras pa sa sdtt att de pd ett effektivt sitt bidrar till en forbittring av livskvaliteten i alla europeiska regioner.

53.  ReK efterlyser en oversyn av alla bestimmelser i ramprogrammet med hénsyn till principerna om subsidiaritet och
komplementaritet for att stirka kopplingen mellan de olika aktorerna inte bara i frdga om gemensam finansiering utan
ocksd en ny ansvarsfordelning, genom att inrikta insatserna inom ramprogrammet pd omrdden med europeiskt mervarde.

54.  Kommittén foresldr att kvalitetsstimpeln "Seal of Excellence”, som tilldelas de bista avslagna ansokningarna inom
instrumentet for smd och medelstora foretag, ska vidareutvecklas sa att den blir en verklig partnerskapsordning vars
styrning delas mellan EU och regionerna for att pd bésta sitt samordna deras insatser innan och efter det att ansokningarna
limnas in. Dessa principer giller for de andra dtgdrder som omfattas av "Seal of Excellence”, sisom Marie Sklodowska-
Curie-dtgarderna och stipendierna fran Europeiska forskningsradet, samt for alla andra projekt som bidrar till synergier.

Tillsammans med kommunerna och regionerna stirka spridningseffekterna, innovationen och kunskapssprid-
ningen

55.  Kommittén understryker regionernas roll som forsoksomraden och tidiga anvindare (“early adopters”) genom
offentliga upphandlingar. Man bor gora regelverket for denna verksamhet mer flexibelt och forenkla systemet for att stodja
innovativa offentliga upphandlingar, som for nirvarande anvidnds i alltfor liten utstrickning och vars regler de
upphandlande myndigheterna tagit till sig i alltfor liten utstrackning.
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56.  Vierinrar om vikten av en 360°-strategi for innovation, fér innovation som 4r bade inkrementell och radikal, teknisk
och icke-teknisk, designdriven och anvandardriven, social, oppen och samarbetsbaserad. Vi pdminner om att de lokala och
regionala naven och ekosystemen dr de frimsta drivkrafterna inom innovation, 6verforing och virdeskapande. Vi
uppmanar kommissionen att i samband med inrittandet av det europeiska innovationsradet beakta den roll som de lokala
och regionala myndigheterna spelar i dessa frigor och att involvera dem i rddets framtida uppgifter.

57.  Kommittén foresldr att en ny struktur for instrumentet f6r smd och medelstora foretag infors i ndsta ramprogram,
dir villkoren for programplaneringen och genomférandet innebir att regionerna involveras i bade tidigare och senare led,
s att instrumentet i storre utstrackning passar for smart specialisering och lokal finansiering och for att mildra den negativa
effekt pd motivationen som den mycket ldga framgangsgraden lett till.

58.  Kommittén motsitter sig varje forslag om att 6verfora en del av medlen i sammanhéllningspolitiken till dtgarder
inom ramprogrammet i syfte att finansiera fler projekt automatiskt eller stédja dessa "kuggade spetskompetenser”.
Kommittén tinker forsvara regionalpolitikens autonomi och verka for den strategi som foreslas och som grundar sig pa
gemensam utformning och forstarkning av komplementaritet och samarbete.

59.  Det dr nodvindigt att redan nir projekten utformas beakta spridningseffekterna, frdgan om spridningen av och
egenansvaret for projektresultaten. Projekten har f6r nirvarande begransat genomslag pa dessa omraden. Kommittén anser
dirfor att sdrskilda europeiska och lokala program bor utvecklas just for dessa aktiviteter. Kommunerna och regionerna bor
i storre utstrackning goras delaktiga i utnyttjandet och spridningen av projektresultaten inom ramprogrammet.

60.  Kommittén stoder ocksd utvecklingen av verktyg som ir inriktade pd 6vergdngen frin konceptbevis till marknad
sasom pilotprojektet "Snabbspdret till innovation” eller struktureringen av nya industrisektorer genom Innosup-initiativet
och dess del "klusterdrivna projekt for nya industriella vardekedjor (“cluster-facilitated projects for new industrial value
chains”), och anser att de bor utvidgas.

61.  En blandning av stodverktyg for kluster riktade till grupper av foretag snarare 4n till enskilda foretag bor utvecklas
for att mojliggora sektorsovergripande metoder och samarbetsinriktade partnerskap i EU. Den roll som kluster kan spela
som forbindelselinkar mellan aktorer inom regioner och utanfor, som kanaler for foretagsstod till smd och medelstora
foretag, bor dessutom avspeglas i EU:s politik.

62.  Kommittén uppmanar kommissionen att utvirdera effekterna av de reformer som infordes under 2013 for att
fraimja synergieffekter mellan Horisont 2020 och ESI-fonderna.

63. ReK beklagar att de framvixande industrierna inte beaktas tillrdckligt inom den andra pelaren och att
expertnitverken av innovationsnav och innovationsekosystem inriktade pa framtidens industri sdsom Vanguard-initiativet
ges for lite stod. De ihdllande svdrigheterna att finansiera industriella pilotprojekt och storskaliga demonstratorer ar
orovickande. Kommissionen uppmanas att redan nu 6ka anslagen och 6verviga nya dtgirder pa dessa punkter.

64.  Kommittén foreslar att man skapar ett program for stod till demonstrationsinfrastruktur i syfte att frimja bildandet
av natverk mellan olika testanldggningar, demonstratorer och pilotprojekt, med infrastrukturen for natverksforskning som

forebild.

Utveckla forhillandet mellan vetenskap och samhille tillsammans med kommunerna och regionerna

65. len tid da framstegsbegreppet ifrigasitts och diskuteras méste forhdllandet mellan vetenskap och samhille stillas i
centrum for Gverliggningarna om framtiden for EU:s forsknings- och innovationspolitik, oavsett om det ror sig om
forskningens inriktning, villkoren for att bedriva projekt eller valen avseende utveckling av nya sociala och tekniska
tillimpningar av vetenskap.

66.  Kommittén foresldr darfor att man bade ska frimja tilliten till vetenskap och framsteg och utveckla en strategi for
hallbar utveckling. ReK har i detta syfte for avsikt att forsvara forsiktighetsprincipen, som dr en princip for aktsamhet dar
atgarder vidtas med full medvetenhet om riskerna.

67. Kommittén framhéller den viktiga friga som oppen forskning ("open science”) for ndrvarande utgér, genom fri
tillgang till forskningsresultat och publikationer, genom att allminheten har tillgdng till bade tillforlitlig och méngsidig
information och genom en diskussion med medborgare och berérda parter.



12.10.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 342/9

68.  Kommittén anser att det mellan den fria och den malinriktade forskningen maste finnas utrymme for dialog inte
bara mellan vetenskapliga och ekonomiska aktorer, utan ocksd med aktorer fran det civila samhillet, for att diskutera och
tillsammans formulera de stora nya vetenskapliga fragorna, med respekt for var och ens oberoende.

69.  Det dr ytterst viktigt att gora unga manniskor och deras familjer intresserade av vetenskap, teknik och alla yrken pa
dessa omréden, inbegripet inom industrin. Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid att uppmuntra kvinnor till vetenskaplig
och teknisk utbildning.

70.  ReK beklagar det laga anslaget till programmet "Vetenskap med och for samhillet”, dess fragmentering och ddrmed
dess begransade genomslag. Vi efterlyser en prioritering av atgarder med europeiskt mervirde och inom ramen for ett
verkligt samarbete mellan de berorda aktorerna, medlemsstaterna, kommunerna och regionerna.

Ramprogrammets internationella dimension

71.  Kommittén forsvarar principen om oppen forskning men vill bevara ramprogrammets sarskilda karaktar, ocksd mot
bakgrund av Forenade kungarikets uttride ur EU. Kommittén hoppas att detta uttrde inte leder till en minskning av
resurserna for ramprogrammet, men forstdr att denna friga kommer att behandlas som ett led i de overgripande
forhandlingarna med Forenade kungariket.

72. Kommittén efterlyser en forstirkning av det internationella samarbetet inom ramprogrammet, inte bara med de
associerade partnerna och tillvixtekonomierna utan dven inom ramen for grannskapspolitiken eller politiken for olika
havsomrdden, sdsom Medelhavet.

Bryssel den 12 juli 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020

(2017/C 342/02)

Foredragande: Guillaume Cros (FR-PES), Vice ordforande, regionfullmiktige, Occitanie

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

I. ALLMANNA KOMMENTARER

1. Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ att involvera Europeiska regionkommittén (ReK) i framtidsstudien om
den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) efter 2020. Jordbruket, livsmedelssektorn och landsbygdsomradena star infor
stora utmaningar, som gor det nodvindigt att reformera den gemensamma jordbrukspolitiken.

2. Kommittén betonar att GJP har haft, och fortsitter att ha, en betydande roll i det europeiska projektet. Mélen i
artikel 39 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ar fortfarande aktuella inom ramen for den Gversyn som nu

pagar.

3. Kommittén noterar att jordbrukssektorn ar EU: nista storsta industrisektor i frdga om arbetstillfallen, med
22 miljoner jordbrukare och 44 miljoner personer som arbetar i dvriga livsmedelskedjan, som forser 6ver 500 miljoner
européer med livsmedel av hogsta kvalitet till rimliga priser. Jordbrukets inverkan pé sysselsittningen dr dnnu storre om
man tar hansyn till tillverkning, reparation och saluféring av jordbruksmaskiner samt tillverkning och saluforing av
insatsvaror i jordbruket.

4. ReK riktar en uppmaning om att géra GJP till en rittvis, hallbar, solidarisk och higkvalitativ jordbrukspolitik som
tillgodoser jordbrukarnas, regionernas, konsumenternas och medborgarnas behov. Kommittén anser att endast en stark och
gemensam europeisk jordbruks- och livsmedelspolitik kan trygga livsmedelsforsorjningen i Europa och dynamiska
landsbygdsomraden.

5. ReK anser att jordbrukarna och djuruppfodarna dr de fraimsta aktorerna i GJP och att den framfor allt riktar sig till
dem. Utan samarbete med dem gar det inte att tillimpa de dtgdrder med vilka vi forsoker nd de 6nskade malen. GJP bor
beakta deras roll och deltagande dven i fortsittningen, sirskilt behovet av att jordbruks- och djuruppfédningsforetag ska
vara ekonomiskt hallbara sé att de kan ge befolkningen en skilig levnadsstandard, samtidigt som man bibehéller en levande
landsbygdsmiljo med en rimlig sysselsattningsniva.

6.  ReK anser att de europeiska konsumenterna maste beaktas nir framtidens GJP utformas. Spridning av nyttan med GJP,
livsmedelstrygghet och miljoskydd dr uppgifter som de europeiska konsumenterna bor dela.

7. ReK anser att en reglering av marknaderna, i syfte att gora jordbrukaryrket attraktivt och sorja for ett sikert och
hogkvalitativt europeiskt jordbruk, skulle innebdra att jordbrukarna kan fd bittre betalt genom att anvinda verktyg och
atgarder for offentlig och privat forvaltning som stabiliserar priserna i jordbruksledet och forhindrar otillborliga
affirsmetoder. Jordbrukarnas stillning maste stirkas i forhdllande till andra aktorer inom sektorn.

8. Kommittén konstaterar att jordbrukspolitikens ekonomiska, sociala, milj6relaterade, territoriella och internationella
legitimitet ar ett villkor for dess Gverlevnad. Den europeiska jordbrukssektorn har viktiga egenskaper som ligger till grund
for konkurrenskraften. Dessa egenskaper 4r innovationsforméga, stark logistik och infrastruktur, stor mangfald,
jordbruksomraden med viktiga naturliga, kulturella och historiska tillgdngar, manga familjeforetag och en hogt utvecklad
foretagaranda, samt produkter som framstillts i enlighet med strikta milj6- och hélsobestimmelser. Alla dessa egenskaper
erbjuder potential och bor utnyttjas i hogre grad med hjilp av en riktad gemensam jordbrukspolitik for att ytterligare stirka
jordbruket och landsbygden.

9. Kommittén ar 6vertygad om att det dr brddskande att reformera GJP for att den i hogre grad ska motsvara
medborgarnas forvantningar och for att rittfirdiga dess budget i ett sammanhang dir den, i ett scenario med oférindrade
budgetresurser, vicker avund.

10.  Kommittén dr overtygad om att GJP:s framgdng bygger pa enhetlighet och att politiken inte i framtiden bor utvecklas
i riktning mot en &ternationalisering, samt efterlyser en forstirkning av regionerna i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
GJP bor forbli en gemensam politik, samtidigt som den bibehéller den flexibilitet som behdvs for att ta hiansyn till de olika
realiteterna inom jordbruket, sirskilt i Medelhavsomradet och de yttersta randomradena.
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11.  ReK vill gora kommissionen uppmérksam pé att konsumenterna, sdsom bla. den 6kande efterfrdgan visar, blir
alltmer mana om lokalt producerade livsmedel av hog kvalitet till ett rattvist pris, som uppfyller djurskyddsnormerna, som
har ett hogt sdval miljomassigt som socialt varde och som skapar arbetstillfillen och mervirde.

12.  ReK anser att sparning av livsmedel nir det giller produktionsmetoder dr en trygghet for konsumenter och
producenter, och att den bor stirkas och framjas.

13.  Jordbrukaryrkets bristande ekonomiska attraktionskraft i ménga sektorer och undersektorer av produktionen
forvirrar problemet med en ilderspyramid som ir mycket ogynnsam nar det giller jordbruksforetagens fornyelse ().
Bristen pd ungdomar som dgnar sig at jordbruk utgor ett hot mot de europeiska familjejordbrukens fortlevnad och
landsbygdsomrddenas livskraft. Det dr darfor viktigt att infora stoddtgarder for att locka unga jordbrukare till sektorn.

14.  Trots en betydande budget har GJP lett till en kraftig minskning av sysselsittningen inom jordbruket (antalet
jordbruk i EU minskade mellan 2007 och 2013 med 20 %). GJP:s budget har minskat procentuellt sett under de senaste
30 éren, frdn 75 % till 40 % av EU:s budget.

15.  GJP bor i enlighet med fordraget frimja jordbruksproduktionen genom att bereda jordbrukarna méjlighet att fa sin
huvudsakliga utkomst via marknaden, till en kostnad som ar rimlig och forsvarlig for EU:s medborgare och konsumenter.
Ménga studier visar att GJP har bidragit till att koncentrera jordbruksproduktionen till vissa omrdden pa bekostnad av
andra, vilket strider mot det europeiska malet om territoriell sammanhallning.

16.  GJP bor dterspegla de manga olika typerna av jordbruksklimat i Europa, sirskilt i missgynnade regioner, exempelvis
jordbruk i kuperade omraden och bergsomraden, i Medelhavsomradet, i nordliga regioner och i de yttersta randomrédena.
GJP bor ta hinsyn till deras funktion nir det géller att skydda territoriet och marken och deras roll for att bibehalla
landsbygdssamhillena och deras kulturella varden, liksom deras roll i friga om att bibehalla ett aktivt socialsystem i dessa
regioner.

17.  Trots varningar frdn revisionsritten fordelas det offentliga stodet fortfarande mycket ojamnt mellan jordbruksfore-
tagen och mellan medlemsstaterna. Tilldelningen av direktstod pd grundval av areal har lett till en stark koncentration av
jordbruksmarken och direktstodet, trots att detta i hogre grad borde beakta méngfalden av jordbruksmodeller,
inkomstnivdn, det mervirde som skapas och de arbetstillfallen som tillhandahalls, samt se till att bevara jordbruket i alla
regioner.

18.  Ett stort antal jordbrukare har mycket laga inkomster som ligger under fattigdomsgransen, och detta strider mot
Romf6rdragets mél om att "sakerstilla en skilig levnadsstandard for jordbruksbefolkningen” (artikel 39). Det dr nodvandigt
att trygga jordbruksinkomsterna (priser, direktstod).

19.  Kommittén anser att stodet fran GJP endast bor ges till de producenter som verkligen dgnar sig at jordbruk och inte
till inaktiva jordbruksforetag dar inkomsten frdn jordbruket saknar betydelse for dess dgare.

20.  Jordbrukarna ar alltfor ofta tvungna att silja sina produkter till priser som ligger under produktionskostnaderna, och
hamnar ddrmed i en ond cirkel med lagre kostnader — lagre priser.

21.  ReK instdimmer i slutsatserna frdn kommissionens arbetsgrupp for jordbruksmarknader frin november 2016 och
uppmanar kommissionen att ligga fram ett lagforslag om att bekdmpa otillbérliga affirsmetoder.

22.  Exporten av EU:s genetiska resurser, i synnerhet djurraser, bidrar till den genetiska utarmningen av viktiga inhemska
raser, sdrskilt i tredjelander, och strider mot FN:s 15:¢ mal for héllbar utveckling, nimligen att bevara den biologiska
madngfalden, i synnerhet genetiska resurser med effekter for livsmedelstryggheten.

23.  Enreglering av marknaderna dr inom ménga sektorer, sdsom ReK:s studie om programmet for att 6ka marknadernas
ansvar inom mjolksektorn visar, effektivare och mindre kostsam &n retroaktiva krisdtgarder och gor det mojligt att utnyttja
GJP:s budget bittre.

(") Yttrande fran Europeiska regionkommittén om "Stod till unga europeiska jordbrukare” (EUT C 207, 30.6.2017, s. 57).
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24.  Inkomstforsdkringssystem kan bli fordelaktigare for forsikringsbolagen 4n for jordbrukarna och dyra for
skattebetalarna i handelse av kraftiga prisfall, utan att man kommer till ritta med problemet med prisvolatilitet. Kommittén
efterlyser en undersokning och en utvirdering av det forsdkringssystem som inforts i USA. Det sdrskilda fallet med de
yttersta randomrddena och deras specifika marknadsférhéllanden bor undersokas.

25.  Det kravs en tydlig och stabil rittslig ram som garanterar att jordbrukare och djuruppfodare far den rattssakerhet
som de behover for att kunna fatta beslut som ror foretagen pa medelling och lang sikt.

26.  EU, som har blivit vdrldens storsta importor och exportor av livsmedel, har okat sitt beroende av tredjelinder och
utvecklat en handelspolitik som strider mot malsittningen att minska véixthusgasutsldppen.

27.  En allt storre andel av de jordbruksprodukter som tidigare producerades i Europa importeras nu fran liglonelander,
vilket dr en stor konkurrensnackdel vad giller priset pd de varor som framstills i EU.

28.  EU:s export har positiva aspekter for ekonomin nir det giller jordbruks- och livsmedelsprodukter med ett hogt
mervarde, som genererar inkomster och skapar sysselsittning i den europeiska jordbruks- och livsmedelssektorn.

29.  Kommittén noterar att kooperativ, producentorganisationer och vissa system for integrering av producenter kan
spela en viktig roll inom de jordbruksbaserade livsmedelssektorerna genom att gora det mojligt for jordbrukarna att
koncentrera utbudet, minska kostnaderna, erbjuda ett antal tjanster och stirka sin stdllning i livsmedelskedjan.

30. EU:s export av overskottsprodukter (mjolkpulver, kyckling, tomatkoncentrat etc.) till priser som ligger under
produktionskostnaderna i Europa och produktionskostnaderna i Afrika underminerar produktionskapaciteten i afrikanska
linder och leder till att landsbygdsbefolkningen utvandrar, i strid med EU: dtagande att i sin “konsekventa
utvecklingspolitik” ta hdnsyn till de mdl for hallbar utveckling som FN antog 2015. Kommittén konstaterar ocksd att
EU ir varldens storsta importor av livsmedel frin utvecklingslinder, vilket skapar arbetstillfallen i den jordbruksbaserade
livsmedelssektorn i dessa lander. EU:s import (frukt, gronsaker, lammkott etc.) till priser som ligger under produktions-
kostnaderna i Europa underminerar emellertid produktionskapaciteten i EU och kan innebdra risker i friga om
livsmedelssikerhet.

31.  Priserna pd jordbruksprodukter i Europa ir i allt hogre grad kopplade till det lagsta priset pd virldsmarknaden, och
de europeiska jordbrukarna utsitts darfor for okad konkurrens, samtidigt som de 4r tvungna att respektera stringare
normer for miljo och hilsa.

32. Mervirdet fran jordbruksproduktionen har till stor del hamnat i tidigare och senare led. Jordbruksproducenternas
stillning gentemot livsmedelsindustrin och detaljhandeln dr ofta for svag. Ett bittre samrdd inom branschen, mellan
jordbrukssektorn, livsmedelsindustrin och handeln bor leda till en béttre fordelning av vinstmarginalerna.

33.  Landsbygdsomrddena slipar efter jamfort med stadsomrddena, och denna klyfta ir sirskilt oroande eftersom den
fortsitter att oka, bland annat eftersom de storre stiderna och huvudstiderna utvecklas i allt snabbare takt (%).

34.  Kommittén beklagar de allt storre forlusterna av biologisk mangfald inom jordbruket och i naturen, som dventyrar
motstandskraften i védra jordbrukssystem och naturomraden.

35. Kommittén dr oroad Over att markerosion och markforstoring, som dr en f6ljd av otillrickligt hallbara
jordbruksmetoder, hotar markens bordighet, och att den 6kning av andelen artificiell mark som sker pd bekostnad av
jordbruksmark medfor att mark som dr nodvindig for en tryggad livsmedelsforsorjning i EU forsvinner.

36. I vissa omrdden fororenar jordbruket grundvattnet och floderna, som ibland i alltfor hog grad utnyttjas till
konstbevattning.

37.  Den globala uppvirmningen har redan fatt betydande konsekvenser for jordbruket, och detta gor det annu mer
angeldget att ligga om produktionsmetoderna.

() “Investeringar i sysselsittning och tillvixt. Frimjande av utveckling och god forvaltning i EU:s regioner och stider — Den sjitte
lagesrapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning”, Europeiska kommissionen, 23 juli 2014.
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38.  Kommittén betonar behovet av att investera i digital innovation som kan ha en positiv inverkan i sidana fragor som
hallbarhet, livsmedelssakerhet, resurseffektivitet, minskat avfall och korta leveranskedjor. Vi understryker samtidigt att de
ekonomiska och sociala effekterna av denna utveckling pa familjejordbruken mdste studeras noga. Vi ser med oro pa ett
eventuellt utnyttjande av stordata av privata foretag som riskerar att ta den ekonomiska och tekniska kontrollen Gver
jordbruksforetagen.

39.  Forenade kungarikets beslut att limna Europeiska unionen kommer sannolikt att leda till att GJP:s resurser minskar
och till att EU forlorar marknader i Forenade kungariket. Kommittén uppmanar Forenade kungariket och EU att
uppratthalla ett nira handelssamarbete ndr det giller jordbruk och livsmedel.

40.  Den andel av EU:s budget som gér till jordbruket — fastin den faststallts till endast 0,70 % av EU:s BNP 2014 — ar
endast tillricklig for att ligga till grund for en verklig, gemensam jordbrukspolitik i Europa, som har en strategisk betydelse
for livsmedelstryggheten. Nar det géller landsbygdsutveckling och den andra pelaren ar resurserna dock inte tillrickliga
inom ett antal omrdden, och man maste beakta de nya malen for GJP i den nya budgeten.

41.  ReK forkastar idén om samfinansiering av GJP:s forsta pelare, eftersom detta skulle innebira ett ifrdgasattande av det
faktum att GJP dr EU:s enda integrerade politikomrdde, faktiskt skulle aternationalisera GJP och skulle missgynna
jordbruken i EU:s fattigaste medlemsstater, som dr mer beroende av EU-finansiering.

42.  Kostnaderna for den offentliga hilso- och sjukvarden pa grund av vissa kostvanor som gynnar fetma, diabetes osv.
och av vissa jordbruksmetoder (6veranvindning av antibiotika inom vissa anldggningar for djuruppfodning, blandningar av
bekdmpningsmedel etc.) dr mycket hogre dn budgeten for GJP. ReK uppmanar till en nirmare samordning mellan
jordbruks- och livsmedelspolitiken.

43, Kommittén rekommenderar att man informerar om och uppmuntrar till konsumtion av livsmedel som ingar i sunda
kostvanor, som Medelhavskosten, med sirskilda stodprogram for vin, fruket, gronsaker och biodlingar for att forbittra
produktionens kvalitet och mervirde.

44.  Med tanke pd de yttersta randomrddenas sirskilda forhallanden, och med hinsyn till att det inte 4r mojligt att
overfora den europeiska jordbruksmodellen till dessa omrdden, medger artikel 349 i EUF-fordraget uttryckligen att radet far
utfdrda specifika bestimmelser for att anpassa EU-lagstiftningen, inbegripet GJP, for tillimpning i de yttersta randomrédena.
[ detta sammanhang méste GJP efter 2020 bibehélla en differentierad behandling av de yttersta randomrddena, som ska
aterspeglas i de anpassningar som krivs av Ejflu, Posei, det statliga stodet och ovriga verktyg som kan komma att inrittas.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

45.  Kommittén foreslar att EU:s framtida jordbrukspolitik efter 2020 struktureras kring foljande mél, som det rader stor
enighet om:

a) Fortsitta att betrakta GJP som ett centralt politikomrade i EU-projektet.

b) Striva mot de mél som uppstillts i EUF-fordraget och ge GJP en tillrdcklig ekonomisk ram.
¢) Utveckla ett hallbart och blomstrande jordbruk forankrat i landsbygdsomradenas mangfald.
d) Trygga livsmedelsforsorjningen for EU:s befolkning till skaliga priser.

e) Tillhandahalla sunda, niringsrika och varierade livsmedel av hog kvalitet genom att frimja utveckling och konsolidering
av lokala leverantérskedjor och genom att sirskilt uppmirksamma aktorer som bekdmpar livsmedelssloseriet och skapa
social solidaritet.

f) Tillimpa principerna for cirkuldr ekonomi och bioekonomi i syfte att trygga mojligheterna till ekonomiskt lonsam
verksamhet pé landsbygden.

g) Stabilisera marknaderna och stirka jordbrukarnas stdllning pd marknaderna.
h) Tillforsikra jordbrukarna en skilig levnadsstandard, sirskilt genom rittvisa och tillrackligt stabila inkomster.

i) Sakra fornyelsen av ett sd stort antal jordbruksforetag som mojligt och darigenom dynamiska landsbygdsomraden,
sarskilt genom att stodja unga jordbrukare.

j) Garantera tillgdng till finansiering, kunskapsoverforing och yrkesutbildning samt minskning av de administrativa
hindren.
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k) Undvika att destabilisera jordbruksekonomierna i tredjeldnder.

l) Inrikta all slags jordbruksproduktion pa en praxis som vdrnar om bade jordbrukarnas och konsumenternas hilsa,
samtidigt som den skyddar jordbrukets genetiska resurser, miljon och vattenmiljon, genom att stirka den biologiska
méngfalden bdde i naturen och inom jordbruket, beaktar djurens vilbefinnande samt begrinsar den globala
uppvarmningen.

m) Uppritthdlla och bevara jordbruksmark over tid i kvantitativa termer genom att beslutsamt bekdmpa 6verexploatering
av jorden och forbittra kvaliteten, bordigheten och den biologiska mangfalden genom att frimja limpliga
jordbruksmetoder.

n) Framja ursprungsskyddade produkter (skyddad ursprungsbeteckning eller skyddad geografisk beteckning) eller andra
kvalitetssystem som skapar ett mervirde for leverantorskedjan och regionen, vilket gor det mojligt att uppratthalla
lokala produktionssystem och bidra till att fraimja landsbygdens identitet och det kulturella och gastronomiska arvet.

o) Fordela de offentliga medlen fran den gemensamma jordbruks- och livsmedelspolitiken pé ett rattvisare sitt mellan
jordbruksforetagen och medlemsstaterna enligt objektiva och icke-diskriminerande kriterier pd grundval av deras
formaga att bidra till EU:s mél for héllbar utveckling (bl.a. genom att padskynda konvergensen av direktstod mellan
medlemsstaterna).

p) Tillimpa proportionalitetsprincipen pa det kontrollsystem som jordbrukarna omfattas av.

q) Stirka GJP:s andra pelare, som syftar till att forbattra levnadsvillkoren pa landsbygden och stirka dess allméinna
konkurrenskraft.

r) Frimja den ekonomiska, sociala och miljomassiga utvecklingen i samtliga landsbygdsomraden.

s) Ta itu med den utmaning som en dldrande befolkning och avfolkning av stora delar av landsbygden utgér, till foljd av
brist pd mojligheter och arbetstillfallen, framf6r allt for ungdomar och kvinnor.

46.  Den gemensamma jordbrukspolitiken dr komplex, vilket gor det besvirligt och t.o.m. riskfyllt for enskilda foretagare
och jordbrukare att ansoka om bidrag. Forenklingar dr absolut nodvindiga for den gemensamma jordbrukspolitikens
fortsatta acceptans och attraktivitet. Det dr onskvirt att forenkla och paskynda processen, sarskilt for transaktioner med ldgt
virde, genom att ocksd ldtta pd den administrativa bordan.

47. Vi hoppas att budgeten for GJP bibehalls pa en tillrickligt hog nivd som Gverensstimmer med de principer som
faststills i EU-fordragen och motsvarar dess status som Europeiska unionens enda integrerade politik, for att uppfylla det
europeiska jordbrukets, landsbygdsomradenas och landsbygdssamhillenas behov samt for att tillgodose samhillets krav.

48.  Jordbruket kan fullgora manga av de ovannimnda uppgifterna betraffande klimat, energi, livsmedelsproduktion och
biologisk mangfald. For detta kriavs dock ett ekonomiskt stod till tekniska initiativ och innovativa 16sningar som
kinnetecknas av foretagaranda eller 4r av kooperativ karaktir, i syfte att paskynda 6vergdngen.

49.  ReK vill uppmirksamma att det, nir det giller direktstdd och arealstdd, dr nodvindigt att koncentrera resurserna
framst till sma jordbruksforetag och familjedrivna jordbruksforetag, och samtidigt prioritera finansiella losningar for stora
jordbruksforetag som péverkas av begriansningen av stodet.

50. Kommittén uppmanar kommissionen att gora en detaljerad bedémning av resultaten av den nuvarande
gemensamma jordbrukspolitiken i forhallande till de mal som faststdlls i EU-fordragen nir det giller inkomster av
jordbruk och en stabilisering av marknaderna.

51.  Man bor bekidmpa prissvingningarna pé jordbruksprodukter, ge jordbrukarna inkomstmojligheter via marknaden
och bidra till rittvisare livsmedelskedjor (°).

52.  Kommittén anser att jordbruket i de yttersta randomrddena dven fortsittningsvis bor behandlas pd samma sit,
genom Posei, pd grundval av artikel 349 i fordraget om EU:s funktionssitt, sisom kommissionen angett i sin rapport COM
(2016) 797 till Europaparlamentet och radet av den 15 december 2016.

() Yttrande frin Europeiska regionkommittén om “Reglering av prissvingningarna pa jordbruksprodukter” (EUT C 185, 9.6.2017,
s. 36).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IR3169&qid=1499250827197&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IR3169&qid=1499250827197&from=SV
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53.  Kommittén anser att stodet till vinodling, olivodling och uppfodning pa starkt sluttande mark eller i bergsomraden
samt i mindre gynnade omrdden med lig avkastning och de yttersta randomrddena, och stodet till de typer av
jordbruksverksamhet som bidrar till att 6ka den biologiska mangfalden pa grasmark och betesmark i bergsomrdden, bor
okas.

54. EU uppmanas att utnyttja sin position som vérldens storsta importor och exportor av livsmedel for att dndra
reglerna for den internationella handeln med jordbruksprodukter (WTO, 1994) i syfte att f till stind rdttvisare och mer
solidariska handelsforbindelser. Prisvolatilitet 4r en utmaning for det europeiska jordbruket, och kommissionen uppmanas
att overviga atgirder for att minska de risker som uppstdr pa grund av en 6kad exponering for virldsmarknaden.

55.  Vianser att en strategi for jordbruksinkomster som 4r mer marknads- 4n bidragsbaserad kan stirka det ekonomiska
erkdnnandet av jordbruksyrket och dirigenom gora det mer attraktivt. Kommittén rekommenderar darfor EU att reglera
jordbruksmarknaderna for att forebygga brister och overskott och stabilisera priserna pé jordbruksprodukter pa en
tillfredsstdllande niva.

56. Vi foresldr att man infor ett arligt buffertsparande som kan foras over till kommande dr om det inte anvénts i sin
helhet ().

57.  EU uppmanas att sakra lika villkor i bilaterala handelsavtal och partnerskap med tredjelinder. ReK kopplar i detta
sammanhang skyldigheten att sluta exportera jordbruks- och livsmedelsprodukter till priser som tack vare offentligt stod
understiger de genomsnittliga produktionskostnaderna i Europa till ratten att skydda den europeiska produktionen mot
import till alltfor ldga priser som undergriver EU:s produktionskapacitet eller inte motsvarar de europeiska
produktionsstandarderna.

58.  ReK stoder vikten av korta regionala och lokala kedjor, bade for att de dr miljomassigt mer héllbara eftersom
transportmedlen genererar mindre fororeningar och for att de frimjar ett jordbruk som framhédver en viss kvalitet,
traditioner och det ekonomiska och kulturella arvet.

59. Vi uppmanar EU att se 6ver jordbruksavsnitten i de bilaterala “frihandelsavtal” och ekonomiska "partnerskapsavtal”
som ingdtts med tredjelinder, som har tillrackliga resurser och dar familjejordbruk med ménga arbetstillfallen och med
inriktning pa framfor allt lokala och regionala marknader och korta leveranskedjor prioriteras. Vi uppmanar ocksd EU att
i handelsavtalen vederborligen beakta sin jordbrukssektors intressen for att minimera riskerna for den europeiska
produktionen genom att uppritta en strategisk forteckning 6ver produkter som kan vara kinsliga for alltfort stort tryck.
Sddana produkter som kan vara kinsliga for liberalisering bor ges en lamplig sirskild och differentierad behandling i
handelsavtalen.

60.  ReK foresldr en 6versyn av EU:s konkurrenslagstiftning, sa att samtliga aktorer i en kedja, inklusive konsumenter och
offentliga myndigheter, fair mojlighet att besluta om en rittvis fordelning av mervirdet och vinstmarginalerna i hela
virdekedjan och jordbrukarna far en mer rittvis stillning i livsmedelskedjan och far mojlighet att stirka sin stillning pd
marknaden.

61. Kommittén foresprakar en Gversyn av EU:s lagstiftning om tilldelning av offentliga kontrakt inom storkoksbran-
schen, som inkluderar en klausul om narproducerade livsmedel, och uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att i
storre utstrickning utbyta god praxis, i syfte att frimja lokala livsmedel och en lokal marknad for ekologisk
jordbruksproduktion, samt en icke industriell bearbetning som skapar arbetstillfillen pa landsbygden.

62.  Forskning som finansieras via EU:s budget och Europeiska investeringsbanken nir det giller jordbruket och
landsbygden bor framfor allt inriktas péd foljande:

a) Produktionsprocessernas och jordbruksforetagens héllbara effektivitet.
b) Produktionsmetoder av hog kvalitet som ar miljovanliga, agroekologi.
o) Aterstillande av bordigheten hos utarmad jordbruksmark och av den biologiska mangfalden.

d) Social innovation i landsbygdsomrdden, lokala offentliga tjanster i friga om jordbruksproduktionsmetoder, icke
industriell bearbetning och lokal distribution av jordbruksprodukter.

e) Teknisk innovation som starker jordbruksforetagens autonomi och férméga till dterhimtning.

() ReK:s yttrande (EUT C 185, 9.6.2017, s. 36).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IR3169&qid=1499250827197&from=SV
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f) Hallbart skogsbruk.

g) Jordbruksmetoder i syfte att bekdmpa den globala uppvarmningen.

h) Djurskydd och héllbara 16sningar for vixt- och djursjukdomar.

i) Tekniska tillimpningar for kontroller pa plats for att forenkla och effektivisera metoderna.

63.  Kommittén foresprakar en overgdng fran direktstod per hektar till differentierat direktstéd per hektar, med en ovre
grins, per forvirvsarbetande inom jordbruket — dvs. en aktiv jordbrukare — i f6ljande syfte:

a) Bevara och utveckla jordbruket i omrdden dir klimatet &r mindre gynnsamt for jordbruket (bland annat bergsregioner)
och som har hogre produktionskostnader, eller omrdden med geografiska nackdelar, sisom de yttersta randomrédena.

b) Stodja smd, familjedrivna jordbruksforetag som ofta har en for ldg produktionsvolym for att generera tillrickliga
inkomster, men som &r viktiga for att vitalisera landsbygden. Det bor understrykas att det storre stodet for de forsta
hektaren dr av storsta vikt for de sma jordbruksforetagen, sarskilt i bergsomréaden.

¢) Stodja etablering av unga jordbrukare.

d) I alla regioner stodja en gradvis 6vergdng till mer motstandskraftiga, autonoma och resurssndla produktionsmetoder
utan anviandning av kemiska bekdmpningsmedel, som skyddar halsan, bidrar till att minska den globala uppvarmningen,
framjar den biologiska mangfalden, forbattrar vattenkvaliteten och respekterar djurens vilbefinnande.

e) Stirka utvecklingen av ekologiskt jordbruk.
f) Stirka jordbruket i omraden med hogt miljovarde.

g) Frimja anvandningen av inhemska raser och sorter till stod f6r smdskaligt framstallda livsmedel och speciella produkter
med hogt mervirde.

h) Stodja utveckling av regionala leverantorskedjor av hog kvalitet och med ett hogt mervirde.

64.  Kommittén foresprakar inom ramen for forgroningen en gradvis forstarkning av metoder med gynnsam inverkan pa
klimatet och miljon genom

a) vaxelbruk for grodor, inbegripet baljvixter, sd att den europeiska djuruppfédningssektorn blir mindre beroende av
import av vegetabiliskt protein, och s att anvindningen av kvivehaltiga godselmedel, som dr mycket energiintensiva
och producerar en stor mingd vaxthusgaser, minskar,

b) fortsatt forbud mot pléjning av permanent grasmark, for att stirka koldioxidbindningen i marken och den biologiska
maéngfalden,

¢) bevarande av omrdden av ekologiskt intresse, dar odling och anvindning av vixtskyddsmedel ar forbjudet, i syfte att
bidra till att hejda forlusten av biologisk médngfald, men dar man tilldter extensiv beteshallning i begransad omfattning,
som bidrar till berikning av jorden och gynnar djuruppfédarna,

d) tillhandahéllande av sirskilda instrument for att forebygga risker kopplade till klimatférandringarna,

e) inforande av lattillgangligt ersttningsstéd som uppmuntrar ytterligare dtaganden i Natura 2000-omrdden i hindelse av
ytterligare dtaganden som hinger samman med biologisk mangfald, i omrdden med stort naturviarde samt i omraden
med storre skyddade rovdjursarter,

f) andra forgroningsitgarder pd regional niva.

65. ReK rekommenderar att man minskar det framtida direktstodet till jordbruksforetag som inte har respekterat
gillande sociala normer i sin medlemsstat, for att skydda rittigheterna for arbetstagare inom jordbruket.

66.  Kommittén efterlyser en forstirkning av GJP:s andra pelare och 6kade medel till landsbygdsutveckling samt mer
subsidiaritet s att medlemsstaterna kan overfora medel fran den forsta till den andra pelaren.
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67.  Kommittén vill uppmirksamma det stora bidrag till uppndendet av GJP:s mdl pd lokal och regional nivd som
kommer fran strategin lokalt ledd utveckling (LLU) och strategin Leader, och rekommenderar dirfor att man, inom ramen
for de nationella och regionala programmen for genomforandet av GJP, anslar upp till 20 % av de planerade medlen till
genomforandet av den andra pelaren.

68. ReK upprepar att medlemsstaterna och regionerna bor fd storre befogenheter ndr det giller att reglera
jordbruksmark och infora inskrankningar for detta andamal, i synnerhet for att hantera markrofferiet och koncentrationen i
Europa, som begrinsar unga jordbrukares mojligheter att starta jordbruksforetag ().

69. Kommittén efterlyser med kraft att en tillracklig andel av medlen avsitts for utveckling av landsbygdsomraden
genom att stirka Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), for att sikerstdlla en harmonisk och
integrerad utveckling av dessa omraden, inbegripet tillhandahdllande av lokal infrastruktur, stod till sma och medelstora
foretag, samt fornyelse pd landsbygden och ytterligare ekonomisk diversifiering.

70.  Kommittén rekommenderar EU att dgna sirskild uppmarksamhet t de yttersta randomréadena, dar jordbrukssektorn
ar av grundldggande vikt for att skapa sysselsdttning och valstand, liksom for att fraimja utvecklingen av livsmedelsindustrin,
forskning och innovation, for att skydda och framja virdefulla anlagda landskap och for att bekdmpa klimatforandringarna.

71. Vi foresldr att medlen inom den andra pelaren i forsta hand bor inriktas pé foljande:
a) Att fora jordbrukare och konsumenter nirmare varandra genom korta leveranskedjor.

b) Att stodja jordbrukare vars produktionsmetoder stricker sig utover miljonormerna, for ett jordbruk med ett stort
ekologiskt varde.

¢) Att stodja utveckling av miljévinliga odlingsmetoder som samtidigt bevarar ekosystem med stort miljévarde och framjar
beskogning av mark som kolsdnka.

d) Att stodja frimjande av innovation och forskning till forman for mer hallbara produktions- och bearbetningsmetoder.

e) Jordbrukares anpassning till marknaderna (t.ex. informationstjanster, rddgivning, forvaltningstjanster for jordbruks-
foretag och utbildning).

f) Attstodja en héllbar modernisering av bearbetningskedjorna for jordbruksprodukter som organiseras genom gemensam
utveckling tillsammans med produktionskedjorna och respekterar miljon, konsumenternas hilsa och en rittvis
fordelning av mervardet.

) Initiativ for att uppmuntra jordbrukare att inrétta kooperativa foreningar eller producentorganisationer.
h) Radgivning avseende hantering av risker, for att bekdmpa klimat- och halsorisker.

i) Haéllbara investeringar for att anpassa utbudet fran familjejordbruk till konsumenternas efterfragan.

j) Att stodja utveckling av en viss sektor inom ramen for officiella kvalitetsmédrkningar.

k) Smadskalig bearbetning av lokala jordbruksprodukter.

1) Storkok som koper in ekologiska och lokala produkter.

72.  ReK foresldr att man overgdr frdn en metod med “stodtjdnster” till en metod med “kontrakt” mellan vissa typer av
foretag, kedjor och omréden. Utgdende frdn ett begrinsat antal mal (kvalitet, produktivitet, hallbarhet) bor man stodja
innovationsprojekt som utformats for detta och som kan inverka positivt pd sysselsattningen.

Synergieffekter mellan EU:s fonder for landsbygdsutveckling.

73.  Kommittén foresldr att man okar EU:s ekonomiska stod till landsbygdsutveckling, som har minskat avsevirt jamfort
med foregdende programperiod, och att tillrickliga medel samtidigt behalls inom den forsta pelaren.

() Yttrande fran Europeiska regionkommittén om "Stod till unga europeiska jordbrukare” (EUT C 207, 30.6.2017, s. 57).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:207:SOM:SV:HTML
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74.  ReK foreslar ett betydande och starkt stod till hallbara investeringar i bevarandet av familjejordbruk, sirskilt ndr det
giller produktion, distribution och diversifiering.

75.  ReK rekommenderar att man antar en landsbygdsstrategi, sd att EU:s politik pd samtliga omrdden i stérre
utstrackning bidrar till innovation och samarbete inom samt utveckling av landsbygden enligt mdlen om territoriell
sammanhallning (°).

76. Vi foresldr att man forenklar integreringen av olika fonder som syftar till att frimja den icke-jordbruksrelaterade
landsbygdsutvecklingen for att stodja

a) lokala initiativ for att utveckla sysselsittningen pa landsbygden,

b) yrkesutbildning i landsbygdsyrken,

¢) tekniska och sociala innovationer for ett digitalt, cirkulirt och anvindarvinligt samhille utan koldioxidutslipp,
d) en uppvirdering av skogarnas stora ekonomiska och ekologiska virde samt rekreationsvirde,

e) frimjande av partnerskap och allianser mellan jordbrukssektorn och férvaltare av skyddade omrdden,

f) undanréjande av den digitala klyftan i landsbygdsomraden,

g) bibehallande och utveckling av lokala offentliga tjanster,

h) bibehéllande och utveckling av vackra landskap och byar,

i) landsbygdsturism,

j) utveckling av lokala fornybara energikllor i liten skala,

k) lokala offentliga investeringar i liten skala for att hoja livskvaliteten i landsbygdsomradena och foretagens barkraft,
dtminstone i regioner som ligger langt efter genomsnittet i medlemsstaterna.

77.  Kommittén vill ocksd uppmana till att utnyttja den bredare potential som finns i jordbruks- och skogsomraden,
sarskilt stadsndra omrdden, for ekonomiska, miljorelaterade, klimatrelaterade, energirelaterade och rekreativa syften, sdsom
lokal livsmedels- och energiproduktion och landsbygdsturism. Dérfor bor GJP inte bara inriktas pd jordbrukare. Initiativen
inom ramen for Leader dr och bor fortsatt utgora en mojlighet till samarbete och innovation for aktorer pd landsbygden och
i stadsndra omraden.

78.  Kommittén efterlyser en grundlig analys av strukturfonderna for att stodja utvecklingen av landsbygdsomraden och
stimulera helhetsstrategier for att stirka dessa omraden genom forbattrad konnektivitet i friga om savil transporter som
digitalt bredband, vilket méste vigas mot miljoskyddshdnsyn, med hjilp av konsekvensbedomningen for landsbygden
(rural proofing”), sisom rekommenderas i Cork 2.0-forklaringen (7).

79.  Kommittén betonar att en balanserad territoriell utveckling madste tillhandahalla limpligt stod till lands-
bygdsomraden och stadsnira omrdden i inlandet samt till mindre gynnade omraden (t.ex. bergsomrdden, grinsomraden
och andra omrdden med naturbetingade eller demografiska utmaningar), for att sikerstilla nodvindiga investeringar i
tillvixt, arbetstillfallen, social delaktighet och miljomaéssig héllbarhet dar.

80. ReK efterlyser en forbittring av forbindelserna mellan stad och landsbygd, genom att mindre stider och
landsbygdskommuner gors fullt delaktiga, s att EU:s politik inte uppmuntrar ett konkurrensférhéllande mellan stads-, kust-
och landsbygdsdimensionerna.

81.  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ for “smarta byar” och Europaparlamentets bidrag till processens
framgdng, och foreslar att detta begrepp utvidgas till "smarta landsbygdsomraden”. Vi vill ocksd ha en sd framtradande roll
som mojligt i diskussionerna om inforandet av en ram for lokala och regionala insatser i samband med detta initiativ.

(®)  Yttrande frdn Europeiska regionkommittén om “Innovation och modernisering av landsbygdsekonomin” (EUT C 120, 5.4.2016,
s. 10).
() Cork 2.0-forklaringen "Ett bittre liv i landsbygdsomraden”, Europeiska kommissionen, september 2016.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IR2799&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IR2799&from=SV
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82.  Kommittén betonar behovet av att fortsitta harmoniseringen av strukturfondernas operativa bestimmelser genom
en gemensam strategisk ram, i syfte att underltta pro%ramplaneringen och forvaltningen av landsbygdsutvecklingen och
for att frimja integrerade och platsbaserade strategier (°).

83.  Strategin med en samordnande fond bor stirkas for att forenhetliga forvaltningen av projekt som finansieras genom
flera fonder.

84.  ReK foresldr att man ska inleda en diskussion om en tillnirmning av de icke jordbruksrelaterade fonderna for
regional utveckling.
Bryssel den 12 juli 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande

() EUT C 120, 5.4.2016, s. 10.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IR2799&from=SV
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén - Nista steg for en hillbar europeisk framtid - EU-
atgirder for hillbarhet

(2017/C 342/03)

Foredragande: Franco lacop (PES-IT), ordférande, regionfullmaktige, Friuli-Venezia Giulia

Referensdokument: Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Nasta steg for en hallbar
europeisk framtid — EU-dtgarder for hallbarhet

COM(2016) 739 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Vivilkomnar Europeiska kommissionens dtagande att pa ett aktivt och konstruktivt sitt bidra till de strategiska malen
i Agenda 2030 genom att ligga grunden for hanteringen av ett antal viktiga och inbordes relaterade globala utmaningar.

2. Idet policydokument som kommissionen antog den 22 november 2016 i form av ett meddelande foreslas en mycket
ambitiés och omfattande strategi som fokuserar pd hallbar utveckling.

3. Kommittén noterar att kommissionen stravar efter att integrera agendan med Europa 2020-strategin och dirmed med
de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Med tanke pd komplexiteten och mangfalden av referensramar framhdller
kommittén behovet av politisk samstimmighet, integrering och en konsekvent styrningsram.

4. For att uppnd resultat dr det viktigt att involvera alla forvaltningsnivder, sdrskilt de lokala och regionala, i
beslutsprocesserna.

Allminna kommentarer

5. Eftersom EU:s politik maste vara forenlig med subsidiaritetsprincipen dr hallbarhetsmélen direkt kopplade till de
lokala och regionala styresnivdernas ansvarsomrdden, befogenheter och roller.

6. Vi betonar att de lokala och regionala institutionerna — regioner, provinser, distrikt, storstider, mindre stader och
kommuner — ir verkliga politiska beslutsfattare, som maste faststilla de styrnivder och styrmetoder som ér limpligast for att
koppla EU:s och FN:s mal till lokalsamhallenas mal.

7. For genomforandet av tvd av de 17 madlen for héllbar utveckling, nimligen nummer 10 och 11, utdvar de lokala
myndigheterna grundldggande funktioner. Det forsta syftar till att minska skillnaderna mellan regioner, medan det andra
ror grundldggande funktioner i anslutning till stadsplanering, transport, social valfard och livsstil som bygger pé héllbarhet.

8.  Kommittén pdpekar i detta sammanhang att man i meddelandet inte analyserar behovet av att mita framstegen i
arbetet for att uppnd malen for héllbar utveckling, inte bara pd FN-niv4, europeisk nivd och nationell niva, utan ocksd pa
regional och lokal nivd. Vi uppmanar darfér kommissionen att beakta denna aspekt nir man vidareutvecklar de indikatorer
som anvands for att méta framsteg, samt att involvera lokal expertis och befintliga nitverk.

9.  Hirtill kommer prioriteringar som foljer av det integrerade utovandet av befogenheter och som ar horisontellt
kopplade till andra strategiska mdl, t.ex. agendan f6r stider, social integration, EU:s energi- och klimatpolitik, minskade
utslapp, katastrofriskreducering, miljopolitik och den cirkulira ekonomin, rérlighet, smart specialisering, smarta stider
(smart land), som behandlades vid toppmétet i Bratislava, och borgmistaravtalet for klimat och energi.
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10. Kommittén foresldr att man utnyttjar halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen for att kombinera
Agenda 2030-strategin med Europa 2020-strategin och se over de centrala riktlinjerna for att utan dr6jsmal anpassa dem
till de nya maélen for héllbar utveckling.

11. Vi uppskattar det arbete som har lagts ned pé utarbetandet av det arbetsdokument som atfoljer meddelandet, Key
European action supporting the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals (SWD (2016) 390 final), ddr det foreslds att
integrera Europa 2020-strategin med malen i Agenda 2030 genom att utnyttja forbindelserna mellan de tre pelarna, de sju
flaggskeppsinitiativen och de fem malen med anknytning till Europa 2020-strategins prioriteringar samt de elva tematiska
mal som foreslds for Sammanhallningsfonden.

12, Talla hindelser maste samtliga mal som foreslds i meddelandet om en héllbar framtid foras ned pa lokal niva for att
kunna genomforas. Darfor rekommenderar vi att mélen i Agenda 2030 anpassas till den lokala nivan, eftersom det ar det
enda sittet att dstadkomma en konkret och varaktig inverkan pd manniskors liv.

13. Vi instimmer i att de olika forvaltningsnivdernas komplexitet kraver en ledning och kontroll som kan berika
beslutsprocessen genom utvirdering av politiken och innovationer i de institutionella strukturerna (métning av effekter).

14.  Vissa av sambanden mellan Junckerkommissionens prioriteringar och mélen for hallbar utveckling hor till omraden
som dr viktiga for de lokala och regionala myndigheterna. Detta giller sirskilt for sysselsattningsprioriteringen, i den man
den beror de befogenheter som avses i mal nr 4 for hallbar utveckling (utbildning), dar de lokala och regionala
myndigheterna utovar viktiga befogenheter, framfor allt i samband med kostnaderna for 6vergdngen till ett hallbart EU.

15.  Europeiska regionkommittén (ReK) hoppas att kommissionens “investeringsplan” ocksd kommer att omfatta de
materiella och immateriella infrastrukturer som hor till de lokala och regionala myndigheternas behorighet (sociala
skyddsnit, informationsnit, rorlighetsnat, energi- och telekomnit, bortskaffande av avfall, integrerad vattenforvaltning etc.)
och som i manga fall ssmmanfaller med olika mal for héllbar utveckling (bland andra mal nr 8, 9, 12 och 13).

16.  Ocksd kommissionens prioritering nr 3, En motstandskraftig energiunion med en framdtblickande klimatpolitik,
sammanfaller med olika mal for héllbar utveckling inom ett omrdde av intresse for de lokala och regionala myndigheterna.
Detta ar fallet for mal nr 5, 7 och 13, ddr de lokala och regionala myndigheterna dr bdde malgrupp for och aktorer i den
politik som syftar till att motverka klimatforandringar, sikerstalla en hallbar energiforsorjning som ar oppen for alla och
skydda de sociala rattigheterna. For att garantera de sistndmnda ar tjanster pa lokal nivd av avgorande betydelse.

17. Vi pdpekar att prioritering nr 7, som syftar till att skapa ett omrdde av rittvisa och skydd for grundliggande
rittigheter baserat pa 6msesidig tillit, omfattar en jamstalldhetspolitik ddr de lokala och regionala myndigheterna kan spela
en viktig roll, i full 6verensstimmelse med mél nr 5 for hallbar utveckling och i linje med behovet av att dtervinna
medborgarnas fortroende for EU-institutionerna.

18.  Kommittén upprepar att motstandskraft mot katastrofer dr en av den hallbara utvecklingens grundldggande aspekter.
Kommittén uppmanar EU-institutionerna att se till att denna princip ar en av de viktigaste pelarna for det framtida arbetet
for hallbar utveckling i Europa (*).

19.  Prioritering nr 8 syftar till att ta itu med migrationen, som &r ett av vér tids viktigaste globala fenomen, och den
ligger helt i linje med mél nr 1 och 10 for hallbar utveckling som skir tvirs igenom de lokala och regionala myndigheternas
befogenheter, som ofta sitts under starkt tryck eftersom de maste hantera exceptionella migrationsstrommar.

Sirskilda kommentarer

20.  ReK noterar att det finns risk for att de dtgdrder som vidtagits for att genomfora malen for héllbar utveckling inte
alltid passar in i ramen for en integrerad politik, till skillnad fran vad som dr fallet med de sammanhallningspolitiska
atgarderna. Darfor dr det viktigt att faststilla prioriteringar som tar hdnsyn till de mest overhingande behoven ur ett
dynamiskt perspektiv, i syfte att uppnd alla mal pa ling sikt. Darfor dr det absolut nédvindigt att ta hiansyn till ReK:s forslag
om att anta en "uppforandekod” for de lokala och regionala myndigheternas medverkan.

() COR 5035/2016; COM(2016) 739 final.
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21.  Malen kréaver en avvigning mellan de aktuella behoven och framtida generationers behov. Dessutom kravs en balans
mellan de olika forvaltningsnivdernas behov for att minska de betungande "Gvergdngskostnader” som de lokala och
regionala myndigheterna dliggs. Om kostnaderna dr ohallbara kan detta undergriva allmanhetens acceptans och ett
effektivt genomforande av dtgdrderna i frdga, vilket i synnerhet dventyrar de mest eftersatta (inre) omradenas formdga att
bidra till den globala héllbarheten och mer allmint till varaktigheten for malen for hallbar utveckling.

22. Vi noterar den tidsmissiga obalans som rdder mellan de europeiska dtgirderna (2020), som meddelandet hanvisar
till, och Agenda 2030, och hoppas att man infér kompletterande ekonomiska och finansiella stédinstrument och att man
under hela referensperioden anpassar mélen sd att de dr forenliga med mdlen i agendan.

23.  Det ir beklagligt att meddelandet inte innehdller nigon analys av de potentiella risker som kan uppstd i
genomforandefasen for de 17 malen for hallbar utveckling, eftersom en sddan skulle kunna vara till stor hjdlp for att ge de
lokala och regionala myndigheterna tillgdng till lampliga instrument for att avhjilpa problem med genomférandet av
politiken med koppling till malen. Ett oumbdrligt verktyg ar att lokalisera alla de indikatorer som gor det mojligt att
kontinuerligt overvaka hur ojamlikheterna utvecklas, bland annat med hjélp av andra indikatorer 4n BNP, t.ex. kvalitativa
indikatorer som kan mita om utvecklingen ar rittvis och om regionerna gor sociala framsteg.

24. Vi betonar att man mdste avsitta lampliga resurser till stod for genomforandet av denna undergrupp av lokala och
regionala mal. Resurserna kan tilldelas genom specifika nationella anslag eller genom att ge den lokala nivan ett storre
finansiellt ansvar.

25.  Vianser att det dr nodvandigt att frimja plattformar och initiativ som mojliggor utbyte av basta praxis mellan lokala
och regionala myndigheter och att utnyttja dem som redan har inforts av internationella organisationer sésom UNDP Live
(Sustainable Development Knowledge Platform) och undvika att anvinda agendan som en férevindning att dter centralisera
politiken. I detta sammanhang ser vi med intresse fram emot lanseringen av den "flerpartsplattform” som kommissionen
har tillkinnagett for att underldtta anpassningen av de allminna delarna i agendan till lokal niva, men framfor allt for att
fraimja utbyte av basta praxis och spridning av de framsteg som gjorts av de mest dynamiska europeiska regionerna. Vi
forvdntar oss att var kommitté kommer att involveras i denna plattform pd ett lampligt sitt i enlighet med var institutionella
roll som den forsamling som foretrader regionala och lokala myndigheter.

26. Vi medger att battre framtidsutsikter inom EU inte bara dr beroande av formdagan att stirka den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhallningen, utan ocksd av vilfirden och sikerheten i de linder som gransar till EU. I detta
sammanhang, och i linje med de nya riktlinjerna i meddelandet om “det nya samférstindet om utveckling”, foresprakar vi
en forstirkning av de decentraliserade samarbetsdtgirderna och av utvecklingen i tredjelinder, genom att frimja
anvindningen av de informations- och diskussionsplattformar for utveckling som de lokala och regionala myndigheterna
har tillgdng till: Arlem, Corleap, forumet for decentraliserat samarbete som anordnas vartannat dr och atlasen for
decentraliserat samarbete, som gor det mojligt for partnerlinderna att motas, diskutera och utbyta bésta praxis.

27.  ReK stiller sig bakom kommissionens stindpunkt om EU:s agenda for stdder, som antogs 2016 inom ramen for
Amsterdampakten och som kommer att genomforas i samarbete med de lokala och regionala myndigheterna for att ticka
alla aspekter av hallbar utveckling och for att bidra till genomforandet av en global "ny agenda for stider”.

28.  Kommittén betonar att strategierna for héllbar stadsutveckling och for horisontellt och vertikalt samarbete inom ett
deltagarbaserat styrsystem madste ta hinsyn till stidernas méngfald, vikten av social innovation och forutseende planering
med hjilp av en integrerad och samordnad strategi, sdrskilt med tanke pd de stora utmaningarna nér det giller malet att
forbittra livskvaliteten i stiderna.

29. Vi rekommenderar att analysen av Agenda 2030 och malen i denna ocksd ska folja den europeiska
utvecklingsmodellen, som 4r uppbyggd kring lokala produktionssystem (kluster), fraimst bestdende av smd och medelstora
foretag. Enligt denna logik hoppas ReK att utvecklingsmodellerna ocksé faster sirskild vikt vid mindre tdtorter, eftersom en
alltfor koncentrerad territoriell utveckling kan leda till underutveckling, vilket i sin tur kan orsaka ytterligare marginalisering
och befolkningsminskning.
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30. Vi bedomer det som positivt att dokumentet anger de olika dimensionerna av héllbar utveckling (den sociala,
miljomassiga och ekonomiska) som de pelare till vilka kommissionens politiska riktlinjer bor anpassas for att hitta 16sningar
pa malen for hallbar utveckling och de 13 sektorstrategier som antogs i budgetramen for 2014-2020. Vi anser emellertid
att det mot bakgrund av de nya utmaningarna i virlden 4r nodvindigt att stirka den lokala utvecklingen genom att ligga till
en territoriell dimension.

31.  ReK betonar att de lokala och regionala myndigheterna méste ges en roll som aktorer i den politik som ska foras pa
grund av deras nirhet till medborgarna och deras férmaga att bidra till att vicka nytt liv i samforstandet om de europeiska
institutionerna och integrationsprojektet. Flernivdstyre utgor den basta losningen for den politik som ar inriktad pé att
bygga en hallbar framtid och samordna kommissionens tio prioriteringar, Ssmmanhéllningsfondens elva tematiska mal och
de sjutton malen for héllbar utveckling i Agenda 2030.

Forbittra politikens paverkan pd den sociala pelaren

32.  ReK betonar att strategier och program som forvaltas centralt, uppifran och ned, inte dr de bdsta metoderna for att
hantera komplexiteten i en héllbar utveckling och bekdmpa fattigdom, utan de lokala och regionala myndigheterna maste
ges det ansvar och den sjilvstindighet som behovs for att korrekt hantera de stora sociala fragorna.

33.  Strategierna i EU:s stadga om de grundliggande rdttigheterna bor stirkas genom planering av en héllbar
socialpolitik, som omfattar alla myndighetsnivder. Det dr det enda sittet att garantera alla manniskor tillgdng till
grundldggande tjanster och tillgodose de nya krav som foljer av de demografiska forandringarna genom lokala politiska
atgarder for att underldtta ett aktivt och hilsosamt dldrande.

34. Vi uppmirksammar kommissionen pa behovet av att g in for en politik som syftar till att frimja manniskors halsa
som en prioritet for den sociala integrationen, genom att férbittra levnadsvillkoren i stadsomraden och stadsnira omréiden.
Dessutom bor man garantera tillgdng till offentliga tjdnster, fritidsaktiviteter och idrott ocksd for personer med
funktionsnedsittning och fraimja forebyggande halsovard for hela befolkningen, inbegripet dldre och invandrare samt andra
grupper som l6per risk att drabbas av fattigdom och social utestingning. ReK uppmuntrar medlemsstaterna och de lokala
och regionala myndigheterna att gora detsamma.

35.  Vianser att den sociala ekonomins potential ligger i skapandet av arbetstillfallen och kampen mot arbetsloshet bland
ungdomar och kvinnor. Dirfor dr det nédvindigt att agendan riktar uppmarksamheten pa foretagens sociala ansvar och
behovet av att fi ungdomarna intresserade av entreprenorskap. Dessutom bor den nya strategin, genom ett overgripande
forhdllningssitt, omfatta de olika dimensionerna av héllbarhet och de nya majligheter som kan uppnds genom kreativitet.

36.  Vianser att kultur méste integreras i Agenda 2030, och att man tydligt maste visa vilken roll den spelar nir det géller
att frimja héllbar utveckling och skapa nya arbetstillfillen. Detta bidrar till att skapa gemensamma europeiska ideal for att
sprida ambitionerna och principerna om demokrati, social rttvisa och solidaritet i hela varlden. Kultur kan effektivt bidra
till strategier for inkluderande utveckling, genom att kraftigt paverka maélen for héllbar utveckling, forbattra
utbildningssystemen, bekdmpa fattigdom och social utestingning, undanrdja orsakerna till ojamlikhet, frimja lika
mojligheter och undanrdja skillnader mellan generationer och demografiska skillnader.

Forbittra politikens paverkan pd miljépelaren

37.  ReK noterar att uppenbart globala fragor som klimatférandringar, minskade koldioxidutslipp, energisparande,
energiproduktion frin fornybara killor, bevarande av den biologiska méngfalden, minskad resursexploatering, integrerad
transport och cirkuldr ekonomi, i verkligheten dr beroende av lokal politik och lokala dtgirder. Av denna anledning
rekommenderar kommittén att sirskild uppmarksamhet riktas pa miljévanlig produktion.

38. Vi anser att man mot bakgrund av de manga olika sektorer som berdrs maste anta ett integrerat tillvigagdngssatt
som inkluderar samarbete mellan de olika myndighetsnivderna och de olika berérda miljoaktorerna. I detta avseende slar
sammanhallningsbegreppet broar mellan ekonomisk effektivitet, social sammanhaéllning, kulturell utveckling och ekologisk
jamvikt och sitter dirmed hallbar utveckling i centrum for politikutformningen.
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39.  Viinstdimmer i att médnsklig verksamhet och klimatforandringarna satter allt storre tryck pd de marina ekosystemen.
Dirfor bor man dgna uppmarksamhet at kommissionens atgarder for att uppna sikra, rena och héllbart forvaltade hav, och
man mdste fortsatta att stodja genomforandet av agendan for bla tillvaxt, vars syfte dr att utnyttja den potential som Europas
oceaner och hav har for att skapa arbetstillfdllen, ekonomiskt virde och hallbarhet. Innovation i den bld ekonomin kan
bidra till att sikerstilla en effektiv och hallbar anvindning av virdefulla marina tillgangar (%).

40.  ReK efterlyser ett dtagande frén alla institutioner for att minimera sloseriet med livsmedel och dtervinna avfall,
eftersom detta fraimjar investeringar och sysselsittning i ett bredare sammanhang av gron ekonomi. EU bor &ta sig att
beslutsamt stodja avsikten att overge den nuvarande linjiara ekonomiska modellen for att stirka den cirkuldra ekonomin, i
enlighet med vad som Europeiska regionkommittén har lyft fram i sina yttranden om "Mot ett kretsloppssambhalle: 6versyn
av EU:s avfallslagstiftning”, “Lagstiftningsforslag om dndring av avfallsdirektiven” och "En EU-handlingsplan for den
cirkuldra ekonomin”.

Forbittra politikens paverkan pd den ekonomiska pelaren

41.  De utvecklingsmodeller som paverkats av de nya konkurrensfaktorerna, bland annat de ndtverk som gor det mojligt
att koppla samman en odndlig mingd data med ett obegrinsat antal anvindare, markerar en skarp &tskillnad mellan
foretagens behov av att forkorta "time to market” och den tid som behovs for att bygga upp fortroendet och de byrdkratiska
forfarandena. De lokala och regionala myndigheterna ar den lampligaste nivan for att péaskynda det politiska
beslutsfattandet sd att det haller sig till den takt som marknaden kréver.

42.  Kommittén efterlyser ett konkret stod for utvecklingsmodellerna och i synnerhet stod till de immateriella nadtverk
som, genom att underldtta tillgdngen till en odndlig mingd data, paverkar de nya lokala konkurrensfaktorerna och
overgdngen till nya produktionsparadigm.

43.  Man bor omedelbart utveckla strategierna for att aktivera de strukturpolitiska dtgarderna sd att den drastiska
forandringen av produktionsparadigmet riknas som en av pelarna for utvecklingen, och med hjélp av incitament frimja
hallbar produktion, till dess att innovationen gor det kostnadseffektivt att overga till en cirkuldr ekonomi. Det dr uppenbart
att en sddan politik utgor ett tydligt svar pa den kompromiss som madste nds mellan olika samhallsbehov i fraga om miljo
och arbetsmarknad, férutom att den bidrar till att hantera de nya stora utmaningar som foljer av globaliseringen.

44. Vi inser att globaliseringen, som framst beror pd den bittre rorligheten for personer, varor och data, skapar 6kad
internationell konkurrens inte bara mellan féretag utan ocksd mellan regioner. Det dr ddrfor nodvindigt att beslutsamt ta
itu med de faktorer som ligger till grund for den territoriella konkurrenskraften, t.ex. det sociala och institutionella kapitalet,
infrastrukturer och innovation, for att ge nytt liv &t Europas ekonomier.

45. Vi pdminner om att de lokala och regionala myndigheterna spelar en avgorande roll i forhéllandet mellan offentlig-
privata partnerskap, eftersom de kan kdnna igen de ménga olika former av utveckling som kan generera investeringar som
syftar till att i storsta mojliga utstrickning utnyttja de resurser som finns i varje region.

Forbittra politikens piverkan pd den territoriella dimensionen

46.  Det ar beklagligt att kommissionens meddelande helt saknar en hdnvisning till begreppet "regionalt kapital” sdsom
det definierades av OECD 2001 och atergavs av kommissionen 2005. I detta sammanhang vill vi erinra om att begreppet
innefattar ett antal lokala resurser: natur, manniskor, konstruktioner, organisationer, forbindelser och kunskaper som utgor
en regions konkurrenspotential.

47.  Krisen och konsekvenserna av globaliseringen har haft stor inverkan pd de relationer som garanterade
sammanhdllningen inom regionerna, och har skapat splittringar (mellan stad och landsbygd och mellan centrum och
periferi) och dndrat dynamiken i samhallsstrukturen. Med detta i dtanke bor man omvandla de gamla regionalpolitiska
modellerna, som kinnetecknas av funktionalistiska metoder dir regionen bara betraktas som ett utrymme, till en
neoinstitutionell modell dér regionen i stillet ges rollen som en kollektiv aktor.

48.  Amsterdampakten vittnar om ett okande intresse for stadspolitikens roll, som syftar till att genomféra dtgarder for
att frimja social sammanhéllning och ekonomisk utveckling, i overtygelsen att stiderna kan bidra positivt till
innovationsprocesser.

()  COR 2203/2012.
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REKOMMENDATIONER RIKTADE TILL REGIONALA OCH LOKALA MYNDIGHETER

49.  ReK betonar att de lokala och regionala myndigheterna spelar en avgorande roll nir det giller att skydda och
utveckla stadsstrukturen, landsbygdsomraden och gemensamma tillgdngar, och de kan bidra till det som i Agenda 2030
kallas for en "forandrad varld” (transformed world) genom en proaktiv instéllning och ett dtagande att

a) forbittra sin egen strategiska styrningsformaga,

b) frimja utvecklingen av ett medvetet civilsamhille som stiller krav,

¢) utveckla integrerad stadsplanering och fysisk planering,

d) frimja ekonomiska mojligheter pa lokal niva for att skapa anstindiga arbetstillfdllen och social sammanhéllning,

e) frimja regionala "planer/strategier” for hallbar utveckling genom att koppla malen for hallbar utveckling till politiska
mal, men 4ven genom att granska och dndra planeringen for att hantera den héllbara utvecklingens utmaningar och pa
sd satt bidra till utarbetandet av nationella reformprogram,

f) styra 6vergingen till en ekonomi med laga koldioxidutslapp och till motstandskraftiga stdder och regioner,
¢) framja utarbetandet av planer for héllbar rorlighet i stider,

h) erkdnna och frimja kulturens betydelse i den héllbara utvecklingen och utnyttja det lokala arvet, kreativiteten och
méngfalden,

i) uppmuntra deltagande av ekonomiska, sociala och kulturella aktorer, universitet, forskningscentrum och enskilda
medborgare i utarbetandet av planer och initiativ som syftar till att uppnd mélen for hallbar utveckling, t.ex. i samarbete
med det gemensamma forskningscentrumet inom ramen for initiativet "Vetenskapen moter regionerna”,

j) framja utbildningsprogram for hallbar utveckling i skolorna och kulturella aktiviteter som beaktar héllbarhetsutma-
ningen,

k) frimja inforandet av "indikatorer for jamlik och hallbar vilfard” i utarbetandet av lagar och regionala budgetdokument.
1) uppritta partnerskap inom ramen for decentraliserat utvecklingssamarbete.

50.  ReK paminner om att de lokala och regionala myndigheterna ar institutioner som har mojlighet att utveckla olika
former av deltagandedemokrati, som sirskilt inkluderar kvinnor, ungdomar, dldre och minoriteter, som utgdngspunkt for
utformningen och genomforandet av integrerade strategier f6r ekonomisk utveckling pé lokal niva.

REKOMMENDATIONER RIKTADE TILL DE NATIONELLA NIVAERNA

51.  Kommittén foresprikar ett nedifrdn och upp-orienterat forhallningssdtt och inrttandet av en adekvat rattslig ram
med tillrdckliga resurser. Ett sddant nytt system kan bara skapas framgéngsrikt genom att en allt djupare decentralisering
genomfors i de olika EU-linderna. De nationella regeringarna bor

a) frimja ett delat styrelseskick och verklig decentralisering som mojliggor deltagande av alla berorda parter, inte bara i
beslutsprocessens tidigare fas utan ocksé i dess senare fas,

b) utforma en sammanhingande och integrerad regional politik i samrdd med de regionala och lokala myndigheterna, i
synnerhet i anslutning till utformningen av de nationella reformprogrammen,

¢) se over finansieringssystemen pd nivderna under den nationella for att samordna finansiering och hallbarhet,

d) engagera de regionala och lokala nivderna i uppfoljningen av malen for héllbar utveckling, med stéd av korrekta
regionala data.

52.  ReK upprepar kravet om att de nationella regeringarna maste engagera regioner och kommuner utifran en nedifran
och upp-strategi i utarbetandet av regionala handlingsplaner som syftar till att uppnd malen for héllbar utveckling, med
hinsyn tagen till deras starka och svaga punkter och utifrin principerna om att ingen ska limnas at sitt 6de och om
kostnadseffektivitet.
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REKOMMENDATIONER RIKTADE TILL EU-NIVAN OCH DE INTERNATIONELLA NIVAERNA

53.  For att sikerstilla att den globala politiken och de globala avtalen kan fa fullt utbyte av lokala dtaganden och
erfarenheter dr kommittén overtygad om att de lokala och regionala myndigheterna méste fa en roll i den strukturerade
dialogen och bli en integrerad del av styrningen, och inte bara vara intressenter. De regionala och lokala myndigheternas
insatser for att organisera och framstilla informativ input maste erkdnnas som en del av beslutsprocessen. Detta kan goras
bland annat genom att

a) inkludera de organiserade ndtverken av lokala och regionala myndigheter i ledningsorganen for internationella
utvecklingsinstitutioner,

b) forstirka finansieringsinstrumenten och éversynen av politiken for héllbar lokal utveckling,

¢) stodja ett decentraliserat samarbete, d4ven med lander utanfor EU, och utbyte av utbildning och kunskaper for att frimja
innovation.

54.  Vibegir att det pd EU-nivd och medlemsstatsnivd anslds resurser for forhandsbedémning och efterhandsutvardering
av politikens effekter pd den hallbara utvecklingen. Detta forutsitter en anstrangning for att forbattra samordningen av all
politik som genomférs av bade EU och dess medlemsstater och av lokala och regionala myndigheter.

55. Vi uppmanar kommissionen att pd ett dnnu mer strategiskt och funktionellt sitt anvinda de nationella
reformprogrammen, som nu formellt ingdr i Sammanhaéllningsfondens programplanering, genom att pa ett funktionellt sitt
anvinda de instrument som redan har antagits inom ramen for dtgarderna till stod for en hallbar utveckling. Detta gor det
mojligt att i anslutning till den europeiska planeringsterminen samla sdvil reformer som planerats och faststillts pa
nationell niva for att frimja mélen for héllbar utveckling som reformer med koppling till den lokala och regionala nivan.

56.  ReK rekommenderar att de europeiska och internationella styresnivderna tar sig an forvaltningen av det komplexa
systemet av internationella forbindelser genom att hantera regionala konflikthdrdar och frimja en omvandling och
omstrukturering av institutionella strukturer och produktionsstrukturer som hirror fran det forra drhundradet. Lokala
aktorer mdste forses med nodvindig kompetens for att omvandla de svaga punkterna i den geoekonomiska balansen till
mojligheter till utveckling for att dteruppritta de lokala produktionssystemens konkurrenskraft pd den globala marknaden.

Bryssel den 12 juli 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Migration lings den centrala Medelhavsrutten

(2017/C 342/04)

Foredragande: Hans Janssen (NL-EPP), borgmastare, Oisterwijk

Referensdokument: Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet och ridet

Migration langs den centrala Medelhavsrutten — Hantera flodena och ridda liv

JOIN(2017) 4 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning och bakgrund

1. Europeiska regionkommittén (ReK) konstaterar att detta meddelande fran EU utgor en viktig del av en bredare reform
av EU:s politik. Det har ett mervdrde i och med att forslag laggs fram om konkreta atgarder som en komplettering till rddets
strategiska riktlinjer frdn 2014, dar europeiska ledare kom 6verens om att under de kommande dren erbjuda en mojlighet
till framtida utveckling av politiken inom omradet rittsliga och inrikes fragor, inbegripet for invandring och asyl.

2. For ett sddant kansligt och strategiskt omréde anser vi att EU:s medlemsstater och EU-institutionerna bor fortsitta att
utforma en strategi for regionen inom ramen for dess forbindelser med EU och, som en 6ljd av detta, faststilla en verklig
migrationspolitik och ta politiskt ansvar for att den genomfors i de europeiska folkens intresse och med beaktande av
medlemsstaternas och ursprungslindernas sirskilda forhallanden och migranters rattigheter i enlighet med internationella
och europeiska konventioner.

3. Migrationspolitik och utvecklingspolitik dr titt sammankopplade. Internationellt, nationellt, regionalt och lokalt
samarbete dr av avgorande betydelse for att kunna forverkliga en gemensam europeisk migrationspolitik och for att
genomfora den europeiska migrationsagendan.

4. Vi forordar att en helhetssyn antas for hanteringen av migration, genom vilken en mer decentraliserad och effektiv
hantering av migrationsfloden mojliggors. En sddan decentraliserad forvaltning bor sikra likabehandling och lika
réttigheter.

5. Vibetonar att det ar ytterst viktigt att minska antalet dodsfall till sjoss i samband med att manniskor forsoker ta sig till
Europa och att fortsitta och utoka insatserna for att ridda manniskor i nod. Vi uttrycker var djupa sorg 6ver de hundratals
minniskoliv som redan gétt forlorade och lovordar alla linder och organisationer som deltar i arbetet for att forebygga
denna minskliga tragedi (). ReK upprepar att utvecklingen av ytterligare sikra och tillgingliga lagliga vigar for migration
till EU, t.ex. humanitira visum, vidarebosittning och dkade inslag av familjedterforening, maste ingd som en del i insatserna
for att utforma en heltickande och human migrationspolitik.

6. Vi vilkomnar de ytterligare dtgdrder som tillforts genom detta gemensamma meddelande for att stirka initiativ lings
den centrala Medelhavsrutten, inbegripet i och kring Libyen. Med tanke pa att det stora antal liv som gar forlorade till sjoss
och lings den centrala Medelhavsrutten forblir fragan om att hantera floden och rddda liv hogprioriterad.

7. Vianser att flernivastyrning ar en forutsittning for att uppna optimala resultat. Mot denna bakgrund ér det avgorande
att EU-myndigheter samt nationella och regionala myndigheter har ett ndra samarbete med lokala och regionala
myndigheter i transitlinderna samt med det civila samhillet, migrantsammanslutningar och lokala samhillen i
vardlanderna och att de 4r lyhorda for deras asikter.

(") CdR 5728/2014, yttrande om Insatserna for att frimja genuin solidaritet for en verklig EU-migrationspolitik”, foredragande:
Francois Decoster (FR-ALDE).
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8.  Viunderstryker att dessa atgdrder bara kan fungera om det finns ett nira samarbete med relevanta partner i linderna
langs den centrala Medelhavsrutten och samordnade insatser fran EU-institutionerna och medlemsstaterna, savil som
samarbete med internationella organisationer sisom Forenta nationernas flyktingkommissariat (UNHCR) och Inter-
nationella organisationen for migration (IOM). Vi varnar for att vissa av de foreslagna dtgirderna endast kan genomféras
framgdngsrikt om situationen pd plats gor detta mojligt. Dessa atgirder ska ses som kompletterande till det visentliga antal
initiativ som redan genomfors av EU och dess medlemsstater, sdrskilt inom ramen for den europeiska migrationsagendan
och programmet for migrationspartnerskap (%).

9. Vi vill uttrycka var uppskattning av de dtgarder som vidtagits av Italien, Malta, Grekland, Cypern, Frankrike, Spanien
och Portugal, som redan har kopplat upp sina nationella Eurosur-samordningscentraler for gransovervakning till Seahorse-
nitverket for Medelhavet.

10.  Den centrala Medelhavsrutten har ater blivit den dominerande vigen f6r migranter och flyktingar som forsoker nd
Europa. Over 180 000 personer uppticktes pa den centrala Medelhavsrutten 2016, varav de allra flesta nddde kontinenten
via Italien. Nastan 90 % av dem som firdas lings denna rutt pdborjar resan frdn Libyen, dir den instabila politiska och
ekonomiska situationen ger manniskosmugglare mojlighet att utoka sin verksamhet. ReK understryker den bradskande
noédvandigheten av att minska antalet 6verfarter och av att stoppa gummijollar och batar som olagligen forsoker ta sig till
EU. Vi framhéller vikten av forebyggande atgirder pa alla myndighetsnivaer.

11. Vi noterar att manniskosmugglarna och manniskohandlarna bidrar till den instabila situationen i Libyen genom sina
girningar och kriankningar av de manskliga rittigheterna, och dérigenom 6kar migranternas utsatthet. Att finna en varaktig
losning for Libyens styre och sikerhetslige fortsitter att vara en viktig prioritering for Europeiska unionen, dess
medlemsstater och internationella partner, eftersom detta dr en forutsittning for en héllbar hantering av den nuvarande
situationen.

12.  Majoriteten av migranterna i Libyen ar tredjelandsmedborgare, varav den storsta andelen har sitt ursprung i lander i
Afrika soder om Sahara. For att en metod ska vara verkningsfull maste ddrfor dven dtgdrder i s6dra Libyen beaktas.

13. Vi understryker mervirdet av de dtgarder som tillkannages i meddelandet: utokning av utbildningsprogram fér den
libyska kustbevakningen, sikerstillande av att det finns langsiktig finansiering for att ticka utbildningsbehoven framover,
vidtagande av kraftfulla dtgirder for intensifiering av kampen mot minniskosmugglare och minniskohandlare samt
tillhandahallande av incitament for Tunisien, Algeriet och Egypten att delta i Seahorsenitverket for Medelhavsomradet for
att sikerstalla lokal acceptans. ReK framhdller att dteruppbyggandet av respekten for grundliggande manskliga rittigheter
och rittsstatsprincipen till gagn for migranterna och den lokala befolkningen mdste bli en prioriterad dtgard i all denna
verksamhet.

Fokus pd Libyen: behovligt men sirbart

14. Vi upprepar behovet av betydande kontakter med de libyska myndigheterna for att se till att forhdllandena i
migrantforvaren forbittras. Man bor i detta sammanhang ta sarskild hansyn till utsatta personer och minderariga samt se
till att det bedrivs ett nira samarbete med Internationella organisationen for migration och FN:s flyktingkommissarie och
att dessa sorjer for en effektiv 6vervakning av standarderna.

15. Vi vilkomnar att arbetet och kontakterna intensifieras med libyska kommuner for att frimja alternativa sitt till
forsorjning och stodja motstdndskraften hos lokalsamhillen som tar emot migranter, samt att det tekniska samarbetet
utokas sé att de libyska kommunerna kan utarbeta utvecklingsstrategier for sina omrdden och forbittra stodtjansterna till
lokalbefolkningen.

16. Vi understryker behovet av en samarbetsstrategi pd medellang och lang sikt med syftet att stodja de libyska lokala
och nationella myndigheterna i arbetet med att bygga upp deras kapacitet att forvalta sina omraden.

17.  Viuppmuntrar frimjande av grinssamarbete, dialog och utbyte av information mellan Libyen och dess grannlinder i
soder, bl.a. genom att anvinda Afrikas och Frontex underrittelsegemenskap till dess fulla potential.

18. Vi noterar att ndr gemensamma atgdrder vidtas tillsammans med Libyen behover risken att andra rutter uppstar i
grannlinderna minimeras. Vi vilkomnar darfor en heltickande regional strategi med utokat samarbete med Egypten,
Tunisien och Algeriet samt mer dialog och operativt migrationsrelaterat samarbete med dessa lander. Ytterligare bistdnd till

()  COR-2016-04555-00-00-AC-TRA, yttrande om “Partnerskapsram med tredjelinder for migration”, foredragande: Peter Bossman
(SI-PES).
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dessa lander att utveckla sina egna fungerande asylsystem och att hjilpa dem som behéver internationellt skydd behovs.

19.  Med tanke pa EU:s olika projekt och program i regionen, som ar inriktade pé inbérdes relaterade fragor, ar det, for
att dessa initiativ ska vara effektiva, mycket viktigt att samordna dessa i samband med genomforandet av de mél som anges
ovarn.

20. Vi noterar att hittills har det vanligaste svaret frdn EU p4 irreguljar migration tagit formen av sikerhetsstrategier som
inriktas pa stater, och som huvudsakligen fokuserar pd bekimpning av manniskosmuggling genom samarbete med statliga
myndigheter.

21. Vi efterlyser att storre uppmaérksamhet dgnas t de olika lokala politiska ekonomier som 4r inblandade i irreguljar
migration. Inblandade aktorer inbegriper lokala transportforetag som mojliggor migranternas irreguljara rorelser,
lokalbefolkning som tillhandahéller mat och husrum f6r sin forsorjning, lokala sikerhetsstyrkor som okar sina inkomster
genom mutor och vigskatter, politiska eliter som anvinder de finansiella medel som intjinats genom underldttandet av
irreguljir migration for att kopa politiska formdner och politiskt inflytande, vipnade grupper som livnir sig pa
ménniskosmuggling och utnyttjande av migranter for att stirka sin position etc. Att forstd dessa olika aktorer och deras
forhallande till lokalt styre och stabilitet/konfliktdynamik och att se till att de involveras i debatten om strategier for att
stabilisera och skapa en framtid for deras land utgor en nodvindig forutsittning for effektiv migrationshantering.

22, Vi vilkomnar dirfor forslaget om att befintligt socioekonomiskt stod till kommuner lings med migrationsrutten
skulle kunna stirkas genom att de involveras i genomforandet av strategier som gor det mojligt for lokalbefolkningen att fa
battre levnadsvillkor och dirmed skapar bittre framtidsutsikter i omradet.

23. Vi betonar att en tillborligt utformad migrationspolitik skulle kunna bidra till alternativa sdtt till forsorjning och
institutioner av hogre kvalitet pa lang sikt — och dirmed lokalt ta itu med ndgra av de underliggande orsakerna till
migration. For att sikerstilla sddan effektiv utformning av politik behover nuvarande migrationspolitik stimmas av mot det
faktum att fragor om styrelseformer och stabilitet utgor orsakerna till irreguljar migration genom Sahara.

24. Vi upprepar att de irreguljara migrationsrutterna 16per genom manga linder i regionen dir statliga myndigheter ar
svaga eller obefintliga. Libyen ir ett uppenbart typexempel. Flera rapporter har visat att vinster frdn olaglig
ménniskosmuggling och manniskohandel stirker irreguljara vipnade styrkor som verkar som myndigheter de facto pa
plats, vilket mojliggér for desamma att fordirva de vergripande konfliktlosningsprocesserna. Aven i de fall dir formella
statliga myndigheter faktiskt fortfarande existerar dr samarbete med sidana aktorer i kampen mot irreguljir migration till
sin natur ett politiskt foretag som kan leda till en forankring av intressena hos manniskosmugglare och irreguljira vipnade
styrkor som ir allierade med staten. Nar en splittrad suverdnitet rader finns det inga naturliga samtalspartner.

25.  ReK betonar att klimatforandringar och naturkatastrofer kan vara faktorer som ger upphov till migration och
tvangsforflyttningar av manniskor. Kommittén efterlyser dessutom investeringar i uppbyggnaden av motstdndskraft mot
katastrofrelaterade risker som en forebyggande dtgird for att ta itu med de underliggande orsakerna till migration.

Forbittring av migrationshanteringen i Libyen

26. Vi uppmuntrar fortsatta insatser for systematisk kontakt med de libyska myndigheterna, med fokus pa
grinsforvaltning, bekdmpning av irreguljir migration, manskliga rittigheter och hanteringen av migranters behov i
Libyen. Bland annat bor man, i samarbete med civilsamhillet, ta fram alternativ till férvar av migranter, som endast bor
tillgripas om det inte finns ndgot annat alternativ och endast pa villkor som uppfyller internationella humanitira standarder
och minniskorittsstandarder. Utbildning och logistiskt stod pa dessa omrdden bor utgora en viktig del av de
kapacitetsuppbyggnadsprogram som stods av EU.

27. Vi foresldr att mojligheten att vidta praktiska dtgarder for vidarebosattning for migranter som behéver internationellt
skydd, fran Libyen till EU-medlemsstater eller andra internationella partnerlander, undersoks tillsammans med UNHCR.

28. Vi efterlyser en forstirkning av det pilotinitiativ som syftar till att stabilisera samhillen i omrdden som paverkas av
internflykt och migranttransitering, t.ex. genom att samarbeta i samband med utarbetandet av strategier for deras omrdden
som syftar till att skapa virdiga levnadsforhéllanden for invdnarna i landet, bland annat genom att skapa arbetstillfillen for
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personer i behov av skydd, vilket skulle tillfora ett mervirde eftersom det underlittar acceptansen for dem i virdsamhillena,
men dven genom att till exempel forbattra de offentliga tjansterna och instrumenten for stod till befolkningen.

29. Vi férordar en forstarkning av pagdende stod vid sjalvmant atervandande fran Libyen om situationen pd plats tillater
detta och i samarbete med internationella partner, i synnerhet IOM.

Lokal forvaltning: en mycket viktig del av losningen

30. Vi vilkomnar erkdnnandet av lokala och regionala myndigheter som viktiga aktorer for att losa och forvalta
migrationsfragor, ridda liv och bekimpa brottslighet.

31. Vi upprepar att stiderna idr ledande aktorer inom global migration, och dessutom de som mest direkt drabbas av
dess negativa konsekvenser. Den lokala forvaltningen har det omedelbara ansvaret for migranters levnadsforhéllanden,
framgdngar och utmaningar. Lokal forvaltning kan lyckas dar manga nationella regeringar stir infor utmaningar eller till
och med misslyckas (°).

32. Vi understryker den roll som lokala myndigheter i ursprungslinderna, transitlinderna och destinationsldnderna
spelar inom migrationspolitiken, i synnerhet i samband med integration och social ssmmanhallning. Med tanke pé lokala
myndigheters mandat, deras nidrvaro i filt” och deras erfarenhet av hantering av dagliga realiteter av alltmer
méngfasetterade samhillen befinner sig dessa utan tvekan i frontlinjen vad giller hantering av migrationsutmaningar.
Migration ar dock ett gemensamt ansvar och en fraga som hanteras pa alla nivéer: pa EU-nivé och pa nationell, regional och
lokal nivd. Men samtidigt ar det viktigt att hansyn tas till lokala och regionala forutsittningar for ett sd bra och héllbart
mottagande av migranter som mojligt och ddrmed en framgangsrik integration.

33.  EU bor utnyttja potentialen och erfarenheterna hos de regioner som utgor EU:s sodra sjogrins — bade i Medelhavet
och i Atlanten — som viktiga forbindelseldnkar for utvecklingen av 6msesidigt fordelaktiga forbindelser med tredjelander.

34. Vi understryker behovet av att stirka lokala samhillen i framf6r allt Libyen, i linje med forklaringen, utfirdad pé
Malta av Europeiska radets medlemmar, om de yttre aspekterna av migration (*). Kommittén stoder darfor projekt sdsom
Nicosiainitiativet, och uppmanar Europeiska utrikestjinsten och kommissionen att i samarbete med ReK och
sammanslutningen av lokala och regionala myndigheter utforska majligheterna till liknande projekt i andra linder.

35. Vi erkdnner mervirdet av Nicosiainitiativet som ett kapacitetsuppbyggnadsprojekt till stod for libyska kommuner
som utfors i partnerskap med europeiska lokala och regionala myndigheter och med finansiellt bidrag frén Europeiska
kommissionen. Vi konstaterar att initiativet bor forstirkas sa att dess insatser kan bli effektivare och ge bittre resultat, men
erinrar samtidigt om behovet av att vara uppmaérksam péa den komplexa situationen vad giller fragan om legitimitet i Libyen
och av att forbli lyhord for eventuella politiska konsekvenser.

36. Vi medger att de lokala myndigheternas kapacitet lings den centrala Medelhavsrutten inte dr vilutvecklad.
Utmaningen blir mer komplex vid forsok att ta itu med varierande behov, i synnerhet i ett ekonomiskt brackligt klimat.
Lokala myndigheter maste ha de verktyg som behovs for att bedoma de mest brddskande behoven hos olika
migrantgrupper, i synnerhet ensamkommande barn och ungdomar samt kvinnor.

37. Vi betonar behovet av att i hogre grad uppmarksamma skydd av barn. De senaste tre manaderna har uppvisat ett
rekordhogt dodstal for flyktingar och migranter i centrala Medelhavet, inbegripet uppskattningsvis 190 barn. Vi instimmer
i Unicefs uppmaning till EU och dess medlemsstater att dta sig att skydda flyktingbarn och migrerande barn, sirskilt
ensamkommande, mot utnyttjande, vald och minniskohandel med barn, samt stirka program for skydd av barn i Libyen.

38.  Viklargor att EU-stod for kapacitetsuppbyggnad av lokala myndigheter inte endast innebar en ut6kning av de lokala
myndigheternas tekniska kapacitet utan dven sdkerstillande av effektiv forsorjning av grundliggande behov och
tillhandahallande av grundliggande tjinster. Empiriska bevis visar att decentraliserad forvaltning av socialtjianster och
kollektiva nyttigheter ger optimalt "virde for pengarna” inom planering och genomforande avseende utveckling.

39. Vi forordar frimjande av program for decentralisering och lokala styrelseformer, i linje med nationella strategier for
fattigdomsminskning.

() CdR 9/2012 fin, yttrande om “Migration och rérlighet — en 6vergripande strategi”, foredragande: Nichi Vendola (IT-PES).
() http:/fwww.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration|
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40. Vi insisterar pd att samstimmighet och samspel mellan nationell migrationspolitik och lokala initiativ vid
tillhandahallande av tjanster och skydd till migranter samt fraimjande av deras sociala inkludering, i de fall de har rétt till
internationellt skydd, ar ett omrdde som fortjanar ytterligare uppmarksamhet. Som ett minimum behover lokal forvaltning
befogenhet och resurser for att pé ett tillborligt sitt reagera pd behoven hos migranterna i de samhillen som stdr under
deras jurisdiktion. Under idealiska forhéllanden bor de kunna verka i en overgripande politisk miljo som frimjar en
inkluderande strategi nir forutsittningarna finns.

41.  Vinoterar att Libyen har erfarit politisk och social oro de sex senaste dren som en direkt foljd av hindelserna under
den "arabiska varen”. Den generella kris som Libyen befinner sig i sedan 2014 har orsakat fullstindigt kaos och en kraftig
forsimring av levnadsvillkoren i hela landet. Den nira nog totala avsaknaden av statliga funktioner och de mycket
begrinsade medel som stdr till kommunfullmaktiges forfogande gor institutionell svaghet till ett betydande hinder for
stabilitet och utveckling. Samtidigt har landet valt reformer genom vilka ett system for decentraliserade styrelseformer har
inrattats. Libyen antog 2012 lag 59 (om lokala styrelseformer) och, trots instabiliteten i landet, forblir den en referenspunkt
for alla libyska partier, oavsett politisk tillhérighet.

42. Vi betonar att manga ungdomar fran libyska stader har blivit involverade i "migrationsaffirer” eftersom det 4r en
mycket 16nsam inkomstkilla. Ungdomar som har deltagit i vipnade konflikter och milisgrupper ér sirskilt svdra att
integrera. De traditionella sociala organisationerna (stammar, familjer, skolor och institutioner) har svart att hantera
ungdomar. Droger och kriminalitet dr vanligt forekommande. Avsaknaden av en sirskild ungdomspolitik har gjort
situationen vérre for ungdomar.

43. Vi betonar att kommuner inte endast i Libyen, utan dven i de olika linderna lings Medelhavsrutten, kan spela en
viktig roll. I sin roll som institutionella och legitima aktérer som ansvarar for lokala frdgor uppmanas de att ge ett viktigt
bidrag till stabilisering. Lokal ekonomisk utveckling, samordning med sikerhetsaktorer och effektiv politik for ungdomar
och migration utgor pelarna for en sddan roll. Lokal forvaltning behover dock mycket stod for att kunna ta pd sig detta
ansvar.

44. Vi forordar program som bidrar till ett starkare, effektivare och mer sjilvstandigt lokalt styre i Libyen och andra
lainder lings den centrala Medelhavsrutten genom att fokusera pd tre dimensioner av lokalt styre: forvaltning,
tillhandahallande av tjanster samt deltagande. Anstringningar bor ocksd goras for att forbattra lokala ekonomiska
forutsittningar, det sociala livet och politisk inkludering av hogutbildade ungdomar i inlandets landsbygd, stider och
samhillen i syfte att forsvaga faktorer som leder till radikalisering och migration.

45.  Vibetonar att det ar mojligt att skapa genomslag for forbattrat styre pd lokal nivd trots att de lokala myndigheterna i
sjdlva verket inte har tillricklig kapacitet i nuldget, och papekar att det dr mycket viktigt att stodja den lokala forvaltningen
eftersom detta ofrdnkomligen kommer att frimja stabilisering och skapa forhallanden for framtida dteruppbyggnad, en
forutsittning for effektiv och hallbar migrationshantering i Libyen.

46. Vi understryker vikten av kvinnors deltagande och engagemang av ungdomar, ndgot som bor forbli avgérande i de
olika stodatgdrderna, i synnerhet genom medverkan av aktiva organisationer i det civila samhillet och oberoende politiker.

47. Vi insisterar pd mervardet av riktade mal for att minska de negativa effekterna av de olika formerna av migration,
tvangsforflyttning och oro genom att hoja landsbygdens ekonomiska attraktionskraft och dtgarder till stod for kommuner
inom ramen for utévandet av deras nya mandat, i enlighet med decentraliseringsatgirderna.

48. Vi erkdnner att tragedin har sin borjan i ursprungslinderna, inte till sjoss. Vi uppmuntrar sdlunda EU att bidra till
lokal ekonomisk utveckling i linderna lings den centrala Medelhavsrutten genom att stodja kommuner i deras roll som
lokala aktorer inom utveckling och genom att mojliggora deltagande av ungdomar och kvinnor i lokala fragor och
socioekonomisk verksamhet.

49. Vi erbjuder ytterligare stod for utformning och genomférande av EU:s migrationspolitik, genom att dven utnyttja
kunskapen och expertisen hos forsamlingen for lokala och regionala myndigheter i EU och Medelhavsomradet (Arlem).

Bryssel den 12 juli 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar det gemensamma meddelandet om virldshavsforvaltning, som antogs
den 10 november 2016 av Europeiska kommissionen och den hoga representanten for utrikes fragor och sikerhetspolitik.

2. Kommittén stoder de foreslagna dtgirderna for att sikerstilla sikra, trygga, rena och hallbart forvaltade hav.

3. Kommittén instimmer i malet om att sdkerstilla att EU ar en stark global aktor som kan utarbeta en agenda for bttre
virldshavsforvaltning som bygger pd en sektorsovergripande och regelbaserad internationell strategi. Ett sddant initiativ pa
EU-nivd kommer att ha som slutligt mal att faststilla en internationell standard for de sociala, ekonomiska och miljomissiga
villkor som ska gilla inom havsrelaterad verksamhet, lika villkor som mojliggor tillracklig héllbarhet i haven och stirkt
konkurrenskraft for europeiska aktorer som verkar i dem.

4. Kommittén stoder fullt ut de slutsatser () som ridet nyligen antog och dir det efterlyser en mer samordnad strategi
mellan de interna och externa aspekterna av virldshavsforvaltningen, inbegripet synergier mellan EU:s och
medlemsstaternas strategier och regionala strategier.

5. ReK paminner bland annat om sina tidigare yttranden om kommissionens meddelande "Pa vdg mot en integrerad
havspolitik” (), om fysisk planering i kust- och havsomriden och integrerad forvaltning av kustomraden (°), om att utveckla
potentialen hos havsenergi (*) och om bittre skydd av den marina miljon (°).

6. Kommittén framhdller Europeiska unionens ledande roll inom havsforvaltning med mélet att skapa det mest
omfattande politik- och regelsystemet i virlden f6r Europas kuster och hav, ett system som erkdnner de lokala och regionala
myndigheternas, kustsamhillenas och de ekonomiska och sociala aktorernas roll ndr det géller att se till att de ekonomiska,
miljomassiga, klimatmissiga och sociala faktorerna hanteras korrekt pa ett heltickande sitt och genom flernivastyre.

7. Kommittén anser emellertid att vdrldshavsforvaltningen paverkas av vad som kallas "de allminna tillgdngarnas
tragedi”. Trots att det finns ett flertal allmidnna virldsomspdnnande eller havsomradesbaserade avtal, sdsom Unclos och
specialiserade avtal sdrskilt inom ramen for IMO, rdder en betydande splittring. EU bor darfor bade foregd med gott exempel
och skapa incitament sé att partner utanfér EU kan reproducera de hoga standarder som giller i EU:s havspolitik. Sddana
incitament, bla. kapacitetsuppbyggnad, skulle kunna ingd i internationella handelsavtal och utvecklingsprogram som EU
forhandlar fram med tredjelinder.

Rédets slutsatser av den 3 april 2017.

Foredragande: Michael Cohen, CdR 126/2010.
Foredragande: Paul O'Donoghue, CdR 3766/2013.
Foredragande: Rhodri Glyn Thomas, CdR 01693/2015.
Foredragande: Hermann Kuhn, CdR 07256/2014.
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8. EU och medlemsstaterna har parallella befogenheter nir det géller internationella forbindelser, vilket dven innefattar
havsrelaterade fragor. Detta kriver en tydlig samordning mellan forvaltningsnivderna och att man ser till att EU:s och
medlemsstaternas stdndpunkter i internationella forum har genomgdtt territoriella konsekvensbedomningar sd att de
behoriga lokala och regionala myndigheternas intressen beaktas fullt ut i dem.

9. Madnga fragor som ror varldshavsforvaltning dr oundvikligen lokala pa grund av resursutvinning, ekonomiska fordelar
for kustomraden, fiskesamhillen och hamnar eller miljopaverkan pa Europas kuster och hav. Miljo- och klimatpolitiken och
de ekonomiska beslut som ror virldshaven pd andra héll i vérlden paverkar EU:s lokala och regionala myndigheter. Detta
kraver omfattande investeringar i fysisk planering i kust- och havsomraden samt stod till lokal och regional styrning.

10.  ReK betonar att havspolitiken dr direkt kopplad till kustnira ekonomisk politik, miljopolitik och politik for fysisk
planering. Hur lokala och regionala myndigheter hanterar kustnira politik kommer att ha en direkt effekt pd haven. Ofta
har havsbaserad verksamhet uppfattats som den enkla 16sningen for verksamhet som man motsitter sig vid kusten, i fragor
som exempelvis vindkraftverk.

11.  De lokala och regionala myndigheterna har befogenheter och positiva erfarenheter av forvaltningen inom en rad
omraden sdsom fangst av fisk och skaldjur, vattenbruk, subventioner (t.ex. for ineffektiva flottor), ekonomi- och miljopolitik
(t.ex. marint skrdp) och inspektioner (t.ex. fordonskontroller) som har en positiv eller negativ inverkan pa andra omrdden
utanfor EU. De ingdr ocksé ofta i hamnmyndigheterna.

12, Kommittén framhller de senaste undersokningarna frin ReK (°) och OECD (') om haven och den bli ekonomin.
Kommittén insisterar, i linje med agendan for bittre lagstiftning, pd att det dr nodvindigt att genomfora inledande
konsekvensbedomningar, ocksa nir det giller territoriella konsekvenser, for att faststilla de mojliga hoten fran alla sektorer,
eventuella begrinsande atgiarder och forvintade socioekonomiska konsekvenser, innan man infor ny lagstiftning,
godkinner ny utvinningsteknik eller faststiller nya marina skyddsomraden.

13.  Kommittén pdminner om FN:s nya mdl for hdllbar utveckling som undertecknats av alla EU:s och FN:s
medlemsstater. Varldshavsforvaltningen ror héllbarhetsmal 14 om livet under vattenytan och mal 13 om klimatatgérder
samt mdl 11 om hallbara stdder och samhillen. Kommittén vdlkomnar kommissionens plan att omsitta dessa mal i olika
EU-politiska dtgarder (%), eftersom det skulle kunna utgéra en god grund for att skapa en samsyn pé internationell nivd som
gdr utover sektorsspecifika 1osningar for en héllbar virldshavsforvaltning.

14.  ReK anser ddremot att varor och ravaror som hérror frdn varldshaven endast ska kunna importeras frdn tredjeland
till EU:s inre marknad om dessa linder stegvis konvergerar mot hogre EU-standarder, sdsom till exempel forbudet mot att
kasta fangst overbord.

15.  De tre prioriterade omradena, som delats upp i 14 dtgirder, i det gemensamma meddelandet utgor en relevant
utgdngspunkt for att vidta ytterligare dtgarder for varldshavsforvaltning pd EU-nivd och internationell niva. I meddelandet
behandlas fraimst den internationella delen av havspolitiken, men det finns ocksé en lokal och en regional aspekt, nir det
giller bade befogenheter och direkt territoriell inverkan och graden av specialisering och beroende av havet.

Prioriterat omrade 1: Forbittra den internationella ramen for forvaltningen av virldshaven

16.  Nir det giller dtgird 1 om att tippa till luckor i den internationella havsforvaltningsramen for att forbittra
regelverket och skapa lika villkor noterar kommittén att det redan finns ett omfattande regelverk pé internationell nivd som
omfattar marina granser, navigering, skirgdrdsstatus och transitsystem, exklusiva ekonomiska zoner, jurisdiktion over

() Alexander Charalambous m.fl., "Developing blue economy through better methodology for assessment on local and regional level”,
Regionkommittén, 2016. http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/order%206203_Blue%20Economy_form_-
WEB.pdf

OECD, "The Ocean Economy in 2030", 2016. http:/[www.oecd.org/futures/oceaneconomy.htm

) COM(2016) 740 final.
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kontinentalsockeln, djuphavsutvinning, utnyttjande, skydd av havsmiljon, vetenskaplig forskning och tvistlosning. ReK
papekar i detta avseende att de befintliga administrativa granserna och de europeiska lokala och regionala samhillenas
kulturella och traditionella sirdrag bor beaktas vid utformningen av politiken for varldshavsforvaltning.

17.  EU har redan en stabil politik i frigor som ror reglering av fiske, fysisk planering i kust- och havsomraden samt
makroregionala strategier. I vissa lander dr oversiktsplaneringen ett viktigt politiskt redskap for lokal fysisk planering av
mark och vatten. De lokala myndigheterna har redan i dag ansvar for planering av kustomrdden och territorialhav.
Oversiktsplanering som verktyg fir inte pdverkas negativt av den forvaltning eller de rittsliga ramverk som EU-
kommissionen féreslar. Den storsta utmaningen bade pd EU-nivé och i synnerhet i virlden dr avsaknaden av kontroller och
ett stabilt genomforande. Genom att foregd med gott exempel har EU darfor mojlighet att infora krav pd omsesidighet och
erbjuda incitament ndr man forhandlar om nya internationella regler med tredje parter och organisationer. Detta globala
initiativ for att se till att dessa regler efterlevs dr nodvindigt for att sikerstdlla lika villkor for alla lander, regioner och
ekonomiska aktorer.

18.  Nir det giller atgird 2 héller ReK med om att regional fiskeriférvaltning och regionalt samarbete inom viktiga
havsrelaterade omraden for att dtgarda brister i den regionala havsforvaltningen kommer att forbittra situationen for fisket
inom EU och hjilpa andra att uppné de hoga standarder som géller inom EU.

19.  Kommittén dr oroad over att kommissionens riktlinjer om ravaruutvinning pa havsbottnen skulle kunna avskricka
fran en fokusering pd EU:s resurseffektivitetsplaner, i synnerhet for att tekniken for utvinning av naturresurser dr oprovad
och eventuellt kan skada den naturliga miljon. ReK efterlyser samordning med medlemsstaternas forhandlingar inom
Internationella havsbottenmyndigheten.

20.  Kommittén rekommenderar i detta avseende att EU ska verka for och skapa incitament for att andra linder och
organisationer ska infora det europeiska systemet med gula och roda kort som ett sitt att bekdmpa olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske pd global nivé, inklusive svartlistning och exportférbud pa grund av bristande efterlevnad. Kommittén
anser att de nuvarande planerna pa ett elektroniskt verktyg for att hantera fangstintyg bor paskyndas. Sddana atgirder skulle
gynna branschen i de regioner ddr man strikt tillimpar bestimmelserna.

21.  Atgird 3 for bittre samordning och samarbete mellan internationella organisationer och lansering av
vérldshavspartnerskap for havsforvaltning kommer att frimja regionala havsknutpunkter genom bdttre internationell
exponering.

22.  ReK anser att lokala och regionala konkurrenskrafts- och kompetenscentrum, sarskilt i omradden med en stark
maritim dimension, inklusive de yttersta randomrddena, kan spela en avgorande roll och maste fa finansiellt stod for att
utveckla internationella forskningsteam och plattformar for teknikoverforing till stod for EU:s arbete for vidrldshavs-
forvaltning.

23.  ReK motsitter sig tanken pd att skapa nya internationella regler och organisationer frdn grunden. Kommittén delar
kommissionens uppfattning att det ar bittre att forbéttra det befintliga styrnings- och tillsynssystemet genom att fokusera
pd bristande effektivitet och forbdttra den internationella samordningen. I detta avseende dr det viktigt att innan nya
atgarder lanseras inom en viss ram (t.ex. oljeprospektering) se till att man vil kidnner till f6ljdverkningarna for andra
politikomraden och sektorer (t.ex. fisket).

24.  Nir det giller forvaltningen av biologisk méngfald i omrdden som inte omfattas av den nationella jurisdiktionen
rekommenderar ReK att EU ska forbittra samordningen med Emsa (°) och EFCA samt aktivt involvera de europeiska
regionerna i samordningsatgiarderna och samrdden med angransande europeiska regioner.

25.  Virldshavsforvaltningen ingdr i EU:s flernivastyre och kriver darfor samordning av nationella resurser och EU-
resurser for kapacitetsuppbyggnad, inspektion, sikerstillande av efterlevnaden, avskrickande atgarder och lagforing av

() Emsa: Europeiska sjosikerhetsbyrdn (http://www.emsa.europa.eu]).
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samtliga enheter som bryter mot de gillande regelverken. Detta kraver medverkan av de behoriga lokala och regionala
myndigheterna med avseende pd dtgird 4 om kapacitetsuppbyggnad, eftersom detta direkt kommer att gynna kust- och
havsregionerna ur médnga tekniska och administrativa synvinklar.

26.  ReK betonar att dtgdrd 5 om att sikerstilla tryggheten och sikerheten pa alla hav dr avgorande for sjofolk, foretag
och hamnoperatorer samt ett centralt inslag i kampen mot tvingsarbete och manniskohandel. EU bor fortsitta att vara den
ledande jurisdiktionen pa detta omrdde med det mest omfattande regelverket for trygghet och sikerhet till havs och i
hamnar och anvinda sitt betydande internationella inflytande for att uppmuntra 6msesidiga arrangemang i andra delar av
vérlden.

27.  ReK anser att samarbetet mellan de nationella myndigheterna och Frontex, Europeiska sjosikerhetsbyrdn och
Europeiska fiskerikontrollbyran maste utmynna i en gemensam kapacitet for 6vervakning till sjoss, dir EU, i forekommande
fall, tillhandahaller moderna fartyg och modern teknik for att effektivt verkstilla 6vervakningen.

Prioriterat omrdde 2: Minska belastningen pd haven och skapa forutsittningar f6r en hallbar bla ekonomi

28.  Nar det giller atgidrd 6 ir det mycket viktigt att genomfora FN:s klimatavtal fran Paris (COP21) for att begrinsa
klimatforandringarnas skadliga verkningar pa haven, kusterna och ekosystemen samt att ta upp de framtida kostnaderna for
den globala uppviarmningen och de stigande havsnivderna. De globala klimatmaélen kraver lokala anpassningsatgirder,
eftersom de flesta klimateffekterna ir lokala sidana. Sisom ReK nyligen konstaterade (‘%) har de lokala och regionala
myndigheterna darfor en mycket viktig roll att spela i utarbetandet och genomférandet av nationella, europeiska och
internationella anpassningsramar for att hantera konsekvenserna av klimatforandringarna i varldshaven. Sarskilt
kapacitetsstod och ekonomiskt stod mdste tillhandahéllas i detta syfte till alla regioner, inklusive de yttersta randomradena
pa grund av deras strategiska ldge i Atlanten, Indiska oceanen och Karibiska havet. For att uppfylla Parisavtalet ar det
dessutom av avgorande betydelse att inte bara infora klimatanpassningsatgarder i havsforvaltningen, utan ocksa att limna
kvar en avsevird andel av de befintliga fossila branslena i jorden. For konsekvensens skull bor tgird 6 dirfor stirkas och
inbegripa atgirder for att forhindra nya provborrningar efter olja i kinsliga delar av de europeiska haven.

29. Kommittén betonar att dtgird 7 om att bekdmpa olagligt fiske och stirka den héllbara forvaltningen av
livsmedelsresurserna frdn havet pd global niva direkt frimjar EU:s fiskeindustri. Detta kraver att man stirker de befintliga
regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna och ser till att de har full kapacitet, och forutsitter att kommissionen far ett
starkare mandat att forhandla med och st6dja dessa organisationer.

30.  Ilinje med dtgird 8 haller kommittén med om att fiskesubventioner som skadar miljon bade i EU och i tredjeldnder
bor fasas ut. Man maste faststilla lampliga incitament och mildrande atgirder for att trygga livskraften i de samhillen som i
hog grad dr beroende av fisket, badde inom EU och pa andra hall.

31. Atgird 9 om att bekimpa marint skrip och ett "hav av plast” ir ett av de viktigaste initiativen i detta forslag.
Atgdrden innebir direkta fordelar for turism och fiske. Fortsitter manniskan att sprida plast i naturen i samma takt som vi
gor nu kommer havet att bestd av mer plast dn fisk ar 2050. De lokala och regionala myndigheternas nuvarande
befogenheter med avseende pd avfallshantering och forebyggande av avfall kan ge ett avgorande bidrag. Lokala myndigheter
har en viktig roll i och med sin kapacitet att utvinna energi vid forbranning av omhindertagen plast. I dag ar det fortfarande
28 % av avfallet i EU som deponeras. En stabil EU-miljoram for forebyggande dtgarder, inklusive ett eventuellt EU-f6rbud
mot mikroplaster, kraver ordentlig tillsyn péd lokal och regional nivd samt fortsatta investeringar i renare teknik, inklusive
utveckling av en skriaddarsydd lokal och regional politik for att forebygga marint skrdp. Detta bor omfatta ytterligare
framsteg mot en gemensam ordning inte bara fér mottagningsanordningar i hamn utan dven for avgifter for
fartygsgenererat avfall och lastrester for att motverka att fartyg gor sig av med dem innan de ldgger till i hamnarna. De
europeiska regionerna och lokala myndigheterna hor till de storsta producenterna av marint skrap och plast, men paverkas
ocksé av skrdp som kommer fran lander utanfor EU, vilket innebér att internationellt samarbete dr nodvandigt.

32, Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ for att bekimpa havsfororeningar och marint skrép i synnerhet, men
noterar att detta dr ett forsta steg mot renare hav och att EU och medlemsstaterna kan visa vdgen genom att ligga fram en
gemensam plan for att i slutdndan avldgsna skadliga amnen till havs sdsom ammunition, kemikalier och kidrndmnen. Darfor

(*%  Foredragande: Sirpa Hertell, CdR 2430/2016.
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betonar kommittén i detta avseende vikten av pilotprojekt som kan utveckla och visa upp Europas kapacitet, teknik och
engagemang for fred. Sddana projekt kan vara en killa till bade teknikexport och kunskaper som kan foras vidare till
tredjeldnder och organisationer som ett incitament for att infora en liknande politik pa andra hall.

33.  Ensidan gemensam plan om havsfororeningar kan dven ge konkreta fordelar for havsregioner och deras befolkning,
inte bara direkt genom kunskap, expertis och 6kad civilskyddskapacitet for sokning, raddning och bargning, utan dven i ett
bredare perspektiv i form av 6kade inkomster fran turism och fiske, bredare ekonomisk utveckling samt en renare milj6é och
hilsofordelar, inte bara i Europas kustomraden utan dven i nirliggande regioner och hela havets ekosystem.

34, Atgird 10 om att frimja havsplanering pi global niv4, inklusive eventuella internationella riktlinjer om
havsplanering fran IOC-Unesco, stimmer overens med tidigare ReK-yttranden dir man framhaéller EU:s langtgdende politik
for fysisk planering i kust- och havsomraden och de lokala och regionala myndigheternas bidrag. Detta dr ocksd ett tillfalle
for foretagen i EU att tillhandahalla tillhorande tjanster och produkter i hela virlden.

35.  Idetta avseende instimmer kommittén i dtgird 11, som syftar till att uppnd det dvergripande malet att bevara 10 %
av havs- och kustomrddena samt att frimja en effektiv forvaltning och tillsyn av skyddade marina omrdden for att i
praktiken skapa "havsparker”. Aktuella studier av liknande projekt i Australien visar pa fordelar for turismen och fisket i
angrinsande regioner som kan reproduceras pa andra hall, bl.a. i delar av de europeiska kusterna. I detta sammanhang
framhéller kommittén vikten av att gora lokala berorda aktorer delaktiga och ge dem inflytande i faststillandet och
forvaltningen av skyddade marina omrdden. Skyddade marina omraden som inte har tillrackliga resurser samt begransad
tillgang till vetenskapliga uppgifter kan vara ett betydande hinder for en héllbar ekonomisk utveckling, t.ex. havsenergi och
hamnar.

Prioriterat omrade 3: Stirka internationell havsforskning och internationella havsdata

36.  Nir det géller dtgird 12 anser ReK att en sammanhdllen EU-strategi for havsobservation, nationella fiskeriuppgifter
och havsredovisning kommer att forbattra datatjansterna och observationerna. I detta avseende behover befintliga
plattformar i EU och internationellt for kartlaggning av hav och havsbotten, sésom EMODnet eller Copernicusprogrammet
for havsobservation, integreras och goras driftskompatibla. Initiativ sdésom IPBES (en global plattform och ett mellanstatligt
organ som dr 6ppet for alla FN-medlemsstater och som syftar till att stirka kopplingen mellan vetenskap, politik och lokal
kunskap i beslutsfattandet i friga om biologisk méngfald och ekosystemtjanster) bor uppmuntras, inklusive utvecklingen av
nya verktyg sdsom ett nordiskt IPBES, EU:s Maes (kartliggning och bedomning av ekosystem och ekosystemtjanster) och
Esmeralda (forbattrad kartliggning av ekosystemtjanster for politikutformning och beslutsfattande).

37.  Kombinationen av olika befintliga och framtida databaser skapar en tvirvetenskaplig korpus av kunskaper och
uppgifter om havet som ror flera omrdden, t.ex. miljoskydd, fiske och vattenbruk, katastrofhjalp, forsta hjilpen- och
raddningstjanster, granskontroll och migrationsovervakning samt transporter. Kommittén ser inget behov av att ytterligare
databaser tillkommer, utan hellre att de databaser som redan finns kan samordnas, for att vara till nytta for
medlemsstaterna.

38.  Kompatibla, redundanta och 6verlappande databaser samt insamling av marin kunskap och kartliggning av haven
kraver storre synergier, inte bara mellan de olika EU-institutionerna och behoriga nationella institutionerna utan dven med
andra medlemsstater och internationella organisationer eftersom de gemensamma uppgifterna maste vara utgdngspunkten
for att utveckla gemensamma transoceana losningar.

39.  Marin kunskap fir inte bara vara en strivan for den offentliga sektorn. Den privata sektorn, fiske- och
sjotransportforetag, marinteknik-, telekommunikations- och bioteknikforetag samt foretag som arbetar med olje- och
gasprospektering till havs kan spela en avgorande roll nir det giller att samla in och sprida de miljouppgifter som de samlar
in vid sin verksamhet till havs. EU och andra internationella organ maste tillhandahélla incitament och underlitta detta s&
att ingen onddig borda uppstar.
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40.  ReK upprepar sin uppmaning till kommissionen att frimja basta praxis for anvidndningen av offentlig-privata
partnerskap inom den bld ekonomin (*!). Detta frimjande bor ta hinsyn till den potential som erbjuds av sma och
medelstora foretag och den begrinsade administrativa kapaciteten hos vissa av de relevanta nationella myndigheterna.

41.  Kommittén framhéller de asymmetriska territoriella konsekvenserna av mdnga av de utmaningar som haven star
infor och som innebdr att marina data for flera politikomrdden maéste goras tillgangliga for lokala och regionala
myndigheter pé ett sdtt som gor att de ar ldtta att nd och anvinda.

42. 1 overensstimmelse med tidigare ReK-yttranden om bld tillvixt ('?) uppmanar kommittén till ytterligare
investeringar i "bla” vetenskap och innovation (dtgird 13) och betonar i detta avseende vikten av yrkesrelaterad utbildning
och kompetens for sjofolk som utvecklas i ndra samarbete med de marina branscherna.

43.  Kommittén stoder utvecklingen av internationella partnerskap for havsforskning, havsinnovation och havsveten-
skap, som bor utformas for att frimja regioner som investerar i havsforskning och havsinnovation (dtgird 14). I detta
sammanhang kan EU:s politik och program sdsom Horisont 2020, samt EHFF, Life, FSE och Eruf, anvindas for att utveckla
partnerskap for havsforskning och havsinnovation, dven med tredjelander.

44.  ReK erkdnner den viktiga roll som strategin for bla tillvixt kan spela inom detta omrade och efterlyser fraimjande av
strategiska initiativ pa lokal och regional nivd och spridning av god praxis och framgangsrika projekt sd att de kan
genomforas i andra regioner, med sarskilt fokus pa tillimpad forskning och innovation inom omriden med koppling till
verksamheter i havs- och kustomrdden.

Avslutande rekommendationer

45.  Virldshavsforvaltningen paverkar de lokala och regionala myndigheterna péd ett mycket asymmetriskt sitt och
medfor utmaningar som de ofta inte dr rustade for att kunna hantera. Samtidigt kan 4ndringar i regelverk, fiske eller
utnyttjande av naturresurser i andra delar av virlden fa direkta ekonomiska eller sociala effekter for Europas kustsamhillen
och de omraden som till stor del 4r beroende av verksamhet som ror havet.

46.  De europeiska lokala och regionala myndigheterna har emellertid en proaktiv roll att spela nar det galler att infora en
hallbar politik for att forhindra overfiske och havsfororeningar, bidra till EU:s flernivastyre och verka for att EU och
medlemsstaterna, som har jurisdiktion 6ver 10% av virldens hav, ska féregd med gott exempel i internationella
forhandlingar som ror havet.

47. 1 linje med det gillande interinstitutionella avtalet och paketet om bittre lagstiftning begir kommittén att en
gemensam strukturerad dialog om virldshavsforvaltning regelbundet ska anordnas av kommissionen, radet, parlamentet
och ReK i syfte att tillsammans utveckla nya politiska initiativ som ror havet med aktiv medverkan av foretrddare for de
berorda kust- och havsregionerna och deras befolkning i EU, sdrskilt oar, isolerade omrdden och de yttersta randomradena,
eller deras representanter med ett direkt mandat. Dialogen skulle kunna inkludera de befintliga forumen for berorda aktorer
inom EU:s olika havsrelaterade makroregionala strategier och foretradare for de regionala fiskeriforvaltningsorganisatio-
nerna.

Bryssel den 12 juli 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande

(') Foredragande: Adam Banaszak, CdR 4835/2014.
(**)  Foredragande: Adam Banaszak, CdR 2203/2012, CdR 4835/2014, och Christophe Clergeau, CdR 6622/2016.
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Projekt for kontakter mellan minniskor och smaskaliga
projekt inom grinsoverskridande samarbetsprogram

(2017/C 342/06)

Foredragande: Pavel Branda (CZ-ECR), Vice borgmistare, Rddlo

I. ALLMANNA KOMMENTARER

1. Mer én en tredjedel av EU-medborgarna bor och arbetar i Europas grinsregioner. Dessa granser har en direkt och
indirekt inverkan pd deras liv. Gransoverskridande samarbete har visat sig vara det mest effektiva verktyget for att
overbrygga griansernas barridreffekt och splittrande roll, integrera grinsomrddena och forbittra livskvaliteten for invdnarna
i grdnsregioner.

2. Europeiskt territoriellt samarbete spelar en viktig roll nidr det giller att undanrdja grinshinder och frimja
gransoverskridande samarbete. Under perioden 2014-2020 kommer 6ver 10 miljarder euro att investeras i samarbete
mellan regioner, varav ca 6,6 miljarder euro kommer att gé till gransoverskridande regioner.

3. Interreg A-projekten har uppndtt manga konkreta resultat for manga EU-medborgare i mycket olika omrdden i hela
EU. Ett viktigt och framgangsrikt verktyg i program for grinsoverskridande samarbete (') ar projekt for kontakter mellan
minniskor och smaskaliga projekt, som syftar till att frimja konvergens mellan angransande regioner och skapa kontakter
miénniskor emellan pd grasrotsniva.

4. Projekt for kontakter mellan manniskor ("people-to-people” — P2P) och smdskaliga projekt kan definieras genom sin
storlek, sin varaktighet och sitt innehdll. Smaskaliga projekt dr vanligen mindre till storleken 4n vanliga stora projekt (t.ex.
hogst 100 000 euro (%)). De kan ocksa ha en begrinsad varaktighet och deras frimsta syfte ar att finansiera initiativ inom
mdnga olika omrdden av gransoverskridande samarbete med lokalt genomslag for att stodja de viktigaste tematiska mélen
for EU:s program (bla. att bygga upp fortroendet, skapa gynnsamma ramvillkor och en nedifrdn och upp-strategi samt
inleda nya partnerskap). Projekt for kontakter mellan méanniskor dr smaskaliga projekt som framst 4r inriktade pa att frimja
kontakter och samverkan mellan manniskor pa olika sidor av gransen. Dessa har vanligtvis en mindre budget och dven en
begrinsad varaktighet. Projektets verksamhet genomfors i mindre geografiska omraden (vanligen pa euroregional niva) och
deras strategier ar ofta platsbaserade.

5. P2P-projekt och smdskaliga projekt genomfors inom ett stort antal omrdden, sdsom kultur (t.ex. undervisning i
grannspraket), idrott, turism, allmén och yrkesinriktad utbildning, ekonomi, forskning, miljoskydd och ekologi, hilso- och
sjukvard, transporter och mindre infrastruktur (gransoverskridande luckor), administrativt samarbete, pr-verksamhet osv.

6.  P2P-projekt och smadskaliga projekt ar tillgingliga for mdnga olika mottagare, bla. kommuner, icke-statliga
organisationer (flera olika slags foreningar, plattformar, natverk, stiftelser, kyrkor osv.), utbildningsanstalter (skolor,
yrkesutbildningsanstalter och universitet) samt forsknings- och foretagsstodsinstitutioner.

7. Dessa projekt har fatt stod frén flera generationer av program for griansoverskridande samarbete. Under den
nuvarande perioden fir P2P-projekt och smaskaliga projekt inom 19 program f6r granséverskridande samarbete (ungefir
en tredjedel av dem) frimst stdd genom en fond for smdskaliga projekt eller liknande instrument (ibland kallade
mikroprojekt, dispositionsfond eller ramprojektet for att stodja smaskaliga projekt/initiativ). Dessa fonder for smaskaliga
projekt tar vanligen formen av ett "paraplyprojekt” under vilket flera mindre delprojekt genomfors.

8.  Finansieringen har i allménhet varit timligen 1ag — fran 1,5 % upp till 20 % av programmens anslag (ldgre i de gamla
medlemsstaterna, medan efterfrdgan varit mycket hogre i de nya medlemsstaterna och lings de "gamla” yttre grinserna).

(") Det noteras att det dven finns liknande grinsoverskridande initiativ utanfor programmen for gransoverskridande samarbete (t.ex. vid
de franska grinserna mellan departementet Pyrénées-Orientales/Generalitat de Catalunya osv.), som ocksd kan ge ett virdefullt
bidrag.

() Storlek pa projekt for vilka det i samlingsforordningen foreslds forenklade kostnadsforfaranden.
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9. Oberoende studier av grinsoverskridande samarbete och alla hittills gjorda Interreg-utvirderingar (’) bekriftar att de
basta kvalitativa resultaten inom Interreg A-programmen uppnds inte i forsta hand genom flaggskeppsprojekt, utan
framgangen beror snarare pa mangfalden i olika verkligt granséverskridande projekt som dr inriktade pé regionspecifika
behov och samtidigt direkt involverar invenarna, de lokala myndigheterna och det civila samhillets organisationer.
Timligen ofta r forvaltningen av dessa Interreg A-program (delprogram) decentraliserad. Anda sedan Interreg inrittades
(1990) har de program som uppnétt bast resultat vid utvdrderingarna ofta varit de som forvaltas pa ett decentraliserat sitt,
varav manga omfattat stod till P2P-projekt och smaskaliga projekt.

10.  Trots dessa projekts positiva effekter moter de vissa betydande svérigheter. De ar inte forankrade i forordningarna,
och forvaltningsmyndigheterna foredrar ofta storre projekt eftersom de dr mer kostnadseffektiva (hogre administrativa
kostnader for P2P-projekt) och har matbara effekter. Det dr ocksa svért att koppla de mjuka effekterna av sddana projekt till
indikatorer kopplade till Europa 2020-strategin, som dr inriktade pa sysselsittning och tillvixt (det saknas en metod och
lampliga utvdrderingsindikatorer).

11.  Huvudsyftet med detta yttrande ar att tillhandahélla en evidensbaserad forteckning 6ver nyttan och mervirdet av
sddana projekt och deras decentraliserade genomférande genom Euroregioner och liknande strukturer sdsom EGTS-
grupperingar, att ligga fram rekommendationer om hur de kan forenklas ytterligare och slutligen att lagga fram specifika
forslag for framtida program for griansoverskridande samarbete, for att pd sa sitt bidra till debatten om sammanhall-
ningspolitikens framtid efter 2020.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Mervirdet och nyttan av projekt for kontakter mellan minniskor och smdskaliga projekt

12.  P2P-projekt och smdskaliga projekt har i allminhet ett stort europeiskt mervirde och bidrar stort till det
overgripande maélet for programmen for grinsoverskridande samarbete genom att Gvervinna granshinder och integrera
gransomrdden och deras invdnare. Foljande sirskilda fordelar med sddana projekt bor understrykas:

— Bidrag till utvecklingen av storre projekt och betydande stod till effektivt samarbete inom hela programmet for
gransoverskridande samarbete genom att

— forbattra mottagarnas nodvindiga yrkesrelaterade och interkulturella fardigheter och bygga upp kapaciteten pa lokal
och regional niva,

— omlfatta rittsligt och administrativt samarbete,

— ge utrymme for experiment — smdaskaliga projekt dr utomordentliga instrument for att testa innovativa idéer och
verktyg inom grinsoverskridande samarbete, och

— fungera som “inkubatorer for storre projekt”, och dirigenom bidra till 6kad kvalitet i stora projekt genom
forhandstestning i mindre projekt.

— Okade kunskaper om kulturen i angrinsande omrdden. Frimjande av interkulturella firdigheter bland invdnarna i
gransregioner.

— Frimjande av manniskors formdga att studera, arbeta och gora affirer 6ver granserna.

— Underldttad kommunikation mellan manniskor. Dessa projekt bidrar ofta till att 6vervinna sprakbarridren genom att
stimulera sprakinldrning.

— Utveckling av kontakter mellan manniskor och skapande av partnerskap. Mdnga gransoverskridande partnerskap (ocksd
mellan mindre organisationer) inleds och vidareutvecklas sedan till ett ldngsiktigt samarbete genom P2P-projekt och
smaskaliga projekt.

— Mobilisering av det bredare civila samhillet och till och med frimjande av ett gransoverskridande civilt samhille som ett
viktigt bidrag till den territoriella sammanhéllningen.

— Utbyte av erfarenheter. Dessa projekt skapar en mycket bra plattform for att utbyta erfarenheter och basta praxis mellan
alla aktorer inom det grinséverskridande samarbetet, fran det civila samhillet till de lokala och regionala
myndigheterna.

—
o

Till exempel: Generaldirektoratet for EU-intern politik: Territorial Governance and Cohesion Policy, Europaparlamentet, Bryssel,
2015; Panteia and partners, Ex-Post Evaluation of Interreg III 2000 — 2006, Europeiska kommissionen, 2010.
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— Behandling av lokala problem. Faststillande av lokala losningar. P2P-projekt och smdskaliga projekt bidrar till att
genomfora gemensamma visioner. Manga problem kan bara 1osas genom samarbete pa lokal niva.

— Hantering av frdgor av betydelse for det dagliga livet (t.ex. battre offentliga tjanster) och en opolitisk strategi for att
forma manniskornas egen nutid och framtid.

— Fortroendeskapande. Det rader i dag brist pa fortroende i Europa. Dessa konkreta P2P-projekt ér ett utmarkt instrument
for att aterstilla fortroendet Gver granserna och i Europa. De utgor en investering for framtiden.

— Undanrojande av stereotyper och fordomar som beror pé den ibland problematiska historien i grainsomraden eller till
och med den nuvarande utvecklingen. Gransoverskridande samarbete och i synnerhet projekt for kontakter mellan
minniskor bidrar till att ldka de "drr” som grinser orsakar. De utgor praktiska exempel pa principen om tolerans och
respekt. De kan spela en viktig roll nir det giller forsoning lings de problematiska grinserna pé vastra Balkan och i
landerna i det Ostliga partnerskapet.

— Frimjande av den europeiska idén. Det dr i det gransoverskridande samspelet mellan ménniskor och i samarbetet med
grannarna som den europeiska integrationens fordelar blir kinnbara. Dessa projekt som stods av EU kan bidra till att
ater oka entusiasmen for Europa.

Fordelarna med decentraliserad forvaltning

13.  Kommittén ser dndd fordelar i form av ett 6kat antal partnerskap om storleken pd det stodberittigade omradet ar
storre, men ar medveten om de eventuella negativa konsekvenserna: Det blir svdrare for programmen att avspegla de
specifika behoven hos de olika delarna av ett stort omrade. Det finns en tendens att stodja storre projekt, och detta stod blir
mindre tillgangligt for lokala/regionala aktorer.

14.  Kommittén anser att decentraliserad forvaltning av sidana program, till exempel genom att delprogram framjas och
dven genom att finansiering av sméskaliga projekt och P2P-projekt mojliggors, dr den basta 16sningen pa denna tendens for
att fora programmen nirmare medborgarna.

15.  Europeiska regionkommittén (ReK) pekar pa fordelarna med fonder for smdskaliga projekt (eller liknande instrument
for att finansiera P2P-projekt och sméskaliga projekt) som forvaltas pa ett decentraliserat sitt:

— Utveckling av projekt i stillet for enbart forvaltning av projekt. Decentraliserad forvaltning gor det lattare att arbeta
tillsammans med potentiella sokande pé filtet och hjilpa projekten att lyckas, sammanfora partner over grinserna,
utveckla projektidéer, bidra till att dessa idéer omvandlas till faktiska projektansokningar, 6vervaka projekten, fokusera
pa forebyggande atgarder och bidra till att dtgdrda misstag m.m.

— Narhet till sokandena. Detta ar sirskilt viktigt for mindre kommuner, det civila samhillet, ideella organisationer osv.

— Finansieringens tillginglighet. For sddana mindre projekt dr det lattare att sdkra medfinansiering och forhandsfinansier-
ing. Ansokningsforfarandena ar ofta enklare dn for stora projekt.

— Flexibilitet. Detta instrument dr lampat for att ta itu med specifika lokala fragor som skulle kunna forindras.

16.  Kommittén dr medveten om att detta tillvigagingssitt kan leda till relativt sett hogre forvaltningskostnader. Det bor
betonas att utdver den vanliga projektadministrationen dger mycket annan verksamhet rum (t.ex. medvetandegorande,
radgivning for forberedelserna, genomforande och redovisning). Utan denna decentraliserade omsorg och nedifrdn och upp-
strategi dr sddana projekt svdra att genomfora.

Euroregioners och liknande grinsoverskridande strukturers roll

17.  ReK noterar att fordelarna med ett decentraliserat genomforande av P2P-projekt och sméskaliga projekt uppnds bast
om Euroregioner och liknande grinsoverskridande strukturer deltar (*). Deras rittsliga form skulle ocksd kunna vara en
EGTS-gruppering, som dr mycket lamplig for en sddan roll.

(%  Euroregionernas betydelse for utvecklingen av grinsoverskridande samarbete understroks i Europaparlamentets resolution om
"Euroregionernas” roll i utvecklingen av regionalpolitiken (2004/2257(INI)).
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18.  Kommittén rekommenderar att dessa strukturer ska ha betydande erfarenhet av gransoverskridande samarbete pd
lokal och regional nivé for att sikerstilla ett framgdngsrikt genomforande. De bor

— vara permanenta,

— vara grinsoverskridande (°),

— vara av offentlig karaktir (°), dvs. framst bestd av lokala och regionala myndigheter,
— ha grinsoverskridande samarbete som sitt frimsta syfte, och

— ha stor erfarenhet av EU-program och EU-projekt.

Forenkling som en forutsittning for ett lyckat genomférande av sma projekt

19.  For att bevara mervirdet av P2P-projekt och smdskaliga projekt och deras decentraliserade forvaltning maste dessa
projekt och forfaranden vara mycket enkla.

20.  ReK framforde sin stindpunkt i sitt yttrande om "Forenkling av de europeiska struktur- och investeringsfonderna ur
de lokala och regionala myndigheternas perspektiv” (). Rekommendationerna betriffande grinsoverskridande samarbete, t.
ex. att undanta europeiskt territoriellt samarbete fran tillimpningsomradet for reglerna om statligt stod, eller en mer flexibel
syn pd tillimpningen av de tematiska mélen i Europa 2020-strategin, 4r dnnu mer relevanta for P2P-projekt och smaskaliga
projekt.

21.  Enklare forfaranden mdste std i proportion till de berdrda beloppen, bade for forvaltningen av dessa projekt
(administration, ekonomisk forvaltning, kontrollmekanismer osv.), och fér malgrupperna (minskade administrativa bordor,
malinriktad forhandsinformation, tillimpning av principen “endast en gang” (*)). Dessa enklare forfaranden maste tillimpas
i alla faser av projektcykeln.

22.  Under kontrollen, évervakningen och revisionen maste man inrikta sig mer pa innehallet och resultaten och inte
enbart pd processerna.

23.  Kommittén uppmanar alla nivder inom den delade forvaltningen att ge mojlighet till och anvidnda limpliga
forenklade kostnadsalternativ som det huvudsakliga tillvigagangssattet ndr det géller P2P-projekt och smaéskaliga projekt.
Trots den noédvindiga kontrollen av offentlig finansiering anser ReK att anvindningen av principen "endast en ging”,
enhetsbelopp, schablonsatser och forenklade kostnadsredovisningar (t.ex. standardiserade enhetskostnader) bor frimjas nar
det giller redovisningen for dessa projekt.

Formedling av resultaten — utvirdering av fonder fér smaskaliga projekt

24, Med tanke pd den rddande situationen i EU (den okande nationalismen, Forenade kungarikets uttrade ur EU,
migrationskrisen samt de ekonomiska och monetira svdrigheterna) finns det helt klart ett allt starkare behov av att
formedla den sirskilda nyttan och mervirdet av EU-dtgirder. Griansoverskridande samarbete och sirskilt P2P-projekt och
smaskaliga projekt hor till de mest konkreta exemplen pd sddan sirskild nytta och sddant mervirde i medborgarnas
vardagsliv. Har har EU-medlen tydliga positiva effekter for EU-medborgarnas vardag, mojligheter och uppfattning.

25.  Alla aktorer bor gora insatser for att oka synligheten hos resultaten och nyttan av sddana projekt — inte sd mycket i
grinsregionerna, dir de 4r uppenbara, utan pd nationell nivd (medlemsstaterna) och EU-nivd (EU-institutionerna), som
fattar beslut om sammanhéllningspolitiken. Detta yttrande, tillsammans med en broschyr med specifika exempel pa projekt,
syftar till att bidra till dessa insatser. Formedlingen av dessa resultat kan ocksd underldttas genom Europeiska
samarbetsdagen.

26.  Det finns ett behov av att infora en sirskild metod for att utvirdera fonder for sméskaliga projekt (och liknande
instrument) som stoder P2P-projekt och smaskaliga projekt. Med tanke pa P2P-projekts "mjuka” karaktar stdr det klart att
vanliga resultatindikatorer inte limpar sig for en sddan utvirdering (t.ex. for att mita fortroendet eller undanréjandet av
fordomar). Hir menar vi att bara det faktum att invdnare och institutioner i grinsregionerna samarbetar over granserna ar
ett positivt resultat i sig (i likhet med det 6kande antalet studenter som studerar utomlands tack vare Erasmusprogrammet).

() I praktiken, inte alltid rattsligt sett.

(°)  Enligt direktivet om offentlig upphandling, inte nodvindigtvis inrittade enligt offentlig ritt.

() COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.

() Ytterligare rittssystem som ar inblandade, pga. samtidig tillimpning av europeiska, nationella och regionala bestimmelser, skapar
forvirring.
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Antalet deltagande personer och samarbetspartner borde ricka. Smaskaliga projekt ska bidra till indikatorerna for
investeringsprioriteringen i frdga, men ocksd nir det giller projekt som inte ar rena P2P-projekt bor aspekten med
samarbetspartner och antalet personer som aktivt deltar i det gransoverskridande samarbetet beaktas, eftersom det bygger
upp dessa partners formdga att vidareutveckla detta samarbete i framtiden. Det kompletterar den EU-drivna verksamhetens
rickvidd med en platsbaserad strategi med fokus pé invdnarna, som blir engagerade aktorer for att bygga upp mer Europa
pa faltet. Mycket ofta dr de yrkesrelaterade och interkulturella fardigheter som medlemmarna i de gransoverskridande
projektgrupperna forvirvar mer vardefulla dn resultatet av projektet som sddant (smaskaliga investeringar).

Rekommendationer for framtida program for grinsoverskridande samarbete efter 2020

27.  Kommittén rekommenderar att projekt for kontakter mellan ménniskor och smdskaliga projekt ska forankras i de
forordningar som reglerar EU:s stod till gransoverskridande samarbete som ett legitimt instrument inom program for
gransoverskridande samarbete, och uppmanar kommissionen att infora nodvindiga bestimmelser i forslaget till nista
generations forordningar.

28.  ReK rekommenderar ocksd att kommissionen ska uppmuntra till att inkludera projekt for kontakter mellan
minniskor och sméskaliga projekt i programmen for grinsoverskridande samarbete, sarskilt om sddana projekt efterfrigas
pa lokal och regional niva. Tillrickliga anslag bor sikras for att tillgodose denna grisrotsefterfragan. Man bor dgna sirskild
uppmirksamhet &t de grinser som kommer att paverkas av Forenade kungarikets uttride ur EU (%), dir man bér finna
losningar for att fortsitta samarbetet med brittiska lokala och regionala myndigheter och andra partner.

29.  Den fulla nyttan av siddana projekt kan uppnds genom decentraliserad forvaltning, antingen genom fonder for
smaskaliga projekt eller liknande instrument eller direkt genom styrkommittéer pa faltet. Det dr av storsta vikt att varje
gransregion dr fri att anvdnda sina befintliga instrument och forfaranden som har visat sig vara effektiva i manga ar for att
garantera kontinuiteten hos denna finansiering, med det 6vergripande malet att halla programmen ndrmare invanarna.

30.  Euroregioner eller liknande strukturer och EGTS-grupperingar bor vara den ram som garanterar ett decentraliserat
genomforande av P2P-projekt och smdskaliga projekt, for att sikerstilla deras kontinuitet och med beaktande av de
befintliga rollerna for sddana strukturer (t.ex. mottagare av "paraplyprojekt”) som visat sig vara anvandbara. [ grainsomraden
dir det inte finns sddana strukturer bér man uppmuntra inrdttandet av dem eller finna andra lampliga 16sningar, med sa
mycket respekt som mojligt for ovanndmnda principer.

31.  For att bevara mervirdet och nyttan av projekt for kontakter mellan manniskor och sméskaliga projekt maste de och
deras forvaltning héllas sd enkla som mojligt. Man bor ligga mer vikt vid innehdll dn pd forfaranden, och forenklade
kostnadsalternativ bor foredras.

32.  P2P-projekt sammanfor ofta partner frdn offentliga och halvoffentliga myndigheter och mildrar effekterna av
reglerings- och finansieringsskillnader mellan organisationer i olika medlemsstater. Bortom den tillfalliga projektfinansier-
ingen bor dock framgangsrika P2P-projekt kunna drivas vidare genom stod fran strukturfonderna. Under nista
programperiod bor storre insatser goras for att lita nationella lagstiftare ta del av erfarenheter frdn grinserna.
Medlemsstaterna bor delta i en granspakt for att minska de grianseffekter som foljer av nationell reglering och finansiering.

33.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna, kommissionen och Europaparlamentet att beakta dessa specifika
rekommendationer och inférliva alla nédvindiga bestimmelser for att genomféra dem vid utarbetandet av lagstiftnings-
forslagen for ndsta generations program for gransoverskridande samarbete och inrdttandet av dessa program samt under
deras framgangsrika genomforande. P4 sd sitt kan man se till att invdnarna i Europas grinsregioner tydligt kdnner av
fordelarna med den europeiska integrationen.

Bryssel den 12 juli 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande

() Sirskilt mellan Irland och Nordirland, men dven mellan Frankrike och England.
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nomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Europas framtida ledare —
initiativet for uppstartsforetag och expanderande foretag

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skal 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Syftet med detta direktiv 4r att avligsna hinder mot
utdvandet av grundliggande friheter, sisom den fria
rorligheten for kapital och etableringsfriheten, som foljer
av skillnader i nationell lagstiftning om och nationella
forfaranden for forebyggande omstrukturering, insolvens
och en andra chans. Detta direktiv syftar till att avligsna
sddana hinder genom att sikerstilla att livskraftiga foretag i
ekonomiska svdrigheter har tillgdng till effektiva nationella
ramar for forebyggande omstrukturering som ger dem
mojlighet att fortsatta att driva sin verksamhet, att hederliga
entreprenorer ges en andra chans sedan deras skulder har
avskrivits fullstindigt efter en rimlig tidsperiod och att
forfarandena for omstrukturering, insolvens och skuldav-
skrivning gors effektivare, sirskilt med avseende péd att
forkorta dem.

Syftet med detta direktiv dr att avligsna hinder mot
utovandet av friheter som dr kopplade till den inre
marknaden och som foljer av skillnader i nationell lagstift-
ning om och nationella forfaranden for forebyggande
omstrukturering, insolvens och en andra chans. Detta
direktiv syftar till att avligsna sidana hinder genom att
sikerstilla att livskraftiga foretag i ekonomiska svérigheter
har tillgdng till effektiva ramar for forebyggande omstruk-
turering som ger dem mojlighet att fortsitta att driva sin
verksambhet, att hederliga entreprendrer ges en andra chans
sedan deras skulder har avskrivits fullstindigt efter en rimlig
tidsperiod och att forfarandena for omstrukturering,
insolvens och skuldavskrivning gors effektivare, sirskilt
med avseende pd samrdd med arbetstagare (artikel 27 i
stadgan om de grundliggande rittigheterna) samt pd att
forkorta dem. Forebyggande losningar, som ibland be-
nimns “pre-pack”, utgér en allt storre del av moderna
insolvensforfaranden dir malet, till skillnad frin tradi-
tionella forfaranden som syftar till att likvidera foretag
som befinner sig i kris, i stillet dr att fd foretaget att
dterhimta sig eller dtminstone ridda de delar som
fortfarande dr ekonomiskt lonsamma.

C 342/43
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Motivering

Sjalvforklarande.

Andringsrekommendation 2

Artikel 1.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(a) forfaranden for forebyggande omstrukturering som ar
tillgédngliga for gildendrer i ekonomiska svarigheter nar
det rider sannolikhet for insolvens,

(a) forfaranden for forebyggande omstrukturering som ar
tillgédngliga for gildendrer i ekonomiska svérigheter nir
det rdder sannolikhet for insolvens och som striavar
efter att komma tillritta med en specifik svdrighet,
minska en del av eller hela skulden till borgendrer eller
overfora alla eller delar av de lonsamma verksam-
heterna till ett annat foretag enligt villkor som ger
borgenirerna en utdelning som dr minst lika stor som

den de skulle ha fatt vid en likvidation,

Motivering

Sjalvforklarande.

Andringsrekommendation 3

Artikel 3.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att gildendrer och entre-
prendrer har tillgang till verktyg for tidig varning som kan
uppticka en forsimring av verksamhetsutvecklingen och
signalera till gildendren eller entreprendren att de mdste
agera skyndsamt.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att gildendrer och entre-
prenorer sdvdl som arbetstagare och deras foretridare, har
tillgdng till verktyg for tidig varning som kan uppticka en
forsamring av verksamhetsutvecklingen och signalera till
gildendren eller entreprendren att de mdste agera skynd-
samt.

Motivering

Sjalvtorklarande.

Andringsrekommendation 4

Artikel 3.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska sikerstilla att gildendrer och entre-
prenorer har tillgang till relevant aktuell, tydlig, koncis och
anvindarvinlig information om tillgdngen till verktyg for
tidig varning och alla medel som stdr till deras forfogande
for att omstruktureras i ett tidigt skede eller for att erhalla
avskrivning av personliga skulder.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att gdldendrer och entre-
prendrer sdvil som arbetstagare och deras foretridare har
tillgdng till relevant aktuell, tydlig, koncis och anvindarvin-
lig information om tillgdngen till verktyg for tidig varning
och alla medel som stdr till deras forfogande for att
omstruktureras i ett tidigt skede eller for att erhélla
avskrivning av personliga skulder.

Motivering

Sjalvtorklarande.
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Andringsrekommendation 5

Artikel 3.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna fdr begrinsa den tillging som avses i
punkterna 1 och 2 till smd och medelstora foretag eller till
entreprendorer.

Motivering

Det ar oklart varfor och enligt vilka kriterier (antalet anstillda, omsittning osv.) vissa foretag bor uteslutas fran

mekanismerna for tidig varning.

Andringsrekommendation 6

Artikel 4 (ligg till en ny punkt efter punkt 4.4)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska infora sirskilda bestimmelser som
ger de anstillda maojlighet att fére omstrukturering
overviga mdjligheten att forvirva foretaget i form av ett
kooperativ som inkluderar inledandet av diskussioner med
borgeniirer, administratorer, experter, finansinstitut, fack-
foreningar och myndigheter for att oppna upp mdojligheten
for ett lonsamt och hadllbart forvirv och som inte ska
betraktas som en sista utvig.

Motivering

Forlusten av resurser i samband med en storre omstrukturering eller likvidation av ett foretag dr en forlust for hela EU-
ekonomin. Man bor gora det mojligt att utnyttja si ménga alternativ som mojligt, bla. ombildning av foretaget till ett

kooperativ, for att bevara foretaget.

Andringsrekommendation 7

Artikel 8.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(f) Villkoren i planen, inbegripet men inte begransat till
i) dess foreslagna varaktighet,

ii) varje forslag enligt vilket skulder liggs om eller
efterskanks eller konverteras till andra former av
forpliktelser,

iii) varje ny finansiering som planeras som en del av
omstruktureringsplanen.

(f) Villkoren i planen, inbegripet men inte begransat till
i) dess foreslagna varaktighet,

ii) varje forslag enligt vilket skulder liggs om eller
efterskanks eller konverteras till andra former av
forpliktelser,

iii) varje ny finansiering som planeras som en del av
omstruktureringsplanen,

iv) effekterna av omstruktureringsplaner for anstdllda
och underentreprendrer,

v) konsekvenserna for pensionerade arbetstagares
pensioner.

Motivering

Sjalvtorklarande.

C 342[45
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II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar kommissionens meddelande om "Europas framtida ledare — initiativet
for uppstartsforetag och expanderande foretag” som en utveckling och utvidgning av sméforetagslagen (Small Business Act).
Vi uppmanar samtidigt kommissionen att uppdatera smaforetagsakten och uppritthélla enhetligheten i den.

2. Vi delar kommissionens oro over att uppstartsforetagens och de expanderande foretagens tillvixtpotential kan
hdammas av att den inre marknaden, diribland den digitala inre marknaden, fortfarande ar alltfor fragmenterad.

3. Kommittén uttrycker dterigen sitt fulla stod for dtgarder som syftar till att utveckla innovativt foretagande och
undanréja hinder for dess utvecklingsmojligheter.

4. ReK vill uppmirksamma att uppstartsforetag och expanderande foretag tenderar att mojliggora flexibla
anstdllningsformer, bl.a. distansarbete, flexibel arbetstid, uthyrning och utldning av arbetskraft, kontraktsanstillning och
arbetsdelning. Nir de framstills som ett verkligt alternativ for den anstillde kan sddana anstdllningsformer ha en positiv
inverkan ndr det giller att kombinera privat- och familjeliv med arbetsliv och bidra till att dtgirda langtidsarbetsloshet

5. Vi framhaller att partnerskap mellan europeiska, nationella, regionala och lokala offentliga myndigheter 4r av enorm
betydelse for att skapa gynnsamma villkor for uppstartsforetags expansion.

6. ReK uppmanar kommissionen att vidta egna dtgarder, som en inspiration for medlemsstaterna, for att de problem
som ror skapande, foretagande, ekonomi och finanser i hogre grad ska beaktas pé alla nivder inom ekonomisk och annan
utbildning.

7. Kommittén understryker den roll som regionernas och stidernas landvinningar spelar i den innovationsbetingade
utvecklingen av virldsekonomin, eftersom de har formdga att pd ett flexibelt sitt anpassa sig till fordndringar i
marknadsmassiga, tekniska och kulturella forhéllanden.

8. Kommittén understryker att stodet till innovativa aktorer med sarskilt stark tillvixtdynamik ocksé péverkar andra
marknadsaktorer. Tillsammans med arbetets nuvarande inriktning pa att frimja cirkular ekonomi, social ekonomi och
samverkanskonsumtion (') kommer stodatgirderna och de rittsliga littnaderna genom synergier att bidra till hela
samhillens utveckling.

9.  De dtgirder som leder till starkare band mellan sektorsstrategierna och kopplar samman forskning, féretag och
offentliga myndigheter pa alla nivier kommer att vara avgorande for att de mal som uppnds ska fa en gemensam namnare.

Avveckling av regleringsmiissiga hinder, informationshinder och rittsliga hinder

10.  Kommittén betonar att skillnaderna och instabiliteten i medlemsstaternas rattsliga ramar ar ett av de frimsta
problemen som begrinsar de europeiska uppstartsforetagens expansion (%).

11.  Kommittén uppmanar kommissionen att forsoka utarbeta entydiga definitioner av uppstartsforetag och
expanderande foretag och ytterligare forenkla lagstiftningen for smd och medelstora foretag.

12.  Kommittén stoder den nuvarande analysmetoden som utvecklats inom ramen for Horisont 2020 (om mojligheten
att anvinda sig av rekommendationer fran sakkunniga) och inom verksamheten i Europeiska observatoriet for kluster och
industriell forandring.

13. Vi foreslar en oversyn av uppsittningen verktyg och dtgarder efter tre provcykler sd att man inte bara samlar in
askddliga uppgifter om uppstartsforetag och expanderande foretag utan dven kompletterar undersokningarna med
kvalitetsaspekter. Detta gor det lttare att identifiera problem.

(") Delningsekonomins lokala och regionala dimension, foredragande: Benedetta Brighenti, ref. CDR 2698/2015; Delningsekonomin och
onlineplattformar: kommuners och regioners gemensamma synstt, foredragande: Benedetta Brighenti, ref. CDR 4163/2016; Den sociala
ekonomins roll nér det galler att dterstalla ekonomisk tillvixt och bekimpa arbetslosheten, foredragande: Luis Gomes, ref. CDR 1691/2015.

() Smart lagstifining for smd och medelstora firetag, foredragande: Christian Buchmann, ref. CDR 5387/2016.
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14.  ReK vilkomnar att Cosmeprogrammets atgarder till stor del ar inriktade péd att stodja nystartade foretag och
expanderande foretag, i linje med kommissionens politiska prioriteringar i strategin for den inre marknaden.

15.  Tempot pé arbetet for att komma till ritta med fragmenteringen i skattesystemen, framfor allt systemen for
mervardesskatt i EU:s 28 medlemsstater, dr orovickande lagt. Fragmenteringen gor det svarare for de sméa och medelstora
foretagen, framfor allt uppstartsforetagen, att utvecklas och bedriva granséverskridande handel.

16.  Kommittén foreslar att kommissionen avsitter ytterligare medel for att hjilpa uppstartsforetag att utarbeta och
dérefter genomfora strategier for skydd av immateriella rattigheter.

Fortsatt ekonomisk verksamhet — en andra chans

17.  Kommittén erkidnner problemet med de ineffektiva och alltfor lainga forfarandena i EU:s medlemsstater i mal som ror
foretags insolvens. Detta innebir att manga hederliga men overskuldsatta entreprenérer berdvas en andra chans.

18. Vi vdlkomnar forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om ramar for forebyggande omstrukturering, en
andra chans och dtgirder for att gora forfaranden for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning effektivare och om
dndring av direktiv 2012/30/EU, av den 22 november 2016 (COM(2016)723) — som syftar till att minska de storsta
hindren for den fria rorligheten for kapital som foljer av skillnader i medlemsstaternas ramar for omstrukturering och
insolvens. Kommittén uttrycker dock oro over att forslaget dr begrinsat till finansiella aspekter, med arbetstagare anstillda i
foretag som betraktas som borgenirer pd samma nivd som en bank eller vilken annan kapitaligare som helst, samt att
aterhamtningen for ett foretag endast framstills som en finansiell omstrukturering av de berorda parterna.

19.  Kommittén anser att kommissionens argument nir det giller mervirdet av att genomfora de foreslagna rittsliga
l6sningarna pad EU-nivd 4r overtygande och anser dirfor ocksd att forslaget till direktiv dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Av samma skél anser vi att forslaget till direktiv dr forenligt med proportionalitetsprincipen.

20. Med tanke pd att det for nirvarande saknas mojlighet att harmonisera medlemsstaternas rittssystem pa
insolvensforfarandenas omrade finns det risk for att detta lagstiftningsinstrument inte avsevirt kommer att bidra till att dka
antalet uppstartsforetag som haller sig kvar pd marknaden i mer 4n 2-3 &r.

21.  Kommittén padminner om Europaparlamentets och Europeiska unionens rdds antagande den 20 maj 2015 av
forordning (EU) 2015/848 om insolvensforfaranden i medlemsstaterna och stoder den metod enligt vilken
insolvensforfarandena inte lingre enbart ska betraktas som likvidationsforfaranden utan som ett instrument for att
garantera att foretagets resurser bibehdlls, déribland de anstalldas ratt till arbete, samt, sd langt det d4r mojligt, sdkerstélla att
foretaget overlever. Kommittén vilkomnar dven inréttandet av ett digitalt ssmmankopplat system senast i juni 2019 for
insolvensregister som ska upprittas i varje medlemsstat med kostnadsfri tillgianglighet via den europeiska e-juridikportalen.
Kommittén vill dock uppmirksamma det faktum att det krévs ytterligare stod for att oka specialiseringen hos domarna och
professionalismen hos de forvaltare som faststlls i forfarandet.

22, Kommittén vilkomnar Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 5 april 2017 om Europaparlamentets och
radets forordning om penningmarknadsfonder (COM(2013) 615) och det foreslagna inrittandet av en ny kategori av
penningmarknadsfonder, dvs. penningmarknadsfonder med lagvolatilt fondandelsvirde och som har utarbetats specifikt for
smaforetag i realekonomin.

23. Vi uppmanar de offentliga myndigheterna pd nationell, regional och lokal nivd att ta initiativ till eller aktivt delta i

— kampanjer for att upplysa samhillet om vikten av misslyckanden pd vigen mot ett framgédngsrikt foretagande,

— kampanjer for att frimja en kultur ddr man raddar foretag i stdllet for att likvidera dem,

— kampanjer for att frimja verktyg for tidig varning,

— dtgirder for att frimja ekonomisk och finansiell utbildning for foretagare, fraimst inriktade pé framtida foretagare eller
grundare av uppstartsforetag, for att 6kad deras kunskaper och forandra deras forhéllningssitt till olika kapitalkallor,
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— sdrskilda program for kapacitetsuppbyggnad for foretagare som aterupptar verksamheten i sitt foretag och ekonomiskt
stod pd formaénliga villkor for att rddda konkurshotade foretag som uppvisar tecken pé framtida lonsamhet.

Att skapa nya mojligheter

24, Kommittén anser att det finns ett behov av att underlitta f6r de smé- och medelstora uppstartsforetagens verksamhet
pa EU:s inre marknad, sdrskilt genom att faststilla trosklar som dr anpassade for att frigora dem pé nationell nivé frdn krav
med anknytning till omorganisering eller omregistrering.

25.  Kommittén uppmanar kommissionen att inleda arbetet med att ligga grunden for ett uppstartsvisum och en
forteckning over villkor som skulle gora det mojligt att pa ett sikert och fordelaktigt sitt dra nytta av kvalificerat
intellektuellt och finansiellt kapital som kommer fran tredjelinder och kan bidra till utvecklingen av EU:s ekonomi.

26.  Kommittén vilkomnar kommissionens anstringningar for att forbattra mojligheterna for tillgdng till de offentliga
upphandlingarna for uppstartsforetag och expanderande foretag och understryker behovet av 6vervakning av inforlivandet
och genomforandet av direktivet om offentlig upphandling 2014/24/EU i medlemsstaterna i syfte att sikerstilla att
medlemsstaterna kan dra storsta mojliga nytta av de befintliga bestimmelserna for att forbattra mojligheterna for sma- och
medelstora foretag att fa tillgang till offentliga upphandlingar.

27.  Kommittén vilkomnar idén om att inritta innovationsmaklare med uppgift att bygga ndtverk av kopare som ar
intresserade av offentlig innovationsupphandling, att sammanfora dessa med innovativa foretag och hjilpa foretagen att fa
tillgdng till riskfinansiering.

28. Vi vilkomnar de foreslagna dndringarna i Horisont 2020, som syftar till att frimja en sektorsovergripande nedifrdn
och upp-strategi samt radikala innovationer, som kinnetecknas av att de har avgorande social betydelse och stor
tillviaxtpotential.

29.  Kommittén stiller sig positiv till att Enterprise Europe Network (EEN) ytterligare forstirks genom att tjansterna
kompletteras med specialiserad rddgivning om foretagsexpansion, information om nationella och europeiska bestimmelser,
om finansieringsmoéjligheter, om partnerskap och om hur man fér tilltrade till offentliga upphandlingar i andra lander.

30. Vi betonar betydelsen av att de regionala EEN-kontoren knyter starka band vad giller samarbete med lokala
foretagsinkubatorer, acceleratorer och vetenskaps- och teknikparker, eftersom dessa har daglig och nira kontakt med
uppstartsforetagen och mycket val kidnner till deras verkliga problem och behov.

31.  De intensifierade insatser som kommissionen aviserat for att skapa band mellan kluster, lokala och regionala
foretagsekosystem, framfor allt vad géller upprittande av kontakter mellan investerare och stora foretag samt nitverkande
mellan lokala beslutsfattare, bor utvidgas till att koppla samman uppstartsforetag och forskningscentrum som potentiella
leverantérer av tekniska och icke-tekniska innovativa losningar.

32.  Kommittén uppmanar kommissionen att infora stoddtgarder som syftar till att starta foretagskuvoser for innovativa
foretag som hjélper och stoder foretagarna under verksamhetens forsta stadier genom att stirka deras kapacitet i friga om
foretagsledning och underldtta alternativ finansiering, frimja deras mojligheter att f4 uppdrag av foretag som kan fungera
som "lokomotiv” (elevator pitch), stodja deras internationalisering osv.

33. Vi framhiller den allt storre tekniska klyftan mellan storstadsomrdden och mindre utvecklade och avligsna
omrdden. I samband med detta foresldr vi att kommissionen vidtar dtgarder for att frimja nitverk mellan ledande regioner
och regioner med jordbruksbaserad ekonomi.

34, Aven om mycket Aterstdr att gora, vilkomnar ReK framstegen i friga om entreprenorskap i mindre utvecklade
regioner, och uppmanar kommissionen att fortsitta att stodja befintliga initiativ for att frimja entreprenorskap i dessa
regioner, och att overviga att genomfora nya sddana initiativ, t.ex. ett separat instrument for att koppla samman projekt i
nitverk.

35.  Det vore mycket onskvirt med ytterligare dtgdrder for att stirka och koppla samman aktorer som verkar for att
frimja foretagande i traditionella ekonomiska sektorer, inklusive hantverkssektorn och de kulturella och kreativa
ndringarna, pa landsbygden, i avldgset beligna omrdden samt i stadsnira omraden.
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36.  Vivilkomnar kommissionens idé om att inrétta en europeisk plattform for att koppla samman uppstartsforetag och
potentiella partner (vid sidan av befintliga offentliga och privata plattformar). Detta verktyg skulle stiarka utbyggnaden av
ndtverk av foretagsekosystem och kluster i Europa.

37. Kommittén vilkomnar inriktningen pd kommissionens planer pd detta omrdde (som anges i initiativen om en
koalition mellan digital kompetens och arbetstillfillen, om en plan for sektoriellt samarbete avseende kompetens och om
stordata).

38.  Vistoder initiativet att utoka Erasmusprogrammet for unga foretagare till att omfatta inkubatorer och foretagare pa
internationella marknader.

39.  Det dr orovickande att man i meddelandet, som ror en ovanligt omfattande problematik, behandlar de planerade
atgarderna sa ytligt och sd selektivt tar upp de framtida dtgdrderna (att det t.ex. saknas uppgifter om programmet for digitala
innovationsnav och att forslaget om att inritta ett europeiskt innovationsrdd endast ndmns i forbigdende utan att
principerna for dess verksamhet faststills).

40. Vi uppmanar kommissionen att ligga fram mer detaljerade upplysningar om de befogenheter som detta rad ska fa
och om dess rittsliga férankring.

41.  En avgorande faktor for kvaliteten pa det europeiska innovationsradets arbete dr att man ser till att foretagen och
deras omgivning, forskarvirlden och de offentliga myndigheterna pé lampligt sitt finns representerade i det.

42.  Kommittén uppmanar kommissionen att analysera mojligheten att stodja lokala och regionala myndigheter nir det
giller att inrdtta organ bestdende av foretrddare for niringslivet, erfarna personer som skulle stodja utvecklingen av
foretagande samt uppstartsforetag och expanderande foretag inom den lokala och regionala myndighetens territorium.

43, Vi understryker den viktiga roll som de lokala och regionala myndigheterna, den akademiska virlden och
foretagarna sjilva (den s.k. triple helix-modellen) har spelat och kommer att spela for att sprida foretagaranda, bygga en
kultur av forskning och innovation i Europas regioner och skapa starka regionala foretagsekosystem.

44, Kommittén uppmanar kommissionen att involvera de lokala och regionala myndigheterna i den planerade
sakkunniggranskningen av medlemsstaternas principer och metoder nir det giller uppstartsforetag och expanderande
foretag. De lokala och regionala myndigheterna stir de lokala foretagarna nirmast, och man bor utnyttja deras stora
kunskap om det lokala naringslivet.

45.  Vianser att den digitala inre marknaden kommer att ge konkurrensen en ny dimension och att alla regioner kommer
att behova jamfora sig med andra europeiska aktorer som omfattas av samma rittsliga grund. Det ar sdledes en mojlighet
for uppstartsforetag som hittills inte har haft stora mojligheter att internationaliseras och fa tilltrdde till nya
gransoverskridande marknader.

Tillgéng till finansiering

46.  Uppstartsforetagens och de expanderande foretagens anvindning av innovativa och okonventionella 16sningar
innebdr att effekterna av deras genomférande endast ldter sig forutsigas i begransad utstrickning. Detta gor det i sin tur
svarare att fa tillgdng till medel fran de traditionella programmen.

47.  Kommittén rekommenderar kommissionen att luckra upp finansieringssystemet sd att det blir mer flexibelt i
forhéllande till innovativa idéer samt att uppmuntra de aktorer som distribuerar EU-medlen att dgna storre uppmarksamhet
at valet av experter.

48. Vi vilkomnar kommissionens idé om att inritta en europeisk fondandelsfond for riskkapital, som skulle kunna
minska fragmenteringen pd marknaden f6r riskkapitalfonder i EU.

49.  Kommittén foreslar att man inleder undersokningar om mojligheterna att mobilisera lokalt riskkapital i
kommunerna och regionerna.

50. Kommissionen uppmanas att stimulera en differentiering mellan de olika finansieringskéllorna, eftersom riskkapital-
och private equity-fonder och foretagsinglar fortfarande ar foga utvecklade i Europa.

51. Vi vilkomnar forslaget om att utoka budgeten for Cosme och, forutsatt att inga medel 6verfors fran Fonden for ett
sammanlinkat Europa eller Horisont 2020-programmet, i princip forslaget om att utéka budgeten for Efsi. Detta mojliggor
ytterligare finansiering till sma och medelstora foretag i samband med uppstart och expansion. Det skulle i synnerhet vara
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lampligt att underldtta integration och partnerskap mellan sméd och medelstora foretag och uppstartsforetag.

52. Kommittén vilkomnar inriktningen pd kommissionens dtgarder for att skapa ytterligare incitament for finansiering
med riskkapital genom att t.ex. gora det mojligt for privata eller offentliga lokala och regionala fonder att dra nytta av
statliga garantier vid anskaffning av lanefinansiering, eftersom detta kan bidra till att 6ka mangden kapitalinvesteringar och
investeringar i uppstartforetags och expanderande foretags skuldinstrument.

53.  Man bor pd EU-niva utarbeta ett program for icke-finansiellt stod till uppstartsforetag och expanderande foretag,
som gor det ldttare att utforska nya marknader. Detta skulle bidra till fler arbetstillfillen och fortsatt utveckling av
innovationer inom EU.

54.  Kommittén anser att man madste stirka ett strukturerat europeiskt ekosystem for investerare med ekonomiska och
skattemissiga stoddtgirder i syfte att locka och stimulera privata investeringar i innovativa foretag for att de ska kunna
utvecklas och vixa under basta mojliga finansiella och ekonomiska villkor och uppna en hog grad av konkurrenskraft.
detta syfte bor man lagga sirskild vikt vid forstirkningen av alternativa finansieringsinstrument (riskkapital, lin mot
siakerhet i eget kapital, garantier osv.). I detta avseende behévs det en verklig forenkling av mekanismerna for
genomforandet av finansiella instrument som samfinansieras med strukturfonderna.

55. Vi framhéller den intensiva utvecklingen av plattformar for grisrotsfinansiering som en alternativ finansieringskalla
for innovativa 16sningar som skapas av uppstartsforetag.

56.  Kommittén uppmanar kommissionen att undersoka de mojligheter och risker som grisrotsfinansiering medfor for
det europeiska sambhallet, framfor allt dem som direkt péverkar investerarna, som kanske inte har samma tillgdng till
information eller inte 4r lika vl forberedda for detta slags transaktioner som professionella investerare.

57.  En vl utformad rittslig ram med bestimmelser om hur plattformar for grisrotsfinansiering fungerar i EU kommer
att gora det mojligt att till fullo utnyttja den potential som finns i denna killa. I ramen bor det ingd standarder som
garanterar skyddet av investerarnas intressen.

58. Vi stoder forstarkningen av Startup Europe-initiativet och utokningen av dess rickvidd bortom IKT-sektorn och
internetbaserade uppstartsforetag. En ytterligare forenkling rekommenderas ocksd for att man pé ett allt mer smidigt och
effektivt satt ska kunna ge vigledning at uppstartsforetag som vill utnyttja de minga mojligheter som EU-programmen
erbjuder.

Uppstartforetags verksamhet pd omrdden av sirskild vikt fér samhiillet

59.  Kommittén uppmanar kommissionen att anta en strategi for innovativa och sociala foretagsinitiativ som paverkar
minniskors livskvalitet, en strategi som grundar sig pd omrdden som hittills varit av srskilt intresse, t.ex. silverekonomin,
socialt foretagande och triple helix-modellen, sa att incitamentssystemet framjar grasrotsverksamhet och social kreativitet.

60.  ReK vill uppmirksamma potentialen i uppstartsforetags och expanderande foretags samarbete med stora foretag.
Det dr viktigt att tillimpa god praxis fran de regioner i EU, dir samarbetet ger upphov till samverkanseffekter mellan foretag
av olika storlek och fran olika branscher.

61.  Vivilkomnar kommissionens forsakran om att den kommer att inrdtta en utmaningsplattform for social innovation.

62.  Ett mervirde skulle kunna uppstd om man kopplade en sddan plattform till systemet for offentlig upphandling.
Detta skulle kunna paverka dynamiken i de sociala foretagens tillvixt. Det skulle dock kravas en storre uppluckring av
systemet, sd att problemet kan 16sas pa ett kreativt sitt, dvs. pd det sitt som ar bast for de slutliga stodmottagarna och inte
pa det sitt som dr forutsigbart om man ser till indikatorerna pd systemniva.

Bryssel den 12 juli 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Smart lagstiftning fér sma och medelstora foretag

(2017/C 342/08)

Foredragande: Christian Buchmann (AT-EPP), ledamot, Steiermarks delstatsregering

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Ett regelverk som dr gynnsamt fér smd och medelstora foretag

1. De smé och medelstora foretagen, som ar Europas viktigaste motorer for att skapa tillvixt och arbetstillfallen, behover
ett enkelt, tydligt, samstimmigt och rattsligt stabilt regelverk samt ekonomiska villkor som bygger pé en tillricklig offentlig
och privat investeringskapacitet.

2. Byrakrati har en oproportionerligt stor inverkan pd smd och medelstora foretag, med relativa efterlevnadskostnader
inom sddana omradden som beskattning och rapporteringsskyldigheter som dr hogre for sma och medelstora foretag dn for
storre foretag.

3. Kommittén understryker darfor med kraft att det europeiska regelverket maste goras gynnsammare f6r sma och
medelstora foretag genom att man tar itu med hinder for nyforetagande och foretags tillvixt pa alla nivéer.

4. Europeiska regionkommittén (ReK) erkdnner de framsteg som uppndtts genom sméforetagsakten f6r Europa frdn
2008 ("), dversynen av sméforetagsakten frin 2011 (%) och handlingsplanen for foretagande 2020 fran 2013 ().

5. Kommittén upprepar sitt stod for kommissionens mdl att ldtta pa skyldigheterna betriffande momsregistrering och
momsredovisning som ett led i strategin fér den inre marknaden, som ReK uttryckte i sitt yttrande om "Att forbittra den
inre marknaden” (*). Vi beklagar emellertid att de lokala och regionala foretridarna inte ridfrdgades formellt for att se till att
deras farhdgor — t.ex. betriffande behoven hos sméd och medelstora foretag i gransoverskridande regioner — beaktas till fullo.

6.  ReK understryker det fortsatta behovet av en samstimmig, synlig och uppdaterad EU-politik for sma och medelstora
foretag, som dr inriktad péd resultat och genomforande, bygger vidare pa och forstirker tidigare initiativ och integrerar
principen om att “tinka smdskaligt forst” pa alla styresnivéer och politikomraden.

7. Kommittén efterlyser dirfor pd nytt en reviderad och forstirkt smaforetagsakt samt en starkare roll for regionerna och
kommunerna i genomforandet av smaforetagsaktens principer. Kommittén upprepar sitt &atagande att frimja
genomforandet av smaforetagsakten genom sin utmdrkelse for europeiska entreprenorsregioner (EER).

8.  Kommittén noterar att natverket av foretrddare for smd och medelstora foretag fungerar som det viktigaste
grinssnittet mellan kommissionen och de nationella beslutsfattarna. Vi uppmanar kommissionen att formellt och
systematiskt inkludera regionala och lokala foretradare f6r smé och medelstora foretag i detta nitverk.

9.  EU har visserligen ett i grunden foretagsvinligt regelverk, men ReK vill betona att det kvarstér skillnader i friga om
den tid, den kostnad och det antal forfaranden som kravs for att grunda ett foretag. Vi uppmanar medlemsstaterna att ata
sig att anpassa sina respektive regler till dem som uppndr de bista resultaten, med beaktande av subsidiaritetsprincipen och
efter en kontroll av dndamélsenligheten. I detta sammanhang kan exempel pd god praxis som "Iniciativa Lisboa”, som gor
att ett foretag kan grundas pd 36 minuter, tjdna som inspiration.

) Meddelande frin kommissionen "Ténk smaskaligt forst — En *Small Business Act’ for Europa”, 25.6.2008 (COM(2008) 394 final).

Meddelande frén kommissionen "Oversyn av sméforetagsakten for Europa”, 23.2.2011 (COM(2011) 78 final).

’)  Meddelande fran kommissionen “Handlingsplan for foretagande 2020 — Stirka foretagarandan i EU”, 9.1.2013 (COM(2012) 795
final).

() ReK:s yttrande om "Att forbittra den inre marknaden”, CdR 6628/2015, punkt 12.
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10.  Kommittén framhaller klusters roll nar det géller att hjilpa sméforetag att expandera genom marknadstester och
marknadsanalys, innovationsgenerering och kvalificering, och rekommenderar riktat stod till denna verksamhet genom
program som Cosme.

11.  Vivill lyfta fram resultaten av ECON-utskottets seminarium om "Smart lagstiftning — smart tillvixt” i Seggauberg,
Steiermark, och den efterfoljande medborgardialogen, som visar pa behovet av att uppna konkreta resultat med hjilp av nya
och innovativa metoder.

Integrering av principen om att “tinka smaskaligt forst”

12.  Det ar viktigt att integrera principen om att “tinka smadskaligt forst” i all EU-politik och i hela beslutsprocessen.
Konsekvensbedomningskriterierna bor i storre utstrackning viktas till forman for smd och medelstora foretag, och
bestimmelsernas territoriella konsekvenser bor beaktas mer systematiskt.

13.  Overlappande och motstridiga bestimmelser inom olika EU-politikomraden — regionalpolitik, statligt stod, offentlig
upphandling, miljoskydd, spanningar mellan stod till kluster och konkurrens- och efterlevnadsregler — paverkar sma och
medelstora foretag i oproportionerligt hog grad.

14.  Kommittén dr oroad over flaskhalsar pd grund av inkonsekventa krav och motstridiga definitioner mellan
sektorsspecifika EU-politikomraden, sdsom olika regelverk for upphandlings-, regional- och konkurrenspolitiken (°) eller
olika definitioner av innovation inom regional- och konkurrenspolitiken (°).

15. Vi dr 6vertygade om att rapporteringskravens borda for smd och medelstora foretag inte kan dtgdrdas genom att
man forenklar en enda rittsakt. Dirfér uppmanas kommissionen och medlemsstaterna att inta en helhetssyn pa grundval
av en heltickande bedémning av alla rapporteringskrav som smd och medelstora fretag moter.

16.  ReK foresldr att man ska undersoka mojligheter att minska bordan for smé och medelstora foretag genom atgéarder
som att faststilla en troskel under vilken foretagen maste limna mindre information, begrinsa antalet obligatoriska
frageformuldr och undvika att skapa nya frigeformuldr genom att tex. inforliva statistiska uppgifter i befintliga
frageformulr.

17.  ReK vilkomnar att den nya generationen EU-frihandelsavtal nu innehéller sirskilda kapitel om sma och medelstora
foretag i syfte att underldtta deras tilltrade till den andra marknaden, bland annat genom att oka réttssakerheten, minska
eller avskaffa de icke-tariffira handelshindren, utvidga tilldelningen av kontrakt till det basta anbudet och strka skyddet av
de immateriella och industriella rattigheterna. Kommittén hinvisar ocksa till sitt yttrande om TTIP av den 12 februari 2015.

Starkare inriktning pd de smd och medelstora foretagens behov i agendan for bittre lagstiftning och Refit

18.  Kommittén vilkomnar insatserna for att minska bordan for sma och medelstora foretag inom ramen f6r agendan for
battre lagstiftning, Refit-programmet och det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning.

19. Vi upprepar den oro som vi uttryckte i vart yttrande om Refit-programmet (*) for att valda foretridare for de lokala
och regionala myndigheterna och ReK, som ar deras institutionella foretrddare, inte ingdr i det interinstitutionella avtalet
trots det mandat och den vikt som de ges genom Lissabonfordraget.

20. ReK vilkomnar att principerna om bdttre lagstiftning integreras i hela den politiska cykeln och att
konsekvensbedomningarna utvidgas till att omfatta parlamentet och radet, men beklagar att det interinstitutionella avtalet
inte omfattar ett dtagande frdn rddet och parlamentet om att systematiskt genomfora konsekvensbedomningar.

21.  Kommittén betonar att inforandet av dndringar eller tilliggsbestimmelser i senare skeden av lagstiftningsprocessen
eller under medlemsstaternas inforlivande av EU-direktiv bor gd hand i hand med ett dtagande om att genomfora
konsekvensbedomningar for att undvika overreglering och se till att Refit-inslaget i en viss bestimmelse inte urvattnas.

() Se Europa Decentraal (2016). Bridge! — Better EU regulation for local and regional authorities.
(%) Se House of the Dutch Provinces (2015). Dutch Provinces for Better Regulation.
() ReK:s yttrande om "Refit-programmet: det lokala och regionala perspektivet”, CdR 983/2016, punkt 5.
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22.  Samrdd med ber6rda parter under utarbetandet av lagstiftningsforslag ar visserligen viktiga, men efter samraden kan
det hinda att deltagarna undrar 6ver i vilken utstrackning deras synpunkter beaktats. Vi foreslar att lokala och regionala
foretradare ska goras delaktiga i konsekvensbedomningsnimnderna sd att de ytterligare kan granska kommissionens forslag.

23.  ReK betonar att dess institutionella roll inom Refit-plattformen inte bor forvixlas med andra berorda parters roll.
Dirfor bor foretradare for ReK:s utskott kunna stodja ReK:s foretradare i plattformen genom att delta i plattformens
sammantraden betriffande drenden som ror deras ansvarsomraden.

24.  Kommittén atar sig att integrera principerna om bittre lagstiftning i sitt eget arbete genom att bygga vidare pé
sakkunskapen inom berorda utskott nar ReK avger ett yttrande i ett drende som beror sma och medelstora foretag.

25.  Arbetet inom Refit-plattformen ar framst inriktat pa specifika fragor i EU-lagstiftningen som kan forbattras utan att
man i grunden dndrar en hel rittsakt. Detta sndva fokus bor kompletteras med ett mer ambitiost arbetssitt med sikte pa
strukturella forbattringar av EU:s regelverk pd medellang sikt.

26.  Specifika prioriteringar inom smart lagstiftning for sma och medelstora foretag kan faststillas nar det géller dessa
foretags tillgdng till offentlig upphandling samt inom moms- och skattebestimmelserna. Vi ser ocksé ett tydligt behov av
atgarder nar det giller de sma och medelstora foretagens tilltrade till den inre marknaden, deras tillgang till finansiering,
stodet till smd och medelstora foretag fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) samt en bittre
balans mellan de sméd och medelstora foretagens behov och arbetar-, konsument- och miljoskyddet.

De sma och medelstora foretagens deltagande i offentlig upphandling

27.  Kommittén vilkomnar forenklingen av EU:s upphandlingsritt genom de nya upphandlingsdirektiven och det
europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet (¥). Vi uppmanar medlemsstaterna att se till att det forenklade europeiska
upphandlingsrittsliga systemet genomfors fullt ut och tillimpas korrekt.

28.  ReK framhdller den betydande roll som de regionala och lokala myndigheterna spelar nir det giller de sméd och
medelstora foretagens tillgang till offentlig upphandling, och betraktar darfér minskade hinder for dessa foretags deltagande
i upphandling som sarskilt viktigt for regionerna och kommunerna.

29.  Viir bekymrade 6ver att gillande upphandlingsregler som 4r gynnsamma f6r smé och medelstora foretag ofta inte
utnyttjas till fullo. Dessa regler méste kompletteras med ett gott genomforande.

30. De offentliga myndigheterna pa alla nivier mdste se till att deras anbudsforfaranden ar gynnsamma f6r smé och
medelstora foretag samt uppstartsforetag vad giller behorighetskrav och betalningsvillkor genom att skriddarsy nodvandiga
garantier enligt de sma och medelstora foretagens sirdrag, minska betalningsfordrojningarna och se till att betalnings-
disciplinen uppritthélls. Vi uppmanar de offentliga myndigheterna pd alla nivder att engagera sig for gemensamma
standarder for upphandling som 4r gynnsam for smd och medelstora foretag.

31.  God praxis, sisom staden Paris avdelning for offentlig upphandling, som betydligt har 6kat de sma och medelstora
foretagens tillgdng till offentlig upphandling och minskat betalningsfordrojningarna, kan tjana som goda exempel for
offentliga myndigheter pd alla nivder.

32.  Kommittén uppmanar alla offentliga myndigheter att frimja de smd och medelstora foretagens deltagande i
upphandling av innovation genom att undvika 6verspecificering, frimja resultatbaserad specificering, gora information fritt
tillganglig och anvinda alternativ som konkurrenspriglad dialog och forhandlat forfarande under konkurrens innan man
faststéller de slutgiltiga villkoren.

33.  Kommittén noterar den enklare tillgdngen f6r sma och medelstora foretag till finansieringsinstrumenten inom ramen
for EU-program, i synnerhet Cosme. Dessa program ar mycket mindre komplexa for sma och medelstora foretag dn de mer
traditionella finansieringskéllorna. I detta sammanhang betonar ReK vikten av den del som avsitts f6r smd och medelstora

(®)  Direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU samt genomforandeforordning (EU) 2016/7.
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foretag inom Europeiska fonden for strategiska investeringar, som internt dven skulle kunna frimja budgetposter for
finansiering av uppstartsforetag och mikroforetag som behover fi tillgang till krediter.

Moms- och skatteregler som ir gynnsamma f6r de smd och medelstora foretagen

34.  Kommittén efterlyser ytterligare forenkling och harmonisering av skattereglerna, som betraktas som det mest
betungande politikomradet av en majoritet av de europeiska sma och medelstora foretagen.

35.  Viupprepar vért stod, uttrycke i vart yttrande om handlingsplanen for mervirdesskatt, for att avskaffa befrielsen fran
mervardesskatt for varor som importeras i smaforsandelser fran leverantorer utanfor EU och mojliggora kontroller genom
en samordnad granskning av grinsoverskridande foretag, i syfte att undanréja konkurrensnackdelarna for de sméd och
medelstora foretagen i EU i forhallande till sidana foretag i tredjelinder till foljd av denna befrielse (°).

36. Momssystemets fragmentering och komplexitet leder till betydande efterlevnadskostnader for smd och medelstora
foretag som dgnar sig dt gransoverskridande handel och paverkar sarskilt gransregioner. ReK efterlyser darfor en ytterligare
forenkling av regler och forfaranden som ror olika momssystem vid gransoverskridande handel, en utvidgning av principen
om "Mini One Stop Shop” (Moss), som for nirvarande r begransad till telekommunikationstjdnster, sandningstjanster och
elektroniska tjanster, till att omfatta annan distansforsiljning av varor och tjdnster samt en gemensam gransoverskridande
troskel inom EU under vilken moms inte tillimpas.

37.  Kommittén efterlyser en minskning av den administrativa bordan i samband med moms, t.ex. rapporteringskrav,
tidsfrister och arkiveringstider, samt paskyndade forvaltningsrutiner vid handlidggningen av momsdeklarationer.

De sma och medelstora foretagens tilltride till den inre marknaden

38.  Den inre marknaden for tjanster lider fortfarande av méinga begrinsningar som paverkar de smd och medelstora
foretagen, bl.a. yrkeslicensiering, etableringsregler, fasta eller ldgsta priser, krav pd juridisk form och sektorsspecifika regler.
Kommittén efterlyser en ambitios forenkling och harmonisering inom tjdnstesektorn i syfte att fraimja tillvaxtokningar
genom stordriftsfordelar, ge upphov till innovation genom att stirka importkonkurrensen samt locka inkommande
investeringar genom att minska marknadsfragmenteringen.

39.  Skillnader mellan de nationella produktmarknadsbestimmelserna utgor ett betydande hinder for sméd och
medelstora foretag eftersom de gor att man madste ha olika produktsortiment i olika medlemsstater och himmar
utvecklingen av Europaomfattande leveranskedjor. Vi uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att verka for en storre
harmonisering pd detta omrade.

De smd och medelstora foretagens tillging till finansiering

40. Kommittén framhaller betydelsen av alternativa finansieringsmetoder for nya foretag. Vi ar bekymrade over att
uppstartsforetag inte kan fa full tillgdng till grésrotsfinansiering pga. olika nationella system som gor det svart for
uppstartsforetag att anskaffa kapital 6ver granserna och begransningarna nér det giller att erbjuda ett potentiellt stort antal
investerare eget kapital till f6ljd av de "billiga” foretagsformer som uppstartsforetag vanligen viljer.

41.  ReK efterlyser ett harmoniserat regelverk for att inritta ett europeiskt pass for grasrotsfinansieringsplattformar, som
innebir att det bara krivs ett enda tillstdnd frén en behorig myndighet inom EU for att erbjuda tjdnster over grinserna,
vilket skulle mojliggora en genuint europeisk marknad for grasrotsfinansiering.

Stod till smd och medelstora foretag frin ESI-fonderna

42.  Kommittén upprepar sin varning frn yttrandet om forenkling av ESI-fonderna ('%) for att forfarandena for att
utnyttja ESI-fonderna blir alltmer komplexa och betungande, och efterlyser darfor en skyndsam forenkling av reglerna for
inrattande, rapporteringskrav och revision av finansieringsinstrument inom ESI-fonderna.

) ReK:s yttrande om "Handlingsplanen for mervirdesskatt”, CdR 2419/2016, punkt 34.
(*%  ReK:s yttrande om "Férenkling av de europeiska struktur- och investeringsfonderna”, COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.
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43, Sma och medelstora foretag moter sirskilda svdrigheter nar det giller att utnyttja ESI-fondernas resurser, sdsom
framgér av en undersokning bland EER-regionerna som genomfordes 2016, dir man konstaterade att smd och medelstora
foretags deltagande i projekt som finansieras av ESI-fonderna ar den enskilt viktigaste prioriteringen for att gora livet littare
for dessa foretag.

44,  ReK erinrar om vikten av att minska regelverkets komplexitet, det alltfor hoga revisionstrycket och de hoga
utforandekostnaderna, som star i vagen for stod till smd och medelstora foretag frain ESI-fonderna, och férenkla inte bara
enskilda forordningar, utan hela regelverket med delegerade akter och genomforandeakter samt icke-bindande instrument
sasom riktlinjer, for bade offentliga myndigheter och sma och medelstora foretag.

45.  For att uppnd malen for bade ESI-fonderna och EU:s politik for smd och medelstora foretag bor man betrakta ESI-
fondernas regler ur ett proportionalitetsperspektiv och inrdtta ett partnerskap for forenkling dar alla parters intressen
beaktas. Vi efterlyser ett forhdllande som bygger pd fortroende i stillet for den grundliggande misstro som EU-
institutionerna ofta visar gentemot nationella, regionala och lokala myndigheter.

Balans mellan de smd och medelstora foretagens behov och arbetar-, konsument- och miljoskyddet

46.  Kommittén framhaller behovet av balans mellan skyddet av arbetstagarnas rittigheter, hilsa och sikerhet samt
konsumenter och milj6 & ena sidan och regelbordorna for smé och medelstora foretag & den andra.

47.  Att anstilla en forsta medarbetare kan utgora en sirskild utmaning for ett foretags tillvaxt och expansionsprocess,
och arbetsrittsliga bestimmelser paverkar smd och medelstora foretag mer dn stora foretag, vilket gor att smd och
medelstora foretag tvekar att anstilla personal. Nya metoder pa detta omrdde kan ge ett vdrdefullt bidrag sdrskilt for att
minska ungdomsarbetslosheten.

48.  ReK foreslar dirfor ett europeiskt “take one”-system for att genom finansiella incitament och flexibla regler
uppmuntra ensamforetagare och mikroforetag att anstilla en forsta medarbetare. Ett sddant system skulle kunna finansieras
genom Cosme-programmet.

49.  Kommittén uppmanar kommissionen att frimja dtgirder med syftet att forenkla reglerna till férman for
hantverksforetag och mikroforetag, eftersom det alltfér komplexa systemet for nirvarande dventyrar deras verksamhet och
den viktiga roll de spelar nir det giller skapandet av arbetstillfillen och den ekonomiska utvecklingen i regioner och
lokalsamhillen, samt i frdga om att skydda kulturarvet och det lokala arvet.

50.  Kommittén anser att definitionen av "avtal utanfor fasta affarslokaler” i direktivet om konsumentrittigheter ar for
bred och kan vara till nackdel for hantverkare som kallas till en konsuments hem. Vi efterlyser dirfor en snivare definition
ddr sma och medelstora foretags och mikroféretags behov beaktas.

Innovativa regleringsmetoder

51.  Smart lagstiftning behover inte noédvandigtvis innebar mindre reglering, som kan medfora en risk for osikerhet och
splittrad lagstiftning, utan snarare tydligare och enklare regler som gor livet littare for sma och medelstora foretag,
samtidigt som de politiska malen inom ett visst omrdde kan uppnas.

52.  Det dr viktigt med innovationsvanliga regler som skapar utrymme f6r experiment dar sd ar lampligt, bl.a. genom
inrdttande av omrdden med begrinsade regler for pilotprojekt och inforande av tidsfristklausuler inom innovativa och
snabbforanderliga omraden, sdsom bland annat framgdr av exemplet med Flandern.

53.  Metoder som frivillig sjilvreglering — bestdende av frivilliga 6verenskommelser, dtaganden eller uppférandekoder —
kan frimja en kultur av samarbete mellan niringslivet och myndigheterna. Arbetet i Skottlands "Regulatory Review Group”
kan tjdna som ett bra exempel for offentliga myndigheter pé olika nivéer.

54.  Det danska "byrdejeeger”-projektet dr ett exempel pa god praxis pa nationell nivd som gor det mojligt att kartligga
hinder genom direkt dialog och gemensamt finna 16sningar. Kommissionen uppmanas att till fullo beakta exempel av detta
slag och frimja anviandning och overforing av dem nir sé ar mojligt.
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55.  Kommittén framhéller behovet av att frimja entreprendrstinkande pé alla styresnivder och mojliggéra innovativa
nedifrdn och upp-losningar genom att inritta en mekanism som ger ratt att ifrdgasitta och som ger lokala och regionala
myndigheter mojlighet att tillfalligt upphiva gillande regler for att testa alternativa 16sningar, om det finns belagg for att

deras mél kan uppnds bittre genom en innovativ metod.

Bryssel den 13 juli 2017.
Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — En europeisk strategi for utslippssnal rérlighet

(2017/C 342/09)

Foredragande: J6zsef Ribanyi (HU-EPP), vice ordférande, distriktsfullmaktige, Tolna

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar att den nuvarande strategin dr en sektorsovergripande och omfattande
strategi som innefattar sociologiska och ekonomiska aspekter, innovationer inom energisektorn, infrastruktursektorn och
den digitala sektorn samt industriell konkurrenskraft och kompetensutveckling.

2. ReK stoder mélen for strategin, som faststilldes redan i 2011 &rs vitbok ('), nimligen att minska utslippen av
vixthusgaser frén transportsektorn med minst 60 % jamfort med 1990 drs nivé.

3. Kommittén foresprakar dock att strategin i enlighet med 2011 ars vitbok bor ta hinsyn till de framsteg som gjorts
sedan 2011 nir det giller att forbidttra transportsystemets effektivitet samt EU:s nuvarande ram for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 och EU:s dtaganden inom ramen for Parisavtalet frdn 2015.

OPTIMERING AV TRANSPORTSYSTEMET OCH OKAD EFFEKTIVITET

Digitala losningar f6r rorlighet

4. ReK betonar att man genom att utnyttja den digitala teknikens potential kommer att kunna optimera transporterna
och skapa ett multimodalt transeuropeiskt transportnit (TEN-T). Forutsattningarna for detta ar intelligenta transportsystem
och intelligent infrastruktur. Det dr dessutom viktigt att ta hinsyn till ekosystemen som avspeglar de lokala miljorelaterade
sdrdragen och att sikerstilla att de lokala och regionala myndigheterna deltar i genomforandet.

5. Vi betonar att EU:s stider och regioner genom att spela en aktiv roll i samband med inrittandet av smart
telekommunikations- och transportinfrastruktur kan sikra en effektiv anvindning av uppkopplade och automatiserade
fordon lings korridorerna i TEN-T-nitet som korsar medlemsstaternas granser och territorier, inom stadsomrdden inom
ramen for planer for hallbar rorlighet i stider och 6vergripande planer for hallbar transport i regionerna.

6. Kommittén dr medveten om att it-losningar formar transportsektorns affirsmodeller och verksamhetsmonster. De
lokala och regionala myndigheterna bor tillimpa it-lésningar som dr enkla att anvanda och tillgingliga for alla for att
genomfora intelligenta transportsystem i sina projekt for "stider och omrdden med smart rorlighet”.

7. Kommittén uppmirksammar behovet av forenklade databaser och sammankoppling mellan dem genom att foresla att
man utarbetar europeiska standarder som kan underlitta interoperabilitet nir det géller data, tjanster och tekniska losningar
pa alla nivéer. Dessa data bor tillhandahdllas och garanteras av respektive regionala transportmyndigheter inom ramen for
ett gemensamt datakomprimeringssystem.

Rittvis och effektiv prissittning pa transportomradet

8.  ReK anser att de lokala och regionala myndigheterna sjilva har betydande rattsliga och finansiella befogenheter for att
paverka konsumenternas preferenser och val (t.ex. genom parkeringsplatser, bussfiler, upphandlingsformaner, "grona”
registreringsskyltar eller siankta vigtullar) och pd sd sitt uppmuntra till anvindning av alternativbrinslefordon. Kommittén
uppmirksammar kommissionen pé att dessa verktyg begransas av villkoren for anvindning av ESI-fonderna, eftersom det

(") Vitbok — Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomride — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem.
Bryssel den 28 mars 2011, COM(2011) 144 final.
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inte ar tilltet att bevilja bidrag till fornyelse av privata fordonsflottor. Detta forsenar i sin tur fornyelsen och leder till att
man forlorar mojligheter till effektivitet och konkurrenskraft inom transportsektorn och till forbattrad luftkvalitet i stiderna
genom energi- och miljomassiga forbattringar, till exempel ndr det giller taxitjanster eller transport den sista kilometern.

9. Vi betonar att man nir det giller prissttning mdste harmonisera den information om transporter som tillhandahlls
fran olika mobilitetsrelaterade kéllor. En mer omfattande anvindning av integrerade biljettsystem moter fortfarande hinder,
eftersom de olika typerna av kollektivtrafik skiljer sig 4t i frdga om lonsamhet. Kostnaden for att infora en integrerad
prissdttning kan leda till att den sammanlagda ekonomiska vinsten frdn ett visst transportsitt minskar, eller till
overgripande ekonomiska forluster.

10.  Trots de stora anstringningar som gors och de omfattande medel som satsas pd att stodja kollektivtrafik och
multimodala transporter, 4r informationen till de passagerare som utnyttjar de multimodala transporterna helt otillracklig. I
friga om biljettforsiljningen ér situationen dnnu varre. Denna situation beror inte pd att det inte skulle vara tekniskt mojligt
att ge anvindarna detaljerad och anvindarvinlig information pd omrddet multimodala transporter och tjanster och
information i friga om biljettforsdljning, utan pd att de foretag som bedriver kollektivtrafiken inte vill tillhandahélla denna
information eller dessa tjdnster. EU bor i sin lagstiftning darfor infora en skyldighet att offentliggora tidtabeller och annan
reseinformation och gora denna information fullstandigt tillgdnglig for alla EU-medborgare utan atskillnad och detta i en
form som gor att varje EU-medborgare sa ltt och effektivt som majligt kan anvinda den. Vi hinvisar i detta sammanhang
till Europeiska regionkommitténs yttrande om “Informations-, planerings- och biljettforsiljningstjanster for multimodalt
resande” (CdR 4895/2014).

11.  Alla transportsitt bor i forhallande till sitt bidrag till fororeningarna bidra till de externa kostnader som de orsakar, i
enlighet med principen om att fororenaren betalar.

12.  Kommittén pdpekar att elndt, lagring av el, handel med el samt forvaltning av offentlig infrastruktur 4r omrdden som
madste moderniseras, tillsammans med transportregler och fordonsbeskattning, for att se till att man ar vél rustad for nya
och innovativa transportsitt, inklusive batteridrivna fordon eller vitgasbranslecellsfordon. I detta avseende rekommenderas
ocksé interoperabla och enkla betalningslosningar for laddning av dessa typer av elfordon.

13.  Systemet med skattebefrielse for flygbrinsle och internationella flygbiljetter innebir en klar snedvridning av
marknaden inom transportsektorn. Kommittén uppmanar EU:s medlemsstater att diskutera det befintliga internationella
systemet for beskattning av bransle med Internationella civila luftfartsorganisationen i syfte att sikerstilla forenligheten med
de internationella klimatatagandena, utan att det paverkar erkdnnandet av de yttersta randomradenas sirdrag och intressen.

Frimjande av multimodalitet

14.  Kommittén uppmuntrar inom ramen for planer for héllbar rorlighet i stider multimodalitet och samordnad
anvindning av utslippssndla eller utsldppsfria transporter och logistik i stiderna och regionerna, samt transporter pa
jarnvig, till sjoss och pa inre vattenvigar. I synnerhet omstéllningen frdn vigtransporter till andra transportsitt med ligre
utslapp skulle ha en betydande potential i friga om att minska utslappen. Under alla omstindigheter bor en omstillning av
trafiken till utslappssnél rorlighet ges hog prioritet, t.ex. genom att man omprovar befintliga dolda eller oppna subventioner
for vagtransporter.

15.  Kommittén efterlyser en ny strategi for nirsjofart genom att anvindningen av miljobonussystem utvecklas och att
sjomotorvagar betraktas som infrastruktur som bor omfattas av en anpassad héllning i friga om kontrollerna av statligt
stod. Denna strategi r sarskilt viktig for omrdden som ligger avsides i forhdllande till de europeiska transportkorridorerna.

16. I detta sammanhang bor man sirskilt beakta urbana knutpunkter och logistikplattformar i den betydelse som
faststallts inom ramen for TEN-T (stomndtet och det Gvergripande nitet) och i forordningen om inrdttande av Fonden for ett
sammanlinkat Europa frdn 2013, pd grund av deras centrala roll for hallbar och intermodal rorlighet pd nationell och
regional nivd samt EU-niva. Darfor foreslds att man diskuterar detta tema i olika europeiska forum om multimodala
korridorer som sarskilt behandlar fragan om knutpunkter.

17.  Kommittén dr positiv till att EU spelar en aktiv roll inom ramen for Internationella civila luftfartsorganisationen och
Internationella sjofartsorganisationen for att minska utsldppen fran sjo- och luftfartssektorerna. Utveckling och inférande
av ny utslappsminskande teknik bor framjas.
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OKAD ANVANDNING AV UTSLAPPSSNAL, ALTERNATIV ENERGI FOR TRANSPORTER

Ett effektivt ramverk for utslippssndl, alternativ energi

18.  Kommittén uppmuntrar inforandet av alternativa energikillor inom transportsektorn, vilket banar vig for
utsldppsfria transporter, genom att stodja utvecklingen av energisektorn.

19. ReK framhdller att medlemsstaterna, regionerna och kommunerna uppmuntras att investera i alternativa
energikallor for transportsektorn i form av icke dterbetalningspliktiga bidrag inom ramen for sammanhéllningspolitiken,
med respekt for principen om teknikneutralitet, som faststills i direktiv 2014/94/EU om infrastruktur for alternativa
branslen.

20. Vi foresprikar en bredare spridning av avancerade biodrivmedel frin fornybara energikillor som produceras pa ett
milj6vanligt sitt och som slapper ut mindre koldioxid 4n traditionella fossila branslen, for att minska koldioxidutslappen
inom transportsektorn. I detta sammanhang bor icke livsmedelsbaserade (syntetiska) eller foderbaserade biodrivmedel
prioriteras. Positiva effekter vintas i form av sysselsattningsmoéjligheter och nya arbetstillfallen pa landsbygden och i mindre
utvecklade omrdden samt ett okat ekonomiskt mervirde. Eftersom avancerade biodrivmedel inte betraktas som
konkurrenskraftiga energikillor utan std, bor produktionen av dem subventioneras, sa att de kan konkurrera med fossila
brinslen eller livsmedelsbaserade biodrivmedel.

21.  Obligatoriska krav nar det géller anvindningen av el, naturgas och vite som brinslen i fordon har redan faststallts i
direktivet om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brinslen (%).

22.  De alternativa energikallor, biometan och biodrivmedel som finns i dag kommer delvis att ersitta konventionella
diesel- och bensindrivna fordon. Detta okar energitryggheten, eftersom efterfrigan pd konventionella branslen minskar.

23.  ReK efterlyser en allmint accepterad definition av biodrivmedel samt att man inom denna ram antar en rad kriterier
for hallbarhet och minskning av koldioxidutsldppen som skulle 6ka rittssikerheten och gora det lattare att tillimpa lagar
och fatta investeringsbeslut i samband med produktion och anvidndning av biodrivmedel.

24, Det ar viktigt att ta hansyn till sarskilda nationella, regionala och lokala forhallanden och de olika ravaror som finns
att tillgd lokalt och regionalt. Hiansyn bor tas till den totala energibalansen (inklusive bransleproduktionen) nir
anvindningen av alternativa drivmedel frdn férnybara killor regleras.

25.  Ur ett regionalt och lokalt perspektiv bor den ideala utslippssnala, alternativa energin inte bara produceras lokalt,
utan dven lagras och anvindas/forbrukas lokalt. Produktion och lagring av utslippssndl alternativ energi for lokal
forbrukning 4r dnnu viktigare for isolerade regioner sdsom oar och de yttersta randomradena, i syfte att minska deras
beroende av omvarlden.

Utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel

26.  Rorlighet med laga eller inga utslapp forvantas revolutionera transportsektorn i friga om ndtverk, fordon och
drivmedel. Forutsittningen for detta dr att det finns billiga och lattillgingliga energikdllor och drivmedel. Forutom
elmotorer och vitgasdrivna motorer, som erbjuder en mojlighet att helt eliminera utslappen, har avancerade biodrivmedel
som inte konkurrerar med livsmedelsproduktionen och som produceras pé ett miljovanligt sitt en viktig roll att spela for att
uppnd utslappsminskningsmalen. Darfér bor man huvudsakligen, men inte enbart, fokusera pa att utveckla infrastruktur
for laddning av elfordon och vitgasfordon till ett 6verkomligt pris, med beaktande av vitgasens drivmedelsfunktion och
lagringskapacitet. Man bor dock dven stodja utslappssnél teknik sdsom avancerade biodrivmedel med hjélp av ekonomiska
incitament.

27.  ReK rekommenderar att bindande tidsfrister faststills for alla nivder av den offentliga forvaltningen, sd att
upphandlingar for kop av nya fordon for deras fordonsflottor samt kollektivtrafikkoncessioner endast omfattar fordon som
drivs med alternativ energi.

()  Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
brénslen.
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28.  Det behdvs en strategi for att fraimja anvindningen av LNG inom sjofarten och handeln genom att man stirker
stodet for att anpassa hamninfrastrukturen och utvecklar en allmén strategi for innovation och finansiering av utrustning
for fartyg som drivs med LNG och metanol som framstillts genom bearbetning av avfall.

29.  Kajerna maste forses med elinfrastruktur i syfte att minska koldioxidutsldppen frdn fartyg som ligger i hamn med
motorerna pdslagna och som star for en stor del av féroreningarna i hamnstider.

30.  Eldrivna transporter och infrastruktur for att ladda elektriska batteridrivna fordon eller vitgasbranslecellsfordon kan
mycket snabbt placeras ut i stider och titorter dar de lokala myndigheterna anser att det dr limpligt. Infrastruktur for
eldrivna transporter madste installeras lings de viktigaste vdgarna som forbinder regionerna i Europa, eftersom
gransoverskridande elektromobilitet skulle kunna overbrygga fragmenteringen av den inre marknaden. P4 grund av sin
storlek dr tex. de flesta europeiska Gar utmirkt limpade for eldrivna transporter, och en limplig utveckling av
laddningsinfrastruktur kan darfor bidra till ett snabbt och storskaligt inférande av eldrivna transporter inom dessa
territorier.

31.  Lokalt producerad och lagrad elenergi kan bli en stabil och billig brinslekalla for att pdskynda Gvergdngen till
utsldppssnal elektromobilitet. Ett gradvist genomforande av sddan rorlighet kan bidra till att komma till rdtta med dess
konkurrensnackdel jamfort med konventionella brinslen. Decentraliserad elektricitetslagring som integreras i ndtet kan
dessutom erbjuda kompletterande tjanster till elsystemet, t.ex. for att rdda bot pa den obalans som rader mellan tillfrseln av
energi fran fornybara killor och efterfrdgan pa energi under perioder med hog och lag efterfragan eller bidra till en reglering
av frekvensen. Det ar darfor dven nodvindigt att underldtta konsumenternas aktiva deltagande i forvaltningen av elsystemet,
tex. via aggregerad efterfrdgan, genom att undanréja befintliga rittsliga hinder.

Driftskompatibilitet och standardisering av elektromobilitet

32.  Kommittén delar kommissionens dsikt ndr det giller inférande av gemensamma tekniska och teknologiska
standarder som tar hansyn till behoven i de olika medlemsstaterna och regionerna. Standardiseringen kommer att oka
driftskompatibiliteten mellan de lokala transportsystemen inom en region och mellan olika regioner.

33.  Kommittén dr bekymrad over att de nationella genomforandeplanerna for utbyggnaden av infrastruktur for
alternativa brinslen i de flesta medlemsstater utarbetas utan aktivt bidrag frdn de behoriga regionala och lokala
myndigheterna, trots att dessa planer uppenbart ar en fraga dar flernivastyre 4r nodvindigt, och att planerna for frimjande
av elektromobilitet inte far tillrickligt politiskt stdd och tillrdckliga budgetmedel.

34.  Laddningsstationerna for elfordon maste standardiseras, och vi uppmanar kommissionen att stodja utbyggnaden av
elladdningsstationer genom att utveckla standarder som gor det mojligt att integrera tankstationerna i befintliga byggnader/
anldggningar, i enlighet med tillimplig lagstiftning i respektive land.

PA VAG MOT UTSLAPPSFRIA FORDON

Forbittrad fordonsprovning for att dtervinna konsumenternas foértroende

35.  Kommittén vilkomnar de dtgirder som vidtagits pd senare tid avseende métning och kontroll av utslapp av skadliga
amnen frin fordon for att sikerstilla att fordonens miljoprestanda dr transparent och tillforlitlig. Sddana atgarder kommer
att bidra till att granser for luftfororenande utslipp tillimpas och konsumenternas fortroende stirks. Limpliga grinsvirden
for utslapp frn personbilar och litta nyttofordon méste faststillas sd att man sikerstiller att médl och avtal i friga om
fororenande utslipp och folkhilsa uppnas.

36.  Kommittén stoder arbetet med att ta fram nya riktlinjer for miarkning av fordon, eftersom detta bidrar till att undvika
att konsumenterna vilseleds. Bestimmelserna for de virden som uppmitts via det nya harmoniserade virldsomfattande
provningsforfarandet for latta nyttofordon (WLTP) och det gamla forfarandet (den nya europeiska korcykeln —
NEDC-korcykeln) madste klargoras och bli tillgdngliga. En é4ndring inte enbart av riktlinjerna, utan ocksd
av direktivet om markning () bor 6vervigas. Aven direktivet om frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfor-

() Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet — Oversyn av Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/30/EU av
den 19 maj 2010 om mirkning och standardiserad produktinformation som anger energirelaterade produkters anvindning av
energi och andra resurser. Bryssel den 15 juli 2015, COM(2015) 345 final.
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don (*) bor ses over for att halla jamna steg med den senaste tekniska utvecklingen.

Strategi for personbilar och litta lastbilar efter 2020

37.  ReK betonar att dtgdrderna for att frimja inférandet av elektromobilitet bor faststillas enligt kvantitativa parametrar,
och att de bor vara tidsbestimda i syfte att sikerstilla att Gvergdngen sker.

Strategi for tunga lastbilar och bussar efter 2020

38.  Kollektivtrafiken bor fortsitta att vinna mark pd bekostnad av privatbilismen, och vi foreslar darfor att man
paskyndar overgdngen till elektromobilitet och anviandningen av andra brinslen som EU anser vara alternativ till
petroleumbaserade brinslen, genom att prioritera produktion och anvindning av eldrivna bussar och spdrvagnar, dven
sddana som drivs med vitgasbransleceller, samt anvandning av naturgas for bussar, for att minska koldioxidutslappen fran
bussar. Nar det giller ldngviga godstransporter anser kommittén att 6vergdngen fran flottor med dieseldrivna lastbilar till
lastbilar som drivs med naturgas bor paskyndas, eftersom naturgas ar det enda brinsle som kan ersitta diesel och som
ndstan inte orsakar ndgra fororenande utslapp och har en ligre kolhalt 4n diesel.

39.  ReK vilkomnar kommissionens insatser for att frimja initiativet Clean Bus i EU, i syfte att stodja ett bittre
informationsutbyte och en mer omfattande marknad genom att tillhandahélla en plattform for stader, regioner, operatorer
och tillverkare. Det stirker fortroendet hos de europeiska busstillverkarna nir det giller den framtida efterfrigan pé rena
bussar som drivs med alternativa brinslen, leder till ett bittre utnyttjande av kommande offentliga upphandlingar och ar
effektivare i friga om att soka finansieringslosningar for storre upphandlingar, t.ex. genom Europeiska investeringsbanken.

40. Vi anser att nivdn pd EU-stodet mdste hojas, att det behovs storre synergieffekter mellan de finansiella medlen fran
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), Fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE) och de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) och att man mdste anvinda sig av bidrag. Detta skulle underldtta en
snabb ersittning av de nuvarande fororenande kollektivtrafikfordonen och sikerstilla optimal anvindning av tillgdngliga
EU-medel.

Lufttransport och spirbundna transporter

41.  ReK understryker fordelarna med sparbundna transportmedel som drivs med hjilp av fornybar elektrisk energi eller
alternativa branslen som ar ekonomiskt hallbara.

42.  Kommittén betonar behovet av att infora nodvindig infrastruktur, pd bade lokal och regional nivé, i de regioner som
har ett mindre utvecklat jarnvigssystem, sd att de kan utnyttja jirnvigstransporter pd samma villkor som resten av
medlemsstaterna, med malet att skapa ett gemensamt europeiskt jarnvigsomréade.

GODA FORUTSATTNINGAR FOR UTSLAPPSSNAL RORLIGHET

Energiunionen - sammankoppling av transport- och energisystemen

43, Kommittén glader sig over att strategin betraktas som ett gott steg framdt inom ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030, som antogs av Europeiska rddet den 23 och 24 oktober 2014 (°), och med Parisavtalet, som
antogs den 12 december 2015 under den 21:a konferensen for parterna i Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforindringar (°), eftersom den sammankopplar tvi viktiga aktorer inom EU: transportsektorn pa efterfragesidan och
nyckelaktorerna inom energiproduktion och energiéverforing pé utbudssidan.

()  Europaparlamentets och rddets direktiv. 2009/33/EG av den 23 april 2009 om frimjande av rena och energieffektiva
vigtransportfordon. Direktiv 2009/33EEG.

%) Slutsatser frin Europeiska radet (23 och 24 oktober 2014). Bryssel den 24 oktober 2014, EUCO 169/14.

Parisavtalet om klimatforandringar, den 30 november-11 december 2015.

—_—
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:en0011
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44.  Paketet Ren energi for alla i Europa (*) ir en del av EU:s strivan efter att ga i titen for arbetet for smartare och renare
energi for alla, stodja den ekonomiska tillvixten, fraimja investeringar och tekniskt ledarskap, skapa nya arbetstillfallen och
forbattra valfarden for invdnarna i EU:s regioner och stider.

Forskning, innovation och konkurrenskraft

45.  Elektromobilitet r en av drivkrafterna for innovation och teknisk utveckling, eftersom den ger omedelbara fordelar
och spelar en avgorande roll for att minska miljopaverkan.

46.  Overgangen till koldioxidsnéla transporter kan uppnés i forsta hand genom regional- och sammanhéllningspolitiken.
Genom investeringar i forskning och innovation kan regionerna och kommunerna stodja fornybar energi med laga utslapp,
smarta ndt och hallbara stadstransporter.

47.  ReK anser att man bor utnyttja resultaten av ramprogrammet for forskning och innovation (Horisont 2020) for att
komma fram till mer innovativa losningar for utslappssnal rorlighet i frdga om tjdnster och/eller investeringar.

48.  Kommittén uppmuntrar utvecklingen av innovativ teknik fér LNG-tankar i fartyg och bussar for passagerartransport
for att optimera lagringseffektiviteten for detta ersittningsbrinsle, och efterlyser finansiering av demonstration pa frakt- och
passagerarfartyg samt bussar for lingviga passagerartransport for detta dndamal.

49.  ReK uppmuntrar ocksd utvecklingen av innovativ teknik som gor det mojligt att anvinda biodrivmedel, t.ex.
metanol, som framstillts genom bearbetning av avfall, dven for motorer i fartyg for gods- och passagerartrafik, och
efterlyser dérfor finansiering av detta.

50.  ReK:s efterlyser ocksd finansiering av kajers elinfrastruktur och framfor allt ett bindande regelverk som giller i alla
hamnar i EU.

Digital teknik: intelligenta transportsystem (ITS), uppkopplade och sjilvkérande fordon

51.  It-l6sningar frimjar rérlighet som grundar sig pd en kombinerad anvindning av alla transportslag for passagerare
och gods (t.ex. integrerade biljett- och vagtullssystem, handlingar f6r intermodal godstransport, elektronisk ruttplanering,
passagerarinformation i realtid osv.).

52.  Uppkomsten av uppkopplade och automatiserade (sjalvkorande) fordon som anvinder digital teknik kan erbjuda
mdnga mojligheter att motverka transporternas negativa verkningar och erbjuda kollektivtrafik i mer glesbefolkade
omrdden. ReK rekommenderar med eftertryck att man genomfor dtgarder for uppkopplad och automatiserad korning i
overensstimmelse med Amsterdamforklaringen (%), och vilkomnar antagandet av EU-strategin om samverkande intelligenta
transportsystem den 30 november 2016 (°). I detta sammanhang efterlyser kommittén en mer sammanhingande vision for
héllbar och innovativ transportutveckling samt starkare kopplingar mellan kommissionens olika nirbesliktade arbetspaket
och kommunikationen om dem.

53. Vi betonar att de europeiska regionernas vill delta i upprittandet av en smart telekommunikations- och
transportinfrastruktur. Genom deras deltagande kan uppkopplade och automatiserade fordon anvindas pa ett effektivt satt
och utan hinder lings TEN-T-korridorerna samt i stads- och landsbygdsomraden.

54. Kommittén betonar att principerna om proportionalitet och subsidiaritet bor ge de lokala och regionala
myndigheterna befogenhet att besluta om och hur intelligenta transportsystem och rena fordon ska inforas, sdsom erkanns i
EU:s handlingsplan for rorlighet i stider, for att minska transportutslippen och problemen med trafikstockningar och
frimja den sociala delaktigheten.

() Ren energi for alla i Europa — att frigora Europas tillvixtpotential. Europeiska kommissionens databas 6ver pressmeddelanden.
http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_sv.htm

()  Amsterdamforklaringen om samarbete pd omridet for uppkopplad och automatiserad korning, 14 och 15 april 2016.

()  Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — En europeisk strategi for samverkande intelligenta transportsystem, en milstolpe mot samverkande,
uppkopplad och automatiserad rorlighet, Bryssel den 30 november 2016, COM(2016) 766 final.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_sv.htm
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Kompetens

55.  Kommittén dr medveten om att oGvergdngen till utslippssndl rorlighet medfér betydande utmaningar for
arbetsmarknaden, och att det ddrfor dr en prioriterad fraga att se till att arbetskraften omskolas for nya jobb. Trots den hoga
arbetslosheten rader det brist pa personal inom ménga viktiga omrdden inom transportsektorn till f6ljd av bristande digital
kompetens.

56.  ReK beklagar att det som foreskrivs i det foregdende meddelandet fran 2009 om rorlighet i stider, dvs. att de lokala
myndigheterna ska utarbeta planer for héllbar rorlighet i stader, inte tas upp i detta meddelande. Vi understryker darfor
behovet av att, bdde inom ramen for denna strategi och i initiativen och akterna for att genomféra den, tydliggora att
integrerad stadsplanering utgor en viktig faktor for utvecklingen av hallbar rorlighet, bla. genom utarbetande och
genomforande av planer for héllbar rorlighet i stider.

57. Vi betonar vikten av system for varvad utbildning och foresldr ett intensivt utbyte av erfarenheter mellan EU:s
regioner om god praxis i friga om utsldppssnal rorlighet, som omfattar yrkesutbildning och foretag.

Investeringar

58.  Kommittén valkomnar att innovation och infrastrukturutveckling str i centrum for mélen for Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi) ndr det galler frimjande av kombinerade (offentlig-privata) investeringar for transporter och
infrastruktur. Efsi skulle, i kombination med icke aterbetalningspliktiga bidrag fran de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna), kunna oka den lokala och regionala nivins deltagande i sidana projekt, oavsett om det
ror sig om storskaliga eller smaskaliga projekt.

59. Vi foresldr en 6kning av beloppet och andelen av medlen for utslippssnala transporter i Horisont 2020, samt inom
Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE), vid planeringen av nista flerdriga budgetram. FSE bor framjas i hogre grad,
eftersom den erbjuder en betydande havstdngspotential: Varje investerad euro fran FSE genererar 3-3,5 euro i investeringar
i transporter med ldga utsldpp.

60.  Utvecklingsprojekt som bygger péd offentlig-privata partnerskap och sidana som genomfors av offentliga
myndigheter i stdderna och regionerna skulle kunna tillhandahalla den havstingseffekt som behévs for en effektiv
finansiering och ett effektivt genomforande av losningar for utslappssnal rorlighet. ReK foreslar ocksé att anvandningen av
Efsi och ESI-fonderna nir det giller lokala och innovativa 16sningar for transporter med ldga utslipp prioriteras. Icke
aterbetalningspliktiga bidrag bor goras tillgingliga for ovanstdende andamal inom ramen for den strategiska referensramen
efter 2020.

61.  De lokala och regionala myndigheterna spelar en avgorande roll for att stimulera lokal energiproduktion, samt i
friga om integrerade och intelligenta energindt. ESI-fonderna bor underldtta nodvindiga investeringar genom icke
aterbetalningspliktiga bidrag, framst i de regioner i EU som 4r mindre utvecklade och dar efterslipningen dr som storst.

62.  Fran borjan av 2015 till slutet av 2017 tillhandahélls dven offentlig finansiering fér projekt som avser transporter
med ldga utsldpp och smarta nit inom ramen for investeringsplanen for Europa.

Atgiirder i stider

63. 1 samband med stadsplaneringen i och mellan europeiska stider bér man, inom ramen for planer for hallbar
rorlighet i stider, tillhandahélla utrymme for transporter med laga utslipp och rorlighet. Aktiva transportsitt (cykling och
gdng), kollektivtrafikslosningar, bilpooler och samdkning bor prioriteras i samband med stadsplanering. ReK efterlyser
didrfor en framtidsinriktad EU-politik for transportinvesteringar som bor forbattra folkhélsan och som med full hinsyn till
Parisavtalet vid COP 21 investerar minst 10 % av EU-medlen for transport i cykling i de regioner dir de topografiska
forhdllandena mojliggor detta.

64.  Kommittén foresldr att man pa forhand studerar den rorlighet som stadsplaneringen och den fysiska planeringen i
storstadsomrddena leder till. Man behover 6ka fortitningen i stiderna och storstadsomradena, dels for att minska behovet
av motoriserade transporter genom att fora tjdnsterna ndrmare invanarna, dels for att mojliggora forbattringar i
kollektivtrafikndten genom att 6ka deras sociala och ekonomiska effektivitet samt deras anvindning.
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65.  ReK vill understryka betydelsen av den fysiska samhallsplaneringen for utslappssnal rorlighet. Det dr genom den
urbana miljons utformning och bebyggelsestrukturen som de rumsliga forutsittningarna for en langsiktig utveckling mot
en utslappssnal rorlighet ges. Dar de lokala och regionala myndigheterna har behorighet pa omradet for fysisk planering i
enlighet med medlemsstatens lagar eller konstitution rekommenderas att de regionala, kommunéverskridande eller
storstadsrelaterade operativa planerna ocksa innehaller denna typ av dtgirder.

66.  Cykling som transportsitt bor framjas, i enlighet med ReK:s yttrande om “En EU-firdplan for cykling” (*°), genom att
oka den roll som EU:s offentliga medel avsedda for cykeltransportprojekt spelar. Kommittén upprepar sin efterlysning av en
EU-fardplan for cykling som ska ingd i kommissionens arbetsprogram for 2018. Genom att aktivt frimja cykling och i
samband dirmed dven grona upphandlingar kan kommunerna stirka sin egen roll i kampen mot klimatférandringarna
genom att delta i initiativ sésom Europas miljohuvudstad och "Vetenskapen moter regionerna”. Forslag skulle kunna laggas
fram for att integrera specifika, viktiga delar av cykellederna i TEN-T-nétet.

67.  Kommittén betonar att nya byggnader som uppfors i EU bor forses med laddningsstationer for elfordon (helst med
lagringsanldggningar) i enlighet med direktivet om b}rggnaders energiprestanda ('"). Likasa bor renovering av flerfamiljshus
omfatta installation av sidana laddningsstationer (*?).

68. Installation av smarta laddningssystem i byggnader kan bidra till att elnitet forblir flexibelt, det vill siga att den
energi som lagras i elfordonens batterier kan aterforas till ndtverket. Det behovs en helhetssyn dar t.ex. elfordon betraktas
som integrerade delar av byggnadsbestdndet.

69.  Stdderna ir de viktigaste aktorerna inom transportsektorn i titorter, och problemen med rérlighet i stider kan inte
16sas enbart med sektorsspecifika insatser. Kommittén framhéller darfor det konkreta mervirdet for de lokala och regionala
myndigheterna om de utarbetar sina planer for hallbar rérlighet i stider (**) samtidigt som sina handlingsplaner for hallbar
energi, sd att man beaktar kopplingen mellan transportpolitikens stadsdimension och samhallsplanering i vid bemirkelse,
som omfattar en uppstéllning 6ver den verkliga och den perfekta lokala energimixen. Sddana insatser pa lokal nivd skulle
kunna fi professionell vigledning och stod fran borgmistaravtalet for att skapa mer inkluderande lokala transporter med
mindre luftfororeningar och buller.

70.  Dir regionerna har behorighet pd omrddet for fysisk planering i enlighet med lagar eller konstitutionella
bestimmelser rekommenderas pd samma sitt att planerna for héllbar rorlighet i stiderna och mellan stiderna ocksd
innehéller denna typ av dtgarder.

71. ReK foresldr att man inrattar tematiska europeiska stadsnatverk for att frimja utslippssnal rorlighet. Dessa natverk
skulle gora det mojligt for lokala foretag och dven allmdnheten att bli mer involverade i losningar for utslappssnél rorlighet,
till exempel genom att tillhandahalla gemensamma tjanster for rorlighet. Med hjilp av uppdaterade it-losningar kan dessa
stadsndtverk ocksd mobilisera relevanta malgrupper for att ytterligare 6ka den utslippssnala rorligheten.

Bryssel den 13 juli 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande

En EU-firdplan for cykling, Regionkommittén. Antagen den 12 oktober 2016.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda.
Det pdgdende yttrandet ENVE-VI-019 om “Energieffektivitet och byggnader” (Michiel Rijsberman, ALDE-NL).
ReK:s yttrande om planerna for héllbar rorlighet i stdder, COTER-V-048 om "Paketet for rorlighet i stider”.
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[II

(Forberedande akter)

REGIONKOMMITTEN

124:e PLENARSESSIONEN DEN 12-13 JULI 2017

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Samordning av de sociala trygghetssystemen

(2017/C 342/10)

Foredragande: Ulrike Hiller (DE-PES), ledamot, Bremens delstatsregering och stadsstyrelse

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EG)

COM(2016) 815 final

nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och av forordning
(EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004
(Text av betydelse for EEA och Schweiz)

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Forslaget till forordning

Skal 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Formdner vid ldngvarigt vardbehov har hittills inte uttryck-
ligen inbegripits i det materiella tillimpningsomridet for
forordning (EG) nr 883/2004, utan har samordnats som
formaner vid sjukdom, vilket leder till rittsosikerhet for
bdde institutioner och personer som ansoker om formdner
vid ldngvarigt vdrdbehov. Det finns ett behov av att
utveckla lampliga och stabila bestimmelser for formaner
vid ldngvarigt virdbehov i férordningen, dér det ingdr en
tydlig definition av sidana formdner.

Formdner vid langvarigt vardbehov har hittills inte uttryck-
ligen inbegripits i det materiella tillimpningsomradet for
forordning (EG) nr 883/2004, utan har samordnats som
formaner vid sjukdom. Det finns ett behov av att utveckla
limpliga och stabila bestimmelser for forméner vid ling-
varigt vardbehov i férordningen.

Motivering

Den forstarkta samordningen av formaner vid ldngvarigt vardbehov bor vilkomnas. En tydlig och enhetlig dtskillnad mellan
formaner vid langvarigt vardbehov och sjukvardsforméner ar dessutom for ndrvarande inte mojlig med tanke pa de olika

nationella bestimmelserna.

Ytterligare samordning forutsitter att formaner vid langvarigt vardbehov i alla medlemsstater erkiinns och utvecklas som en
kategori av forméner som kompletterar forméner vid sjukdom. Vid denna tidpunkt dr dirfor en anpassning av artikel 34 att
foredra framfor inforandet av ett sarskilt kapitel om ldngvarigt vardbehov.
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Andringsrekommendation 2

Forslaget till forordning

Artikel 1.3 forsta stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Efter skil 5 ska foljande inforas:

"5a

Domstolen har faststallt att medlemsstater har ritt
att 4t EU-medborgare utanfor arbetskraften ge
tillgang till socialférsikringsformaner i den motta-
gande medlemsstaten, vilket inte utgor socialt
bistdnd i den mening som avses i direktiv 2004/
38/EG och som villkor stilla uppehéllsratt i den
mening som avses i det direktivet. Kontroll av
uppehallsritten bor goras i enlighet med kravet i
direktiv 2004/38/EG. I detta syfte bor en medbor-
gare utanfor arbetskraften tydligt atskiljas fran en
arbetssokande vars uppehallsratt foljer direkt av
artikel 45 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. For att forbittra klarheten angdende
rittslaget for medborgare utanfor arbetskraften och
institutioner behévs kodifiering av denna rtts-
praxis.”

Efter skil 5 ska foljande inforas:

"5a

Domstolen har faststillt att medlemsstater har ritt
att at EU-medborgare utanfor arbetskraften ge
tillgang till socialférsdkringsformaner i den motta-
gande medlemsstaten, vilket samtidigt utgor socialt
bistdnd i den mening som avses i direktiv 2004/38/
EG och som villkor stilla uppehallsratt i den mening
som avses i det direktivet. Kontroll av uppehalls-
ritten bor goras i enlighet med kravet i direktiv
2004/38[EG. I detta syfte bor en medborgare utanfor
arbetskraften tydligt atskiljas frn en arbetssokande
vars uppehdllsritt foljer direkt av artikel 45 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
For att forbattra klarheten angdende rattsliget for
medborgare utanfor arbetskraften och institutioner
behovs kodifiering av denna rattspraxis.”

Motivering

EU-domstolen har i de domar som avses faststallt att socialforsdkringsforméner som i enlighet med artikel 70 i forordning
(EG) nr 883/2004 ska betraktas som icke avgiftsfinansierade kontantformaner ocksd utgor socialt bistdnd i den mening som
avses i artikel 24 andra stycket i direktiv 2004/38/EG. I den mén som de samtidigt utgér socialt bistdnd ar den hari
foreskrivna befogenheten for medlemsstaterna motiverad. Den foreslagna dndringen syftar till att fortydliga detta.

Andringsrekommendation 3

Forslaget till forordning

Artikel 1.3 tredje stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

5¢c

Utan att det paverkar de begransningar av ratten till
likabehandling for personer utanfor arbetskraften
som foljer av direktiv 2004/38EG eller pd annat sitt
i enlighet med unionslagstiftningen, bor ingenting i
denna forordning begrinsa de grundliggande rit-
tigheterna som erkdnns i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rattigheterna, bland
annat ritten till méinsklig vardighet (artikel 1) och
ratten till liv (artikel 2) och rdtten till halsoskydd
(artikel 35).”

5¢c

Utan att det paverkar de begriansningar av ritten till
likabehandling for personer utanfor arbetskraften
som foljer av direktiv 2004/38/EG eller pa annat sitt
i enlighet med unionslagstiftningen, bér ingenting i
denna forordning begrinsa de grundliggande rit-
tigheterna som erkdnns i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna, bland annat
rétten till mansklig vdrdighet (artikel 1) och rdtten till
liv (artikel 2), ritten till social trygghet och socialt
stod (artikel 34) och ritten till hilsoskydd (arti-
kel 35).”

12.10.2017
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Motivering

Sjalvforklarande.

Andringsrekommendation 4

Forslaget till forordning

Artikel 1.13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 12 ska ersittas med foljande:
"Artikel 12
Sirskilda bestimmelser

1. En person som arbetar som anstilld i en medlemsstat
hos en arbetsgivare som normalt bedriver sin verksamhet i
den medlemsstaten och arbetsgivaren sinder ut i den
mening som avses i Europaparlamentets och ridets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster (')
eller som arbetsgivaren stationerar for att for arbetsgivarens
rikning utfora ett arbete i en annan medlemsstat, ska
fortsdtta att omfattas av lagstiftningen i den forstnimnda
medlemsstaten, under forutsdttning att detta arbete inte
varar langre dn 24 manader och att personen inte sinds ut
for att ersitta en annan anstdlld eller egenforetagare som
tidigare stationerats eller sints ut i den mening som avses i
denna artikel.

2. En person som normalt bedriver verksamhet som
egenforetagare i en medlemsstat och som ska bedriva
liknande verksamhet i en annan medlemsstat, ska fortsitta
att omfattas av lagstiftningen i den forstnimnda medlems-
staten, under forutsittning att verksamheten inte forvantas
vara lingre 4n 24 ménader och att personen inte ersitter en
annan anstilld eller egenforetagare.

() EGTL18,21.1.1997,5. 1"

Artikel 12 ska ersittas med foljande:
"Artikel 12
Sirskilda bestimmelser

1. En person som arbetar som anstilld i en medlemsstat
hos en arbetsgivare som normalt bedriver sin verksamhet i
den medlemsstaten och arbetsgivaren sinder ut i den
mening som avses i Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster (')
eller som arbetsgivaren stationerar for att for arbetsgivarens
rikning utfora ett arbete i en annan medlemsstat, ska
fortsitta att omfattas av lagstiftningen i den forstnimnda
medlemsstaten, under forutsittning att detta arbete inte
varar langre an 12 manader och att personen inte sinds ut
for att ersitta en annan anstilld eller egenforetagare som
tidigare stationerats eller sints ut i den mening som avses i
denna artikel.

2. En person som normalt bedriver verksamhet som
egenforetagare i en medlemsstat och som ska bedriva
liknande verksamhet i en annan medlemsstat, ska fortsitta
att omfattas av lagstiftningen i den forstndimnda medlems-
staten, under forutsittning att verksamheten inte forvantas
vara langre 4n 12 manader och att personen inte ersitter en
annan anstilld eller egenforetagare.

() EGTL18,21.1.1997,s. 1"

Motivering

Den foreslagna inskrankningen av tidsgransen for nar vardlandets lag fullt ut ska tillimpas pé en utstationerad arbetstagare
ar i linje med ReK:s antagna stdndpunkt avseende direktivet om utstationering av arbetstagare (COR-2016-02881).

C 342/67
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Andringsrekommendation 5
Forslaget till forordning

Artikel 1.16

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 34 ska utgd. Artikel 34

Sammantriffande av formaner vid lingvarigt vardbe-
hov

1. Om en person som erhiller sidana kontantférmdner
vid ldngvarigt vdirdbehov som mdste behandlas som
sjukformdner och dirfor utges av den medlemsstat som
enligt artikel 21 eller 29 ir behirig att utbetala
kontantférmdner, samtidigt och enligt detta kapitel har
ritt _att kriva virdformdner for samma dndamdl frin
institutionen dir personen dr bosatt eller vistas i en
annan_medlemsstat, och ersittning for kostnaderna for
dessa virdférmdner dven ska betalas av en institution i
den forsta medlemsstaten enligt artikel 35, ska den
allminna bestimmelsen om sammantriffande av formd-
ner i artikel 10 tillimpas, varvid endast féljande
begrinsning ska gilla: Om den berérda personen begiir
och erhdller viardformdner, ska kontantformdnen minskas
med beloppet pd den virdformdn som begirs eller kan
begiiras frin den institution i den forsta medlemsstaten
som dir skyldig att ersiitta kostnaden.

2.  Administrativa kommissionen ska utarbeta en
utforlig forteckning ver formdner vid lingvarigt virdbe-
hov _som uppfyller kriterierna i artikel 1 vb i denna
forordning genom att specificera vilka som utgor
virdférmdner och vilka kontantférmdner.

3. Tvd eller flera medlemsstater, eller deras behiriga
myndigheter, fir komma Gverens om andra eller kom-
pletterande dtgirder, som dock inte ska vara mindre
gynnsamma for de berorda personerna dn de principer
som faststills i punkt 1.

Motivering

Om ett kapitel 1a (enligt dndringsrekommendation 5) inte infors, maste artikel 34.2 omformuleras for att klargora hur den
forteckning som administrativa kommissionen ska utarbeta ska vara utformad. Se motiveringen till dndringsrekommenda-
tion 1 (skal 6).

Information frdn sekretariatet: Den ursprungliga texten i artikel 34.2 i forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen lyder som foljer: 2. Den administrativa kommissionen skall utarbeta en forteckning over de
kontantforméner och vardférméner som omfattas av punkt 1.”

Andringsrekommendation 6
Forslaget till férordning

Artikel 1.17

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Efter artikel 35 ska foljande kapitel inforas:
”KAPITEL 1a

Formdner vid lingvarigt virdbehov
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 35a
Allmiinna bestimmelser

1. Utan att det paverkar de sirskilda bestimmelserna i
detta kapitel ska artiklarna 17-32 i tillimpliga delar
gilla formdner vid langvarigt vdardbehov.

2. Administrativa kommissionen ska utarbeta en
utforlig forteckning over formdner vid langvarigt vard-
behov som uppfyller kriterierna i artikel 1 vb i denna
forordning genom att specificera vilka som utgor
vardformdner och vilka kontantformdner.

3.  Med avvikelse fran punkt 1 fir medlemsstaterna
bevilja kontantformdner vid lingvarigt vardbehov enligt
andra kapitel i avdelning III om formdnerna och de
sirskilda villkoren for formdnen dr fortecknade i
bilaga XII och forutsatt att resultatet av en sddan
samordning dr minst lika gynnsamt for formdnstagarna
som om formdnen hade samordnats enligt detta kapitel.

Artikel 35b
Sammantriffande av formdner vid lingvarigt virdbehov

1. Om en person som erhdller kontantformdner vid
langvarigt virdbehov som beviljas enligt den behiriga
medlemsstatens lagstiftning, samtidigt och enligt detta
kapitel far vardférmdner vid lingvarigt virdbehov frin
institutionen ddr personen dr bosatt eller vistas i en
annan medlemsstat, och ersittning for kostnaderna for
dessa vardformdner dven ska betalas av en institution i
den forsta medlemsstaten enligt artikel 35c, ska den
allminna bestimmelsen om sammantriffande av forma-
ner i artikel 10 tillimpas, varvid endast foljande
begrinsning ska gilla: kontantférmdnen ska minskas
med det belopp som ska ersittas for den virdférmdn som
kan begiras enligt artikel 35¢ frin institutionen i den
forsta medlemsstaten.

2. Tvd eller flera medlemsstater, eller deras behoriga
myndigheter, fir komma overens om andra eller kom-
pletterande dtgirder, som dock inte ska vara mindre
gynnsamma for de berérda personerna in de principer
som faststills i punkt 1.

Artikel 35¢
Aterbetalning mellan institutioner

1. Artikel 35 ska i tillimpliga delar gilla férmaner vid
lingvarigt virdbehov.

2.  Om lagstiftningen i en medlemsstat dir den
behdriga institutionen enligt detta kapitel dr beligen inte
foreskriver formdner vid lingvarigt vdirdbehov ska den
institution som dr eller skulle vara behérig i den
medlemsstaten enligt kapitel 1 for ersittning for for-
mdner vid sjukdom som beviljats i en annan medlemsstat
anses vara den behériga institutionen enligt kapitel 1a.”

Motivering

Se motiveringen till andringsrekommendation 1 (skal 6).
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Andringsrekommendation 7

Forslaget till forordning

Artikel 1.22

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Genom undantag fran punkt 1 ska en helt arbetslos
person som under sin senaste anstillning eller period av
verksamhet som egenforetagare var bosatt i en annan
medlemsstat dn den behoriga medlemsstaten och som inte
fullgjort en forsakringsperiod pd minst 12 manader
uteslutande enligt lagstiftningen i den behoriga medlems-
staten, stilla sig till arbetsformedlingens forfogande i den
medlemsstat dir han dr bosatt. Personen ska erhélla
formaner i enlighet med lagstiftningen i bosattningsmed-
lemsstaten som om han eller hon hade fullgjort alla
forsakringsperioder enligt lagstiftningen i den medlems-
staten. Formdnerna ska utges av bosittningsmedlemsstatens
institution. Alternativt kan en helt arbetslés person som
det hinvisas till i denna punkt som skulle ha ritt till
arbetsloshetsformdner enbart enligt nationell lagstiftning
i den behoriga medlemsstaten om personen vore bosatt i
den medlemsstaten istdllet vilja att stilla sig till arbets-
formedlingens forfogande i den medlemsstaten och erhdlla
formaner i enlighet med lagstiftningen i den medlems-
staten som om han eller hon vore bosatt dir.

2. Genom undantag fran punkt 1 ska en helt arbetslos
person som under sin senaste anstillning eller period av
verksamhet som egenforetagare var bosatt i en annan
medlemsstat dn den behoriga medlemsstaten och som inte
fullgjort en forsikringsperiod pd minst 12 mdnader
uteslutande enligt lagstiftningen i den behériga medlems-
staten, stilla sig till arbetsformedlingens forfogande i den
medlemsstat dir han dr bosatt. Personen ska erhalla
formaner i enlighet med lagstiftningen i bosittningsmed-
lemsstaten som om han eller hon hade fullgjort alla
forsakringsperioder enligt lagstiftningen i den medlems-
staten. Formdnerna ska utges av bosattningsmedlemsstatens
institution.

Motivering

Undantaget har ingen verkan om den korta anstéllningsperioden (mindre 4n tolv ménader) inte ger upphov till ndgon ratt
till forméner. D4 skulle det vara overflodigt. Om det emellertid skulle ge upphov till en ratt till formaner, ndmligen i
samband med anstillningsperioder i andra medlemsstater som ska raknas med i enlighet med artikel 6, skulle man behéova
motivera varfor den medlemsstat dir personen dr bosatt skulle vara skyldig att tillhandahélla dessa formaéner trots att
avgifterna betalats in i andra medlemsstater. Det stimmer inte heller 6verens med de bestimmelser som foreslds i artikel 64

och som tryggar export av forméner i sddana fall.

Andringsrekommendation 8

Forslaget till férordning

Artikel 2.11 forsta stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Foljande punkter ska inforas efter artikel 19.2:

3. Om en institution blir ombedd att utfirda det intyg
som avses ovan ska den gora en dndamalsenlig bedomning
av relevanta fakta och garantera att den information som
ligger till grund for intyget dr korrekt.

Foljande punkter ska inforas efter artikel 19.2:

3. Om en institution blir ombedd att utfirda det intyg
som avses ovan ska den gora en dndamalsenlig bedomning
av relevanta fakta.

Motivering

De utfirdande institutionerna kan inte garanterna att informationen ar korrekt. De mdste forlita sig pa korrekta uppgifter
fran arbetsgivaren. I synnerhet kan de utfirdande myndigheterna inte hallas ansvariga for oriktiga uppgifter om de sjilva

har fatt felaktig information.

12.10.2017
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II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén (ReK) stiller sig bakom principen om fri och rittvis rorlighet for arbetskraft, och
vilkomnar dirfor Gversynen av bestimmelserna om samordning av de sociala trygghetssystemen mot bakgrund av
medborgarnas 6kande rorlighet inom EU.

2. Den fria rorligheten for arbetstagare, som ar en negativ integration av den inre marknaden, maste darfor kompletteras
med en samordning av den sociala tryggheten, som dr en positiv integration, i enlighet med EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna och EU-domstolens rattspraxis.

3. ReK anser att kommissionens forslag till dndring av forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen och av forordning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 till
allra storsta delen dr limpliga och dndamdlsenliga, och stiller sig ddrfor bakom dem.

4. Kommittén erinrar kommissionen om dess initiativ for battre lagstiftning, och papekar att det komplexa regelverket i
forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009 mdste forbli begripligt for bade myndigheterna och medborgarna
sd att rattsldget kan faststallas.

5. Vi framhéller betydelsen av regionala rddgivnings- och stodnitverk for rorliga EU-medborgare. Dessa dr absolut
nodvindiga for att forebygga utnyttjande av mobila arbetstagare och organiserat bedrigeri. ReK anser att dessa nitverk
maste forstarkas.

6.  Kommissionens forslag dr nodvindigt for att trygga arbetstagarnas fria rorlighet. Den entydiga rittsliga grunden i
artikel 48 i EUF-fordraget gor darfor att det inte finns ndgra subsidiaritetsrelevanta frdgor om kommissionens forslag.
Faktum 4r att mélen for den foreslagna dtgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna sjilva, utan
pa grund av atgirdens omfattning och/eller effekterna av den bittre kan uppnds pd EU-nivd, eftersom den foreslagna
atgarden omfattar transnationella aspekter som medlemsstaterna och/eller de regionala och lokala myndigheterna inte kan
reglera pd lampligt sdtt pa egen hand.

7. Kommittén framhaller sitt starka intresse for en fortsatt fackdialog med kommissionen om denna fraga och betonar i
detta sammanhang betydelsen av den konsekvensbeddmningsrapport som kommissionen i enlighet med samarbetsavtalet
med ReK ska ldgga fram vid lampligt tillfalle.

Utstationering av arbetstagare

8. Kommittén ser framsteg i frdga om regleringen av utstationering och en forbittring av utstationeringsintyget. Vi
vilkomnar att kommissionen genom infogandet av artikel 76a ska ges befogenhet att anta genomférandeakter enligt
artikel 291 i EUF-fordraget for att faststilla ett standardforfarande for utfirdande, bestridande och dterkallande av intyget
for utlandet A1 (det s.k. Al-intyget) i syfte att forsvara missbruk av denna handling. Det efterstrivade forfarandet kan i
synnerhet vara lampat att gora det mojligt att undvika utdragna rattstvister som kan leda till 6vertradelseforfaranden och
dirigenom bidra till en stabil rittsordning i Europa.

9.  Det aktuella forslaget till forordning om dndring av forordning (EG) nr 883/2004 med en uppdatering av forfarandena
for att utfirda s.k. Al-intyg utgor en avgorande faktor for att forbattra skyddet mot utstationerade arbetstagares missbruk
av sociala forméner inom ramen for den parallella 6versynen av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare. Med
tanke pd hur viktig denna friga ir, dr alla steg i riktning mot en bindande, tydlig och direkt utformning av det framtida
forfarandet for att utfirda Al-intyg av sirskild betydelse och bor diarfor dgnas sirskild uppmarksamhet.

10. I samband med utstationering av arbetstagare papekar kommittén att social trygghet i betydande utstrickning ar
beroende av att bestimmelser och definitioner klargors, och att en entydig tolkning av centrala begrepp som
"egenforetagande” eller "verksamhetsstille” darfor skulle gora det ldttare att pd ett effektivt sdtt hantera problem med falskt
egenforetagande eller brevlddeforetag.
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11.  Kommittén upprepar hir sin uppfattning att tidsgrinsen for nir virdlandets lag ska tillimpas fullt ut pé
anstillningsforhallandet i en utstationeringssituation bor vara 12 ménader (*).

12.  Kommittén beklagar forseningen i inforandet av elektroniskt utbyte av socialforsakringsuppgifter (EESSI). Ett EU-
omfattande elektroniskt uppgiftsutbyte r absolut nodvandigt.

Formdner vid sjukdom och lingvarigt virdbehov

13.  Samordningen av formaner vid ldngvarigt vardbehov utvidgar den samordnande lagstiftningens tillimpnings-
omrdde, vilket dr nodvindigt for att uppnd malen med den foreslagna dtgarden. Kumuleringsforbudet betraffande formaner
vid sjukdom och ldngvarigt vardbehov torde dock bli svért att tillimpa.

14.  Skyddet av en sjuk minniska som befinner sig i en medlemsstat méste tryggas dven om personen i frdga inte har
uppehdllsritt i denna medlemsstat. ReK pdpekar emellertid till att borja med att ett sjukforsikringsskydd som forvarvats i
utlandet enligt gillande EU-ritt ofta bara erkdnns med moda, och att personer med otrygga anstillningar i vissa EU-lander
ofta helt och felaktigt vagras sjukforsakringsskydd.

15.  Kommittén vilkomnar darfor principiellt att forvirvandet av sjukforsikringsskydd for behovande EU-medborgare
utanfor arbetskraften endast ska forutsatta faktisk bosittning i en medlemsstat, men inte laglig vistelse. Kommittén anser i
sammanhanget att man bor faststilla den mottagande medlemsstatens ritt till kostnadsersittning frdn den behoriga
medlemsstaten.

Arbetsloshetsformaner

16.  Kommittén betraktar de nya bestimmelserna om samordning av arbetsloshetsforméner som ldmpliga. Aven om
undantaget i artikel 65.2 i forordning (EG) nr 8832004 for kortvariga anstillningar pd mindre 4dn tolv manader i strikt
bemarkelse kanske inte dr nodvindigt, fortydligar det texten.

17.  ReK vilkomnar den foreslagna forlingningen av mojligheten att exportera arbetsloshetsformaner fran tre till sex
ménader. Detta bor dock kombineras med en limplig, aktiv arbetsmarknadspolitik, vilket dr en central del av de sa kallade
aktiveringsstrategierna, som dr inriktade pa samspelet mellan systemen for arbetsloshetsforsikring och bistdnd, en aktiv
arbetsmarknadspolitik och villkorsanknutna forméner. ReK anser att man mdste klargora hur medlemsstaterna ska kunna
forlinga exportperioden utover den gillande EU-lagstiftningen. ReK hyser emellertid betinkligheter betriffande den
sdrskilda ordningen for anstallningsperioder pa mindre dn tolv manader.

Familjeformaner

18.  Alla EU-medborgare har ritt till familje- och socialformaner i det land dir de ar folkbokforda, anstillda eller
skattskyldiga, men det kan finnas stora skillnader ndr det giller familje- och socialférmanerna mellan medlemsstaterna.

Sirskilda icke avgiftsfinansierade kontantforméaner

19.  Kommittén erkdnner den befogenhet som foljer av EU-domstolens rattspraxis betriffande medlemsstaternas
befogenheter i friga om utformningen av socialt bistand for personer utanfor arbetskraften, och vilkomnar papekandet att
dessa bestimmelser mdste vara forenliga med de europeiska grundldggande och miénskliga rittigheterna som en viktig och
ny aspekt. Att dessa personer i framtiden inte utesluts frin sjukforsikringen pé basis av faktisk bosittning bor valkomnas.
Kommittén noterar att de kan ges mojlighet att bidra pa ett proportionellt sitt till ett sjukforsikringssystem pa basis av sin
stadigvarande bosittning. Fragan kvarstdr dock hur en begransning av eller till och med uteslutning fran socialt bistand ska
kunna motiveras i detta fall. Samtidigt medfor en utvidgning av denna princip till personer som faktiskt dr bosatta i en
annan medlemsstat 4n sin egen att tillimpningen maste regleras, ocksd i syfte att sikerstilla likabehandling och rattvis
fordelning av boérdan mellan medlemsstaterna.

Grinsarbetare

20.  ReK beklagar bristen pa tillforlitliga data och uppgifter om antalet grinsarbetare i den mening som avses i den
rittsliga definitionen i forordning (EG) nr 883/2004.

(") Yttrande om "Oversyn av utstationeringsdirektivet” (COR-2016-02881).
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21. Kommittén pdpekar att gransregionerna har stor erfarenhet vad giller rorliga arbetstagare. ReK uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att utnyttja denna erfarenhet. Vi uppmanar dirfor kommissionen att forstarka de
stodtjanster for arbetskraftsrorlighet over granserna som Eures erbjuder, bland annat via de befintliga grinsoverskridande
Eurespartnerskapen, och uppmuntra inrdttandet av nya sddana partnerskap, samt gora det mojligt for dem att samla in
tillforlitliga uppgifter om gransarbetarnas och deras arbetsgivares antal och profil.

Bryssel den 12 juli 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Territoriell klassificering och typindelning

(2017/C 342/11)

Foredragande:

COM(2016) 788 final

Mieczystaw Struk (PL-EPP), regionpresident, Pomorskie (Pommern)

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om dndring av forordning (EG)
nr 1059/2003 vad giller de territoriella typindelningarna (Tercet)

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1
COM(2016) 788 final
Artikel 1

Andra punkt 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1059/2003 ska dndras pd foljande sitt:
(1) Artikel 1 ska ersittas med foljande:

"Artikel 1

Syfte

1. Genom denna forordning inrdttas en gemensam
statistisk nomenklatur for territoriella enheter (Nuts) for
att mojliggora insamling, sammanstillning och spridning av
harmoniserad statistik pa olika territoriella nivéer i EU.

2. Nuts-nomenklaturen faststalls i bilaga I.

3. De lokala administrativa enheter (LAU) som avses i
artikel 4 ska komplettera Nuts-nomenklaturen.

4. De statistiska rutnit som avses i artikel 4a ska
komplettera Nuts-nomenklaturen. De ska anvindas for att
berikna befolkningsbaserade territoriella typindelningar.

5. De territoriella typindelningar pd unionsnivd som
avses i artikel 4b ska komplettera Nuts-nomenklaturen
genom att de territoriella enheterna delas in i olika typer.”

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1059/2003 ska dndras pa foljande sitt:
(1) Artikel 1 ska ersittas med foljande:

"Artikel 1

Syfte

1. Genom denna forordning inrdttas en gemensam
statistisk nomenklatur for territoriella enheter (Nuts) for
att mojliggora insamling, sammanstillning och spridning av
harmoniserad statistik pa olika territoriella nivéer i EU.

2. Nuts-nomenklaturen faststalls i bilaga I.

3. De lokala administrativa enheter (LAU) som avses i
artikel 4 ska komplettera Nuts-nomenklaturen.

4. De statistiska rutnit som avses i artikel 4a ska
komplettera Nuts-nomenklaturen. De ska anvindas for att
berikna territoriella typindelningar baserade pd befol-
kningsfordelning och befolkningstithet.

5. De territoriella typindelningar pd unionsnivd som
avses i artikel 4b ska komplettera Nuts-nomenklaturen
genom att de territoriella enheterna delas in i olika typer.”
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Territoriella typindelningar pd unionsnivd

3. LAU-nivédn ska ha foljande typindelningar:
a) Urbaniseringsgrad (DEGURBA):

— "Titbefolkade omriden”:

— ”Storstadskommuner”.

— "Mindre stads- eller forortskommuner”.

— "Glesbefolkade omriden”.
b) Funktionella stadsomréaden:

— "Stider” och deras "pendlingsomréide”.
¢) Kustomrdden:

— "Kustomraden”,

— "Icke-kustomraden”.

Om det finns mer 4n en administrativ LAU-nivd i en
medlemsstat ska kommissionen (Eurostat) ridgora med den
medlemsstaten for att faststilla den administrativa LAU-
niva som ska anvindas for typindelningen.

4. Nuts 3-nivdn ska ha foljande typindelningar och
beteckningar:
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Motivering
Mer exakt formulering.

Andringsrekommendation 2

COM(2016) 788 final
Artikel 1
Andra punkt 5
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(5) Foljande artiklar ska inforas som artiklar- | (5)  Foljande artiklar ska inforas som  artiklar-
na 4a och 4b: na 4a och 4b:
(-..) (-.))
Artikel 4b Artikel 4b

Territoriella typindelningar pd unionsnivd

3. LAU-nivén ska ha foljande typindelningar:
a) Urbaniseringsgrad (DEGURBA):

— "Stadsomrdden’.

— "Titbefolkade omrdden”.

— "Medeltiitt befolkade omrdden’”.

— "Glesbefolkade omriden”.
b) Funktionella stadsomraden:

— "Stadsomrdden” och deras "pendlingsomrade”.
¢) Kustomraden:

— "Kustomraden”,

— "Icke-kustomrdden”.

Om det finns mer 4n en administrativ LAU-nivd i en
medlemsstat ska kommissionen (Eurostat) rddgéra med den
medlemsstaten for att faststilla den administrativa LAU-niva
som ska anvindas for typindelningen.

4. Nuts 3-nivan ska ha foljande typindelningar och
beteckningar:
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a) Typindelningen stad-land:

— "Huvudsakligen titbefolkade regioner”.

— "Medeltdtbefolkade regioner”.

— "Huvudsakligen glesbefolkade regioner”.

b) Typindelningen storstad—icke-storstad:

— "Storstadsregioner”.

— "Icke-storstadsregioner”.

¢) Typindelningen kust-inland:

— ”Kustregioner”

— "Icke-kustregioner”.

a) Typindelningen stad-land:

"Huvudsakligen titbefolkade regioner”.

— "Medeltdtbefolkade regioner”.

— "Huvudsakligen glesbefolkade regioner”.

b) Typindelningen storstad—icke-storstad:

"Storstadsregioner”.

"Icke-storstadsregioner”.

¢) Typindelningen kust-inland:

"Kustregioner”

— "Icke-kustregioner”.

d) Typindelningen éar:

— ”Oregioner”.

"Icke-éregioner”.

e) Typindelningen bergsomrdden:

”Bergsregioner”.

”Icke-bergsregioner”.

Typindelningen grinsomrdden:

— ”Grinsregioner”.

"Icke-griinsregioner”.

g) Typindelningen befolkning:

”Glesbefolkade regioner”.
"Icke-glesbefolkade regioner”.
»Aldrande regioner”.

”Icke-dldrande regioner”.

“Regioner med minskande befolkning”.

»

“Regioner utan minskande befolkning”.

h) Typindelningen periferi:

— "Perifera regioner”.

"Icke-perifera regioner”.

Motivering

Regioner med sirskilda (geografiska, ekonomiska, sociala och demografiska) forhdllanden kommer att kunna anvinda
relevanta indikatorer for att stodja genomforandet av offentlig politik i syfte att mota de utmaningar som de stir infor.
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Andringsrekommendation 3
COM(2016) 788 final
Artikel 1
Andra punkt 5
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(5) Foljande artiklar ska inforas som artiklar- | (5)  Foljande artiklar ska inforas som  artiklar-
na 4a och 4b: na 4a och 4b:
(..) (..)
Artikel 4b Artikel 4b

Territoriella typindelningar p& unionsnivd

(..)

5. Kommissionen ska genom genomforandeakter fast-
stilla enhetliga villkor for en harmoniserad tillimpning av
typindelningarna i medlemsstaterna och pd unionsniva.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det

Territoriella typindelningar pd unionsnivd

(..)

5. Kommissionen ska i samrdd med medlemsstaterna
och regionerna faststilla enhetliga villkor for en harmoni-
serad tillimpning av typindelningarna i medlemsstaterna
och pé unionsniva.

granskningsforfarande som avses i artikel 7.

6.  De typindelningar som anges i punkterna 3 och 4
ovan kan kompletteras med nya typindelningar, om det
finns ett motiverat behov som faststillts av medlems-
staterna eller av Europeiska regionkommittén och bekrif-
tats av kommissionen.

Motivering

Regioner med sirskilda (geografiska, ekonomiska, sociala och demografiska) forhdllanden kommer att kunna anvinda
relevanta indikatorer for att stodja genomforandet av offentlig politik i syfte att mota de utmaningar som de stir infor.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) understryker vikten av den europeiska regionala statistiken som ett viktigt
instrument for mélinriktade politiska beslut och som ett anvindbart verktyg for att forstd och kvantifiera effekterna av
politiska beslut i sdrskilda geografiska omrdden. Denna statistik anvinds for en ling rad dndamal av ett antal offentliga och
privata anviandare, inbegripet regionala och lokala myndigheter, och den utgor en objektiv bas som stoder
beslutsprocesserna inom ménga offentliga insatsomraden, ssom stod till sma och medelstora féretag, innovationspolitik,
utbildning, arbetsmarknaden, transport, turism och havsrelaterade naringar.

2. ReK bekriftar att territoriella typindelningar som grundar sig pd europeisk statistik spelar en viktig roll i
regionalpolitiken, eftersom de kan bidra till evidensbaserade politiska &tgarder och mer integrerade territoriella
tillvigagdngssitt som aterspeglar skillnaderna mellan EU:s regioner.

3. ReK noterar kommissionens initiativ att dndra forordning (EG) nr 1059/2003 vad giller de territoriella
typindelningarna (Tercet). Genom att kodifiera dessa typindelningar i en enda rittsakt skulle det kunna bli mojligt att ta
fram aggregerade data for olika typer av territorier, for att sikerstilla en enhetlig och 6ppen tillimpning av befintliga
metoder pa bdde EU-nivd och medlemsstatsniva. Detta far emellertid inte leda till att den nya Tercet-klassificeringen omsitts
i regler for stodberattigande pa ndgot av EU:s politikomraden, inklusive sammanhallningspolitiken.

4. ReK drar slutsatsen att det lagstiftningsforslag som syftar till att dndra férordning (EG) nr 1059/2003 Gverensstimmer
med subsidiaritetsprincipen, eftersom malet om att uppritta, samordna och vidmakthdlla harmoniserade statistiska
indelningar for statistiska &ndamal pa EU-niva inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna om de agerar
pd egen hand. A andra sidan kan subsidiariteten dock bara uppritthallas om de territoriella typindelningarna samordnas
genom en intensiv dialog med medlemsstaterna och regionerna. Dessutom gar forslaget i princip inte utéver vad som ar
nodvindigt for att uppnd dess mél och kan dirfor betraktas som forenligt med proportionalitetsprincipen.
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5. ReK framhéller behovet av en nirmare dialog mellan de nationella statistikbyrderna och de regionala (och lokala)
myndigheterna for att se till att man vid utvecklingen av den nya Tercet-klassificeringen tar vederborlig hinsyn till olika
omradens sociockonomiska, rumsliga och administrativa sirdrag.

6.  ReK betonar vikten av att ta hdnsyn till den sdrskilda situationen i regioner med sirskilda geografiska, ekonomiska,
sociala och demografiska sirdrag, som bor omfattas pd lampligt sitt inom ramen f6r den europeiska regionala statistiken, i
syfte att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i enlighet med artikel 174 i EUF-fordraget.

7. ReK hinvisar i detta sammanhang till fljande:

a) Artikel 174 i EUF-fordraget, enligt vilken sirskild hdnsyn ska tas till landsbygdsomrdden, omrdden som paverkas av
strukturomvandlingar samt regioner med allvarliga och permanenta naturbetingade eller demografiska nackdelar, sisom
de nordligaste regionerna med mycket lag befolkningstdthet, dregioner, gransregioner och bergsregioner.

b) Gronboken om territoriell sammanhdllning (COM(2008) 616 final) och det atfoljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar (SEC(2008) 2550), som hinvisar till territoriella typindelningar sdsom grinsregioner,
bergsregioner, oregioner och glesbefolkade regioner. Dessa typindelningar har redan anvénts i den femte rapporten om
ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning (som offentliggjordes i november 2010).

¢) ReK:s yttrande om ovannimnda gronbok (COTER-IV-020), dir kommissionen uppmanas att utvidga sin forskning for
att utveckla relevanta indikatorer for de sirskilda socioekonomiska problem som vissa typer av regioner, sdsom
bergsomrédden, dar och omrdden med ldg befolkningstithet och grinsomrdden, méter, och att avsevirt forbittra
statistiken och det sitt pa vilket den dterspeglas pd kartorna, sd att den stimmer 6verens med den faktiska situationen.

d) ReK:s yttrande om Sjitte lagesrapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning (COTER-V-052), dir kommittén
efterlyser storre respekt for artikel 174 i EUF-fordraget.

€) ReK:s yttrande om Indikatorer for territoriell utveckling — bortom BNP (COTER-VI-009), dir kommittén framhaller bristen pa
kvantitativa uppgifter om olika regioner med specifika geografiska, miljomassiga, ekonomiska och sociala sirdrag som
paverkar deras utveckling samt foreslar att kommissionen (Eurostat) antar de territoriella kategorier som faststills
i fordraget, for att bidra till ett korrekt genomforande av EU:s politik med en territoriell dimension.

f) ReK:s utkast till yttrande om Entreprendrskap pd oar: bidrag till den territoriells sammanhadllningen (COTER-VI[022), ddr
kommittén foresldr att man lagger till 6ar som ytterligare en kategori i forslaget till Europaparlamentets och ridets
forordning om dndring av Tercet-férordningen.

8.  ReK beklagar att kommissionens forslag omfattar ett begransat antal territoriella typindelningar och inte tar hinsyn
till andra typindelningar som ror omraden med sirskilda geografiska, ekonomiska, sociala och demografiska forhéllanden
som redan har utvecklats och anvints, namligen typindelningarna for oregioner, bergsregioner, gransregioner, glesbefolkade
regioner eller de yttersta randomrddena. Antagandet av territoriella typindelningar som statistiskt aterspeglar dessa
regioners méangfald och komplexitet dr mycket viktigt for att finga upp dessa omrdden bittre. ReK rekommenderar darfor
att man infor hanvisningar till ovanndmnda territoriella typindelningar nir Tercet-forordningen dndras med deltagande av
medlemsstaterna och regionerna.

Bryssel den 13 juli 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Fornybara energikillor och den inre marknaden for el

(2017/C 342/12)

Foredragande:

COM(2016) 767 final

(omarbetning)

COM(2016) 861 final

COM(2016) 864 final

COM(2016) 863 final

elsektorn

COM(2016) 862 final

Daiva Matoniené (LT-ECR) Ledamot av stadsfullméktige i Siauliai

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om frimjande av anvindningen
av energi fran fornybara energikéllor (omarbetning)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om den inre marknaden for el

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den
inre marknaden for el (omarbetning)

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inréttande av Europeiska
unionens byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (omarbetning)

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om riskberedskap inom

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Forslag till direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning) COM(2016) 767
final — 2016/0382 (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det dr darfor lampligt att faststélla ett bindande unionsmaél
pd en andel fornybar energi pd minst 27 %. Medlemssta-
terna bor faststilla sina bidrag till uppndendet av detta mal
som en del av sina integrerade nationella energi- och
klimatplaner genom den styrningsprocessen som foreskrivs
i forordning [styrning].

Det ar darfor lampligt att faststilla ett bindande unionsmal
pd en andel fornybar energi pd minst 27 %. Medlemssta-
terna bor faststilla sina bidrag till uppndendet av detta mal
som en del av sina integrerade nationella energi- och
klimatplaner genom den styrningsprocessen som foreskrivs
i forordning [styrning].

For att sikra Gverensstammelse med Parisavtalet ir det
nédvindigt att medlemsstaterna faststiller egna, mer
ambitidsa bindande mdl nir det giller andelen fornybar
energi.

Motivering

Medlemsstaterna bor ha majlighet att faststdlla mer ambitiésa nationella bindande mal f6r andelen energi frin fornybara
killor. De kan ha som madlsittning att uppnd en hogre andel fornybar energi dn EU:s bindande mal pa 27 %. Faststdllandet
av nationella mal bor dock overldtas at varje medlemsstat pa basis av en virdering av landets mojligheter, forutsittningar
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och omstandigheter. Det bor inte faststillas hogre bindande mal pad EU-niva.

Andringsrekommendation 2

(13)

Forslag till direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning) COM(2016) 767
final - 2016/0382 (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen bor underlitta utbyte av basta praxis mellan
de behoriga nationella eller regionala myndigheterna eller
organen, till exempel genom regelbundna moten for att
hitta en gemensam strategi for att frimja en mer utbredd
anvindning av kostnadseffektiva projekt som ror fornybar
energi, uppmuntra investeringar i ny, flexibel och ren teknik
och faststilla en lamplig strategi for att hantera avveck-
lingen av teknik som inte bidrar till att minska utslippen
eller ger tillricklig flexibilitet, pd grundval av transparenta
kriterier och tillforlitliga prissignaler frain marknaden.

Kommissionen bor underlitta utbyte av basta praxis mellan
de behoriga nationella eller regionala och lokala myndighe-
terna eller organen, till exempel genom regelbundna moten
for att hitta en gemensam strategi for att frimja en mer
utbredd anvindning av kostnadseffektiva projekt som ror
fornybar energi, uppmuntra investeringar i ny, flexibel och
ren teknik och faststilla en lamplig strategi for att hantera
avvecklingen av teknik som inte bidrar till att minska
utslappen eller ger tillracklig flexibilitet, pd grundval av
transparenta kriterier och tillforlitliga prissignaler frdn
marknaden.

Motivering

Den text som kommissionen foreslar bor ocksd hanvisa till de lokala myndigheterna. Detta dr mycket viktigt, eftersom nar
det galler energi bidrar de lokala myndigheterna direkt till utvecklingen av fornybar energi inom de egna granserna och till

att genomféra nationella energieffektivitetsmal.

Andringsrekommendation 3
(15)

Forslag till direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning) COM(2016) 767
final - 2016/0382 (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Stodsystem for el som produceras fran fornybara energi-
killor har visat sig vara ett effektivt sdtt att frimja
utbyggnaden av fornybar energi. Om och nir medlems-
staterna beslutar att infora stodsystem bor sddant stod ges i
en form som dir sd lite snedvridande som mojligt med tanke
pa elmarknadernas funktion. I detta syfte beviljar ett 6kande
antal medlemsstater stod i en form dir stodet ges utéver
marknadsintikterna.

Stodsystem for el som produceras frdn fornybara energi-
killor har visat sig vara ett effektivt sitt att frimja
utbyggnaden av fornybar energi. Om och ndr medlems-
staterna beslutar att infora stodsystem bor sddant stod ges i
en form som 4r sd lite snedvridande som mojligt med tanke
pa elmarknadernas funktion. I detta syfte beviljar ett 6kande
antal medlemsstater stod i en form dir stodet ges utover
marknadsintikterna, och det dr dirfor nodvindigt att ge
producenter av fornybar energi incitament att reagera pd
marknadssignaler.
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Motivering

[ EU-direktivet om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor anges att stodsystem for fornybara
energikillor inte bor leda till snedvridningar av marknaden. Darfor dr det nodvandigt att ge producenter av fornybar energi

incitament att reagera pd signaler frdn marknaden.

Andringsrekommendation 4

(33)

Forslag till direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning) COM(2016) 767
final - 2016/0382 (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Pi nationell och regional nivd har bestimmelser och
skyldigheter betriffande minimikrav for anvindning av
energi fran fornybara energikillor i nya och renoverade
byggnader lett till en betydligt 6kad anvindning av denna
typ av energi. Dessa dtgirder bor ocksd framhallas som
foredomen i ett vidare unionssammanhang, samtidigt som
man genom dndrade byggregler och byggnormer framjar
energieffektivare anordningar for energi frin fornybara
energikallor.

P4 nationell, regional och lokal niva har bestimmelser och
skyldigheter betriffande minimikrav for anvindning av
energi fran fornybara energikillor i nya och renoverade
byggnader lett till en betydligt 6kad anvdndning av denna
typ av energi. Dessa atgirder bor ocksd framhéllas som
foredomen i ett vidare unionssammanhang, samtidigt som
man genom andrade byggregler och byggnormer frimjar
energieffektivare anordningar for energi frn fornybara
energikallor.

Motivering

Det foreslds att man dven hanvisar till lokala myndigheter. Vid utarbetandet av planer for utveckling av héllbar energi och
anvindning av fornybar energi faststiller kommunerna minimikrav for anvindning av energi frén fornybara energikallor.

Andringsrekommendation 5

(54)

Forslag till direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning) COM(2016) 767
final - 2016/0382 (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Lokalt medborgardeltagande i projekt for fornybar energi
via lokalsamhallen som satsar pd fornybar energi har gett
ett betydande mervirde nir det giller lokal acceptans av
fornybar energi och tillgdng till kompletterande privat
kapital. Detta lokala deltagande kommer att bli desto
viktigare i ett lige med okande kapacitet for fornybar energi
i framtiden.

Lokalt medborgardeltagande i projekt for fornybar energi
via lokalsamhillen som satsar pd fornybar energi har gett ett
betydande mervirde ndr det giller lokal acceptans av
fornybar energi och tillgdng till kompletterande privat
kapital. Detta lokala deltagande kommer att bli desto
viktigare i ett laige med 6kande kapacitet for fornybar energi
i framtiden.

Lokalsamhiillen som satsar pd fornybar energi bor stodjas
pd nationell, regional och lokal nivd.

C 342[81



C 342/82

Europeiska unionens officiella tidning

Motivering

I kommissionens forslag betonas att konsumenterna bor bli aktiva aktorer pd den nya elmarknaden. Lokalsamhallen som
satsar pa fornybar energi kan vara ett effektivt sitt att hantera energifrdgor pa lokal nivd, genom att de anvinder den el de
producerar antingen direkt eller till uppviarmning och kylning. Lokalsamhillen som satsar pd fornybar energi bor darfor

stodjas pa alla myndighets- och forvaltningsnivaer.

Andringsrekommendation 6

(55)

Forslag till direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning) COM(2016) 767
final — 2016/0382 (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Sardragen hos lokalsamhillen som satsar pa fornybar energi
ndr det galler storlek, dgarforhallanden och antalet projekt
kan hindra dem frdn att konkurrera pé lika villkor med
stora aktorer, dvs. konkurrenter med stérre projekt eller
storre projektportfoljer. Atgdrder for att uppviga dessa
nackdelar omfattar att gora det mojligt for energisamhillen
att arbeta i energisystemet och underldtta deras marknads-
integrering.

Sardragen hos lokalsamhillen som satsar pa fornybar energi
ndr det galler storlek, dgarforhéllanden och antalet projekt
kan hindra dem frdn att konkurrera pa lika villkor med
stora aktorer, dvs. konkurrenter med storre projekt eller
storre projektportfoljer. Atgdrder for att uppvdga dessa
nackdelar omfattar att gora det mojligt f6r energisamhillen
att arbeta i energisystemet och underlitta deras marknads-
integrering. Medlemsstaterna rekommenderas att i sam-
arbete med kommissionen och med sina lokala och
regionala myndigheter utarbeta rekommendationer med
de grundliggande principerna for bildandet av energi-
samhidllen och deras verksambhet.

Motivering

I kommissionens forslag betonas att medborgarna bor ta ett eget ansvar for energiomstéllningen, dra nytta av ny teknik for
att sinka sina energikostnader och delta aktivt pd marknaden, och att lokala energisamhillen kan vara ett effektivt sitt att
hantera energifragor pé lokal nivd. For att uppnd dessa mdl ar det viktigt att man ger invanarna utforlig information om
bildandet av energisamhillen, deras verksamhet, de majligheter de skapar och vilka fordelar de innebir.

Andringsrekommendation 7

Artikel 3.1, 3.2 och 3.4

Forslag till direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning) COM(2016) 767
final — 2016/0382 (omarbetning) (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna ska gemensamt sikerstdlla att an-
delen energi frdn fornybara energikallor i unionens slutliga
energianvindning (brutto) &r 2030 dr minst 27 %.

1. Medlemsstaterna ska gemensamt sikerstilla att andel-
en energi fran fornybara energikillor i unionens slutliga
energianvandning (brutto) ar 2030 4r minst 27 %. Med-
lemsstaterna far, efter att ha utvirderat lokala villkor och
omstindigheter, faststilla sina egna bindande mdl som
innebdr en hogre andel.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Medlemsstaternas respektive bidrag till detta over-
gripande mél for 2030 ska faststillas och meddelas
kommissionen inom ramen for deras integrerade nationella
energi- och klimatplaner i enlighet med artiklarna 3-5 och
9-11 i férordning [styrning].

4. Kommissionen ska stodja medlemsstaternas hoga
ambitionsnivd genom en ram som skapar gynnsamma
forutsittningar for okad anvdndning av unionsmedel, i
synnerhet finansieringsinstrument, sarskilt for att minska
kostnaden for kapital for projekt for fornybar energi.

2. Medlemsstaternas metoder for att uppnd detta Gver-
gripande mél for 2030 ska faststillas och meddelas
kommissionen inom ramen for deras integrerade nationella
energi- och klimatplaner i enlighet med artiklarna 3-5 och
9-11 i férordning [styrning].

4. Kommissionen ska stodja medlemsstaternas hoga
ambitionsnivd genom en ram som skapar gynnsamma
forutsittningar for Okad anvindning av unionsmedel, i
synnerhet finansieringsinstrument, sirskilt for att minska
olika ekonomiska kostnader for projekt for fornybar energi
och forbittra europeiska producenters och installatorers
tekniska kapacitet och konkurrenskraft samt oéka kon-
sumenternas intresse for att képa fornybar energi. Vidare
far kommissionen i samband med utnyttjande av EU-
medel inritta mekanismer som — med hinsyn till olika
forutsittningar och omstindigheter — skapar incitament
for de regioner och medlemsstater vars framsteg inom
fornybar energi kan anses vara hogre dn genomsnittet.

6.  Varje medlemsstat ska sikerstilla att andelen energi
fran fornybara energikillor, beriknad i enlighet med detta
direktivs innehdll, av den slutliga energianvindningen
(brutto) dr 2030 uppgdr till dtminstone dess nationella
overgripande mdl (fordelat pd energi, virme samt trans-
port) sett till andelen energi frin fornybara energikillor
for det dret, enligt vad som anges i bilaga I.

Motivering

Betriffande 3.1

C 342/83

Medlemsstaterna bor ha mojlighet att faststilla mer ambitiosa nationella bindande maél for andelen energi fran fornybara
kallor. De kan ha som madlsittning att uppnd en hogre andel fornybar energi dn EU:s bindande mél pa 27 %. Faststillandet
av nationella mél bor dock overldtas 4t varje medlemsstat péd basis av en vardering av landets majligheter, forutsittningar
och omstindigheter. Det bor inte faststdllas hogre bindande mal pd EU-niva.

Betriffande 3.4

Genom dndringsforslaget infors tanken att EU-medel i storre utstrickning kan tilldelas de lander (och eventuellt regioner)
som dr mest framgangsrika ndr det giller att frimja fornybara energikallor. En sddan mekanism bor utformas med hinsyn
till de olika forhéllandena i varje land och fungera som ett incitament for dem. Vidare bor offentliga medel inte anvindas
enbart for ett enda mél nér det giller att uppnd en balanserad och konkurrenskraftig utveckling.

Betriffande 3.6

Andringsforslaget innebir att samma lydelse anvinds som i det forra direktivet dir medlemsstaterna &lades att faststélla och
uppfylla egna nationella mal. Vi foreslar ocksé att dessa mal beskrivs utforligt med avseende pa deras el-, virme- och
transportrelaterade aspekter.
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Andringsrekommendation 8

Artikel 4

Forslag till direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor (omarbetning) COM(2016) 767
final — 2016/0382 (omarbetning) (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Inom ramen for reglerna om statligt stod fér
medlemsstaterna tillimpa stodsystem for att nd det
unionsmdl som anges i artikel 3.1. Stodsystem for el fran
fornybara energikillor ska vara utformade sd att man
undviker onddig snedvridning av elmarknaden och siker-
stiller att producenter tar hdnsyn till tillgdng och
efterfrigan pa el samt eventuella nitbegrinsningar.

2. Stod till el frén fornybara energikéllor ska utformas sa
att det integrerar el frdn fornybara energikillor pa
elmarknaden och sikerstiller att producenter av fornybar
energi svarar pd marknadens prissignaler och maximerar
sina marknadsintdkter.

3. Medlemsstaterna ska se till att stod till el frin
fornybara energikillor beviljas pa ett 6ppet, konkurrensut-
satt, icke-diskriminerande och kostnadseffektivt sitt.

4. Medlemsstaterna ska utvdrdera effektiviteten i sitt stod
till el fran fornybara energikillor dtminstone vart fjarde ar.
Beslut om fortsdttning eller forlingning av stod och
utformningen av nytt stdd ska grunda sig pd resultaten av
utvirderingarna.

1. Inom ramen for reglerna om statligt stod far
medlemsstaterna tillimpa stodsystem for att nd det
unionsmdl som anges i artikel 3.1. Stodsystem for el frdn
fornybara energikillor (och féljaktligen alla bestimmelser
betriffande den relevanta marknaden) ska vara utformade
s att man undviker snedvridning av elmarknaden (ndr det
giller internaliseringen av samtliga kostnader och miljé-
risker), for att garantera att tillforlitligheten, kvaliteten pd
leveranser, konkurrenskraften och overkomliga priser inte
dventyras och sikra att producenter tar hansyn till tillgdng
och efterfragan pé el samt eventuella nitbegransningar.

2. Stod till el frén fornybara energikallor ska utformas sa
att det integrerar el fran fornybara energikillor pd
elmarknaden och sdkerstiller att producenter av fornybar
energi svarar pd marknadens prissignaler och maximerar
sina marknadsintdkter.

3. Medlemsstaterna ska se till att stod till el frdn
fornybara energikillor beviljas pa ett 6ppet, konkurrensut-
satt, icke-diskriminerande och kostnadseffektivt sitt.

4.  Medlemsstaterna fir anpassa det finansiella stodet
till de yttersta randomrddena med utgdingspunkt i de
faktiska produktionskostnader som deras specifika situ-
ation och beroende av externa killor medfor, i syfte att
oka produktionen av el frin fornybara energikdllor och
andra energikillor for inhemskt producerad ren energi.

5.  Medlemsstaterna ska utvirdera effektiviteten i sitt stod
till el frén fornybara energikillor dtminstone vart fjarde ér.
Beslut om fortsittning eller forlingning av stod och
utformningen av nytt stod ska grunda sig pé resultaten av
utvirderingarna.

Motivering

Betriffande 4.1

Med tanke pd marknadssnedvridningarna, som orsakas av nationella regler eller av de fossila bransleforetag som agerar
inom ramen for dessa regler, tycks det lampligt att sitta den marknadssnedvridning som omnimns i direktivet i sitt

sammanhang.

El frén fornybara energikillor bor integreras i elmarknaden med beaktande av de enskilda teknikernas sirskilda egenskaper.
Att anvinda priset som enda vigledande princip kan dolja den verkliga situationen.
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Betriffande 4.2

Integrationen av de olika formerna av fornybar energi kommer att ske pa basis av de tekniska sirdragen. Ett forsok att
faststilla priset som den enda indikatorn kan ge en falsk bild av den verkliga situationen.

Betriffande 4.3 och 4.5

Centralisering strider mot kommissionens mal att ge medlemsstaterna stort egenansvar for att stodet beviljas pa ett ppet,
konkurrensutsatt, icke-diskriminerande och kostnadseffektivt satt. Eftersom medlemsstaterna kan faststilla sina egna krav
nidr det giller mélen dr en hanvisning till tvingande EU-kriterier oldmplig.

Andringsrekommendation 9

Artikel 5.2

Forslag till direktiv om framjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning) COM(2016) 767
final - 2016/0382 (omarbetning) (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att minst 10% av
stodet till ny kapacitet varje dr mellan 2021 och 2025, och
minst 15 % av stodet till ny kapacitet varje dr mellan 2026
och 2030, dr oppet for anldggningar som ar beldgna i andra
medlemsstater.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att minst 10 % av
stodet till ny kapacitet varje ar mellan 2021 och 2025, och
minst 15 % av stodet till ny kapacitet varje dr mellan 2026
och 2030, dr oppet for anldggningar som ar beldgna i andra
medlemsstater. Investeringar som ror grinsoverskridande
samarbete dir man planerar en limplig sammankopp-
lingsnivd ska ocksd frimjas.

Motivering

Om kravet pa gransoverskridande upphandling forsvagas forsvinner konkurrenstrycket ur systemet. Det finns fortfarande
utrymme for att sinka kostnaderna. Dirfor dr det viktigt att det skapas en limplig sammankopplingskapacitet mellan

medlemsstaterna.

Andringsrekommendation 10

Artikel 6

Forslag till direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning) COM(2016) 767
final - 2016/0382 (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Utan att det pdverkar anpassningar som ar nodvindiga for
att folja reglerna om statligt stod ska medlemsstaterna
sikerstilla att nivin pd, och villkoren for, det stod som
beviljas for projekt som avser fornybar energi inte dndras pd
ett sitt som inverkar negativt pd de rattigheter som ges
inom ramen for stodet och ekonomin i understodda

projekt.

Utan att det paverkar anpassningar som édr nodvandiga for
att folja reglerna om statligt stod eller andra sirskilda
omstindigheter som innebdr force majeure, vilka ska
faststillas frin fall till fall av medlemsstaterna och
kommissionen, ska medlemsstaterna sikerstilla att nivdn
pa, och villkoren for, det stod som beviljas for projekt som
avser fornybar energi inte dndras pé ett sitt som inverkar
negativt pd de rattigheter som ges inom ramen for stodet
och ekonomin i understodda projekt.
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Motivering

Medlemsstaterna bor ges en viss flexibilitet i handelse av force majeure eller om de offentliga medel som avsitts till
exempelvis utbildning och hilso- och sjukvérd riskerar att drabbas av budgetnedskdrningar samtidigt som de medel som
oronmarkts for att frimja energi frn fornybara energikillor inte berors.

Andringsrekommendation 11

Artikel 7.1

Forslag till direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning) COM(2016) 767
final - 2016/0382 (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Vid berakningen av en medlemsstats slutliga energianvind-
ning (brutto) frén fornybara energikillor ska bidraget frin
biodrivmedel och flytande biobrinslen samt fran biomas-
sabrdnslen som konsumeras av transportsektorn, om dessa
brinslen framstills ur livsmedels- eller fodergrodor, vara
hogst 7 % av den slutliga energianvindningen inom vig-
och jarnvigstransporter i den medlemsstaten. Detta grans-
virde ska sdnkas till 3,8 % ar 2030 i enlighet med den plan
som anges i del A i bilaga X. Medlemsstaterna far faststilla
ett lagre gransvirde och far gora dtskillnad mellan olika
typer av biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassa-
brinslen som framstills ur livsmedels- och fodergrodor, t.
ex. genom att faststilla ett ldgre gransvarde for bidraget fran
sddana biodrivmedel producerade frin oljegrodor som
baseras pa livsmedels- och fodergrodor, med hinsyn tagen
till indirekt forandrad markanvindning.

Vid berakningen av en medlemsstats slutliga energianvind-
ning (brutto) frn férnybara energikillor ska bidraget frdn
biodrivmedel och flytande biobranslen samt frdn biomas-
sabrdnslen som konsumeras av transportsektorn, om dessa
brinslen framstills ur livsmedels- eller fodergrodor, med
undantag for biobrinslen med lig risk for indirekt
dndring av markanvindning i enlighet med artikel 2 u,
vara hogst 7% av den slutliga energianvindningen inom
vag- och jarnvigstransporter i den medlemsstaten. Detta
gransvirde ska sankas till 3,8 % ar 2030 i enlighet med den
plan som anges i del A i bilaga X. Medlemsstaterna far
faststilla ett lagre gransvirde och far gora atskillnad mellan
olika typer av biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabrinslen som framstalls ur livsmedels- och foder-
grodor, tex. genom att faststilla ett lagre gransvirde for
bidraget fran sddana biodrivmedel producerade frin olje-
grodor som baseras pé livsmedels- och fodergrodor, med
hansyn tagen till indirekt férindrad markanvindning.

Motivering

Konventionella biodrivmedel med god klimatprestanda och héllbarhet, inklusive lag ILUC, bér inte fasas ut. FAO
foresprdkar héllbar produktion av bdde mat och brinsle. Det finns stora arealer jordbruksmark i trida inom EU och en
utfasning av biodrivmedel hindrar flexibelt resursutnyttjande och teknikutveckling.

Andringsrekommendation 12

Artikel 9.1

Forslag till direktiv om framjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning) COM(2016) 767
final - 2016/0382 (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Tva eller flera medlemsstater fir samarbeta om alla
typer av gemensamma projekt som ror produktion av el,
varme eller kyla fran foérnybara energikillor. Detta sam-
arbete far inbegripa privata aktorer.

1. Tva eller flera medlemsstater fir samarbeta om alla
typer av gemensamma projekt som ror produktion av el,
varme eller kyla fran fornybara energikillor. Detta sam-
arbete fir inbegripa privata aktorer. Fordelarna med
regionalt samarbete bor betonas sirskilt starkt.
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Motivering

Det ir viktigt att tydligt framhélla betydelsen av regionalt samarbete pd marknaden for fornybar energi. Samarbete pa
regional niva kan ge betydande ekonomiska fordelar och samtidigt erbjuda verkliga mojligheter for gemensam utveckling av

den inre marknaden for el.

Andringsrekommendation 13

Artikel 11.1

Forslag till direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning) COM(2016) 767
final — 2016/0382 (omarbetning) (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

En eller flera medlemsstater far samarbeta med ett eller flera
tredjelander om alla typer av gemensamma projekt som ror
elproduktion frin fornybara energikillor. Detta samarbete
far inbegripa privata aktorer.

En eller flera medlemsstater far samarbeta med ett eller flera
tredjelander om alla typer av gemensamma projekt som ror
elproduktion frin fornybara energikillor. Detta samarbete
far inbegripa privata aktorer.

Anliggningar som producerar energi frain fornybara
energikillor och som dr beligna i tredjelinder och deltar
i gemensamma projekt mdste under sin livscykel uppfylla
de miljomdssiga, sociala, arbetsrittsliga och sikerhets-
mdssiga standarder som generellt sett tillimpas i EU och i
den medlemsstat som dmnar anvinda denna energi-
produktion pd nationell nivd.

Motivering

Syftet r att detta ska fungera som ett skydd mot eventuella dumpningssituationer vid energioverféringar med linder som

inte 4r medlemmar.

Andringsrekommendation 14

Artikel 16.1

Forslag till direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning) COM(2016) 767
final - 2016/0382 (omarbetning) (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska senast den 1 januari 2021 inritta en
eller flera gemensamma administrativa kontaktpunkter som
ska samordna hela tillstindsprocessen for dem som ansoker
om tillstdnd till uppforande och drift av anldggningar, med
tillhérande nitinfrastruktur f6r 6verforing och distribution,
for produktion av energi fran férnybara energikéllor.

Medlemsstaterna ska senast den 1 januari 2021 inritta en
eller flera gemensamma administrativa kontaktpunkter som
ska samordna hela tillstdndsprocessen for dem som ansoker
om tillstdnd till uppforande och drift av anldggningar, med
tillhorande nitinfrastruktur f6r overforing och distribution,
for produktion av energi fran fornybara energikillor. Dessa
kontaktpunkter kan forvaltas av regionerna eller av
lokala myndigheter, inom deras behérighetsomrdden.
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Motivering

Syftet ar att lagga mer vikt vid de regionala och lokala myndigheterna vad giller forvaltningen av projekt for fornybar
energi. Dessa enheter ansvarar dven for forvaltningen av vissa typer av anliggningar.

Andringsrekommendation 15

Artikel 19.2, 19.7

Forslag till direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning) COM(2016) 767
final — 2016/0382 (omarbetning) (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska sikerstalla att inga ursprungsgarantier
utfirdas till en producent som erhaller ekonomiskt stod
frin ett stodsystem for samma energiproduktion frin
fornybara energikillor. Medlemsstaterna ska utfirda
sddana ursprungsgarantier och fora over dem till
marknaden genom att auktionera ut dem. Intikterna frin
utauktioneringen ska anvindas till att kompensera for
kostnaderna for stodet till fornybar energi.

7. En ursprungsgaranti ska innehdlla uppgifter om
atminstone

a) den energikilla energin produceras fran samt start- och
slutdatum f6r produktion,

b) huruvida garantin galler
i) el, eller
ii) gas, eller

iif) kyla eller vdrme,

¢) namnet pd den anldggning ddr energin produceras, var
den ar beldgen, vilken typ av anldggning det ror sig om
och dess kapacitet,

d) huruvida anldggningen har tnjutit investeringsstod och
huruvida energienheten i nigon form har fatt ndgot
annat stod genom ett nationellt stodsystem, och typen
av stodsystem,

e) datum da anldggningen togs i drift,

f) datum och land for utfirdande samt ett unikt identifi-
eringsnummer.

Forenklad information kan specificeras om ursprungsga-
rantier fran smaskaliga anldggningar.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att inga ursprungsgarantier
utfdrdas till en producent som erhéller ekonomiskt stod fran
ett stodsystem for samma energiproduktion frén fornybara
energikillor.

7. En ursprungsgaranti ska innehdlla uppgifter om
atminstone

a) den energikilla energin produceras frin samt start- och
slutdatum for produktion,

b) huruvida garantin galler
i) el, eller
ii) gas, eller

iif) kyla eller vdrme,

¢) namnet pd den anldggning dir energin produceras, var
den ar beldgen, vilken typ av anldggning det ror sig om
och dess kapacitet,

d) huruvida anldggningen har &tnjutit investeringsstod och
huruvida energienheten i ndgon form har fitt nigot
annat stod genom ett offentligt stodsystem, och typen
av stodsystem,

e) datum da anldggningen togs i drift,

f) datum och land f6r utfirdande samt ett unikt identifi-
eringsnummer.

Forenklad information kan specificeras om ursprungsga-
rantier fran smaskaliga anldggningar.
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Motivering

Betriffande 19.2

Det dr av yttersta vikt att producenter av fornybar energi inte fir samma ursprungsgaranti tva ganger — genom stodsystem

for statligt stod och auktionering av ursprungsgarantier.

Betriffande 19.7

Offentligt stod méste inte nodvindigtvis vara statligt.

Andringsrekommendation 16

Artikel 20

Forslag till direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning) COM(2016) 767
final — 2016/0382 (omarbetning) (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. T relevanta fall ska medlemsstaterna gora en bedom-
ning av behovet av en utbyggnad av nuvarande infrastruk-
turer inom gasniten for att underldtta integreringen av gas
fran fornybara energikillor.

1. I enlighet med krav som rér underhdllet av nitets
tillforlitlighet och sikerhet ska medlemsstaterna, pd
grundval av transparenta och icke-diskriminerande krite-
rier som faststillts av de behériga nationella myndighe-
terna,

a) Medlemsstaterna ska se till att de systemansvariga for
transmissions- och distributionssystemen pd deras
territorier garanterar transmissionen och distributio-
nen av el frin fornybara energikillor, inklusive
installation av system for lagring av elenergi och
energistyrningssystem som anvinder batterier for att
eliminera avbrott i intermittenta férnybara energi-
kdllor, samt sikerstilla stabiliteten i elnitet.

b) sorja for att el fran fornybara energikillor far
antingen prioriterad dtkomst eller garanterad dtkomst
till elniitet,

c) se till att de systemansvariga for transmissionssystem-
en dd de avgor inmatningsordningen mellan produk-
tionsanliggningarna prioriterar anliggningar som
anvinder fornybara energikillor, i den mdn sikerheten
for driften av det nationella elsystemet tilliter det och
pd grundval av transparenta och icke-diskriminerande
kriterier. Medlemsstaterna ska se till att limpliga nt-
och marknadsrelaterade driftsitgirder vidtas sd att
andelen el frin fornybara energikillor inte minskas
mer dn nédvindigt. Om betydande dtgirder vidtas for
att minska andelen el fran fornybara energikdllor for
att garantera sikerheten i det nationella elsystemet och
en trygg energiforsorjning, ska medlemsstaterna se till
att de systemansvariga rapporterar till de behoriga
tillsynsmyndigheterna om dessa dtgirder och anger
vilka avhjilpande dtgirder de har for avsikt att vidta
for att forhindra att andelen el fran fornybara
energikillor minskas mer dn vad som dar lampligt.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. Medlemsstaterna ska i relevanta fall och i enlighet
med sin bedomning som ingdr i de integrerade nationella
energi- och klimatplanerna i enlighet med bilaga I till
forordning [styrning] om nodvindigheten av att bygga ny
infrastruktur for fjarrvirme och fjdrrkyla som produceras
fran fornybara energikillor for att uppnd det unionsmal
som avses i artikel 3.1 i detta direktiv, vidta dtgarder for att
utveckla en fjarrvirmeinfrastruktur som limpar sig for
utvecklingen av produktion av virme och kyla i stora
anldggningar for biomassa, solenergi och geotermisk energi.

d) Medlemsstaterna bor se till att priset for fornybar
energi sitts i enlighet med tydliga kriterier, med
beaktande av kostnaderna for produktion av el frin
fossila energikdllor i det elnit som den fornybara
energin ska matas in i, bla. smd isolerade nit,
samtidigt som man eliminerar snedvridningar orsaka-
de av eventuella stod eller formdner till konventionella
produktionssystem och system som bygger pd fossila
brinslen, si att man undviker snedvridningar som
frimjar fossila energikillor till nackdel for de forny-
bara energikillorna.

e) Anliggningar for produktion av el frin fornybara
energikillor, i huvudsak for eget bruk, bl. a. inom
bostadssektorn, bor fd garantier for att den Gver-
skottsenergi som produceras matas in i det allminna
nitet med en begrinsning av effekt och energi som
faststills pd grundval av den faktiska forbrukningen.
Tillstandsforfarandena bér ocksd underlittas och
priset ska vara rittvist och baseras pi konsumente-
nergipriset.

2. I relevanta fall ska medlemsstaterna gora en bedém-
ning av behovet av en utbyggnad av nuvarande infrastruk-
turer inom gasniten for att underldtta integreringen av gas
fran fornybara energikillor.

3. I relevanta fall ska medlemsstaterna gora en
bedomning av behovet av att utveckla nuvarande nitin-
frastrukturer for drivmedelstransporter for att underlitta
integreringen av drivmedel fran fornybara energikiillor.

4. Medlemsstaterna ska i relevanta fall och i enlighet
med sin bedomning som ingdr i de integrerade nationella
energi- och klimatplanerna i enlighet med bilaga I till
forordning [styrning] om mdjligheten och intresset for att
bygga ny infrastruktur for fjarrvirme och fjirrkyla som
produceras frdn fornybara energikillor for att uppnd det
unionsmdl som avses i artikel 3.1 i detta direktiv, vidta
atgirder for att utveckla en infrastruktur for anvindning
av virmeenergi (exempelvis genom fjirrvirmesystem) och
som lampar sig for utvecklingen av produktion av virme
och kyla i stora anldggningar f6r biomassa, solenergi och
geotermisk energi.

Motivering

Betriffande tidigare 20.2
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Vi foresldr att denna punkt i det tidigare direktivet bibehalls, som fokuserar pa dtkomst, inmatning och anslutning nar det
giller fornybar energi.

Betriffande 20.3 i yttrandet

Liksom betriffande biogas underlattas hirigenom inforandet av alla former av drivmedel fran fornybara energikillor i
distributionsinfrastrukturen for drivmedel.

Betriffande 20.4 i yttrandet

Vi undviker hdrmed uttrycket "nodvindigheten”, som antyder att fjarrvirme och -kylning ar det enda sittet att uppfylla EU:s
mal.

Andringsrekommendation 17
Ny artikel efter artikel 20

Forslag till direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning) COM(2016) 767
final — 2016/0382 (omarbetning) (COD)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Naringslivets utveckling och den tekniska utvecklingen.

1. For nirvarande dr Europeiska unionens foretag och
den teknik de anvinder virldsledande nir det giller energi
fran fornybara energikillor tack vare konkurrenskraften
hos vdra produkter och tjinsteforetag — frin utrustnings-
tillverkare till konsulter till installatérer, underhdllsperso-
nal eller finansinstitut.

Kommissionens prioriterade mdl dr att befista och
utvidga denna ledande position fram till 2030.

2.  Bdde kommissionen och medlemsstaterna ska av-
sdtta minst 15 % av alla sina fonder till stod for fornybar
energi, i form av dtgirder som forbdttrar kapaciteten,
foretagens konkurrenskraft och i synnerhet deras tekniska
utveckling.

Aven nir det giller ESI-fonderna bér kommissionen
inritta mekanismer som tar hinsyn till olika faktorer
och omstindigheter som gor att regioner eller medlems-
stater, vars framsteg inom detta sdrskilda omrdde anses
vara storre dn genomsnittet, far mdjlighet att skapa
incitament for att frimja energi fran fornybara energi-
kallor i sina omrdden.

3.  For att kunna bibehdlla detta ledarskap bor med-
lemsstaterna och kommissionen inritta foljande priori-
teringsomrdden, utan att det paverkar andra omrdden:

A) Teknik:

i) En konstant minskning av investerings- och
driftskostnaderna, vilket bl.a. omfattar informa-
tions- och kommunikationsteknik.




C 342/92 Europeiska unionens officiella tidning 12.10.2017

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

ii) Okad energiavkastning och anpassning av an-
liggningarna utifrdn olika konsumenters krav.

iii) Utan att det pdverkar annan teknik ska foto-
cellteknologi, energilagring, virmepumpar, tredje
generationens Dbiodrivmedel och marin energi
betraktas som sdrskilt relevanta.

iv) Hanterbarheten ndr det giller produktion och
transport av fornybar energi.

v) Genomfirandet av tekniska forbittringar, sdvil
stora som smd, i alla processer och virdekedjor
inom sektorn for fornybar energi.

B) Niringsliv:

i) Utarbetande och spridning av olika finansiella
instrument.

ii) Forbittring av interna affirsprocesser genom att
inrikta dem mot nuvarande eller tinkbara kun-
ders intressen och forvintningar, forbittring av
marknadsforings- och marknadsundersokningar.

iii) Underlitta utbyte av metoder och arbetssitt
mellan foretag i olika medlemsstater, och dd
frimja lingsiktiga handelsavtal och en 6kning av
foretagens storlek och kapacitet.

iv) Underlitta informationsoverforingen mellan fore-
tag, universitet och tekniska centrum.

4. Kommissionen ska tillsammans med medlemssta-
terna utarbeta en sirskild strategi inom detta omrdde fore
den 31 december 2018 och diri definiera prioriterings-
omrdden och, beroende pd utvecklingen inom olika
sektorer for fornybar energi och geografiska omrdiden,
kartligga flaskhalsar, maojligheter och offentliga dtgirder
som skulle kunna genomforas under nista decennium.

5. I relevanta fall ska medlemsstaterna gora en
bedémning av behovet av att utveckla nitinfrastrukturer
for lagring av el for att driva pd integreringen av energi
fran fornybara energikdllor.

Motivering

Betriffande punkterna 1-4

Att det helt och hallet saknas en direkt och uttrycklig hanvisning till dessa oerhort viktiga amnen (ndringslivets utveckling
och den tekniska utvecklingen) dr olampligt i ett EU-direktiv, med tanke pd hur grundligt andra dmnen avhandlas.

Betraffande punkt 5

Atgiirder for att uppmuntra produktion av fornybar energi kan inte skiljas fran behovet av lagringsinfrastruktur. Detta ar
framfor allt ett akut behov i 6regionerna och de yttersta randomridena med isolerade mikronatverk.
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Andringsrekommendation 18

Artikel 22.1

Forslag till direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor (omarbetning) COM(2016) 767
final - 2016/0382 (omarbetning) (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska sikerstilla att lokalsamhillen som
satsar pd fornybar energi har ritt att producera, konsumera,
lagra och silja fornybar energi, bl.a. genom energikopsavtal,
utan oproportionerliga forfaranden och avgifter som inte ar
kostnadsrelaterade.

[ detta direktiv avses med ett lokalsamhille som satsar pa
fornybar energi ett litet eller medelstort foretag eller en
organisation som drivs utan vinstsyfte, vars aktiedgare eller
medlemmar samarbetar inom produktion, distribution,
lagring och leverans av energi fran fornybara killor, som
uppfyller minst fyra av foljande kriterier:

a) Aktiedgarna eller medlemmarna ar fysiska personer,
lokala myndigheter inklusive kommuner eller sméd och
medelstora foretag som dr verksamma pd omrddet
fornybar energi.

=

Minst 51 % av aktiedgarna eller medlemmarna med
rostritt i enheten ar fysiska personer.

Minst 51 % av aktierna eller vinstandelarna i enheten é4gs
av lokala medlemmar, dvs. foretridare for lokala
offentliga och lokala privata socioekonomiska intresse-
grupper eller privatpersoner som har ett direkt intresse i
lokalsambhallets verksamhet och dess effekter.

O
~

=

Minst 51 % av platserna i styrelsen eller ledningen for
enheten ir forbehdllna lokala medlemmar, dvs. fore-
tradare for lokala offentliga och lokala privata socio-
ekonomiska intressegrupper eller privatpersoner som
har ett direkt intresse i lokalsamhillets verksamhet och
dess effekter.

o
~

Lokalsamhallet har installerat en fornybar kapacitet pa
hogst 18 MW for el, vairme och kyla och transporter som
ett arligt genomsnitt under de fem foregdende dren.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att lokalsamhallen som
satsar pd fornybar energi har ritt att producera, konsumera,
lagra och sdlja fornybar energi, bl.a. genom energikopsavtal,
utan oproportionerliga forfaranden och avgifter som inte ar
kostnadsrelaterade.

I detta direktiv avses med ett lokalsamhille som satsar pa
fornybar energi ett litet eller medelstort foretag eller en
organisation som drivs utan vinstsyfte, vars aktiedgare eller
medlemmar samarbetar inom produktion, distribution,
lagring och leverans av energi frin fornybara killor, som
uppfyller minst fyra av foljande kriterier:

a) Aktiedgarna eller medlemmarna &r fysiska personer,
regionala eller lokala myndigheter inklusive kommuner
eller smd och medelstora foretag som ér verksamma pa
omradet fornybar energi.

=

Minst 51 % av aktiedgarna eller medlemmarna med
rostritt i enheten ar fysiska personer.

Minst 51 % av aktierna eller vinstandelarna i enheten dgs
av lokala medlemmar, dvs. foretridare for lokala
offentliga och lokala privata sociockonomiska intresse-
grupper eller privatpersoner som har ett direkt intresse i
lokalsambhallets verksamhet och dess effekter.

O
~

=

Minst 51 % av platserna i styrelsen eller ledningen for
enheten dr forbehdllna lokala medlemmar, dvs. fore-
tradare for lokala offentliga och lokala privata socio-
ekonomiska intressegrupper eller privatpersoner som
har ett direkt intresse i lokalsamhallets verksamhet och
dess effekter.

Lokalsamhallet har installerat en fornybar kapacitet pa
hogst 30 MW for el, varme och kyla och transporter som
ett arligt genomsnitt under de fem foregdende dren.

o
~




C 342/94

Europeiska unionens officiella tidning

Motivering

Lokalsamhillen som satsar pd fornybar energi kan fungera som viktiga verktyg for att ge stirka en lokal och hallbar
energiproduktion. Regionala myndigheter kan ocksa spela en roll i detta ssmmanhang och tréskelvirdet for storleken pé
energiproduktionen hos sddana lokalsamhillen bor inte vara alltfor begransande.

Andringsrekommendation 19

Artikel 23

Forslag till direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning) COM(2016) 767
final — 2016/0382 (omarbetning) (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. I syfte att frimja anviandningen av fornybar energi
inom virme- och kylsektorn ska varje medlemsstat striva
efter att oka andelen fornybar energi som levereras for
uppvarmning och kylning med minst 1 (en) procentenhet
per dr, uttryckt i nationell andel av den slutliga energi-
anvindningen och berdknat enligt den metod som anges i
artikel 7.

2. Medlemsstaterna fir ange och offentliggora, pa
grundval av objektiva och icke-diskriminerande kriterier,
en forteckning over dtgdrder och genomforande enheter,
exempelvis brinsleleverantorer, som ska bidra till den
okning som anges i punkt 1.

3. Den okning som anges i punkt 1 fdr genomforas
genom ett eller flera av foljande alternativ:

a) Fysisk inblandning av fornybar energi i den energi och
det brinsle som levereras for uppvirmning och kylning.

b) Direkta dtgirder, sisom installering av hogeffektiva
system for fornybar virme och kyla i byggnader eller
anvindning av fornybar energi for industriella upp-
virmnings- och kylningsprocesser.

¢) Indirekta dtgirder som omfattas av siljbara certifikat
som styrker efterlevnaden av skyldigheten genom stid
till indirekta dtgirder, som genomfors av en annan
ekonomisk aktor sisom en sjilvstindig installator av
fornybar teknik eller ett energitjinsteforetag som
tillhandahaller installeringstjinster pd omrddet forny-
bar energi.

1. I syfte att frimja anvindningen av fornybar energi
och/eller spillvirme eller spillkyla inom virme- och
kylsektorn ska varje medlemsstat striva efter att Oka
andelen fornybar energi och/eller spillvirme eller spillkyla
som levereras for uppvarmning och kylning med minst
1 (en) procentenhet per dr, uttryckt i nationell andel av den
slutliga energianvindningen och berdknat enligt den metod
som anges i artikel 7.

2. Medlemsstaterna fir ange och offentliggora, pé
grundval av objektiva och icke-diskriminerande kriterier,
en forteckning 6ver dtgirder och samarbetande enheter,
exempelvis energileverantorer, som ska bidra till att
genomfora och bedoma den Gkning som anges i punkt 1.

3. Den okning som anges i punkt 1 ska genomforas
genom

a) fysisk inblandning av ny fornybar energi frin system for
uppvirmning och kylning,

b) processer som dr direkt kopplade till byggnader och
industrier eller vissa processer inom den primdira
sektorn,

¢) andra politiska dtgirder med verkan som motsvarar
vad som anges i punkt 1, sisom nationella skatte-
dtgirder eller andra ekonomiska incitament.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4.  Medlemsstaterna far anvinda de etablerade struktu-
rerna enligt de nationella kvotpliktsystem for energi-
effektivitet som anges i artikel 7 i direktiv 2012/27/EU
for att genomfora och dvervaka de atgirder som avses i
punkt 2.

4. I samband med de olika dtgirder som ska genom-

foras ska foljande beaktas:

a) Marknaden for uppvirmning och kylning dr mycket
fragmenterad och avhingig konsumenttyp, centrali-
seringsgrad, vilket brinsle som tidigare anvinds, etc.

b) Det kommer att krivas dtgirder pd lokal, regional och
nationell nivd, inom en europeisk stodram, for att ta
itu med hindren for effektivare och hallbarare upp-
viarmning och kylning.

Dirfor far medlemsstaterna anvinda eller ta fram
foljande:

a) Initiativ for att forbittra finansieringen och lonsam-

heten.

i) Siljbara certifikat som styrker efterlevnaden av
skyldigheten genom st6d till indirekta dtgarder, som
genomfors av en annan ekonomisk aktor sdsom en
sjalvstindig installator av fornybar teknik eller ett
energitjansteforetag som tillhandahdller installe-
ringstjanster pd omradet fornybar energi.

ii

~

Oversyn av dganderitten for att ta itu med hur
vinsterna fran forbdttringar sett till energi frin
fornybara energikillor kan fordelas mellan hyres-
virdar och hyresgister eller boende i flerfamiljs-
hus.

iii) Stod till de lokala och regionala aktérer som kan
forbittra tillforlitligheten hos investeringar for
fornybar virme och kyla genom att sli samman
enskilda projekt till storre investeringspaket

(aggregat).

~

iv) Inrittande av en enda kontaktpunkt for investe-
ringsrddgivning (som omfattar rddgivningstjins-
ter, projektutvecklingsstod och

projektfinansiering).

\4

~

Uppmuntra banker som tillhandahdller tjinster
till privatkunder att erbjuda produkter som ir
utformade for renovering av privatigda hyreshus
(t.ex. uppskjutna avbetalningar, tidsbegrinsade
lin) och som skulle kunna dtnjuta offentligt stod.

~

vi) Direkta subventioner av investeringar ska undvi-
kas sdvida inte den installation som fir stod har
ndgon form av mervirde sisom innovation, hog

effektivitet, kopierbarhet etc.

C 342/95
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

b) Initiativ for att forbittra allminhetens kinnedom om
och fortroende for tekniken och leverantérerna:

i) Inspektioner av pannorna for att fd information
om fordelarna med system for fornybar energi nir
befintliga system for uppvirmning och kylning
ersitts.

i) Inrittande av och spridning av information om
webbplatser med priser (iven miljéaspekter, tek-
nikens tillginglighet och tillforlitlighet etc.) och
jamforelseverktyg som avser hela systemets livstid
i syfte att hjilpa potentiella eller befintliga kunder
att fatta beslut om den mest intressanta utrust-
ningen, installationen, brinsleleverantéren etc.

iii) Inritta och sprida information om transparenta
mekanismer for losning av konflikter mellan
anvindare och leverantorer, som uppmuntrar
dem att tillhandahdlla bittre tjinster och oka
fortroendet hos potentiella kunder.

~

Utarbeta lingsiktiga kommunikations- och infor-
mationskampanjer som utformas med direkt
avseende pd typen av potentiell konsument, vald
fornybar teknik eller sektorsintressent.

iv

c) Initiativ for att stirka installations-, drift- och under-

hallsforetagen:

i) Utan att det paverkar andra initiativ for teknisk
utveckling ska sektoriella rundabords-samtal ge-
nomforas mellan tekniska centrum, utrustnings-
industrin, ingenjorsforetag och installatorer i syfte
att hjdlpa de sistnimnda att forbittra sina tjanster
och produkter.

ii) Arbeta med intressenter (sirskilt organ sdsom
konsument-, installators- eller arkitektsammans-
lutningar) for att gruppera dem och oka deras
intresse for, medvetenhet om och prioriteringar vad
giller fornybar energi, som ett sitt att fd inspira-
tion till de omfattande kommunikationskampanjer
som kriivs.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

5. De enheter som utsetts enligt punkt 2 ska sikerstilla
att deras bidrag dr mdtbart och kontrollerbart och ska
arligen frdn och med den 30 juni 2021 rapportera till den
myndighet som utsetts av medlemsstaten om

a) den totala mangd energi som levererats for uppvarm-
ning och kylning,

b) den totala miangd foérnybar energi som levererats for

d) Initiativ for att forbittra sektorn.

i) De ctablerade strukturerna enligt de nationella
kvotpliktsystem for energieffektivitet som anges i
artikel 7 i direktiv 2012/27[EU for genomforandet
och overvakningen av de atgirder som avses i
punkt 2.

ii) Stod till lokala och regionala myndigheter for
utarbetandet av strategier for frimjande av forny-
bar virme och kyla.

5. De enheter som utsetts enligt punkt 2 ska sakerstilla
att deras bidrag 4r mitbart och kontrollerbart och ska
arligen fran och med den 30 juni 2021 rapportera till den
myndighet som utsetts av medlemsstaten om

a) den totala mangd energi som levererats for uppviarmning
och kylning,

b) den totala mingd fornybar energi och/eller spillvirme
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eller spillkyla som levererats for uppvirmning och
kylning,

uppvarmning och kylning,

¢) andelen fornybar energi av den totala mingd energi som
levererats for uppvirmning och kylning, och ¢) andelen fornybar energi och/eller spillvirme eller
spillkyla av den totala mingd energi som levererats for

d) typen av fornybar energikalla. uppvarmning och kylning, och

d) typen av fornybar energikilla och de grundliggande
egenskaperna for den befintliga utrustningen for
uppvirmning och kylning i olika steg av forbruk-
ningen.

Motivering

Betriffande 23.1, 23.3, 23.5

I samband med ersdttningen av fossila branslen och minskningen av primarenergiforbrukningen ar det viktigt att sektorn
for uppviarmning och kylning inte bara tar hdnsyn till den férnybara energin, utan dven till overskottsvirme och
biprodukter. Om de uppstillda malen ska kunna uppnds ar det ocksé viktigt att ekonomiska incitament och finanspolitiska
atgarder gors tillgdngliga.

Betriffande 23.2

Avsikten med korrigeringen ir helt enkelt att fortydliga vilka enheter det handlar om. Energiforsorjning ar ett begrepp som
inte endast omfattar bransle. Energi kan tillhandahéllas i form av brénsle, el eller solenergi.

Betriffande 23.4

Uppvarmning och kylning 4r en mycket viktig fraga i EU. Kommissionen offentliggjorde en sarskild strategi i fjol. Ménga
idéer diri dterspeglas inte i detta direktiv, och vi infér hirmed dessa. Dessutom har vi lagt till ndgra nya idéer, t.ex. att
undvika direkta subventioner och att 6ka konsumenternas fortroende.

Betriffande 23.5

For att fd bittre kunskaper om sektorn och om vilka mojligheter det finns for framtida utveckling 4r det nodvindigt att
kinna till egenskaperna och tillstindet hos de befintliga resurserna. Denna information kan samlas in av
brinsleleverantoren, vilket gor att det gar att bekrifta uppgifter som registrerats av forvaltningen.
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Andringsrekommendation 20

Artikel 24.4

Forslag till direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor (omarbetning) COM(2016) 767
final - 2016/0382 (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska faststilla nodvindiga atgidrder for att
sikerstilla ett icke-diskriminerande tilltride till fjarrvirme-
och fjarrkylsystem for varme eller kyla som producerats
med fornybara energikdllor och for spillvirme eller
spillkyla. Detta icke-diskriminerande tilltride ska mojlig-
gora direkt leverans av virme eller kyla fran sidana killor
till kunder som dr anslutna till detta fjirrvirme- eller
fjarrkylsystem av andra leverantorer dn den systemansva-
rige for fjarrvarme- och fjarrkylsystemet.

Medlemsstaterna ska faststdlla nodvindiga atgarder for att
sikerstilla ett reglerat tilltrade till fidrrvirme- och fjdrrkyl-
system for varme eller kyla som producerats med fornybara
energikallor och for spillvarme eller spillkyla. Detta tilltrade
ska mojliggora leverans av virme eller kyla frin sddana
killor till detta fjarrvirme- eller fjarrkylsystem av andra
leverantorer 4n den systemansvarige for fjarrvirme- och
fjarrkylsystemet.

Motivering

En 6vergripande ritt for tredje parter att silja vairme eller kyla direkt till slutanvindare skulle vara kontraproduktivt och inte
kostnadseffektivt. Det skapar osikerhet hos investerarna och en otydlig lingsiktig ansvarighet. Om man delar upp nitet och
genomfoérandet av leveranserna Okar kostnaderna for slutanvandarna.

Andringsrekommendation 21

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om den inre marknaden for el (omarbetning) (COM(2016) 861 final

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Okad marknadsintegrering och &évergdng till en mer
varierande elproduktion kraver okade insatser for att
samordna nationell energipolitik med grannlinder och
utnyttja mojligheterna till gransoverskridande elhandel.

Okad marknadsintegrering och 6vergdng till en mer
varierande elproduktion kriver okade insatser for att
samordna nationell energipolitik med grannldnder och
utnyttja mojligheterna till griansoverskridande elhandel,
samtidigt som man uppritthdller lika konkurrensvillkor
och virnar émsesidighetsprincipen.
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Motivering

Medverkan av tredjelinder pa EU:s inre marknad for el kan fd mycket stor betydelse for vissa medlemsstater. Vid handel
med tredjelinder dr det ddrfor mycket viktigt att garantera lika konkurrensvillkor och lika villkor for marknadstilltrade

(principen om Omsesidighet).

Andringsrekommendation 22

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om den inre marknaden for el (omarbetning) — COM(2016) 861 final

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Grundldggande marknadsprinciper bor uttrycka att elpriser
ska bestimmas pd grundval av tillgdng och efterfrigan.
Dessa priser bor signalera nar det behovs el och diarmed
tillhandahalla marknadsbaserade incitament till invester-
ingar i flexibilitet, t.ex. flexibel produktion, sammanlink-
ning, efterfrageflexibilitet eller lagring.

Grundldggande marknadsprinciper bor uttrycka att elpriser
ska bestimmas pd grundval av tillgdng och efterfrdgan.
Dessa priser bor signalera nir det behovs el och ddrmed
tillhandahalla marknadsbaserade incitament till invester-
ingar i flexibilitet, t.ex. flexibel produktion, sammanlink-
ning, efterfrigeflexibilitet eller lagring. Med dessa mdl i
dtanke bor medlemsstaterna gradvis fasa ut prisreg-
leringen.

Motivering

I minga medlemsstater foljer elpriserna inte tillgdng och efterfrigan utan regleras av de offentliga myndigheterna.
Prisreglering kan hdmma utvecklingen av effektiv konkurrens, himma investeringar och hindra nya marknadsaktorer fran
att komma in pd marknaden. Den nya marknadsutformningen syftar till att sikerstélla att elpriserna ér fria frén alla former
av offentliga ingripanden. Kommissionens forslag om avskaffande av prisregleringar vilkomnas i princip, men detta bor ske

gradvis.
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Andringsrekommendation 23

(25)

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden for el (omarbetning)
(COM(2016) 864 final

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Alla konsumenter bor kunna dra nytta av att delta direkt pa
marknaden, sarskilt genom att anpassa sin forbrukning som
svar pd marknadssignaler och i gengild fa lagre elpriser eller
andra ekonomiska incitament. Fordelarna med detta aktiva
deltagande kommer sannolikt att oka over tiden, ndr
elfordon, vairmepumpar och andra flexibla belastningar blir
mer konkurrenskraftiga. Konsumenterna bor ges mojlighet
att delta i alla typer av efterfrageflexibilitet och bor darfor
kunna vilja att ha ett system med smarta matare och ett
elavtal med dynamiska priser. Detta bor gora det mojligt for
dem att anpassa sin forbrukning till prissignaler i realtid
som speglar virdet av och kostnaden for el eller transport
under olika tidsperioder, samtidigt som medlemsstaterna
bor sakerstilla att konsumenterna inte i orimlig omfattning
exponeras for prisrisker i grossistledet. Medlemsstaterna
bor ocksa se till att de konsumenter som viljer att inte delta
aktivt pd marknaden inte missgynnas; i stillet bor deras
vilgrundade beslut om de mojligheter som star till buds
underldttas pd det sitt som dr limpligast med tanke pd
forhdllandena pd den nationella marknaden.

Alla konsumenter bor kunna dra nytta av att delta direkt pa
marknaden, sirskilt genom att anpassa sin forbrukning som
svar pa marknadssignaler och i gengild f4 lagre elpriser eller
andra ekonomiska incitament. Fordelarna med detta aktiva
deltagande kommer sannolikt att 6ka over tiden, nir
elfordon, virmepumpar och andra flexibla belastningar blir
mer konkurrenskraftiga. Konsumenterna bor ges mojlighet
att delta i alla typer av efterfrigeflexibilitet och bor darfor
kunna vilja att ha ett system med smarta matare och ett
elavtal med dynamiska priser. Detta bor gora det mojligt for
dem att anpassa sin forbrukning till prissignaler i realtid
som speglar virdet av och kostnaden for el eller transport
under olika tidsperioder, samtidigt som medlemsstaterna
bor sakerstalla att konsumenterna inte i orimlig omfattning
exponeras for prisrisker i grossistledet. Medlemsstaterna bor
ocksd se till att de konsumenter som viljer att inte delta
aktivt pd marknaden inte missgynnas; i stillet bor deras
vilgrundade beslut om de mojligheter som stér till buds
underldttas pd det sitt som dr lampligast med tanke pa
forhllandena pd den nationella marknaden. De nationella,
regionala och lokala myndigheterna mdste skapa de
forutsittningar som krivs for att konsumenterna ska fd
heltickande information om villkoren for och mojlighe-
terna till deltagande pd marknaden. Medlemsstaterna bor
iven sikerstilla specifika dtgirder som dr inriktade pd de
konsumenter som loper storst risk att drabbas av
energifattigdom, i syfte att sikerstilla att de deltar aktivt
pd marknaden, skydda deras ritt till tillgdng till energi
och gora det mojligt for dem att dra nytta av innovativ
teknik som minskar deras energikonsumtion.

Motivering

Genom detta dndringsforslag infors en bestimmelse om att alla myndigheter ska uppmuntra konsumenterna att delta och
ge dem heltickande information om relevanta villkor och mojligheter.
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Andringsrekommendation 24

(30)

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden for el (omarbetning)
(COM(2016) 864 final

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Distribuerad energiteknik och konsumentinflytande har
gjort smaskalig energiproduktion och energikooperativ till
ett andamalsenligt och kostnadseffektivt sitt att tillgodose
ménniskors behov och forvintningar i friga om energi-
kallor, tanster och lokalt deltagande. Smaéskalig energi-
produktion utgér en inkluderande mojlighet for alla
konsumenter att direkt kunna péverka produktion, forbruk-
ning och delning av energi inom ett geografiskt begransat,
gemensamt nat som kan vara separat eller anslutet till det
allmédnna distributionsntet. Initiativ f6r smaskalig energi-
produktion dr framst inriktade pd att tillhandahalla over-
komlig energi av ett visst slag, t.ex. fornybar energi, for sina
medlemmar eller andelsigare; de prioriterar alltsd inte
vinstintresset som traditionella energibolag. Genom att
direkt engagera konsumenterna visar dessa initiativ sin
potential nar det giller att pé ett integrerat sitt underlitta
inforandet av ny teknik och nya forbrukningsmonster,
inklusive smarta nit och efterfrdgeflexibilitet. Smaskalig
energiproduktion kan ocksd frimja energieffektivitet pa
hushéllsnivd och bidra till kampen mot energifattigdom
genom minskad forbrukning och ldgre tariffer. Smaskalig
energiproduktion mojliggor ocksa ett deltagande pé energi-
marknaden for vissa grupper av hushall som annars kanske
inte hade haft den mojligheten. Nér sddana initiativ har
varit framgangsrika har de gett ett ekonomiskt, socialt och
miljomassigt mervirde for energisamhillet som stricker sig
langre dn de fordelar som hirror frén tillhandahéllandet av
energitjanster. Lokala energisamhillen bor fa lov att verka
pd marknaden pd lika villkor utan att snedvrida kon-
kurrensen. Hushallskunder bor tilldtas att frivilligt delta i
initiativ for sméskalig energiproduktion, liksom att limna
dem utan att forlora vare sig tillgdngen till de ndt som drivs
av initiativen eller sina rattigheter som konsumenter.
Tillgang till nit som drivs av lokala energisamhillen bor
ges pa rittvisa och kostnadsbaserade villkor.

Distribuerad energiteknik och konsumentinflytande har
gjort smaskalig energiproduktion och energikooperativ till
ett andamalsenligt och kostnadseffektivt sitt att tillgodose
ménniskors behov och forvantningar i friga om energi-
kallor, tjanster och lokalt deltagande. Smaskalig energi-
produktion utgér en inkluderande mojlighet for alla
konsumenter att direkt kunna paverka produktion, forbruk-
ning och delning av energi inom ett geografiskt begrinsat,
gemensamt nit som kan vara separat eller anslutet till det
allmédnna distributionsnitet. Initiativ for smdskalig energi-
produktion dr frimst inriktade pd att tillhandahélla over-
komlig energi av ett visst slag, t.ex. fornybar energi, for sina
medlemmar eller andelsigare; de prioriterar alltsd inte
vinstintresset som traditionella energibolag. Genom att
direkt engagera konsumenterna visar dessa initiativ sin
potential nar det giller att pd ett integrerat sdtt underlitta
inforandet av ny teknik och nya forbrukningsmonster,
inklusive smarta ndt och efterfrageflexibilitet. Smadskalig
energiproduktion kan ocksd frimja energieffektivitet pd
hushéllsnivd och bidra till kampen mot energifattigdom
genom minskad forbrukning och lagre tariffer. Sméskalig
energiproduktion mojliggor ocksa ett deltagande pa energi-
marknaden for vissa grupper av hushéll som annars kanske
inte hade haft den mojligheten. Nér sddana initiativ har varit
framgdngsrika har de gett ett ekonomiskt, socialt och
miljomassigt mervirde for energisamhillet som stricker sig
langre 4dn de fordelar som hirror fran tillhandahéllandet av
energitjanster. Lokala energisamhillen bor — i enlighet med
tydligt faststillda regler — fa lov att verka pd marknaden pa
lika villkor utan att snedvrida konkurrensen. Hushélls-
kunder bor tillatas att frivilligt delta i initiativ f6r sméskalig
energiproduktion, liksom att limna dem utan att forlora
vare sig tillgdngen till de ndt som drivs av initiativen eller
sina rdttigheter som konsumenter. Tillgdng till ndt som
drivs av lokala energisamhillen bor ges pd rittvisa och
kostnadsbaserade villkor.
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Motivering

Lokala energisamhillen kan vara ett effektivt sitt att hantera energi pa lokal niva. I syfte att uppmuntra etablering av sidana
samhillen och deras deltagande i elmarknaden ar det mycket viktigt att det finns en limplig rittslig ram for att faststélla
tydliga regler for lokala energisamhillens verksamhet pa energimarknaden.

Andringsrekommendation 25

(38)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden for el (omarbetning)
(COM(2016) 864 final

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det finns for ndrvarande ett antal olika modeller for
hantering av uppgifter som har utvecklats eller haller p4 att
utvecklas i medlemsstaterna efter inforandet av system med
smarta mitare. Oberoende av modell for uppgiftshantering
ar det viktigt att medlemsstaterna infor transparenta regler
enligt vilka uppgifter 4r dtkomliga pd icke-diskriminerande
villkor och som garanterar hdgsta majliga it-sikerhet och
dataskydd samt opartiskheten hos de enheter som hanterar
uppgifter.

Det finns for nidrvarande ett antal olika modeller for
hantering av uppgifter som har utvecklats eller haller pa att
utvecklas i medlemsstaterna efter inférandet av system med
smarta mitare. Oberoende av modell for uppgiftshantering
ar det viktigt att medlemsstaterna inf6r transparenta regler
enligt vilka uppgifter dr dtkomliga pa icke-diskriminerande
villkor och som garanterar hogsta méjliga it-sikerhet och
dataskydd samt opartiskheten hos de enheter som hanterar
uppgifter. For att konsumenterna ska goras delaktiga i
efterfragestyrningen och ha ett dynamiskt prissystem som
alternativ mdste de ha fri dtkomst till information om sin
elforbrukning per timme frin distributorerna. Det
rekommenderas att alla smarta elmitare ger tillging till
denna information, och att den finns tillginglig for alla
effektintervall enligt gillande avtal.

Motivering

Tillgdng till information for alla smarta elmdtare bor vara en rekommendation, inte ett absolut krav, men den bor finnas

tillganglig for alla effektintervall enligt gdllande avtal.

Andringsrekommendation 26

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inrittande av Europeiska unionens byrd for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (omarbetning) (COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD))

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Behovet av samordning av nationella tillsynsdtgirder
forvantas oka ytterligare under de kommande aren. Europas
energisystem befinner sig mitt i sin mest genomgripande
omvandling pa 4rtionden. Okad marknadsintegrering och
overgdng till en mer variabel elproduktion kraver okade
insatser for att samordna nationell energipolitik med
grannlinder och utnyttja mojligheterna till granséverskri-
dande elhandel.

Behovet av samordning av nationella tillsynsatgarder
forvantas oka ytterligare under de kommande dren. Europas
energisystem befinner sig mitt i sin mest genomgripande
omvandling pa 4rtionden. Okad marknadsintegrering och
overgdng till en mer variabel elproduktion kraver okade
insatser for att samordna nationell energipolitik med
grannldnder och utnyttja moéjligheterna till gransoverskri-
dande elhandel. Det dr ocksi viktigt att stirka de
nationella tillsynsmyndigheterna. Medlemsstaterna ska
garantera de nationella tillsynsmyndigheternas oberoende
och sikra att de kan fungera obehindrat. For att de
nationella regleringsmyndigheterna ska kunna fungera pd
ett tillfredsstillande sitt mdste de erhdlla nodvindiga
resurser, och de ska ha mdajlighet att delta i samarbetet pd
EU-nivd med alla rittigheter.
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Motivering

Okad samordning mellan medlemsstaterna pé energiomrédet vilkomnas. Den nationella regleringsmyndighetens roll i varje
enskild EU-medlemsstat dr lika viktig. Det bor papekas att medlemsstaterna ska garantera de nationella tillsynsmyndig-
heternas oberoende och sikra att de kan fungera obehindrat. Tillrickliga resurser maste tillhandahallas sd att de nationella
tillsynsmyndigheterna kan utfora sitt arbete pé ett korrekt sitt.

Andringsrekommendation 27

Artikel 14

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inrittande av Europeiska unionens byrd for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (omarbetning) (COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD))

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Byran far, under de klart angivna omstindigheter som
kommissionen foreskriver i riktlinjer som antas enligt
artikel 57 i [omarbetning av elférordningen enligt forslag i
COM(2016) 861/2] eller artikel 23 i forordning (EG)
nr 715/2009 och i frigor som har anknytning till det syfte
for vilket den har inrittats, ges andra uppdrag samtidigt
som granserna for 6verforing av den verkstallande befogen-
heten till unionens byrder respekteras.

Byran far, under de klart angivna omstindigheter som
kommissionen foreskriver i riktlinjer som antas enligt
artikel 57 i [omarbetning av elférordningen enligt forslag i
COM(2016) 861/2] eller artikel 23 i forordning (EG)
nr 715/2009 och i frdgor som har anknytning till det syfte
for vilket den har inrdttats, ges andra uppdrag samtidigt
som granserna for 6verforing av den verkstillande befogen-
heten till unionens byrder respekteras.

Kommissionen bér sikra att Byrin for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer) har den behérighet som
krivs for att begira in den information som krivs frin de
relevanta institutionerna i en medlemsstat for att kunna
genomfora de uppgifter den dlagts.

Motivering

For att sikerstdlla smidiga arbetsmetoder 4r det nodvandigt att sakra att Byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndig-
heter har de rattigheter och den behorighet som kravs for att snabbt fa den information fran de relevanta institutionerna i
en medlemsstat som den behover for att kunna genomféra de uppgifter den alagts.

Andringsrekommendation 28

Artikel 16 (2)

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inrittande av Europeiska unionens byrd for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (omarbetning) (COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD))

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Byrdn ska varje ar offentliggéra en rapport om resultaten
fran den Gvervakning som avses i punkt 1. I rapporten ska
byrdn kartligga eventuella faktorer som hindrar fullbor-
dandet av de inre marknaderna for el och naturgas.

Byrdn ska varje ar offentliggora en rapport om resultaten
frin den 6vervakning som avses i punkt 1. I rapporten ska
byrdn kartligga eventuella faktorer som hindrar fullbor-
dandet av de inre marknaderna for el och naturgas och
utfirda rekommendationer.
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Motivering

Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter ges storre ansvar och 6kade resurser stills till forfogande. Den far
storre befogenheter i gransoverskridande fragor, vilket kriver en samordnad insats. Det skulle darfor vara till nytta for
medlemsstaterna om byrdn dven gavs mojlighet att utfirda allminna rekommendationer i sin rapport om resultaten av

overvakningen.

Andringsrekommendation 29

(13)

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om riskberedskap inom elsektorn och om upphévande av direktiv
2005/89/EG — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Pd grundval av denna gemensamma metod bor Entso for el
regelbundet uppritta och uppdatera regionala krisscenarier
och identifiera de mest relevanta riskerna for varje region, t.
ex. extrema vaderforhdllanden, naturkatastrofer, brinsleb-
rist eller fientliga angrepp. Vid beaktande av krisscenariot
med gasbrist bor risken for avbrott i gasforsorjningen
bedomas pad grundval av de avbrottsscenarier avseende
gasforsorjning och infrastruktur som utarbetats av det
europeiska nétverket av systemansvariga for overforings-
system for gas enligt artikel 6.6 i forordningen om tryggad
gasforsorjning [forslaget till forordning om tryggad gasforsorj-
ning]. Medlemsstaterna bor uppritta och uppdatera sina
nationella krisscenarier pd grundval av detta, i princip vart
tredje ar. Scenarierna bor utgora grunden for riskbered-
skapsplanerna. Vid identifieringen av risker pd nationell
nivd bor medlemsstaterna ocksa beskriva eventuella risker
de ser nir det giller 4gande av infrastruktur som ar relevant
for forsorjningstryggheten, och eventuella atgirder som
vidtagits for att hantera sddana risker (t.ex. allminna eller
sektorspecifika lagar om granskning av investeringar,
sdrskilda rattigheter for vissa aktiedgare osv.), med uppgift
om varfor de anser att dessa atgdrder ar berattigade.

Pd grundval av denna gemensamma metod bor Entso for el
regelbundet uppritta och uppdatera regionala krisscenarier
och identifiera de mest relevanta riskerna for varje region, t.
ex. extrema viderforhdllanden, naturkatastrofer, bransleb-
rist eller fientliga angrepp. Vid beaktande av krisscenariot
med gasbrist bor risken for avbrott i gasforsorjningen
bedomas pd grundval av de avbrottsscenarier avseende
gasforsorjning och infrastruktur som utarbetats av det
europeiska nétverket av systemansvariga for overforings-
system for gas enligt artikel 6.6 i forordningen om tryggad
gasforsorjning [forslaget till forordning om tryggad gasforsorj-
ning]. Inom ramen for olika typer av regionalt samarbete
dr det limpligt att presentera och diskutera energi-
situationen i regionen och, i samband med detta,
identifiera mdojligheter och hot. Medlemsstaterna bor
uppritta och uppdatera sina nationella krisscenarier pa
grundval av denna information, i princip vart tredje ar.
Scenarierna bor utgora grunden for riskberedskapsplaner-
na. Vid identifieringen av risker pd nationell nivd bor
medlemsstaterna ocksd beskriva eventuella risker de ser nar
det giller dgande av infrastruktur som ar relevant for
forsorjningstryggheten, och eventuella dtgarder som vidta-
gits for att hantera sddana risker (t.ex. allmidnna eller
sektorspecifika lagar om granskning av investeringar,
sdrskilda rattigheter for vissa aktiedgare osv.), med uppgift
om varfor de anser att dessa atgdrder r berattigade.

Motivering

Det 4r lampligt och anvandbart att sorja for att Entso for el regelbundet upprittar och uppdaterar regionala krisscenarier
och identifierar de mest relevanta riskerna for varje region, t.ex. extrema vaderforhdllanden, naturkatastrofer, branslebrist
eller fientliga angrepp. Det dr dock viktigt att stirka det regionala samarbetet mellan medlemsstaterna. For medlemsstaterna
dr det anvindbart att situationen pa regional nivd presenteras och diskuteras innan de utarbetar sina respektive nationella
krisscenarier. P4 detta sitt skulle medlemsstaterna bli battre pd att identifiera och forstd vilka nationella och regionala
atgirder som gor krishanteringen sa effektiv och smidig som mojligt.
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Andringsrekommendation 30

(18)

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om riskberedskap inom elsektorn och om upphavande av direktiv
2005/89/EG — COM(2016) 862 final — 2016/377 (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sdkerstilla en gemensam strategi for krisfore-
byggande och krishantering bor den behoriga myndigheten
i varje medlemsstat utarbeta en riskberedskapsplan, efter att
ha samrdtt med berorda aktorer. Planerna bor beskriva
effektiva, proportionella och icke-diskriminerande dtgarder
for hantering av alla faststillda krisscenarier. Planerna bor
sorja for oppenhet sirskilt ndr det géller under vilka
omstandigheter icke-marknadsbaserade dtgarder kan vidtas
for att mildra krissituationer. Alla planerade icke-mark-
nadsbaserade dtgdrder bor overensstimma med de regler
som anges i denna foérordning.

For att sikerstilla en gemensam strategi for krisfore-
byggande och krishantering bor den behoriga myndigheten
i varje medlemsstat utarbeta en riskberedskapsplan, efter att
ha samritt med berorda aktorer ddribland, dd sd dr
mdjligt, de lokala och regionala myndigheterna. Planerna
bor beskriva effektiva, proportionella och icke-diskrimine-
rande dtgarder for hantering av alla faststallda krisscenarier.
Planerna bor sorja for Oppenhet sarskilt ndr det galler under
vilka omstindigheter icke-marknadsbaserade étgirder kan
vidtas for att mildra krissituationer. Alla planerade icke-
marknadsbaserade dtgirder bor overensstimma med de
regler som anges i denna forordning.

Motivering

Det ar viktigt att det finns en gemensam strategi for krisférebyggande och krishantering i varje medlemsstat.

Detta kraver ett ndra samarbete mellan alla berorda parter, med tyngdpunkt pd direkt kommunikation, inklusive med

regionala och lokala myndigheter i férekommande fall.

Andringsrekommendation 31

Artikel 16.1

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om riskberedskap inom elsektorn och om upphavande av direktiv
2005/89/EG — COM(2016) 862 final — 2016/377 (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

S& snart som mojligt och senast sex veckor efter till-
kinnagivandet av en elkrissituation ska de berorda behoriga
myndigheterna, i samrdd med sin respektive nationella
tillsynsmyndighet (ddr denna inte 4r den behériga myndig-
heten) 6verlimna en utvirderingsrapport till gruppen for
samordning pd elomrddet och kommissionen.

S& snart som mojligt och senast fyra veckor efter
tillkinnagivandet av en elkrissituation ska de berorda
behoriga myndigheterna, i samrdd med sin respektive
nationella tillsynsmyndighet (ddr denna inte dr den behoriga
myndigheten) 6verlimna en utvdrderingsrapport till grup-
pen for samordning pa elomradet och kommissionen.

C 342/105



C 342/106 Europeiska unionens officiella tidning 12.10.2017

Motivering

Tillkdnnagivandet av en elkrissituation dr en mycket stor utmaning bade for medlemsstaten och for EU som helhet. En
sadan situation krdver ddrfor en snabb reaktion och snabba atgirder. En frist pd fyra veckor for att ligga fram den
utvirderingsrapport som foreslas i dndringsforslaget ar tillrackligt och garanterar samtidigt ett snabbare informationsflode.

Andringsrekommendation 32
Artikel 18

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om riskberedskap inom elsektorn och om upphévande av direktiv
2005/89/EG — COM(2016) 862 final — 2016/377 (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna och de avtalsslutande parterna i energi-
gemenskapen uppmanas att ha ett ndra samarbete i
processen for faststillande av elkrisscenarier och upp-
rittande av riskberedskapsplaner sa att inga dtgarder vidtas
som dventyrar forsorjningstryggheten i medlemsstater, hos
avtalsslutande parter eller i unionen.

Medlemsstaterna och de avtalsslutande parterna i energi-
gemenskapen uppmanas att ha ett nira samarbete i
processen for faststillande av elkrisscenarier och upp-
rittande av riskberedskapsplaner sa att inga dtgarder vidtas
som dventyrar forsorjningstryggheten i medlemsstater, hos
avtalsslutande parter eller i unionen. Regionalt samarbete

framhdlls sdrskilt och rekommenderas for att maximera
effektiviteten nir det giller forvaltningen av energi-
sektorn. Med avseende pd detta fir de avtalsslutande
parterna i energigemenskapen delta i gruppen for samord-
ning pd elomrddet pd inbjudan av kommissionen ndr det
giller alla fragor som de berdrs av.

Med avseende péd detta fir de avtalsslutande parterna i
energigemenskapen delta i gruppen for samordning pa
elomradet pa inbjudan av kommissionen nar det giller alla
fragor som de berors av.

Motivering

For att kunna maximera dndamélsenligheten och effektiviteten i samband med hanteringen av elkrissituationer ér det viktigt
att understryka vikten av samarbete mellan medlemsstaterna pd regional nivd. Regionalt samarbete mojliggor snabba
16sningar till 1dg kostnad.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar kommissionens paket om ren energi och konstaterar att
prioriteringarna i detta — energieffektiviteten och héllbarheten hos byggnader, industri och transporter, utbyggnaden av
fornybara energikallor och villkoren for dem och deras utformning, villkor som skulle gora det mojligt for konsumenterna
att delta i energihushallningen —, fullbordandet av den inre marknaden for energi och faststillandet av nya ansvarsomraden
for eldistributionsniten, for de systemansvariga for overforingssystemen och for de nationella tillsynsmyndigheterna,
kommer att bidra till att trygga energioberoende och energiforsorjning, klimatmdlens genomforande och framfor allt
overkomliga energipriser for konsumenterna.

2. Kommittén betonar emellertid att det finns tydliga indikationer pd att de nuvarande mélen i EU:s energi- och
klimatpaketet for 2030 inte ar tillrdckliga for att genomfora de dtaganden som alla medlemsstater och EU gjort i och med
Parisavtalet. I synnerhet dr kommittén overtygad om att mdlet om att 27 % av all energi i EU da ska vara fornybar inte ar
tillrackligt hogt satt, och uppmanar dérfor kommissionen och medlemsstaterna att sikta hogre 4n sé.

3. Kommittén vilkomnar forslagen om ett ndra samarbete pd gransoverskridande och regional nivd och uppmanar pé
samma ging kommissionen att ligga fram forslag pd mojligheter att frimja ett sddant samarbete genom att rdtten till
medverkan pd mikroniva utvidgas, ett ndra samarbete mellan lokala och regionala myndigheter méjliggors och angransande
regioner ges verkliga mojligheter att bygga ut en gemensam energiinfrastruktur over nationsgrinserna.
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4. Kommittén beklagar den vaga definitionen av de lokala och regionala myndigheternas roll i kommissionens forslag
och framhaller de lokala och regionala myndigheternas viktiga bidrag till genomforandet av klimatmalen. Ett flertal smd och
stora stdder i EU har i médnga ar haft handlingsplaner for klimat och hallbar energi som omfattar koldioxidsnél
kraftvirmeproduktion, anvindning av fornybara energikallor, dtgirder for 6kad energieffektivitet och utveckling av hallbara
transporter.

5. Vistoder kommissionens strivan att skapa ett flexibelt marknadsbaserat system som stoder utbyggnaden av fornybara
energikallor samtidigt som snedvridningar av marknaden undviks. Vi stiller oss sarskilt positiva till forslagen om att skapa
starkare incitament for konsumenterna att bli aktiva aktorer pd elmarknaden. Vi framhaller att de lokala och regionala
myndigheterna kan bidra till att energisamhillen bildas.

6.  Vid utarbetandet av de nationella planerna bor det regionala samarbetet stirkas pd de omrdden dir det finns
uppenbara gransoverskridande effekter. Innan man utarbetar de nationella planerna 4r det mycket viktigt att i ett tidigt
skede samordna dtgirderna med grannldnderna i EU och involvera de lokala och regionala myndigheterna i forfarandet.

7. Medlemsstaterna bor 6ka sina anstrangningar for att undanréja administrativa hinder, sinka kostnaderna f6r mindre
utvecklade tekniker med laga koldioxidutslipp och dgna storre uppmirksamhet &t att effektivt samordna planeringen,
genomforandet och rapporteringen pé nationell, regional och lokal niva.

Utbyggnad av fornybara energikillor och marknadsintegrering

8. Kommittén delar uppfattningen att EU bor dgna storre uppmarksamhet dt utbyggnad och anvindning av teknik for
fornybar energi och konstaterar att den nya tekniken kommer att gora det mojligt for alla konsumenter (frén industriforetag
till hushall) att pd ett mer fornuftigt och sparsamt sitt anvinda energi och vilja rena och effektiva metoder for
energiproduktion.

9.  Avsaknaden av mdl for energi frin fornybara energikillor nir det giller transporter i medlemsstaterna ér ett allvarligt
tillkortakommande, sirskilt eftersom uppfyllandet av de mél om 10 % senast 2020 som anges i det nuvarande direktivet har
varit det storsta incitamentet till utvecklingen av biodrivmedel. Vi foresldr darfor att ett mal for biodrivmedel (inbegripet
hallbart producerade konventionella sddana) infors, som skulle kunna vara 14 %.

10.  Den fornybara energin kan bli konkurrenskraftig, och vi konstaterar att vissa fornybara energikillor, t.ex.
landbaserade vindkraftparker, mycket vil kan konkurrera med fossila energikéllor och att priset pa vindkraft kommer att
falla ytterligare i takt med att den installerade vindkraftskapaciteten 6kar och tekniken forbattras.

11.  Kommittén delar uppfattningen att det fér innovationer inom ren energi behovs en oklanderligt fungerande inre
marknad och rittvis konkurrens som gor det mojligt for nya marknadsaktorer att genomfora innovativa projekt for
fornybar energi. Vi framhaller dock att samma villkor bor gilla for sdval de innovativa projekten som de befintliga
marknadsaktérerna vid genomférandet.

12.  Medlemsstaterna bor nér de utformar sina stodsystem for fornybar energi ta hiansyn till de sirskilda egenskaperna
hos de olika teknikformerna for fornybar energi (t.ex. prisniva, risknivd och mojligheten att tillhandahalla systemtjanster).
Detta skulle leda till storre kostnadseffektivitet och till att det ldngsiktiga malet att minska koldioxidutslippen uppnas.

13.  Kommissionen bér uppmuntra medlemsstaterna att vidta lampliga dtgarder for att stodja utbyggnaden av fornybara
energikillor. Medlemsstaterna bor ges storre flexibilitet nir det handlar om att utveckla den nya generationens teknik for
fornybar energi och skydda sma projekt, ddribland kraftvirmeanldggningar anslutna till det lokala fjarrvirme- och
fjarrkylnatet.

14.  For utbyggnaden av fornybara energikillor och marknadsintegrering krivs det stora finansiella resurser, och darfor
dr det av storsta vikt att prioritera denna sektor hogt och att myndigheterna pd EU-nivd, nationell, regional och lokal nivé
tillimpar en gemensam strategi i syfte att koppla samman olika finansieringskillor och uppné en multiplikatoreffekt.
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15.  Kommittén uppmanar kommissionen att i direktivet om fornybar energi tydligt faststilla vilka stodsystem som kan
godtas, med beaktande av de stodregler som galler i medlemsstaterna och i syfte att harmoniera bestimmelserna och locka
investeringar till denna sektor.

16.  For att uppnd mer ambitiosa mél ar det inte mindre viktigt att ha tydlig och korrekt information om mojligheten att
utnyttja EU:s finansiella instrument efter 2020. Man mdste ocksd anvinda avancerade finanstekniska instrument sd att
huvuddelen av investeringarna kommer frdn privata sektorn. I detta sammanhang bor det noteras att 25 % av de projekt
som finansierats via Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) har rort energi, vilket i hog grad bidragit till att
bldsa nytt liv i sektorn.

17.  Kommittén delar uppfattningen att stodsystem for el frin fornybara energikillor har visat sig vara ett effektivt sitt att
fraimja utbyggnaden av fornybar energi. Den betonar dock att i enlighet med riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och
energi for 2014-2020, som borjade gilla den 1 juli 2014, bor produktion av fornybar energi gradvis integreras pa den inre
elmarknaden, det statliga stodet dterspegla sjunkande produktionskostnader och marknadssnedvridningar undvikas.
Kommittén pédpekar ocksd att de externa kostnader som har anknytning till fossila energikillor maste goras mer
transparenta.

18.  Kommittén stoder i princip idén om att Oppna stodsystemet for projekt i andra medlemsstater. Medlemsstaterna bor
dock vara forsiktiga vid bedomningen av mojligheterna att 6ppna en marknad for att undvika att ett sddant krav leder till
minskad lokal produktion pa grund av den storre finansiella kapacitet som finns hos de andra EU-medlemsstater som deltar
i stodfordelningen. Dirfor bor stodsystem som bygger pa grinséverskridande samarbete prioriteras och ett sarskilt fokus
laggas pd sammankopplingar.

Den inre marknaden f6r el och riskhantering

19. Vi delar uppfattningen att en integrerad energimarknad ar det bésta sittet att garantera 6verkomliga energipriser och
en trygg energiforsorjning samt att pa ett kostnadseffektivt sitt mojliggora integration av storre volymer el fran férnybara
energikdllor. Vi stiller oss darfor positiva till kommissionens forslag om att skapa en modell f6r elmarknaden som framjar
anvindningen av fornybar energi, forbattrar styrningen av efterfrdgan, skapar en integrerad energimarknad pé regional niva
och ger konsumenterna 6kad makt.

20. Kommittén pdpekar att i minga medlemsstater foljer elpriserna inte tillgdng och efterfrdgan utan regleras av de
offentliga myndigheterna. Detta kan begrinsa konkurrensen, gora det svdrare att locka investeringar och hindra framvixten
av nya marknadsaktorer, och maste alltid vederborligen motiveras med hinvisning till sirskilda politiska syften sdsom
skydd av de mest sdrbara konsumenterna. Europeiska regionkommittén stoder dirfor den liberalisering av marknaden som
foreslas och en minskad statlig inblandning vid prissattningen i syfte att sinka priserna for konsumenterna, men papekar att
avregleringen av elpriserna i medlemsstaterna bor ske gradvis och med vederbérlig hinsyn till att energi har en speciell
status som en tjanst av allmint intresse.

21.  Videlar uppfattningen att lokala energisamhillen kan vara ett effektivt sitt att hantera energifragor i lokalsamhallena
och uppmanar kommissionen att skapa tekniska och finansiella instrument som gor det mojligt for de lokala och regionala
myndigheterna att ge dessa energisamhillen heltickande hjlp.

22. Vi delar uppfattningen att medlemsstaterna for att undvika krissituationer bor utarbeta riskberedskapsplaner och
framhaller vikten av regionalt samarbete for en mer effektiv forvaltning av energisektorn. Vi anser ocksé att de lokala och
regionala myndigheterna méste konsulteras nir dessa planer utarbetas.

23.  Kommittén betonar att kampen mot energifattigdom kriver en gemensam problemdefinition pad EU-niva, insamling
och utbyte av relevanta uppgifter genom samarbete mellan olika beslutsnivder samt ett antal malinriktade strategier och
atgarder for att hjilpa de mest sarbara energikonsumenterna att delta pd marknaden och for att minska den bérda som hoga
energipriser innebr.
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Byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)

24.  Kommittén stiller sig positiv till att 6versynen av lagstiftningen &r heltickande, dvs. inte bara omfattar enskilda
aspekter av energimarknaden utan dven kopplingarna mellan dem, interaktionen mellan de aktdrer som deltar i arbetet for
att uppnd mélen och befogenhetsfordelningen. Vi stiller oss positiva till att Acers roll vid utformningen och genomforandet
av natforeskrifterna stirks. Vi betonar dock att kommissionen maste se till att Acer tilldelas relevanta befogenheter for att
kunna begira information frdn de viktigaste institutionerna i medlemsstaterna och fullgora andra samordningsuppgifter.

25.  Enligt proportionalitetsprincipen ersitter Acers regleringsatgirder inte de nationella besluten. Vi rekommenderar
ocksd en stirkning av de nationella tillsynsmyndigheterna. Medlemsstaterna bor se till att deras nationella tillsynsmyndig-
heter dr oberoende och att deras roll inte begrinsas. For att de nationella tillsynsmyndigheterna ska kunna fungera pd ett
tillfredsstallande sitt méste de erhalla nodvandiga resurser, och de ska ha mojlighet att delta i samarbetet pd EU-niva med
alla rittigheter.

Konsumenterna och vikten av information och utbildning

26.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag om att reformera energimarknaden och i samband med detta ge
konsumenterna 6kad makt sd att de blir likvirdiga marknadsaktorer. Vi stoder kommissionens forslag om att frimja
anvindning smarta mitare pd frivillig basis och med beaktande av dataskyddsprinciperna, sd att konsumenterna far
lattforstdeliga rakningar och lttare kan byta energileverantor.

27.  Det behovs mer forskning och mer samarbete med foretradarna for de lokala myndigheterna for att battre forsta
konsumenternas motiv for att delta i elmarknaden. En bittre forstaelse av de faktorer som stimulerar forandringar i
konsumenternas beteende kan ge viktig information om hur man kan uppmuntra konsumenterna att bli starka och
ansvarsfulla aktorer pd den nya elmarknaden.

28.  Undersokningar som gjorts visar att konsumenterna klagar 6ver bristen pd 6ppenhet pd elmarknaderna, som hindrar
dem frdn att dra nytta av konkurrensen och aktivt delta pd marknaderna. Konsumenterna kinner sig inte tillrickligt
informerade om alternativa leverantorer och valmojligheter. Vi betonar darfor att man madste l6sa problemen med skyddet
for kundernas privatliv och sikerheten for deras personuppgifter och uppmanar kommissionen att ligga fram tekniska
forslag pa hur man kan nd en hog sikerhetsstandard.

29. Kommittén framhdller de lokala och regionala myndigheternas betydelse for att framja inrdttandet av
energisamhillen. Foretradare for de lokala myndigheterna kan bl.a. hjdlpa till pa foljande omraden: kapacitetsutveckling,
hjélp med att fa finansiellt stod, utbildning, utbyte av goda erfarenheter, teknisk hjilp och frimjande av partnerskap.

30. Vi betonar betydelsen av information for att motivera konsumenterna att bli aktiva deltagare i energisektorn.
Europeiska regionkommittén spelar i detta sammanhang en viktig aktiv roll som bor frimjas och kan pa ett betydande sitt
bidra till informationsarbetet, till att sprida idéer i lokalsamhillena och till utbytet av goda praktiska erfarenheter.

De lokala och regionala myndigheternas roll

31.  De lokala och regionala myndigheterna har en viktig roll att spela inom energisektorn: De kan med sina atgdrder
paverka hur energiinfrastrukturen utvecklas och marknaden fungerar, de organiserar tillhandahéllandet av tjanster, de har
ansvar for fysisk planering och markanvindning, for gatubelysning, tillhandahéllande av transporttjanster och forvaltning
av bostadsbestdndet, de fattar beslut om tillstind och de organiserar arbetet med att utbilda och informera befolkningen.
Dessutom handhar lokala och regionala myndigheter stora budgetar for offentliga inkép och upphandling av
energiforbrukande produkter och tjanster. I flera fall 4r myndigheterna dven energiproducenter.

32.  Kommittén understryker att de lokala och regionala myndigheterna i kommissionens forslag inte framhills som
viktiga aktorer inom energisektorn och uppmanar kommissionen att vid ytterligare dtgdrder pa detta omride betrakta de
lokala och regionala myndigheterna som likvardiga partner till den centrala nivén.
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33.  De lokala och regionala myndigheterna kan bidra till att frimja anvindningen av fornybar energi och forbittra
energieffektiviteten pa lokal och regional nivé, exempelvis genom att faststilla ambitiosa mél och handlingsplaner, forenkla
de administrativa forfarandena och reglerna eller tillhandahalla ekonomiskt stod samt via utbildningssystemet. Kommittén
betonar i detta sammanhang att 6ver 6 600 lokala och regionala myndigheter har undertecknat borgmastaravtalet och att
man bér uppmuntra fler att frivilligt ansluta sig till detta och andra liknande internationella initiativ.

34.  De lokala och regionala myndigheterna bor rddfragas nar det giller specifika framtida atgérder, pa grund av den roll
de har vid planering av infrastrukturen, for att locka investerare och informera och rddfrdga konsumenterna.

35.  Kommittén erbjuder Europas lokala och regionala myndigheter hjdlp att knyta kontakter med relevanta experter i
syfte att forbattra deras kapacitet och samordningen av gemensamma strategier.

Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

36.  ReK konstaterar att vissa nationella parlament har uttryckt tvivel om huruvida kommissionens forslag tar full hansyn
till subsidiaritetsprincipen. For att sikerstalla effektiva EU-bestimmelser kommer ett stort ansvar att falla pa de lokala och
regionala myndigheterna, och det skulle dirfor kanske behovas en mer grundlig analys av subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipernas tillimpning i forslaget.

Bryssel den 13 juli 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Styrningen av energiunionen och ren energi

(2017/C 342/13)

Foredragande:

unionen

COM(2016) 759 final

COM(2016) 860 final

COM(2016) 763 final

Bruno Hrani¢ (HR-EPP), borgmastare, Vidovec

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om styrningen av energi-

Meddelande — Ren energi for alla i EU

Meddelande — Att paskynda innovationen for ren energi

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Forslag till forordning

Skal 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(1)  Forordningen syftar till att inrdtta de partnerskap
som beh6vs mellan unionen, medlemsstater skilt for
sig och sammanforda i makroregionala partnerskap
och pé det lokala planet, for gemensamma framsteg
med energiomstillningen. Dessa olika nivder bor
samarbeta i en anda av solidaritet och fortroende, for
sitt gemensamma bista.

Motivering

Behovet av samarbete mellan alla olika styresnivder bor anges alldeles i borjan av forordningen. Andringsforslaget bygger pa
ett liknande idé i Europaparlamentets forslag till betinkande PE 604.777 (dndringsforslag 2).

Andringsrekommendation 2

Forslag till forordning

Artikel 9.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Kommissionen fdr utfirda rekommendationer om
utkasten till planer till medlemsstaterna i enlighet med
artikel 28. Dessa rekommendationer ska sdrskilt ange

(a) ambitionsnivan for mdl och bidrag i syft e att
tillsammans nd madlen for energiunionen och sdrskilt
unionsmadlen for 2030 vad giller fornybar energi och
energieffektivitet,

Utkast till integrerade nationella energi- och klimat-
planer

2. Kommissionen ska bedoma utkasten till integrerade
nationella energi- och klimatplaner och utfirda lands-
specifika rekommendationer om utkasten till planer till
medlemsstaterna i enlighet med artikel 28 for att

(a) (a) bidra till uppndendet a v energiunionens mal och
bidrag,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(b) politiska strategier och dtgirder som avser mdl och
andra politiska strategier och atgirder av potentiell
gransoverskridande relevans pd medlemsstats- och
unionsnivd,

(c) samverkan och Overensstimmelse mellan befintliga
(genomforda och antagna) och planerade politiska
strategier och dtgdrder som ingdr i den integrerade
nationella energi- och klimatplanen inom en dimension
och mellan olika dimensioner av energiunionen,

(b) se till att politiska strategier och atgirder som avser
medlemsstaternas handlingsplaner och andra politiska
strategier och dtgirder dr dndamadlsenliga, i synnerhet
atgdrder av potentiell gransoverskridande relevans,

(¢) frdmja samverkan och overensstimmelse mellan befint-
liga (genomforda och antagna) och planerade politiska
strategier och dtgdrder som ingdr i den integrerade
nationella energi- och klimatplanen inom en dimension
och mellan olika dimensioner av energiunionen.

(d) insistera pd att medlemsstaterna uttryckligen beaktar
befintliga lokala och regionala skyldigheter och de
resultat som uppndtts inom ramen for initiativ sisom
borgmdstaravtalet samt tar fram mekanismer for att
beakta bidragen frin alla relevanta myndighetsnivder
till de integrerade nationella energi- och klimatpla-
nerna.

Motivering

Det dr mycket viktigt att sdkerstilla samstimmighet och komplementaritet mellan de olika medlemsstaternas
handlingsplaner och strategier pd EU-nivd samt att frimja de lokala och regionala myndigheternas deltagande och deras
bidrag. Andringsforslaget bygger pa liknande idéer i Europaparlamentets forslag till betinkande PE 604.777 (dndringarna

97-100).

Andringsrekommendation 3

Forslag till forordning
Artikel 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Utan att det péaverkar tillimpningen av andra krav i
unionslagstiftningen ska medlemsstaterna sikerstilla att
allménheten pd ett tidigt stadium ges tillfille att pd ett
effektivt satt delta i utarbetandet av utkast till planer som
avses i artikel 9 och bifoga en sammanfattning av
allminhetens synpunkter till det utkast till en integrerad
nationell energi- och klimatplan som de limnar in till
kommissionen. I den mén bestimmelserna i direktiv 2001/
42[EG ir tillimpliga ska samrdd som genomfors i enlighet
med det direktivet ocksd anses uppfylla skyldigheten att
radgora med allménheten i enlighet med denna férordning.

Offentligt samrad

Utan att det paverkar tillimpningen av andra krav i
unionslagstiftningen ska medlemsstaterna sikerstilla att
allménheten pa ett tidigt stadium ges tillfalle att pd ett
effektivt sdtt delta i utarbetandet av utkast till planer som
avses 1 artikel 9 och bifoga en sammanfattning av
allminhetens synpunkter till det utkast till en integrerad
nationell energi- och klimatplan som de limnar in till
kommissionen. I den man bestimmelserna i direktiv 2001/
42[EG ir tillimpliga ska samrdd som genomfors i enlighet
med det direktivet ocksd anses uppfylla skyldigheten att
radgora med allminheten i enlighet med denna férordning.

Med tanke pd de lokala och regionala myndigheternas
politiskt erkinda roll vid genomforandet av politiken pd
omrddet hdllbar energi och med beaktande av Europeiska
kommissionens madl att dstadkomma bittre lagstiftning,
madste de nationella myndigheterna involvera de lokala och
regionala myndigheterna i planeringen och overvakningen
i enlighet med respektive medlemsstats konstitutionella
och politiska bestimmelser.
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Motivering

En effektiv samordning mellan den nationella nivin och de lokala och regionala myndigheterna vid planeringen och
genomférandet av samt rapporteringen om klimat- och energipolitiken kan bidra till att undvika en on6dig administrativ

bérda och tillgodose kraven pé bittre lagstiftning.

Andringsrekommendation 4

Forslag till forordning

Lagg till en ny artikel efter artikel 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Plattform for energidialog pd flera olika nivder

1.  Medlemsstaterna ska, i en anda av partnerskap,
inritta en stindig energidialog for att stodja aktivt
engagemang frin lokala och regionala myndigheter,
civilsamhiillesorganisationer, ndringslivet, investerare,
alla andra relevanta berérda parter och allminheten for
att hantera energiomstdllningen, ocksd frigor om energi-
fattigdom.

2. Medlemsstaterna ska infor denna energidialog
framligga vilka olika alternativ och scenarier de planerar
i sin energi- och klimatpolitik pd kort, medelling och ling
sikt, tillsammans med en kostnads-nyttoanalys for varje
alternativ.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns till-
rickligt med personalresurser och ekonomiska resurser for
energidialogen och tillsammans med kommissionen stodja
utbyten mellan olika energidialoger.

Motivering

I en sd viktig friga som den om energiomstillningen dr det nodvindigt att skapa strukturer som sikerstiller en stindig
dialog med alla berorda aktérer for att undersoka olika alternativ och scenarier och utarbeta gemensamma losningar.
Andringsforslaget bygger pa ett liknande idé som lades fram i Europaparlamentets forslag till betdnkande PE 604.777.

Andringsrekommendation 5

Forslag till forordning
Artikel 18 b

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska i de integrerade ligesrapporterna om
sina nationella energi- och klimatplaner limna information
om foljande:

(b) Genomforandet av foljande politiska strategier och
atgarder:

(1) Genomforda, antagna och planerade politiska
strategier och dtgarder for att uppnd det nationella
bidraget till det bindande mal for fornybar energi
for 2030 pa unionsnivd som anges i artikel 4 a.2 i,
inbegripet sektors- och teknikspecifika atgarder,
med en sdrskild granskning av genomforandet av de
atgirder som foreskrivs i artiklarna 23, 24 och 25 i
[omarbetning av direktiv. 2009/28/EG enligt for-
slaget i COM(2016) 767].

Medlemsstaterna ska i de integrerade lagesrapporterna om
sina nationella energi- och klimatplaner limna information
om foljande:

(b) Genomforandet av foljande politiska strategier och
atgarder:

(1) Genomforda, antagna och planerade politiska
strategier och dtgirder for att uppnd det nationella
bidraget till det bindande mal for fornybar energi for
2030 pd unionsnivd som anges i artikel 4 a.2 i,
inbegripet sektors- och teknikspecifika dtgarder,
med en sirskild granskning av genomférandet av
de atgdrder som foreskrivs i artiklarna 23, 24 och 25
i [omarbetning av direktiv 2009/28/EG enligt
forslaget i COM(2016) 767].
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(2) Sarskilda atgarder for regionalt samarbete.

(3) Utan att det paverkar tillimpningen av artiklar-
na 107 och 108 i EUF-fordraget, sarskilda atgarder
for finansiellt stod, inklusive unionsstdd och
anvindningen av unionsmedel for fraimjandet av
anvindningen av energi frén fornybara energikallor
inom el-, uppvarmnings- och kylnings- samt trans-
portsektorn.

=

Sarskilda atgarder for uppfyllande av kraven
i artiklarna 15, 16, 17, 18, 21 och 22 i [omarbet-
ning av direktiv 2009/28/EG enligt forslaget i COM
(2016) 767].

Atgiirder for att frimja anvindningen av energi frin
biomassa, sarskilt for tillvaratagande av ny biomas-
sa, med beaktande av biomassans potential (bdde
den inhemska tillgdngen och importen fran tredje-
lander) och anvindningen av biomassa (jordbruk
och skogsbaserade scktorer) samt dtgarder for
hallbar anvidndning av den biomassa som produce-
ras och anvinds.

—_
1
R

(c) Det som anges i del 1 i bilaga VIL

(2) Sdrskilda atgarder for regionalt samarbete.

(3) Utan att det péaverkar tillimpningen av artiklar-
na 107 och 108 i EUF-fordraget, sirskilda dtgérder
for finansiellt stod, inklusive unionsstod och
anviandningen av unionsmedel for frimjandet av
anvindningen av energi frdn fornybara energikallor
inom el-, uppvarmnings- och kylnings- samt trans-
portsektorn.

(4) Sdrskilda datgdrder for uppfyllande av kraven
i artiklarna 15, 16, 17, 18, 21 och 22 i [omarbet-
ning av direktiv 2009/28/EG enligt forslaget i COM
(2016) 767].

(5) Atgirder for att frimja anvindningen av energi frén
biomassa, sarskilt for tillvaratagande av ny biomas-
sa, med beaktande av biomassans potential (bade
den inhemska tillgdngen och importen fran tredje-
lander) och anvindningen av biomassa (jordbruk
och skogsbaserade sektorer) samt datgdrder for
hallbar anviandning av den biomassa som produce-
ras och anvinds.

(6) Framsteg med okningen av andelen fornybar
energi i tillhandahdllandet av tjinster for upp-
virmning och kylning, dock utan att de lokala
eller regionala myndigheterna eller slutanvindar-
na pdfors onddiga administrativa bérdor.

(c) Det som anges i del 1 i bilaga VIL

Motivering

Sektorn for uppvarmning och kylning har en avsevird outnyttjad potential nir det giller att minska vixthusgasutslippen
och oka anvindningen och produktionen av fornybar energi (se ReK:s yttrande om En EU-strategi for uppvarmning och
kylning). Vad giller direktivet om fornybar energi bor man i ndra samarbete mellan den nationella och den lokala och
regionala nivan striva efter att uppnd det bindande malet att 6ka andelen fornybar energi i uppvarmnings- och
kylningssektorn med 1 % per dr som ett konkret och effektivt bidrag till EU:s 6vergripande mal att andelen fornybar energi i

EU senast 2030 ska uppgd till 27 %.

Andringsrekommendation 6

Forslag till forordning
Artikel 37

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Kommissionen ska bitrddas av en energiunionskom-
mitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening
som avses i forordning (EU) nr 182/2011 och arbeta inom
de olika sektorsspecifika konstellationer som ar relevanta
for denna forordning.

Energiunionskommittén

1. Kommissionen ska bitrddas av en energiunionskom-
mitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening
som avses i forordning (EU) nr 182/2011 och arbeta inom
de olika sektorsspecifika konstellationer som ér relevanta
for denna forordning.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Denna kommitté ersitter den kommitté som inrittats
i enlighet med artikel 8 i beslut 93/389[EEG, artikel 9 i
beslut 280/2004/EG och artikel 26 i forordning (EU)
nr 525/2013. Hanvisningar till den kommitté som inrttats
enligt dessa rdttsakter ska tolkas som hinvisningar till den
kommitté som inrdttas genom denna forordning.

3. Nir det hinvisas till denna artikel ska artikel 5 i
forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

2. Denna kommitté ersitter den kommitté som inrittats
i enlighet med artikel 8 i beslut 93/389/EEG, artikel 9 i
beslut 280/2004/EG och artikel 26 i férordning (EU)
nr 525/2013. Hanvisningar till den kommitté som inrittats
enligt dessa rattsakter ska tolkas som hanvisningar till den
kommitté som inrdttas genom denna forordning.

3.  Nir det hinvisas till denna artikel ska artikel 5 i
forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

C 342/115

4.  Ikommittén ska det ingd en foretridare som utses av
Regionkommittén och som pd institutionell nivd ska
foretrida de lokala och regionala myndigheterna i hela
EU.

Motivering

Politiska foretradare pd hog nivé for Europeiska unionen och Europaparlamentet har upprepade ganger erként de lokala och
regionala myndigheternas nyckelroll i energiunionspolitiken.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Huvudmail och maélgrupper

1. Europeiska regionkommittén (ReK) upprepar sin uppmaning om att uppnd de ambitiosa malen nir det giller
energieffektivitet och andelen fornybar energi pd EU-nivéd, som ska ligga pd 40 % senast 2030.

2. Kommittén stoder de tre huvudmalen i paketet for ren energi for alla i EU, nimligen att 1) sitta energieffektivitet
framst, 2) bli vérldsledande pé fornybar energi och 3) ge konsumenterna rittvisa villkor. Vi beklagar dock att dessa mal inte
kan uppnas fullt ut genom den stodjande lagstiftningen och de initiativ som inte utgors av lagstiftning. Vi beklagar dven att
man inte lagt tillracklig vikt vid att minska importberoendefaktorn, som &terspeglar andelen av alla rena inhemska
energikallor (fornybara och konventionella) i energimixen.

3. Mot denna bakgrund uppmanar vi Europeiska kommissionen att sitta energieffektiviteten fraimst genom att beteckna
den som en infrastrukturprioritet och se till att offentliga subventioner och mekanismer for ekonomiskt stod till
energieffektivitet betraktas som kapitalkostnader, vilket skulle frimja sdkerhet och tillforlitlighet i systemen for
energieffektivitet. Darmed skulle det finnas en tydlig politik for skydd av budgeten och frimjande av Europas
konkurrenskraft.

4. Vi vilkomnar forslaget att uppritta ett regelverk for styrningen av energiunionen som forenklar och integrerar de
befintliga planerings-, rapporterings- och overvakningsbestimmelserna pé energi- och klimatomradet, och uppmanar
medlemsstaterna och kommissionen att ndrmare involvera de lokala och regionala myndigheterna i denna politiska
styrning.

Energieffektivitet och fornybar energi ir kraftigt beroende av dtgirder pa decentraliserad niva

5. ReK betonar och understryker de lokala och regionala myndigheternas viktiga roll nar det galler att ge strategisk
vigledning pd den niva som ligger nirmast konsumenterna, styra den decentraliserade energiproduktionen, frimja adekvata
investeringsvillkor samt koppla samman energi- och klimatpolitiken med bostadspolitiken, politiken mot energifattigdom,
transportpolitiken, politiken for ekonomisk utveckling samt politiken pd omrddena markanvindning och fysisk planering.

6. De lokala och regionala myndigheterna har en ledande roll nir det giller att genomfora energipolitiken, hitta
instrument for finansiering av energiprojekt, sirskilt inom fornybar energi, samt frimja modeller for hallbar
energianviandning och exempel pa god praxis hos konsumenterna.
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7. Uppnédendet av de europeiska och nationella energi- och klimatmalen dventyras om de lokala och regionala
myndigheternas ledande roll i genomforandet av energipolitiken i energiunionen inte fr ett officiellt erkdnnande.

8. ReK understryker att 6ppenhet och ansvarsskyldighet bor prigla utarbetandet av de nationella energi- och
klimatplanerna s att lokala aktorer, foretag och andra aktorer vet vad de har att vinta av de nationella myndigheterna, och
sdrskilt hur de ska siakerstilla att skyldigheterna fullgors och vilka dtgarder de ska vidta om de nationella planerna visar sig
vara otillrickliga for att uppnd mélen pd EU-niva.

9. Vi vilkomnar Europeiska kommissionens erkdnnande att 6vergangen till ren energi inte kommer att vara majlig utan
medverkan av flera berorda parter fran det civila samhallet samt pd regional och lokal nivd, och uppmanar dirfor
medlemsstaterna att lata stdderna och regionerna delta pé ett korrekt satt i diskussionerna om energiomstéllningen, sarskilt
inom ramen for de integrerade nationella energi- och klimatplanerna, sa att de pa ett lampligt sitt kan reagera pd behoven
pa de olika omréidena.

10.  Kommittén anser dock att det, oberoende av de olika konstitutionella reglerna i Europeiska unionens olika
medlemsstater, i forslagen om styrning saknas en specifik hanvisning till den institutionella rollen for den regionala och
lokala nivan (vilket i annu hogre grad giller for andra berorda parter), forutom den allmédnna bestimmelsen i artikel 10 om
offentligt samrdd att medlemsstaterna ska "sikerstilla att allménheten pa ett tidigt stadium ges tillfalle att pa ett effektivt satt
delta i utarbetandet av utkast till planer”.

11.  Man bor reflektera 6ver en mer langtgdende reform av EU:s regler for statligt stod pd energiomrddet for att stodja
stadernas dtgarder, sarskilt genom att faststalla sirskilda riktlinjer for kommunala dtgérder i syfte att forenkla den befintliga
ramen och genom att mojliggora sirskilda undantag for energiprojekt vid sanering av kommunala och subventionerade
bostdder i syfte att 16sa problemet med energifattigdom. Darfor bor det sdkerstillas att stidernas motstandskraft och
energiomstillningen prioriteras i nasta budgetram, som trader i kraft 2020.

12.  Europeiska kommissionen och medlemsstaternas regeringar uppmanas att stirka samarbetet med lokala och
regionala aktorer, sirskilt de lokala och regionala energiorganen, vid utarbetandet av framtida energi- och klimatplaner pa
nationell nivd, sd att alla kan delta i politiken istillet for bara ett fital.

13.  ReK betonar att mdnga framgédngsrika projekt for utnyttjande av fornybar energi ocksa initieras och utvecklas inom
lokalsamhdllena, i samarbete med sma och medelstora foretag, icke-statliga organisationer och organisationer inom det
civila samhillet samt genom att enskilda parter investerar i férnybar el- och virmeenergi.

14.  Det finns ett stort antal andra nyckelaktorer pd omradet energieffektivitet och fornybar energi som ar verksamma pé
lokal niv4, bl.a. smd och medelstora foretag, icke-statliga organisationer och organisationer inom det civila samhallet.

15.  Kommittén framhaller behovet av att involvera lokala aktorer nar det galler att bistd medlemsstaternas regeringar i
samband med utbyggnaden av en rad framtidsinriktade projekt inom ramen for Efsi, som bidrar till EU:s klimat- och
energimdl. Det nyligen inrdttade Europeiska centrumet for investeringsrddgivning bor sakerstilla en skyndsam
handldggning av stodet till stider som har atagit sig att utveckla projekt med laga koldioxidutslapp.

16. Vi efterlyser ytterligare riktade program for tekniskt stod, sdsom Europeiska investeringsbankens program Jaspers
och Elena, som behovs for att bistd stader och regioner vid tryggandet av investeringar for genomforande av ambitiosa
projekt, bl.a. genom stod till utvecklingen av en omfattande portfolj av investeringsprojekt och genom att samla sma och
vitt spridda koldioxidsnéla projekt.

Planeringen och rapporteringen madste forenklas och integreras pd grundval av befintliga lokala och regionala
planer

17.  ReK betonar att styrningen av EU:s energigemenskap bor syfta till att “forenkla och integrera” planeringen i
praktiken och att det med tanke pd overvakning och rapportering i detta sammanhang maste skapas effektiva kopplingar
till befintliga initiativ.
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18.  Det finns ett behov av en effektiv samordning mellan den nationella nivdn och den regionala och lokala nivan
genom planering, ett forfarande for genomforande samt rapportering pé klimat- och energipolitikens omrade. Detta skulle
kunna bidra till att undvika onodiga administrativa bordor och tillgodose behovet av bittre lagstiftning.

19. De lokala och regionala myndigheterna prioriterar redan dtgirder for begrinsning av och anpassning till
klimatforandringarna, och manga av dem har redan utvecklat strategier, handlingsplaner och évervakningsforfaranden, bl.a.
inom ramen for borgmistaravtalet, som omfattar 6ver 5679 handlingsplaner for hallbar utveckling av stider pd
energiomradet.

20.  Kommittén betonar betydelsen av att de nationella planerna och maélen pé ett effektivt sitt sammankopplas med
mélen pa lokal och regional niva och att de mdste bygga pa realistiska och overenskomna bidrag frén olika regioner och
sektorer.

21.  Deltagandet innebir inte bara samrdd, utan dven en aktiv roll nir det giller att initiera och utforma konkreta
atgarder.

Flernivéastyrning dr en forutsittning for en effektiv styrning av energiunionen

22.  ReK finner det beklagligt att flernivastyrningen inte tas upp pd ett tillrdckligt tydligt sitt i de nuvarande
rekommendationerna for styrningen av energiunionen, och uppmanar darfér medlemsstaternas regeringar att inritta
plattformar for energidialog i syfte att involvera alla styresnivder och alla berérda aktorer savil i utarbetandet av nationella
klimathandlingsplaner som i 6vervakningen av och rapporteringen om dessa, samt i organiseringen av utbyten mellan olika
nationella energidialoger med hjdlp av kommissionen for att sikerstilla samstimmighet och ta itu med gransoverskridande
problem.

23.  Ett effektivt flernivdstyre har manga fordelar: medborgarna och niringslivet tar en del av ansvaret for dtgdrder som
ror klimatforandringarna, vilket stirker deras egenansvar for processen och okar mojligheterna att lyckas, eftersom en
synligare styrning leder till en okad ansvarskinsla hos medborgarna.

24, Tartikel 11 (om regionalt samarbete) i forslaget hanvisas det enbart till samarbete mellan medlemsstater snarare dn
till samarbete mellan regionala och lokala styresnivder i eller mellan enskilda medlemsstater. Medlemsstaterna och
kommissionen uppmanas att sakerstilla lampligt stod till samarbetet mellan regionala och lokala myndigheter, i synnerhet
det gransoverskridande samarbetet, i syfte att samordna insatserna for att genomféra de integrerade nationella klimat- och
energiplanerna.

25. Vi uppmanar kommissionen att ta med ett kapitel om flernivéstyre i de dokument som dr avsedda for de nationella
regeringarna och som innehdller riktlinjer for rapporteringen om den nationella energipolitiken och planeringen av denna.

For ett aktivt deltagande av konsumenterna krivs det sivil krafter som driver pd genomforandet av direktivet
som ett effektivt st6d

26.  ReK upprepar sin uppmaning till Europeiska unionen och medlemsstaterna att uppritta regelverk som ir
fordelaktiga for savil konsumenter som konsumerande producenter (pd engelska prosumers) av energi som for andra
energileverantorer som ér aktivt verksamma pa detaljhandelsmarknaden for energi. Kommittén framhaller dven att lokalt
producerad och egenproducerad fornybar energi medfor en rad fordelar for energisystemet (minskat behov av infrastruktur
for 6verforing och underhdll, storre motstdndskraft och flexibilitet) och att dessa fordelar bor dterspeglas i ett skaligt pris for
all overskottsenergi fran sddana system som matas in i elndtet. Vi uppmanar dirfér medlemsstaterna att utveckla eller
uppratthalla innovativa prissittningssystem for att losa denna fraga.

27.  Radgivningen maste vara sakkunnig, kommuniceras val och tillhandhéllas i laimplig form och genom en limplig
kanal péd den ort dir mélgruppen befinner sig, samt omfatta de tekniska, finansiella och praktiska aspekterna av inférandet
av koldioxidsnél teknik.

28.  Strategierna for energihushéllning mdste ge konsumenterna majlighet att styra sin egen forbrukning sa att de kan
vara aktivt verksamma pd marknaden och {3 tillgdng till effektiva och lampliga mekanismer for konsumentskydd, vilket ar
sarskilt viktigt for att bekdmpa energifattigdomen. ReK efterlyser darfor att man tar fram en gemensam definition av
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energifattigdom pa EU-niva och en uppsittning konkreta politiska forslag som riktar sig till de mest utsatta konsumenterna,
skyddar dem mot oberittigad avstingning frdn ndtet, prioriterar energieffektivitetsdtgarder som gynnar dem och utarbetar
information som riktar sig till dem.

Stod till energiinnovation i 6vergdngen till en koldioxidsnil ekonomi

29.  ReK vilkomnar den tonvikt som i kommissionens meddelande COM(2016) 763 om att paskynda innovationen for
ren energi liggs pé tva viktiga politiska prioriteringar: att bygga en motstdndskraftig energiunion med en framédtblickande
klimatforandringspolitik samt att skapa nya impulser for sysselsittning, tillvixt och investeringar.

30. Kommittén efterlyser foretags-, innovations- och investeringsvanliga villkor och forfaranden med riktade signaler,
strategier, normer och bestimmelser understodda av finansieringsinstrument dar man anvinder sig av offentliga medel for
att mojliggora privata investeringar (och, i forekommande fall, stod for att minska riskerna).

31.  Viupprepar betydelsen av att energipolitiken utformas i ndra samverkan med forsknings- och innovationspolitiken i
Europeiska unionen. Innovationer for fornybar energi, héllbar rorlighet, modernisering av befintlig energiinfrastruktur,
anldggning av smarta kraftverk samt koldioxidavskiljning och lagring av energi bor dven fortsittningsvis framjas pa lokal
nivd. ReK uppmanar dirfor kommissionen att sarskilt sorja for ett battre stod till innovativa projekt som skulle kunna
omvandla de yttersta randomradena till faktiska laboratorier for energiomstillningen.

32.  Vad giller innovation for ren energi har utvecklingen av partnerskap mellan de lokala myndigheterna inom ramen
for initiativen for smarta stider en nyckelroll for att integrera omrdden sdsom energibesparingar i stadstransporter,
mellanregionala kommunikationsstrategier, samarbete om ny lagringsteknik och smarta offentliga byggnader. Storre
synergieffekter mellan de europeiska struktur- och investeringsfonderna och Europeiska fonden for strategiska investeringar
ar avgorande for genomforandet av gransoverskridande projekt pd omradet for hallbar energi.

33.  ReK vilkomnar den tonvikt som ldggs pd doppen innovation och 6ppen forskning for att sma och medelstora foretag
och det civila samhallet ska f& mojlighet att utvecklas pd grundval av ny kunskap.

34.  Det dr nodvindigt att 6verge det direkta eller indirekta stodet till anvindningen av fossila branslen (liksom stodet
fran vissa medlemsstater) sd snart som mojligt, eftersom det doljer de verkliga samhalleliga och miljomassiga kostnaderna
for sddana branslen och haller nere priserna pé ett konstlat sitt, och darmed skapar hinder for innovation for ren energi.

35. Vi stoder den foreslagna anvindningen av lagstiftning for att paskynda utvecklingen av innovativ koldioxidsnal
teknik och en effektiv utbyggnad av denna. Overgdngen till en koldioxidsnal ekonomi kriver investeringar i smarta system
for uppvarmning och kylning, i 6kad energieffektivitet inom industrin, byggbranschen och transportsektorn, samt
medfinansiering av projekt som innebdr investeringar i fornybar energi.

36.  ReK betonar att det i styrningen av energiunionen mdste faststillas ramvillkor f6r hur mélen ska uppnas, t.ex. lattare
tillgdng till offentlig-privata partnerskap for att paskynda genomforandet av projekt, minskad byrakrati och en Gversyn av
eventuella hinder for lokala och regionala myndigheter samt tryggande av sikerhet och forutsdgbarhet for investerarna.

37.  Vistoder den foreslagna anvindningen av offentlig upphandling som ett kraftfullt verktyg for att skapa en marknad
for koldioxidsnal teknik.

Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

38.  ReK anser att den foreslagna forordningen inte ger upphov till nigra betinkligheter betraffande forenligheten med
subsidiaritetsprincipen. Den ger dock upphov till betinkligheter betraffande forenligheten med proportionalitetsprincipen
eftersom det foreslagna styrningssystemet ar alltfor komplext, alltfor detaljerat och infor alltfor strikta rapporterings-
perioder. ReK skulle ha foredragit att styrningssystemet infordes genom ett direktiv i stéllet for forordning, vilket skulle
oppna for ett verkligt deltagande av regionala myndigheter i federala stater.

Bryssel den 13 juli 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande



12.10.2017

Europeiska unionens officiella tidning

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Energieffektivitet och byggnader

(2017/C 342/14)

Foredragande:

EU om energieffektivitet

COM(2016) 761 final

COM(2016) 765 final

Michiel Rijsberman (NL-ALDE), ledamot, provinsstyrelsen, Flevoland

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2012/27/

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2010/31/
EU om byggnaders energiprestanda

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skal 4 i direktivet om energieffektivitet

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

() Det bor tydligt anges, i form av ett bindande mél pa
30 %, att unionen madste uppna sina energieffektivitetsmal
pd EU-niva, uttryckta i primar- och slutlig energianvind-
ning, &r 2020 och 2030.

() Det bor tydligt anges, i form av ett bindande mal pa
40 %, att unionen madste uppna sina energieffektivitetsmal
pd EU-niva, uttryckta i primir- och slutlig energianvind-
ning, dr 2020 och 2030.

Motivering

En ambitionsnivd pa 40 % kommer att leda till mer ekonomisk tillvaxt, fler arbetstillfillen och mindre import av fossila
brinslen jaimfort med minskningsmaélet pd 30 %. Detta dr i linje med Europaparlamentets standpunkt hittills. Denna
andringsrekommendation hor samman med dndringsrekommendation 2 och politisk rekommendation 5.

Andringsrekommendation 2

Skal 7 i direktivet om energieffektivitet

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ar skyldiga att uppnd ett kumulativt krav
pa energibesparingar vid slutanvindning for hela pliktpe-
rioden som motsvarar de "nya” besparingarna pa 1,5 % av
den drliga energiforsiljningen. Detta krav kan uppfyllas
genom att nya politiska dtgirder som antas under den nya
pliktperioden fran den 1 januari 2021 till den 31 december
2030 eller av nya enskilda atgdrder till foljd av politiska
dtgarder som antagits fore eller under den foregdende
perioden, men for vilka de enskilda dtgarder som leder till
energibesparingar faktiskt infors under den nya perioden.

Medlemsstaterna ar skyldiga att uppna ett kumulativt krav
pa energibesparingar vid slutanvindning for hela pliktpe-
rioden som motsvarar de "nya” besparingarna pd 2 % av den
arliga energiforsiljningen. Detta krav kan uppfyllas genom
att nya politiska dtgirder som antas under den nya
pliktperioden fran den 1 januari 2021 till den 31 december
2030 eller av nya enskilda atgarder till f6ljd av politiska
dtgarder som antagits fore eller under den foregdende
perioden, men for vilka de enskilda tgdrder som leder till
energibesparingar faktiskt infors under den nya perioden.
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Motivering

Denna dndringsrekommendation foljer av dndringsrekommendation 3 och de politiska rekommendationerna 5 och 7. For
att nd ambitionsnivan pd 40 % krivs en drlig besparing pa minst 2 %.

Andringsrekommendation 3

Artikel 1.1 i direktivet om energieffektivitet

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ detta direktiv faststills en gemensam ram for dtgarder for
frimjande av energieffektivitet inom unionen, for att
sakerstdlla att unionens Gverordnade energieffektivitetsmal
pd 20 % for 2020 och bindande energieffektivitetsmal pd
30 % for 2030 uppnas (...).

[ detta direktiv faststdlls en gemensam ram for dtgarder for
frimjande av energieffektivitet inom unionen, for att
sakerstdlla att unionens overordnade energieffektivitetsmal
pd 20 % for 2020 och bindande energieffektivitetsmal pa
40 % for 2030 uppnds (...).

Motivering

Motiveringen till denna &4ndringsrekommendation hor
rekommendation 5.

samman med dndringsrekommendation 1 och politisk

Andringsrekommendation 4

Artikel 7.1 i direktivet om energieffektivitet

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nya besparingar varje ar frdn och med den 1 januari 2021
till och med den 31 december 2030 péd 1,5 % i volym av
den drliga energiforsiljningen till slutkunder, som genom-
snitt for den senaste tredrsperioden fore den 1 januari 2019.

Medlemsstaterna ska fortsitta att uppnd nya drliga bespar-
ingar pa 1,5 % for tio ar i taget efter 2030 om oversyner av
kommissionen senast 2027 och darefter vart tionde dr visar
att detta dr nodvandigt for att uppnd unionens ldngsiktiga
energi- och klimatmal for 2050.

Nya besparingar varje r fran och med den 1 januari 2021
till och med den 31 december 2030 pa 2 % i volym av den
arliga energiforsaljningen till slutkunder, som genomsnitt
for den senaste tredrsperioden fore den 1 januari 2019.

Medlemsstaterna ska fortsitta att uppnd nya arliga bespar-
ingar pd 2 % for tio ar i taget efter 2030 om oversyner av
kommissionen senast 2027 och direfter vart tionde ar visar
att detta dr nodvandigt for att uppnd unionens langsiktiga
energi- och klimatmal for 2050.

Motivering

Motiveringen till denna 4ndringsrekommendation foljer av dndringsrekommendation 3 och de politiska rekommendatio-

nerna 5, 7 och 8.

Andringsrekommendation 5

Artikel 7 i direktivet om energieffektivitet

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Energisparplikt

1. Medlemsstaterna ska uppnd en ackumulerad energi-
besparing vid slutanviandning som minst motsvarar foljan-
de:

Energisparplikt

1. Medlemsstaterna ska uppnd en ackumulerad energi-
besparing vid slutanvindning som minst motsvarar f6ljan-
de:

12.10.2017
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a) Nya besparingar varje dr frdn och med den 1 januari
2014 till och med den 31 december 2020 pd 1,5 % i
volym av den drliga energiforsiljningen till slutkunder,
som genomsnitt for den senaste tredrsperioden fore den
1 januari 2013.

Vid tillimpning av led b, och utan att det péverkar
tillimpningen av punkterna 2 och 3, fir medlemsstaterna
bara rikna de energibesparingar som foljer av de nya
politiska dtgarder som infors efter den 31 december 2020
eller politiska dtgdrder som infors under perioden frdn och
med den 1 januari 2014 till och med den 31 december
2020, forutsatt att det kan visas att dessa atgdrder leder till
enskilda dtgdrder som vidtas efter den 31 december 2020
och som leder till besparingar.

Den energivolym som siiljs och som anvinds i transporter
far helt eller delvis undantas frin dessa berikningar.

Medlemsstaterna ska bestimma hur den berdknade mang-
den nya besparingar ska fordelas 6ver varje period som
avses i leden a och b, forutsatt att de totala kumulativa
besparingar som krdvs har uppnatts i slutet av varje period.

2. Med forbehdll for punkt 3 fir varje medlemsstat

a) genomfora den berikning som krivs enligt led a i
punkt 1 med anvindning av virdena 1 % for 2014 och
2015, 1,25 % for 2016 och 2017, och 1,5 % for 2018,
2019 och 2020,

b) vid berikningen helt eller delvis undanta den energi
som siljs och anvinds vid sidana industriella verk-
samheter som fortecknas i bilaga I till direktiv 2003/
87/EG,

c) ldta energibesparingar som uppnds i energiomvand-
lings-, distributions- och overfiringssektorerna, in-
klusive infrastruktur for effektiv fjirrvirme och
fjdrrkyla, till foljd av genomforandet av de krav som
anges i artiklarna 14.4, 14.5 b, 15.1-15.6 och 15.9
riknas som sidana energibesparingar som krivs enligt
punkt 1,

d) rikna energibesparingar till foljd av nya enskilda
dtgdrder som genomforts sedan den 31 december
2008, som fortsitter att ha verkan 2020 och senare,
och som kan mitas och verifieras, som sddana
energibesparingar som avses i punkt 1, och

e) undanta fran berikningen for det energibesparings-
krav som avses i punkt 1 den mingd energi som
produceras pa eller i byggnader for eget bruk till foljd
av politiska dtgirder for att frimja nyinstallation av
fornybar energiteknik.

a) Nya besparingar varje dr frdn och med den 1 januari
2014 till och med den 31 december 2020 pa 2,0 % i
volym av den drliga energiforsdljningen till slutkunder,
som genomsnitt for den senaste tredrsperioden fore den
1 januari 2013.

Vid tillimpning av led b, och utan att det péaverkar
tillimpningen av punkterna 2 och 3, fir medlemsstaterna
bara rikna de energibesparingar som foljer av de nya
politiska dtgarder som infors efter den 31 december 2020
eller politiska atgirder som infors under perioden fran och
med den 1 januari 2014 till och med den 31 december
2020, forutsatt att det kan visas att dessa atgarder leder till
enskilda dtgdrder som vidtas efter den 31 december 2020
och som leder till besparingar.

Medlemsstaterna ska bestimma hur den berdknade ming-
den nya besparingar ska fordelas over varje period som
avses 1 leden a och b, forutsatt att de totala kumulativa
besparingar som kravs har uppnatts i slutet av varje period.

C 342121
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Motivering

Energisparplikten kommer att ge avsevirda vinster i friga om energieffektivitet. Det dr darfor viktigt att undvika alltfor
ménga undantag, vilket ocksd bidrar till tydlighet i lagstiftningen.

Andringsrekommendation 6

Artikel 9a i direktivet om energieffektivitet

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. I flerfamiljshus och byggnader med flera anvind-
ningsomrdden som har en central virme-/kylkilla, eller
som forsorjs fran fjarrvirme- och fjarrkylsystem, ska
individuella mitare installeras for att mita anvindningen
av varme eller kyla eller varmvatten i varje byggnadsenhet.

Nar anviandning av individuella mitare inte ar tekniskt
genomforbart eller kostnadseffektivt for att méta viarme
eller kyla i varje byggnadsenhet, ska individuella virme-
kostnadsfordelare anvindas for att mdta energianvind-
ningen i varje radiator, om inte medlemsstaten i fraga visar
att det inte skulle vara kostnadseffektivt att installera sddana
viarmekostnadsfordelare. 1 dessa fall far alternativa kost-
nadseffektiva metoder fér mitning av anvindningen over-
vigas. Villkoren for avsaknad av teknisk genomforbarhet
och kostnadseffektivitet ska tydligt anges och offentliggoras
av varje medlemsstat.

I nya byggnader som avses i forsta stycket, eller nir en
sddan byggnad genomgdr omfattande renovering, sisom
faststills i direktiv 2010/31/EU, ska individuella mdtare
alltid tillhandahdllas.

4. Installerade mitare och virmekostnadsfordelare ska
frin och med den 1 januari 2020 i enlighet med denna
artikel utgoras av anordningar som kan fjarravlisas.

Miitare och kostnadsfordelare som redan har installerats
men som inte kan fjirravlisas ska utrustas med denna
formdga eller ersiittas med anordningar som kan fjirrav-
lisas senast den 1 januari 2027, om inte medlemsstaten i
frdga visar att detta inte dr kostnadseffektivt.

2. I flerfamiljshus och byggnader med flera anvind-
ningsomraden som har en central virme-/kylkilla, eller som
forsorjs fran fjarrvarme- och fjarrkylsystem, ska individuella
matare installeras for att méita anvandningen av vdarme eller
kyla eller varmvatten i varje byggnadsenhet om det dr
tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt samt pro-
portionerligt i forhdllande till den Gvergripande forbattr-
ingen av byggnadens energiprestanda i enlighet med
direktiv 2010/31/EU.

Nir anvdndning av individuella métare inte dr tekniskt
genomforbart eller kostnadseffektivt eller proportionerligt
for att mita virme eller kyla i varje byggnadsenhet, ska
individuella virmekostnadsfordelare anvindas for att médta
energianvandningen i varje radiator, om inte medlemsstaten
i fraga visar att det inte skulle vara kostnadseffektivt eller
proportionerligt att installera sidana virmekostnadsforde-
lare. I dessa fall far alternativa kostnadseffektiva metoder for
mitning av anvindningen overvigas. Villkoren for teknisk
genomforbarhet, kostnadseffektivitet och proportionalitet
ska tydligt anges och offentliggoras av varje medlemsstat.

4. Nyligen installerade mitare och virmekostnadsforde-
lare ska fran och med den 1 januari 2020 i enlighet med
denna artikel utgoras av anordningar som kan fjirravldsas.

12.10.2017
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Motivering

Enligt artikel 9a.2 skulle ett ovillkorligt inférande av individuella matare i nya byggnader och byggnader som genomgar
omfattande renoveringar fi stora negativa effekter pd den sociala politiken och energieffektivitetspolitiken i vissa
medlemsstater.

Vissa medlemsstater, t.ex. Finland och Sverige, har ett system med "bruttohyra”, ddr hyresvirden har en rittslig skyldighet
att ticka hyresgdstens samtliga energikostnader. Syftet med denna hyresreglering ar att skydda medborgarna fran
energifattigdom. Den ér dven mycket positiv i friga om energieffektivitet, eftersom energieffektivitetsrenovering utford av
dgaren dr det enda sittet att minska hyresgistens energianvindning, dd hyresgdsten inom ramen for systemet med
"bruttohyra” inte har ndgot incitament att spara energi. I dess nuvarande lydelse skulle direktivet tvinga lander som Finland
och Sverige att antingen

— foreskriva installation av individuella métare och behélla systemet med "bruttohyra”, vilket innebar att métarna skulle
installeras till hog kostnad men utan ndgot syfte,

— eller foreskriva installation av individuella métare samtidigt som man dtergdr till ett system med “nettohyra”, dar
hyresgasten sjilv betalar for sin energianvindning.

Att avskaffa bruttohyran skulle leda till en avsevdard minskning av det sociala skyddet mot energifattigdom, eftersom
bruttohyran sikerstiller oavbruten uppvirmning pa optimal nivé for dem som befinner sig i riskzonen for energifattigdom.

Medlemsstater som inte har ndgot system med “bruttohyra”, men som har ett akut behov av att renovera en stor del av
bostadsbestandet, bor ha mojlighet att prioritera renovering framfor inforande av individuella mitare, sirskilt om en
villkorslos skyldighet att installera matare skapar incitament att genomfora renoveringar under troskeln for “storre
renoveringar” for att kringga skyldigheten att installera mitare. Individuell mitning och fakturering bor inte separeras fran
medlemsstaternas beslut om den 6vergripande fragan om forbattring av byggnaders energiprestanda.

Artikel 9a.4 andra stycket innebér inget mindre 4n att man senast den 1 januari 2027 madste ersitta eller omvandla alla
individuella mitare och kostnadsfordelare som redan har installerats eller som kommer att installeras fore 2020, men som
inte kan fjarravldsas. Detta beror de flesta métare for uppvarmning, kylning och varmvatten. Med tanke pa det enorma
arbete och de enorma investeringar som redan gjorts, eller som hiller pa att goras, for att infora sddana individuella matare i
flerfamiljshus och kommersiella byggnader ar det tydligt att det inte visats att en sddan dtgird dr proportionerlig
i forhéllande till det begrinsade mervirde som forvintas — skillnaden mellan matare som kan respektive inte kan
fjarravlisas. Av proportionaliteten foljer diarfor att anordningar som kan fjarravldsas endast ska kravas nir en matare eller
kostnadsfordelare ersitts, vilket redan foreskrivs i artikel 9a.4 forsta stycket fran och med 2020.

Andringsrekommendation 7

Skil 9 i direktivet om byggnaders energiprestanda

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

I syfte att anpassa detta direktiv till den tekniska
utvecklingen bor befogenheten att anta akter i enlighet
med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt delegeras till kommissionen sd att direktivet
kan kompletteras med en definition av smarthetsindika-
torn for att mojliggora dess inforande. Smarthetsindika-
torn bor anvindas for att mita byggnaders kapacitet att
utnyttja IKT och elektroniska system for att optimera
driften och samverka med elnitet. Smarthetsindikatorn
kommer att Gka fastighetsigarnas och de boendes med-
vetenhet om virdet i fastighetsautomation och elektronisk
overvakning av installationssystem, och inge fortroende
hos de boende nir det giller de faktiska besparingarna
med dessa nya forbdttrade funktioner.
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Motivering

Denna bestimmelse ar dverflodig och bor strykas, eftersom diskussionerna om vad en byggnads eller ett hems “smarthet”
innebir fortfarande befinner sig i ett tidigt skede. Nir ett sddant instrument inférs krdvs det ett omfattande samrdd med
olika berorda aktorer. Bestimmelsen medfor en onddig okning av de administrativa bordorna for foretag och hushall.
Dirfor bor dess mervirde och kostnadseffektivitet pavisas och instrumentet utvirderas. Enligt subsidiaritetsprovningen ar
smarthetsindikatorn inte forenlig med subsidiaritetsprincipen. Denna adndringsrekommendation hor samman med

andringsrekommendation 6 och politisk rekommendation 17.

Andringsrekommendation 8

Artikel 1.2 i direktivet om byggnaders energiprestanda

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Efter artikel 2 ska en artikel 2a "Langsiktig renoverings-
strategi” inforas (strategin ska limnas in i enlighet med de
integrerade nationella energi- och klimatplanerna i forord-
ning (EU) XX/20XX om styrningen av energiunionen):

a) Den forsta punkten bestdr av artikel 4 i direktiv 2012/
27[EU om energieffektivitet, utom det sista stycket.

b) Foljande punkter ska inféras som punkterna 2 och 3:

2. Medlemsstaterna ska i sin ldngsiktiga renove-
ringsstrategi som avses i punkt 1 faststilla en fardplan
med tydliga milstolpar och atgarder for att uppfylla det
langsiktiga 2050-malet att minska utsldppen av koldi-
oxid frén sina nationella byggnadsbestind, med sir-
skilda milstolpar for 2030.

Den ldngsiktiga renoveringsstrategin ska dessutom
bidra till att minska energifattigdomen.

3. Som vigledning for investeringsbeslut enligt vad
som avses i punkt 1 d ska medlemsstaterna infora
mekanismer for

a) sammanslagning av projekt, for att gora det lattare
for investerare att finansiera de renoveringar som
avses i punkt 1 b och c,

Efter artikel 2 ska en artikel 2a “Langsiktig renoverings-
strategi i ndra samarbete med de regionala och lokala
myndigheterna” inforas (strategin ska limnas in i enlighet
med de integrerade nationella energi- och klimatplanerna i
forordning (EU) XX/20XX om styrningen av energiunio-
nen):

a) Den forsta punkten bestdr av artikel 4 i direktiv 2012/
27[EU om energieffektivitet, utom det sista stycket.

b) Foljande punkter ska inféras som punkterna 2, 3 och 4:

”2. Medlemsstaterna ska i sin langsiktiga renove-
ringsstrategi som avses i punkt 1 faststilla en fardplan
med tydliga milstolpar och dtgarder for att uppfylla det
langsiktiga 2050-malet att minska utslippen av koldi-
oxid frin sina nationella byggnadsbestand, med sir-
skilda milstolpar for 2030.

Den langsiktiga renoveringsstrategin ska dessutom
bidra till att minska energifattigdomen.

Sddana nationella strategier bor — vid bdde utarbe-
tandet och oOvervakningen — omfatta nodvindiga
mekanismer for att utforma ett system for flernivds-
tyre i syfte att sikerstilla de territoriella konsekven-
serna av renoveringsdtgirderna.

3. Som vigledning for investeringsbeslut enligt vad
som avses i punkt 1 d ska medlemsstaterna infora
mekanismer for

a) sammanslagning av projekt, for att gora det lattare
for investerare att finansiera de renoveringar som
avses i punkt 1 b och c,

12.10.2017
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
b) riskdimpning for investerare och den privata b) riskdimpning for investerare och den privata
sektorn nir det giller verksamhet som rér energi- sektorn nir det giller verksamhet som ror energi-
effektivitet, och effektivitet, och
¢) anvandning av offentliga medel for att forstirka ¢) anviandning av offentliga medel for att forstirka
ytterligare investeringar i den privata sektorn eller ta ytterligare investeringar i den privata sektorn eller ta
itu med specifika marknadsmisslyckanden.” itu med specifika marknadsmisslyckanden.”

4.  Med sikte pd en fortsatt utveckling av energi-
effektiv renovering ska medlemsstaterna infora me-
kanismer for att

a) frimja samarbete mellan smd och medelstora
foretag i grupper och konsortier si att de kan
erbjuda potentiella kunder kombinerade paket,

b) stédja nya former av utbildning och kvalifikatio-
ner och strukturell forbdttring av Dbefintliga
utbildningar,

c) forstirka de informella utbildningsvigarna,

d) avsitta medel ur Europeiska socialfonden for att
utbilda arbetstagare i byggsektorn i energieffekti-
vitet,

e) upplysa och utbilda forvaltare och anvindare av
byggnader i friga om behovet av att renovera

byggnader.

Motivering

Den langsiktiga renoveringsstrategin bor utarbetas i nira samarbete med de lokala och regionala myndigheterna, eftersom
det ar de som berdrs mest. Dessutom ar byggarbetares kunskaper och fardigheter av avgorande betydelse nir det handlar
om att forbattra byggnaders energiprestanda. Samarbete mellan entreprenorer leder till att potentiella kunder kan erbjudas
ett mer komplett dtgirdspaket. Dessutom dr forvaltare och anvindare den grupp som frimst bor vara foremal for
upplysnings- och utbildningsinsatser i syfte att 6ka deras medvetenhet om dndamélsenligheten med att renovera byggnader.

Andringsrekommendation 9

Artikel 8.6 i direktivet om byggnaders energiprestanda

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Kommissionen har befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 23 for att komplettera detta direktiv
med en definition av “smarthetsindikator” och villkor for
att smarthetsindikatorn ska fi tillhandahdllas som
kompletterande information till eventuella nya hyres-
gister eller kopare.

Smarthetsindikatorn ska omfatta flexibilitetsfunktioner,
forbittrade funktioner och resurser till folid av mer
sammanlinkade och inbyggda intelligenta anordningar
som integreras i byggnadens konventionella installations-
system. Funktionerna ska forbittra méjligheterna for de
boende och for sjilva byggnaden att reagera pd komfort-
eller driftskrav, delta i efterfrigeflexibilitet och bidra till
en optimal, jimn och siker drift av de olika energisystem
och omrddestickande infrastrukturer (for t.ex. fjarrvir-
me) till vilka fastigheten ir ansluten.
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Motivering

Denna bestimmelse dr overflodig och bor strykas. Denna dndringsrekommendation foljer av dndringsrekommendation 7
och hidnger samman med politisk rekommendation 17 om subsidiaritet.

Andringsrekommendation 10

Artikel 10 i direktivet om byggnaders energiprestanda

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 10 ska dndras pa f6ljande sitt: Artikel 10 ska dndras pa foljande sitt:

(a) Punkt 6 ska ersittas med foljande: (a) Punkt 6 ska ersittas med foljande:

”6.  Medlemsstaterna ska koppla de ekonomiska
atgdrderna for forbdttrad energieffektivitet i samband
med renovering av byggnader till de besparingar som
uppnds till foljd av renoveringen. Dessa besparingar ska
faststillas genom att jamfora de energicertifikat som
utfardas fore och efter renoveringen.”.

(b) Foljande punkter ska inféras som punkt 6a och

punkt 6b:

"6a.  Niar medlemsstater inrdttar en databas for
registrering av energicertifikat ska den mojliggora att
den verkliga energianvidndningen i de byggnader som
omfattas kan spéras, oavsett deras storlek och kategori.
Databasen ska innehélla data om den verkliga energi-
anviandningen for byggnader som ofta besoks av
allminheten och som har en anvindbar golvyta pa
mer 4n 250 m? och dessa data ska regelbundet
uppdateras.

6b.  Sammanstillda anonymiserade data som upp-
fyller EU:s krav pa dataskydd ska goras tillgingliga pa
begiran, dtminstone for de offentliga myndigheternas
statistik- och forskningsindamal.”.

Cx

”6.  Medlemsstaterna ska koppla de ekonomiska
atgirderna for forbattrad energieffektivitet i samband
med renovering av byggnader till de besparingar som
uppnds till foljd av renoveringen. Dessa besparingar ska
faststillas genom att jimfora de energicertifikat som
utfardas fore och efter renoveringen.”.

Foljande punkter ska inforas som punkt 6a, punkt 6b
och punkt 7:

"6a.  Nar medlemsstater inrittar en databas for
registrering av energicertifikat ska den mojliggora att
den verkliga energianvidndningen i de byggnader som
omfattas kan spdras, oavsett deras storlek och kategori.
Databasen ska innehalla data om den verkliga energi-
anviandningen for byggnader som ofta besoks av
allminheten och som har en anvindbar golvyta pa
mer in 250 m? och dessa data ska regelbundet
uppdateras.

6b.  Sammanstillda anonymiserade data som upp-
fyller EU:s krav pa dataskydd ska goras tillgangliga pa
begiran, dtminstone for de offentliga myndigheternas
statistik- och forskningsandamal.

7. Kommissionen ska se till att det sprids kunskap
om bdsta praxis ndr det giller offentliga och privata
finansieringsarrangemang och sammanférande av
smd energirenoveringsprojekt. Kommissionen ska
ocksa se till att det sprids information om finansiella
incitament for renovering.”

Motivering

Det finns ett behov av utbyte om kunskaper om bésta praxis. De senaste dren har olika inspirerande exempel utvecklats i
regioner och medlemsstater.
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II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna rekommendationer

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar den vision om regionernas och stidernas roll som kommissionen
uttrycker i paketet "Ren energi for alla i Europa”. Stiderna och regionerna ir de platser dir energiomstillningen faktiskt
genomfors. ReK rekommenderar att visionen utvecklas genom att man anger hur kommissionen stoder regionerna i
energiomstillningen.

2. ReK stoder och uppskattar de lagstiftningsforslag som kommissionen har utarbetat f6r att uppnd mélen for en
smartare och renare energi for alla, genomféra malen i Parisavtalet, stddja den ekonomiska tillvixten, frimja investeringar
och tekniskt ledarskap, skapa nya mojligheter till sysselsdttning och forbattra medborgarnas vilfird. Dessa forslag ror
politiken i regionerna, och ReK anser att regionerna har en roll att spela i genomférandet av dem. Europeiska
regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att involvera de lokala och regionala myndigheterna i utformningen av de
integrerade nationella energi- och klimatplanerna.

3. ReK stoder och uppskattar kommissionens motiv bakom prioriteringen av energieffektivitet. Den billigaste energin ar
den energi som vi inte anvdnder. Energieffektivitet kan ses som en energikilla i sig, som dr obegransad och tillginglig
overallt. Energieffektivitet dr av avgorande betydelse for att man ska kunna uppna klimat- och energimélen och det ar det
mest kostnadseffektiva sittet att nd malen for energiunionen.

4. ReK framhaller att kampen mot energifattigdom 4r en avgorande utmaning for EU:s energipolitik och kraver insatser
pa flera nivéer. Vi efterlyser dérfor en gemensam definition av energipolitik samt en uppsittning riktade politiska dtgarder.
En fast andel (pd minst 10 %) av energisparskyldigheterna bor hérrora fran atgarder eller politik som riktar sig till de mest
utsatta konsumenterna, och sirskilda finansieringsinstrument bor utformas for att lata de mest utsatta konsumenterna delta
i och dra fordel av energieffektivitetsatgarderna.

5. ReK pdpekar att valfriheten nir det giller energimixen riskerar att leda till att de energipolitiska malen fram till och
bortom 2030 inte kan uppnds. Direktiven bor darfor goras bindande pd EU-niva och kopplas till atgarder pd nationell niva.

Rekommendationer om energieffektivitetsdirektivet

6. ReK konstaterar att genomforandet av Parisavtalets mal dr en stor utmaning for Europa. Europa mdste héja sin
ambitionsnivd angdende energieffektiviteten (40 % ar 2030) for att uppnd malen, eftersom det inte ar tillrackligt att fortsitta
pd den inslagna vdgen med energibesparingar pd 1,5 % per dr. En hojning av ambitionsnivén for energibesparingar till 2 %
per ar leder till ytterligare ekonomisk tillvaxt, okad sysselsattning och minskad import av energi. I detta ssmmanhang ar det
ocksd nodvandigt att anta bilaga V till det reviderade direktivet for att sakerstdlla att — nir det galler sparplikten i friga om
energi — endast sddana energibesparingsatgirder riknas som inte dventyrar EU:s 6vriga klimatpolitiska mél (t.ex. CO,-
minskning) och for att sikerstilla att losningar som ar héllbara pé lang sikt stimuleras.

7. For vissa regioner och medlemsstater dr denna utmaning tyngre dn for andra, men energibesparingar och
energieffektivitet leder 6verallt till 6kad sysselsdttning och ekonomisk tillvaxt.

8. Kommittén forstdr den komplexa situation som kommissionen befinner sig i, men stoder det mal pa 40 % for 2030
som Europaparlamentet foreslagit.

Skyldigheter

9.  Energisparplikten ar det viktigaste instrumentet for att uppnd energieffektivitet. Allt fler medlemsstater haller pa att
infora detta system. P4 fem ar har antalet medlemsstater som anvander detta instrument okat fran 5 till 15. Regionerna i de
medlemsstater som tillimpar det dr nojda med instrumentet. ReK rekommenderar att dven de ovriga medlemsstaterna
overgdr till att anvdnda det.

10.  Kommittén anser att man vid Gversynen av artikel 8 bor kasta ett kritiskt 6ga pa storleken pd de foretag som
omfattas av denna bestimmelse eftersom det ocksd i mindre foretag finns en stor besparingspotential.
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Besiktningar

11. T artikel 8 foreskrivs att energibesiktningar maste genomféras for vissa foretag. Kommissionen dndrar inte denna
artikel. Kommittén foresldr att denna artikel ska ses Gver sd att samma typ av foretag i alla medlemsstater omfattas av
direktivet. Detta skulle skapa lika villkor mellan medlemsstaterna och enhetlighet i lagstiftningen. Kravet pd
energibesiktningar i storre foretag bor inbegripa ett urvalskriterium for energianvindningens omfattning. Detta skulle
vara mer proportionellt dn att bara rikta in sig pd omsittningen och antalet anstéllda. For att undvika dubbelreglering bor
artikel 8 gora det mojligt att fran besiktningen undanta energianvindning som redan omfattas av energiprestandadirektivets
energicertifiering.

12. Vi rekommenderar att man kombinerar energibesiktningarna med en skyldighet att vidta alla energidtgarder vars
kostnader kan tjanas in inom fem ar. I exempelvis Nederlinderna har man infort denna skyldighet, i form av ett paket med
erkdnda atgirder per bransch. Detta underlattar kontrollen av efterlevnaden.

Miitning

13.  Kommittén staller sig positiv till att kommissionen foreslar att ge konsumenterna mer makt pa energimarknaden
genom ett ge dem bittre information om deras forbrukning av virme och kyla och rattigheter nir det giller méitning och
fakturering av virmeenergi, sarskilt for dem som bor i flerfamiljshus. Kraven pd individuell matning och fakturering av
virme maste dock kopplas till kostnadseffektivitet och teknisk genomforbarhet. Med tanke pd det enorma arbete och de
enorma investeringar som redan gjorts i samband med inférandet av individuella mitare kan man dessutom stilla sig fragan
om kravet pd fjarravldsning dr proportionerligt med tanke pa det begrinsade mervirde som forvintas. For att oka
informationsfrekvensen infors en skyldighet att vairmeforbrukningsmatare ska kunna fjarravldsas. Detta krav kan uppfattas
som en krinkning av den personliga integriteten. ReK rekommenderar att medlemsstaterna vidtar atgarder for att garantera
integriteten och sakerstilla tillfredsstillande datasikerhet samt att installationen inte ska vara obligatorisk utan ske pa
frivillig basis.

14. Vi uppskattar att dessa dtgdrder infors under forutsittning att de testas med avseende pé kostnadseffektivitet och
teknisk genomforbarhet. Detta édr en viktig sikerhetsdtgird for de olika hyrsystem som finns i medlemsstaterna.

Fonder

15.  ReK uppmanar kommissionen att dven efter 2020 ansld resurser till ren energi for alla européer, inte bara via
strukturfonderna utan dven genom de direktforvaltade fonderna och de finansieringstekniska instrumenten. Vi stoder
kommissionens anstrdngningar att minska energifattigdomen, och rekommenderar att man efter 2020 tillhandahiller
medel till de lokala och regionala myndigheterna via strukturfonderna (socialfonden, regionalfonden och sammanhall-
ningsfonden) for att bekimpa energifattigdom.

16. Vi uppmanar kommissionen att ta fram lampliga verktyg och dtgérder for att skaffa fram offentliga medel och locka
privata investeringar frn den europeiska, nationella, regionala och lokala nivan inom energieffektivitetssektorn.

Rekommendationer om direktivet om byggnaders energiprestanda

17.  ReK vilkomnar kommissionens forslag om att arbeta for att forbéttra byggnaders energiprestanda. Ungefér 75 % av
byggnaderna i Europa har dalig energieffektivitet och endast 0,4-1,2 % av byggnadsbestindet renoveras varje dr. Okad
energiprestanda for byggnader har en enorm energibesparingspotential, sarskilt i Central- och Osteuropa.

18.  Europeiska regionkommittén rekommenderar myndigheter och marknadsaktorer att bli battre pd att informera
husigare om mojligheterna till energirenovering av hus (vad, hur och var), t.ex. genom en lattitkomlig webbplats och
intressanta arrangemang. Nir det giller smd och medelstora foretagare och arbetstagare i byggsektorn anser Europeiska
regionkommittén dessutom att kunskaper om energirenovering av hus och byggnader bor goras till en obligatorisk del i
laroplanen for utbildning av arbetstagare i denna sektor.
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Laddningsstationer i anslutning till byggnader som inte ir avsedda for bostider

19.  ReK delar kommissionens vision om 6vergangen till héllbara transporter (elfordon). Kommittén staller sig positiv till
forslaget om att anldgga infrastruktur for elfordon i anslutning till alla nya byggnader som inte dr avsedda for bostider,
befintliga byggnader som inte r avsedda for bostdder (som genomgér en storre renovering) och nya stora bostadshus. Vi
rekommenderar att kommissionen utarbetar en europeisk standard for laddningsstationer for elfordon for att paskynda
overgdngen till hllbara transporter (elfordon).

20.  ReK forvintar sig att initiativet "Smart finansiering for smarta byggnader” kommer att bidra till att mobilisera och
locka privata investeringar i storre skala, och vilkomnar detta initiativ till stod for regleringen. En forutsittning ar att de
finansiella aspekterna inte skjuts 6ver pa regionerna och kommunerna. De lokala och regionala myndigheterna kan spela en
aktiv roll i sammanforandet av stodansokningar.

Offentliga byggnader

21.  Viinstimmer i forslaget om att flytta artikel 4 i energieffektivitetsdirektivet om byggnadsrenovering till direktivet
om byggnaders energiprestanda men beklagar att man inte gjort samma sak med artikel 5 i energieffektivitetsdirektivet om
offentliga sektorns byggnaders roll som forebild. Europeiska regionkommittén anser att ocksd de lokala och regionala
myndigheterna har en roll som forebild for energieffektivitet vid anvandning av offentliga byggnader. ReK uppmanar de
lokala och regionala myndigheterna att axla denna roll som forebild.

Behorighet, subsidiaritet och proportionalitet

22, ReK stoder den rattsliga grund pa vilken kommissionen grundar EU:s behorighet i denna frdga. Enligt artikel 194 i
EUF-fordraget har unionen befogenhet att vidta atgarder for att bland annat frimja energieffektivitet. Atgdrder mot
energifattigdom bor grunda sig pa artikel 151 i EUF-fordraget. Subsidiaritetomdomet ar delvis positivt och delvis negativt.
ReK anser att det ar berittigat att faststalla och tillimpa ett energieffektivitetsmal pd EU-nivd. Kommittén motsitter sig dock
inforandet av en smarthetsindikator genom en delegerad akt, eftersom diskussionerna om smarthetsindikatorn dnnu inte
har slutforts. Bedomningen av dverensstimmelsen med proportionalitetsprincipen dr positiv.

Bryssel den 13 juli 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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