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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

REKOMMENDATIONER

RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Belgiens nationella reformprogram 2017, med avgivande av ridets yttrande om Belgiens
stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstarkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvaxtoversikten, som inledde 2017 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den érliga tillvaxtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (%), rapporten om forvarningsmekanismen, dir
Belgien konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremél for en fordjupad granskning. Samma
dag antog kommissionen ocksd en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for
euroomradet som Europeiska rddet godkinde den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog rddet
rekommendationen om den ekonomiska politiken for euroomrddet (nedan kallad rekommendationen for
euroomradet) ().

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(®)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

()  EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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()

Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen dr titt sammanvivda bor Belgien, i
egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomrédet, som
aterspeglas i rekommendation 1 och 2, genomfors fullstindigt och i tid.

Landsrapporten 2017 for Belgien offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneholl en bedémning av hur vil
Belgien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som radet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 28 april 2017 lade Belgien fram sitt nationella reformprogram och sitt stabilitetsprogram for 2017. For att
beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

Vid programplaneringen f6r de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (') far kommissionen begira att en medlemsstat ser over och foreslar andringar av
partnerskapsoverenskommelsen och av relevanta program nar sd krévs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanlinkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

Belgien omfattas f6r nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet. I
stabilitetsprogrammet 2017 planerar regeringen en gradvis forbattring av det totala saldot fran ett underskott pd
2,6 % av BNP 2016 till - 0,1 % av BNP 2020. Det reviderade medelfristiga budgetmalet, dvs. en balanserad budget i
strukturella termer, vantas nds 2019. Det omriknade (*) strukturella saldot tyder dock fortfarande pa ett underskott
pd 0,3% 2019. Den offentliga skuldkvoten nidde sitt hogsta virde pd ndstan 107 % av BNP 2014 och sjonk darefter
till runt 106 % av BNP 2015 och 2016 och vintas enligt stabilitetsprogrammet for 2017 att sjunka till 99 % vid
2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt. Samtidigt har
man inte tillrdckligt noggrant beskrivit de dtgarder som kravs for att stodja de planerade underskottsmélen frdn och
med 2018, vilket enligt kommissionens vdrprognos 2017 bidrar till den prognosticerade forsimringen av det
strukturella saldot 2018 vid of6rindrad politik.

Den 22 maj 2017 utfirdade kommissionen en rapport enligt 126.3 i EUF-fordraget, eftersom Belgien 2016 inte
hade gjort tillrickliga framsteg med att iaktta riktmérket for skuldminskning. Efter en bedémning av alla relevanta
faktorer drog kommissionen i rapporten slutsatsen att skuldkriteriet bor anses ha uppfyllts. Samtidigt ska ytterligare
finanspolitiska dtgdrder vidtas under 2017 for att sdkerstilla en Overgripande anpassning i riktning mot det
medelfristiga budgetmalet under 2016 och 2017 sammantaget.

I stabilitetsprogrammet for 2017 anges att den exceptionella flyktingtillstrémningen och de sikerhetsrelaterade
dtgarderna har en betydande inverkan pa budgeten 2016 och 2017, och man limnar tillrdckligt med styrkande
uppgifter om de extra budgetkostnaders art och omfattning. Enligt kommissionen uppgick de berittigade extra
kostnaderna under 2016 till 0,08 % av BNP for den exceptionella flyktingtillstromningen och till 0,05 % av BNP for
de sakerhetsrelaterade atgarderna. Den extra effekten pd budgeten fororsakad av de sikerhetsrelaterade dtgirderna
uppskattas for ndrvarande till 0,01 % av BNP for 2017 jamfort med 2016. Bestimmelserna i artiklarna 5.1 och 6.3 i
forordning (EG) nr 146697 gor det mojligt att hantera de hir extrautgifterna, eftersom flyktingtillstromningen och
det allvarliga terroristhotet dr ovanliga hindelser, deras effekt pd Belgiens offentliga finanser stora och héllbarheten
inte torde dventyras av att man tilliter en tillfallig avvikelse frdn anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet. Darfor har den efterfrigade anpassningen pd vig mot det medelfristiga budgetmalet for 2016 sinkts
for att ta hinsyn till de extra kostnaderna till f6ljd av flyktingtillstromningen och sikerhetsdtgarderna. I friga om
2017 kommer en slutbedomning, ocksa av de berittigade beloppen, att goras vdren 2018, pd basis av de belgiska
myndigheternas faktiska data.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

Det konjunkturrensade saldot exklusive engéngsétgirder och andra tillfdlliga atgdrder, omraknat av kommissionen enligt den
allmint vedertagna metoden.
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(9)  Den 12 juli 2016 rekommenderade radet Belgien att dstadkomma en drlig finanspolitisk anpassning pa 0,6 % av BNP
i riktning mot det medelfristiga budgetmalet 2017. Enligt kommissionens varprognos 2017 finns det risk for en viss
avvikelse frdn det kravet under 2017. Det finns dock risk for en betydande avvikelse frin den rekommenderade
anpassningsbanan i riktning mot det medelfristiga budgetmalet for 2016 och 2017 sammantaget. Slutsatsen skulle
inte dndras dven man riknar bort inverkan pd budgeten av den exceptionella flyktingtillstromningen och
sikerhetsdtgarderna fran kravet.

(10) Mot bakgrund av Belgiens finanspolitiska situation och i synnerhet dess skuldnivd forvintas landet under 2018
ytterligare anpassa sig i riktning mot sitt medelfristiga budgetmal om en balanserad budget i strukturella termer.
Enligt den overenskomna anpassningsmatrisen inom stabilitets- och tillvixtpakten innebir den anpassningen ett
krav pa en nominell ckningstakt for de primira offentliga nettoutgifterna (') pa hogst 1,6 % 2018. Det skulle
motsvara en arlig strukturell anpassning pa minst 0,6 % av BNP. Om politiken ligger fast finns det en risk for en
betydande avvikelse fran det kravet under 2018. Belgien forvintas vid forsta anblicken inte iaktta skuldkriteriet
under 2017 och 2018. Sammantaget anser radet att det kommer att kravas ytterligare dtgarder fran och med 2017
for att folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. I enlighet med f6rordning (EG) nr 1466/97 bor man emellertid vid
bedéomningen av budgetplanerna och utfallet ta hinsyn till medlemsstatens budgetsaldo med beaktande av
konjunktursvingningarna. I kommissionens meddelande om 2017 drs europeiska planeringstermin som atf6ljer de
hdr landsspecifika rekommendationerna pdminner man om att bedomningen av utkastet till budgetplan for 2018
och péfoljande bedomning av 2018 ars budgetutfall kommer att behéva ta vederborlig hansyn till malsattningen att
nd en finanspolitisk inriktning som bidrar bade till att stirka den pdgdende dterhimtningen och sikerstilla
héllbarheten i Belgiens offentliga finanser. I detta avseende noterar radet att kommissionen avser att gora en samlad
bedémning i enlighet med forordning (EG) nr 1466/97, i synnerhet mot bakgrund av Belgiens konjunkturlage.

(11)  Tett federalt land som Belgien ar det nodvandigt med en effektiv budgetsamordning, da en stor del av befogenheterna
over utgifterna har flyttats over till regionala och lokala myndigheter. 1 ett forsok att stirka den interna
samordningen och genomfora fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira
unionen (finanspakten) ingick den federala regeringen och regionernas och gemenskapernas regeringar 2013 ett
samarbetsavtal med madlet att ligga fast overgripande och individuella flerdriga finanspolitiska planer som ska
overvakas av det hoga finansrddet. Inom den hir processen har man dock inte lyckats att formellt enas om den
finanspolitiska inriktningen och inte heller har man faststillt tillrickliga garantier for det hoga finansridets
tillsynsroll. Den bristande samordningen av hur bordorna ska fordelas underminerar landets Gvergripande bana i
riktning mot det medelfristiga malet enligt stabilitetsprogrammet f6r 2017.

(12)  Trots att offentliga investeringar kan stimulera tillvixten pé lang sikt, dr de offentliga investeringarna i Belgien valdigt
laga med EU-matt matt, sdrskilt i forhallande till de totala offentliga utgifterna. Den offentliga kapitalstocken ar inte
bara liten utan kvaliteten pd den offentliga infrastrukturen har ocksad urgropts. Mycket tuffa budgetrestriktioner galler
for alla myndighetsnivder, men man maste dnda bevara tillrackligt med utrymme for investeringar, vilket dr beroende
av att de totala offentliga utgifterna omfordelas genom att man effektiviserar de offentliga tjansterna och strategierna
och tyglar den snabba okningen av vissa utgiftsposter.

(13)  Belgien har gjort stora framsteg med att reformera sitt 16nebildningssystem. Oversynen av 1996 ars lag om
loneforhandlingar ska sikra de vinster i den kostnadsrelaterade konkurrenskraften som skapats till {6ljd av den
senaste tidens dterhdllsamma loneokningar. De mer forsiktiga grundliggande prognoserna och de inbyggda
forhandsjusteringarna i berikningen av 16nenormen innebar att det reformerade regelverket kraftigt forbattrar
Belgiens kostnadsrelaterade konkurrenskraft i forhéllande till viktiga handelspartner i euroomrddet. Dessutom
innebdr reformen storre garantier for att myndigheternas dtgdrder for att minska lonebikostnaderna verkligen
kommer att gynna den kostnadsrelaterade konkurrenskraften, och stirker myndigheternas roll att forebygga en
skadlig utveckling for den kostnadsrelaterade konkurrenskraften till foljd av alltfor hog inflation. Enligt regelverket
for kollektiva avtalsforhandlingar kravs att arbetsmarknadens parter som deltar i det centrala ekonomiska radet
noggrant 6vervakar 16ne- och produktivitetsutvecklingen och andra faktorer for den kostnadsrelaterade och den
icke-kostnadsrelaterade konkurrenskraften. Eftersom det fortfarande dr vanligt att koppla loneutvecklingen till
inflationen i mdnga branscher, och mot bakgrund av okande skillnader i inflationstakt mellan Belgien och
grannlinderna, kommer fordndringar i enhetsarbetskostnaden att fortsitta att foljas noggrant inom den europeiska
planeringsterminen.

(") De offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for EU-program som motsvaras
fullt ut av inkomster frdn EU-medel och icke-diskretiondra forindringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt
finansierade fasta bruttoinvesteringar fordelas over fyra ar. Diskretiondra dtgarder pd inkomstsidan eller inkomstokningar som
faststallts genom lagstiftning dr inrdknade. Engdngsatgirder pa sdvil inkomst- som utgiftssidan dr avriknade.
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(15)

(16)

17)

Arbetsmarknaden fungerar nu till viss del bittre. Hojd pensionsdlder och ytterligare begransningar av fortida
pensioner uppmuntrar dldre personer att fortsitta arbeta eller aterga i arbete. En stegvis minskning av skattekilen har
bidragit till att oka sysselsdttningen. Sysselsdttningsskapandet har varit robust och fitt stod av den ekonomiska
tillvixten och den forbittrade kostnadsrelaterade konkurrenskraften. Detta beror ocksa pé sinkta inkomstskatter och
moderata l6nedkningar som har forbittrat de belgiska foretagens konkurrenskraft. Det dterstdr emellertid flera
strukturella brister. Andelen personer som gér fran arbetsloshet eller inaktivitet till sysselsittning r 1ag, och den
totala sysselsattningsgraden tyngs fortfarande av specifika gruppers daliga utfall. Det galler bland annat lagutbildade,
unga, dldre och personer med invandrarbakgrund, t.ex. utomeuropeiska arbetstagare och andra generationens
invandrare. Deltagandet pd arbetsmarknaden bland ménniskor med invandrarbakgrund ar bland de lidgsta i unionen,
dven om man gor justeringar for andra specifika sirdrag. Sysselsittningsklyftan for dem som ar fodda utanfor EU ar
den storsta i unionen: forvarvsfrekvensen bland 20-64-aringar var 49,1 % 2016, jamfort med 70,2 % for inrikes
fodda, och den var dnnu lagre for kvinnor fodda utanfor EU (39,1 %). Risken for fattigdom och social utestingning
lag pd 50,7 % for personer fodda utanfor EU, jaimfort med 17 % for inrikes fodda. Foljden av de hir stora
skillnaderna i sysselsittning mellan specifika befolkningsgrupper ér ett fortsatt kroniskt underutnyttjande av
arbetskraften. Det pdgdr regionala reformer for att rationalisera och malinrikta systemen for stimulansétgarder for
nyanstillning, men kostnadseffektiviteten hos de politiska val som gjorts bor Gvervakas fortlopande. Vissa inslag i
strategierna for vissa malgrupper har oforutsedda effekter och undantringningseffekter. Samordningen och
kommunikationen mellan och inom olika politiska nivder dr ocksd avgorande for de mdlinriktade strategiernas
effektivitet. Skatter och dven sociala avgifter pd ldgre loner och indragna sociala forméner dd ndgon trider in pd
arbetsmarknaden eller gar upp i arbetstid kan skapa inaktivitets- och ldglonefallor.

Det har gjorts vissa framsteg med utbildnings- och fortbildningsreformer som ska 6ka jimlikheten och forbattra
nyckelkompetenser och utbildningens kvalitet. Men trots goda genomsnittliga resultat vid en internationell
jamforelse har andelen 15-driga elever med mycket goda resultat sjunkit och andelen med déliga resultat okat.
Dessutom dr ojamlikheten i utbildning med koppling till socioekonomisk bakgrund storre dn genomsnittet i
unionen och OECD. Skillnaden i resultat pd grund av invandrarbakgrund dr ocksd storre och andra generationens
invandrare har bara ndgot bdttre resultat 4n den forsta, 4ven om man tar hinsyn till socioekonomisk bakgrund. Det
kommer darfor att krdvas bredare politiska insatser 4n bara inom utbildningssystemet for att ta itu med ojamlikheten
i utbildning. Den stora 6kningen av antalet skolelever, sirskilt elever med invandrarbakgrund (deras andel okade fran
15,1% 2012 till 17,7 % 2015) kommer att forvirra jamlikhetsproblemet. Belgien stdr dessutom infér en kommande
lararbrist, och ldrarna har inte alltid de forberedelser eller det stod som behévs for att hantera en allt mer heterogen
elevpopulation. Huvudorsakerna ar att det ar svért att locka de bast lampade studenterna och sokandena till
lararyrket, att ménga nya larare hoppar av och att en del ldrare inte 4r tillgdngliga for undervisning. Dessutom 4r den
grundldggande ldrarutbildningen i Belgien tredrig, vilket dr en relativt kort utbildning. Utbildnings- och
fortbildningsreformer ar viktiga for att fi in fler lagutbildade unga pa arbetsmarknaden och for att underlitta
overgangen till en kunskapsintensiv ekonomi.

Det krivs fortsatta forbattringar av den icke-kostnadsrelaterade konkurrenskraften. Storre produktivitetsvinster och
bredare investeringar i kunskapsbaserat kapital, frimst for att infora digital teknik, ar absolut nodvindiga i det har
avseendet. Trots att det offentliga forskningssystemet haller hog kvalitet méste kunskap i hogre grad spridas till de
mindre produktiva sektorerna f6r att man ska nd bittre innovationsresultat. Alla federala enheter dr medvetna om
behovet och péd senare dr har man tagit fram olika strategier och atgirder for att frimja innovation. Men for att
frimja en sddan utveckling kan mer goras for att forbattra forutsdttningarna for innovation. Det verkar finnas
utrymme for att forbattra genomslaget och effektiviteten hos det offentliga stodet till forskning och innovation i
Belgien, i synnerhet nir det giller att utvirdera mojliga uttrangningseffekter och ytterligare forenkla hela systemet.

Det har gjorts begransade framsteg med att ta bort drifts- och etableringsrestriktioner inom detaljhandeln. Efter den
sjdtte statsreformen, som innebar att befogenheter for etableringar inom detaljhandel fordes 6ver till regionerna, har
nya regionala lagar inforts som forenklar de administrativa tillstindsforfarandena. Det finns emellertid ett stort
utrymme for tolkning av vissa bestimmelser, vilket riskerar att leda till omotiverade hinder f6r marknadstilltrade.
Konsumentpriserna ir fortsatt hogre dn i grannlinderna och ligger pa en nivd som inte kan forklaras av hogre
arbetskraftskostnader. Det krdvs en omfattande strategi for att hantera de hir problemen och se till att
konsumenterna kan dra nytta av en konkurrensutsatt marknad och lagre priser.
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(18)  Omfattande reglering av nitverksindustrierna och vissa yrkesmissiga tjanster kringskir konkurrensen i Belgien, i
synnerhet for fastighetsméklare, arkitekter och revisorer. Hindren 4r bland annat restriktioner for aktieinnehav och
bolagsformer for arkitekter, regler om oforenlig verksamhet som forbjuder alla redovisningsyrken att samtidigt utéva
annan ekonomisk verksamhet, begrinsningar av fastighetsmiklarnas tilltride till yrket och restriktioner for
aktieinnehav och rostregler. Om de hir hindren minskade, skulle konkurrensen bli tuffare och fler foretag skulle
kunna ta sig in pd marknaden, vilket i sin tur skulle gynna konsumenterna i form av lagre priser. Kommissionen lade
fram ett atgdrdspaket mot hindren pé tjanstemarknaden i januari 2017. Paketet innehdller olika rekommenderade
reformer som ska hjilpa Belgien att losa sina problem.

(19)  Transportnitet utgor ett av de mest 6verhdngande investeringsgapen. Trafikproblemen i rusningstid okar och gor
landet mindre attraktivt for utlindska investerare och medfor ocksd stora ekonomiska och ekologiska kostnader.
Belgien lider ocksé av allvarliga problem med luftfororeningar och forvintas inte nd sitt 2020-mal for minskade
utslipp inom utsldppshandelssystemet med 15 % till 2020 jamfort med 2005, dven om landet med storsta
sannolikhet kommer att fullgora sina dtaganden enligt unionens klimatlagstiftning genom att tillimpa befintliga
flexibilitetsbestimmelser. Det mest bradskande 4r att modernisera basinfrastrukturen for vagar och jarnvigar och
bygga de linkar som saknas mellan de viktigaste ekonomiska centrumen. Det dr samtidigt viktigt att ta itu med
trafikstockningarna i rusningstid genom att forbéttra kollektivtrafiken, optimera trafikledningen och fi bort
snedvridningar pd marknaden och negativa skatteincitament, t.ex. den forménliga behandlingen av formdansbilar. En
annan utmaning ir den inhemska kraftforsorjningen och forsorjningstryggheten i allminhet. Oplanerade
driftavbrott i flera kdrnkraftverk har skapat oro kring frigan om hur man ska skapa balans mellan tillgdng och
efterfrigan pa elektricitet, medan den stindigt reviderade tidtabellen for avvecklingen av kirnkraften fortsitter att
skapa ett ogynnsamt klimat for langsiktiga investeringsbeslut. Trots att de kortsiktiga riskerna for energitillgdngen
har minskat, sirskilt genom en okning av den strategiska reserven, och vissa framsteg har gjorts med att
sammanldnka energinitet, dr de ldngsiktiga investeringsbehoven fortfarande stora. Parallellt med den okande
sammanldnkningen krivs dessutom smarta ndt for utveckla efterfrdgestyrningen. Med tanke pé de langa ledtiderna
for energiprojekt och det stora behovet av ersittningskapacitet det kommande artiondet, kravs det att man agerar
snabbt, i synnerhet i form av ett limpligt regelverk som frimjar utbyggnaden av flexibel kapacitet (t.ex. generering,
lagring och efterfragestyrning).

(20)  Belgien har i viss man lyckats reformera skattesystemet, i synnerhet genom att skattevixla fran arbete till andra
skattebaser, vilket gradvis kommer att minska skattekilen for arbete. Skatterna pé arbete, ddribland sociala avgifter,
sdnks i flera steg mellan 2016 och 2020. Den pédgdende skattereformen har borjat fa effekt. Men skattesystemet ar
fortfarande komplicerat, med skattebaser som urholkas av specifika undantag, avdrag och reducerade skattesatser.
Néagra av dessa inslag medfor intdktsbortfall, ekonomiska snedvridningar och stora administrativa bordor.
Skatteomldggningen verkar inte vara neutral i budgethinseende eftersom de sinkta skatterna pé arbete bara delvis
kompenseras med skatteokningar av annat slag, dribland konsumtionsskatter. Det finns fortfarande stort utrymme
att forbattra skattesystemets utformning genom att ytterligare bredda skattebasen, vilket banar vig for bade lagre
lagstadgade skattesatser och firre snedvridningar. Potentialen for en gron skattevixling dr ocksa stor, bland annat
med tanke pd den formdnliga skattemissiga behandlingen av forménsbilar och brinslekort, vilket hindrar arbetet
med att bekimpa trafikstockningar, luftfororeningar och utslipp av vixthusgaser. Regeringen planerar dndringar av
systemet med forménsbilar, men reformen far troligen liten effekt pd miljon.

(21)  Kommissionen har inom ramen for 2017 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av Belgiens
ckonomiska politik och redogjort for den i 2017 ars landsrapport. Den har ocksd bedomt stabilitetsprogrammet for
2017 och det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de rekommendationer Belgien fitt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans f6r hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Belgien utan ocksd huruvida unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund
av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas
med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(22) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2017 och dess yttrande (')

aterspeglas sirskilt i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Belgien att 2017 och 2018 vidta foljande dtgarder:

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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1. Gora vasentliga finanspolitiska insatser under 2018 som 4r forenliga med kraven i den forebyggande delen av stabilitets-
och tillvaxtpakten, med beaktande av behovet av att forstirka den pagdende aterhdmtningen och sikerstilla héllbarheten
i Belgiens offentliga finanser. Anvianda oférutsedda intékter, sisom inkomster fran forsdljning av tillgdngar, till att
snabbare minska den offentliga skuldkvoten. Enas om en genomforbar fordelning av de finanspolitiska mdlen mellan
olika myndighetsnivaer och sikerstilla en oberoende finanspolitisk tillsyn. Ta bort snedvridande skatteutgifter. Forbittra
de offentliga utgifternas sammansittning for att skapa mer utrymme for infrastrukturinvesteringar, bland annat i
transportinfrastruktur.

2. Sikerstilla att de mest missgynnade grupperna, daribland manniskor med invandrarbakgrund, har lika mojligheter att
delta i utbildning av god kvalitet, i yrkesutbildning och pa arbetsmarknaden.

3. Frimja investeringar i kunskapsbaserat kapital, sirskilt dtgérder for att 6ka upptaget av digital teknik, och spridningen av
innovationer. Oka konkurrensen pd marknaden for yrkesmissiga tjanster och inom detaljhandeln, och stirka
marknadsmekanismerna inom natverksindustrierna.

Utfdrdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pi radets vagnar
T. TONISTE
Ordférande



9.8.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 261/7

RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Bulgariens nationella reformprogram 2017 med avgivande av rddets yttrande om Bulgariens
konvergensprogram 2017

(2017/C 261/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets ft’)rordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den drliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen pé grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen, ddr Bulgarien konstaterades vara en av de
medlemsstater som skulle bli foremal for en férdjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2017 for Bulgarien offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneholl en bedomning av hur vil
Bulgarien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 22 februari 2017. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Bulgarien har alltfor stora
makroekonomiska obalanser. I synnerhet har Bulgarien fortfarande obalanser som beror pa kvarstiende svagheter i
den finansiella sektorn och hog skuldsittning i foretagssektorn mot bakgrund av den hoga langtidsarbetslosheten.

(3)  Bulgarien lade fram sitt nationella reformprogram f6r 2017 och sitt konvergensprogram for 2017 den 17 maj 2017,
efter tidsfristen.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.
()  EUTL 306, 23.11.2011, s. 25.
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(4 Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (") fir kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for att stodja genomférandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanlinkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

(5)  Bulgarien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt konvergensprogrammet
for 2017 planerar regeringen, med utgdngspunkt i en balanserad budget 2016, ett totalt underskott pa 0,6 % av BNP
for 2017. Det totala underskottet vintas forbattras nagot till 0,5 % av BNP 2018 och direfter vindas till ett litet
overskott. Det medelfristiga budgetmalet, dvs. ett strukturellt underskott pd 1 % av BNP, planerar man att uppnd med
marginal under programperioden. Enligt konvergensprogrammet for 2017 vintas den offentliga skuldkvoten gradvis
sjunka fran 29,5 % av BNP under 2016 till 23,8 % for 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
dessa budgetprognoser ar realistiskt.

(6)  Den 12 juli 2016 rekommenderade rddet Bulgarien att dstadkomma en arlig finanspolitisk korrigering pa 0,5 % av
BNP pé vig mot det medelfristiga budgetmalet. Resultatuppgifter tyder pa att Bulgarien 6vertriffade sitt medelfristiga
budgetmadl redan 2016. Enligt kommissionens varprognos 2017 beriknas det strukturella saldot vinda fran ett
overskott pd 0,1 % av BNP 2016 till ett underskott pa 0,4 % av BNP 2017 och 0,3 % av BNP 2018 med oforandrad
politik. Trots denna forsamring vantas det strukturella saldot ligga 6ver det medelfristiga budgetmaélet under bdda
dessa ar. Sammantaget anser rddet att Bulgarien kan vintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler under 2017
och 2018.

(7)  Anstringningar gors for att forbittra skatteuppborden. Trots forbittringar dr skattemoralen ett problem. Nivderna pa
den svarta ekonomin och odeklarerat arbete ar fortfarande hoga. Den skattebetingade administrativa bordan har
minskat men ér fortfarande betydande. Atgdrder for att minska byrdkratin verkar hittills ha gett begrinsat resultat
och inga tecken tyder pa ndgra storre forbattringar vad galler den frivilliga uppfyllelsen av skattskyldigheten. Under
dessa omstandigheter verkar losningen vara att se till att reglerna efterlevs, inte bara genom att genomfora kontroller
utan ocksd genom att stirka det forebyggande arbetet mot bristande efterlevnad av skattereglerna. Handlingsplanen
till 2015-2017 drs unika nationella strategi for att forbattra skatteuppborden, motverka den svarta ekonomin och
minska efterlevnadskostnaderna verkar vara effektiv, sarskilt for att utvirdera och forbattra samordningen och
effektiviteten for ett antal administrativa organ pa skatteomrddet. En efterhandsanalys av de sirskilda atgardernas
konsekvenser skulle kunna bidra till korrekt bedomning, planering och inriktning for framtida dtgirder for att
forbattra skattemoralen. De hir dtgirderna kommer att ingd i en 6vergripande unik nationell strategi som ska ersitta
den nuvarande strategin som upphor i slutet av 2017.

(8)  De bulgariska myndigheterna har i samrdd och samarbete med relevanta europeiska organ genomfort Gversyner av
kvaliteten pd tillgdngarna och stresstester i bank- och forsikringssektorerna, samt en Gversyn av de privata
pensionsfondernas tillgdngar. Aven om resultatet tydde pd en styrka hos sektorerna totalt, bekriftades vissa
sdrbarheter, daribland i vissa systemviktiga institutioner. Eftersom uppf6ljningsatgirder dnnu inte har genomforts
fullt ut, finns kéllan till sdrbarheten kvar. Vissa problem, som virdering av icke-likvida finansiella instrument och
tillgdngar samt exponeringen mot ndrstdende parter, behandlades inte helt i de tre 6versynerna. Tillsynsmyndighe-
terna skulle kunna ha en mer forsiktig strategi ndr det galler dessa fragor. Till de olosta fragorna i forsikringssektorn
hor ockséd behandlingen av vissa dterforsakringsavtal, en del forsakringsfordringar och tillsyn pa koncernniva.

(9) For att hantera risken att liknande obalanser kommer tillbaka i framtiden madste dtgirderna for att forbttra
banktillsynen avslutas och det krévs ocksa ytterligare anstrangningar for att forbattra tillsynen i andra sektorer dn
banksektorn. Att hantera svarvirderade tillgdngar och illojala affirsmetoder, inbegripet utldning till nirstdende
parter och foretag, dr fortfarande en stor utmaning for myndigheterna. Den bulgariska nationalbanken har lagt fram

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av rddets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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en plan for att reformera och utveckla banktillsynen, vilken bygger pa resultat frin Varldsbanken och IMF. Planen
héller nu pé att genomforas men kan behova dndras mot bakgrund av resultaten frin bedomningsprogrammet for
den finansiella sektorn. Bristerna i tillsynen som visade sig i 6versynerna av forsdkrings- och pensionsfonderna, tyder
pa att finansinspektionen madste ta fram och genomfora en omfattande plan for att stirka tillsynen, bland annat
genom att forbittra sin egen interna styrning och funktion. For att ge full trovardighet bor en sddan plan utnyttja
internationell basta praxis pd omrddet och bor forberedas och genomféras i ndra samarbete med relevanta
europeiska organ, och efter behov beakta synpunkter frin tredjeparts-tjansteleverantorer.

(10)  Foretagens skuldsdttning ar alltjgmt hog (mycket 6ver jimforbara landers), vilket utgor en borda for foretagens
balansrikningar och eventuellt kan himma kreditefterfragan och investeringar pd medellang sikt. For att minska det
stora antalet nodlidande foretagslan bor de bulgariska myndigheterna underlitta omforhandlingsprocessen for
bankerna genom att anvinda manga olika verktyg. Det kan exempelvis vara att skynda pd reformen av
insolvensreglerna vilket skulle forbdttra den rittsliga miljon for att hantera osikra fordringar och ge mojlighet till ett
rekonstruktionsforfaranden utanfor domstol. Forutom insolvensreglerna kunde verktygen omfatta tillsynsvagledning
for banker med sdrskilt hoga nivder av nodlidande ldn. Verktygen kunde ocksd omfatta dtgarder for att ge mer
transparens at uppgifter om kvaliteten pa tillgdngarna i syfte att bidra till att fordjupa sekundarmarknaden for
nodlidande lan.

(11)  Utvecklingen pé arbetsmarknaden har pé senare tid varit positiv men strukturella problem aterstdr. Arbetskraften
fortsdtter att minska pd grund av den &ldrande befolkningen i kombination med emigration. Nir ekonomin
genomgdr strukturforandringar dr det viktigt att ta tillvara den outnyttjade arbetskraftspotentialen. For nirvarande
kinnetecknas arbetsmarknaden av en hdg andel langtidsarbetslosa av det totala antalet arbetslosa och en hog andel
som star utanfor arbetskraften, begrinsad inkludering av ungdomar pé arbetsmarknaden och brist pd kompetens
och kompetensglapp. Aven om arbetslosheten foll under unionsgenomsnittet under 2015, utgér langtidsarbets-
losheten, andelen unga som varken arbetar eller studerar och den ldga sysselsittningen bland lagutbildade
fortfarande stora utmaningar. Infor dessa utmaningar riktas de aktiva arbetsmarknadsdtgdrderna inte i tillricklig grad
mot mindre gynnade grupper och deras behov, vilket hindrar deras anstillbarhet. Dessutom kan deltagandet pa
arbetsmarknaden for dem som fir socialt bistind begrinsas av den otillrickliga samordningen mellan
arbetsformedlingen och socialtjansten.

(12)  Att forbéttra utbildningsresultaten och oka tillgdngen till god grundliggande utbildning for alla dr fortfarande en
utmaning, med potentiella konsekvenser for fattigdom. Aven om risken for fattigdom och social utestingning for
barn har minskat ndgot, 4r risken dndd en av de hogsta i unionen och den hor nira samman med fordldrarnas
utbildningsnivd. Resultatet for grundliggande fdrdigheter som mattes i OECD:s program for internationell
utvirdering av elevprestationer (Pisa) 2015 visar att andelen som underpresterar i lasning, matematik och
naturkunskap i Bulgarien ér bland de hogsta i unionen. Den planerade metoden for att forbittra skolfinansieringen
mdste fortfarande utvecklas. Syftet ar att fa rattvisare resultat genom att ge extra stod till ligpresterande skolor. Barn
fran familjer med lagre socioekonomisk status, sarskilt romer, har inte verkligt likvirdiga utbildningsmojligheter, inte
heller ndr det géller forskoleverksamhet. Yrkesutbildningen har reformerats men dess kvalitet och samarbetet med
ndringsliv och arbetsmarknadens parter ar otillrickliga. Varvad utbildning haller pa att inforas. Inom hogre
utbildning forsoker man forbittra kvaliteten och anpassningen till arbetsmarknaden genom resultatbaserad
finansiering.

(13)  Inom hilso- och sjukvardssystemet utgor begransad tillgang, délig finansiering, yrkesutbildade som emigrerar och
svaga hilsotal fortfarande stora utmaningar. Bristande sjukforsikringsskydd, inbegripet 1ag offentlig kostnadstack-
ning for 6ppenvérdstjanster och hoga patientavgifter, gor det svért for en del manniskor att f sjukvard. Tillgdngen
till vard pd lika villkor kan forbattras genom atgarder som vidtagits pa senare tid, till exempel selektiva avtal for
sjukhustjdnster utifran den nationella sjukvdrdskartan, om dessa infors fullt ut.

(14)  Bulgariens minimilonnivd har hojts avsevirt sedan 2011, dven om den fortfarande dr den ldgsta i unionen. Trots att
arbetsgivare och fackforeningar har enats om kriterierna for en objektiv mekanism har begridnsade framsteg gjorts
med att inrdtta den. Avsaknaden av en transparent mekanism som tar hinsyn till ekonomiska och sociala kriterier,
arbetsmarknadsvillkor och den institutionella aspekten av tillimpningen av dem kan dventyra balansen mellan malet
att stodja sysselsittning och konkurrenskraft och malet att skydda arbetsinkomsten. Trots vissa spanningar bland
arbetsmarknadens parter under de strandade forhandlingarna om minimivirdena for socialforsikringen for 2017,
fungerar den sociala dialogen i landet.
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(16)

17)

(18)

(19)

Den hoga andelen som loper risk att drabbas av fattigdom eller social utestingning ar alltjamt en stor ekonomisk och
social utmaning. Bulgarien 4r fortfarande den fattigaste medlemsstaten i unionen, med utsatta grupper som romet,
barn, dldre och manniskor i landsbygdsomrdden som péverkas i oproportionerlig grad. Efter manga ar av varaktiga
forbittringar har fattigdomsrisken bland éldre okat avsevirt. Aldre kvinnor 16per sirskild risk for fattigdom och
social utestingning pd grund av att de vanligtvis har betalt in pensionsavgifter under kortare tid. Aven om
situationen har forbattrats vad giller relativ fattigdom for barn, dr fattigdomen i denna grupp mycket hog.
Avinstitutionaliseringen av barn pdgdr i samma takt som antagandet av den nya handlingsplanen. Processen slipar
dock efter for vuxna och personer med funktionsnedsittning. Inkomstskillnaderna utgér ett stort och vixande
problem. Forhédllandet mellan inkomsterna hos de rikaste 20 % av hushéllen och de fattigaste 20 % steg frdn 6,1
under 2012 till 7,1 under 2015 och &r bland de hégsta i unionen. I Bulgarien r skillnaden i inkomstfordelning fore
och efter skatter och sociala transfereringar bland de minsta i unionen. De sociala trygghetssystemen, inbegripet det
allménna systemet for minimiinkomst ger inte tillrickligt stod. Andelen som fér sociala formaner ar 1ag, beroende pa
mycket restriktiva kvalifikationskrav. Nivan for minimiinkomsten ar fortfarande 1ag och har inte uppdaterats sedan
2009 och det finns ingen transparent justeringsmekanism.

Atgiirder som ska forbittra systemet for offentlig upphandling har inforts, men det konkreta mervardet har inte visat
sig annu. Lampligt och effektivt genomforande av det nya riskbaserade forhandskontrollsystemet maéste sikerstillas.
Det idr fortfarande en utmaning att genomfora de rekommendationer som gavs vid Oversynen av system for
overklagande eftersom effektiva mojligheter till 6verklagande r viktiga ndr stora projekt ska genomféras. Nar den
administrativa kapaciteten hos myndigheten for offentlig upphandling har bedomts, kommer den att behéva justeras
for att stimma med myndighetens funktioner. Dessutom bor den administrativa kapaciteten hos de upphandlande
myndigheterna forbittras, bland annat genom metodologiskt stod fran myndigheten f6r offentlig upphandling och
centraliserad inkopsverksamhet och/eller stodverksamhet for inkop som tillhandahélls av inkopscentraler for den
centrala forvaltningen, kommuner och hilso- och sjukvardssektorn. Arbetet med att inf6ra e-upphandling for att 6ka
insynen i den offentliga upphandlingen ar fortfarande inte avslutat. Att sdkra opartiskheten vid offentliga
upphandlingar och forebygga intressekonflikter dr fortfarande viktiga frgor. Trots reformerna som syftade till att
modernisera den offentliga férvaltningen dr dndamalsenligheten och effektiviteten hos de offentliga institutionerna
begrinsad. Ett antal rittsliga forandringar avslutades 2016 for att infora ett lampligt regelverk, men det ar svért att
verkstilla och genomfora dem pé ett effektivt och systematiskt sitt.

Under 2016 antog Bulgarien stora reformer for att hantera de fortlopande problemen med rittssystemets oberoende
och kvalitet. Men eftersom dessa reformer inte antogs forrdn helt nyligen, dr det for tidigt att bedoma effekten av
dem. Det kridvs ytterligare dtgdrder pd manga omraden. Korruption ar ett stort problem i Bulgarien och paverkar
investeringsbeslut negativt, bdde nationellt och lokalt. Under 2015 lade myndigheterna fram en omfattande strategi
for att bekdmpa korruptionen, men genomforandet dr fortfarande i en forsta fas. Bulgariens politik for
korruptionsbekdmpning hindras av svaga och fragmenterade institutioner, svaga resultat vad giller lagforing i fall pa
hog niva och sviktande parlamentariskt stod for reformen. Inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen (')
far Bulgarien rekommendationer om reform av rittsviasendet och kamp mot korruption och organiserad
brottslighet. Dessa omraden omfattas darfor inte av de landsspecifika rekommendationerna for Bulgarien.

Kommissionen har inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en omfattande analys av
Bulgariens ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 érs landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt
uppfoljningen av de rekommendationer Bulgarien har fatt tidigare ar.

Mot bakgrund av denna bedomning anser rddet att Bulgarien vintas folja stabilitets- och tillvixtpakten.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning aterspeglas radets rekommenda-
tioner enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 i rekommendationerna 2 och 3 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Bulgarien att 2017 och 2018 vidta foljande dtgdrder:

()

Kommissionens beslut 2006/929/EG av den 13 december 2006 om inrittande av en mekanism for samarbete och kontroll av
Bulgariens framsteg vid uppfyllandet av de sirskilda riktmirkena for reformen av rittsvisendet och kampen mot korruption och
organiserad brottslighet (EUT L 354, 14.12.2006, s. 58).
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1. Ytterligare stirka skatteuppborden och skattemoralen, bland annat genom ett omfattande dtgirdspaket efter 2017.
Intensifiera genomforandet av dtgarder for att minska den informella ekonomins omfattning, inklusive odeklarerat
arbete.

2. Vidta uppfoljningsdtgirder for Oversynerna av finanssektorn, sirskilt vad giller aterforsikringsavtal, oversyn pa
koncernniva, svarvirderade tillgdngar och exponeringen mot nérstidende parter. Forbittra tillsynen i banksektorn och
andra sektorer genom omfattande handlingsplaner, i ndra samarbete med europeiska organ. Underldtta minskningen av
de alljimt hoga nodlidande foretagslinen, med hjilp av omfattande atgirder, daribland en pdskyndad reform av
insolvensreglerna och genom att frimja en funktionsduglig sekundidrmarknad fér nédlidande lan.

3. Forbattra inriktningen pa aktiva arbetsmarknadsdtgirder och samverkan mellan arbetsformedling och socialtjanst for
utsatta grupper. Oka utbudet av god grundliggande utbildning, sirskilt for romer. Oka andelen som omfattas av
sjukforsikringen, sinka patientavgifterna och dtgarda bristen pd yrkesutbildade inom vérden. I samrdd med
arbetsmarknadens parter, faststilla en transparent mekanism for hur minimilénen ska bestimmas. Forbdttra tickningen
och nivdn fér minimiinkomsten.

4. Sikerstilla att den nationella strategin for offentlig upphandling 2014-2020 genomfors effektivt.
Utfdrdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pi radets vagnar
T. TONISTE
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Tjeckiens nationella reformprogram 2017 med avgivande av ridets yttrande om Tjeckiens
konvergensprogram 2017

(2017/C 261/03)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt ¢vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvaxtoversikten, som inledde 2017 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 (%), rapporten om forvarningsmekanismen, i vilken
Tjeckien inte angavs som en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en férdjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2017 for Tjeckien offentliggjordes den 22 februari 2017. Den innehéll en bedomning av hur vil
Tjeckien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Av
analysen drog kommissionen slutsatsen att Tjeckien inte har ndgra makroekonomiska obalanser.

(3)  Den 25 april 2017 lade Tjeckien fram sitt nationella reformprogram fér 2017 och den 28 april 2017 sitt
konvergensprogram for 2017. For att beakta deras inb6rdes samband har de badda programmen bedémts samtidigt.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (*) fir kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nér sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

()  EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

()  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

()  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av rddets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(5)  Tjeckien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. I konvergensprogrammet for
2017 raknar regeringen med totalt sett ett budgetoverskott for 2016-2020. Det medelfristiga budgetmalet — ett
strukturellt underskott pa 1,0 % av BNP — fortsitter att vara uppfyllt med marginal under hela programperioden.
Enligt konvergensprogrammet for 2017 kommer den offentliga skuldkvoten att sjunka successivt till 32,7 % av BNP
2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser dr realistiskt. Aven om
riskerna for uppfyllelsen av budgetmalen i stort sett forefaller balanserade, kan den kraftiga minskningen av de
offentliga investeringarna 2016 — dd en ny omgdng av unionsfinansiering inleddes — innebdra en starkare
aterhimtning 4n vintat av de offentliga investeringarna under 2017. Enligt kommissionens varprognos 2017
beriknas det strukturella saldot minska till omkring 0 % av BNP 2017 och - 0,2 % av BNP 2018, vilket ligger over det
medelfristiga budgetmadlet. Sammantaget anser radet att Tjeckien kan forvintas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens
regler 2017 och 2018.

(6)  Tjeckien fortsatter att uppvisa medelhdga risker avseende den finanspolitiska héllbarheten pa ldng sikt. Riskerna ar
framfor allt en foljd av de dldersrelaterade offentliga utgifternas forvantade effekter, sirskilt inom hilso- och
sjukvarden och pensionerna. Den forvantade okningen av utgifterna for hilso- och sjukvard pé lang sikt ar en kélla
till oro, bdde nar det galler styrningen av och kostnadseffektiviteten i hilso- och sjukvérdssystemet, som i hog grad
bygger pé dyrare sjukhusvérd. Vissa dtgarder dr for nirvarande i olika stadier av genomférande, men resultaten har
annu inte materialiserats. Nyligen antagna eller planerade férandringar av pensionssystemet kan, om de genomfors,
leda till forsimrade offentliga finanser pd ling sikt. For det forsta har parlamentet antagit lagstiftning som ger
regeringen befogenhet att justera mekanismen for indexreglering av pensioner pa ett mer flexibelt sdtt. Parlamentet
diskuterar ocksa forslag om att sitta ett tak pa 65 dr for den lagstadgade pensionsdldern samt inritta en mekanism
for regelbunden 6versyn av pensionsdldern. Dessutom diskuteras dven andra dndringar, sdsom en mer generds
formel for indexreglering av pensionerna och differentierade socialforsakringsavgifter beroende pa antal barn.

(7)  Lagen om finanspolitiskt ansvar, som parlamentet antog i januari 2017, syftar till att dtgirda de storsta bristerna
med den tjeckiska finanspolitiska ramen, eftersom den nyligen har konstaterats vara en av de svagaste i unionen. Det
oberoende finanspolitiska rdd som ska overvaka reglernas genomforande har dock dnnu inte inrdttats. Vidare
kommer genomforandet av de aktuella dtgarderna att vara av avgorande betydelse for att den finanspolitiska ramen
blir mer dndamalsenlig och stabil.

(8)  Tjeckien stdr infor utmaningar i friga om forebyggande av korruption och ineffektivitet i den offentliga
upphandlingen. Flera dtgirder i regeringens program for bekdmpning av korruption har genomforts och andra
reformer pdgédr, men i praktiken beivras inte korruption systematiskt. I allminhet saknas i praktiken tillricklig
konkurrens i tjeckiska upphandlingar, vilket framgér av det stora antalet upphandlingar med bara ett anbud och
direkt tilldelning, sdrskilt i it-sektorn. Ineffektivitet i stodet till fortbildning och avsaknaden av gemensamma
inkopsstrukturer och kompetenscentrum hindrar professionaliseringen och gor det svérare att fa valuta for pengarna
i offentlig upphandling. Mycket begriansad anvindning av kvalitet som tilldelningskriterium ar ockséd karakteristiskt i
detta avseende. Overgangen till e-upphandling stér fortfarande infor stora utmaningar. Bland annat behéver man
forbattra den statligt dgda e-upphandlingsplattformen NET och f6rtydliga villkoren for fortsatt anvindning av privata
plattformar som redan ar verksamma pa Tjeckiens marknad for e-upphandling.

(9)  Foretagsklimatet i Tjeckien tyngs ned av en omfattande regelborda och ménga administrativa hinder, sirskilt
tillstdndsforfaranden och skatteregler. I september 2016 foreslog regeringen dndringar av bygglagen och tillhorande
lagstiftning, for att forenkla och paskynda forfarandet for bygglov genom att ta med miljokonsekvensbedomningen
dir. Andringsforslaget behandlas for ndrvarande i parlamentet. Foretagens kostnader for att efterleva skattereglerna
ligger fortfarande Gver genomsnittet i unionen. Bristerna omfattar ocksd ofta forekommande dndringar av
skattelagstiftningen. Att ta itu med bristande efterlevnad av skattereglerna forblir prioriterat for de tjeckiska
myndigheterna, men det finns ingen stark inriktning pa forenkling. Ett forslag till inkomstskattelag ska inriktas pa att
forenkla skattelagstiftningen, men inget utkast 4r tillgdngligt an.

(10)  Anvindningen av e-forvaltningstjanster i Tjeckien dr bland de lagsta i unionen, men har 6kat fran 2015. De tjeckiska
myndigheterna har vidtagit atgarder for att forbittra tillgdngen till e-forvaltningstjanster, men manga ar fortfarande
under utveckling och vissa dtgdrder har dnnu inte inletts. Ansvaret for utvecklingen av tjansterna dr spritt 6ver flera
ministerier, och de berorda parterna anser att samarbetet mellan sektorerna dr begrinsat.
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(12)

(13)

(14)

(15)

FoU-intensiteten har okat betydligt de senaste dren, men ndgra motsvarande 6kningar av FoU-resultatens kvalitet har
inte markts. Reformer av styrningen av FoU-systemet fortsitter, men har dnnu inte genomforts helt. Regeringen
godkinde i februari 2017 en ny utvdrderingsmetod (Metodika 17+), som ska stirka mekanismerna for
medelstilldelningen till grundforskning och tillimpad forskning. En rad dtgdrder haller pa att vidtas for att frimja
starkare band mellan den akademiska virlden och niringslivet, genom att bygga vidare pd de nationella
innovationsplattformarnas strukturerande effekter.

Utbildningsresultateten dr generellt sett bra, men de grundliggande firdigheterna har forsimrats. Resultaten
paverkas starkt av elevernas socioekonomiska bakgrund. De simre utbildningsresultaten hos elever frdn utsatta
grupper, sirskilt romer, dr en uppenbar anledning till oro. Uppskattningar visar att en mycket stor andel romska
barn slutar skolan i fortid. Ett betydande antal lagstiftningsatgérder och administrativa dtgarder har antagits for att
frimja inkluderande undervisning, och nu borjar de genomforas. Atgarderna forvintas bidra till att minska gapet
mellan romska barn och ovriga barn i utbildningsnivd och utbildningsresultat. I mars 2016 antog parlamentet
andringar i utbildningslagen som utvidgade den obligatoriska skolgdngen till forskolans sista dr och faststallde att
yngre barn har ritt till en plats pd daghem. Trots detta leder ojamlikheter i utbildningssystemet till svarigheter att
hoja kvaliteten pd humankapitalet, och de himmar 4ven framtida mojligheter pa arbetsmarknaden. Okade krav pa
larare och en aldrande lararkdr innebir att lararyrkets attraktionsforméga fortfarande dr en utmaning. Detta beror
delvis pé jamforelsevis laga loner, dven om l6nerna har 6kat de senaste dren. Ett nytt karridrsystem for lirare och
pedagogisk personal, som utformats for att gora yrket attraktivare, godkindes slutligen av regeringen efter att ha
skjutits upp flera ganger. Mojligheterna till kontinuerlig fortbildning f6r lirare utvecklas med hjilp av ett betydande
stod frén unionsfonderna, sirskilt fortbildning som ror undervisning i blandade grupper och inkluderande
undervisning. En reform av den hogre utbildningen antogs av parlamentet i januari 2016, och resultaten behover
overvakas. En reform av den hogre utbildningens finansiering planeras ocksa.

Arbetslosheten i Tjeckien fortsitter att sjunka. De stramare villkoren pd arbetsmarknaden gor det svarare for
arbetsgivarna att rekrytera arbetstagare. Det finns fortfarande viss potential att kompensera for den bristen genom att
mobilisera underrepresenterade grupper, sdsom smabarnsmammor, lagutbildade arbetstagare och romer. Att 6ka
arbetsformedlingens mojligheter att nd ut till och aktivera arbetssokande, i kombination med limpliga och riktade
aktiva arbetsmarknadsdtgirder och individanpassade tjanster, kan oka de outnyttjade gruppernas forvirvsfrekvens.
Smabarnsmammor arbetar mindre pa grund av att det fortfarande rader brist pd hogkvalitativ barnomsorg till en
rimlig kostnad, sdrskilt for barn upp till tre ar, att det finns ritt till linga fordldraledigheter, att flexibla 16sningar for
arbetstider anvinds i begrinsad omfattning av bagge fordldrarna samt att papporna i liten omfattning tar ut sin
foraldraledighet. Vissa dtgirder har vidtagits under senare &r for att angripa de hir frigorna. Arbetsmarknads-
resultaten for ldgutbildade arbetstagare dr dock markbart simre 4n for alla andra grupper. Parlamentet héller for
ndrvarande pd att diskutera lagstiftningen om subventionerat boende, som forvintas omfatta nationella normer och
malgrupper.

Kommissionen har inom ramen for 2017 drs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av Tjeckiens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 &rs landsrapport. Kommissionen har dven bedomt
konvergensprogrammet for 2017 och det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de
rekommendationer som Tjeckien har fitt under tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens
relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Tjeckien, utan dven i vilken
utstrackning unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka unionens évergripande
ekonomiska styrning genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

Mot bakgrund av denna beddmning har radet granskat konvergensprogrammet for 2017, och anser (') att Tjeckien
forvantas folja stabilitets- och tillviaxtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tjeckien att under 2017 och 2018 vidta foljande tgdrder:

()

Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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1. Sikerstilla de offentliga finansernas héllbarhet pa lang sikt med tanke p& den &ldrande befolkningen. Oka de offentliga
utgifternas effektivitet, sarskilt genom att bekdmpa korruption och ineffektiva metoder i offentlig upphandling.

2. Undanréja hinder for tillvixt, sirskilt genom att rationalisera forfarandena for beviljande av bygglov och ytterligare
minska foretagens administrativa borda, driftsitta centrala e-forvaltningstjinster, forbittra kvaliteten pd FoU och frimja

anstillning av underrepresenterade grupper.

Utfdrdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pa rddets vagnar
T. TONISTE
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Danmarks nationella reformprogram 2017 med avgivande av ridets yttrande om Danmarks
konvergensprogram 2017

(2017/C 261/04)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 ars europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den érliga tillvaxtoversikten
godkindes av Europeiska radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pa grundval av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 11762011 (%), rapporten om forvarningsmekanismen, dir
Danmark konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremaél for en fordjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2017 for Danmark offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneholl en bedomning av hur vil
Danmark hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(3)  Den 28 april 2017 lade Danmark fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt konvergensprogram for
2017. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedémts samtidigt.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (*) fir kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nér sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

()  EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

()  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

()  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av rddets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(5)  Danmark omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. Enligt konvergensprogrammet
for 2017 planerar regeringen att nd ett totalt underskott pa 1,9 % av BNP for 2017 och att fortsitta uppfylla det
medelfristiga budgetmalet, dvs. ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP, under programperioden fram till 2020.
Enligt konvergensprogrammet for 2017 véntas den offentliga skuldkvoten sjunka till 37,0 % av BNP under 2017 och
fortstta att sjunka till 33,9 % 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser
ar rimligt for programperioden. Enligt kommissionens varprognos 2017 beraknas det strukturella saldot uppga till
ett underskott pd 0,4% av BNP 2017 och 0,1% av BNP 2018, vilket i grova drag Gverensstimmer med
konvergensprogrammet for 2017 och ir dver det medelfristiga budgetmalet. Sammantaget anser radet att Danmark
kan vintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler 2017 och 2018.

(6)  En forutsittning for hallbar tillvixt i Danmark ar att arbetskraftsutbudet kan sikerstillas i tider av demografiska
utmaningar. P4 senare dr har man gjort flera omfattande arbetsmarknadsreformer som framfor allt ska oka
incitamenten att arbeta och effektivisera de aktiva arbetsmarknadsdtgirderna. Dessa reformer kan bidra till att
Danmark kan nd sina Europa 2020-mdl for sysselsittningen, gora den danska vilfirdsmodellen mer hallbar och
komma till ritta med den 6kande bristen pa viss kompetens. Reformer som ska gora att fler deltar i och gér klart
yrkesutbildningar, och en trepartsoverenskommelse om att skapa fler larlingsplatser, torde oka utbudet av
yrkesutbildade arbetstagare. Men det nationella Europa 2020-mdlet for social inkludering — att minska antalet
minniskor som lever i hushdll med mycket ldg arbetsintensitet — dr ldngt ifrdn uppnétt. Ett kvarvarande problem ar
att inkludera mindre gynnade grupper pa arbetsmarknaden och forbittra deras anstillbarhet. Det giller sirskilt for
personer med utomeuropeisk bakgrund (ocksd de som har varit bosatta en lingre tid i Danmark), delvis till f6ljd av
deras i genomsnitt lagre utbildningsnivd jamfort med inhemskt fodda. Skillnaderna bestdr dven for andra
generationens invandrare. De atgirder for integration pd arbetsmarknaden som man enades om i trepartsférhand-
lingarna 2016 kan forbittra liget for nyanlinda flyktingar, vars situation méste foljas noggrant framéver. Det bor
dock vidtas ytterligare atgirder for att effektivare inkludera marginaliserade grupper pa arbetsmarknaden, t.ex.
lagutbildade unga och arbetstagare over 60 dr.

(7)  Hog produktivitetstillvaxt dr grundliggande for att stodja den ekonomiska tillvixten, behélla den héga nivin pa
vilfarden i Danmark och sikerstilla landets langsiktiga konkurrenskraft. Trots att produktiviteten i Danmark dr hog
jamfort med andra medlemsstater, befinner sig produktivitetsutvecklingen sedan en liangre tid pa ett sluttande plan.
Sarskilt den inhemska tjanstesektorn kdnnetecknas av en trog produktivitetsutveckling. Danmark har genomfort
flera reformer pd senare dr men produktivitetstillvixten ér fortsatt 1g eftersom konkurrensen dnnu dr svag i vissa
tjanstesektorer. Sektorsspecifika restriktioner himmar konkurrensen, t.ex. i grossistbranschen och transportnir-
ingen.

(8)  Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en omfattande analys av
Danmarks ekonomiska politik och redogjort f6r den i 2017 &rs landsrapport. Den har bedomt konvergenspro-
grammet for 2017 och det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de rekommendationer
Danmark har fatt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Danmark, utan ocksd huruvida unionens regler och riktlinjer
har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(99 Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat konvergensprogrammet fér 2017 och anser att Danmark
vintas folja stabilitets- och tillvaxtpakten.
HARIGENOM REKOMMENDERAS Danmark att 2017 och 2018 vidta foljande atgarder:

1. Forbittra konkurrensen i den inhemska tjanstesektorn.
Utfdrdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pi radets vagnar
T. TONISTE
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Tysklands nationella reformprogram 2017 med avgivande av ridets yttrande om Tysklands
stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/05)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets fbrordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den &rliga tillvixtoversikten
godkandes av Europeiska radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, dar det angavs att Tyskland var en av de
medlemsstater som skulle bli foremadl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till ridets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet som Europeiska radet
godkinde den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska politiken i
euroomridet (nedan kallad rekommendationen for euroomradet) (°).

(2)  Med tanke pd att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvavda bor Tyskland, i
egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomradet, som
aterspeglas i rekommendation 1 och 2, genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2017 for Tyskland offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneh6ll en bedémning av hur vil
Tyskland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 22 februari 2017. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Tyskland har makroekon-
omiska obalanser. Det giller framst ett ihallande och hogt overskott i bytesbalansen med grinsoverskridande

) EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.
EGT L 306, 23.11.2011, s. 25.
EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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betydelse som visar dels pa att Tysklands mycket konkurrenskraftiga industri ar starkt integrerad i den internationella
arbetsfordelningen och uppvisar mycket goda resultat, dels pa overdrivet sparande och eftersatta investeringar i bade
den privata och den offentliga sektorn. Overskottet i bytesbalansen steg ytterligare under 2015, lig relativt stilla
under 2016 och forvintas ligga hogt dven fortsittningsvis. Atgirder mot overskottet kan fa konsekvenser for resten
av euroomradets och unionens mojligheter till utjgmning, eftersom en mer dynamisk inhemsk efterfragan i Tyskland
skulle kunna hjilpa andra kraftigt skuldsatta medlemsstater att krympa sina ldn. Trots att lga rdntor skapar
gynnsamma finansieringsvillkor ligger foretagens investeringar som andel av BNP fortfarande pd en ldg niva.
Visserligen har den privata konsumtionen fortsatt att 6ka, men hushéllens sparande har natt rekordhoga nivéer i
unionen. Det ar sdrskilt viktigt att vidta dtgdrder for att minska risken for negativa effekter pa den tyska ekonomin
och, med tanke pa landets storlek och grinsoverskridande betydelse, dven pd hela den ekonomiska och monetira
unionen.

(4)  Tyskland lade fram sitt stabilitetsprogram f6r 2017 den 13 april 2017 och sitt nationella reformprogram foér 2017
den 28 april 2017. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (") fir kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krdvs for att stodja genomférandet av relevanta
rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgirder som sammanldnkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestammelsen.

(6)  Tyskland omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet. I sitt
stabilitetsprogram for 2017 planerar regeringen ett budgetéverskott pa mellan en fjardedels och en halv procent av
BNP under 2017-2021. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP — fortsitter att
vara uppfyllt med marginal under hela programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet kommer den offentliga
skuldkvoten att sjunka successivt till 57 % av BNP 2021. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
dessa budgetprognoser har inte bekriftats av ndgot oberoende organ men ir realistiskt.

(7)  Enligt kommissionens varprognos 2017 berdknas det strukturella saldot ligga pa ett overskott pa 0,6 % av BNP 2017
och 0,3 % av BNP 2018, vilket dr 6ver det medelfristiga budgetmalet. Den offentliga skulden forvintas sjunka stadigt
till en nivd under vad skuldkriteriet kraver. Sammantaget anser radet att Tyskland kan forvintas f6lja stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler 2017 och 2018. Samtidigt finns det utrymme f6r att anvinda finanspolitiken for att stotta den
inhemska efterfragan, i synnerhet for att frimja investeringar och for att skapa forutsittningar for hogre
reallonedkningar.

(8)  De offentliga investeringarnas andel av BNP har legat ganska fast och ligger under genomsnittet f6r euroomradet.
Sarskilt pa lokal nivé, dar man hade negativa nettoinvesteringar 2016, sldpar de offentliga investeringarna efter trots
de dtgdrder som har vidtagits under de senaste dren och de betydligt storre offentliga investeringarna pd statlig niva
under 2015 och 2016. Under 2016 vidtogs ytterligare dtgarder som borde oka utrymmet for offentliga investeringar,
dven pd delstats- och kommunnivéd. Dessa omfattar en reform av de federala finanspolitiska relationerna, som nar
den har antagits kommer att trada i kraft 2020. Om man dessutom ldt konsulttjanster f6r planering av investeringar
i infrastruktur omfatta dven kommunerna skulle det forbattra planeringen och genomforandet av investeringar i
infrastruktur pd kommunal nivd. Detta forefaller sarskilt relevant eftersom investeringsprojekt i infrastruktur i
delstaterna och kommunerna endast genomfors i begrinsad omfattning och péverkas av kapacitets- och
planeringsproblem. Det allmént gynnsamma budgetliget tyder pa att det finns finanspolitiskt utrymme for att till
exempel ansld mer medel till 6kade investeringar pd alla offentliga nivéer.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av rddets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(10)

(11)

De totala offentliga och privata utgifterna for utbildning och forskning har legat pd en ganska stabil nivé i
forhallande till BNP under senare ar, men ar fortfarande ldgre 4n EU-genomsnittet ndr det giller utbildning. De
kombinerade totala utgifterna for utbildning och forskning lag pa 9,1 % 2015 och dirmed under det nationella
malet pd 10 % av BNP. Ytterligare investeringar i utbildning, forskning och innovation r avgorande for Tysklands
framtida ekonomiska resultat och sarskilt for att effektivt integrera nyanlinda asylsokande, flyktingar och migranter.
For att lyckas med detta sistndmnda har Tyskland gjort betydande insatser, sdrskilt pd omradet yrkesutbildning.
Under de kommande dren kommer det att behovas fortsatta insatser inom hela utbildningssektorn.

Det tyska skattesystemet forblir komplicerat, kostnaderna for skatteforvaltningen dr hoga och flera bestimmelser om
foretagsbeskattning kan hdmma de privata investeringarna. Trots betydande sinkningar ar foretagens
kapitalkostnader i Tyskland fortfarande bland de hogsta i EU-28. Om man tar den lokala skatten pa
ndringsverksamhet (Gewerbesteuer) och solidaritetsavgiften med i berdkningen lig den hogsta lagstadgade
skattesatsen pd bolagsintdkter pd 30,2 % under 2016. Detta ar betydligt hogre dn det oviktade EU-genomsnittet pd
22,8 %. Den faktiska genomsnittliga skattesatsen ar 28,2 % jamfort med ett oviktat EU-genomsnitt pd 21,1 %. Nar
det giller foretagsbeskattningens skuldsittningsincitament hamnade Tyskland pd sjunde plats i EU 2016. P&
aktiedgarniva finns liknande incitament till skuldsattning. Detta har i synnerhet betydelse for de smd och medelstora
foretagen som ofta har inhemska aktiedgare. Genom att sinka kapitalkostnaderna for aktieinnehav skulle man kunna
stirka de privata investeringarna och den underutvecklade tyska riskkapitalmarknaden. Andra drag hos
skattesystemet som eventuellt inverkar negativt pd finansierings- och investeringsbeslut dr inkluderingen av andra
komponenter dn vinst i skattebasen for den lokala skatten pa naringsverksamhet, inskrankningar i méjligheterna till
forlustutjamning framdt och snedvridningar skapade av skattesystemet nir det giller val av bolagsform. Andra
bestimmelser som eventuellt inskrdnker skattesystemets forméga att frimja investeringar omfattar reglerna for
avskrivning, den rintesats som anvands for att berdkna avdragsgilla pensionsbetalningar, skatten pa kapitalvinster
samt kontantmetoden for redovisning av mervirdesskatt. Moderniseringen av skatteforvaltningen skulle kunna
skyndas pd om man effektivt tillimpade de extra allminna och it-specifika befogenheter som den federala
skatteforvaltningen fick i forhdllande till delstaternas skatteférvaltningar i samband med reformen av de
finanspolitiska relationerna pé federal niva.

Riskkapitalinvesteringarna har okat i Tyskland, men marknaden &r fortfarande underutvecklad mdtt med
internationella mdtt. Riskkapitalinvesteringarna uppgick 2015 till ca 0,03 % av BNP, vilket dr nigot over EU-
genomsnittet men fortfarande ligre 4n sddana medlemsstater som Finland, Forenade kungariket, Sverige, Irland eller
Frankrike och mycket lagre dn sddana linder utanfor unionen som Israel och Forenta staterna. Sarskilt forefaller
riskkapitalmarknaden i Tyskland misslyckas med att investera stort i sena skeden. Regeringen har vidtagit ett antal
atgarder for att stodja riskkapitalinvesteringar. Den gjorde till exempel beskattningen av investeringsfonder enklare,
forbattrade mojligheterna till forlustutjgmning framét inom systemet for foretagsbeskattning och breddade
Investprogrammet for foretagsinglar.

Overgangen till fornybar energi kriver stora investeringar i dverforings- och distributionsniten for el. De planerade
investeringarna i inhemsk elinfrastruktur har dock forsenats betydligt. Endast ca 35% av de projekt for
hogspanningsndt som man fattade beslut om i 2009 drs lag om utvidgade energindt hade genomforts i slutet av
2016, framst pa grund av motstdnd fran allmdnheten. Av for nirvarande totalt 6 100 km elledningar som man
planerar att bygga under perioden fram till 2024-2025, enligt lagen om federal behovsplanering som tradde i kraft
2015, har endast omkring 6 % godkénts och endast 1 % byggts.

Det finns fortfarande hinder mot att dra full nytta av fordelarna med digitalisering. Till exempel presterar Tyskland
déaligt ndr det galler tillgdng till snabba och ultrasnabba bredbandsforbindelser, sirskilt i glesbygder och pa
landsbygden. Datoranvindningen bland unga tyskar dr forhéllandevis ldg och manga skolor har ingen
bredbandsuppkoppling. Aven nir det giller digitala offentliga tjanster ligger Tyskland under EU-genomsnittet.
Sarskilt de smd och medelstora foretagen behover komma ikapp. Endast en femtedel av de sma och medelstora
foretagen har en digitaliseringsstrategi. Ett ndtverk av sirskilda kunskapscentrum har skapats for att stirka och
skynda pa digitaliseringen i de smd och medelstora foretagen, och plattformen "Industri 4.0” sammanfor alla
relevanta parter. Foretagens investeringar i FoU okar och Tyskland dr ndra att nd sitt Europa 2020-mél for FoU-
intensitet, men investeringarna koncentreras alltmer till stora foretag medan de smd och medelstora foretagens
bidrag krymper. Vidare kan en aldrande befolkning paverka foretagarandan under de kommande &ren.
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(14) Hoga regelhinder kvarstdr inom sektorn for foretagstjanster och inom reglerade yrken. Restriktionerna dr mer
omfattande dn EU-genomsnittet, sirskilt for arkitekter, ingenjorer, advokater och revisorer eller skatteradgivare.
Foretagsdynamiken inom dessa yrken dr dessutom ldgre dn EU-genomsnittet, vilket ser ut att tyda pé en relativt lag
dynamik och konkurrens inom sektorn for yrkesmissiga tjanster i Tyskland. Hindren utgors till exempel av
restriktioner for arkitekter och ingenjorer nir det giller aktieinnehav och bolagsform samt sektorsovergripande
restriktioner for arkitekter, ingenjorer och advokater. Om dessa hinder minskas skulle det kunna skapa intensivare
konkurrens, som leder till att fler foretag etablerar sig pd marknaden och till fordelar for konsumenterna i form av
lagre priser och bredare urval. Som en del i paketet for att motverka hinder pd tjinstemarknaderna lade
kommissionen i januari 2017 fram rekommendationer om reformer for reglering av yrkesmissiga tjanster.

(15)  Sysselsdttningen har fortsatt att stiga och arbetslosheten har sjunkit till historiskt ldga nivder. Den okade
sysselsdttningen beror dock delvis pa 6kande deltidsarbete, sarskilt bland kvinnor, och har endast delvis lett till en
total reallonetillvixt, vilken minskade 2016. Negativa incitament att arbeta for andreforsorjaren och utbrett
deltidsarbete stiller hinder i vagen for fullt utnyttjande av arbetsmarknadens potential. Battre utbud av kvalitativ
barnomsorg pd heltid till rimligt pris, heldagsskolor samt langvarig vard och omsorg, som ar ett omride dir
reformer nyligen genomfordes, dr viktiga forutsittningar for att fler kvinnor ska kunna delta pd arbetsmarknaden.
Gemensam inkomstbeskattning for gifta par och fri sjukforsikring for make eller maka avhéller andreforsorjaren,
ofta kvinnan, frdn att ta ett jobb eller 6ka antalet arbetstimmar. Med lagre anknytning till arbetsmarknaden foljer
vidare ett stort lonegap mellan kvinnor och min pa 22 % jaimfort med EU-genomsnittet pa 16,3 % 2015. Trots en
liten tillbakagdng 4r minijobben fortfarande vanliga.

(16) Ca 4,8 miljoner manniskor hade ett sidant jobb som enda arbete i september 2016. Antalet arbetstagare hos
bemanningsforetag har tredubblats sedan 2005 och uppgick i juni 2016 till 1 miljon (ndra 3% av den totala
sysselsdttningen). Skyddet mot potentiellt missbruk hos bemanningsforetagen och via anstillningskontrakt forvintas
bli bittre, men utvecklingen behdver 6vervakas. Dessutom forefaller det ojusterade lonegapet mellan visstidsan-
stallningar och tillsvidareanstillningar vara relativt stort.

(17)  Skattekilen for ldginkomsttagare dr hog i jamforelse med andra medlemsstater, vilket minskar incitamenten att
arbeta, nettolonen och mojligheterna att konsumera. Tyskland har hojt inkomstskatteavdragets minimibelopp och
barnbidragen samt justerat inkomstskatteskalan. Detta dr dtgdrder som brukar gynna ldg- eller medelinkomsttagare,
men den totala effekten pé skattekilen kommer att bli begransad. Trots de senaste vasentliga hojningarna av faktisk
disponibel inkomst har 16nerna och produktivitetsutvecklingen under ling tid divergerat och efter hand skapat ett
avsevidrt ackumulerat gap. Hogre reallonedkningar skulle ocksd bidra till att minska de stora externa obalanserna.

(18)  Tyskland har vidtagit omfattande dtgarder for att ta emot asylsokande och integrera flyktingar och andra migranter.
Ytterligare forbattringar forefaller mojliga, eftersom antalet arbetssokande flyktingar steg till omkring 9 % av alla
arbetssokande under 2016. Integrering pd arbetsmarknaden av personer med invandrarbakgrund, sirskilt kvinnor,
forblir en stor utmaning som ocksa omfattar barn fodda i Tyskland till foraldrar fodda utanf6r unionen och darmed
aven beror utbildningssystemet.

(190 Alla i samhallet har inte haft samma glidje av den generellt positiva utvecklingen i ekonomin och pd
arbetsmarknaden under de senaste dren. Efter en period av hojningar bérjade lonerna jamnas ut endast nyligen och
skillnaderna i formdgenhet dr bland de stérsta i euroomradet. Vidare har uppsvinget pa arbetsmarknaden inte lett till
ndgon minskning av fattigdomsrisken. Fattigdomsrisken hos éldre ligger 6ver EU-genomsnittet, och antalet aldre
som befinner sig i riskzonen for fattigdom kommer sannolikt att oka under de kommande dren. Det lagstadgade
pensionssystemets ersittningsnivad forvintas sjunka ytterligare. Samtidigt 4r andelen personer som hor till
pensionssystem inom den andra eller tredje pelaren for 1ag for att kompensera for den minskade ersattningsnivan for
alla i det lagstadgade systemet. Om inget gors kommer pensionerna formodligen inte att vara tillrickliga. Det dterstdr
att se hur effektiva de nyligen presenterade reformerna for bittre incitament att senareldgga pensionering (Flexi-
Rente) kan bli for att motverka de incitament till fortida pensionering som inférdes 2014.
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(200 Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en omfattande analys av
Tysklands ekonomiska politik och redogjort for den i 2017 drs landsrapport. Den har dven bedomt 2017 drs
stabilitetsprogram, 2017 drs nationella reformprogram samt uppfoljningen av de rekommendationer som Tyskland
har ftt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Tyskland utan ocksé huruvida unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att starka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(21) Mot bakgrund av denna bedémning har ridet granskat stabilitetsprogrammet for 2017, och anser i ett yttrande (')
att Tyskland kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpakten.

(22) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har radet granskat det nationella
reformprogrammet for 2017 och stabilitetsprogrammet for 2017. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i
forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1 och 2 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tyskland att under 2017 och 2018 vidta foljande atgdrder:

1. Med bibehallen respekt for det medelfristiga malet, anvinda finans- och strukturpolitiken till att stodja potentiell tillvaxt
och inhemsk efterfragan samt uppna en stadigt uppatgdende trend i investeringar. Paskynda de offentliga investeringarna
pa alla forvaltningsnivder, sirskilt inom utbildning, forskning och innovation samt ta itu med kapacitets- och
planeringshinder for infrastrukturinvesteringar. Gora skattesystemet effektivare och bittre pé att frimja investeringar.
Stimulera konkurrensen i sektorn for foretagstjanster och for reglerade yrken.

2. Minska de negativa incitamenten att arbeta f6r andreforsorjaren och underlitta 6vergdngen till vanliga arbeten. Krympa
den stora skattekilen for ldginkomsttagare. Skapa forutsittningar for att frimja hogre reallonedkningar med beaktande
av arbetsmarknadsparternas roll.

Utfdrdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pi radets vignar
T. TONISTE
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Estlands nationella reformprogram 2017, med avgivande av radets yttrande om Estlands
stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/06)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den érliga tillvixtoversikten
godkandes av Europeiska radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 (%), rapporten om forvarningsmekanismen, dir
Estland konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma
dag antog kommissionen ocksd en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for
euroomrddet som Europeiska rddet godkinde den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog rddet
rekommendationen om den ekonomiska politiken f6r euroomrddet (nedan kallad rekommendationen for
euroomradet) ().

2 Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen 4r titt sammanvivda bor Estland, i
egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomradet, som
aterspeglas i rekommendation 1, genomfors fullstandigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2017 for Estland offentliggjordes den 22 februari 2017. Den innehéll en bedémning av hur vil
Estland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som radet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(4)  Estland lade fram sitt stabilitetsprogram for 2017 den 28 april 2017 och sitt nationella reformprogram for 2017 den
4 maj 2017. For att beakta deras inbérdes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(®)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

()  EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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()

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014-
2020 har relevanta landsspec1f1ka rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (") fir kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for att stodja genomférandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanlinkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

Estland omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I stabilitetsprogrammet fér 2017
sinkte regeringen det medelfristiga budgetmalet frdn ett strukturellt saldo till ett underskott pd 0,5 % av BNP.
Regeringen planerar att gd frdn ett overskott i de offentliga finanserna pa 0,3 % av BNP 2016 till ett underskott pd
0,5% av BNP 2017 och 0,8 % av BNP 2018. Enligt uppskattningarna i stabilitetsprogrammet for 2017 motsvarar
detta ett strukturellt 6verskott pd 0,2 % av BNP 2017 och ett underskott pa 0,5 % av BNP 2018, vilket ligger i linje
med det medelfristiga budgetmalet. Baserat pd det omriknade () strukturella saldot beriknas dock underskottet
uppga till 0,1 % av BNP 2017 och till 0,9 % av BNP 2018, vilket dr under det nya medelfristiga budgetmalet. Enligt
stabilitetsprogrammet for 2017 vintas den offentliga skuldkvoten fortfarande vara under 10 % av BNP 2017 och
2018. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt for 2017 och
2018, medan det ar gynnsamt for programmets senare ar. Samtidigt finns det risker med antagandena om intakter
fran de olika nya skattedtgirder som trader i kraft 2018.

P grundval av kommissionens varprognos 2017 beriknas det strukturella saldot nd ett underskott pa 0,3 % av BNP
2017, vilket dr 6ver det medelfristiga budgetmalet. For 2018 rekommenderas det att Estland star fast vid det
medelfristiga budgetmadlet. Om politiken forblir oférindrad finns det risk for viss avvikelse fran det kravet.
Sammantaget anser radet att Estland méste vara redo att vidta ytterligare dtgarder for att sikerstilla efterlevnad under
2018.

Som en del av reformen av den lokala forvaltningen har Estland vidtagit dtgarder for att se till att det erbjuds
tillgdngliga och hogkvalitativa offentliga tjanster, bland annat sociala tjanster pa lokal niva. Estland har bland annat
antagit lagen om forvaltningsreform for att gora det lattare att skapa livskraftiga kommuner som kan finansiera sin
egen verksamhet, att planera for tillvixt och utveckling och att erbjuda kvalitativa tjinster. Den frivilliga fasen av
kommunsammanslagningarna ar slutford och lagen om social trygghet héller pd att genomforas. Vissa viktiga
atgirder som behovs for att slutfora reformen av den lokala férvaltningen har fortfarande inte vidtagits. Oversynen
av kommunernas finansieringssystem kvarstar. Ytterligare lagstiftning om kommunernas och centralférvaltningens
skyldigheter och uppgiftsfordelningen mellan dem &r fortfarande under beredning. Att dessa forslag antas ar
avgorande for att kvalitativa offentliga tjanster ska kunna tillhandahéllas inom utbildning, ungdomsarbete,
hilsofraimjande och transporter.

Loneskillnaderna mellan kénen i Estland minskade frdn 28,3 % under 2014 till 26,9 % under 2015, men den ir
fortfarande hogst i unionen. Regeringen har vidtagit dtgdrder for att ytterligare minska loneklyftan. Bland annat har
en plan for social trygghet for 2016-2023 antagits och haller pd att genomféras, med atgirder mot
konsuppdelningen pd arbetsmarknaden och mot stereotypa forestéllningar. Andringen av jamstilldhetslagen i syfte
att ge yrkesinspektionerna i uppgift att nirmare bevaka jamstilldheten i den privata sektorn har dnnu inte antagits.
En Gversyn av systemet for fordldraledighet diskuteras for att det ska vara mojligt att utnyttja fordldraledigheten pa
ett mer flexibelt sitt. Andringen av lagstiftningen har dnnu inte antagits.

Inkomstskillnaderna i Estland ér stora. Forhéllandet mellan inkomsterna hos de rikaste 20 % av hushallen och de
fattigaste 20 % steg frdn 5,4 under 2012 till 6,2 under 2015 och &r nu den sjunde hogsta i unionen. Den viktigaste
anledningen ser ut att vara den stora lonespridningen till f6ljd av en stark inkomstokning bland hogutbildade. 1
absoluta tal har inkomsterna hos de fattigaste 10 % av hushallen sldpat efter medianinkomstens 6kning, vilket skapat
problem med det sociala skyddsnitets tillricklighet. En bidragande faktor dr att formanerna (sarskilt pensioner och
socialt bistdnd) inte héller jimna steg med de okade marknadsinkomsterna. Detta har dven lett till att

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

Det konjunkturrensade saldot exklusive engéngsétgirder och andra tillfdlliga atgdrder, omraknat av kommissionen enligt den
allmint vedertagna metoden.
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fattigdomsrisken gradvis okat frdn 15,8 % under 2010 till 21,6 % under 2015. En betydande satsning har gjorts for
att skapa ett mer progressivt skattesystem fran och med 2018, sirskilt for liginkomsttagare, genom att hoja
inkomstskattens grundavdrag.

(11)  Foretagens utgifter for forskning, teknik och innovation ékade 2015 till 0,69 % men den sammanlagda nivan ar
under genomsnittet for unionen pa 1,3 %. Andelen hogteknologiska och kunskapsintensiva foretag ar begrinsad och
antalet nya doktorsexamina dr lagt. Lonerna har under de senaste dren konsekvent 6kat mer dn produktiviteten,
vilket paverkar vinsterna och dirmed drar ned tillvixten i friga om investeringar. Liga investeringar i teknisk
utveckling kan leda till att mervirdet for export, sarskilt av varor, okar mindre dn vintat och utgér en risk for
produktionstillvaxten. Uppdragsforskningen mellan forskare och foretag 6kade i volym 2015. Samarbetet mellan de
tvd sektorerna dr dock fortfarande begrinsat, trots de dtgarder som regeringen har vidtagit. Estland har forbattrat
foretagsklimatet ytterligare, men utdragna insolvensforfaranden och &tervinningsnivin for borgendrer med
sikerhetsrdtt hindrar investeringar. Ett projekt inleddes 2016 med malet att skapa ett bittre regelverk for insolvens
som leder till ett snabbare och effektivare forfarande och till fler framgingsrika ansékningar. Andringarna av
regelverket har emellertid dnnu inte antagits.

(12)  Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen fér 2017 gjort en omfattande analys av
Estlands ekonomiska politik och redogjort for den i 2017 érs landsrapport. Den har dven bedomt stabilitetspro-
grammet for 2017, det nationella reformprogrammet f6r 2017 samt uppf6ljningen av de rekommendationer Estland
har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Estland utan ocksd huruvida unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

(13) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2017 och dess yttrande (')
aterspeglas sdrskilt i rekommendation 1.
HARIGENOM REKOMMENDERAS Estland att under 2017 och 2018 vidta foljande atgirder:

1. Fortsitta att fora en finanspolitik som ar forenlig med kraven i den forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten,
vilket innebir att landet stér fast vid det medelfristiga budgetmalet under 2018. Se till att det sociala skyddsnitet i hogre
grad tillgodoser behoven. Vidta dtgarder for att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och mén, sarskilt genom okad
insyn i lonesdttningen och en oversyn av systemet for fordldraledighet.

2. Framja privata investeringar i forskning, teknik och innovation, bland annat genom att vidta dtgirder for att stirka
samarbetet mellan den akademiska vérlden och foretagen.

Utfirdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pa rddets vagnar
T. TONISTE
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Irlands nationella reformprogram 2017 med avgivande av ridets yttrande om Irlands
stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/07)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroeckonomiska obalanser (%), sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den érliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen pé grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen, dir Irland konstaterades vara en av de
medlemsstater som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till ridets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet som Europeiska radet
godkinde den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska politiken
for euroomridet (nedan kallad rekommendationen for euroomrdet) (°).

(2)  Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvéavda bor Irland, i egenskap
av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomradet, som dterspeglas i
rekommendationerna 1 och 3, genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2017 for Irland offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneholl en bedémning av hur vl Irland
hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 12 juli 2016, med uppfoljningen av
tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksd en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksd offentliggjordes den
22 februari 2017.

(4 Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Irland har makroekonomiska obalanser. Obalanserna kinnetecknas
framfor allt av hoga utlandsskulder och hog skuldsittning i den offentliga och den privata sektorn (bdde hushall och
icke-finansiella foretag), vilket gor Irland sdrbart for negativa chocker. Bankerna maste fortfarande tampas med hoga
nivder av nodlidande ldn men 4r vilkapitaliserade och deras lonsamhet forbittras stadigt, aven om den fortfarande ar

) EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.
EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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svag. Bostadspriserna 6kar och utbudsproblemen bestédr. De icke-finansiella foretagens skulder sjonk 2015, men var
anda fortfarande hogre dn vad de var i slutet av 2014. Hushéllen skulder sjonk under 2015 och den offentliga
skuldsattningen ar stadigt pd vag nedat. Irlands negativa nettoutlandsstillning forbattrades i rask task fore 2015, men
direfter forsdmrades den igen, delvis pd grund av en nivéindring 2015. Den inhemska sektorns externa héllbarhet
verkar dock inte vara i fara. Mingden nodlidande 1an har gétt ner det senaste dret men minskningstakten avtog nigot
i slutet av 2016. Fastighetspriserna fortsatte att 6ka 2015, men i dagsldget finns inga tydliga tecken péd en
overvirdering. Politiska dtgdrder har vidtagits pa senare tid for att komma till rdtta med obalanserna, daribland i
banksektorn (t.ex. stirkt regelverk och dtgarder for att hantera den stora mingden nodlidande lan). Regeringen har
vidtagit flera relevanta atgdrder for att komma till ritta med det laga utbudet pd bostadsmarknaden, men det
kommer att ta tid innan de far effekt.

(5)  Den 13 april 2017 lade Irland fram sitt nationella reformprogram fér 2017 och den 2 maj 2017 sitt
stabilitetsprogram for 2017. For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(6)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (') fir kommissionen begara att en medlemsstat ser over och foresldr dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nér s kravs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

(7)  Irland omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av overgdngsreglerna for
skuldkriteriet. Enligt stabilitetsprogrammet for 2017 raknar regeringen med att det samlade underskottet ska minska
nagot till 0,4 % av BNP 2017 for att darefter fortsitta att sjunka och 6vergd i ett dverskott pa 1,0 % av BNP 2021.
Man vintar sig att det medelfristiga budgetmalet, ett strukturellt underskott pd 0,5 % av BNP, ska nds frdn och med
2018. Enligt stabilitetsprogrammet for 2017 vintas den offentliga skuldkvoten sjunka till 72,9 % av BNP under
2017 och fortsitta att sjunka till 65,2 % f6r 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa
budgetprognoser ar realistiskt. Samtidigt har de dtgdrder som ska stodja de planerade underskottsmalen frén 2018
och framét inte beskrivits tillrackligt.

(8)  Den 12 juli 2016 rekommenderade radet Irland att dstadkomma en drlig finanspolitisk anpassning pd 0,6 % av BNP i
riktning mot det medelfristiga budgetmalet 2017. Enligt kommissionens vdrprognos 2017 finns det risk for en
betydande avvikelse frin den rekommenderade finanspolitiska anpassningen 2016 och 2017 sammantaget.

(9) Mot bakgrund av det finanspolitiska ldget i Irland, och sirskilt skuldnivan, forvintas landet under 2018 att géra
ytterligare anpassningar for att nd sitt medelfristiga budgetmal om ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP. Enligt
den 6verenskomna anpassningsmatrisen inom stabilitets- och tillvixtpakten innebar den anpassningen ett krav pa en
nominell 6kningstakt for de primira offentliga nettoutgifterna () pa hogst 2,4 % 2018. Det skulle motsvara en arlig
strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP. Utgiftsriktmarket speglar en anpassning for att korrigera for en avvikelse i
den tiodriga referenstakten for potentiell tillviaxt som orsakades av den exceptionellt hoga reala BNP-tillvaxten under
2015. Till foljd av den metod som de irlindska myndigheterna har anvint for sina berakningar av budgeten 2017
har kommissionen anviént sig av genomsnittet av den potentiella tillvixttakten for 2014 och 2016. Med of6randrad

(*)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

() De offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for EU-program som motsvaras
fullt ut av inkomster frdn EU-medel och icke-diskretiondra forindringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt
finansierade fasta bruttoinvesteringar fordelas over fyra ar. Diskretiondra dtgarder pd inkomstsidan eller inkomstokningar som
faststallts genom lagstiftning dr inrdknade. Engdngsatgirder pa sdvil inkomst- som utgiftssidan dr avriknade.
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politik finns en risk for en viss avvikelse fran kravet for 2017 och 2018 sammantaget. Samtidigt véntas Irland f6lja
overgdngsreglerna for skuldkriteriet under 2017 och 2018. Sammantaget anser rddet att det kommer att krivas
ytterligare atgdrder, fraimst under 2017, for att stabilitets- och tillvixtpaktens regler ska kunna f6ljas. Med tanke pa
det rddande konjunkturldget i Irland och de dkande externa riskerna torde det vara klokt att anvinda eventuella
oforutsedda intikter till att ytterligare minska den offentliga skuldkvoten. I enlighet med forordning (EG) nr 146697
bor man emellertid vid bedomningen av budgetplanerna och utfallet ta hinsyn till medlemsstatens budgetsaldo med
beaktande av konjunkturldget. I kommissionens meddelande som étfoljer de hir landsspecifika rekommendationerna
paminner man om att bedémningen av utkastet till budgetplan for 2018 och péfoljande bedomning av 2018 ars
budgetutfall kommer att behéva ta vederborlig hidnsyn till mélsittningen att nd en finanspolitisk inriktning som
bidrar bade till att stirka den pdgdende dterhdamtningen och sikerstilla hallbarheten i Irlands offentliga finanser. I
detta avseende noterar radet att kommissionen avser att gora en samlad bedomning i enlighet med forordning (EG)
nr 1466/97, i synnerhet mot bakgrund av Irlands konjunkturlage.

(10)  Aven om den ekonomiska terhimtningen ar robust och produktionen vintas dka i jaimn takt de kommande &ren,
har prognoserna dndd blivit mer osdkra, vilket medfor risker for de offentliga finanserna som fortfarande dr
omtaliga. Det bor darfor vidtas fler dtgarder for att se till att intdkterna 4r mer motstdndskraftiga mot ekonomiska
fluktuationer och negativa chocker. Forslaget att infora en fond for simre tider bor av denna anledning paskyndas och
man bor minska beroendet av mycket koncentrerade och instabila intdktskallor. En balanserad sammansittning av
olika skattekillor och bredare skattebaser stabiliserar intikterna mot bakgrund av ekonomisk volatilitet. Det har
dock inte gjorts sd mycket for att bredda skattebasen de senaste dren och skattedtgirderna har pa senare tid varit
inriktade pd nedskarningar och littnader. Man haller just nu pd med en aviserad systematisk utvirdering av for- och
nackdelar med reducerade momssatser, som giller for ménga varor. Aterkommande fastighetsskatter anses vara en
av de mest tillvixtvanliga intdktskillorna. Irlands intdkter fran fast egendom uppgick bara till 1,0 % av BNP 2014,
jamfort med unionsgenomsnittet pa 1,6 %. En stegvis indexering av fastighetsvardena skulle bidra till att jimna ut
den lokala fastighetsskatteprofilen genom att forebygga en plotslig okning av skatteskulder nir fastigheterna
omvirderas 2019. Skillnaden i beskattning av diesel och bensin for trafikanter dr omotiverad ur miljosynpunkt.

(11)  Tidigare har omfattande oversyner av utgifterna framst varit inriktade pa att minska de offentliga utgifterna for att
uppfylla de overgripande finanspolitiska mélen. Man har inte i ndgon hogre grad undersokt om utgiftsprogrammen
ar effektiva och dndamélsenliga, vilket i slutindan har gjort de flerdriga utgiftsplanerna mindre palitliga. En ritt
utformad Gversyn av utgifterna, i linje med Eurogruppens gemensamma principer, skulle stirka utgiftskontrollen
och frigora resurser for de investeringar som verkligen 4r nodvindiga for att fa fart pa tillvixten. Utgiftsoversynen
bor framfor allt ta upp kostnadseffektiviteten i hdlso- och sjukvarden. Irland har vidtagit flera viktiga atgarder for att
oka effektiviteten, t.ex. ett kostnadsbesparande avtal med likemedelsindustrin, ett system for ekonomisk forvaltning,

e-hilsa och aktivitetsbaserad finansiering. Mer kan dock goras genom att t.ex. stirka primarvirdens roll som
grindvakt for Irlands 6verbelastade sjukhus. Atgirderna for att skapa allmin hilso- och sjukvérd ar fragmenterade
och det saknas ett helhetsgrepp.

(12)  Ett kvarvarande problem dar att frimja hallbar tillvixt for alla samhallsgrupper. I april 2017 lag arbetslosheten pd
6,4 %, vilket dr lagre dn unionsgenomsnittet. Den ldga arbetsintensiteten i manga hushéll skapar dock oro for att
vissa ska hamna pd efterkilken dé dterhdmtningen fortsitter. Mellan 2013 och 2015 sjonk den andel av invanarna
som bor i hushall med ldg eller mycket ldg arbetsintensitet med 15 %; den totala arbetslosheten under samma period
sjonk med 28 %. Vilfardssystemet har i stort sett fungerat vl for att tygla fattigdom och ojamlikhet och Irland har
vidtagit dtgarder for att oka sysselsdttningen genom att fasa ut formaner och tilliggsersattningar nar nagon borjar
arbeta. Det finns dock fortfarande hinder for en inkluderande tillvixt. Skillnaderna i forvarvsfrekvens bland lag-,
medel- och hogutbildade arbetstagare dr bland de storsta i unionen. Komptensglapp och kompetensbrister har
uppstdtt pd vissa omrdden, medan mojligheterna till kompetenshojning och omskolning ar otillrackliga.
Arbetsmarknadsproblemen och de sociala problemen lyfter fram vikten av en integrerad strategi f6r utbildning
och aktiveringsdtgirder for dem som befinner sig langst bort frdn arbetsmarknaden. Kvaliteten pa barnomsorgen och
tillgdngen pa barnomsorg pd heltid 4r dessutom ett fortsatt problem. Som andel av 16nen 4r nettokostnaderna for
barnomsorg bland de hégsta i unionen. Tillgdngen pd och kostnaden for barnomsorg av god kvalitet pa heltid utgor
ett hinder for kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och forsvérar satsningarna pd att minska barnfattigdomen,
som har sjunkit ndgot men som 4ndd dr hogre 4n unionsgenomsnittet.
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(13)  Infrastrukturbehov bor tillgodoses for att frimja en hallbar och balanserad tillvaxt. Den ekonomiska krisen dndrade
sammansattningen pa den offentliga sektorns utgifter som gick fran investeringar till lopande utgifter. Ar av kraftigt
sjunkande offentliga investeringar har haft negativa effekter pa infrastrukturens limplighet och kvalitet.
Omldggningen av de offentliga utgifterna har ocksd péaverkat det offentliga stodet till forskning och utveckling
med mojliga konsekvenser for de smd och medelstora foretagens konkurrenskraft. Irland ligger 25:e plats i unionen
ndr det giller de offentliga FoU-investeringarnas andel av BNP. De mest allvarliga bristerna i infrastrukturen finns
inom transport-, vatten- och bostadssektorerna. Efterfrigan pa nya bostider overstiger just nu med rdge utbudet i
landets viktigare tdtorter. Det har fatt till foljd att bostadspriserna och hyrorna fortsitter att oka i snabb takt, vilket i
sin tur har lett till 6kad utestdngning frin bostadsmarknaden och storre hemloshet pa senare tid. Det finns inget som
tyder pd en Overvirdering, men begransningar av bostadsutbudet kan skapa makroekonomiska risker om de inte
atgirdas. En enhetlig och lamplig samhallsplanering skulle hjilpa till att skapa nya bostdder dir de behovs.

(14)  Irlands ekonomi ar delad mellan smd och medelstora foretag som till storsta delen ar irlindskigda och stora
multinationella bolag som verkar i Irland. Banden mellan de multinationella bolagen och de irlindska foretagen ar
fortfarande begrinsade. Deras exportresultat och profiler 4r mycket olika, medan produktivitetsskillnaderna vixer sig
storre. Irlindskdgda foretag har en svagare exportprofil 4n de multinationella bolag som har etablerat sig i landet.
Deras export dr koncentrerad till en viss sektor och exportmarknad, vilket gér dem mer sdrbara for chocker.
Investeringar i innovationer skulle frimja de irlindska foretagens produktivitet och exportpotential i tider dd en
diversifierad export och nya exportmarknader skulle kunna bidra till en stabilisering av de irlindska foretagens
resultat. De offentliga utgifterna for forskning och utveckling ar fortsatt laga. Fullt ut genomforda insatser for att 6ka
offentlig forskning och utveckling, framst tgirder for att stodja smaforetagens innovationskapacitet, dr beroende av
en dtergang till ihallande investeringar. For att stimulera foretagens innovationsverksamhet, skulle innovations-
politiken kunna liggas om mot mera direkta finansieringsformer. Det offentliga stodet till foretagens forskning och
utveckling har i allt hogre grad tagit sig formen av skatteavdrag. En mer maélinriktad policymix med mer direkt
finansiering torde bittre tillgodose de unga, innovativa foretagens behov och utnyttja de mojligheter som de
multinationella foretagens starka innovationskraft innebar. Det skulle bidra till att underlitta tillgdngen till globala
virdekedjor och snabba pé spridningseffekter i form av kunskap.

(150 Tett lige med okad extern osdkerhet ar det viktigt att gora ytterligare framsteg med att minska antalet nodlidande 1an
for att sikerstilla stabiliteten i den finansiella sektorn. Aven om man har gjort framsteg, 4r en hog andel nodlidande
lan fortfarande en himsko for bankernas lonsamhet och ett hinder for en fullstindig ekonomisk &terhamtning for
hushéllen och foretagen. Hushallens och de inhemska foretagens skuldsanering fortsatter, men med en skuldsattning
pd 276,8 % av BNP ér nivdn dnnu en av de hogsta i unionen (september 2016). Hoga skulder i foretagen kan hindra
dem fran att ldna till investeringar, vilket i sin tur begrinsar bankernas formdaga att forbdttra sin egen 16nsamhet.

(16)  Enligt Irlands riksbank var den genomsnittliga andelen nddlidande ldn i inhemska banker 14,2 % i september 2016.
Det dr mycket hogre d4n genomsnittet i unionen pa 5,3 %. Nodlidande 1an i inhemska irlindska banker hade i
september 2016 sjunkit med 12,7 miljarder euro eller 32,7 % jamfort med foregdende ar. Avvecklingstakten for
utstdende skulder har avtagit ndgot eftersom de dterstdende langvariga skulderna ocksd 4r de som dr svarast att
sanera. Man bor inte sld av pad takten: skuldsaneringen madste vara ldngsiktigt hallbar och olika former av
skuldminskning bor 6vervigas. [ slutet av september 2016 hade 14 % av bostadsldnen betalningsefterslapningar, dir
lan som slépat efter i 6ver tvd ar utgjorde runt 70 % av det totala antalet bostadsldn med betalningar som sldpat efter
mer dn 90 dagar. De inhemska bankernas ldn till kommersiella fastigheter och foretagslan dr ocksd problemomraden,
dir andelen nédlidande 1an var 32,6 % respektive 11,8 % i september 2016. Man underutnyttjar personlig insolvens,
konkurs, domstolsskydd och forfaranden utanfor domstol for att dterstdlla hushallens och féretagens barkraft och
sddana forfaranden bor uppmuntras. Efter flera forseningar vintas det centrala kreditregistret gd in i den sista
genomférandefasen. Registrets fardigstillande bor prioriteras eftersom det ska utgora grunden for en adekvat
kreditriskbedomning av lantagare och garantera en mer forsiktig utldning i framtiden.

(17)  Genomforandet av 2015 ars lag om juridiska tjdnster (2015 drs lag) inleddes i slutet av 2016. Det dr mycket viktigt
att 2015 ars lag genomfors fullstindigt for att Irland ska kunna oka konkurrensen i sektorn, eftersom den kommer
att ge advokater direkt tilltrade till yrket samt skapa foretagsgrupper inom de fria yrkena och tillita alternativa
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foretagsmodeller som anvinds i andra EU-lander. Oberoende juridiska tjanster anvinds av alla sektorer i ekonomin
och kostnaden for dem inverkar pa Irlands konkurrenskraft. Det ar darfor av yttersta vikt att genomforandet av 2015
ars lag leder till bestimmelser som skdrper konkurrensen och sanker kostnaderna efter offentliga samrédd, eller att
sddana bestimmelser infors i forordningar som utfirdas av tillsynsmyndigheten for juridiska tjdnster sa att
konkurrensen frimjas och kostnaderna sinks.

(18)  Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en omfattande analys av
Irlands ekonomiska politik och redogjort for den i 2017 &rs landsrapport. Den har dven bedomt stabilitetspro-
grammet for 2017 och det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de rekommendationer
Irland har fitt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Irland utan ocksd huruvida unionens regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(199 Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2017 och dess yttrande (')
aterspeglas sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(200 Mot bakgrund av kommissionens férdjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet for 2017 och stabilitetsprogrammet for 2017. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i
forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1 och 3 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Irland att under 2017 och 2018 vidta foljande atgarder:

1. Under 2018 fortsdtta med omfattande finanspolitiska insatser som ar forenliga med kraven i den forebyggande delen av
stabilitets- och tillvixtpakten. Anvinda eventuella oforutsedda intikter, som kan uppkomma ur de goda ekonomiska och
finansiella omstdndigheterna, inbegripet vinster frin forsiljning av tillgdngar, till att paskynda minskningen av den
offentliga skuldkvoten. Begrdnsa omfattningen av och antalet skatteutgifter och bredda skattebasen.

2. Forbattra inriktningen pd de offentliga utgifterna, genom att prioritera offentliga investeringar i transporter,
vattentjanster och innovation, i synnerhet till stod for de smd och medelstora foretagen. Stirka den sociala
infrastrukturen, sirskilt sociala bostider och barnomsorg av god kvalitet, ta fram ett integrerat paket med
aktiveringsatgarder for att forbattra de lagutbildades anstdllbarhet och ta itu med hushéllens ldga arbetsintensitet.

3. Uppmuntra en fortsatt och mer varaktig minskning av nédlidande ldn genom resolutionsstrategier som omfattar
avskrivningar for livskraftiga foretag och hushdll, med sirskild tonvikt pa att avveckla lan med betalningsforseningar
sedan ldng tid.

Utfirdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pa rddets vagnar
T. TONISTE
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Spaniens nationella reformprogram 2017 med avgivande av radets yttrande om Spaniens
stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/08)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europaparlamentets och radets fbrordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
)

forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

1

)

—~—~—
P

Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvaxt6versikten, som inledde 2017 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen pé grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen, dir Spanien konstaterades vara en av de
medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomrddet, som Europeiska radet
godkinde den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska politiken
for euroomradet (nedan kallad rekommendationen for euroomrédet) (°).

Med tanke pé att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen dr titt sammanvivda, bor Spanien, i
egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomrédet, som
aterspeglas nedan i rekommendationerna 1-3, genomférs fullstandigt och i tid.

Landsrapporten 2017 for Spanien offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneholl en bedémning av hur vil
Spanien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 22 februari 2017. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Spanien har makroekon-

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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omiska obalanser som har betydelse for andra lander. I synnerhet leder bytesbalansoverskottet till en minskning av
Spaniens nettoutlandsskulder, som 4nda ar fortsatt stora och exponerar landet for omsvingningar i stimningen pé
marknaden. Skuldsattningen i den privata sektorn har sjunkit kraftigt, i synnerhet i foretagen, men hushallens
skulder ar fortsatt hoga. Den ekonomiska tillvixten har blivit den starkaste drivkraften for de sjunkande skulderna,
men riskerna for den finanspolitiska hallbarheten ar fortsatt hoga pa medellang sikt. Det ar sarskilt viktigt att minska
risken for att obalanserna fir negativa konsekvenser for den spanska ekonomin och, med tanke pa landets storlek
och betydelse for andra lander, dven for den ekonomiska och monetdra unionen. Den finansiella sektorn ar fortsatt
tamligen stabil, med stod av den pagdende omstruktureringen, de laga finanseringskostnaderna och den ekonomiska
aterhimtningen. Manga nya jobb har skapats pa senare ar och arbetslosheten har sjunkit snabbt, men ar dnda fortsatt
hog. Arbetsmarknadsreformer och mattliga 1onedkningar har varit viktiga drivkrafter for de manga nya jobben och
den stdrkta konkurrenskraften pé senare r.

(4)  Den 28 april 2017 lade Spanien fram sitt nationella reformprogram fér 2017 och den 29 april 2017 sitt
stabilitetsprogram for 2017. For att deras inbordes samband ska beaktas har de bida programmen bedomits
samtidigt.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (') fir kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program, ndr sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frén rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanlinkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning nirmare beskrivit hur den kommer att tillimpa denna
bestimmelse.

(6)  Spanien omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens korrigerande del. Enligt stabilitetsprogrammet for
2017 planerar Spanien att korrigera det alltfr stora underskottet senast 2018, i enlighet med radets beslut av den
8 augusti 2016 med foreliggande for Spanien att vidta dtgirder for en sddan minskning av underskottet som anses
no6dvindig for att komma till rdtta med situationen med ett alltfor stort underskott (nedan kallat rddets beslut av den
8 augusti 2016). Det samlade underskottet vintas sjunka ytterligare till 0,5% av BNP under 2020. I
utgiftsprognoserna i stabilitetsprogrammet for 2017 ingdr att de latenta skulderna med koppling till motorvagarna
och den finansiella sektorn ska betalas, vilket motsvarar knappt 0,4 % och 0,2 % av BNP f6r 2017 respektive 2018.
Det medelfristiga budgetmalet med en budget i balans i strukturella termer véntas inte nds inom tidshorisonten for
stabilitetsprogrammet for 2017. Det omriknade strukturella saldot () vintas uppga till - 1,9 % av BNP 2020. Enligt
stabilitetsprogrammet for 2017 ska den offentliga skuldkvoten sjunka till 98,8 % 2017, 97,6 % 2018 och 92,5%
2020. De makroekonomiska antagandena i stabilitetsprogrammet for 2017 ar realistiska fram till 2018 for att sedan
bli ndgot optimistiska. Sammantaget fortsitter den planerade méluppfyllelsen att vara beroende av de starka
ekonomiska utsikterna, som dock ér utsatta for risker. Andra risker for de finanspolitiska malen giller osdkerheten
kring effekterna av de nya skattedtgirderna. Om man dessutom raknar in att de latenta skulderna betalas (de ar inte
medridknade i kommissionens virprognos 2017), bygger stabilitetsprogrammet for 2017 pa visentligt storre
aterhdllsamhet pa utgiftssidan 4n vad som prognosticerats i kommissionens prognoser for 2017 och 2018.
Avslutningsvis har de dtgirder som ska stodja de planerade underskottsmalen for 2018 dnnu inte heller beskrivits
fullstandigt.

(7 Den 8 augusti 2016 uppmanade ridet Spanien att fd situationen med ett alltfor stort underskott att upphéra senast
2018 och att i synnerhet minska det offentliga underskottet till 4,6 % av BNP 2016, 3,1 % av BNP 2017 och 2,2 % av
BNP 2018. Forbittringen av det offentliga saldot ansdgs vara forenlig med en forsamring av det strukturella saldot
med 0,4% av BNP 2016 och en forbattring med 0,5% av BNP bdde for 2017 och 2018, pd grundval av
kommissionens uppdaterade varprognos 2016. Spaniens samlade underskott uppgick till 4,5 % av BNP 2016, vilket
ar under malet i radets beslut av den 8 augusti 2016. Enligt kommissionens virprognos 2017 vintas det samlade
underskottet sjunka till 3,2 % av BNP 2017 och ytterligare till 2,6 % av BNP 2018 vid ett antagande om of6rindrad

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

()  Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgirder och andra tillfilliga itgirder, omriknat av kommissionen enligt den
allmint vedertagna metoden.
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politik, dvs. 0,1 % respektive 0,4 % av BNP hogre 4n mélen for det samlade underskottet i stabilitetsprogrammet for
2017 och de mal som radet stallt upp. Till skillnad fran stabilitetsprogrammet f6r 2017 utgdr denna prognos inte
fran antagandet att de ovan nimnda latenta skulderna betalas. Den samlade finanspolitiska insatsen under 2016—
2017 vintas sikerstillas med sndv mariginal, medan den under 2018 — vid antagande om oforindrad politik — inte
vintas uppnd det som begirs i radets beslut av den 8 augusti 2016. I augusti 2016 uppmanade radet dessutom
Spanien att vidta dtgarder for att stirka sitt finanspolitiska ramverk, men stabilitetsprogrammet f6r 2017 innehaller
inga planer pa att stabilitetslagens utgiftsregel i storre utstrackning ska bidra mer till de offentliga finansernas
hallbarhet. Sammantaget anser rddet att ytterligare dtgarder kommer att krévas, framfor allt under 2018, for att folja
stabilitets- och tillvixtpaktens regler och i synnerhet kraven i rddets beslut av den 8 augusti 2016.

(8)  Spanien saknar fortfarande ett tydligt och enhetligt ramverk for offentlig upphandling som sikerstaller efterlevnad av
lagstiftningen, en hog nivd av konkurrens och ekonomisk effektivitet, bland annat genom &dndamélsenliga
mekanismer for for- och efterhandskontroll, storre 6ppenhet och samordning mellan upphandlande myndigheter
och enheter pd alla myndighetsnivder. Regeringen har foreslagit nagra dtgirder under 2017 som ska stirka
tillsynssystemet for upphandling, vilka just nu vintar pd godkdnnande av parlamentet.

(9)  Det har gjorts framsteg i kampen mot korruptionen, i synnerhet i frdga om 6ppnare administrativt beslutsfattande,
och mer exakt genom antagande av lagstiftning om storre insyn i partifinansiering, redovisning av tillgdngar och
intressekonflikter. Nu skiftar fokus till genomférandet av dessa dtgdrder. Trots en stark 0kning av korruptions-
utredningarna pd lokal och regional nivé, har det emellertid inte tagits fram ndgon skriddarsydd forebyggande
strategi for att minska risken for korruption pa dessa myndighetsnivéer och inte heller finns det ndgon gemensam
strategi for alla myndighetsnivder. Andra svagheter har dnnu inte foljts upp, t.ex. luckor i den lagstiftning som
skyddar visselbldsare, graden av oberoende for den nyinrittade avdelningen for intressekonflikter och bristen pa
reglering av lobbning. Ett annat problem giller de ldngdragna rattsforfarandena i korruptionsirenden.
Straffprocesslagstiftningen dndrades 2015 for att forkorta utredningarna och minska onddiga forseningar vid
rittegdngar i brottmal. Detta skulle dock kunna leda till en 6kad risk for att tidsfristerna for forfaranden inte dr
tillrackligt omfattande for hanteringen av komplexa korruptionsirenden, om de bestimmelser som medger
forlingning visar sig vara for restriktiva.

(10)  Trots en normalskattesats for moms i linje med genomsnittetet for unionen och en lag och minskande brist pa
efterlevnad av momsreglerna har Spanien relativt smd momsintakter. Det beror i huvudsak pé att Spanien har manga
undantag och reducerade momssatser pa olika varor och tjanster. Det har fétt till foljd att Spanien hade den storsta
momsdifferensen i unionen 2014 (59 % jamfort med genomsnittet for unionen pé cirka 44 %). Spaniens intakter
fran miljoskatter 4r ocksd bland de ligsta i unionen, trots att vissa atgdrder vidtagits pd senare &r, frimst i
energisektorn. Att beskatta fororeningar och resursanvandning kan ge 6kade intdkter och medfora stora sociala och
miljomassiga fordelar. Det rdder ocksa valdigt skiftande uppfattningar om miljonormer, vilket leder till att vissa
miljoskatter varierar mycket pd regional nivd. P4 utgiftssidan har regeringen gett AIReF, Spaniens oberoende
finanspolitiska institut, i uppdrag att se 6ver utgifterna pa alla nivéer i den offentliga sektorn. Oversynen kan hjilpa
till att kartligga omraden dir utgiftsbehoven kan tillgodoses genom en effektivare resursanvindning.

(11)  Ménga nya jobb har tillkommit pa senare ar, med stod av arbetsmarknadsreformer och terhdllsamma 16nedkningar.
Arbetslosheten har sjunkit snabbt, men 4r dnda fortsatt en av de hogsta i unionen, sirskilt bland ungdomar och
lagutbildade, vilket medfor risker for att de hamnar utanfor arbetsmarknaden. Nastan hélften av alla arbetslosa har
varit utan arbete i mer dn ett ar. Spanien vidtar dtgirder for att stddja ungdomar, i synnerhet genom att utvidga
kriterierna for att omfattas av ungdomsgarantin ('), och for att ¢ka det individuella stodet till lngtidsarbetslosa.
Atgdrdernas genomslag beror ocksd pé hur vil de regionala offentliga arbetsformedlingarna fungerar. Det finns
utrymme att stirka deras samarbete med socialtjansten for att erbjuda ett storre utbud av tjanster till arbetslosa,
sarskilt de langtidsarbetslosa och dem som far hjilp via system for inkomstgarantier. Samtidigt kan samarbetet
mellan de offentliga arbetsférmedlingarna och arbetsgivarna stirkas, framfor allt genom att 6ka andelen lediga jobb
som formedlas av arbetsformedlingarna.

(12)  Andelen tillfdlliga anstéllningar i Spanien &r bland de hogsta i unionen och manga tillfélliga anstéllningar dr mycket
korta. Andelen anstillningar som overgdr frin tillfalliga till fasta d4r mycket liten jamfort med genomsnittet for
unionen. Den utbredda anvidndningen av tillfdlliga anstéllningar forknippas med liagre produktivitetsokning (dven pa

(") Radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inritta en ungdomsgaranti (EUT C 120, 26.4.2013, s. 1).
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grund av farre mojligheter till utbildning pé arbetsplatsen), simre arbetsvillkor och hogre risk for fattigdom. Den
senaste tidens arbetsmarknadsreformer verkar ha haft en svagt positiv effekt och minskat segmenteringen mellan
tillfalliga och fasta anstallningar och den pagdende forstirkningen av arbetsinspektioner uppvisar positiva resultat i
kampen mot missbruk av tillfilliga anstdllningar. Vissa inslag pd den spanska arbetsmarknaden kan emellertid
fortfarande gora att arbetsgivare dar tveksamma till fasta anstdllningar, t.ex. osikerhet vid rittsliga tvister efter
uppsagningar, tillsammans med relativt sett hoga avgangsvederlag till fast anstillda arbetstagare. Dessutom ar
systemet med anstéllningsstod fortsatt fragmenterat och inte tillrackligt inriktat pa att frimja tillsvidareanstallningar.
Det har nyligen tillsatts en arbetsgrupp for sysselsittningens kvalitet, men Spanien har dnnu inte utarbetat en
sammanhingande plan for att bekdmpa segmenteringen av arbetsmarknaden, som uppfoljning till 2014 éars
overenskommelse mellan regeringen och arbetsmarknadens parter.

(13)  Det rader fortfarande skillnader i behorighetskraven for inkomstgarantiprogrammen och i kopplingen mellan
aktivering och skydd mellan regionerna och programmen. Vissa utsatta grupper stdr utanfor inkomstgarantierna.
Systemens begransade effektivitet kan delvis forklaras av stora skillnader i de regionala minimiinkomstprogrammens
lamplighet och tillgangsvillkor och uppdelningen av det nationella formanssystemet i olika program som riktar sig
till olika kategorier av arbetssokande och som forvaltas av olika forvaltningar. Fragmenteringen leder till avbrott i
stodet till dem som behover det och gor det svart att erbjuda integrerade losningar. Som svar pd de manga
problemen ska en pdgdende utredning utvirdera hur effektiva de nationella och regionala programmen for
inkomststdd ar. Familjeformanerna ar ofta daligt anpassade. Om man dessutom raknar med effekten av skatteavdrag,
ar skatte- och bidragssystemet totalt sett ndgot regressivt. Familjer med hogre inkomster anvander ocksd i hogre grad
barnomsorg, vilket tyder pd att fordldrar med laga inkomster inte har samma tillgdng. Det dr enklare att f3 tillgang till
langtidsvard, men utbudet skiljer sig dt mellan regionerna och dagens efterfrdgan ar dnnu inte tillgodosedd.

(14)  Svaga utbildningsresultat paverkar potentialen for produktivitetsokningar i Spanien negativt pa lang sikt. Trots
betydande forbattringar pd senare dr dr andelen unga med bara grundskoleutbildning fortfarande hogst i unionen.
Det rdder stora regionala skillnader i friga om fortida skolavhopp och elevernas resultat, sdrskilt i friga om
grundlidggande firdigheter. Lirarutbildningen och det individuella stodet till eleverna 4r ndgra av de faktorer som
forklarar de goda resultaten i de framgangsrika regionerna. Spanien har den nast hogsta andelen elever i unionen
som gar om en arskurs, vilket 6kar risken for att eleverna hoppar av, sianker resultatforvantningarna och tynger
utbildningskostnaderna. De hogskoleutbildades anstallbarhet ar relativt ldg. Studenternas och den akademiska
personalens laga rorlighet, begransade méjligheter till praktik, bristen pd incitament och den stela styrningen av
universiteten dr fortsatta hinder for samarbete om utbildning och forskning med néringslivet.

(15)  For att stirka produktiviteten och konkurrenskraften skulle Spanien ha nytta av att ytterligare frimja forskning och
innovation. Innovationsresultaten har dock sjunkit och ligger nu péa en nivd som ar lagre 4n 2007, medan gapet
mellan landet och genomsnittet for unionen har vuxit under en lingre period. Diliga innovationsresultat
sammanfaller med fallande privata FoU-utgifter och talar for svagheter i regelverket for styrning av forskning och
innovation. Den statliga forskningsbyrdn, som ansvarar for att forvalta den centrala statliga forsknings- och
innovationsfinansieringen, inledde sin verksamhet i borjan av 2017. Hittills har det inte funnits ndgon systematisk
flerarig budgetplanering for stodprogrammen. Stodprogrammens effektivitet utvirderas inte heller regelbundet for
att forbattra deras utformning och genomférande. Pa grund av bristen pd incitament och den stela styrningen av
universiteten dr det offentlig-privata samarbetet ocksd fortfarande daligt och forskarnas rorlighet mellan den
offentliga och privata sektorn ar liten. Samordningen mellan myndighetsnivderna ar inte optimal och det har till
foljd att nationella och regionala strategier inte samverkar fullt ut.

(16)  Sméforetagen i Spanien dr vanligtvis mycket mindre produktiva dn smaforetagen i andra stora medlemsstater. Med
tanke pd hur manga smaforetag det finns i Spanien har detta en betydande inverkan pa produktiviteten i ekonomin i
stort. Om hindren for att starta och driva foretag och fa dem att vixa kunde minskas, skulle detta leda till att
investeringarna och produktiviteten okar. Den spanska regeringen har antagit flera dtgarder pé senare ar for att gora
det enklare att starta foretag och fd dem att vixa. Reformerna méste konsolideras och genomforas fullt ut for att det
ska gd att dra full nytta av dem. Lagen om en enhetlig marknad antogs 2013 och har bidragit till att undanroja de
extrakostnader for foretagarna som orsakas av de betydande skillnaderna och overlappningarna i foretagsreglerna
mellan regionerna. Foretagen anvander sig i allt hogre grad av den klagomalsmekanism som foreskrivs i denna lag
for att begdra omprovning av marknadstillgdng, vilket tyder pa att det finns ett behov av att ytterligare forenkla
tillstdndsforfarandena. Det krdvs storre samordningen mellan relevanta offentliga forvaltningar, bland annat pa
sektorskonferensnivéd. Detta dr nodvandigt for att sikerstdlla att géllande och framtida lagstiftning pa alla nivéer
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effektivt undanrojer onodiga hinder for marknadstilltriade, ocksa for nya foretagsmodeller i delningsekonomin. Inom
detaljhandeln fortsatter de dubbla etableringstillstinden att skapa onodiga restriktioner for marknadstilltrade. Kraven
for marknadstilltride i regional lagstiftning inom tjdnstesektorn for fordon med forare och tjdnster for
korttidsuthyrning av bostidder kan inverka negativt pd en balanserad utveckling av delningsekonomin. Spanien
har under de forsta médnaderna 2017 vidtagit flera dtgirder for att ge lagen om en enhetlig marknad storre
genomslag, t.ex. i form av den nyligen antagna handledningen for genomforandet och katalogen med god och délig
praxis i tillimpningen.

(17)  Regleringen av de fria yrkena dr fortsatt ganska restriktiv. Protektionistiska rittigheter ("reserverad verksamhet”)
beviljas selektivt till vissa tjansteleverantorer, men exkluderar andra med liknande relevant kompetens. For ett stort
antal yrken dr det obligatoriskt att vara medlem i en yrkesorganisation. Restriktionsnivin dr hogre i Spanien dn det
viktade genomsnittet fér unionen for civilingenjorer, arkitekter och turistguider. Det ér ligre 4n genomsnittet for
unionen for patentombud och advokater, dven om tilltriddet till advokatyrket dr mer restriktivt dn for ndgot annat
yrke i Spanien. Lagforslaget om de fria yrkena innehéller bland annat en rationalisering av medlemskap i
yrkesorganisationer, men forslaget har dnnu inte antagits. Syftet med reformen dr ocksd att oka insynen i
yrkesorganisationerna och 6ka deras ansvarsskyldighet, avreglera verksamheter som ar reserverade utan goda skl
och sikra enhetligheten pd marknaden i friga om tillgang till och utévande av fria yrken i Spanien.

(18)  Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en omfattande analys av
Spaniens ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 drs landsrapport. Den har dven bedomt stabilitetspro-
grammet for 2017 och det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de rekommendationer
Spanien har fatt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Spanien utan ocksd huruvida unionens regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
tillhandahalla synpunkter pd unionsnivé infor framtida nationella beslut.

(199 Mot bakgrund av denna bedomning har ridet granskat stabilitetsprogrammet for 2017 och dess yttrande ()
aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(20) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har radet granskat det nationella
reformprogrammet for 2017 och stabilitetsprogrammet for 2017. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i
forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Spanien att under 2017 och 2018 vidta foljande dtgarder:

1. Sdkerstilla efterlevnaden av rddets beslut av den 8 augusti 2016, diribland ocksd &tgarder for att stirka det
finanspolitiska ramverket och ramverket for offentlig upphandling. Gora en omfattande oversyn av utgifterna for att
kartligga omraden dir det dr mojligt att forbattra utgiftseffektiviteten.

2. Starka samordningen mellan regionala arbetsformedlingar, socialtjdnster och arbetsgivare for att bittre tillgodose de
arbetssokandes och arbetsgivarnas behov. Vidta atgarder for att fraimja avtal om tillsvidareanstillningar. Ta itu med
regionala skillnader och fragmentering i system for inkomstgarantier och forbittra stodet till familjer, déribland
tillgdngen till barnomsorg av god kvalitet. Gora den hogre utbildningen mer relevant for arbetsmarknaden. Ta itu med de
regionala skillnaderna i utbildningsresultat, i synnerhet genom att stirka lararutbildningen och stodet till enskilda
studenter.

3. Sikerstilla adekvata och varaktiga investeringar i forskning och innovation och stirka styrningen av dessa pa alla
myndighetsnivaer. Sakerstilla ett grundligt och snabbt genomforande av lagen om en enhetlig marknad for gillande och
kommande lagstiftning.

Utfdrdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pa rddets vagnar
T. TONISTE
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Frankrikes nationella reformprogram 2017, med avgivande av rddets yttrande om Frankrikes
stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/09)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den arliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den &rliga tillvixtoversikten
godkandes av Europeiska radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, dar det angavs att Frankrike var en av de
medlemsstater som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet som Europeiska radet
godkinde den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska politiken
for euroomridet (nedan kallad rekommendationen for euroomrdet) (°).

(2) Med tanke pd att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ér titt ssmmanvidvda bor Frankrike, i
egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, sikerstilla att rekommendationen for euroomradet, som
aterspeglas i rekommendationerna 1 och 4, genomférs fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2017 for Frankrike offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneholl en bedomning av hur vil
Frankrike hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som radet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare &rs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 22 februari 2017. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Frankrike har alltfor stora
makroekonomiska obalanser. Frankrike lider framfor allt av svag konkurrenskraft och en hog och 6kande statsskuld,
i kombination med ldg produktivitetstillvixt. Det ér sdrskilt viktigt att det vidtas dtgarder for att minska risken for
negativa effekter pd den franska ekonomin och, med tanke pé landets storlek och granséverskridande betydelse, den
ekonomiska och monetira unionen.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.
()  EUTL 306, 23.11.2011, s. 25.
()  EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(4 Den 28 april 2017 lade Frankrike fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt stabilitetsprogram for 2017.
For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (") fir kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for att stodja genomférandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanlinkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestammelsen.

(6)  Frankrike omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del. Enligt stabilitetsprogrammet
for 2017 planerar regeringen att korrigera det alltfor stora underskottet under 2017, i linje med rddets
rekommendation av den 10 mars 2015 i enlighet med forfarandet vid alltfor stora underskott, med ett samlat
underskott pd 2,8 % av BNP. Det samlade underskottet forvantas minska ytterligare till 1,3 % av BNP fram till 2020.
Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 0,4 % av BNP — dr tinkt att uppnas senast 2019. Det
omriknade () strukturella saldot forvintas nd -1,2% av BNP 2020 och dirfor kommer det medelfristiga
budgetmalet inte att nds under programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet for 2017 forvintas den offentliga
skuldkvoten sjunka fran 95,9 % av BNP 2018 till 93,1 % av BNP 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt. Men de dtgirder som ska stodja de planerade underskottsmalen
fran 2018 och framdt har inte beskrivits tillrackligt.

7) Den 10 mars 2015 rekommenderade rddet Frankrike att fa situationen med det alltfor stora offentliga underskottet
att upphora senast 2017 och na ett allmént underskott i statens finanser pd 2,8 % av BNP, vilket ar i linje med en
forbittring av det strukturella saldot p& 0,9 % av BNP under 2017. Enligt kommissionens varprognos 2017 beriknas
det totala underskottet ligga pd 3,0 % av BNP 2017, i enlighet med referensvirdet i fordraget, men 6ver det mal som
rédet rekommenderar. For 2018 vintas det totala underskottet med ofériandrad politik nd 3,2 % av BNP, vilket ér
over referensvirdet i fordraget och tyder pa risker nir det giller att uppna en hallbar korrigering av det alltfor stora
underskottet. De rekommenderade finanspolitiska insatserna vintas dessutom inte bli genomf6rda under den period
som omlfattas av forfarandet vid alltfor stora underskott, eftersom Frankrikes konsolideringsstrategi huvudsakligen
bygger pa bittre konjunkturforutsittningar och fortsatt 1dg rinta, ndgot som ligger utanfor myndigheternas kontroll.

(8)  Om en héllbar korrigering i ritt tid sd smdningom kan uppnds under 2018, skulle Frankrike omfattas av stabilitets-
och tillviaxtpaktens forebyggande del och av overgdngsreglerna for skuldkriteriet. Mot bakgrund av den
finanspolitiska situationen och sarskilt Frankrikes skuldniva forvintas landet ytterligare anpassa sitt medelfristiga
budgetmadl pé ett strukturellt underskott pd 0,4 % av BNP. Enligt den Gverenskomna anpassningsmatrisen inom
stabilitets- och tillvaxtpakten innebir den anpassningen ett krav pd en nominell 6kningstakt f6r de primira offentliga
nettoutgifterna () pd hogst 1,2 % 2018. Det skulle motsvara en arlig strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP. Om
politiken ligger fast finns det risk for en betydande avvikelse fran det kravet under 2018. Det finns ocksd en risk att
Frankrike inte uppfyller overgdngsreglerna for skuldkriteriet under 2018, eftersom det strukturella saldot forvintas
forsaimras med 0,5 % av BNP jaimfort med den minsta linjara strukturella anpassningen pé 0,4 % av BNP. Rddet anser
overlag att Frankrike mdste vara redo att vidta ytterligare dtgarder for att uppfylla kraven 2017 och att ytterligare
atgirder kommer att krivas fran 2018 for att folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. I enlighet med férordning
(EG) nr 1466/97 bor bedomningen av budgetplanerna och utfallet emellertid ta hinsyn till medlemsstatens
budgetbalans med beaktande av konjunktursvingningarna. I det meddelande frin kommissionen om 2017 ars

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphdvande av ridets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

()  Det konjunkturrensade saldot exklusive engingsatgirder och andra tillfilliga itgirder, omriknat av kommissionen enligt den
allmédnt vedertagna metoden.

() De offentliga nettoutgifterna bestr av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for EU-program som motsvaras
fullt ut av inkomster frdn EU-medel och icke-diskretionira forindringar i utgifterna for arbetsloshetsforméner. Nationell fast
bruttoinvestering 4r utjdmnad 6ver fyra dr. Diskretiondra atgdrder pd inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ér inrdknade.
Engdngsatgirder pd savil inkomst- som utgiftssidan dr avraknade.
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europeiska planeringstermin som &tfolide de landsspecifika rekommendationerna erinrade man om att
bedomningen av 2018 ars utkast till budgetplan och paféljande bedomning av 2018 ars utfall av budgeten
kommer att behova ta vederborlig hansyn till malsattningen att nd en finanspolitisk inriktning som bidrar bade till
att stirka den pdgdende dterhimtningen och sikerstilla hdllbarheten i Frankrikes offentliga finanser. I detta avseende
noterar radet att kommissionen avser att gora en samlad bedomning i enlighet med férordning (EG) nr 1466/97, i
synnerhet mot bakgrund av Frankrikes konjunkturlige.

(9)  Den offentliga utgiftskvoten i forhéllande till BNP i Frankrike dr ett av de hogsta i unionen. Utgifterna forvintas na
56,2 % av BNP under 2017, vilket dr 9,7 procentenheter hogre dn i unionen. Frankrike har f6ljt en utgiftsbaserad
konsolideringsstrategi som framst har byggt pa sjunkande rantesatser och minskade offentliga investeringar. Det dr
dock inte sannolikt att den laga rintan kommer att bestd pd medelldng sikt och nedskdrningarna av produktiva
offentliga investeringar kan skada den framtida ekonomiska potentialen. I versynerna av utgifterna har dock ett
antal mojliga effektivitetsvinster identifierats vilka dnnu inte har genomforts. 1 utgiftsoversynerna pétriffades en
fraktion — mindre dn 2 % — av de totala planerade utgiftsbesparingarna pd 50 miljarder EUR under perioden 2015-
2017. Endast en del av dessa har dock lett till konkreta dtgarder i 2016 ars budget, fastin dtgarderna i 2017 drs
budgetlag byggde pd dem som redan hade identifierats i utgiftsoversynen 2015. Besparingar som harror fran
utgiftsoversyner skulle kunna oka avsevdrt om fler utgiftsomrdden granskades och om de identifierade
besparingarna omsattes i konkreta budgettgarder med hjilp av en flerarsstrategi.

(10)  Hoga sociala avgifter i kombination med hoga skattenivéer for foretagen kan avskricka frdn privata investeringar
och himma foretagens tillvixt och nyanstillningar. Politiska dtgarder for att sinka arbetskraftskostnaderna har
fortlopande genomforts, med borjan i april 2016 med andra fasen av sinkningarna av arbetsgivaravgifterna som
planerades i det paket som kallas pacte de responsabilité et de solidarité. Dessutom har regeringen for 2017 hojt
skatteavdraget for konkurrenskraft och sysselsittning fran 6 % till 7 %. Dessa dtgdrder for att minska skattekilen for
laginkomsttagare har forbéttrat Frankrikes konkurrenskraft sedan 2013, men de tidigare forlusterna har dnnu inte
tagits igen. Med genomsnittslénen hade Frankrike 2015 de hogsta sociala avgifterna i unionen som en del av de
totala arbetskraftskostnader som arbetsgivaren betalar, dven om de har borjat gd neddt. Nyligen genomforda
utvirderingar av dessa atgdrder har visat pa en positiv effekt pa sysselsattningen och foretagens vinstmarginaler men
ytterligare utvirderingar madste goras om man fullt ut ska kunna bedéma effekten pd loner, investeringar,
sysselsdttning och foretagens marginaler. Aktuella utvirderingar visar ocksa att konsolideringen av dtgarder for att
minska arbetskostnaderna och omvandla dem till permanenta minskningar av arbetsgivaravgifterna skulle optimera
effekterna pa sysselsittning och investeringar.

(11)  Den effektiva genomsnittliga bolagsskatten var med 38,4 % den 1 juli 2016 den hogsta i unionen och andra skatter
pd produktion ar ocksd mycket hoga. Frankrike har emellertid vidtagit dtgarder for att minska skattesatsen for
bolagens inkomster till 28 % under 2020. Samtidigt sjunker skattebordan pd konsumtion mindre dn i andra
medlemsldnder. Under 2014 1ag Frankrike pd 27:e plats i unionen vad giller skatteinkomster fran konsumtion som
en procentandel av den totala beskattningen. Momssystemet kdnnetecknas av en genomsnittlig standardsats och laga
nedsatta skattesatser som tillimpas pé en bred skattebas. Det komplicerade skattesystemet kan vara ett hinder for ett
vélfungerande foretagsklimat. Frankrike har ett hogt skattetryck i kombination med manga skatteldttnader, nedsatta
skattesatser och ett stort antal skattesystem som ger storre efterlevnadskostnader och osikerhet, i synnerhet for
foretag. De totala skatteutgifterna dr omfattande i Frankrike, 6ver 3 % av BNP. De administrativa kostnaderna for
skattemyndigheternas skatteuppbord dr ocksd hoga och Gver genomsnittet i unionen.

(12)  Under 2016 minskade arbetslosheten till 10,1 %. Arbetslosheten ar hogre bland ungdomar, ligutbildade och
personer fodda utanfor unionen. Pigdende styrningsreformer dr viktiga for att anpassa utbildningsmojligheterna till
sysselsattningsprognoserna och de ekonomiska behoven. Samtidigt stills arbetssokande, lagutbildade arbetstagare
och anstillda pd smd och medelstora foretag infor bestdende svarigheter att fa tillgdng till fortbildning. For att
sakerstalla deras deltagande och fortbildningens relevans kan det kravas att de befintliga dtgdrderna forstirks och att
resurserna omfordelas. Ungdomar, och bland dem de mest lagutbildade, har fortfarande svért att komma in pa
arbetsmarknaden. Hir har atgdrder som vidtagits till stod for lirlingsplatser hittills visat positivt resultat. Den
grundlaggande yrkesutbildning och praktik som erbjuds, sirskilt den som ir skolbaserad och inom vissa
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tjanstesektorer, ar dock inte tillrdckligt kopplad till anstallningsmojligheter. Elever med en mindre gynnad bakgrund
styrs emellertid oftare i riktning mot grundlaggande yrkesutbildning, som ocksa har den storsta andelen elever som
hoppar av skolan, vilket bidrar till stor ojamlikhet i utbildning. Den socioekonomiska bakgrundens paverkan pa
elevernas resultat 4r den hogsta i OECD.

(13) 2016 var det endast 54,5% av alla personer fodda utanfor EU i arbetsfor dlder som hade ett arbete.
Sysselsittningsgraden for kvinnor fodda utanfor EU pd 45,4 % var bland de ligsta i unionen. Skillnaden i
sysselsdttningsgrad mellan personer fodda utanfor EU och personer fodda i Frankrike 6kade till 17,5 procentenheter
under 2016 (23,7 procentenheter for kvinnor). De daliga siffrorna for personer fodda utanfor EU drar ner den totala
sysselsattningsgraden och utgor ett permanent underutnyttjande av arbetskraften. Andra generationens invandrare
har ocksd simre sysselsittningsresultat som inte kan forklaras med élder, utbildning eller kompetens. Skillnaderna i
utbildningsresultat dr dessutom bestiende, eftersom andra generationens invandrare endast delvis kommer ikapp.
For att hantera detta krivs en omfattande strategi, och dé i synnerhet sirskilda dtgarder vad giller sprakkunskaper,
kompetenslyft och fortbildning, yrkesvigledning och andra riktade aktiva arbetsmarknadsatgdrder. Faktisk tillgdng
till tjdnster dr viktigt for att frimja deltagande pa arbetsmarknaden, men ocksd atgirder mot diskriminerande
metoder som péverkar anstillningen av personer fodda utanfér EU och andra generationens invandrare.

(14)  Sedan 2013 har minimilonen i Frankrike foljt dess indexreglering. I kombination med ldg inflation och ldngsam
lonedkning har minimilonen okat langsammare dn referenslonerna. Minimilonen 4r hog i jamforelse med
medianlonen, medan arbetskostnaden vid minimilon har sidnkts genom undantag fran socialforsakringsavgifter. Hojd
minimilén leder till 16nedkningar for de flesta kategorier av arbetstagare och till risk for I6netryck uppat.
Indexeringen av minimilonen dr viktig for att bevara arbetstagarnas kopkraft, men det nuvarande indexerings-
systemet kan bidra till att fordroja den nodvindiga overgripande lonejusteringen. Med dagens hoga arbetsloshet
finns det risk for att arbetskostnaden vid minimilon minskar sysselsattningsmojligheterna for ldgutbildade personer.
En grupp oberoende experter utvirderar varje &r minimilonen i Frankrike och ger icke-bindande yttranden om hur
den utvecklas. Deras synpunkter pa tillfalliga hojningar har hittills alltid respekterats och spelar en viktig roll for att
styra anvandningen av sddana tillfdlliga hojningar.

(15)  Med lagen fran augusti 2016 om arbetskraft, social dialog och karridrvigar inférde Frankrike dtgdrder i syfte att
forbittra foretagens forméga att anpassa sig till konjunkturen och minska segmenteringen. Lagen fortydligar reglerna
om uppsdgningar av ekonomiska skal, utokar omfattningen for avtal pa foretagsnivd som mdste godkdnnas av en
majoritet av arbetstagarna okar kollektivavtalens dndamaélsenlighet. Den bestdende hoga arbetslosheten har satt
héllbarheten i systemet for arbetsloshetsersittning under press. Arbetsmarknadens parter triffade i mars 2017 ett
avtal om en ny konvention om arbetsloshetsersittning som godkints av regeringen och som syftar till att minska det
arliga underskottet med 1,2 miljarder EUR.

(16)  Aven om Frankrike har forbittrat sitt resultat nir det giller reglering totalt sett dr foretagsklimatet fortfarande
medelmattigt jamfort med de framsta konkurrenterna. Trots kontinuerliga forenklingssatsningar stills foretagen
fortfarande infor betungande reglering och foranderlig lagstiftning. Det ar ett av de storsta hindren for privata
investeringar. Med forenklingsprogrammet har Frankrike vidtagit dtgarder f6r att minska byrakratin for foretag, men
en femtedel av de dtgirder som antogs fore 2016 hade dnnu inte genomforts i maj 2017. Samtidigt fortsitter
troskeleffekterna att paverka foretagens utveckling, vilket far konsekvenser for deras ekonomi och marknadsresultat.
Okade sociala och finanspolitiska skyldigheter som giller for foretag med mer 4n ett visst antal anstillda kan
avskricka dem fran att expandera till en storlek som skulle gora det mojligt for dem att exportera och vara
innovativa. Effekten av dessa troskelvirden kan i sin tur paverka foretagens produktivitet, konkurrenskraft och
internationalisering. Enligt empiriska beldgg ar troskelvirdena 10 och 50 anstillda sirskilt kostsamma for
arbetsgivarna, samtidigt som den franska ekonomin kdnnetecknas av en oproportionerligt ldg andel foretag over
dessa virden, vilket tyder pd en koppling mellan de tvd fenomenen.

(17)  Konkurrensen inom tjdnster har 6kat inom flera sektorer, men vissa ekonomiskt viktiga sektorer som redovisning,
arkitektur, hemtjdnst, hotell och restaurang, taxi och privat biluthyrning praglas fortfarande av ldg konkurrens och/
eller regleringshinder. Hindren finns kvar for dessa tjanster, i synnerhet alltfor omfattande regelkrav, och det
avskricker nya aktorer eller begransar faktisk konkurrens. Om dessa hinder kunde avligsnas skulle befintliga eller
nya foretag, med hjilp av ny teknik och digital utveckling, kunna 6ka sin konkurrenskraft och/eller ge sig in pa nya
marknader, vilket skulle ge fordelar for konsumenterna genom ldgre priser och tjanster av bittre kvalitet. Som en del
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i dtgardspaketet for att hantera hinder pa tjanstemarknaden lanserade kommissionen i januari 2017 en 6msesidig
utvirdering dir man inbjod medlemsstaterna att genomféra utvarderingar av de hinder som de har for att begransa
tilltradet till vissa yrken.

(18)  Innovationen i Frankrike matchar inte resultatet hos Europas frimsta innovatorer. Det rader fortfarande stor
komplexitet och den 6vergripande samordningen utgér ett problem. Skillnaden mellan mangden offentligt stod som
tilldelas och Frankrikes medelhoga innovationsformdga ger upphov till frigor om effektiviteten i systemen for
offentligt stdd. Det ar framfor allt samarbetet mellan den offentliga forskningen och foretagen som ir
otillfredsstillande och paverkar innovationssystemets ekonomiska resultat negativt.

(199  Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en omfattande analys av
Frankrikes ekonomiska politik och redogjort for den i 2017 &rs landsrapport. Den har dven bedomt
stabilitetsprogrammet for 2017, det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de
rekommendationer Frankrike har fatt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
héllbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Frankrike utan ocksd huruvida unionens regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(200 Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2017 och dess yttrande (')
aterspeglas sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(21) Mot bakgrund av kommissionens férdjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet for 2017 och stabilitetsprogrammet for 2017. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i
forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Frankrike att 2017 och 2018 vidta foljande atgirder:

1. Sakerstilla efterlevnad av radets rekommendation av den 10 mars 2015 i enlighet med forfarandet vid alltfor stora
underskott. Gora vésentliga finanspolitiska insatser under 2018 som ar forenliga med kraven i den forebyggande delen
av stabilitets- och tillvixtpakten, med beaktande av behovet av att forstirka den pagdende aterhamtningen och sikerstalla
hallbarheten i Frankrikes offentliga finanser. Genomféra en omfattande kontroll av utgifter i syfte att uppnd
effektivitetsvinster som leder till utgiftsbesparingar.

2. Konsolidera dtgarderna som kan minska arbetskostnaderna for att maximera effekten pa ett budgetneutralt sitt och for
att utoka effekten pa sysselsdttning och investering. Bredda den totala skattebasen och vidta ytterligare atgarder for att
genomfora den planerade minskningen av skattesatsen for bolagens inkomster.

3. Oka tillgéngen till arbetsmarknaden for arbetssokande, i synnerhet for ldgutbildade arbetstagare och personer med
invandrarbakgrund, bland annat genom att se 6ver systemet for yrkesinriktad utbildning och fortbildning. Sikerstilla att
minimilonens utveckling dr forenlig med malen om att frimja sysselsittning och konkurrenskraft.

4. Ytterligare minska regleringsbordan for foretag, bland annat genom att fortsitta genomforandet av forenklingspro-
grammet. Fortsitta att undanroja hinder for konkurrens i tjanstesektorn, dven for foretagstjanster och reglerade yrken.
Forenkla och forbattra effektiviteten i offentliga stodprogram for innovation.

Utfirdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pa rddets vagnar
T. TONISTE
Ordférande

(") 1enlighet med artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Kroatiens nationella reformprogram 2017 med avgivande av ridets yttrande om Kroatiens
konvergensprogram 2017

(2017/C 261/10)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (*), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets ft’)rordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den &rliga tillvixtoversikten
godkandes av Europeiska radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Kroatien var en av de
medlemsstater som skulle bli foremal for en f6érdjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2017 for Kroatien offentliggjordes den 22 februari 2017. Den innehéll en bedomning av hur vil
Kroatien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare &rs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksa en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 22 februari 2017. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Kroatien har alltfor stora
makroekonomiska obalanser. Sirskilt rorde sig den offentliga skuldkvoten under 2016 nedat, men den offentliga
skulden ar utsatt for valutarisker, och riskerna for den finanspolitiska hallbarheten ar fortsatt hoga pad medellang sikt.
Den privata sektorns skuldsdttning har sjunkit, men ar fortfarande hog, sarskilt foretagens, och den ar utsatt for stora
vixelkursrisker. Den finansiella sektorn dr rustad att stodja dterhimtningen, men den forblir utsatt for
valutaorsakade kreditrisker, och andelen nodlidande lén dr fortfarande hog. Arbetslosheten sjunker snabbt som
ett resultat av mdttligt nyskapande av arbetstillfillen och en krympande arbetskraft. Slutligen halls produktiva
investeringar och okande produktivitet tillbaka av ett tungrott foretagsklimat.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.
()  EUTL 306, 23.11.2011, s. 25.
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()

Den 27 april 2017 lade Kroatien fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt konvergensprogram for
samma ar. For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

Vid programplaneringen f6r de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (') fir kommissionen begara att en medlemsstat ser over och foresldr dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och relevanta program nir s kravs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frin radet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanlinkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

Efter upphévandet av forfarandet vid alltfor stora underskott omfattas Kroatien av stabilitets- och tillvixtpaktens
forebyggande del och av skuldkriteriet. 1 sitt konvergensprogram for 2017 planerar regeringen en successiv
forbittring av den offentliga sektorns saldo frn - 0,8 % av BNP 2016 till 0,5 % av BNP 2020. Det medelfristiga
budgetmélet pd -1,75% av BNP i strukturella termer nidddes med bred marginal 2016, och det (omriknade (%))
strukturella saldot vintas nd det medelfristiga budgetmadlet 2017 och 2018, men utan marginal. Dérefter forvantas
det bli lite battre igen. Enligt konvergensprogrammet férvintas den offentliga skuldkvoten sjunka ytterligare till
72,1 % 2020 efter att ha ndtt en topp péa 86,7 % av BNP 2015. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund
for dessa budgetprognoser ar gynnsamt, sirskilt med hansyn till de negativa effekterna av de ekonomiska svarigheter
som Kroatiens storsta privata foretag, Agrokor, stir infor och som prognoserna i programmet inte beaktar. Krisen i
Agrokor innebir ocksa direkta risker for budgetprognoserna. Dessutom har de atgarder som behovs for att stodja de
planerade underskottsmalen fran 2017 och framat dnnu inte beskrivits fullstindigt.

Den 12 juli 2016 rekommenderade rddet Kroatien att dstadkomma en arlig finanspolitisk anpassning pa minst 0,6 %
av BNP pd vdg mot det medelfristiga budgetmalet 2017. Resultatuppgifter, som visar pd en betydande forbattring av
det totala saldot for 2016, tyder pd att Kroatien redan har ndtt sitt medelfristiga budgetmal for det aret. Enligt
kommissionens varprognos 2017 forvintas det strukturella saldot ligga 6ver det medelfristiga budgetmalet for
2017, trots att det sjonk frdn -0,3 % av BNP 2016 till - 1,7 % av BNP 2017. For 2018 rekommenderas det att
Kroatien behdller sitt medelfristiga budgetmal. Enligt kommissionens varprognos 2017 véntas det strukturella saldot
sjunka ytterligare till - 2,1 % av BNP, vilket tyder pé en risk for en viss avvikelse frin det medelfristiga budgetmalet.
Enligt prognoserna kommer Kroatien att iaktta reglerna for skuldkriteriet 2017 och 2018. Radet anser overlag att
Kroatien mdste vara redo att vidta ytterligare dtgirder 2018 for att folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

Kroatiens ram for finanspolitisk styrning visar pa brister. Den nya lagen om finanspolitiskt ansvar, som forvintas
stirka budgetramen och den finanspolitiska kommitténs oberoende och mandat, har dnnu inte antagits. Andringen
av budgetlagen, som syftar till att stirka den medelfristiga budgetramen och ta itu med &ndringarna av
budgetplanerna bade centralt och lokalt, har forsenats. Tillforlitligheten hos de prognoser som ligger till grund for
budgetplanerna ar fortsatt liten.

Kroatien har forhallandevis laga intikter fran periodiskt dterkommande fastighetsskatter. Intikterna uppbirs av de
lokala myndigheterna i form av avgifter knutna till fastigheter, men hur avgifterna beriknas och vad de har for
tickning varierar kraftigt. Intdkterna dr ocksd beroende av den mindre effektiva beskattningen av overlatelser av
fastigheter. Som uppfoljning till upprepade landsspecifika rekommendationer och inom ramen for skattereformen
fran slutet av 2016 kommer vissa lokalt uttagna avgifter och skatter att frdn och med 2018 ersdttas med en periodisk
fastighetsskatt berdknad pa grundval av fem parametrar som ger ett uppskattat virde av fastigheten. Det uppfattas
som ett forsta steg mot en helt virdebaserad, periodisk fastighetsskatt.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

Det konjunkturrensade saldot exklusive engéngsétgirder och andra tillfdlliga atgdrder, omraknat av kommissionen enligt den
allmint vedertagna metoden.
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(9)  Kroatiens 6kade offentliga finansieringsbehov och den offentliga skuldens exponering for valutarisker framhéver
vikten av tillforlitliga finansieringskallor och forsiktig riskhantering. Som svar pa en landsspecifik rekommendation
antogs i borjan av 2017 en skuldforvaltningsstrategi for statsforvaltningen som ticker perioden 2017-2019. Den
antogs tre ar efter det att den tidigare strategin hade 1opt ut. Det institutionella upplagget for forvaltningen av
statsskulden, inbegripet kommunikation med marknaderna, riskhantering och regelbunden uppdatering av strategin,
ar bristfalligt. Transaktioner utanfér budgeten som eventuellt kan péverka skulden beaktas inte heller i tillracklig
utstrackning.

(10)  Den kroatiska arbetsmarknaden har fortsatt att dterhdmta sig under senare tid, men arbetslosheten dr fortfarande
hog med en hog andel langtidsarbetslosa. Parallellt med lagt och avtagande arbetskraftsdeltagande innebar detta att
det finns en stor outnyttjad arbetskraftsreserv. Arbetskraftsdeltagandet under 2016 minskade sirskilt bland
lagutbildade arbetstagare i den mest aktiva aldern, eftersom befolkningen i arbetsfor alder krympte till foljd av att
maénniskor blir dldre och utvandringen okat.

(11)  Andelen manniskor som star utanfor arbetskraften ar forhallandevis hog bland dem som kan komma i friga for
fortida pension. Den period som manniskor betalar in till pensionssystemet dr kort vilket medfor att det nu och i
framtiden inte kommer att finnas tillrickliga pensionsmedel, vilket betyder att dldre 16per risk att drabbas av
fattigdom. Det finns manga mojligheter att ta ut fortida pension, eventuellt redan fem ar fore den lagstadgade
pensionsaldern. De ekonomiska incitamenten att arbeta fram till den lagstadgade pensionsédldern 4r svaga. Aviserade
atgarder for att frimja en ldngre tid i arbetslivet har inte genomforts. Ansvar for omsorg om nirstdende bidrar till
lagt deltagande pd arbetsmarknaden, sdrskilt bland medeldlders kvinnor. Det rdder brist pd formell barnomsorg,
skillnaderna mellan regionerna ar stora och anstillningskontrakten ger inte mycket flexibilitet for att jamka ihop
arbete och omsorg. Idag dr den lagstadgade pensionséldern 61 dr och nio manader f6r kvinnor och 65 ér for mén.
Utjamningen och hojningen av den lagstadgade pensionséldern sker langsamt med siktet installt pd 67 ar for bigge
konen 2038. Man Gverviager att paskynda denna process, men dnnu har inga beslut fattats. Pensionssystemet ger ratt
till gynnsammare villkor for ménniskor som arbetar i vissa kategorier av yrken som anses tunga och farliga och inom
vissa sektorer. De kroatiska myndigheterna har gjort en Gversyn av de tunga och farliga yrkena, men reglerna har
dnnu inte harmoniserats.

(12)  Enligt de senaste uppgifterna fran 2015 befann sig nastan 30 % av befolkningen i riskzonen for fattigdom eller social
utestangning. Det sociala trygghetssystemet uppvisar brister nir det giller andamaélsenlighet och rittvisa, nigot som
beror pd att kriterierna for ritt till formdner inte &r enhetliga, att den geografiska tdckningen ér splittrad, att det
saknas samordning mellan de behoriga myndigheterna och att det rdder brist pd oppenhet. Ar 2016 spenderades
bara 0,6 % av BNP pd minimiinkomstprogrammet som riktar sig till de fattigaste hushéllen. Reformplanerna, som
omfattade omfordelning av ansvarsomrdden mellan institutionerna och harmonisering av kriterierna for ratt till
formaner, har gatt i sta.

(13)  Att skaffa de firdigheter som behovs pé arbetsmarknaden dr en viktig forutsittning for anstillningsbarhet.
Deltagandet i vuxenutbildning dr mycket lagt, och detsamma giller utgifterna och tickningen for aktiva
arbetsmarknadspolitiska dtgarder, omskolning och livslangt lirande. Den yrkesinriktade utbildningen inriktas inte i
tillrackligt stor utstrackning pd dldre och ligkvalificerade arbetstagare och langtidsarbetslosa, vilka har sarskilt svart
att hitta anstillning. Beredningen av lagstiftning for att forbdttra kvaliteten pd institutioner, program och
undervisning inom vuxenutbildningen har f6rsenats.

(14)  Tillrackliga baskunskaper dr avgorande for att ménniskor ska kunna hitta och behdlla bra och fasta arbeten samt for
att delta fullt ut i det ekonomiska och sociala livet. Internationella undersokningar visar pd allvarliga brister ndr det
giller baskunskaper, tillimpad naturvetenskap och matematik bland 15-driga kroatiska skolbarn. Som en del av
strategin for utbildning, naturvetenskap och teknik lanserades 2015 en reform av liroplanerna inriktad pd att
forbdttra innehallet och undervisningen i frdga om overforbara fardigheter. Efter blandade reaktioner fran berorda
parter omarbetades reformen av liroplanerna och genomférandet forsenades rejilt. Processen mdste nu ga vidare
med de ursprungliga malen i sikte. Kroatien antog nyligen en strategi for yrkesinriktad utbildning. Detta forvintas
leda till en uppdatering av liroplanerna for yrkesutbildning, mer arbetsplatsforlagt lirande och bittre kvalitet pa
undervisningen. Systemet for erkdnnande och validering av icke-formellt och informellt lirande har dnnu inte
inforts.
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(16)

(18)

(20)

(21)

(22)

(23)

Den geografiska och funktionella fragmenteringen av den offentliga forvaltningen inverkar negativt pa
tjansteutbudet och pa de offentliga utgifternas lonsamhet. Den nuvarande ansvarsfordelningen och de finanspolitiska
relationerna mellan olika nivder i den offentliga forvaltningen leder inte till ett andamalsenligt och rattvist utbud av
offentliga tjinster, sirskilt inom halso- och sjukvard, utbildning och socialt bistind. Den évergripande reformen av
den offentliga forvaltningen ér forsenad. Lagstiftning for att omfordela uppgifter mellan de centrala och de lokala
myndigheterna har dnnu inte antagits, och systemet med statliga organ mdste stromlinjeformas. I bérjan av 2017
meddelade de kroatiska myndigheterna att en arbetsgrupp hade bildats for att utarbeta lagstiftning om finansiering
pa regional eller lokal niva.

Splittrad lonesittning i offentlig forvaltning hindrar fortfarande genomsynlighet inom l6nesittningen, likabehand-
lingen samt statens kontroll av kostnaden for offentliganstélldas 16ner med tillhorande risk for spridningseffekter till
ekonomin i stort. I februari 2017 antog regeringen allminna riktlinjer for férhandling och uppfoljning av
kollektivavtal i den offentliga sektorn, men harmoniseringen av reglerna for lonesittning har skjutits upp till 2018.

Statligt dgda foretag 4r i genomsnitt mindre produktiva dn privata foretag, vilket tyder pd svagheter i deras
forvaltning. De inverkar negativt pd resurseffektiviteten och bidrar till 1dg produktivitetstillvixt i ekonomin. Under
det senaste dret har lingsamma framsteg gjorts mot att Gppna statsigda foretag for privat dgande. Bittre uppf6ljning
av dessa foretags resultat och styrelsernas ansvar, dven offentligt dgda foretag pa lokal niva, skulle bidra till att
forbittra forvaltningen av dem.

Den kroatiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (HBOR) spelar en nyckelroll nar det giller att genomfora
unionens finansieringsinstrument och sirskilt investeringsplanen for Europa. For att lyckas helt i denna roll méste
dess Oppenhet och ansvarstagande svara mot hogt stillda krav. De kroatiska myndigheterna planerar att ldta
oberoende revisorer gora en oberoende kvalitetsoversyn av bankens kreditportf6lj mot slutet av 2017. Baserat pa
resultaten kommer bankens rittsliga ram och forvaltningsstruktur att ses over.

Foretagen dignar under hoga kostnader fororsakade av reglering. Ett stort antal skatteliknande avgifter, varav manga
statistiskt betraktas som skatter, gor foretagsklimatet komplicerat. Som svar pd en landsspecifik rekommendation
fattade regeringen sommaren 2016 beslut om att avskaffa 13 och sinka 11 skatteliknande avgifter, men
genomforandet gar sakta. Foretagen fortsitter att kimpa med en tung administrativ borda. En handlingsplan for att
minska den administrativa bordan antogs och omfattade atta regleringsomraden, men den har dnnu inte genomforts.

Investeringarna tog fart igen 2016 efter en kraftig minskning under krisen. Men trots gynnsamma makroekon-
omiska och finansiella villkor, héller betydande flaskhalsar tillbaka en hallbarare dterhdmtning i investeringar. Den
offentliga forvaltningens svagheter, byrdkratin for foretagare, det lingsamma genomférandet av strategin mot
korruption, den restriktiva regleringen i viktiga infrastruktursektorer och den starka statliga nirvaron i ekonomin
tynger ner foretagsklimatet.

Modernisering av yrkesregleringarna kan framja arbetskraftens rorlighet och bidra till lagre priser for yrkesmissiga
tjanster och dirmed hoja tillvaxtpotentialen. Kroatiens lagstiftning for tjansteleverantorer och reglerade yrken har
varit restriktiv, sdrskilt for advokater. Sommaren 2016 antog regeringen en handlingsplan for att ersitta och
modernisera oldmplig reglering, vilken dock var begriansad i omfdng och inte tillrackligt detaljerad.

Kvaliteten och effektiviteten i rittsvisendet dr avgérande for foretagsklimatet. Efterslipningen minskar men
forfarandena i forsta instans dr linga i handels-, civil- och brottmadl. Elektronisk registrering och hantering av
domstolshandlingar skulle kunna forbattra rittsvasendet avsevirt, men det har dnnu inte inforts. Handelsrétternas
domare har inte tillgdng till registren pd nétet. Detta paverkar effektiviteten i insolvensforfarandena. Domar ir sillan
tillgdngliga pa ndtet, och det finns utrymme for att forbattra arbetsgdngen vid handelsritterna i forsta instans.

Banksektorn har fortfarande en solid kapitalgrund och l6nsamheten dterhimtade sig 2016 efter det att ldnen i
schweiziska franc omvandlades till ldn i euro 2015. De nodlidande ldnen minskar sedan en tid i andel av samtliga
l&n, men de utgor fortfarande en stor andel, sirskilt bland icke-finansiella foretag. Nedgdngen forefaller bero pa
forsiljning, liksom péd de progressiva och automatiska kraven pé avsittning som infordes 2013. Som en del av den
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nya skattereformen inforde regeringen ocksa nya skatteregler for avskrivning av nodlidande 1an; detta som svar pa en
landsspecifik rekommendation. Effekterna av den kriver noggrann overvakning. Effektiviteten av det nyligen
omarbetade regelverket vid insolvens ndr det giller att underldtta avveckling av nodlidande 1an kraver ocksd
noggrann Gvervakning.

(24)  Kommissionen har inom ramen for 2017 drs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av Kroatiens
ekonomiska politik och redogjort for den i 2017 ars landsrapport. Den har dven bedomt konvergensprogrammet for
2017, det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de rekommendationer Kroatien har fatt
tidigare r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans f6r héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Kroatien utan ocksd huruvida unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att starka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

(25) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet for 2017, och dess yttrande (')
aterspeglas sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(26) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har radet granskat det nationella
reformprogrammet for 2017 och konvergensprogrammet for 2017. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i
forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Kroatien att under 2017 och 2018 vidta f6ljande atgirder:

1. Fortsatta att fora en finanspolitik som ar forenlig med kraven i den forebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten,
vilket innebdr att landet stir fast vid det medelfristiga budgetmalet under 2018. Senast i september 2017 stirka
budgetplaneringen och den flerdriga budgetramen, dven genom att stirka den finanspolitiska kommitténs oberoende
och uppdrag. Vidta nodvindiga atgarder for att infora den vidrdebaserade fastighetsskatten. Stirka regelverket for
forvaltningen av statsskulden, dven genom att sikerstilla drligen dterkommande uppdateringar av skuldforvaltnings-
strategin.

2. Motverka fortida pensionering, paskynda overgdngen till den hogre lagstadgade pensionsildern och anpassa
pensionsreglerna for sirskilda grupper till reglerna for det allmdnna systemet. Forbattra samordning och insyn nér
det giller sociala formaner.

3. Forbittra vuxenutbildningen, sirskilt for dldre arbetstagare, lagutbildade och ldngtidsarbetslosa. Pdskynda reformen av
utbildningssystemet.

4. Minska fragmenteringen och forbittra fordelningen av uppgifter och befogenheter inom den offentliga forvaltningen for
att Oka effektiviteten och minska regionala skillnader i utbudet av offentliga tjanster. I samrdd med arbetsmarknadens
parter harmonisera regelverket for lonesittningen i den offentliga sektorn.

5. Paskynda avyttringen av statsigda foretag och andra statliga tillgdngar samt forbittra styrningen av statsigda foretag.
Visentligt minska den borda pa foretagen som beror pé kostnader for reglering och pd administrativa bordor. Avlagsna
rittsliga restriktioner som forsvarar tillgdngen till och utévandet av reglerade yrken samt till yrkesmissiga tjanster och
foretagstjanster. Forbattra kvaliteten och effektiviteten i rattsvasendet, sarskilt genom att minska tidsdtgdngen for civil-
och handelsrattsliga mal.

Utfirdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pa rddets vagnar
T. TONISTE
Ordftrande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Italiens nationella reformprogram 2017 med avgivande av ridets yttrande om Italiens
stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/11)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets fbrordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Italien var en av de
medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet som Europeiska radet
godkinde den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska politiken
for euroomradet (nedan kallad rekommendationen for euroomrdet) (°).

(2)  Med tanke pd att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvavda bor Italien, i egenskap
av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomradet, som aterspeglas nedan
i rekommendationerna 1-4, genomfors fullstandigt och i tid.

(3) 2017 érs landsrapport for Italien offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneholl en bedomning av hur vil
Italien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 12 juli 2016, med uppfoljningen
av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-maél. Den inneholl ockséd en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksd offentliggjordes den
22 februari 2017. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Italien har alltfér stora makroekonomiska

) EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.
EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
EUT L 92, 24.3.2017, s. 1.

—~—~—
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obalanser. Hog offentlig skuldsdttning och utdragen svag produktivitetsutveckling innebar risker med gransover-
skridande betydelse, i kombination med hoga nodlidande 1an och arbetsloshet. Det dr synnerligen viktigt att minska
risken for negativa effekter pa den italienska ekonomin och, med tanke pd landets storlek och den
gransoverskridande betydelsen, dven pd den ekonomiska och monetira unionen.

(40 Den 27 april 2017 lade Italien fram sitt nationella reformprogram f6r 2017 och sitt stabilitetsprogram for samma ar.
For att deras inbordes samband ska beaktas har de bdda programmen bedomts samtidigt. Italiens nationella
reformprogram 2017 omfattar savil kortsiktiga som ldngsiktiga dtaganden. P4 kort sikt planeras ett slutligt
antagande av de planerade lagarna om konkurrens och reformen av den straffrittsliga processen och
bestimmelserna om preskriptionstider, verkstillandet av lagen mot fattigdom och atgarder som ror forhandlingar
pa foretagsniva, skattevixling och privatisering. P4 medellang sikt handlar atgirderna om offentliga finanser,
beskattning, arbetsmarknaden, bank- och kreditsystemet, konkurrens, offentlig forvaltning och rittsvisende samt
investeringar. Det nationella reformprogrammet 2017 omfattar ocksd utmaningarna i landsrapporten for 2017 och
rekommendationerna for euroomradet, diribland behovet att fa igdng investeringar igen och sikerstilla de offentliga
finansernas héllbarhet. Om programmet genomfors helt inom de angivna tidsfristerna, skulle det bidra till att
avhjilpa de makroekonomiska obalanserna och genomfora de landsspecifika rekommendationerna. Utifrdn
bedémningen av dtagandena i Italiens program bekréftar kommissionen sin tidigare bedomning att det i detta lige
inte behovs ndgra ytterligare dtgirder vad giller forfarandet vid makroekonomiska obalanser enligt Europa-
parlamentets och ridets forordningar (EU) nr 1176/2011 och (EU) nr 1174/2011 (). Genomforandet av det
politiska reformprogrammet kommer att foljas noga med hjilp av sirskild dvervakning.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (%) fir kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for att stodja genomférandet av relevanta
rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjer for tillimpning av atgérder som sammanlinkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning nirmare beskrivit hur den kommer att tillimpa denna
bestimmelse.

(6)  Ttalien omfattas f6r nidrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet. I
stabilitetsprogrammet for 2017 planerar regeringen en forbittring av det samlade underskottet frn 2,4 % av BNP
under 2016, till 2,1 % 2017, 1,2 % 2018 och en i stort sett balanserad budget 2019. Det medelfristiga budgetmalet,
dvs. en balanserad budget i strukturella termer, forvintas nds senast 2019 och bibehéllas 2020, medan det
omriknade (*) strukturella saldot tyder pa ett litet strukturellt underskott (0,3 % av BNP) under bida aren. Den
offentliga skuldkvoten okade ytterligare under 2016 (till 132,6 % av BNP, fran 132,1 % 2015), men forvintas i
stabilitetsprogrammet 2017 i stort sett stabiliseras under 2017 och direfter minska frdn och med 2018 for att nd
125,7 % 2020. Osikerheten om sammansattningen och genomférandet av den medelfristiga budgetstrategin i
stabilitetsprogrammet 2017 medfor nedatrisker for saval tillvixtprognoserna som budgetmalen. I kommissionens
véirprognos 2017 forvintas ndstan samma BNP-tillvixt for 2018 som i 2017 drs stabilitetsprogram, trots ett avsevirt
hogre underskott. Kommissionens prognos omfattar inte ndgon momshéjning (0,9 % av BNP) som beslutats som
“sakerhetsklausul” for att budgetmalen ska nds 2018, dven for att 2017 drs stabilitetsprogram bekréftar avsikten att
inte aktivera den utan att ge ndrmare information om alternativa kompensationsatgarder. I 2017 drs
stabilitetsprogram anges dessutom avsikten att hitta ytterligare utrymme for att minska skattetrycket.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1174/2011 av den 16 november 2011 om verkstillighetsitgirder for att
korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i euroomradet (EUT L 306, 23.11.2011, s. 8).

()  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

()  Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgirder och andra tillfilliga itgirder, omriknat av kommissionen enligt den
allmint vedertagna metoden.
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I stabilitetsprogrammet for 2017 anges att den exceptionella flyktingstrommen och sikerhetsrelaterade atgarder har
haft en betydande inverkan pd budgeten 2016 och 2017 och dir finns tillrackligt med styrkande uppgifter om de
extra budgetutgifters art och omfattning. Enligt kommissionen uppgick de extra utgifter som kan beaktas under
2016 till 0,06 % av BNP for den exceptionella flyktingstrommen och till 0,06 % av BNP for sikerhetsrelaterade
atgarder. For 2017 uppskattas preliminirt de utgifter som kan beaktas i samband med den exceptionella
flyktingstrommen till 0,16 % av BNP ('). De italienska myndigheterna dberopade dessutom regeln om ovanliga
hindelser 2017 for exceptionell seismisk aktivitet. De utgifter som kan beaktas i samband med exceptionell seismisk
aktivitet uppskattas preliminirt till 0,18 % av BNP for 2017 (%). Bestimmelserna i artikel 5.1 och artikel 6.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 gor det mojligt att ta hinsyn till dessa extrautgifter, eftersom flyktingstrommen, det
allvarliga terroristhotet och den exceptionella seismiska aktiviteten dr ovanliga hidndelser och deras effekt pd Italiens
offentliga finanser stor och héllbarheten inte torde aventyras av att man tilliter en tillfallig avvikelse frdn
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet. Darfor har den efterfrigade anpassningen mot det
medelfristiga budgetmalet for 2016 sinkts med 0,12 % av BNP for att ta hidnsyn till de extra utgifterna pd grund
av flyktingstrommen och de sikerhetsrelaterade tgirderna. I friga om 2017 kommer en slutbedomning, inbegripet
av de belopp som kan beaktas, att goras varen 2018, pd grundval av de italienska myndigheternas faktiska uppgifter.

For 2016 beviljades Italien en tillfallig avvikelse pd 0,5 % av BNP fran den nddvindiga anpassningsbanan mot det
medelfristiga budgetmalet for att ta hinsyn till storre strukturreformer, som ska ge en positiv effekt pa de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet, och ytterligare 0,25 % av BNP for att beakta de nationella investeringsutgifterna
for projekt som medfinansieras av unionen. Nar det géller investeringsklausulen, ar ett av behorighetskriterierna en
okning av de offentliga investeringarna. Resultatuppgifter for 2016 visar en nedgéng i offentliga investeringar under
2016 jamfort med 2015 (med 1,6 miljarder euro). Radet 4r dock medvetet om att det var sirskilda faktorer som
hammade de offentliga investeringarna forra aret. En faktor var osdkerheten i samband med 6vergéngen till den nya
lagen om offentlig upphandling och koncessioner, som sdgs over i enlighet med 2016 drs landsspecifika
rekommendationer. En annan dnnu viktigare faktor var att det under 2016, till foljd av att en ny programperiod
inleddes, skedde en stark nedgang i de investeringar som finaniseras genom unionsfonder, samtidigt som nationellt
finansierade investeringar 6kade marginellt (med 1,1 miljarder euro). Eftersom nationellt finansierade investeringar
okade under 2016 och utgifterna vad giller investeringsklausulen inte ersatte det, kan Italien darfor beviljas en
tillfillig avvikelse pd 0,21% av BNP for investeringsklausulen, vilket motsvarar de nationella utgifter for
medfinansiering som rapporterades i 2017 drs stabilitetsprogram. Nér den samlade extra flexibiliteten pd 0,83 % av
BNP enligt klausulerna for ovanliga hindelser, strukturreformer och investeringar har beaktats, pekar
kommissionens védrprognos 2017 pa en viss avvikelse fran den rekommenderade anpassningsbanan mot det
medelfristiga malet for 2016.

Den 12 juli 2016 rekommenderade rddet Italien att dstadkomma en drlig finanspolitisk korrigering pa 0,6 % av BNP
eller mer pd vig mot det medelfristiga budgetmadlet 2017. Enligt kommissionens varprognos 2017 finns det risk for
en betydande avvikelse frin den rekommenderade anpassningen mot det medelfristiga budgetmaélet under 2017 och
for 2016 och 2017 tillsammans. Denna slutsats skulle dock dndras till en risk for en viss avvikelse om den tillfilliga
avvikelsen for klausulen om ovanliga hindelser i samband med den exceptionella flyktingstrommen och den
forebyggande investeringsplanen for att skydda nationens territorium mot seismiska risker (preliminart berdknade
till 0,34 % av BNP totalt) drogs av fran kravet for 2017.

Mot bakgrund av Italiens finanspolitiska situation och sirskilt dess skuldniva forvintas landet ytterligare anpassa sig
mot sitt medelfristiga budgetmdl om en balanserad budget i strukturella termer. Enligt den Overenskomna
anpassningsmatrisen inom stabilitets- och tillvixtpakten innebar denna anpassning ett krav pd en nominell
minskningstakt av nettobeloppet for de priméra offentliga utgifterna med minst 0,2 % 2018. Det skulle motsvara en

Detta belopp grundas pa den 6vergripande budgetkostnaden pé 0,25 % av BNP som beriknades i 2017 drs stabilitetsprogram, fran
vilken tillfdlliga avvikelser pa 0,03 % av BNP och pa 0,06 % som beviljades redan 2015 och 2016 dras. I sitt yttrande om Italiens
utkast till budgetplan 2017 meddelade kommissionen att den var redo att overviga en ytterligare avvikelse pd grund av den
ihllande exceptionella flyktingstrommen till Italien, mot bakgrund av att Europeiska rddet i oktober 2016 erkdnde "det
betydelsefulla bidrag av bland annat finansiell art som under de senaste dren har limnats av de medlemsstater som ligger i
frontlinjen”.

I sitt yttrande om Italiens utkast till budgetplan 2017 ansdg kommissionen att utgifter som 6ronmirkts for krishantering och den
forebyggande investeringsplanen for att skydda nationens territorium mot seismiska risker kunde anses ha integrerad karaktar.
Under péfoljande ar kommer enbart positiva gradvisa dndringar av de anslag som 6ronmarkts for detta dndamal att berittiga till
eventuella framtida tillfdlliga avvikelser.
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arlig strukturell anpassning pé 0,6 % av BNP. Om politiken inte fordndras, finns det risk for en betydande avvikelse
fran kravet under 2018. Italien forvintas vid forsta anblicken inte folja skuldkriteriet 2017 och 2018. Radet anser
overlag att Italien maste vara redo att vidta ytterligare dtgarder for att uppfylla kraven 2017 och att ytterligare
atgarder kommer att krivas under 2018 for att folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler. I enlighet med forordning
(EG) nr 1466/97 bor bedomningen av budgetplanerna och utfallet emellertid ta hinsyn till medlemsstatens
budgetbalans med beaktande av konjunktursvingningarna. I det meddelande frin kommissionen om 2017 ars
europeiska planeringstermin som atf6ljer de landsspecifika rekommendationerna erinrade man om att bedomningen
av 2018 érs utkast till budgetplan och péféljande bedomning av 2018 ars utfall av budgeten kommer att behova ta
vederborlig hidnsyn till malsittningen att nd en finanspolitisk inriktning som bidrar bade till att stirka den pagdende
aterhamtningen och sikerstilla hdllbarheten i Italiens offentliga finanser. I detta avseende noterar rddet att
kommissionen avser att gora en samlad bedomning i enlighet med forordning (EG) nr 1466/97, i synnerhet mot
bakgrund av Italiens konjunkturlage.

(11)  Pd grund av att Italien inte tycktes uppfylla skuldkriteriet 2015, utfirdade kommissionen den 22 februari 2017 en
rapport i enlighet med artikel 126.3 i EUF-fordraget, dir slutsatsen drogs att om inte de ytterligare strukturella
atgirder, motsvarande ett viarde pa minst 0,2 % av BNP, som regeringen har atagit sig att vidta senast i april 2017 pa
ett trovardigt sitt dd har vidtagits for att minska klyftan till en oOvergripande Gverensstimmelse med den
forebyggande delen under 2017 (och darmed under 2016), tyder den nuvarande analysen pd att skuldkriteriet som
det definieras i fordraget och i forordning (EG) nr 1467/97 for narvarande bor betraktas som inte uppfyllt. Ett beslut
om huruvida man ska rekommendera att inleda ett forfarande vid alltfor stora underskott kan dock endast fattas pa
grundval av kommissionens vérprognos 2017, med beaktande av uppgifterna om resultatet for 2016 och
genomférandet av de finanspolitiska dtaganden som de italienska myndigheterna gjorde i februari 2017. Tapril 2017
antog regeringen de ytterligare konsolideringsdtgarder som begirdes. I detta skede anses darfor inga ytterligare
atgarder vara nodvandiga for att uppfylla skuldkriteriet for 2015. Kommissionen kommer att gora en ny bedomning
av Italiens efterlevnad av skuldkriteriet under hosten 2017, pa grundval av anmdlda uppgifter for 2016 och
kommissionens hostprognos 2017, som kommer att innehalla nya uppgifter om genomf6randet av budgeten under
2017 och faktiska budgetplaner for 2018.

(12)  Ttaliens hoga offentliga skuldkvot forvintas stabiliseras men inte minska, pd grund av forsimringen av det
strukturella primarsaldot och de aktuella makroekonomiska forhallandena. Den uppgick till over 130 % av BNP,
vilket innebdr att avsevirda resurser 6ronmirks for att ticka lanekostnader, pd bekostnad av mer tillvaxtfrimjande
omréden, som utbildning, innovation och infrastruktur.

(13)  Italiens skattesystem stoder av flera skl inte ekonomisk tillvixt och effektivitet. Trots en mattlig minskning nyligen
ar skattebordan pd produktionsfaktorer fortfarande bland de hégsta i unionen. Det finns utrymme for ytterligare
budgetneutrala vixlingar mot skatter som ar inte paverkar tillvixten sd negativt. Den forsta boendeskatten
upphivdes 2015, vilket var ett steg tillbaka i processen mot ett effektivare skattesystem. Trots att det enligt nationell
lagstiftning krdvs en Gversyn av skatteutgifterna varje dr och man linge vintat pd den, sarskilt vad giller sinkt
mervirdesskatt, har den skjutits upp igen. En reform av de gamla taxeringsvirdena i linje med de nuvarande
marknadsvardena har dnnu inte genomférts. Lag skattemoral och en komplicerad skattelagstiftning dkar bordan pa
foretag och hushdll som uppfyller sin skattskyldighet. Atgarder pd senare tid, som obligatorisk elektronisk
fakturering och uppdelad betalning for myndigheters inkop, ar steg i ratt riktning. Elektronisk fakturering 4r dock
inte obligatoriskt for transaktioner i den privata sektorn och grinserna for kontantanvindning har nyligen hojts, sd
anvindningen av elektroniska betalningsmedel ligger ldngt under unionsgenomsnittet, till men for skattemoralen.

(14)  Vad giller budgetprocessen antogs en omfattande reform 2016. Kommissionen kommer att fortsitta att bevaka
genomforandet av reformen, som skulle gora utgiftsoversynen till en mer integrerad del av budgetprocessen.

(15)  Ttaliens ramvillkor, offentliga forvaltning och foretagsklimat péverkas fortfarande av ett antal strukturella
effektivitetsbrister. Dessa effektivitetsbrister innebar att genomférandet av reformerna fortsatt gir langsamt och
minskar investeringarna, skapar osakerhet och 6ppnar for rent-seeking. De reformer av det civilrittsliga systemet som
antagits under senare dr for att Oka rittsvisendets effektivitet, forbittra drendehanteringen och sikerstilla
forfarandedisciplin borjar endast ldngsamt visa resultat. De 1angdragna civilrittsliga forfarandena utgor fortfarande
ett stort problem. Aven om en viss forbittring har skett i de lagre instanserna, fortsitter sdvil handliggningstiden



C 261/50 Europeiska unionens officiella tidning 9.8.2017

som eftersldpningen for civil- och handelsrittsliga mal att vara bland de hogsta i unionen i alla instanser. En planerad
reform av civilrittsliga forfaranden ska ytterligare skirpa kriterierna for om 6verklaganden kan tas upp till provning,
rationalisera civilforfarandena i alla instanser och ge negativa incitament for rittsliga okynnesprocesser.

(16)  Flera indikatorer visar att korruption fortfarande ar ett stort problem i Italien, trots de reformer som antagits hittills.
Den linge emotsedda reformen av bestimmelserna om preskriptionstider, som ska intensifiera kampen mot
korruption, har latit vinta pd sig sedan 2014. I sin nuvarande form innebir bestimmelserna om preskriptionstider
att en stor andel drenden preskriberas efter en dom i forsta instans. Dessutom har den nationella antikorruptions-
myndigheten begrinsade ekonomiska och personalmissiga resurser for att utdva sina befogenheter och det
forebyggande arbetet ar fortfarande splittrat.

(17)  Omfattande tillimpningsbestimmelser for reformer av den offentliga forvaltningen antogs under 2015. De har
potential att forbattra effektiviteten och dndamalsenligheten hos den offentliga forvaltningen. Efter avgorandet i
forfattningsdomstolen i november 2016, dd forfarandet for antagande av vissa genomforandedekret forklarades
grundlagsstridigt, har emellertid viktiga delar av reformen 4nnu inte genomforts. Avgorandet giller framfor allt tre
viktiga reformomraden: lokala offentliga tjanster, offentlig anstallning och offentligigda foretag. Nya lagstiftnings-
initiativ krévs for att reformera de lokala offentliga tjansterna och den offentliga anstillningen pa ledningsniva,
eftersom tidsfristen for dessa dekret gick ut i november 2016. Nir det géller offentligdgda foretag, maste det dekret
som antogs fore avgorandet dndras. Syftet med reformen &r att minska antalet offentligidgda foretag, forbattra deras
effektivitet och sikerstilla att de fungerar enligt samma regler som privatigda foretag. De planerade privatiseringarna
skulle ocksa bidra till att rationalisera de offentligigda foretagen.

(18)  Ramvillkoren for konkurrens ir fortfarande ogynnsamma. Bland annat har 2015 drs konkurrenslag 4nnu inte
antagits. Det finns fortfarande betydande hinder for konkurrensen inom vissa sektorer, till exempel reglerade yrken,
koncessioner, offentlig upphandling, tillstandssystemet och lokala offentliga tjanster, inbegripet transporter. Framfor
allt sker det fortfarande mycket begrinsade framsteg ndr det giller att frimja en effektiv, transparent och
konkurrensdriven offentlig transportmarknad, sirskilt for de jarnvigar som drivs med statliga koncessioner. Enligt
en ny indikator som kommissionen har utvecklat 4r restriktionsnivin hogre i Italien 4n det viktade
unionsgenomsnittet for de flesta av de undersokta yrkena. Som en del i dtgirdspaketet for att motverka hinder
pd tjanstemarknaderna, gav kommissionen i januari 2017 i ett meddelande om rekommenderade reformer for
reglering av yrkesmissiga tjdnster speciell vigledning per yrke for att hantera detta problem.

(19)  Banksektorns stora andel nodlidande lan hammar alltjgmt bankerna vinster och deras forméga att generera kapital
internt. Detta sdtter press pd kreditutbudet, framfor allt for sma foretag. De politiska initiativ som hittills tagits har
dnnu inte resulterat i ndgon betydande minskning av de nodlidande lanen. Tillsynsvagledningen for forvaltningen av
nodlidande ldn pd nationell niva ér fortfarande underutvecklad. Medelstora och sma banker ar fortsatt mer sarbara
an storre kreditinstitut. Kommissionen kommer dirfor att 6vervaka genomférandet av reformerna av foretagsstyr-
ning av de storsta banche popolari och smd medlemsbanker, som ar viktiga for banksystemets konsolidering.
Reformdtgarder har vidtagits under senare tid, men reglerna for insolvens och verkstillighet av sikerheter ar
fortfarande otillrickliga for att stodja en snabb sanering och en omstrukturering av nodlidande 1dn, sdrskilt néir det
giller mikro- och sméforetag. Ett utkast till tillimpningsbestimmelser som syftar till att se dver och rationalisera
insolvens- och efterlevnadsverktygen, vilket for nirvarande diskuteras i parlamentet, skulle kunna avhjilpa den
befintliga ineffektiviteten och bidra till utvecklingen av en sekunddrmarknad for osakra fordringar i Italien.

(20)  Trots en successiv forbattring av arbetsmarknaden, med stod av reformer, ar langtids- och ungdomsarbetslosheten
fortfarande hog (6,7 % respektive 38 % 2016) och mer 4n 1,2 miljoner ungdomar varken studerar, arbetar eller har
praktik. Genomforandet av ungdomsgarantin (*) har gétt starkt framat, men det iterstar en del utmaningar nir det
giller genomslag och fullskaligt genomférande. Andelen unga som omfattas av ungdomsgarantin och som sex
madnader efter uttrdde ur garantin fortfarande 4r anstillda, befinner sig i utbildning eller har en larlingsplats eller
praktikplats ligger ovanfor unionsgenomsnittet. Nivan vad giller uppsokande av mélgruppen dr dock fortfarande lag

(") Radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inritta en ungdomsgaranti (EUT C 120, 26.4.2013, s. 1).
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och de regionala skillnaderna i resultat fortfarande betydande. Reformeringen av den aktiva arbetsmarknads-
politiken, ddribland styrningssystemet, befinner sig i ett tidigt skede och arbetsformedlingarna dr svaga, med stora
regionala skillnader. Vuxenutbildningen ar inte tillrackligt utvecklad, vilket kan paverka arbetsmarknadsresultaten for
lagutbildade arbetstagare negativt.

(21)  Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och kvinnors arbetskraftspotential 4r fortfarande kraftigt underutnyttjad.
Kvinnornas sysselsittningsgrad 4r bland de ldgsta i unionen. Vissa delar i skatte- och bidragssystemet ger
andreforsorjare negativa incitament att arbeta och tillgdngen till omsorgstjanster till rimligt pris (for barn och éldre)
dr begrinsad, med stora regionala skillnader. Pappaledigheten ér bland de ligsta i unionen.

(22)  Loneforhandlingar pd lokal niva tillimpas inte i ndgon storre utstrackning. Detta hindrar en effektiv férdelning av
resurser och en anpassning av lonerna till lokala ekonomiska forhéllanden. Detta beror ocksd pa de befintliga
reglerna och metoderna for kollektivforhandlingar, som ldmnar begrinsat utrymme for 16neférhandlingar pa lokal
niva. De avtal om faststillande av forfaranden och kriterier for matning av fackforeningarnas representativitet som
undertecknats av arbetsmarknadens parter sedan januari 2014 och som skulle minska osdkerheten i forhéllandet
mellan arbetsmarknadens parter har dnnu inte genomforts. Skatteldttnader pd produktivitetsrelaterade l6nedkningar
har inte visat sig sdrskilt effektiva ndr det giller att utoka anvindningen av lokala loneforhandlingar.

(23)  Andelen manniskor som loper risk att drabbas av fattigdom eller social utestingning ligger hogt over
unionsgenomsnittet, sirskilt nir det giller barn och dldre med invandrarbakgrund. Det finns ocksa stora regionala
skillnader. Vissa framsteg har gjorts nir det giller den nationella strategin for fattigdomsbekdmpning. Det nyligen
antagna systemet for inkluderande inkomst 4r ett steg i rétt riktning mot ett enda omfattande system mot fattigdom.
Dess dndamélsenlighet kommer att bero pd om det genomfors pa ritt sitt med mobilisering av lampliga resurser
(inbegripet rationalisering av olika sociala bidrag), inriktning pd rdtt mélgrupp genom behovsprévning och
prioriterad tilldelning till familjer med barn och effektiva forfaranden pd filtet, bade nir det giller att ge
inkomstsstod och erbjuda vil integrerade tjdnster. I detta skede dr det oklart om de ekonomiska resurserna kommer
att racka for att hantera fattigdomen i Italien. Stora utmaningar ligger i att fa fram ytterligare resurser, samtidigt som
man ska nd budgetmadlen, minska splittringen i systemet for socialt bistdnd, rationalisera de sociala utgifterna och
hantera den nuvarande snedvridningen mot pensioner.

(24)  Kommissionen har inom ramen for 2017 érs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av Italiens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 4&rs landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt
stabilitetsprogrammet 2017 och det nationella reformprogrammet 2017 samt uppfoljningen av de rekommenda-
tioner Italien har fatt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Italien, utan dven i vilken utstrickning unionens regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stdrka unionens overgripande ekonomiska styrning genom att
tillhandahalla synpunkter pd unionsnivé infor framtida nationella beslut fattas.

(25) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet 2017 och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(26) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet 2017 och stabilitetsprogrammet 2017. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning
(EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Italien att under 2017 och 2018 vidta foljande atgirder:

1. Gora visentliga finanspolitiska insatser under 2018 i linje med kraven i den forebyggande delen av stabilitets- och
tillvaxtpakten, med beaktande av behovet av att forstirka den pigdende dterhamtningen och sikerstilla hallbarheten i
Italiens offentliga finanser. Sikerstilla ett genomforande i laglig tid av privatiseringsprogrammet och anvinda eventuella
oforutsedda intdkter till att paskynda minskningen av den offentliga sektorns skuld som andel av BNP. Flytta

(") 1enlighet med artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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skattebordan frén produktionsfaktorer till skatter som paverkar tillvixten i mindre grad pé ett budgetneutralt sitt,
genom att vidta beslutsamma dtgarder for att minska antalet och omfattningen av skatteutgifterna, reformera det
fordldrade taxeringsvirdesystemet och aterinféra den forsta boendeskatten for hushall med hég inkomst. Bredda den
obligatoriska anvindningen av elektroniska fakturor och betalningar.

2. Gora civilrattsliga forfaranden snabbare genom effektiv drendehantering och regler som sikerstaller forfarandedisciplin.
Intensifiera korruptionsbekimpningen, framfor allt genom att se over bestimmelserna om preskriptionstider. Slutfora
reformer av offentlig anstillning och forbittra effektiviteten i offentligdgda foretag. Snabbt anta och genomfora den
planerade konkurrenslagen och ta itu med de kvarstdende begriansningarna av konkurrensen.

3. Paskynda minskningen av antalet nodlidande ldn och oka incitamenten for att rensa upp i balansrakningarna och gora
omstruktureringar, framfor allt i banksegment som stir under nationell tillsyn. Anta en omfattande &versyn av
regelverket for insolvens och verkstillighet av sikerheter.

4. T samarbete med arbetsmarknadens parter stiarka regelverket for kollektivforhandlingar for att tillta kollektivavtal som
tar mer hansyn till lokala forhdllanden. Sikerstilla effektiva aktiva arbetsmarknadsatgdrder. Underlitta for en andra
inkomsttagare i hushallet att borja arbeta. Effektivisera de sociala utgifterna och forbittra sammansittningen av dem.

Utfdrdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pi radets vagnar
T. TONISTE
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Cyperns nationella reformprogram 2017 med avgivande av ridets yttrande om Cyperns
stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/12)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets fbrordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroeckonomiska obalanser (%), sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 16 november 2016 antog kommissionen den darliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 drs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den drliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska radet den 9—10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen pé grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen, diar Cypern konstaterades vara en av de
medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomrédet, vilken Europeiska
rddet godkidnde den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska
politiken for euroomradet (nedan kallad rekommendationen for euroomrddet) (°).

(2)  Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvavda bor Cypern, i
egenskap av medlemsstat som har euron som valuta, sikerstalla att rekommendationen for euroomréddet, som den
aterspeglas i rekommendationerna 1-5, genomfors fullstandigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2017 for Cypern offentliggjordes den 22 februari 2017. Den innehéll en bedémning av hur vil
Cypern hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som ridet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare &rs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksa en fordjupad granskning i enlighet med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 22 februari 2017. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Cypern har alltfér stora
makroekonomiska obalanser. Framfor allt dr det viktigt att Cypern tar itu med de mdnga obalanserna i form av
alltfor hog privat skuldsittning, alltfor stor statsskuld och utlandsskuld samt en stor andel nodlidande lan.

) EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.
EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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Den 27 april 2017 lade Cypern fram sitt stabilitetsprogram for 2017 och den 28 april 2017 sitt nationella
reformprogram for 2017. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.
Cyperns nationella reformprogram omfattar sdval kortsiktiga som langsiktiga dtaganden. Framfor allt omfattar det
atgarder for att minska skulderna i den privata sektorn, forbittra foretagsklimatet, underlitta tillgdngen till
finansiering, se 6ver hilso- och sjukvérdssektorn och for att reformera den offentliga sektorn och rittsvasendet. Det
nationella reformprogrammet omfattar ocksd utmaningarna i landsrapporten for 2017 och rekommendationen for
euroomradet, diribland behovet att i igdng investeringar igen och sakerstilla de offentliga finansernas hallbarhet.
Om programmet genomfors helt inom de angivna tidsfristerna skulle det bidra till att de makroekonomiska
obalanserna i Cypern avhjilps och till att de landsspecifika rekommendationerna genomférs. Utifrdn bedémningen
av dtagandena i Cyperns program bekriftar kommissionen sin tidigare bedomning att det i det hér liget inte behé6vs
ndgra ytterligare dtgdrder inom ramen for det forfarande vid makroekonomiska obalanser som foreskrivs i
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1176/2011 och (EU) nr 1174/2011 (*). Genomforandet av det
politiska reformprogrammet kommer att foljas noga med hjilp av sarskild dvervakning.

Vid programplaneringen f6r de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (%) fir kommissionen begara att en medlemsstat ser over och foresldr dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

Cypern omfattas f6r nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet. I
stabilitetsprogrammet f6r 2017 planerar regeringen ett samlat budgetoverskott under 2016-2020 (budgetsaldo pa
cirka 0,4 % av BNP under programperioden). Det medelfristiga budgetmalet, dvs. en balanserad budget i strukturella
termer, vintas nds 2017. Det omriknade (*) strukturella saldot forvintas stadigt rora sig bort fran det medelfristiga
malet under de kommande dren, vilket inte r i linje med kraven i den forebyggande delen av stabilitets- och
tillviaxtpakten. Den offentliga skuldkvoten forvintas ha nétt 107,8 % 2016, ha minskat till 99,7 % 2018 och ha
minskat ytterligare till 88,8 % 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser
ar realistiskt. Riskerna som ar kopplade till makroekonomiska antaganden som presenteras i stabilitetsprogrammet
ar nedatrisker, frimst kopplade till den stora andelen nodlidande ldn och en mojlig forsimring av de yttre
forhallandena.

Den 12 juli 2016 rekommenderade radet Cypern att, efter att ha korrigerat det alltfor stora underskottet, respektera
det medelfristiga budgetmadlet under 2016 och 2017. Efter en 6vergripande bedomning och utifran kommissionens
véarprognos 2017 uppfyller Cypern det kravet under 2017. For 2018 rekommenderas det att Cypern stdr fast vid det
medelfristiga budgetmalet. Utifrdn kommissionens varprognos 2017 ligger detta i linje med en maximal nominell
tillvixt for nettobeloppet for de primara offentliga utgifterna (*) pa 0,3 %, vilket motsvarar en arlig anpassning av det
strukturella saldot pd 0,2 % av BNP. Efter en overgripande bedomning konstateras att det om det inte blir ndgra
politiska forandringar finns risk for en viss avvikelse frdn det kravet under 2018. Enligt prognoserna kommer
Cypern att uppfylla skuldkriteriet 2017 och 2018. Sammantaget anser rddet att Cypern maste vara redo att vidta
ytterligare dtgarder for att sikerstalla efterlevnad under 2018.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1174/2011 av den 16 november 2011 om verkstallighetsitgirder for att
korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i euroomradet (EUT L 306, 23.11.2011, s. 8).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphdvande av ridets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgirder och andra tillfilliga atgdrder, omriknat av kommissionen enligt den
allmédnt vedertagna metoden.

Nettobeloppet for de offentliga utgifterna bestdr av de sammanlagda offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for
unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster frén unionsmedel och icke-diskretiondra forandringar i utgifterna for
arbetsloshetsersittning. Nationella fasta bruttoinvesteringar dr utjdmnade over fyra &r. Diskretiondra dtgirder pa inkomstsidan eller
lagstadgade inkomstokningar dr inrdknade. Engdngsatgirder pa sdvil inkomst- som utgiftssidan r avriknade.
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(8)  Den offentliga skuldsittningen 4r pd vig neddt men det finns fortfarande risker for dess langsiktighet. Ett antal
nyligen vidtagna finanspolitiska dtgarder och forseningar i genomforandet av viktiga strukturreformer forvintas leda
till en forsimring av det strukturella saldot och riskerar att reducera utrymmet for tillvixtfrimjande offentliga
investeringar.

(9)  Den cypriotiska offentliga sektorn har bland de hogsta lonekostnaderna (som andel av BNP) i euroomradet och
kinnetecknas fortfarande av ineffektivitet. En serie reformer med syftet att komma tillrdtta med detta problem
utformades och avtalades med arbetsmarknadens parter inom ramen for det makroekonomiska anpassningspro-
grammet. Dessa reformer omfattade bland annat en bindande permanent mekanism som ska begrinsa 16ne6kning
for offentliganstillda och en omfattande reform av den offentliga forvaltningen. Antagandet av dessa lagstiftnings-
reformer har dock, med undantag for den nyligen antagna lagen om rorlighet f6r offentliganstillda, stott pd hinder,
sarskilt efter att representanthuset rostade nej i december 2016. Mekanismen som ska begrdnsa 16nedkning i den
offentliga sektorn vintar nu pa antagande i sin bindande form men genomfors enligt kollektivavtal och giller fram
till 2018.

(10)  Vissa reformer har genomforts for att ta itu med korruptionen. Utvecklingen pé senare tid omfattar reformer for att
professionalisera den offentliga upphandlingen pé lokal niva, och en lag om finansiering av politiska partier antogs i
december 2015. En konstitutionell dndring som gor det mojligt att offentliggora offentliga tjanstemins tillgdngar
antogs 2016. Det samordnande organet mot korruption har dock inte tillrackligt med personal och bristerna i
disciplindtgirderna mot offentliga tjanstemédn har fortfarande inte behandlats.

(11)  Cypern har vidtagit atgarder for att forstarka sitt rttsvisen, men stir fortfarande infor allvarliga utmaningar vad
giller dess effektivitet. Ineffektiva domstolsforfaranden och begrinsad kapacitet leder till betydande forseningar av
behandlingen av rittsfall. Detta undergrdver i sin tur foretagsklimatet och déd sdrskilt tillimpningen av de nya
regelverken for obestdnd och insolvens. Det senare har inforts for att bidra till att minska ohéllbar privat
skuldsittning, genom att ge banker och ldntagare incitament att komma overens om skuldsaneringslosningar.
Verktygens effektivitet halls dock tillbaka av olika faktorer, diribland de ovan ndmnda ineffektiviteterna i
domstolssystemet, svag administrativ kapacitet och délig medvetenhet bland léntagarna om vilka forfaranden som
finns. Eftersldpningarna och forseningarna med att utfirda och overfora lagfarter dr ocksa betydande. Det bidrar till
att undergrava skuldminskningsinsatserna och paverkar bostadsmarknadens dterhimtning.

(12)  Andelen nodlidande ldn minskar men édr fortfarande mycket stor, vilket hindrar banksektorn fran att fungera
optimalt och paverkar dess utlaning till den reala ekonomin. Bankerna lever inte upp till de omstruktureringsmal for
lan som avtalats med Cyperns centralbank, vilket tyder pa ett behov att bredda systemet och gora det effektivare och
mer bindande, sirskilt genom att faststdlla ambitiosa mél for att minska nodlidande lan, i linje med bankernas
strategier for att minska nédlidande ldn. Antalet betalningsinstéllelser dr fortfarande hogt, vilket tyder pa potentiella
brister i skuldsaneringslosningarna. Avsittningsnivderna okade men 4r dndd under genomsnittet i euroomradet,
vilket understryker behovet av att sikerstilla att sikerhetsvarderingarna ar tillforlitliga och bidrar till limpliga
avsittningar med tanke pd risker. Avsaknaden av en sekundirmarknad for lan och ett regelverk for
virdepapperisering av 1an begransar utrymmet for att skynda pa skuldminskningen och f& bort nédlidande lan
fran bankernas balansrikningar, och det finns darfor behov av fler reglerande och lagstiftande dtgarder for att fa fram
de verktyg som krivs for att underlitta bankernas balansrikningshantering. Samtidigt ér tillsynen av forsakrings-
och pensionsfonder fortfarande svag, och myndigheterna har en f6r ldg administrativ kapacitet, vilket medfor risker
for den finansiella stabiliteten.

(13)  Cyperns ekonomiska dterhimtning fortsitter. Den potentiella tillvixten ar dock fortfarande svag och himmas av det
begriansade genomfoérandet av strukturreformer, hinder for investeringar och brister i foretagsklimatet. Till-
vaxtfrimjande initiativ som lades fram i handlingsplanen for tillviaxt haller pa att genomféras, om 4n ganska
langsamt. Ett lagforslag for att locka till sig och underlitta strategiska investeringar ar fortfarande pa utkaststadiet.
Regeringen arbetar pa att forbittra tillgangen till finansiering for smd och medelstora foretag. For att hantera denna
akuta fraga har nya initiativ lanserats, vilket rapporterats inom det nationella reformprogrammet. De flesta av dessa
nya initiativ om tillgdng till finansiering befinner sig dock fortfarande pa ett forsta stadium. Privatiseringssatsningar i
syfte att locka till sig produktivitetsfrimjande utlindska investeringar moter politiskt motstdnd och gir trogt.
Reformen av energisektorn kan ocksa bli en viktig drivkraft for konkurrenskraften, men dess genomforande har
forsenats. Forseningarna orsakas sirskilt av uppdelningen av Cyperns elektricitetsmyndighet och inrdttandet av en ny
elmarknad, dir man fortfarande héller pd att sikerstilla att den systemansvarige for Gverforingssystemet dr
oberoende.
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(14)  Arbetslosheten minskar men ér fortfarande hog, sarskilt bland ungdomar och langtidsarbetslosa. Planerna pd att 6ka
antalet rddgivare pd arbetsformedlingarna och 6ka deras specialisering har dnnu inte genomforts. Dessutom kommer
de att rekryteras pa tillfalliga kontrakt och darmed hanteras inte de strukturella utmaningarna. Kapaciteten ar darfor
fortfarande otillricklig nir det géller att tillgodose de arbetssokandes behov, sarskilt for dem som har storre problem
att integreras pd arbetsmarknaden, och ndr det giller att vidta utdtriktade atgérder for deras aktivering. De aktiva
arbetsmarknadsprogrammens och inkomststodssystemens effekter hindras fortfarande av begrinsad kvalitetsbedom-
ning och begrinsade uppfoljningsatgarder.

(15)  Cyperns utgiftsniva for utbildning ligger kvar 6ver EU-genomsnittet. Utbildningsresultatet r dndd lagt och har till
och med sjunkit jamfort med tidigare ar. Enligt 2015 ars resultat inom programmet for internationell utvirdering av
elevprestationer (Pisa) ligger Cypern i botten vad giller grundliggande kunskaper i matematik, naturkunskap och
lisning i unionen. Aven om de korrigerande &tgérder som inforts pa senare tid, exempelvis ett bttre system for att
utndmna ldrare och en modernisering av laroplanen, ar steg i rdtt riktning, skulle ytterligare dtgdrder nar det giller att
genomfora planerade reformer, diribland utvirdering av ldrare, i hog grad kunna bidra till att forbittra situationen.

(16)  Man har fortfarande inte i ndgon hogre grad tagit itu med kompetensglappen pé arbetsmarknaden, vilket paverkar
utsikterna for en langsiktig héllbar tillvaxt. Deltagandenivderna ar laga i den gymnasiala yrkesutbildningen och den
hogre utbildningens relevans for arbetsmarknaden ar svag, vilket innebar att en stor andel personer med hogre
utbildning har arbeten som inte nodvandigtvis kraver denna utbildningsgrad.

(17)  Den cypriotiska hilso- och sjukvardssektorn kidnnetecknas av bristande tickning och olika nivder av ineffektivitet.
Detta begrinsar tillgangen till laimplig och effektiv vdrd. Lagstiftning som syftar till att skapa ett nationellt hilso- och
sjukvdrdssystem och sakerstilla offentliga sjukhus med storre sjilvstandighet dr centralt for att forbattra hilso- och
sjukvardssektorns kapacitet och kostnadseffektivitet, men har fortfarande inte antagits i parlamentet.

(18)  Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en omfattande analys av
Cyperns ekonomiska politik och redogjort for den i 2017 drs landsrapport. Den har dven bedomt stabilitetspro-
grammet for 2017 och det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de rekommendationer
Cypern har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Cypern utan ocksd huruvida unionens regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(19) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2017 och dess yttrande (')
aterspeglas sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(20) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet for 2017 och stabilitetsprogrammet for 2017. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i
forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Cypern att 2017 och 2018 vidta f6ljande atgérder:

1) Fortsdtta fora en finanspolitik som ar forenlig med kraven i den forebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten,
vilket innebir att landet star fast vid det medelfristiga budgetmalet under 2018. Anvinda oférutsedda intakter till att
snabbare minska den offentliga skuldkvoten. Fore utgdngen av 2017 anta de centrala lagstiftningsreformer som syftar till
att forbattra effektiviteten inom den offentliga sektorn, sirskilt vad giller den offentliga forvaltningens funktion,
styrningen av statsdgda foretag och lokala myndigheter.

(") 1enlighet med artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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2) Oka effektiviteten i rittsvisendet genom att modernisera civilrittsliga forfaranden, infora limpliga informationssystem
och oka domstolarnas specialisering. Vidta ytterligare &dtgarder for att undanrdja hindren for ett fullstindigt
genomférande av regelverket for insolvens och obestind och for att sikerstilla tillforlitliga och snabba system for
utfirdande av lagfarter och overlatelse av fast egendom.

3) Paskynda minskningen av antalet nodlidande ldn genom att faststilla kvantitativa och tidsbundna mal for banker och
sakerstalla korrekt vardering av sakerheter vid avsittning. Skapa forutsittningar for en funktionell sekundarmarknad for
nodlidande 1an. Integrera och stirka tillsynen av forsikringsbolag och pensionsfonder.

4) Paskynda genomforandet av handlingsplanen for tillvaxt, med sdrskilt fokus pa paskyndade strategiska investeringar och
forbittrad tillgang till finansiering, samt fore utgdngen av 2017 dteruppta genomforandet av privatiseringsplanen. Vidta
avgorande atgarder som syftar till dtskillnad betriffande dgandet av Cyperns elektricitetsmyndighet och i synnerhet ga
vidare med funktionell tskillnad och sirredovisning fore utgdngen av 2017.

5) Paskynda reformer som syftar till att 6ka arbetsformedlingarnas kapacitet och forbattra kvaliteten pé resultaten for den
aktiva arbetsmarknadspolitiken. Slutfora reformen av utbildningssystemet for att forbattra dess relevans och resultat for
arbetsmarknaden, daribland utvirdering av ldrare. Fore utgdngen av 2017 anta lagstiftning om en sjukhusreform och
allmin halso- och sjukviérd.

Utfdrdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pi radets vagnar
T. TONISTE
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Lettlands nationella reformprogram 2017 med avgivande av ridets yttrande om Lettlands
stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/13)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den érliga tillvaxtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 (%), rapporten om forvarningsmekanismen, dir
Lettland konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremél for en fordjupad granskning. Samma
dag antog kommissionen ocksd en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for
euroomradet som Europeiska rddet godkinde den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog rddet
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet (nedan kallad rekommendationen for euroomrddet) (°).

(2)  Med tanke pd att ekonomierna i Ekonomiska och monetira unionen ér titt ssmmanvévda bor Lettland, i egenskap
av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomradet, som aterspeglas i
rekommendationerna 1 och 2, genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2017 for Lettland offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneh6ll en bedomning av hur vil
Lettland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare rs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(®)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

()  EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(4 Den 20 april 2017 lade Lettland fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt stabilitetsprogram for 2017.
For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1303/2013 (") fir kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgirder som sammanldnkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

(6)  Lettland omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I sitt stabilitetsprogram for
2017 planerar regeringen en forsimring av det totala saldot fran att ha varit i balans 2016 till ett underskott pa
0,8 % av BNP 2017 och pd 1,6 % av BNP 2018, till foljd av en genomgripande skattereform, och direfter en
forbattring till ett underskott pa 0,5 % av BNP 2020. Enligt stabilitetsprogrammet for 2017 forvintas det strukturella
saldot forsimras frdn 0,2 % av BNP under 2016 till - 1,7 % av BNP under 2018 och att nd - 0,8 % av BNP under
2020. Detta ar forenligt med det medelfristiga budgetmalet pa ett strukturellt underskott pd 1% av BNP och den
tillitna avvikelsen pd grund av pensionsreformen och klausulen om strukturreformen i hilso- och sjukvardssektorn.
Det omriknade (%) strukturella saldot vintas dka fran - 1,9 % av BNP 2017 till - 2,3 % av BNP 2018, och darefter
minska till - 0,2 % av BNP 2020. Enligt stabilitetsprogrammet for 2017 vintas den offentliga skuldkvoten halla sig
runt 40 % av BNP under 2017. Programmets prognos for BNP-tillvixt 6verensstimmer i stort med kommissionens
prognos for 2017, men den framstdr som klart gynnsam for 2018.

(7 Den 12 juli 2016 rekommenderade ridet Lettland att se till att avvikelsen frn det medelfristiga budgetmaélet 2017
stannar inom de tillitna avvikelser som &r kopplade till reformen av pensionssystemet och den genomgripande
strukturreformen pd hilso- och sjukvardsomradet. Med beaktande av dessa tillitna avvikelser fir det strukturella
saldot forsimras med hogst 1,0 % av BNP 2017. Pd grundval av kommissionens virprognos 2017 vintas Lettland
uppfylla det kravet under 2017. Lettland bor klara sitt medelfristiga budgetmdl under 2018 om man beaktar de
tillitna avvikelser for genomférandet av reformen av pensionssystemet som beviljades fér 2016 och for
strukturreformen som beviljades for 2017, eftersom tillfdlliga avvikelser rullas framdt over tre &r. Baserat pd
kommissionens vdrprognos 2017 ir detta forenligt med en maximal nominell tillvaxttakt for de primira offentliga
nettoutgifterna () pa 6,0 % for 2018, vilket motsvarar en forsimring av det strukturella saldot pa 0,3 % av BNP. Om
politiken ligger fast riskerar Lettland en betydande avvikelse fran det kravet. Sammantaget anser rddet att det
kommer att krivas ytterligare dtgarder 2018 for att stabilitets- och tillvaxtpaktens regler ska kunna foljas.

(8) Inkomstskillnaderna i Lettland ar stora. Forhallandet mellan inkomsterna hos de rikaste 20 % av hushéllen och de
fattigaste 20 % lag pd 6,5 ar 2015, vilket var bland de hogsta i unionen, men detta virde sjonk nigot under 2016.
Skillnaden i inkomstfordelning fore och efter skatter och sociala transfereringar dr bland de minsta i unionen.
Lettlands skattesystem dr mindre progressivt dn systemen i andra medlemsstater, vilket bidrar till den stora
ojamlikheten och till fattigdom bland forvirvsarbetande. Skattekilen for laginkomsttagare ar fortfarande bland de
hogsta i unionen, samtidigt som intdkter med hjdlp av mindre tillvixthammande skatteinstrument 4r en mojlighet

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphdvande av ridets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

()  Det konjunkturrensade saldot exklusive engingsatgirder och andra tillfilliga itgirder, omriknat av kommissionen enligt den
allmédnt vedertagna metoden.

()  De offentliga nettoutgifterna bestir av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for unionsprogram som
motsvaras fullt ut av inkomster frdn unionsmedel och icke-diskretionira forindringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner.
Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar fordelas 6ver fyra dr. Diskretiondra tgdrder pd inkomstsidan eller lagstadgade
inkomstokningar dr inrdknade. Engéngsétgirder pd sdvil inkomst- som utgiftssidan édr avraknade.
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som underutnyttjas. Den laga andelen skatteintikter av BNP begrinsar de tillgingliga resurserna for hallbara
offentliga tjanster. Trots vissa framsteg i kampen mot skatteflykt forblir 1ag skattemoral ett allvarligt problem. I
stabilitetsprogrammet for 2017 tillkinnagavs att en skattereform skulle genomforas. I de viktigaste dtgirderna ingar
en sinkning av skattesatsen for inkomsttagare fran 23 % till 20 % for inkomster upp till 45000 EUR per ér, en
hojning av det inkomstbaserade grundavdraget, inforande av en bolagsskattesats pa 0 % for terinvesterade vinster
och anpassning av kapitalskattesatserna till 20 %. I reformen tas de landsspecifika rekommendationerna upp genom
att skattekilen for laginkomsttagare sinks. Skattereformen ar dock begransad nér det géller att skattevixla till mindre
tillvixthimmande killor och att uppnd de angivna politiska mélen att oka andelen skatteinkomster av BNP.

(9)  Brister i de grundliggande sociala skyddsndten bidrar till stor fattigdom och ojimlikhet, dven bland ildre och
miénniskor med funktionsnedsittning. Andelen fattiga med funktionsnedsittning dr bland de héogsta i Europa. Det
faktum att det sociala bistdndet ligger kvar pd en otillricklig nivd som inte forbattrats sedan 2009, och att detsamma
giller for pensionerna, innebdr att det saknas ett effektivt skydd mot fattigdom och social utestingning. Att den
reform om minimiinkomst som aviserades 2014 aldrig genomférdes inverkar negativt pa de fattigaste hushéllen,
dock finns medelfristiga planer pd ett lagsta inkomststod.

(10)  Arbetskraften krymper, men sysselsittningen har bara okat ndgot och arbetslosheten sjunker endast langsamt.
Utsikterna att hitta arbete dr bttre i omrdden med stor ekonomisk verksamhet och for valutbildade arbetstagare,
medan arbetslosheten dr mer utbredd bland ldgutbildade och pé landsbygden. Vidareutbildning for arbetstagare
skulle hjalpa till att ta itu med dessa fragor. Men dven om den yrkesinriktade utbildningen har blivit mer attraktiv, sa
har reformen av liroplanen for att anpassa utbildningen till moderna krav pd kompetens gjort sma framsteg.
Regelverket for arbetsplatsforlagt lirande har inforts, och det ar viktigt att arbetsmarknadsorganisationerna och
foretagen deltar aktivt i att genomfora det. Vidare deltar de arbetslosa i mindre utstrickning i aktiva
arbetsmarknadsétgarder 4n i de flesta andra medlemsstater, men tgarder har vidtagits for att forbttra situationen,
och de bor fortgd. Deltagandet i livslangt larande ar fortfarande lagt.

(11)  De lettiska myndigheterna har visserligen framgangsrikt pdborjat reformer av hilso- och sjukvarden, men hoga
patientavgifter, linga koer, ldga offentliga utgifter och ineffektiv fordelning av varden inskranker tillgingligheten.
Kvotstyrda offentliga utgifter leder till att behandlingar senareldggs och till att patienterna antingen méste vinta
lange eller sjdlva betala for varden, vilket innebdr att en del av befolkningen blir utan vird. Man har borjat reformera
kvalitetssakringssystemet, och efter hand bor forbittringarna ge resultat for patienterna och befolkningen. Vissa
framsteg har gjorts nir det giller att oka effektiviteten inom halso- och sjukvérdssystemet, men det krivs ytterligare
rationalisering av sjukhusvarden, forbittrad tillgdng till 6ppenvdrd och primirvird samt en mer dndamélsenlig
koppling mellan budgetanslag och tjansternas kvalitet och kostnader.

(12)  De lettiska myndigheterna anvinder normalt férfaranden for offentlig upphandling vid hilso- och sjukvérdsinkop,
men ytterligare effektivitetsvinster skulle kunna uppnds genom regelbunden anvindning av e-upphandling och
inkopscentraler, vilket skulle gora de offentliga utgifterna genomsynligare och effektivare.

(13)  Brister i lagstiftningens kvalitet och den offentliga forvaltningens ldga effektivitet och dndamaélsenlighet har en
negativ inverkan pd foretagsklimatet. Regeringen lade 2016 fram en ambitios reformplan inriktad pd en effektivare
och mer professionell offentlig sektor. Den siktade pé att forbattra effektiviteten genom att minska antalet anstallda
och centralisera stodfunktioner, frimja resultatbaserade 16ner och 6ka dppenheten. Planen giller bara statsforvalt-
ningen, men vasentliga effektivitetsvinster torde dock dven kunna goras pd kommunal niva.

(14)  Korruptionen héller fortfarande tillbaka Lettlands foretagsklimat, och systemet for att forebygga intressekonflikter ar
fortfarande stelbent och byrakratiskt med otillrdcklig kontroll. Reformen av konkursforfarandet ar visserligen i stort
sett slutford, men genomforandet behover Gvervakas noggrant med sirskild uppmiérksamhet pé att omstrukturer-
ingarna ar fa och graden av tillgdngar som dtervinns lag.
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(15)  Omfattande reformer av hogskoleutbildningen och den offentliga forskningen har gjorts under de senaste tre aren
for att konsolidera forskningsinstituten och hoja forskningsresultatens kvalitet och relevans. Men savil styrning som
organisatorisk uppbyggnad nir det giller finansieringen av den offentliga forskningen i Lettland forblir ineffektiva
med medel splittrade mellan flera institut. Ineffektiv finansiering av den offentliga forskningen bidrar till mycket
déliga forskningsresultat, brist pd kompetent arbetskraft bade i den offentliga och i den privata sektorn samt laga
nivder av offentlig-privat samarbete. Foretagens FoU-intensitet i Lettland ligger bland de lagsta i unionen.

(16)  Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen fér 2017 gjort en omfattande analys av
Lettlands ekonomiska politik och redogjort for den i 2017 ars landsrapport. Den har ocksd bedomt
stabilitetsprogrammet for 2017 och det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppf6ljningen av de
rekommendationer Lettland har fatt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Lettland utan ocksd huruvida unionens regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(17) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2017 och dess yttrande (')
aterspeglas sdrskilt i rekommendation 1.
HARIGENOM REKOMMENDERAS Lettland att 2017 och 2018 vidta foljande atgirder:

1. Fortsatta att fora en finanspolitik som ar forenlig med kraven i den forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten,
vilket innebdr att nd det medelfristiga budgetmalet for 2018, med beaktande av de tillitna tillfilliga avvikelserna
kopplade till genomforandet av reformen av pensionssystemet och till strukturreformerna. Sidnka skatten for
laginkomsttagare genom skattevixling till andra mindre tillvixthdammande kéllor och genom att férbittra skattemoralen.

2. Forbdttra det sociala skyddsnidtet och vidareutbilda arbetskraften genom att paskynda reformen av laroplanerna for
yrkesutbildning. Forbdttra hilso- och sjukvdrdens kostnadseffektivitet och tillganglighet, dven genom att minska
patientavgifterna och de linga vantetiderna.

3. Oka effektiviteten och ansvarsskyldigheten i den offentliga sektorn, sirskilt genom att forenkla administrativa
forfaranden och forstirka reglerna for att forebygga intressekonflikter, dven for konkursforvaltarna.

Utfirdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pa rddets vagnar
T. TONISTE
Ordftrande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Litauens nationella reformprogram 2017 med avgivande av radets yttrande om Litauens
stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/14)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den arliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (%), rapporten om forvarningsmekanismen, dir
Litauen konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremdl for en fordjupad granskning. Samma
dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for
euroomrddet som Europeiska rddet godkinde den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog radet
rekommendationen om den ckonomiska politiken for euroomrddet (nedan kallad rekommendationen for
euroomradet) ().

2) Med tanke pd att ekonomierna i den ekonomiska och monetdra unionen ar titt sammanvavda bor Litauen, i
egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomrédet, som
aterspeglas i rekommendation 2, genomfors fullstandigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2017 for Litauen offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneh6ll en bedémning av hur vil
Litauen hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare rs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(®)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

()  EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(4)  Litauen lade fram sitt nationella reformprogram for 2017 den 27 april 2017 och sitt stabilitetsprogram for 2017 den
28 april 2017. For att beakta deras inbordes samband har de bidda programmen bedomts samtidigt.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (') far kommissionen begara att en medlemsstat ser dver och foresldr dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for att stodja genomférandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanlinkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

(6)  Litauen omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt stabilitetsprogrammet for
2017 planerar regeringen en forbittring av det totala saldot frdn ett underskott pd 0,4 % av BNP for 2017 till ett
overskott pa 1,3 % av BNP for 2020. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 1 % av BNP —
véntas vara uppfyllt med marginal under programperioden. Den tillitna anpassningsbanan inbegriper den reform av
pensionssystemet som inleddes 2016. For 2017 ingdr ytterligare omfattande strukturreformer av arbetsmarknaden
och pensionssystemet. Enligt stabilitetsprogrammet for 2017 véntas den offentliga skuldkvoten sjunka fran 40,2 %
av BNP for 2016 till 33,8% for 2020. Det makroeckonomiska scenario som ligger till grund for dessa
budgetprognoser ir realistiskt. Samtidigt har de atgdrder som ska stodja de planerade overskottsmalen fran 2018 och
framadt inte beskrivits tillrickligt.

(7) 1 stabilitetsprogrammet for 2017 begirde Litauen att fa utnyttja den tillfilliga avvikelsen pa 0,5 % av BNP i den
forebyggande delen i enlighet med den gemensamt Gverenskomna stindpunkt om flexibilitet i stabilitets- och
tillviaxtpakten, som Ekofinrddet tillstyrkte i februari 2016 med anledning av det planerade genomforandet av
omfattande strukturreformer med en positiv inverkan pa de offentliga finansernas ldngsiktiga hallbarhet. Det handlar
sarskilt om att oka pensionssystemets hallbarhet genom forstirkt indexreglering och en successiv forlingning av
tiden for pensionsgrundande forvirvsarbete. Reformerna gick dock inte sd langt som till att infora en automatisk
koppling mellan pensionsalder och forvintad livslingd. Reformerna innebir vidare en modernisering av arbetsritten
genom att man infor nya typer av anstillningsavtal, kortare uppsigningstider, ligre avgingsvederlag och flexiblare
arbetstider. De innebar ocksa att arbetsloshets- och socialforsikringsforménerna blir generdsare och omfattar fler, att
den aktiva arbetsmarknadspolitiken utvidgas och att de olagliga och oforsikrade anstillningarna minskar i
omfattning. Myndigheterna forutspar att reformerna ger en positiv inverkan pa de offentliga finansernas hallbarhet
genom att de leder till en genomsnittlig minskning av pensionsutgifterna pa upp till 3,8 % av BNP pd lang sik,
samtidigt som arbetsmarknadsdelen i reformen kan hoja det drliga genomsnittet av antal anstillda med upp till 10 %,
vilket forefaller vara ett i stort sett rimligt antagande. Om reformerna genomfors fullt ut och i rétt tid kommer de
ddrfor att inverka positivt pa de offentliga finansernas héllbarhet. Pa grundval av detta kan Litauen for nirvarande
anses uppfylla kraven for den begirda tillfilliga avvikelsen under 2017, forutsatt att landet genomfor de
overenskomna reformerna pa lampligt sitt, vilket kommer att foljas upp under den europeiska planeringsterminen.
Med tanke pd att man madste se till att det ligsta riktmérket dven fortsittningsvis respekteras (dvs. ett strukturellt
underskott pd 1,5 % av BNP) och med beaktande av den redan tillitna avvikelsen i enlighet med klausulen om
reformen av pensionssystemet (0,1 % av BNP) kan Litauen dock for nirvarande bedomas uppfylla kraven for
ytterligare en tillfallig avvikelse pd 0,4 % av BNP under 2017, vilket ar ndgot ligre dn de begirda 0,5 % av BNP.

(8)  Den 12 juli 2016 rekommenderade rddet Litauen att under 2017 se till att avvikelsen fran det medelfristiga
budgetmalet begrinsas till den tillitna avvikelse som ir kopplad till reformen av pensionssystemet. (*) Med
beaktande av den tillitna avvikelsen kopplad till pensionsreformen som beviljades f6r 2016 och den tillfilliga
avvikelsen kopplad till genomférandet av strukturreformerna som beviljades for 2017 far det strukturella saldot

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

() Litauen fr avvika frén sitt medelfristiga budgetmal 2017 och 2018 pa grund av en tillaten avvikelse fran 2016 kopplad till reformen
av pensionssystemet, eftersom tillfdlliga avvikelser overfors frdn ar till ar i tre ar.
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forsaimras med hogst 1,3 % av BNP under 2017. P4 grundval av kommissionens virprognos 2017 vintas Litauen
uppfylla det kravet under 2017. Litauen bor klara sitt medelfristiga budgetmal 2018 om man beaktar den tilldtna
avvikelse for genomforandet av reformen av pensionssystemet som beviljades for 2016 och den tilldtna avvikelsen
for strukturreformer som beviljades for 2017, eftersom tillfdlliga avvikelser 6verfors fran dr till r i tre ar. Baserat pd
kommissionens vdrprognos 2017 ir detta forenligt med en maximal nominell tillvaxttakt for de primira offentliga
nettoutgifterna () pa 6,4 % for 2018, vilket motsvarar en forsimring av det strukturella saldot pa - 0,6 % av BNP.
Om politiken ligger fast véntas Litauen uppfylla det kravet under 2018. Sammantaget anser rddet att Litauen kan
forvintas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler 2017 och 2018.

(9)  Efter den senaste hojningen av den skattefria minimilonen har skattebordan minskat betydligt for ldginkomsttagare
under de senaste dren och ligger nu ndra unionsgenomsnittet. Samtidigt har kompenserande skattehojningar varit
begrinsade, och darfor ar skatteintdkterna som andel av BNP fortfarande bland de ldgsta i unionen, vilket inskranker
Litauens formdga att angripa sociala utmaningar. De ldga skatteintikterna beror pd en forhallandevis stor svart
ekonomisk sektor och relativt smd intdkter frin milj6- och kapitalskatter.

(10)  Trots att Litauen har lyckats forbattra uppborden av mervardesskatt under senare ar ar det s.k. mervirdesskattegapet
bland de storsta i unionen. Underrapportering av loner bidrar till problemen med lag skatteuppbord. Bittre
skattemoral skulle oka statens intdkter, gora skattesystemet rattvisare och ekonomin effektivare.

(11)  Aldreférsorjningskvoten kommer att oka stadigt, och pensionsutgifternas andel av BNP férvintas, med oforandrade
pensionsregler, stiga med ca 50 % mot slutet av 2030-talet. Det dr absolut avgorande att koppla pensionsformédnerna
till forviantad livslangd for att begransa den pafrestning som pensionsutgifterna blir for de offentliga finanserna.

(12)  Litauen har skjutit upp ikrafttridandet av den nya arbetsrittslagstiftningen och annan lagstiftning om den nya
sociala modellen. Detta ger landet en mojlighet att sikerstilla en limplig avvigning mellan flexibilitet och trygghet
pa arbetsmarknaden. Den stora andelen manniskor som l6per risk att drabbas av fattigdom eller social utestingning,
tillsammans med vdxande inkomstskillnader, forblir viktiga utmaningar for Litauen. Forhallandet mellan
inkomsterna hos de rikaste 20 % av hushdllen och de fattigaste 20 % steg frén 5,3 under 2012 till 7,5 under
2015 och dr nist hogst i unionen. Detta dr negativt for ekonomisk tillvixt, makroekonomisk stabilitet och
mojligheterna for ett inkluderande samhalle att vixa fram. For ndrvarande kan det sociala skyddsnitet inte hantera
denna utmaning pa ett effektivt sitt pd grund av de laga utgifterna for social trygghet. Vidare ar skillnaden i
inkomstfordelning fore och efter skatter och sociala transfereringar bland de minsta i unionen. Regeringen har
emellertid satt kampen mot fattigdom och social utestingning hogt upp pé dagordningen. I lagstiftningen om den
nya sociala modellen planeras generosare arbetsloshetsformaner for fler, och det pagar vissa diskussioner om att
gora det sociala bistdndet generdsare. Dessa viktiga beslut maste fortfarande antas och genomféras. For att ta itu med
fattigdom bland de dldre kompletterade Litauen 2016 sin pensionslagstiftning med en mekanism f6r indexreglering
som kan anvindas till att f& pensionerna att racka till battre.

(13)  Det dr viktigt att Litauen tar itu med bristande kvalifikationer och de negativa effekterna av att befolkningen i
arbetsfor &lder krymper. Andelen elever med otillrickliga baskunskaper forblir hog. Méinga skaffar sig
hogskoleutbildning, men hogskoleutbildningen lider av ldg standard och ekonomiska incitament som gynnar
overdimensionering och ineffektivitet pd bekostnad av resultaten. Man bor fortsitta med insatserna for att sikerstalla
hog kvalitet i undervisningen pd alla nivéer, dven med hjélp av nya yrkesbanor och arbetsvillkor. Detta 4r avgorande
for att atgdrda otillrickliga studieresultat och brister i undervisningen samt for att sikerstilla kvaliteten inom den
hogre utbildningen (dven genom att infora resultatbaserad finansiering och konsolidera hogre utbildningsanstalter).

(") De offentliga nettoutgifterna bestir av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for unionsprogram som
motsvaras fullt ut av inkomster frén unionsmedel och icke-diskretiondra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. De
nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringarna jimnas ut under en fyradrsperiod. Diskretiondra atgirder pa inkomstsidan eller
lagstadgade inkomstokningar dr inrdknade. Engdngsatgirder pa sdvil inkomst- som utgiftssidan dr avriknade.
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Det fortsatt ldga deltagandet i vuxenutbildning i Litauen undergraver arbetsmarknadsreformernas effektivitet och
utvecklingen mot en bittre kvalificerad arbetskraft. Litauen har fokuserat sina insatser pa att erbjuda fler och mer
relevanta offentligt finansierade utbildningsméjligheter, men detta har an sd linge inte gett ndgra markbara resultat.
For att uppna ett storre, hallbart deltagande i vuxenutbildningar méste Litauen ocksd uppmuntra enskilda att utbilda
sig och ge fler arbetsgivare incitament att erbjuda sina anstillda fortbildning.

(14)  Arbetslosheten bland personer med ldg och medelhdg utbildning ligger fortfarande Gver unionsgenomsnittet. Bland
personer med funktionsnedsittning dr ménga fattiga, delvis pd grund av att de ar daligt integrerade pa
arbetsmarknaden. Aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirder spelar for nirvarande en begransad roll nir det giller att
hjilpa ménniskor tillbaka in pd arbetsmarknaden i Litauen. Det finns stort utrymme i Litauen for att gora
arbetsmarknaden mer inkluderande, bland annat genom att ge personer med funktionsnedsittning battre stod. Detta
innebdr till exempel 6kade satsningar péd individanpassade arbeten och program for arbetslivsinriktad rehabilitering
samt forstarkta anslag till rehabilitering. Den nyligen antagna sysselsattningslagen kan forbdttra utbudet av aktiva
arbetsmarknadspolitiska dtgarder.

(15)  Under senare dr har Litauen lyckats forbdttra dialogen mellan arbetsmarknadens parter. De deltar aktivt i
diskussionerna om den nya arbetsrittslagstiftningen och den nya sociala modellen, och regeringen har lanserat en
handlingsplan for att stirka dialogen mellan parterna. Handlingsplanen 4r inriktad pd att stirka arbets-
marknadsparternas kapacitet, frimja kollektivforhandlingar och forbittra dialogen mellan arbetsmarknadens parter
pa alla nivéer.

(16)  Halsosituationen i Litauen paverkar fortfarande i hog grad den potentiella tillgdngen till arbetskraft och
arbetsproduktiviteten mycket negativt. Anstrangningar gors visserligen for att flytta patienter till kostnadseffektivare
vardformer, men hilso- och sjukvardssystemets resultat himmas fortfarande av att man i hog grad forlitar sig pa
sjukhusvdrd och att man ligger sma resurser pa forebyggande vérd och folkhalsa. Patientavgifterna dr mycket hoga,
sarskilt for likemedel.

(17)  Den negativa befolkningsutvecklingen innebar att tillvixten i allt hogre grad kommer att vara beroende av
arbetsproduktiviteten. Under dren 2000-2015 var tillvixten i arbetsproduktivitet i Litauen bland de snabbaste i
unionens medlemsstater, men pa senare tid har tillvixttakten saktat av. De offentliga investeringarna i Litauen dras
med dilig planering och koppling till landets strategiska mal. Den offentliga FoU-intensiteten 6kade till en nivd ndgot
over unionsgenomsnittet 2015, men FoU-intensiteten i foretagen sldpar fortfarande efter. Under 2016 antog Litauen
riktlinjer for en reform av forsknings- och innovationspolitiken for att ta itu med kvarvarande utmaningar pa
forsknings- och innovationsomradet. Det ska ske genom att den institutionella finansieringen av FoU reformeras, att
anstalter for forskning och hégre utbildning och vetenskaps- och teknikparker konsolideras samt att samordningen,
overvakningen och utvirderingen av politiken forbittras. Litauen har gjort vissa framsteg nir det giller att stodja
alternativa finansieringsmetoder. Man har hjilpt till att etablera ett antal riskkapitalfonder och startkapitalfonder.
Regeringen har ocksd nyligen antagit en lag om grésrotsinvestering.

(18)  Under de senaste dren har antalet mdl om mutbrott i domstol okat stadigt, vilket visar att Litauen har 6kat sina
anstrangningar for att bekdmpa korruption. P4 vissa viktiga omréden, till exempel hilso- och sjukvard och offentlig
upphandling, tillimpas dock inte alltid bestimmelserna mot smaskalig och omfattande korruption i praktiken. Inom
vardsektorn forekommer ofta informella betalningar till likare. Det rader otillricklig 6ppenhet nir det galler offentlig
upphandling, sdrskilt i kommunerna. Dessutom hindrar de bristande reglerna for visselbldsare tips om eventuella
oriktigheter i den offentliga och privata sektorn. Regeringen har prioriterat atgirder mot korruption i vardsektorn i
sitt program mot korruption. For att minska riskerna for korruption och intressekonflikter i upphandlingar med lagt
virde har regeringen ocksd alagt de upphandlande myndigheterna att offentliggéra information pé internet om
upphandlingar som inletts, budgivare som antagits och kontrakt som tilldelats. Det kravs dock fortsatt 6vervakning
for att sdkerstilla att denna politik genomfors.

(199 Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen 2017 gjort en omfattande analys av Litauens
ekonomiska politik och redogjort f6r den i 2017 ars landsrapport. Den har dven bedémt stabilitetsprogrammet for
2017, det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de rekommendationer Litauen har fitt
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tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Litauen utan ocksd huruvida unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund
av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas
med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(200 Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2017 och dess yttrande (')
aterspeglas sdrskilt i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Litauen att 2017 och 2018 vidta foljande dtgarder:

1. Fortsitta att fora en finanspolitik som ar forenlig med kraven i den forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten,
vilket innebar att behalla det medelfristiga budgetmalet for 2018, med beaktande av de tilldtna tillfalliga avvikelserna
kopplade till genomforandet av reformen av pensionssystemet och till strukturreformerna. Forbittra skattemoralen och
bredda skattebasen till killor som 4r mindre tillvixthdimmande. Vidta dtgdrder for att hantera utmaningen for den
finanspolitiska hallbarheten pd medelling sikt nir det giller pensioner.

2. Ta itu med kompetensbristen genom dndamélsenliga och aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgarder och vuxenutbildning
samt forbattra utbildningsresultaten genom att belona kvalitet i undervisningen och den hogre utbildningen. Forbattra
resultaten i hilso- och sjukvérdssystemet genom att stirka Gppenvarden och den forebyggande varden och gora vdrden
billigare. Se till att det sociala skyddsnitet i hogre grad tillgodoser behoven.

3. Vidta atgdrder for att 6ka produktiviteten genom att forbittra de offentliga investeringarnas effektivitet och stirka deras
koppling till landets strategiska mal.

Utfirdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pd rédets vignar
T. TONISTE
Ordforande

(") 1enlighet med artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Luxemburgs nationella reformprogram 2017 med avgivande av radets yttrande om Luxemburgs
stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/15)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den arliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen pé grundval av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 (*) rapporten om forvarningsmekanismen, dir
Luxemburg inte angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag
antog kommissionen ocksd en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for
euroomradet, som godkindes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog radet
rekommendationen om den ckonomiska politiken for euroomrddet (nedan kallad rekommendationen for
euroomradet) ().

(2)  Med tanke pd att ekonomierna i Ekonomiska och monetira unionen 4r titt sammanvivda bor Luxemburg, i
egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, sikerstilla att rekommendationen for euroomrédet, som
aterspeglas i rekommendation 2, genomfors fullstandigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2017 for Luxemburg offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneholl en bedémning av hur vil
Luxemburg hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som ridet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare rs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(®)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

()  EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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Den 28 april 2017 lade Luxemburg fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt stabilitetsprogram for
2017. For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

Vid programplaneringen f6r de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (*) fir kommissionen begira att en medlemsstat ser over och foresldr dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nér s kravs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgirder som sammanldnkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

Luxemburg omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt stabilitetsprogrammet
for 2017 planerar regeringen en minskning av det samlade 6verskottet frén 1,6 % av BNP for 2016 till 0,2 % av BNP
for 2017, direfter foljt av en stadig okning till ett overskott pd 1,2% av BNP for 2021. Det medelfristiga
budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP — fortsitter att vara uppfyllt med marginal under hela
programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet fér 2017 vintas den offentliga skuldkvoten ligga kvar lingt under
fordragets referensvirde pd 60% av BNP. Det makroeckonomiska scenario som ligger till grund for dessa
budgetprognoser ar realistiskt, utom for 2018 da det ar synnerligen gynnsamt och 2021 d& det ar synnerligen
forsiktigt. Enligt kommissionens vdrprognos 2017 beriknas det strukturella saldot uppga till ett overskott pa 0,4 %
av BNP 2017 och 0,1 % av BNP 2018, vilket i grova drag 6verensstimmer med stabilitetsprogrammet for 2017 och
ligger over det medelfristiga budgetmalet. Sammantaget anser rddet att Luxemburg kan vintas folja stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler under 2017 och 2018.

Oro for budgetpolitikens hélbarhet pa lang sikt kvarstdr, med tanke pé den forvintade okningen av kostnaderna for
den dldrande befolkningen. Enligt 2012 ars pensionsreform ska pensionssystemets hallbarhet bevakas och
utvirderas vart femte ar efter det att reformen antagits. Regeringen tidigarelade den forsta utvdrderingen till 2016.
Aven om utvirderingen ledde till slutsatsen att pensionssystemet fortfarande gdr med 6verskott och har I4tit
betydande pensionsreserver avsittas, spds pensionssystemet ha ett negativt driftsresultat fran och med 2023 nar det
giller forhallandet mellan forménsutgifter och bidrag. Enligt Eurostats nyligen reviderade befolkningsprognoser
kommer befolkningen att 6ka mindre 4n vad som tidigare forvantats. Det kommer att paverka forhéllandet mellan
pensiondrer och aktiva, vilket kommer att 6ka snabbare dn vad som tidigare forviantades och spés leda till hogre
offentliga utgifter for pensioner. Inga framsteg har gjorts nér det géller att koppla den lagstadgade pensionsaldern till
forvintad livslingd, enligt rddets tidigare rekommendation 2016. Luxemburg ir det enda EU-land som inte har
beslutat att hoja den lagstadgade pensionsaldern under perioden 2013-2060. Luxemburg vintas dr 2060 vara det
land i unionen dar andelen invdnare som inte ar i arbetsfor alder har okat mest. Luxemburg har gjort begransade
framsteg ndr det giller fortida pensionering. I juli 2015 lades ett lagforslag fram i parlamentet om att dndra reglerna
for fortida pensionering, och forslaget behandlas fortfarande. Fortida pensionering fortsatter att vara vanligt 6verlag,
och incitamenten att arbeta lingre forblir fa. Efter revideringen av befolkningsprognoserna star Luxemburg infor
ytterligare risker i samband med kostnader for langvarig vard och omsorg. De kostnaderna ir redan bland de hogsta
i medlemsstaterna riknat som andel av BNP och forvintas oka frdn 1,5 % till 3,2 % av BNP till 2060 (mer 4n en
fordubbling frén dagens nivd). Ett forslag till reform av forsdkringen for ldngvarig vard och omsorg diskuteras av
parlamentet.

De luxemburgska myndigheterna har antagit en omfattande skattereform som tradde i kraft i januari 2017.
Reformen innebdr dndringar framst i frdga om direkt beskattning, bade for enskilda och foretag, med malet att
gradvis minska bolagsskatten (for 6kad konkurrenskraft) och gora den personliga inkomstskatten progressivare (for
okad rattvisa). Samtidigt medfor okningen av vissa skatteutgifter en risk for att skatteunderlaget minskar. For att gora
skatteintakterna forutsiagbarare kan skatteunderlaget breddas ytterligare. Det kan goras bl.a. genom att man ser over
den for ndrvarande ldga skatten pa bostider och i storre omfattning utnyttjar alternativa kéllor. Exempelvis kan man
skapa storre samstimmighet mellan miljoskatterna och méalen om en diversifierad ekonomi.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av rddets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(9)  De luxemburgska myndigheterna har insett risken med att vara alltfor beroende av finanssektorn och har aktivt
forsokt diversifiera ekonomin under flera drtionden. Att minska ekonomins beroende av finanssektorn kvarstir som
en viktig langsiktig utmaning. For att dtgirda det hir behover tankarna om diversifiering omsittas i specifika
atgarder med en klart faststilld tidplan. Eftersom arbetskraftskostnaderna 4r hoga i landet, 4r det verksamheter med
hogre foradlingsvarde som kan utgora alternativa tillvaxtkallor. Huruvida Luxemburgs ekonomi ska kunna
diversifieras beror sdledes i stor utstriackning pd branscher som 4r mindre kénsliga for kostnadsnivan for arbetskraft.
Dessa branscher bygger i hog grad pé forskning och innovation, som tenderar att vara teknik- och kunskapsintensiv.
Att minska eller undanréja hinder for investeringar och innovation som begransar den ekonomiska utvecklingen kan
frigra innovationspotential och bidra till diversifiering. De offentliga investeringarna ligger 6ver genomsnittet i
euroomrddet, medan de privata investeringarna ligger under. Att halla en hég investeringsnivé dr avgorande for
tillvaxtutsikterna.

(100 Om den redan nu framgangsrika delen av tjanstesektorn som ligger utanfor finansbranschen byggs ut ytterligare,
bidrar dven detta till att diversifiera ekonomin. Hoga regelhinder kvarstar inom sektorn for foretagstjanster, sarskilt
for revisorer, arkitekter, ingenjorer och advokater. For alla dessa yrken ar foretagsomsittningen ldgre dn bade
medelvirdet i unionen och medelvirdet f6r ekonomin som helhet. Begransningar for dessa yrken kan alltsd skada de
luxemburgska foretagens konkurrenskraft. Hindren bestdr bland annat i att omfattande verksamhetsomraden ar
forbehdllna arkitekter, att enkla uppgifter som l6neadministration och utarbetande av skattedeklarationer ar
forbehallna hogt kvalificerat fackfolk, att bara advokater far ge rittslig rddgivning samt krav péd associationsform,
agande, oforenliga verksamheter och begransningar for advokaters verksamhet som kanske inte stédr i proportion till
centrala principer som yrkets oberoende, liksom de dirtill horande formerna for tillsyn.

(11)  Riktade aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder och program for livslangt lirande, sérskilt for dldre arbetstagare vars
sysselsdttningsgrad dr en av de ldgsta i unionen, behovs for att undvika negativa konsekvenser. Atgirder har vidtagits
for att oka deras anstdllbarhet och anknytning till arbetsmarknaden. En lag om omklassificering av arbetstagare med
funktionshinder har gillt sedan den 1 januari 2016, nidgot som 6kat mojligheterna for de arbetstagarna att stanna
kvar langre pa arbetsmarknaden. Nagon overgripande strategi efter samradd med arbetsmarknadens parter har dock
dnnu inte lagts fram. Den s.k. dlderspakten, ett lagforslag som 6verlimnades till parlamentet i april 2014 och vars
médl dr att uppmuntra foretag med fler dn 150 anstillda att ha kvar dldre arbetstagare, har dnnu inte antagits.
Maijligheter till kompetenslyft genom riktade aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder och livslangt larande for ldre
arbetstagare fortsdtter att ha stor betydelse for att sddana insatser ska ge 6nskat resultat. Att investera i kompetens dr
avgorande for att fa full nytta av digitaliseringen och bibehdlla konkurrenskraften.

(12)  Ett betydande atgardspaket har inforts for att hantera det begrinsade fastighetsutbudet, men konkreta resultat har
annu inte markts. Svarigheter att fa tillgdng till byggbar mark, som oftast dgs av privatpersoner, forefaller vara ett av
de storsta hindren for att oka utbudet av bostdder. Ett begrinsat utbud av bostider i kombination med hog
efterfrigan har lett till konstant 6kande bostadspriser. Det dr i sin tur en forklaring till tendensen till 6kad
skuldsattning i hushéllen, frimst pa grund av boldn. Trots omfattande investeringar i transportinfrastruktur forblir
det 4ven en utmaning att dtgarda trangseln i trafiken. Detta géller i sarskilt hog grad eftersom gransgangare avskricks
fran att anvinda moderna arbetsmetoder, sdsom distansarbete, av skattepolitiken i grannlinderna. Utmaningarna
inom béde bostider och trafik kommer antagligen att ytterligare motverka satsningarna pd att diversifiera ekonomin
och oka konkurrenskraften. De kan ocksd fungera som hinder for att attrahera hogutbildade arbetstagare till
arbetsmarknaden.

(13)  Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en omfattande analys av
Luxemburgs ekonomiska politik och redogjort for den i 2017 ars landsrapport. Den har dven bedomt
stabilitetsprogrammet for 2017, det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de
rekommendationer Luxemburg har fitt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans
for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Luxemburg utan ocksd huruvida unionens
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i
unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.
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(14 Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2017 och anser (') att Luxemburg
véntas folja stabilitets- och tillvaxtpakten.
HARIGENOM REKOMMENDERAS Luxemburg att under 2017 och 2018 vidta foljande dtgarder:

1. Oka diversifieringen i ekonomin, inbegripet genom att undanrdja hinder for investeringar och innovation. Avligsna
rittsliga restriktioner inom sektorn for foretagstjinster.

2. Sakerstdlla pensionssystemets héllbarhet pa lang sikt, begransa fortida pensioneringar och 6ka dldre arbetstagares
sysselsittningsgrad.

Utfdrdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pd rddets vignar
T. TONISTE
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Ungerns nationella reformprogram 2017 med avgivande av radets yttrande om Ungerns
konvergensprogram 2017

(2017/C 261/16)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

1

Den 16 november 2016 antog kommissionen den darliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 drs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen pd grundval av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 (*) rapporten om forvarningsmekanismen, dir
Ungern inte konstaterades vara en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

Landsrapporten 2017 for Ungern offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneholl en bedomning av hur vil
Ungern hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 2 maj 2017 lade Ungern fram sitt nationella reformprogram fér 2017 och sitt konvergensprogram for 2017.
For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

Vid programplaneringen f6r de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (*) fir kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nér sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av rddets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Ungern omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet. Enligt
konvergensprogrammet for 2017 planerar regeringen en forsimring av det samlade underskottet fran 1,8 % under
2016 till 2,4 % under bdde 2017 och 2018, och direfter en successiv forbattring till 1,2 % av BNP dr 2021. Det
medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 1,7 % av BNP fram till 2016, dérefter reviderat till 1,5 % av
BNP 2017 - forvantas uppnds 2020. Baserat pa det omriknade () strukturella saldot kommer det medelfristiga
budgetmalet dock inte att nds under programperioden. Enligt konvergensprogrammet kommer den offentliga
skuldkvoten att sjunka successivt till knappt 61 % av BNP mot slutet av 2021. Det makroekonomiska scenario som
ligger till grund for dessa budgetprognoser dr gynnsamt, vilket innebar risker for genomférandet av
underskottsmalen.

I konvergensprogrammet for 2017 anges att budgetkonsekvenserna av den exceptionella tillstrémningen av
flyktingar och de sikerhetsrelaterade dtgdrderna under 2016 och 2017 ir betydande, och det ges dven tillrickliga
beldgg for dessa extra budgetkostnaders art och omfattning. Enligt kommissionen uppgick de extra utgifter som kan
beaktas for den exceptionella tillstromningen av flyktingar under 2015 till 0,04 % av BNP, och det finns inga extra
utgifter som kan beaktas for tillstromningen av flyktingar under 2016. De extra utgifter som kan beaktas for
sakerhetsrelaterade atgirder uppgick till 0,04 % av BNP 2016. Under 2017 vintas ingen ytterligare 6kning av
utgifterna pd grund av den exceptionella tillstromningen av flyktingar, medan den extra effekten pa budgeten
fororsakad av sikerhetsrelaterade atgdrder for ndrvarande uppskattas till 0,14 % av BNP. Bestimmelserna i
artiklarna 5.1 och 6.3 i forordning (EG) nr 1466/97 gor det mojligt att ta hinsyn till dessa extra utgifter, eftersom
flyktingtillstromningen och det allvarliga terroristhotet dr ovanliga hdndelser som har stor inverkan pd Ungerns
offentliga finanser och eftersom hdllbarheten inte dventyras av att man tilliter en tillfillig avvikelse frdn
anpassningsbanan for att nd det medelfristiga budgetmalet. Den anpassning som kravs for att nd det medelfristiga
budgetmalet for 2016 har darfor sinkts for att beakta de extra sikerhetsrelaterade utgifterna. I friga om 2017
kommer en slutbedomning, ocksd av de belopp som kan beaktas, att goras vdren under 2018, pd basis av de
ungerska myndigheternas faktiska uppgifter.

Den 12 juli 2016 rekommenderade raddet Ungern att astadkomma en arlig finanspolitisk korrigering pa 0,6 % av
BNP pad vig mot det medelfristiga budgetmalet 2017. Enligt kommissionens varprognos 2017 finns det risk for en
betydande avvikelse frdn det kravet under 2017.

Mot bakgrund av den finanspolitiska situationen och sirskilt landets skuldniva forvintas Ungern att under 2018
gora ytterligare anpassningar for att nd sitt medelfristiga budgetmal pa ett strukturellt underskott pd 1,5 % av BNP.
Enligt den overenskomna anpassningsmatrisen i enlighet med stabilitets- och tillviaxtpakten innebdar denna
anpassning att de primira offentliga nettoutgifternas (*) nominella tillvixttakt fir vara hogst 2,8 % under 2018. Det
skulle motsvara en strukturell anpassning pd 1,0 % av BNP. Om politiken ligger fast finns det en risk for en
betydande avvikelse frin det kravet under 2018. Ungern forvintas dnda iaktta skuldkriteriet under 2017 och 2018.
Réddet anser Gverlag att ytterligare atgdrder kommer att krivas frin och med 2017 for att folja stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler. I enlighet med forordning (EG) nr 1466/97 bor bedémningen av budgetplanerna och utfallet
emellertid ta hinsyn till medlemsstatens budgetbalans med beaktande av konjunktursvingningarna. I det
meddelande fran kommissionen som &tfoljde de landsspecifika rekommendationerna erinrade man om att
bedomningen av 2018 érs utfall av budgeten kommer att behova ta vederborlig hansyn till malsittningen att nd en
finanspolitisk inriktning som bidrar béade till att stirka den pdgdende dterhimtningen och sikerstilla héllbarheten i
Ungerns offentliga finanser. Mot denna bakgrund noterar rddet att kommissionen avser att gora en samlad
bedémning i enlighet med forordning (EG) nr 1466/97, sirskilt med tanke pa Ungerns konjunkturldge.

Ungerns konkurrenskraft och potentiella tillvixt himmas av ldga privata investeringar och lag produktivitet.
Negativa faktorer for foretagsklimatet och foretagsinvesteringar dr i synnerhet kopplade till svagt presterande
institutioner och svag styrning. Stindiga forandringar av regelverket och skattereglerna ar ett av de storsta hindren
for foretagande i Ungern, vartill kommer otillrackligt engagemang frin berorda parter och brist pd evidensbaserad

Det strukturella saldot, omrdknat av kommissionen pd grundval av uppgifterna i konvergensprogrammet enligt den allmant
vedertagna metoden.

Nettobeloppet for de offentliga utgifterna bestdr av de sammanlagda offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for
unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster frén unionsmedel och icke-diskretiondra fordndringar i utgifterna for
arbetsloshetsformaner. Nationell fast bruttoinvestering dr utjgmnad over fyra ar. Diskretiondra dtgirder pd inkomstsidan eller
inkomstokningar som faststéllts genom lagstiftning 4r inrdknade. Engdngsatgirder pa sdvil inkomst- som utgiftssidan dr avrdknade.
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politisk ledning. Réttsliga hinder i tjdnstesektorn tenderar ocksa att hélla tillbaka marknadsdynamiken och haimma
investeringarna. En restriktiv reglering, dven i detaljhandeln, begransar konkurrensen i tjanstesektorn och tynger ner
foretagsklimatet.

(10)  Ungerns totala skatteuttag som andel av BNP ligger fortfarande betydligt hogre 4n i jamforbara grannldnder, och
utmaningar i skattesystemet kvarstar. Regeringen har sankt arbetsgivaravgifterna_med fem procentenheter under
2017, och en ytterligare sinkning med tvd procentenheter ir planerad till 2018. Atgirden har minskat skattekilen
for laginkomsttagare vasentligt, men den ar fortfarande hog. Detta ar sarskilt fallet for liginkomsttagare utan barn.
For dem dr skattekilen fortfarande bland de hogsta i unionen. Skattesystemet 4r fortfarande komplicerat. Trots en
vikande trend sedan 2013 tenderar de sektorsspecifika skatterna — vissa dr pafallande snedvridande — fortfarande att
gora skattesystemet komplicerat och forsvaga fortroendet hos investerare. Det faktum att skattesystemet dr
komplicerat och ofta dndras i kombination med hoga kostnader for att folja regelverket och administrativa bordor ar
omstindigheter som fortsdtter att undergriva fortroendet hos investerare i Ungern.

(11)  Svagt presterande institutioner inverkar negativt pad foretagsklimatet och minskar ekonomins tillvixtpotential.
Sarskilt och trots nyligen genomforda forbattringar och dndringar i lagen om offentlig upphandling dr framstegen
ndr det galler att oka insynen och konkurrensen vid offentlig upphandling fortfarande begriansade. Den nuvarande
strategin for e-upphandling lagger en fast grund for okad insyn, men dess genomforande och inverkan pa effektivitet
och oppenhet behover overvakas. Riskerna for korruption ar fortfarande stora och péaverkar foretagsklimatet
negativt, och det finns péfallande brister i dtgdrderna for att ta itu med frdgan. Ungern har vidare drabbats av
forseningar med genomforandet av e-upphandlingsstrategin. Detta fordrojer inforandet av e-upphandling i Ungern,
vilket 4r avgorande for att oka insynen och konkurrensen.

(12)  Situationen i tjanstesektorn, inklusive detaljhandeln, ar fortfarande sirskilt problematisk i Ungern. Under det senaste
aret fortsatte regeringen att ingripa pd marknader som tidigare var konkurrensutsatta, och den antog strangare krav
for persontrafik ledd av oberoende trafikledningscentraler. Regeringen har inte vidtagit ndgra genomgripande
atgirder for att forenkla regelverket i tjanstesektorn, sarskilt detaljhandeln, inom offentlig avfallshantering, utgivning
och distribution av ldrobocker eller mobila betalmngssystem [ detaljhandeln saknas tydliga riktlinjer for beviljande
av tillstand att Gppna nya butiker som ir storre dn 400 m”. Detta bidrar till bristen p insyn och forutsigbarhet inom
sektorn. De kvarstdende regelhindren i tjanstesektorn, dven detaljhandeln, begrinsar marknadsdynamiken och
hdmmar investeringar, vartill kommer osdkerhet for investerare, sdrskilt internationella investerare.

(13)  For att stddja Ungerns konkurrenskraft och potentiella tillvixt pd medelling sikt krdvs det strukturreformer som
framjar investeringar i méanskliga resurser, sarskilt utbildning, hilso- och sjukvard, och fortsatta satsningar pa att
forbttra arbetsmarknadens funktion. Okad social rittvisa kommer ocksd att vara viktigt for att uppnd tillvixt som
kommer fler manniskor till godo.

(14)  Resultaten ndr det giller baskunskaper ar fortfarande svaga internationellt sett. Pisaundersokningen (OECD:s
program for internationell utvardering av elevprestationer) 2015 av utbildningssystemen visade pa klart forsimrade
resultat, och kopplingen mellan elevernas socioekonomiska bakgrund och hur vil de lyckas i skolan ar bland de
tydligaste i unionen. Typen av skola har mycket stor betydelse for utbildningsresultaten. Nedskidrningen av
undervisningstimmar i naturvetenskapliga 4mnen inom den yrkesinriktade utbildningen sedan 2016 lir leda till
storre efterslapning i naturvetenskap for Ungern. Andelen elever som limnar skolan med hogst grundskoleutbild-
ning har planat ut under de senaste fem dren och ar fortsatt sdrskilt h(')g bland romer. Fordelningen av elever med
samre forutsttningar mellan skolorna ar ojamn, och romska barn gar i allt hogre grad i skolor dir majoriteten r
romer. Atgirder har vidtagits for att stodja lararutbildning, forskoleverksamhet och skolresultat och for att motverka
att romer slutar skolan i ett tidigt skede. Trots att dtgdrder har vidtagits for att angripa segregering ar dessa inte
tillrackligt 6vergripande och systematiska for att hantera utmaningen. Det vixande behovet av en hogt kvalificerad
arbetskraft motsvaras inte av ett tillrickligt antal sokande till hogskolan och tillrackligt ménga utexaminerade. Den
dndring av hogskolelagen som antogs 2017 kan leda till att situationen ytterligare forsimras.

(15)  Arbetsmarknaden har utvecklats positivt pd senare ar med en arbetsloshet som dr tillbaka pa nivéerna fore krisen.
Sysselsittningen nddde historiskt hoga nivder tack vare nya arbetstillfillen i den privata sektorn och det offentliga
sysselsttningsprogrammet, som fortfarande dr den storsta aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirden i Ungern med
over 200 000 deltagare. P4 senare ar har en rad dtgdrder beslutats som ska underlitta 6vergdngen fran programmet
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till den reguljara arbetsmarknaden. Programmet dr dock fortfarande inte tillrickligt maélinriktat, och det lyckas
fortfarande endast i begrinsad omfattning att aterfora deltagarna till den reguljira arbetsmarknaden. Parallellt stir
vissa sektorer infor vaxande brist pa arbetskraft. Andra aktiva arbetsmarknadsatgarder intensifieras, delvis med hjalp
av unionsfinansiering, men ytterligare anstringningar behovs for att underlitta overgingen till den reguljira
arbetsmarknaden. Profileringssystemet for de arbetslosa ar i gang, men det dr dnnu inte helt dndamélsenligt.
Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan konen har okat under senare &r, och fordldraskap paverkar kvinnors
sysselsdttningsgrad mer dn i de flesta andra linder i unionen. Arbetsmarknadsdeltagandet péverkas av en
jamforelsevis svag hilsostatus och ojamlik tillgdng till hilso- och sjukvard. Arbetsmarknadens parter deltar endast i
begrinsad omfattning i utformningen av politiken.

(16)  Vissa fattigdomsindikatorer har sjunkit tillbaka till samma nivder som fore krisen, men de héller sig ovanfor
unionsgenomsnittet. Fattigdomen bland barn och romer forblir sarskilt hog, men den sjunker. En betydande andel av
romer i sysselsittning arbetar i det offentliga sysselsittningsprogrammet. An si linge har de bara integrerats i
begrinsad omfattning pd den reguljdra arbetsmarkanden.

(17)  Det sociala bistindet och arbetsloshetsformédnerna 4r mindre tillrdckligt och omfattar inte s& manga manniskor.
Arbetsloshetsformaner betalas ut under tre manader, vilket dr kortast i unionen och kortare dn den genomsnittliga
tid arbetssokande behover for att hitta ett jobb. Den reform av det sociala bistindet som gjordes 2015
stromlinjeformade systemet, men den forefaller inte ha dstadkommit ndgon enhetlig och minsta tillricklig
levnadsstandard for de behovande. Nar det giller de forméaner som administreras av kommunerna finns det en stor
bedomningsfrihet i fraga om ritt till formaner och forménernas storlek, vilket skapar osidkerhet for mottagarna. Den
garanterade minimiinkomsten ligger fryst pa en lag nivd, men de ungerska myndigheterna planerar att gradvis hoja
nivan pd de riktade kontantforménerna under de kommande dren. Redan 2017 hojdes tre av dessa formédner nagot.
Ytterligare riktade atgdrder skulle avhjilpa materiell n6d hos de minst gynnade grupperna, sirskilt barn och romer.

(18)  Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen fér 2017 gjort en omfattande analys av
Ungerns ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 drs landsrapport. Den har dven bedomt konvergenspro-
grammet for 2017 och det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de rekommendationer
Ungern har fatt tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Ungern utan ocksd huruvida unionens regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(199 Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet for 2017, och dess yttrande (')
aterspeglas sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ungern att 2017 och 2018 vidta foljande dtgarder:

1. Gora visentliga finanspolitiska insatser under 2018 som ar forenliga med kraven i den forebyggande delen av stabilitets-
och tillvaxtpakten, med beaktande av behovet av att forstirka den pagdende aterhdmtningen och sikerstilla héllbarheten
i Ungerns offentliga finanser.

2. Fullfolja minskningen av skattekilen for ldginkomsttagare och forenkla skattestrukturen, sdrskilt genom att sanka de mest
snedvridande skatterna pd sektorsnivd. Oka insynen och konkurrensen i den offentliga upphandlingen genom att inféra
ett heltickande och dndamélsenligt system for e-upphandling samt stirka regelverket mot korruption. Forbittra
regelverkets forutsdgbarhet, 6ppenheten och konkurrensen, sarskilt i tjanstesektorn och i synnerhet i detaljhandeln.

3. Bittre anpassa det offentliga sysselsittningsprogrammet till dem som befinner sig lingst frén arbetsmarknaden och ge
dndamalsenligt stod till arbetssokande for att underlitta overgdngen till arbetsmarknaden, dven genom intensifierade
aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgarder. Vidta dtgarder for att forbadttra utbildningsresultaten och 6ka mindre gynnade
gruppers, sirskilt romers, deltagande i grundliggande utbildning. Forbittra det sociala bistdndets tickning och
tillrcklighet och forlinga arbetsloshetsforméanernas varaktighet.

Utfdrdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pi radets vagnar
T. TONISTE
Ordférande

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Maltas nationella reformprogram 2017 med avgivande av rddets yttrande om Maltas
stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/17)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den arliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 (%), rapporten om forvarningsmekanismen, dar Malta
inte angavs som en av de medlemsstater som skulle bli féremdl for en fordjupad granskning. Samma dag antog
kommissionen ocksd en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for
euroomrddet som Europeiska rddet godkinde den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog radet
rekommendationen om den ckonomiska politiken for euroomrddet (nedan kallad rekommendationen for
euroomradet) ().

(2)  Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvavda bor Malta, i egenskap
av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomradet, som dterspeglas i
rekommendation 2, genomfors fullstandigt och i tid.

(3)  Landsrapporten for Malta 2017 offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneh6ll en bedémning av hur val Malta
hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs av radet den 12 juli 2016, med uppf6ljningen av
tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mél.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(®)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

()  EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(10)

Den 18 april 2017 lade Malta fram sitt nationella reformprogram fér 2017 och den 2 maj 2017 sitt
stabilitetsprogram for 2017. For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014-
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (') fir kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgirder som sammanldnkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestaimmelsen.

Malta omfattas f6r nirvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. I stabilitetsprogrammet f6r 2017
planerar regeringen att bibehdlla ett samlat overskott under 2017-2020. Det medelfristiga budgetmadlet — en
balanserad budget nidr det géller BNP — fortsitter att vara uppfyllt med positiv marginal under hela programperioden.
Enligt stabilitetsprogrammet forvintas den offentliga sektorns skuldkvot ligga kvar strax under fordragets
referensvirde pd 60 % av BNP och darefter successivt minska frdn 58,3 % av BNP 2016 till 47,6 % 2020. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna ar realistiskt for 2017 och forsiktigt for
2018-2020. Samtidigt finns mojliga genomforanderisker for budgeten.

Den 12 juli 2016 rekommenderade radet Malta att dstadkomma en érlig finanspolitisk korrigering pé 0,6 % av BNP
pa vig mot det medelfristiga budgetmalet. Resultatuppgifter tyder pa att Malta nidde sitt medelfristiga budgetmal
redan 2016. Enligt kommissionens varprognos 2017 berdknas det strukturella saldot att stiga frén ett 6verskott pa
0,4 % av BNP 2017 till 0,7 % av BNP 2018, och ligga kvar 6ver det medelfristiga budgetmalet. Sammantaget anser
radet att Malta kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler 2017 och 2018.

Trots att det medelfristiga malet ligger tre ar fore madlet Okade utgifterna snabbare dn den potentiella
produktionstillvixten. Om detta fortsitter kommer det att bli ett problem for de offentliga finansernas hallbarhet,
sarskilt vad giller oforutsedda negativa effekter pd inkomsterna. De maltesiska myndigheterna har genomfort
oversyner pa vissa omraden av de offentliga utgifterna som ar sarskilt relevanta nir det géller hallbarhet — hélso- och
sjukvard, utbildning och socialforsikring. Rekommendationerna méste genomforas snabbt och effektivt om de ska
vara dndamdlsenliga nir det giller att uppnd madlen. P4 grund av de berdknade kostnaderna for den aldrande
befolkningen, till exempel for hilso- och sjukvard, langvarig vdrd och omsorg och pensioner, dr Maltas offentliga
finanser fortfarande utsatta for risker vad giller den langsiktiga héllbarheten. Den kraftiga 6kningen av de forvintade
aldersrelaterade utgifterna beror framst pa kostnaderna for pensioner som forvintas 6ka med 3,2 procentenheter av
BNP till 2060 enligt 2015 &rs rapport om aldrande. En del av de nyligen vidtagna atgirderna kommer troligen att
leda till besparingar. Dessa besparingar kommer dock formodligen inte att vara tillrdckliga for att kompensera det
stigande utgiftstrycket eller markbart forbattra den langsiktiga héllbarheten. Det kan dirfér komma att krivas
ytterligare atgarder.

Malta har lagt fram &tskilliga dtgardsforslag for att hantera den dubbla utmaningen med att nd héllbarhet och
samtidigt sikerstlla tillrackliga pensionsinkomster som pensionssystemet kraver. De dtgarder som vidtagits i 2017
ars budget forvintas i mattlig grad sinka fattigdomsrisken for dldre och i ndgon man forbittra nettoersattningsnivin
for den garanterade minimipensionen. Indikatorerna for pensionernas tillricklighet tyder fortfarande pa att det finns
ett avsevart utrymme for forbattring, inbegripet att minska den stora skillnaden i tickning mellan konen.

Trafikstockningarna har blivit ett hinder for foretagen och de yttre kostnaderna for dem (ekonomiska och
miljomassiga) har uppskattats till 274 miljoner euro per dr och forvintas oka. Dessutom fortsitter utslappen av
vixthusgaser fran trafiken att 6ka och Malta kommer troligen inte att nd sina utslippsmal for 2020. Malta har
antagit en omfattande nationell transportstrategi fram till 2050 och en 6versiktsplan for transportsektorn fram till
2025. Dessa innehdller en mingd olika atgirder for att rationalisera anvindningen av privatbilar, frimja alternativa

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av rddets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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transportldsningar och effektivare utnyttja multimodala och kollektiva transportsystem. Aven om dessa atgirder
forvintas ge avsevirda forbattringar, forvintas trafikstockningarna fortfarande 6ka och utslippen av vixthusgaser
fran transporter forvintas bara minska mattligt till 2030.

(11)  Det finansiella systemet kdnnetecknas av ett stort antal utlindska institutioner som lockats till landet bland annat av
de gynnsamma skattevillkoren. Malta dr den enda medlemsstaten som utnyttjar ett fullstindigt skatteavraknings-
system for foretagsbeskattningen och erbjuder ett skatteldttnadsprogram med aterbetalning. Landet har ett utbrett
ndtverk av dubbelbeskattningsavtal och en attraktiv skattehemviststatus for enskilda. Kontrollen av det
internationellt inriktade néringslivet 4r dock svér att genomféra. Den finansiella sektorn har det mesta av sin
verksamhet utanfor Malta. Mot bakgrund av detta har Malta bjudit in IMF och Virldsbanken att genomfora ett
bedomningsprogram for den finansiella sektorn fore utgdngen av 2018. Malta dr dessutom part i Eiopas beslut fran
januari 2017 om samarbete mellan forsikringstillsynsmyndigheterna. ECB har, pd grundval av sin egen bedomning
och utkastet till beslut frin Maltas myndighet for finansiella tjanster, nyligen beslutat att dra tillbaka banktillstdndet
for en liten leverantor av internetbanktjanster som tar emot insittningar dven fran linder utanfor Malta.

(12)  Trots framstegen krévs fortfarande ytterligare forbittringar av rittsvisendets effektivitet. Aven om regeringen har
foreslagit nya dtgarder om en andra chans och insolvens, skadas kvaliteten pa foretagsklimatet i Malta av lingdragna
insolvens- och nedskrivningsférfaranden. Dessutom foreskriver reglerna om skuldavskrivning ingen tidsgrans och de
saknar darmed rittssakerhet. For att hantera dessa brister infordes genom en dndring av bolagslagen (Companies Act)
storre dndringar av den rattsliga ramen for insolvens, till exempel en mojlighet till medling. Det éterstar dock att
analysera vilken paverkan dessa dndringar far.

(13)  Det rader brist pd arbetskraft pd mdnga omrdden och anpassningen av kompetensen till arbetsmarknaden ar
fortfarande ofullstindig. En visentlig del av den maltesiska arbetskraften ar fortfarande lagkvalificerad. Aven om
utbildningsnivdn héller pd att hojas ar andelen elever som limnar skolan med enbart grundskoleutbildning
fortfarande stor. De grundliaggande kunskaperna bland ungdomar ér fortfarande laga. Tillgdngen till och deltagandet
i livslangt larande — med arbetsgivarnas deltagande — okar dven bland de lagutbildade, men med tanke pa uppgiftens
omfattning krivs fortsatta satsningar. Stora investeringar i utbildningssystemet forvintas ge resultat, sdrskilt om
satsningarna fortsitter och forbittras i framtiden. Sysselsittningsgraden forbittras hela tiden och arbetslosheten har
sjunkit till under 5 %. Deltagandet pa arbetsmarknaden ligger anda bland de ldgsta i unionen, sirskilt for dldre och
for lagutbildade kvinnor, vilket ockséd tyder pd en kvarstiende risk for social utestingning for dem som inte har
formaga att anpassa sig till den snabbt fordnderliga ekonomin. De nuvarande politiska investeringarna bor darfor
fortsitta, sdrskilt genom det nyligen etablerade nationella kompetensradet (National Skills Council), och ytterligare
utveckling maste noggrant dvervakas.

(14 Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en omfattande analys av
Maltas ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 drs landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt
stabilitetsprogrammet for 2017, det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen till de
rekommendationer Malta fatt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
héllbarheten i finanspolitiken och den sociockonomiska politiken i Malta utan dven i vilken utstrackning unionens
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka unionens 6vergripande ekonomiska styrning
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(15 Mot bakgrund av denna beddmning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2017, och dess yttrande (')
aterspeglas sdrskilt i rekommendation 1.
HARIGENOM REKOMMENDERAS Malta att under 2017 och 2018 vidta foljande atgarder:

1. Utoka omfattningen av de pdgdende Oversynerna av utgifterna till den bredare offentliga sektorn och inféra
resultatbaserade offentliga utgifter.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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2. Sakerstilla effektiv nationell tillsyn av internationellt inriktade foretag genom finansiella institutioner med licens i Malta
genom att stirka samarbetet med tillsynsmyndigheterna i det land dar foretagen dr verksamma.

Utfardad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pa rddets vagnar
T. TONISTE
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Nederlindernas nationella reformprogram 2017 med avgivande av ridets yttrande om
Nederlindernas stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/18)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets fbrordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den érliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om férvarningsmekanismen, dér det angavs att Nederlinderna var en av
de medlemsstater som skulle bli féremél for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen dven en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet, vilken godkindes av
Europeiska radet den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog rddet en rekommendation om den ekonomiska
politiken i euroomradet (nedan kallad rekommendationen for euroomrddet) (°).

2) Med tanke pd att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvivda bor Nederldnderna, i
egenskap av medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomradet, sdsom
aterspeglas i rekommendationerna 1 och 2 nedan, genomfors fullstindigt och i tid.

) EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.
EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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Landsrapporten 2017 for Nederlinderna offentliggjordes den 22 februari 2017. Den innehoéll en bedémning av hur
vél Nederldnderna hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som radet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 11762011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 22 februari 2017. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Nederlinderna har
makroekonomiska obalanser. Nederldnderna har det storsta overskottet i bytesbalansen raknat som genomsnitt pa
tre &r av BNP bland de medlemsstater som ingdr i euroomrddet. Overskottet tyder pd en mindre optimal
resursfordelning och borde innebara att det finns utrymme for okad tillvixt och vilfird. Hushéllens disponibla
inkomst hills tillbaka av en stor obligatorisk avgiftskil. Den privata skuldsittningen 4r hog, sirskilt har hushéllen
stora bolan. Hushallens stora skulder okar sdrbarheten for finansiella chocker. Det dr sarskilt viktigt att vidta dtgarder
for att minska risken for negativa effekter pd den nederldndska ekonomin och, med tanke pé landets storlek och
gransoverskridande betydelse, dven pd hela den ekonomiska och monetira unionen.

Den 26 april 2017 lade Nederlidnderna fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt stabilitetsprogram for
samma dr. De bdda programmen har bedémts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna beaktas.

De relevanta landsspecifika rekommendationerna har beaktats i programplaneringen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonderna) for perioden 2014-2020. Sdsom anges i artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 (') f&r kommissionen begira att en medlemsstat
ser over och foreslar dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for att
stddja genomférandet av relevanta rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpningen
av atgarder som sammanldnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa den bestimmelsen.

Nederldnderna omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet. I sitt
stabilitetsprogram f6r 2017 planerar regeringen en okning av overskottet i den offentliga sektorns finanser frin
0,5 % av BNP 2017 till 1,3 % av BNP 2020. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pd 0,5 % av
BNP - fortsitter att vara uppfyllt med marginal under hela programperioden. Enligt 2017 drs stabilitetsprogram
forvintas den offentliga skuldkvoten falla till 58,5% 2017, dvs. under fordragets referensvirde pd 60 % av BNP.
Regeringen planerar en fortsatt minskning av den offentliga skuldkvoten till 49,3% av BNP 2020. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for de budgetprognoserna ar realistiskt. Enligt kommissionens
véirprognos 2017 berdknas det strukturella saldot att stiga frdn ett dverskott pd 0,2 % av BNP 2017 till 0,4 % av BNP
2018, vilket ar over det medelfristiga budgetmalet. Den offentliga skulden forvantas sjunka stadigt till en nivé under
vad skuldkriteriet kraver. Sammantaget anser rddet att Nederlinderna kan forvintas folja stabilitets- och
tillvixtpaktens regler under 2017 och 2018. Samtidigt finns det — med bibehéllen respekt for det medelfristiga
maélet — utrymme for att stodja potentiell tillvixt och inhemsk efterfrigan genom att anvinda finans- och
strukturpolitiken, inbegripet investeringar i forskning och utveckling, och genom att skapa forutsittningar for hogre
reallonedkningar, dven vid ihdllande externa obalanser.

Den senaste tidens okande sysselsdttning beror fraimst pa att antalet visstidsanstdllda och egenforetagare har okat. Att
andelen visstidsanstillda dr hog och okar samt att egenforetagarna utan anstillda okar i snabb takt beror pa de stora
skillnaderna mellan tillimpliga arbetsrittsliga bestimmelser, skydd av arbetstagare samt skillnaderna i skatte- och
socialforsikringslagstiftningen. Trots att vissa dtgdrder har vidtagits innebar vissa av dessa faktorer fortfarande att det
finns ekonomiska incitament for anstillda att borja arbeta som egenforetagare eller att det 16nar sig att rekrytera pa
visstidskontrakt. Detta kan fd synnerligen snedvridande effekter i periferin av arbetsmarknaden och kan ha bidragit
till den mdttliga aggregerade reallone6kning som konstaterats. Egenforetagare 4r oftare daligt forsikrade mot
funktionsnedsittning, arbetsloshet och dlderdom. Detta skulle kunna péverka socialforsikringssystemets hallbarhet

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av rddets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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pd liangre sikt. Genomférandet av atgdrder for att komma &t falskt egenforetagande ar vilande tills 2018.
Sysselsittningsgraden for manniskor med migrantbakgrund forblir en viktig utmaning. Sysselsittningsgraden for
migranter som inte dr fodda i EU dr 20 procentenheter ligre dn for manniskor fodda i Nederldnderna. Endast en liten
del av den siffran forklaras av olikheter i dlder och utbildning.

(8)  Senare drs stigande sparkvot for hushallen berodde delvis pd mer sparande i den andra pelaren i pensionssystemet
(obligatoriska privata tilliggssystem), som understdddes av regelverket. En limplig fordelning av kostnader och risker
inom och mellan generationer, utover de regler som antagits i friga om indexreglering och finansiella reserver
(ramverk for finansiell bedomning) skulle hjdlpa hushéllen att placera sina ekonomiska resurser pd ett mer
tillvaxtvanligt satt. Regeringen tillkdnnagav sin avsikt att grundligt reformera den andra pelaren i pensionssystemet
for att forbattra tickningen och skapa ett genomsynligare, flexiblare och forsidkringstekniskt rattvisare system.

(9)  Stelbenthet och snedvridande incitament har byggts upp 6ver drtionden och priglar nu bostadsfinansieringen och
sparmonstren inom sektorn. Hushallens tendens att oka sina bolan i takt med stigande fastighetsvirden speglar i
stort de skatteincitament som linge erbjudits, sarskilt att rintan pa boldn ar helt avdragsgill. Trots den allt starkare
ekonomiska dterhimtningen har inga ytterligare atgirder vidtagits for att angripa detta sedan 2012.

(10)  Investeringarna sjonk kraftigt under krisen och har endast delvis aterhamtat sig sedan dess. Svagheten hos de
investeringar som omfattar hela ekonomin forefaller ha ett starkt cykliskt drag, och framkallades av en nedgang pa
bostadsmarknaden och vissa beslut om konsolidering av de offentliga finanserna. Hindren for investeringar forefaller
smd, men forfarandena for att fa ett bygglov ar forhallandevis ldnga. De ldga investeringarna i fornybar energi verkar
vara kopplad till den tidigare marknadsdynamiken, osdkerheten pd marknaden och regleringar. De offentliga och
privata utgifterna for forskning och utveckling 4r liga om man ser till utbildningsniva, studieresultat och den
ekonomiska utvecklingen jamfort med de toppresterande medlemsstaterna. De offentliga utgifterna pd detta omrade
har stagnerat sedan 2014 och de privata satsningarna pé forskning och utveckling ligger kvar pé en lag niva. Inga
framsteg har gjorts nir det giller rddets dirmed sammanhidngande rekommendation frin 2016.

(11) Kommissionen har inom ramen for 2017 d&rs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av
Nederldndernas ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd
bedomt 2017 drs stabilitetsprogram, 2017 érs nationella reformprogram samt uppfoljningen av de rekommenda-
tioner Nederlinderna fitt under tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
héllbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Nederldnderna utan dven i vilken mén unionens
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka unionens 6vergripande ekonomiska styrning
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(12) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat 2017 rs stabilitetsprogram och anser i ett yttrande (') att
Nederldnderna kan forvintas folja stabilitets- och tillvaxtpakten.

(13) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat 2017 &rs
nationella reformprogram och 2017 drs stabilitetsprogram. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning
(EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1 och 2 till Nederlinderna nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Nederldnderna att under 2017 och 2018 vidta foljande dtgdrder:

1. Med bibehallen respekt for det medelfristiga malet, anvinda finans- och strukturpolitiken till att stodja potentiell tillvaxt
och inhemsk efterfrigan, inbegripet investeringar i forskning och utveckling. Vidta atgirder for att minska de
kvarvarande snedvridningarna pd bostadsmarknaden och incitamenten for hushallen att ta 1an, i synnerhet genom att
begransa mojligheterna till skatteavdrag for bolanerantor.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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2. Tackla kvarvarande hinder for att anstdlla personal pé tillsvidarekontrakt. Ta itu med den stora 6kningen av antalet
egenforetagare utan anstillda, bland annat genom att minska de skatteférdelar som framjar egenforetagande utan att for
den skull dventyra foretagande, och gora det littare for egenforetagare att fa tillgang till ett socialt trygghetssystem till
overkomligt pris. Baserat pd den breda beredningsprocess som redan startat, géra pensionssystemets andra pelare
oppnare och mer motstdndskraftig mot chocker samt 6ka rdttvisan mellan generationerna. Skapa forutsittningar for
hogre reallonedkningar med bibehallen respekt for den roll som arbetsmarknadens parter spelar.

Utfardad i Bryssel den 11 juli 2017,

Pa rddets vagnar
T. TONISTE
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Osterrikes nationella reformprogram 2017 med avgivande av ridets yttrande om Osterrikes
stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/19)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarknlng av overvakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten som inledde 2017 drs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den érliga tillvaxtoversikten
godkindes av Europeiska radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (), rapporten om forvarningsmekanismen, dir
Osterrike inte angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag
antog kommissionen ocksd en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for
euroomrddet som Europeiska rddet godkinde den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog radet
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet (nedan kallad rekommendationen for euroomrddet) (°).

) Med tanke p4 att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvivda bor Osterrike, i
egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomrédet, som
aterspeglas i rekommendation 1, genomfors fullstandigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2017 for Osterrike offentliggjordes den 22 februari 2017. Den innehéll en bedomning av hur vil
Osterrike hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som ridet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare rs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(®)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

()  EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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Den 21 april 2017 lade Osterrike fram sitt nationella reformprogram for 2017 och den 2 maj 2017 sitt
stabilitetsprogram for 2017. For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonderna) for
2014-2020 har relevanta landsspec1f1ka rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 1303/2013 (') far kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar
av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir si krivs for att stodja genomforandet av
relevanta rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpningen av dtgirder som
sammanldnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa
den bestimmelsen.

Osterrike omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet. I sitt
stabilitetsprogram for 2017 forutspar regeringen att det totala underskottet kommer att forbattras till 1,0 % av BNP
under 2017 for att darefter nd 0,3 % av BNP 2021. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa
0,45 % av BNP fram till 2016 och direfter 0,5 % av BNP — forvintas uppnds 2019. Enligt stabilitetsprogrammet
kommer den offentliga skuldkvoten att sjunka successivt till 71,0 % av BNP 2021, fran 84,6 % 2016. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser dr gynnsamt, utifrdn antagandet om en
stark okning av investeringarna och exporten under 2017 och 2018.

[ stabilitetsprogrammet anges att den exceptionella flyktingstrommen och sakerhetsrelaterade atgirder kommer att
fa en betydande inverkan pd budgeten, och i programmet ingdr uppgifter som visar pa dessa extra budgetutgifters art
och omfattning. Enligt kommissionen uppgick de extra utgifter som kan beaktas under 2016 till 0,25 % av BNP for
den exceptionella flyktingstrommen och till 0,04 % av BNP for sikerhetsrelaterade dtgirder. Den extra effekten pa
budgeten fororsakad av sdkerhetsrelaterade dtgarder uppskattas for ndrvarande till 0,01 % av BNP under 2017
jamfort med 2016. Bestimmelserna i artikel 5.1 och artikel 6.3 i forordning (EG) nr 1466/97 gor det mojligt att ta
hénsyn till de hir extrautgifterna, eftersom flyktingstrommen och det allvarliga terroristhotet dr ovanliga handelser
och deras effekt pd Osterrikes offentliga finanser stora och eftersom héllbarheten inte torde &ventyras av att man
tilldter en tillfallig avvikelse fran anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet. Dérfor har den efterfragade
anpassningen pa vig mot det medelfristiga budgetmalet for 2016 sinkts med hdnsyn till extrautgifterna pa grund av
flyktingstrommen och de sakerhetsrelaterade utgifterna. I friga om 2017 kommer en slutbedomning, ocksd av de
belopp som kan beaktas, att goras varen 2018, utifrdn de Osterrikiska myndigheternas faktiska uppgifter.

Den 12 juli 2016 rekommenderade rddet att Osterrike ska sikerstilla att avvikelsen frén det medelfr1st1ga
budgetmalet begransas till vad som tillats pa grund av den exceptionella flyktingstrommens inverkan pa budgeten (%)
och pd sd sitt uppnd en drlig finanspolitisk korrigering om 0,3% av BNP 2017, sdvida inte de medelfristiga
budgetmalen kan uppnds med mindre anstringning. Utifrin kommissionens virprognos 2017 maste det strukturella
saldot forbli stabilt 2017, med hinsyn till de beviljade avvikelserna. Kommissionens prognos tyder pa en risk for en
viss avvikelse fran det kravet under 2017. Under 2018 bor Osterrike, enligt kommissionens varprognos 2017, se till
att den nominella tillvixten for nettobeloppet for de primira offentliga utgifterna (*) inte Gverskrider 2,2 %, vilket

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphévande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

Osterrike far avvika frdn sitt medelfristiga budgetmdl 2017 och 2018 till f6ljd av den exceptionella flyktingstrémmens och de
sikerhetsrelaterade atgdrdernas betydande inverkan pd budgeten 2015 och 2016, eftersom tillfilliga avvikelser i vartdera fallet galler
under en sammanlagd period om tre ar.

De offentliga nettoutgifterna bestdr av de totala offentliga utgifterna exklusive rinteutgifter, utgifter for unionsprogram som
motsvaras fullt ut av inkomster frdn unionsmedel och icke-diskretiondra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsersittning.
Nationellt finansierad fast bruttoinvestering fordelas over fyra &r. Diskretiondra dtgarder pd inkomstsidan eller lagstadgade
inkomstokningar dr inrdknade. Engéngsétgirder pd sdvil inkomst- som utgiftssidan édr avraknade.
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motsvarar en forbittring av det strukturella saldot med 0,3% av BNP('). Om det inte blir nigra politiska
forandringar finns det risk for en viss avvikelse frdn det kravet under 2018. Osterrike forvintas dnd4 folja reglerna
for skuldkriteriet under 2017 och 2018. Sammantaget anser radet att Osterrike méste vara redo att vidta ytterligare
atgirder for att sikerstilla efterlevnad under 2017 och 2018.

(9)  Utgifterna for pensioner och hilso- och sjukvérd utgor en medelhog risk for den finanspolitiska héllbarheten pa
medellang och 1dng sikt, p& grund av den snabbt 6kande dldrande befolkningen. Osterrikes offentliga utgifter for
pensioner ér relativt hoga jamfort med andra medlemsstater och forvantas 6ka med 0,5 procentenheter av BNP fram
till 2060. Detta ska jimforas med unionsgenomsnittet som forvintas minska med 0,2 procentenheter av BNP under
samma period. Den faktiska pensionsdldern ér fortfarande 1dg trots reformer pa senare tid och ar en av de frimsta
faktorerna bakom de hoga pensionsutgifterna. Uttryckt som den genomsnittliga &dldern for uttrade frn
arbetsmarknaden dr det 62 r och 6 manader for min och 61 ar for kvinnor, viket ligger under unionsgenomsnittet
pd 63 ar och 7 maénader for min och 62 ar och 7 mdnader for kvinnor (2014). Den nuvarande lagstadgade
pensionséldern for kvinnor pa 60 dr dr dessutom bland de ldgsta i unionen, och kommer inte att borja harmoniseras
med minnens pensionsdlder forrin 2024. Om den lagstadgade pensionsaldern kopplades till férindringar av den
forvantade livslingden skulle det bidra till att sdkerstalla héllbarheten f6r pensioner med tanke pé den dldrande
befolkningen, och dven genom att bidra till en hojning av den faktiska pensionsdldern.

(10)  Nar det gller hilso- och sjukvarden forvintas de offentliga utgifterna pd medelldng och lang sikt oka avsevirt frdn
redan hoga nivder, med 1,3 procentenheter av BNP till 2060, jimfort med unionsgenomsnittet pd 0,9
procentenheter. Den frimsta orsaken till de hoga hilso- och sjukvardskostnaderna ar den stora sjukhussektorn,
medan den billigare 6ppenvarden underutnyttjas. Sjukhusens andel av de totala hilso- och sjukvérdsutgifterna ar en
av de hogsta i unionen. Nyare initiativ i syfte att stdrka tillhandahéllandet av primarvard maste darfor genomforas
genomgéende, dven genom att stodja nya ekonomiska avtal mellan vardgivare och socialférsikringen. Osterrikes
sjukhussektor anvinder dessutom i otillricklig grad effektiv offentlig upphandling, s& som unionsomfattande
upphandling (0,23 % av BNP jamfort med 0,62 % som 4r unionsgenomsnittet), samlad upphandling och icke-
kostnadsrelaterade tilldelningskriterier.

(11) 2017 &rs lag om inkomstutjamning har bidragit till att forenkla de ekonomiska relationerna mellan de olika nivderna
av den offentliga forvaltningen i Osterrike. And4 r den finanspolitiska ramen i Osterrike fortfarande alltfér komplex
ndr det giller befogenheter och finansiella arrangemang, och det rider fortfarande bristande overensstimmelse
mellan de lokala och federala myndigheternas begransade beskattningsrattsbefogenheter och bredare utgiftsansvar.

(12)  Aven om 2016 &rs skattereform innebar att skattekilen minskade frén 49,5 % till 46,7 %, ér den relativt hog jamfort
med unionssnittet pa 40,6 % (siffrorna hinvisar till en ensamstdende l6ntagare med medelinkomst utan barn). I brist
pd en indexering av inkomstskatteskalan efter inflationen, kommer skattekilen successivt att oka igen till {6ljd av den
arliga skattemdssiga bromseffekten (fiscal drag). Daremot underutnyttjas mer tillvixtfrimjande inkomstkillor, som
fastighetskatt, fraimst pa grund av att skatteunderlaget 4r fordldrat. Inkomsterna fran fastighetskatt ar mycket laga i
Osterrike, 0,2 % av BNP jamfort med unionsgenomsnittet p& 1,6 % av BNP 2014. Det samma géller den implicita
skattesatsen pd energi i Osterrike som &r relativt 14g, vilket tyder p4 en outnyttjad potential for miljoskatter, vilket
ocksd omfattar positiva beteendeincitament.

(13)  Aven om arbetsmarknaden ir bittre i Osterrike dn i de flesta andra medlemsstater, finns det 4ndé problem. Framfor
allt dr kvinnornas arbetsmarknadspotential underutnyttjad, vilket visar sig i de stora 16neskillnaderna mellan kvinnor
och min, bland annat pd grund av den stora andelen deltidsanstallningar. Under 2015 var loneskillnaden mellan
konen 21,7 %, jamfort med unionsgenomsnittet pd 16,3 %. Den hoga, over genomsnittet, andelen kvinnor som
arbetar deltid beror i hog grad pd omsorgsansvar for barn och aldre. Antalet barnomsorgsplatser for barn under 3 &r
var 25,5 % 2015, fortfarande langt under Barcelonamalet pd 33 %.

(14)  Osterrike har redan évertriffat sina nationella Europa 2020-mél for utbildning. Utbildningsresultaten beror dock i
hog grad pd socio-ckonomisk bakgrund, vilket bekriftas av resultaten i OECD:s program for internationell
utvirdering av elevprestationer (Pisa) 2015. Dessutom &r utbildningsresultaten for elever med invandrarbakgrund

(") T anpassningen for Osterrikes del 2018 tas hinsyn till den tillitna avvikelsen kopplad till ovanliga hindelser som tillits 2016
eftersom tillfdlliga avvikelser giller under en tredrsperiod.
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avsevdrt simre dn for andra. Under 2016 var risken att limna skolan utan gymnasieutbildning 2,7 gdnger hogre for
utlandsfodda elever dn for elever fodda i Osterrike. Integrationsproblemen péverkar dven barn fodda i Osterrike av
invandrarforildrar. Osterrike stir ocks3 infér utmaningar nér det géller att integrera ett stort antal asylsbkande och
flyktingar i utbildningssystemet.

(15)  Utvecklingen inom banksektorn tyder pa en stadig om 4n langsam forbattring. Kapitaliseringen i 6sterrikiska banker
ligger fortfarande under 6vriga unionen och deras forméga att generera vinster pa den inhemska marknaden har
varit svag. Nir det giller internationell verksamhet har kvaliteten pd tillgdngarna och lonsamheten forbattrats
ytterligare pd ménga marknader i centrala, 6stra och sydostra Europa, men det finns fortfarande sdrbara omraden.
De hojda fastighetspriserna och den 6kande hypoteksutlaningen understryker vikten av makrotillsynsitgarder.

(16)  Investeringstillvixten var tillbaka i Osterrike 2016 men investeringarna av sm& och medelstora foretag och i
tjdnstesektorn var fortfarande svaga. Osterrike har insett att det r viktigt med nyforetagande och foretagstillvixt for
nya investeringar (dvs. mer 4n ersittningsinvesteringar) och fér motsvarande sysselsittningsskapande. Osterrike har
dirfor satt upp omfattande mal for att underldtta den digitala omvandlingen och f6r att dtgdrda sin traditionellt laga
andel nyforetag (7,4 % jaimfort med unionsgenomsnittet pd 10,8 %) och foretagstillvixt (7,3 % foretag med hog
tillvaxt jamfort med unionsgenomsnittet pd 9,2 %). Vissa specifika atgirder har redan aviserats, vilka innebar en
kombination av minskade hinder for investeringar och forbattrade villkor for finansiering med eget kapital,
frimjande av entreprenorskap och skatteincitament.

(17)  Hoga regelhinder kvarstar inom sektorn for foretagstjanster och inom reglerade yrken, och restriktionerna ar mer
omfattande dn unionsgenomsnittet, sarskilt for arkitekter och ingenjorer. Dessutom dr omsattningen i foretagen lagre
in unionsgenomsnittet for de hir yrkena, liksom for advokater, revisorer[skatterddgivare, patentombud,
fastighetsmaklare och turistguider, vilket verkar tyda pd ldg dynamik och konkurrens inom sektorn for
professionella tjanster i Osterrike. Till de hdr hindren hér bland annat 1) begrinsningar for aktieinnehav och
bolagsform for arkitekter, ingenjorer och patentombud, 2) sektorsovergripande restriktioner for arkitekter och
ingenjorer, och 3) sdrskilt omfattande verksamhetsomradden som &r forbehdllna arkitekter, ingenjorer och
turistguider. Om de hir hindren minskade skulle konkurrensen bli tuffare och fler foretag kunna ta sig in pa
marknaden, vilket skulle gynna konsumenterna i form av lagre priser. Rekommendationer for att hantera denna
fraga utfirdades i januari 2017 i ett meddelande fran kommissionen, som en del i paketet for att motverka hinder pd
tjanstemarknaderna.

(18)  Osterrike har lagt ned stort arbete pd att ta emot asylsokande och integrera flyktingar och andra invandrare.
Integreringen pé arbetsmarknaden av personer med invandrarbakgrund, sirskilt kvinnor fodda utanfor unionen och
arbetssokande flyktingar, forblir dock en utmaning.

(199 Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en omfattande analys av
Osterrikes ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 4&rs landsrapport. Den har 4ven beddmt
stabilitetsprogrammet for 2017, det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de
rekommendationer Osterrike har fétt tidigare 4r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
héllbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Osterrike utan ocksd huruvida unionens regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(200 Mot bakgrund av denna bedémning har ridet granskat stabilitetsprogrammet for 2017 och dess yttrande (')

aterspeglas sdrskilt i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Osterrike att under 2017 och 2018 vidta foljande atgarder:

(") 1enlighet med artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.



9.8.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 261/87

1. Fortsitta att fora en finanspolitik som ar forenlig med kraven i den forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten,
vilket innebdr att nd det medelfristiga budgetmadlet under 2018, med hansyn till den tillitna avvikelsen kopplad till
ovanliga handelser. Sikerstlla hallbarheten i hilso- och sjukvdrdsystemet och pensionssystemet. Rationalisera och
effektivisera befogenheterna mellan de olika myndighetsnivierna och skapa oOverensstimmelse mellan deras
finansierings- och utgiftsbefogenheter.

2. Forbdttra arbetsmarknadsresultatet for kvinnor genom att, bland annat, tillhandahélla omsorgstjanster pa heltid.
Forbittra utbildningsnivin hos ungdomar fran utsatta grupper, sarskilt de med utlindsk bakgrund. Frimja investeringar i
tjdnstesektorn genom att minska administrativa och rittsliga hinder, férenkla marknadsintride och underldtta
foretagstillvaxt.

Utfardad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pa rddets vagnar
T. TONISTE
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Polens nationella reformprogram 2017 med avgivande av ridets yttrande om Polens
konvergensprogram 2017

(2017/C 261/20)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sirskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den érliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 (%), rapporten om forvarningsmekanismen, dir Polen
konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremadl for en fordjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2017 for Polen offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneh6ll en bedomning av hur vl Polen
hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 12 juli 2016, med uppfoljningen av
tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(3)  Den 28 april 2017 lade Polen fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt konvergensprogram f6r samma
ar. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (*) fir kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for att stodja genomférandet av relevanta

()  EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

()  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

()  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av rddets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgirder som sammanldnkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

(5)  Polen omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. Enligt konvergensprogrammet for
2017 planerar regeringen en gradvis forbattring av budgetsaldot frdn ett underskott pa 2,4 % av BNP for 2016 till
1,2 % av BNP for 2020. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 1 % av BNP — forvintas inte
nds fram till 2020, dvs. under programtiden. Enligt konvergensprogrammet for 2017 forvintas den offentliga
skuldkvoten i forhallande till BNP 6ka fran 54,4 % av BNP 2016 till 55,3 % av BNP 2017, innan den sjunker till
52,1 % 2020. Det makroeckonomiska scenario som ligger till grund for de hir budgetprognoserna ar gynnsamt.

(6)  Den 12 juli 2016 rekommenderade rddet Polen att dstadkomma en arlig finanspolitisk korrigering pé 0,5 % av BNP
pd vdg mot det medelfristiga budgetmalet. Enligt kommissionens vdrprognos 2017 finns det risk for en betydande
avvikelse fran den rekommenderade anpassningen 2017.

(7 Under 2018 vintas Polen mot bakgrund av den finanspolitiska situationen ytterligare nirma sig det medelfristiga
budgetmalet — ett strukturellt underskott pd 1% av BNP. Enligt den Gverenskomna anpassningsmatrisen inom
stabilitets- och tillvixtpakten innebir denna anpassning att de primdra offentliga nettoutgifternas nominella
tillvixttakt () fir vara hogst 3,7 % 2018. Det skulle motsvara en strukturell anpassning pa 0,5% av BNP. Om
politiken ligger fast finns det risk for en betydande avvikelse frdn det kravet under 2018. Radet anser Gverlag att
Polen mdste vara redo att vidta ytterligare dtgarder 2017, och att ytterligare dtgdrder kommer att krévas fran 2018,
for att folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler. I enlighet med forordning (EG) nr 1466/97 bor man emellertid vid
bedémningen av budgetplanerna och utfallet ta hidnsyn till medlemsstatens budgetsaldo med beaktande av
konjunktursvingningarna. Enligt kommissionens meddelande om 2017 drs europeiska planeringstermin som
atfoljer dessa landsspecifika rekommendationer méste man vid bedomningen av 2018 éars utfall av budgeten
vederborligen beakta maélet om en finanspolitisk inriktning som bidrar till att bdde stirka den pagdende
aterhamtningen och sakerstilla héllbarheten i Polens offentliga finanser. I detta avseende noterar radet att
kommissionen avser att gora en samlad bedémning i enlighet med forordning (EG) nr 1466/97, i synnerhet mot
bakgrund av Polens konjunkturlage.

(8) 12017 ars landsrapport konstaterades att vissa framsteg hade gjorts nar det géller férbattrad skatteuppbord, da Polen
genomfort en rad reformer som syftar till att skirpa skattesystemet. Reformernas paverkan pé skatteuppbord och
kostnader for efterlevnad av skattelagstiftningen bor bevakas noga. Daremot gjordes inga framsteg nér det galler att
begrinsa den utbredda tillimpningen av sinkta momssatser, som péverkar momsintikterna negativt och inte ar ett
effektivt socialpolitiskt instrument.

(9)  Polen stir infor utgiftstryck pd flera omraden, sirskilt omrdden med anknytning till den aldrande befolkningen.
Dirfor maste mekanismer inforas for att bedoma hur effektiva och dandamaélsenliga de offentliga utgifterna ar nar det
giller omfordelning av resurser. Mot bakgrund av detta har regeringen tillkinnagivit planer om att stirka
budgetprocessen, sirskilt avseende den medelfristiga budgetramen och nir det galler att integrera utgiftsoversyner i
budgetprocessen. Polen idr den enda medlemsstaten som inte har ett fullvirdigt oberoende finanspolitiskt rdd och
som inte heller har ndgra kinda planer pd att inritta ett sddant. Det finns dock oberoende finanspolitiska
institutioner vilkas verksamhet omfattar vissa av funktionerna i ett finanspolitiskt rad.

(10)  Befolkningen i arbetsfor dlder vintas minska i Polen, vilket begrinsar tillvixtpotentialen under de kommande
artiondena. Den polska arbetsmarknaden har varit stark de senaste dren. Sysselsittningsgraden fortsitter att oka,
men flera politiska dtgdrder som vidtagits nyligen kan komma att minska arbetskraftsdeltagandet, sarskilt bland
kvinnor, lagutbildade och dldre. Sankningen av den lagstadgade pensionsaldern i slutet av 2017 vintas uppmuntra
en del aldre arbetstagare att g i pension. I det polska sociala trygghetssystemet dr incitamenten att borja arbeta
begrinsade. Det nya barnbidraget vintas minska fattigdomen och ojamlikheten, men det kan ocksd péverka

(") De offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for EU-program som motsvaras
fullt ut av inkomster frdn EU-medel och icke-diskretionira forindringar i utgifterna for arbetsloshetsforméner. Nationell fast
bruttoinvestering 4r utjdmnad 6ver fyra dr. Diskretiondra atgdrder pd inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ér inrdknade.
Engdngsatgirder pd savil inkomst- som utgiftssidan dr avraknade.
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arbetskraftsdeltagandet bland fordldrar, huvudsakligen kvinnor, negativt. Barnbidragets storlek och inkomstprov-
ningen motverkar de arbetsincitament som ingdr i andra sociala forméner. Sedan september 2016 4r det inte langre
obligatoriskt for femdringar att gd i forskola och andelen barn under tre i formell barnomsorg 4r bland den lagsta i
unionen. Trots dtgirder dr arbetsmarknaden fortsatt starkt segmenterad, med negativa effekter pd produktiviteten
och uppbyggnaden av humankapitalet. Det finns fortfarande hinder for en storre anvindning av tillsvidareanstall-
ningar. Kodifieringskommittén tar nu fram nya utkast till individuell och kollektiv arbetslagstiftning. Detta 4r ett
tillfalle att undanroja hindren.

(11)  Den genomsnittliga faktiska pensionsdldern har stigit under de senaste dren, men den ar fortfarande alltfor ldg. En
hogre faktisk pensionsalder dr nodvindig for att ekonomin ska vixa, pensionerna ricka och pensionssystemet bli
finanspolitiskt hallbart. Det nyligen fattade beslutet om att sinka den lagstadgade pensionsaldern till 60 for kvinnor
och 65 for min gir emellertid i motsatt riktning och kan komma att paverka den faktiska pensionsdldern negativt.
Det kostsamma socialforsikringssystemet for jordbrukare (KRUS) dr en annan orsak till ldg rorlighet pd
arbetsmarknaden och dold arbetsloshet inom jordbruket.

(12)  Utbildningssystemet har forbittrats avsevirt under de tvd senaste drtiondena. Femtondringarnas baskunskaper ar
tydligt battre 4n unionsgenomsnittet och andelen unga med hogst grundskoleutbildning &r en av de lagsta i EU. Det
finns dock fortfarande utrymme att forbittra elevernas kompetens sé att den anpassas till en arbetsmarknad i snabb
forandring. De kommande forindringarna inom grund- och gymnasieskola innebdr stora organisatoriska
utmaningar och en kortare skolgang vilket kan paverka utbildningens kvalitet negativt. Ytterligare fordndringar
for att anpassa skola och yrkesutbildning till arbetsmarknadens behov har ocksé aviserats, men i vilken utstrickning
de kommer att dtgdrda nuvarande brister terstdr att se. Regeringen har inlett ett samrdd om en reform av den hogre
utbildningen for att forbattra resultaten inom sektorn och dess relevans for arbetsmarknaden. Deltagandet i
vuxenutbildning ar otillrackligt i Polen och nivan pd baskunskaperna hos éldre vuxna dr i genomsnitt lag, vilket
forsimrar deras anstillbarhet.

(13)  Brister i den fysiska planeringen okar den administrativa bordan vid ansokan om bygglov. Markanvandnings-
planerna omfattar en begrinsad del av Polens territorium och ir ofta av ldg kvalitet. I omrdden utan
markanvindningsplaner beviljas bygglov pd grundval av enstaka administrativa beslut om markexploatering, vilket
skapar risker och osikerhet for investerare. Utkastet till bygglagstiftning syftar till att konsolidera processerna for
fysisk planering och ldtta pa investerarnas administrativa borda. Reformen dr en mojlighet att forbittra situationen,
beroende pé den slutgiltiga versionen av lagen och dess genomférande.

(14)  Foretagsklimatet dr allmint gynnsamt. Under 2016 minskade emellertid investeringarna avsevirt pd grund av att
unionens strukturfonder utnyttjades mindre, vilket berodde pd Gvergdngen mellan programperioder som o6kade
osikerheten bland privata investerare. Vidare paverkades naringslivets fortroende av det dkade antalet regeldndringar
och den begrinsade omfattningen av offentliga samrdd nar det giller en rad viktiga lagar. Rittslig sikerhet samt
fortroende for kvalitet och forutsigbarhet nir det giller regelverk, beskattning, politik och institutioner ar viktiga
faktorer for att 6ka investeringarna. Rattsstatsprincipen och ett oberoende domstolsvasen r ocksd nodvindiga i det
har sammanhanget. Att ta itu med allvarliga fragor som ror rittsstatsprincipen kommer att bidra till att forbattra
rittssakerheten. Nar regeringen strdvar efter att oka sin roll i ekonomin &r det viktigt att sdkerstilla att
investeringsbeslut dr héllbara. P4 flera omrdden ar regleringarna fortfarande betungande.

(15)  Vagndtet har utvecklats snabbt tack vare unionsmedel men dodligheten i trafiken ar fortfarande en av de hogsta i
unionen, vilket ger hoga sociala kostnader. Trots att det finns omfattande unionsmedel star jarnviagssektorn fortsatt
infor stora hinder vid genomférande av projekt. Att sikerstilla att jarnvaganldggningar far en lang livslangd fortsitter
att vara en utmaning, dd det saknas ett flerdrigt program for underhdll av jarnvagsinfrastruktur.

(16)  Ca 60 % av kapaciteten hos Polens anliggningar for fossila brinslen dr dldre dn 30 dr. De kommer dirfor att kriava
avsevirda investeringar under de kommande dren. Under 2016 var elndtens sammankopplingsnivé den ligsta i EU.
Detta, i kombination med att ett avsevart antal anldggningar ska ldggas ned och att efterfrdgan pa el okar, bidrar till
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déliga utsikter for en tillrdcklig kraftforsorjning. Det finns en risk for att de bindande nationella 2020-mélen for
fornybar energi inte kan uppnds. Efter att ha anlagt en terminal for flytande naturgas har Polen avsevirt forbattrat
forsorjningstryggheten vad avser gas. Polen har ocksd utvecklat sitt nationella gasoverférings- och gasdistributions-
ndt. Arbetet pa regionalt viktiga gasforbindelseledningar har dock inte framskridit enligt planeringen.

(17)  Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en omfattande analys av
Polens ekonomiska politik och redogjort for den i 2017 ars landsrapport. Den har dven bedomt konvergenspro-
grammet for 2017, det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de rekommendationer Polen
har fétt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Polen utan ocksd huruvida unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att starka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

(18) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet for 2017, och dess yttrande (')
aterspeglas sdrskilt i rekommendation 1 nedan.
HARIGENOM REKOMMENDERAS Polen att under 2017 och 2018 vidta foljande dtgarder:

1. Gora visentliga finanspolitiska insatser under 2018 som dr forenliga med kraven i den forebyggande delen av stabilitets-
och tillvixtpakten, med beaktande av behovet av att forstirka den pdgdende dterhamtningen och sikerstilla hillbarheten
i Polens offentliga finanser. Forbattra de offentliga utgifternas effektivitet och begrdnsa tillimpningen av sinkta
momssatser.

2. Oka deltagandet pa arbetsmarknaden, sirskilt for kvinnor och dldre, dven genom att gynna ldmplig kompetens och
undanréja hinder for mer varaktiga anstallningsformer. Sakerstilla ett hallbart och tillrackligt pensionssystem genom att
vidta dtgarder for att hoja den faktiska pensionsdldern och genom att inleda en reform av pensionssystemet.

3. Undanrdja hinder for investeringar, sirskilt inom transportsektorn.
Utfdrdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pd rddets vignar
T. TONISTE
Ordférande

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Portugals nationella reformprogram 2017 med avgivande av ridets yttrande om Portugals
stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/21)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets fbrordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den &rliga tillvixtoversikten
godkdndes av Europeiska radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, dér det angavs att Portugal var en av de
medlemsstater som skulle bli foremadl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till ridets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet som Europeiska radet
godkinde den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska politiken
for euroomridet (nedan kallad rekommendationen for euroomrédet) (°).

(2)  Med tanke pé att ckonomierna i den ekonomiska och monetdra unionen ir titt sammanvavda bor Portugal, i
egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomrédet, som
aterspeglas i rekommendationerna 1-4, genomfors fullstandigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2017 for Portugal offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneholl en bedomning av hur vil
Portugal hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 22 februari 2017. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Portugal har alltfor stora
makroekonomiska obalanser. Det ar sarskilt de stora stockarna av nettoutlandsskulder, den privata och offentliga

) EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.
EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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skuldsattningen och en hog andel nodlidande lin som utgor sdrbara punkter mot bakgrund av den hdga men
minskande arbetslosheten och den langsamma produktivitetstillvixten. Den potentiella tillvixten ligger under nivin
fore krisen och péaverkas av stindiga flaskhalsar och stelbenthet pd produkt- och arbetsmarknaderna. Bytesbalansen
har forbattrats ndgot, dven om ytterligare anstringningar krdvs om det ska bli ndgon storre anpassning av
nettoutlandsskulderna. Efter en storre anpassning pa senare ar borjade enhetsarbetskostnaderna att oka pa grund av
den troga produktivitetstillvixten och hojda 16ner. Den privata skuldsdttningen sjunker och den offentliga skulden
har stabiliserats, men skulderna madste fortfarande minskas. Antalet nodlidande lan ar fortfarande hogt och i
kombination med 1ag lonsamhet och relativt svaga kapitalbuffertar, utgér de en risk for bankernas balansrdkning.
Forhéllandena péd arbetsmarknaden har forbittrats men ungdoms- och lingtidsarbetslosheten ar fortfarande hog
liksom andelen tillfalligt anstallda.

(40 Den 28 april 2017 lade Portugal fram sitt nationella reformprogram f6r 2017 och sitt stabilitetsprogram for 2017.
For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt. Portugals nationella
reformprogram 2017 omfattar sdvil kortsiktiga som langsiktiga dtaganden. Framfor allt omfattar det dtgarder for att
forbittra forvaltningen av de offentliga finanserna och foretagsklimatet och for att hantera foretagens skuldsdttning.
Det innehaller utfistelser om att genomfora ambitiosa reformer for att modernisera den offentliga forvaltningen, 6ka
det sociala skyddet, hoja kompetensnivan hos arbetskraften och forbittra styrningen av statsigda foretag. Det
omfattar ocksd utmaningarna i landsrapporten for 2017 och rekommendationerna for euroomradet, daribland
behovet att fa igdng investeringar igen och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet. Om det genomfors helt
inom de angivna tidsfristerna skulle det bidra till att avhjilpa de makroekonomiska obalanserna och genomfora de
landsspecifika rekommendationerna. Utifrin bedomningen av 4tagandena i Portugals program bekraftar
kommissionen sin tidigare bedomning att i det hér laget behovs inga ytterligare dtgirder vad giller forfarandet
vid makroekonomiska obalanser. Genomférandet av det politiska reformprogrammet kommer att foljas noga med
hjalp av sirskild 6vervakning.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (") fir kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for att stodja genomférandet av relevanta
rekommendationer frin rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanlinkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestammelsen.

(6)  Efter upphidvandet av forfarandet vid alltfor stora underskott omfattas Portugal for nirvarande av stabilitets- och
tillvixtpaktens forebyggande del och av Gvergdngsreglerna for skuldkriteriet. I stabilitetsprogrammet for 2017
planerar Portugal att nd ett samlat underskott pd 1,5 % och 1,0 % av BNP 2017 respektive 2018, och en ytterligare
forbittring till ett overskott pad 0,4 % av BNP 2020. I dessa planer ingdr inte bankstoddtgirdernas potentiellt
minskande effekt pd underskottet. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt 6verskott pa 0,25 % av BNP — ar
tankt att uppnds senast 2021. [ stabilitetprogrammet for 2017 forvintas den offentliga skuldkvoten nd 127,9 %
2017 och 124,2 % 2018, och direfter 117,6 % 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa
budgetprognoser dr rimligt for 2017 och direfter gynnsamt under de foljande dren. De dtgirder som ska stodja de
planerade underskottsmalen fran 2017 och framat har dock inte beskrivits tillrackligt.

(7)  Den 12 juli 2016 rekommenderade rddet Portugal att dstadkomma en arlig finanspolitisk anpassning pa 0,6 % av
BNP pad vig mot det medelfristiga budgetmalet 2017. Enligt kommissionens varprognos 2017 finns det risk for en
betydande avvikelse frin den rekommenderade anpassningen 2017.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av rddets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(10)

Mot bakgrund av den finanspolitiska situationen i Portugal, och sarskilt skuldnivan, forvintas landet ytterligare
anpassa sitt medelfristiga budgetmal till ett strukturellt 6verskott pd 0,25 % av BNP. Enligt den overenskomna
anpassningsmatrisen inom stabilitets- och tillvixtpakten innebdr denna anpassning att de primdra offentliga
nettoutgifternas nominella tillvixttakt (") fir vara hogst 0,1 % 2018. Det skulle motsvara en strukturell anpassning
pd minst 0,6 % av BNP. Om politiken ligger fast finns det risk for en betydande avvikelse frdn det kravet under 2018.
Portugal forvintas vid forsta anblicken inte folja 6vergangsreglerna for skuldkriteriet 2017 och 2018. Radet anser att
ytterligare dtgdrder kommer att kravas frdn 2017, for att folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. I enlighet med
forordning (EG) nr 1466/97 bor man vid bedomningen av budgetplanerna och utfallet emellertid ta hansyn till
medlemsstatens budgetbalans med beaktande av konjunktursvingningarna. I det meddelande frin kommissionen
om 2017 ars europeiska planeringstermin som atfoljde de landsspecifika rekommendationerna erinrade man om att
bedomningen av 2018 drs utkast till budgetplan och paféljande bedomning av 2018 érs utfall av budgeten kommer
att behova ta vederborlig hansyn till malsattningen att nd en finanspolitisk inriktning som bidrar bade till att stirka
den pdgdende aterhimtningen och sikerstilla hdllbarheten i Portugals offentliga finanser. I detta avseende noterar
radet att kommissionen har for avsikt att gora en samlad bedomning i enlighet med forordning (EG) nr 1466/97, i
synnerhet med tanke pa Portugals konjunkturlige.

En solid budgetkonsolidering bygger pd att den nya budgetramlagen genomférs inom angiven tid och med disciplin,
att de offentliga utgifterna ses 6ver och rationaliseras och att skatteuppborden forbittras ytterligare. Portugal har
inlett 6versynen av utgifterna, frimst med hjilp av effektivitetsdtgarder som inbegriper ministerierna for hilso- och
sjukvard och utbildning, statsigda foretag och (centraliserad) offentlig upphandling och fastighetsforvaltning. Det
saknas dock fortfarande en bred tickning eftersom den endast ticker den statliga forvaltningen och fokuseras pa
effektivitetsbesparingar genom rationalisering av tjanster. Inom hiélso- och sjukvérdssektorn har regeringen vidtagit
atgarder i syfte att frimja forebyggande av sjukdomar och tillimpning av folkhalsopolitiska riktlinjer. Dessutom har
ménga atgarder vidtagits for att gora hilsovardssektorn effektivare och hallbarare, till exempel via centraliserad
upphandling och storre anvindning av generiska likemedel. Samtidigt som sjukhusreformen fortsitter ar planering
och genomférande av budgeten pd sjukhusen fortfarande en viktig friga. De sena betalningarna (utestdende
fordringar) fortsitter att 6ka, vilket tyder pd svagheter i redovisningen och ledningen. Noggrann och balanserad
budgetering, forbattrade kontroller och effektiv kontroll av efterlevnaden av lagen om kontroll av dtaganden skulle
kunna bidra till att minska de utestdende fordringarna och oka effektiviteten och kvaliteten i denna sektor. Hoga och
okande kostnader for den dldrande befolkningen utgér fortfarande en risk for den finanspolitiska hallbarheten. Pa
medelldng sikt forvantas de storre finanspolitiska riskerna i hog grad vara kopplade till kostnader for pensioner. De
langsiktiga finanspolitiska riskerna i landet bedoms som ldga, i hog grad tack vare pensionsreformer och utifrdn
antagandet om ofordndrad politik och att pensionssystemet blir mindre beroende av budgetoverforingar.
Omstruktureringen av statsigda foretag for att gora dem finanspolitiskt héllbara har dnnu inte utretts fullt ut.
Statsdgda foretag som 6vervakas av finansministeriets tillsynsenhet (UTAM) hade en sammanlagd skuldsittning pa
32 miljarder euro under andra kvartalet 2016. En ram med faststillda mél for att garantera den finanspolitiska
hallbarheten for statsdgda foretag skulle kunna bidra till att minska deras beroende av statsbudgetoverforingar och
atgirda den stora skuldstocken.

Den portugisiska arbetsmarknaden fortsatte att dterhimta sig under 2016, med en stadig forbittring av
arbetsmarknadsindikatorerna och framfor allt en minskning av arbetslosheten. En stor del av de nyskapade
arbetstillfillena ir tillsvidareanstallningar. Mingden tillfalliga avtal ligger dock fortsatt kvar pd hoga nivéer. Den
starka segmenteringen av arbetsmarknaden forsamrar arbetstagarnas karridarmojligheter och inkomster, sarskilt
bland ungdomar. I januari 2017 gjorde Portugal om sitt program till stod for sysselsittning for att frimja
tillsvidareanstillningar. Programmets forvintade effekt ndr det giller att minska segmenteringen tycks dock
begrinsad eftersom relativt f& personer forvintas omfattas av det. Aven om de senaste arbetsmarknadsreformerna
gav forbittrade incitament for att skapa sysselsittning kan vissa aspekter i den rattsliga ramen fortfarande avskricka
foretag frén att anstalla pa tillsvidareavtal. Framfor allt stills arbetsgivare infor osdkra kostnader i de fall dar enskilda
uppsagningar av fast anstilld personal bedoms ha varit oskaliga. Det beror delvis pd mojligheten att en arbetstagare
kan komma att dteranstillas om uppsigningen bedoms ha varit oskilig, och pé ineffektivitet i de rittsliga
forfarandena.

Nettobeloppet for de offentliga utgifterna bestdr av de sammanlagda offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for
unionsprogram som fullt ut motsvaras av inkomster frén unionsmedel och icke-diskretiondra fordndringar i utgifterna for
arbetsloshetsersittning. Nationella fasta bruttoinvesteringar dr utjdmnade over fyra &r. Diskretiondra dtgirder pa inkomstsidan eller
lagstadgade inkomstokningar dr inrdknade. Engdngsatgirder pa sdvil inkomst- som utgiftssidan r avriknade.
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(11)  Med den minskande arbetslosheten sedan 2014 minskar ocksa det absoluta antalet ldngtidsarbetslosa. Mer dn halften
av de arbetslosa har dock varit arbetslosa i ett ar eller mer, och denna andel minskar inte med dterhdmtningen. Hoga
nivder av ldngtids- och ungdomsarbetsloshet oOkar risken for att arbetslosa personer kommer bort frin
arbetsmarknaden och successivt tappar sin kompetens och anstillbarhet, och dirmed ocksd paverkar den
potentiella tillvixten negativt. Ungdomsarbetslosheten ér fortfarande hog men den minskar tack vare en rad dtgarder
under tidigare ar, daribland utdtriktad verksamhet inom ramen for ungdomsgarantin (*). Detta ir delvis en forklaring
till varfor andelen ungdomar som varken studerar eller arbetar 4r lagre 4n unionsgenomsnittet. Portugal vidtar ocksa
atgarder for att rationalisera den aktiva arbetsmarknadspolitiken och ta i tu med ungdomsarbetslosheten. Detta
omfattar stimulansatgirder for nyanstillning (genom nedsittning av de sociala avgifterna) i april 2017, vilka syftar
till att ungdomar och langtidsarbetslosa ska anstillas p4 tillsvidareanstillningar. Om de langtidsarbetslosa verkligen
ska aktiveras dr det dock viktigt att arbetsformedlingen samarbetar effektivt med socialtjansten, s att denna grupps
behov bittre kan faststillas och tillgodoses. Ett viktigt steg i denna riktning skulle vara att skapa de gemensamma
kontaktpunkterna for sysselsittning som aviserats.

(12)  Genom att folja den aviserade tidsplanen har regeringen 2017 6kat minimilénen for tredje aret i f6ljd. Den senaste
okningen, 6ver den forvintade inflationen och den genomsnittliga produktivitetsokningen, forvintas gora
minimilonen allt mer bindande eftersom andelen som omfattas redan uppgick till en femtedel av det totala antalet
2016. Okningen av minimilonen bidrar till att minska den hoga fattigdomen bland forvirvsarbetande och kan
paverka den samlade efterfrigan positivt. Den kan dock innebdra en risk for arbetsloshet, framfor allt for
lagutbildade. Detta har inte intriffat i den nuvarande dterhimtningen, men ar fortfarande ett problem. Regeringen
bevakar effekten av minimilonens utveckling genom kvartalsrapporter, som offentliggors och diskuteras med
arbetsmarknadens parter.

(13)  Portugal har gjort stora framsteg vad giller skolresultaten, enligt vad som framkom av de senaste resultaten frdn
OECD:s program for internationell utvardering av elevprestationer (Pisa). Landet ligger dock fortfarande kvar bland
de OECD-linder med hogst antal elever som gar om en arskurs, vilket har visat sig 6ka risken for att elever ska limna
skolan med endast grundskoleutbildning. Det paverkar dven i hog grad kostnaderna f6r utbildning. Den totala
kompetensnivin hos arbetskraften r fortfarande bland de ldgsta i Europa och hindrar landets innovationspotential
och konkurrenskraft. Dessutom forblir den digitala kompetensen ett hinder for att 6ka kompetensen hos
arbetskraften. Ungefir 22 % av den portugisiska arbetskraften har ingen digital kompetens (frimst pa grund av att de
inte anvinder internet regelbundet), vilket dr ungefir dubbelt s8 mycket som unionsgenomsnittet. Regeringen har
vidtagit atgirder for att frimja vuxenutbildning och digital kompetens, bland annat genom att etablera Qualifica-
programmet och ett nationellt initiativ for digital kompetens (INCoDe2030). For att de ska vara effektiva dr det
viktigt att de ger goda mojligheter till kompetenshojning och omskolning for arbetstagare, efter arbetsmarknadens
behov. Regeringen har ocksa vidtagit dtgarder for att stodja samarbete mellan hogre utbildning och naringslivet,
bland annat vad giller forskningsresultat och forskningsverksamhet. Universitetens strukturer skulle dock behéva
anpassas for att passa for detta samarbete.

(14)  Aven om situationen héller p att forbttras har banksektorn fortfarande utmaningar i form av den stora miangden
nodlidande foretagslin i kombination med 1dg lonsamhet, exponering for statsskuldsrisker och svaga
kapitalbuffertar. Tillgdngarnas forsimrade kvalitet, framfor allt inom féretagssektorn, péaverkar banksektorns
lonsamhet. Det dr en av de faktorer som tillsammans med svaga kapitalbuffertar hindrar en produktiv tilldelning av
krediter och investeringar. Aven om antalet nddlidande 1&n minskar dr andelen nédlidande 1an fortfarande hog
(19,5 % mot 19,6 % i slutet av 2015) och den okar fortfarande i vissa delar av ekonomin, framfor allt for foretag
verksamma inom bygg- och fastighetssektorerna. Vissa steg har tagits for att hantera den stora mangden nodlidande
lan. Det kravs dock fortfarande en overgripande strategi for att sikerstilla ndgon storre minskning av den osikra
skuldstocken, inbegripet att frimja utvecklingen av sekundarmarknader for att bankerna ska fi mojlighet att silja
delar av sina osdkra portfoljer.

(15)  Lénevillkoren har successivt forbattrats pd utbuds- och efterfrigesidan men tillgngen till finansiering fér smé och
medelstora foretag behover fortfarande forbattras. Procentandelen portugisiska sma och medelstora foretag som inte
klarade att fd hela summan lan de begirde steg fran 34 % till 42 %, jamfort med ett fallande unionsgenomsnitt som

(") Radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inritta en ungdomsgaranti (EUT C 120, 26.4.2013, s. 1).
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nddde 30% 2016. Innovativa och konkurrenskraftiga foretag med stark tillvaxtpotential skulle gynnas av battre
tillgdng till kapital. Det skulle minska deras beroende av lanefinansiering och forbattra deras tillgang till finansiering,
vilket i sin tur skulle bidra till att de kan expandera och internationaliseras. Skillnaden i kapitalkostnad mellan
investeringar som finansieras med ldn och dem som finansieras med eget kapital 2016 var den femte hogsta i
unionen och langt éver unionsgenomsnittet. Aven om fordndringar i skattesystemet har minskat incitamenten till
lanefinansiering, ar det for tidigt att se ndgon effekt pd den relativt hoga snedvridning till forman for
skuldfinansiering. I juli 2016 lanserade myndigheterna programmet Capitalizar som framst ar utformat for att frimja
till privata investeringar. Genom programmet infors nya kreditméjligheter for smd och medelstora foretag,
specialiserade fonder som ska delta i privata investeringar skapas och dndringar gors i skattesystemet for att stodja
investeringar. Parallellt har regeringen infort ett annat program (Programa Semente) som ska ge finansiering till
nystartade och smd foretag under deras forsta tid (riskkapital). Programmet ska hjilpa dem att 6ka finansieringen
med eget kapital genom att erbjuda skatteldttnader under maximalt tre &r till enskilda investerare som koper nya
andelar i sidana foretag. Badda programmen forvintas forbittra finansieringen av foretag i Portugal, under
forutsittning att de genomfors snabbt och fullt ut.

(16) I januari 2017 gav kommissionen, som del i ett atgdrdspaket for att hantera hinder pa tjanstemarknaderna, alla
medlemsstater vigledning om vilka nationella reformer som behovs for att reglera yrkesmissiga tjanster med hog
tillvixt- och sysselsittningspotential. De rekommenderade reformerna behandlade en mingd krav grundat pd en
jamforande analys av det arbete som genomforts i en 6msesidig utvirdering med medlemsstaterna under de senast
tre dren. Portugal har deltagit aktivt i detta. I sin nationella handlingsplan férklarar Portugal att eftersom storre
reformer och en oversyn av de reglerade yrkena har genomforts sedan 2011, forvintas inga storre dndringar under
de kommande dren. Den vigledning som kommissionen gav kompletterar utvdrderingarna i europeiska
planeringsterminen 2017 genom att specifikt inriktas pa kraven som giller dessa yrken. Det finns avsevirda
rittsliga och administrativa hinder for att fa tillhandahélla tjdnster i ménga sektorer. Vissa reformer som inriktas pa
byggsektorn och de mest restriktiva foretagstjansterna, inbegripet reglerade yrken, avtalades i det finansiella
stodprogrammet men har antingen stannat upp eller upphivts. De férordningar som reglerar vissa yrken 4r mindre
omfattande dn ramlagen nér det géller att Oppna dessa yrken for konkurrens. De ger ocksd anledning till oro vad
giller den direkta eller indirekta effekten av att begrinsa konkurrensen pd marknaden for yrkesmassiga tjdnster.

(17)  Graden av effektivitet och insyn &r fortfarande ldg inom den portugisiska offentliga forvaltningen. Konkurrensen
inom den offentliga upphandlingen 4r begrinsad. Trots framsteg finns det fortfarande brister vad giller insynen och
tillforlitligheten nar det géller uppgifter och forfaranden inom offentlig upphandling. Vid koncessionskontrakt och
offentlig-privata partnerskap hindras insynen fortfarande av att upphandlande myndigheter saknar den expertis som
behovs for att hantera komplicerade avtal. Direkt tilldelning anvinds fortfarande i hog grad. En 6versyn av lagen om
offentlig upphandling har nyligen inletts och dess genomforande kommer att 6vervakas noggrant av kommissionen.
Den administrativa bordan och bristen pd homogena genomférandemetoder i landet forsenar en reform av
forfarandena. Trots vissa framsteg har forenklingen av de lokala och centrala administrativa forfarandena forsenats
och samordningen mellan de olika nivderna i den offentliga forvaltningen har varit délig. De portugisiska
myndigheterna har godkint ett nytt forenklingsprogram, SIMPLEX+. Det omfattar ett relativt omfattande
atgirdspaket for medborgare och foretag. Atgirderna dr lovande och ett snabbt genomforande av SIMPLEX+ behovs
om programmet ska borja ge effekt. De flesta atgarder i paketet som ror foretag har nu borjat genomforas. Det
portugisiska rattsvasendets effektivitet dr fortfarande under unionsgenomsnittet. I Portugal dr effektivitetsindikato-
rerna for rattstvister i civilmal, handelsmal och skattemdl fortfarande ldg. Detta har negativ paverkan pé foretagens
dynamik och forsimrar mojligheterna att locka utlindska direktinvesteringar. Effektiviteten i skatte- och
forvaltningsdomstolar r ett problem vad giller antalet 16sta drenden och forfarandena tar fortfarande for 1ang
tid. Det tar upp till 40 manader att avsluta insolvensforfaranden i domstol, vilket ger upphov till tvivel om
effektiviteten hos SIREVE.

(18)  Portugal gor framsteg med 6kande insyn och i bekimpningen av korruption i den offentliga forvaltningen, men det
finns ingen overgripande strategi. Korruptionsbekdmpningen verkar ha blivit en verklig prioritering for de nationella
dklagarmyndigheterna och effektivare rutiner for drende- och resurshantering har inforts. Det aterstar dock att se om
detta kommer att aterspeglas i forbattringar av det slutliga antalet fillande domar for korruption pa hog niva och
tillimpningen av mer avskrickande pafoljder. P4 den forebyggande sidan har de korruptionsforebyggande planerna
som etablerats hos varje offentlig institution hittills mest varit formella. De dr dnnu inte helt anpassade till varje
organisation och har heller inte kompletterats med lamplig tillsyn.
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(19 Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en omfattande analys av
Portugals ekonomiska politik och redogjort fér den i 2017 ars landsrapport. Den har dven bedomt 2017 drs
stabilitetsprogram, 2017 drs nationella reformprogram samt uppfoljningen av de rekommendationer som Portugal
har ftt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Portugal utan ocksd huruvida unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att starka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(200 Mot bakgrund av denna bedémning har ridet granskat stabilitetsprogrammet for 2017 och dess yttrande (')
aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(21) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har radet granskat det nationella
reformprogrammet for 2017 och stabilitetsprogrammet for 2017. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i
forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att under 2017 och 2018 vidta foljande atgdrder:

1. Sdkerstilla hallbarhet i korrigeringen av det alltfor stora underskottet. Gora visentliga finanspolitiska insatser under
2018 som dr forenliga med kraven i den forebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten, med beaktande av behovet
av att forstirka den pdgdende dterhimtningen och sdkerstilla héllbarheten i Portugals offentliga finanser. Anvinda
oforutsedda intdkter for att paskynda minskningen av den offentliga skuldkvoten. Intensifiera anstringningarna for att
bredda kontrollen av utgifter s att den omfattar en stor del av de offentliga utgifterna inom flera olika politikomraden.
Forbattra utgiftskontrollen, kostnadseffektiviteten och budgeteringen, framfor allt inom halso- och sjukvird med fokus
pé att minska de utestdende betalningarna pd sjukhusen och sikerstilla ett hillbart pensionssystem. Oka den
finanspolitiska hallbarheten for statsigda foretag genom att sitta upp sektorsspecifika effektivitetsmal i god tid for 2018
ars budget, forbattra de statsigda foretagens totala nettoinkomst och minska bordan pa statsbudgeten.

2. Uppmuntra till tillsvidareanstallningar, inbegripet genom att se 6ver den rattsliga ramen. Sikerstilla att langtidsarbets-
losa aktiveras pa ett effektivt sitt. I samarbete med arbetsmarknadens parter se till att minimilonens utveckling inte
hindrar att ldgutbildade anstalls.

3. Intensifiera anstrdngningarna att rensa upp i kreditinstitutens balansrdkningar genom att infoéra en omfattande strategi
mot nddlidande ldn, bland annat genom att forbéttra sekunddrmarknaden for osikra tillgdngar. Gora det enklare for
uppstartsforetag samt sma och medelstora foretag att fa tillgdng till kapital.

4. Infora en firdplan for att ytterligare minska den administrativa bérdan och hantera rittsliga hinder inom byggbranschen
och foretagstjanster senast i slutet av 2017. Oka effektiviteten i insolvens- och skatteforfaranden.

Utfdrdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pd rdets vignar
T. TONISTE
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Ruminiens nationella reformprogram 2017 med avgivande av radets yttrande om Ruminiens
konvergensprogram 2017

(2017/C 261/22)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 ars europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den érliga tillvaxtoversikten
godkindes av Europeiska radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pa grundval av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 (%), rapporten om forvarningsmekanismen, dir
Ruminien konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2017 for Ruminien offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneholl en bedémning av hur vil
Ruminien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som radet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(3)  Den 5 maj 2017 lade Ruminien fram sitt nationella reformprogram fér 2017 och sitt konvergensprogram for
samma dr. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedémts samtidigt.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (*) fir kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nér sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
()  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

()  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av rddets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

—
=
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(5)  Mellan 2009 och 2015 omfattades Ruminien av tre program for betalningsbalansstod som leddes gemensamt av
kommissionen och Internationella valutafonden med stod av Viarldsbanken. Utbetalningar gjordes bara i enlighet
med det forsta programmet under 2009-2011, medan de program som f6ljde under 2011-2013 och 2013-2015
var forsiktighetsatgarder. Programmet f6ljdes av 6vervakning for kommissionens rikning av Ruminiens formaga att
betala tillbaka de ldn som beviljades i enlighet med det forsta programmet, som startade i oktober 2015 och kommer
att fortsitta tills minst 70 % av lanet har betalats tillbaka, vilket 4r planerat till vren 2018.

(6)  Rumdinien omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I konvergensprogrammet for
2017 planerar regeringen ett samlat underskott pd 2,9 % av BNP bade 2017 och 2018, och riknar med att det
direfter kommer att minska gradvis till 2,0 % av BNP 2020. Det medelfristiga budgetmalet, ett strukturellt
underskott gz‘i 1% av BNP, riknar man inte med att uppnd under 2020, dvs. under programperioden. Det
omriknade () strukturella saldot forvintas ligga pa - 2,6 % 2020. Enligt konvergensprogrammet for 2017 vintas
den offentliga skuldkvoten oka frdn 37,6 % av BNP 2016 till 38,3 % av BNP 2018, innan den sjunker till 37,6 % av
BNP 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for de hir budgetprognoserna dr gynnsamt. Den
storsta risken nedat for den makroekonomiska prognosen har att gora med att de finanspolitiska och strukturella
atgirderna kan fa begrinsad effekt pa de korta och medelfristiga tillvaxtutsikterna. Samtidigt har de dtgarder som ska
stodja de planerade underskottsmalen inte beskrivits tillrackligt detaljerat. Vidare innebar utkastet till enhetlig lonelag
en vasentlig risk neddt for den finanspolitiska prognosen.

(7 Den 12 juli 2016 rekommenderade rddet Ruménien att begrdnsa avvikelsen frdn det medelfristiga budgetmalet for
2016 och uppnd en drlig finanspolitisk korrigering pa 0,5% av BNP under 2017, sdvida det medelfristiga
budgetmalet inte kan uppnds med mindre anstringning. Enligt resultatuppgifter frdn 2016 avvek Rumdnien
visentligt fran det medelfristiga budgetmalet. I enlighet med artikel 121.4 i EUF-fordraget och artikel 10.2 i
forordning (EG) nr 1466/97 utfirdade kommissionen en varning till Ruméinien den 22 maj 2017 om att en visentlig
avvikelse frdn det medelfristiga budgetmalet iakttogs under 2016. Den 16 juni 2017 antog rddet darefter en
rekommendation () dir det bekriftas att Ruminien méste vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att de
primira offentliga nettoutgifternas nominella tillvixt (*) inte overskrider 3,3 % 2017, vilket motsvarar en arlig
strukturell anpassning pa 0,5 % av BNP. Enligt kommissionens varprognos 2017 finns det risk for en betydande
avvikelse fran den rekommenderade anpassningen 2017.

(8) Mot bakgrund av den finanspolitiska situationen forvantas Rumanien under 2018 att gora en ytterligare anpassning i
riktning mot sitt medelfristiga budgetmal pa ett strukturellt underskott pa 1 % av BNP. Enligt den overenskomna
anpassningsmatrisen i enlighet med stabilitets- och tillviaxtpakten innebdr den anpassningen ett krav pd att de
primira offentliga nettoutgifterna nominellt okar med hogst 4,3 %. Det skulle motsvara en strukturell anpassning pa
0,5% av BNP. Om politiken ligger fast finns det en risk for en visentlig avvikelse fran det kravet under 2018.
Dessutom spds i kommissionens varprognos 2017 ett allmant underskott i statens finanser pd 3,5 % och 3,7 % av
BNP f6r 2017 respektive 2018, vilket ligger over fordragets referensvirde pa 3 % av BNP. Sammantaget anser rddet
att vasentliga ytterligare dtgidrder kommer att behévas fran och med 2017 om Ruminien ska lyckas folja stabilitets-
och tillvaxtpaktens regler, mot bakgrund av kraftigt forsimrade ekonomiska utsikter och i éverensstimmelse med
rekommendationen till Ruminien av den 16 juni 2017 for korrigering av den betydande avvikelsen frin
anpassningsbanan for att uppnd det medelfristiga budgetmalet.

(90 Ruminiens finanspolitiska ram dr sund, men tillimpas inte helt och fullt. Budgeten 2016 avvek visentligt frén det
medelfristiga mdlet pd ett strukturellt underskott pd 1% av BNP, i strid med underskottsregeln i den nationella
finanspolitiska ramen. I budgeten 2017 gjordes ett dnnu storre avsteg fran de nationella finanspolitiska reglerna. Ar
2016 liksom under tidigare ar skickade de rumanska myndigheterna inte ndgon uppdatering av den finanspolitiska
strategin till parlamentet fore den lagstadgade fristen i augusti. Darfor har den medelfristiga finanspolitiska strategin
inte styrt den drliga budgetprocessen.

()  Det konjunkturrensade saldot exklusive engingsatgirder och andra tillfilliga itgirder, omriknat av kommissionen enligt den
allméint vedertagna metoden.

()  Réadets rekommendation av den 16 juni 2017 for korrigering av den konstaterade betydande avvikelsen frin anpassningsbanan for
att uppnd det medelfristiga budgetmalet i Ruménien (EUT C 216, 6.7.2017, s. 1).

()  De offentliga nettoutgifterna bestir av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for unionsprogram som
motsvaras fullt ut av inkomster frdn unionsmedel och icke-diskretionira forindringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner.
Nationella fasta bruttoinvesteringar dr utjdmnade oOver fyra &r. Diskretiondra atgdrder pd inkomstsidan eller lagstadgade
inkomstokningar dr inrdknade. Engéngsétgirder pd sdvil inkomst- som utgiftssidan dr avraknade.
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(10)  Med betryggande kapitalbuffertar och stigande lonsamhet i ryggen fortsatte banksektorn att stirka sin stillning
under 2016. De ruminska myndigheterna dtog sig att genomfora en omfattande kvalitetsgranskning av tillgdngarna
och ett stresstest av banksektorn under 2018. Lagen om skuldavskrivning tradde i kraft i maj 2016, men riskerna for
banksektorn har visentligen mildrats genom ett avgérande i forfattningsdomstolen som kriver att domstolarna
bedémer om lantagarna uppfyller de lagstadgade bestimmelserna om obestdnd. Lagen om omvandling av ldn i CHF
som antogs av parlamentet i oktober 2016 forklarades nyligen vara forfattningsstridig. Upprepade lagstiftnings-
initiativ fortsitter dock att dventyra den rittsliga forutsiagbarheten, vilket kan inverka negativt pd investerarnas
fortroende.

(11)  Skatteflykt har varit vanligt i Ruménien med &tfoljande krympande skatteintikter, skatterattvisa och snedvridning av
ekonomin. Rumanien har gjort sma framsteg i arbetet med att folja en landsspecifik rekommendation om starkt
skattemoral och skatteuppbord. Ar 2016 dndrades forfarandena for momsregistrering och momsersittning, och en
plan att ta i bruk elektroniska kassaapparater kopplade till skattemyndigheten i hela landet pagdr. Sedan 2017 giller
ett sdrskilt system for sidana sektorer som hotell och restaurang och liknande verksamhet, dar avgiften sitts utan
hinsyn till inkomstintervall. Dessutom antogs restriktioner for egenforetagande och familjeforetag for att motverka
skatteundandragande. Bittre efterlevnad iakttogs 2016 for skattedeklarationer och skattebetalningar, men
gemensamma kontroller och revisioner genomférda av skattemyndigheten och arbetsinspektionen lyckades inte
forbattra resultaten. Vidare fick mikroforetagen en vésentligt hojd omsattningsgrans for skattebefrielse parallellt med
lagre skattesats, vilket frimjade skattemoralen pa bekostnad av det allmidnnas intikter. Foretagsbeskattningens
splittring efter sektor och kategori kan innebira en administrativ borda for bdde foretagen och skatteforvaltningen,
och leder inte till battre skatteuppbord.

(12)  Fordelningen av hushallens disponibla inkomst (med beaktande av hushallets storlek) r sdrskilt ojamn i Rumaénien,
vilket skadar landets formaga att skapa hallbar tillvixt for alla. De rikaste 20 % av befolkningen har en inkomst som
ir mer 4n dtta ganger hogre dn de fattigaste 20 %. Forhéllandet dr betydligt hogre dn unionsgenomsnittet. Den
bristande jamlikheten beror visentligen pd ojamlik tillgdng till hilso- och sjukvérd, utbildning, tjanster och
arbetsmarknad. Vidare dr skillnaden mellan inkomstfordelning fore och efter skatter och sociala transfereringar
bland de minsta i unionen. Det basbelopp som ligger till grund for de viktigaste sociala forménerna har inte
uppdaterats sedan det inférdes 2008. Odeklarerat arbete, bland annat kontantloner, forekommer fortfarande allmént
och fortsitter att hélla tillbaka skatteintdkterna, snedvrida ekonomin och undergriva skatte- och férménssystemens
rittvisa och dndamaélsenlighet. Gemensamma nationella kontroller utforda av skatteforvaltningen och arbets-
inspektionen gjordes som forsoksverksamhet, men de har dn sd lange inte haft ndgon systemomfattande inverkan.
Resurserna koncentreras inte pa sektorer med storst risker for skatteflykt, insatserna mot kontantloner ar begransade
och det satsas mer pa att bestraffa dn forebygga.

(13)  Arbetsmarknadsdeltagandet okade 2016 och arbetslosheten nddde ned till samma nivd som fore krisen.
Arbetskraften fortsitter att krympa, eftersom befolkningen dldras och utvandringen ér fortsatt hog. Lag arbetsloshet
gdr hand i hand med en av de hogsta andelarna personer utanfor arbetskraften i unionen. Sysselsittningen och
arbetskraftsdeltagandet for unga manniskor, kvinnor, ldgkvalificerade, personer med funktionsnedsittning och
framfor allt romer ligger langt under unionsgenomsnittet. Andelen unga som varken arbetar eller studerar fortsitter
att vara mycket hog.

(14)  Risken for fattigdom eller socialt utanforskap ar visserligen pé tillbakagang men har varit mycket hog, sirskilt for
familjer med barn, personer med funktionsnedsittning, romer och landsbygdsbefolkning. Ar 2016 antogs ett
omfattande paket mot fattigdom i samband med en politisk omorientering mot forstirkt utbud av tjdnster riktade till
sdrskilda befolkningsgrupper. Det innehéller planer pé ett pilotprojekt for integrerat tjansteutbud till befolknings-
grupper i utanforskap. En lansering i hela landet skulle visentligt forbdttra det nu ldga utbudet av integrerade
tjdnster. Som svar pa upprepade landsspecifika rekommendationer antogs lagen om inkluderande minimiinkomst,
som trader i kraft 2018. Den inkluderande minimiinkomsten innebdr att det sociala bistdndet ricker och ticker
bdttre. Den kombinerar passivt understdd med en skyldighet att delta i aktiva arbetsmarknadsdtgarder och
inspektioner. Dess aktiveringspotential dr dock mattlig, eftersom malet 4r att nd 25 % av stodmottagarna med aktiva
arbetsmarknadsatgarder fram till 2021.

(15)  Aktiveringsdtgirderna har stirkts i samband med en reform av den nationella arbetsformedlingen. Reformen
inbegriper mer personanpassat stdd och integrerade tjdnster for arbetssokande och arbetsgivare. Uppsokande
verksamhet och tjanster till unga som varken arbetar eller studerar har forbittrats. Men aktiveringsétgdrder riktade
till de grupper som befinner sig lingst frain arbetsmarknaden ir fortfarande begrinsade, och de dtgarder som
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foreslagits nyligen riktar sig inte till dessa sarskilda grupper. De har inte tillricklig omfattning och koppling till
sociala tjanster for att vdsentligt forbattra dessa gruppers arbetskraftsdeltagande.

(16)  Pensionernas tillricklighet och fattigdom bland aldre dr omrdden dir konstillhorighet spelar stor roll, eftersom lagre
pensionsdlder for kvinnor, allt annat lika, leder till lagre pensionsrittigheter. Rumédnien hor till de mycket fa
medlemsstater som inte har lagstiftat om lika pensionsélder for kvinnor och min. Lagen om lika pensionsalder
lamnades till parlamentet 2013. Den har hittills endast antagits av senaten.

(17)  Betraktade mot bakgrund av Ruminiens produktivitetsutveckling, 16nekonvergens och konkurrenskraft fortjanar
l6nehojningar i den offentliga och privata sektorn sirskild uppmiérksamhet. Lonehojningar i den offentliga sektorn
kan sprida sig till den privata sektorn, vilket paverkar Ruminiens konkurrenskraft. Ruméaniens minimilonenivd har
okat avsevart under senare dr, &ven om den fortfarande 4r bland de ldgsta i unionen. Oplanerade minimil6nehoj-
ningar har viasentligt 6kat andelen arbetstagare som tjanar minimilonen och lett till en kraftig sammanpressning
langst ner pé l6neskalan pd den senaste tiden. Som svar pd en landsspecifik rekommendation bildades i borjan av
2016 en trepartsarbetsgrupp som skulle faststilla en mekanism for minimil6nesittning pa objektiva ekonomiska
och sociala grunder samt dven beakta arbetsmarknaden, men arbetet har blivit kraftigt forsenat och behover ges ny
fart. Dialogen mellan arbetsmarknadsparterna kinnetecknas fortfarande av fa kollektivforhandlingar pa sektorniva
och institutionella brister som begrinsar reformernas genomslag.

(18)  Tillracklig baskompetens ar avgorande for att hitta och behélla bra och stabila arbeten och delta framgangsrike i det
ckonomiska och sociala livet. Internationella undersokningar visar pd allvarligt bristande baskompetens hos
rumdnska tondringar. Att mdnga avbryter sin skolgdng, att fd gr ut hogskolan och att manga utvandrar leder
sammantaget till ett for litet utbud av kvalificerad arbetskraft. Tillgang till allmén utbildning av god kvalitet ar
begransad pa landsbygden och sarskilt for romska barn. Svarigheter att rekrytera skickliga larare till landsbygden och
till skolor med manga romska elever i kombination med segregation och en ofta diskriminerande instéllning leder
till att romska barn lyckas simre i skolan. Som svar pa upprepade landsspecifika rekommendationer har Ruménien
antagit och borjat genomfora en strategi mot avbruten skolgdng. Nyligen genomforda &tgirder inbegriper
integrerade insatser, forsoksverksamhet med ett varmt mél mat, battre ersittning for skolskjuts och socialkuponger
for att uppmuntra fattiga barn att gd i forskola. Projektbaserade dtgirder stodda av unionsfinansiering och inriktade
pa att forbattra undervisningens kvalitet i mindre gynnade skolor planeras till hosten 2017, och en modernisering av
liroplanerna, visserligen ofullstindig, 4r pd gidng. Lagstiftningen mot segregering har forbdttrats, ddr dven
skolinspektionens uppdrag pé detta omrade ingdr. Rutiner f6r 6vervakning saknas dock fortfarande. Mer kravs for att
uthdlligt bekdmpa socioekonomisk ojamlikhet i utbildningssystemen. Ungdomsgarantin har endast delvis ndtt dem
med som ldmnar skolan i fortid, och program som erbjuder en andra chans till utbildning ar inte allmént tillgidngliga.
Den yrkesinriktade utbildningen ar inte tillrickligt val anpassad till arbetsmarknadens behov, och deltagandet i
vuxenutbildning 4r mycket lagt.

(19)  Den ruminska befolkningens halsosituation ar dalig. Tillgdngen till hilso- och sjukvard av god standard himmas av
brist pd yrkesfolk, otillrickliga anslag, verdriven anvindning av sjukhusvdrd samt korruption, ndgot som sirskilt
drabbar laginkomsttagare och manniskor pa landsbygden. Forutom informella betalningar till sjukvardspersonal ger
sig korruptionen till kinna inom offentlig upphandling i vardsektorn, férsikringsbedragerier och mutor for intyg
som ger ratt till formaner. Som svar péd en landsspecifik rekommendation och kopplat till forhandsvillkor stallda
infor unionsfinansieringsperioden 2014-2020 vidtog Ruménien vissa politiska dtgarder for att gd fran sjukhusvérd
till 6ppenvérd. Regionala hilso- och sjukvardsplaner utarbetades for att klargéra behoven av infrastruktur och
tjanster, och genomforandet av den nationella hilso- och sjukvardsstrategin foljs upp. Som ett led i den nationella
strategin mot korruption 2016-2020 antogs lagstiftning for att omarbeta systemet for rapportering om informella
betalningar, och vardpersonalens loner hojdes. Strategin mot korruption inbegriper omfattande atgirder pa halso-
och sjukvdrdsomradet, inklusive frimjande av redovisningsskyldighet och insyn i rekryteringen av sjukhusdirektorer.
Detta till trots befinner sig narvarden, oppenvirden och remitteringssystemen i en startfas, informella betalningar dr
fortfarande vanliga, insyn i sjukhusférvaltningen 4r dnnu inte ndgot man kan garantera och den nationella strategin
for en halsosam arbetskraft vantar pé att bli antagen.
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(20)  Rumdniens kapacitet nir det giller forvaltning och politiskt beslutsfattande har haimmats av otydliga processer och
oklart beslutsfattande, tungrodda administrativa forfaranden, liten anvdndning av bra faktaunderlag, svag
sektorsovergripande samordning och utbredd korruption. Det har gjorts begrinsade framsteg med reformen av
den offentliga forvaltningen. De organisatoriska strukturerna forblir instabila, vilket paverkar den offentliga
forvaltningens oberoende och effektivitet. Strategier for den offentliga forvaltningen lanserades 2016, men
lagstiftningen omfattar dnnu inte ndgra av strategiernas frimsta maél, sdrskilt sddant som objektiva kriterier for
rekrytering av personal eller bedéomning av och beloning for prestationer. For lonenivderna foreslds viss
harmonisering, men det finns ingen tydlig koppling mellan prestation och 16n pa vare sig central eller lokal niva.
Statliga byran for tjanstemin behover fortfarande stirkt kapacitet och auktoritet. Vissa av de 6ppenhetsdtgirder for
beslutsprocessen som vidtogs 2016 dr pd vig att aterkallas. Strategisk planering och konsekvensbedémningar av
lagstiftning 4r inte vl etablerad forvaltningspraxis.

(21)  Otillrdcklig transportinfrastruktur, bdde kvantitativt och kvalitativt, har varit en allvarlig flaskhals fér Rumainiens
ekonomiska utveckling. For att ta itu med de har bristerna och agera enligt en landsspecifik rekommendation antog
Ruminien en huvudplan for transporter hosten 2016. For att fd fart pd investeringarna i vdgar styckades
styrfunktionen for investeringar i infrastruktur av fran myndigheten med ansvar for forvaltningen av infrastrukturen.
Ett organ inrittades 2016 med uppgift att reformera jarnvigssystemet, och ska ha inlett sin verksamhet i mitten av
2017.

(22)  Rumdnien 4r sedan en tid ett av landerna i unionen med hogst investeringskvot. Men under 2016 sjonk de offentliga
investeringarna, bland annat pa grund av att unionsmedlen utnyttjades i liten grad. Hog nyttjandegrad och effektiv
anvindning av unionsmedel 4r avgorande for att Ruménien ska dra basta nytta av sin utvecklingspotential, sarskilt i
sddana nyckelsektorer som transporter och avfall. Kvaliteten pd de offentliga investeringarna har bland annat
hdmmats av ledningsproblem och skiftande fokus. Atgirder avsedda som svar pé en landsspecifik rekommendation
lyckades dock déligt med att stirka projektprioritering och forberedelser i samband med offentliga investeringar.
Sedan augusti 2016 har ministerierna varit skyldiga att beakta investeringsprioriteringar nir de planerar sina
utgifter, men inga andra dtgirder har vidtagits for att stdrka finansministeriets roll vid prioritering av investeringar
och for att samordna forberedelserna infor offentliga investeringsprojekt battre mellan ministerierna. Den nationella
avfallshanteringsplan och det avfallsforebyggande program som bada planerades till i slutet av 2016 vantar
fortfarande pa att antas. Planerna behovs ocksa for att forbattra styrningen och tillsynen sd att nationella medel och
unionsmedel kan tas i ansprdk for att uppnd unionens miljonormer.

(23)  Effektiv offentlig upphandling 4r avgérande for att Ruminien ska kunna nd strategiska mal och ta itu med viktiga
utmaningar, ddribland effektiva offentliga utgifter, modernisering av den offentliga forvaltningen, kamp mot
korruption samt frimjande av innovation och héllbar tillvixt for alla. Den spelar ocksd en viktig roll i medborgarnas
fortroende f6r myndigheterna och demokratin. Ruménien vidtog nyligen atgirder for att genomféra strategin och
handlingsplanen for offentlig upphandling. Som uppf6ljning till lagen om offentlig upphandling, som tradde i kraft i
maj 2016, antogs genomforandelagstiftning om offentlig upphandling och upphandling i allmannyttiga sektorer i
juni 2016 och sekundarritt om koncessioner i slutet av 2016, och den nationella agendan for offentlig upphandling
omfattar avsnitt om att forebygga och motverka korruption. Men flera centrala delar av strategin har skjutits upp, t.
ex. stirkt overvakning och andra dtgdrder mot korruption, det fullstindiga genomférandet av e-upphandling och
utbildning av upphandlingstjansteman.

(24)  Over 45% av befolkningen i Ruminien bor p4 landsbygden, som ligger ldngt efter stiderna nidr det giller
sysselsdttning, utbildning, tillgdng till tjanster och infrastruktur samt materiellt vilstind. Som svar pd en
landsspecifik rekommendation om att forbittra tillgdngen till integrerade offentliga tjanster, bygga ut grundliggande
infrastruktur och frimja ekonomisk diversifiering sirskilt pa landsbygden, antog Ruméinien 2016 ett omfattande
atgardspaket for landsbygdsutveckling, modernisering av sma lantbruk, stod till andra smé eller medelstora foretag
an jordbruk, investeringar i infrastruktur, dven sociala tjanster och utbildning, samt formalisering av anstallnings-
forhallanden. For att lyckas i det lingre loppet maste dessa initiativ vixa fran pilotprojekt till bredare insatser samt
effektivt soka och absorbera tillgingliga unionsmedel.

(25)  Statsigda foretag spelar en viktig roll i ekonomin, sarskilt i viktiga infrastruktursektorer. Svagheter i hur de leds
kommer till uttryck i ldgre lonsamhet 4n privata foretag och inverkar negativt pa de offentliga finanserna. Som svar
pd en landsspecifik rekommendation astadkom Ruminien en visentlig forbattring i styrningen av de statsigda
foretagen. De foreskrifter som kompletterar lagstiftningen om styrningen av de statsigda foretagen antogs snabbt
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hosten 2016. Lagstiftningen foljer god internationell sed om dppenhet vid tillsittning av styrelseledaméter och
ledning for statsdgda foretag, och ger finansministeriet sarskilda tillsynsbefogenheter. Atgarder vidtogs vidare for att
informera om de nya reglerna bland lokala myndigheter, och budgetinformation om de statsigda foretagen
offentliggjordes. Forseningar vid tillsittningen av professionella foretagsledare foranleder dock tvivel om det fortsatta
genomférandet.

(26)  Rumdniens konkurrenskraft har lidit av svagheter i icke-kostnadsrelaterad konkurrenskraft och strukturella hinder
for vidare utveckling mot en ekonomi med hogre foradlingsvirde, och komplicerade administrativa forfaranden
bidrar till detta. Som svar pd en landsspecifik rekommendation frdn 2016 antog Ruminien flera lagar for att
forenkla de administrativa forfarandena och underldtta kontakterna mellan medborgarna och den offentliga
forvaltningen, visserligen begransat till ett litet antal forfaranden.

(27)  Korruptionen lever kvar pd alla niver och forblir ett hinder mot affirsverksamhet. Ruménien gjorde stora framsteg
pd mdnga omrdden med att reformera rattsvasendet och angripa korruptionen pa hog nivd. Men viktiga dtgarder
aterstar for att ta itu med fragorna pd dessa omrdden och gora reformerna ldngsiktiga och oaterkalleliga. Vissa
framsteg gjordes med att utforma ytterligare dtgarder for att forebygga och bekdmpa korruption, sirskilt vid de
lokala myndigheterna, men visentliga utmaningar terstdr i friga om ett effektivt genomforande av den nationella
strategin mot korruption som antogs 2016. Anstrangningar kravs i frdga om att respektera rattsvisendets oberoende
i den ruminska offentligheten, slutféra reformerna av civil- och straftlagen och sikerstilla att domstolsavgoranden
verkstills effektivt. Inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen far Rumdnien rekommendationer om
reformer av rittsvisendet och kamp mot korruptionen. Dessa omrdden omfattas dirfor inte av de landsspecifika
rekommendationerna for Rumanien.

(28)  Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en omfattande analys av
Ruminiens ekonomiska politik och redogjort for den i 2017 &rs landsrapport. Den har dven bedomt
konvergensprogrammet for 2017, det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de
rekommendationer Ruménien har fatt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
héllbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Ruméanien utan ocksé huruvida unionens regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(29) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet for 2017, och dess yttrande (')
aterspeglas sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ruminien att under 2017 och 2018 vidta foljande dtgarder:

1. Under 2017, sikerstilla efterlevnad av rddets rekommendation av den 16 juni 2017 for korrigering av den betydande
avvikelsen fran anpassningsbanan for att uppnd det medelfristiga budgetmalet. Under 2018 fortsitta med omfattande
finanspolitiska insatser som ér forenliga med kraven i den forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten.
Sakerstdlla full tillimpning av den finanspolitiska ramen. Stirka skattemoralen och skatteuppborden. Bekdmpa
odeklarerat arbete, dven genom att se till att integrerade kontroller anvinds systematiskt.

2. Stdrka riktade aktiveringsdtgarder och integrerade offentliga tjanster med fokus pd grupper som befinner sig lingst frdn
arbetsmarknaden. Anta lagstiftning om lika pensionsdlder for man och kvinnor. Faststdlla en 6ppen mekanism for
minimilonesittning i samrdd med arbetsmarknadens parter. Forbdttra tillgdngen till allmén utbildning av god kvalitet,
sarskilt for romer och barn pa landsbygden. I hilso- och sjukvarden, ga over till 6ppenvérd och motverka informella
betalningar.

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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3. Anta lagstiftning som sikerstaller en professionell och oberoende offentlig forvaltning genom tillimpning av objektiva
kriterier. Starka projektprioriteringen och forberedelserna i samband med offentliga investeringar. Sikerstilla
fullstandigt, rattidigt och héllbart genomforande av den nationella strategin for offentlig upphandling.

Utfirdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pa rddets vagnar
T. TONISTE
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Sloveniens nationella reformprogram 2017 med avgivande av ridets yttrande om Sloveniens
stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/23)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
)

forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (

, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

1

)
§)

Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvaxt6versikten, som inledde 2017 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den drliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Slovenien var en av de
medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet, som godkindes av
Europeiska radet den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog rddet en rekommendation om den ekonomiska
politiken for euroomradet (nedan kallad rekommendationen for euroomridet) ().

Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetdra unionen ar titt sammanvivda bor Slovenien, i
egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomrddet, som
aterspeglas i rekommendationerna 1-3, genomférs fullstindigt och i tid.

Landsrapporten 2017 for Slovenien offentliggjordes den 22 februari 2017. Den innehéll en bedémning av hur vil
Slovenien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare &rs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 22 februari 2017. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Slovenien har makroekon-
omiska obalanser. Det ar i synnerhet bristerna nir det giller banksektorn och skuldsittningen i féretagssektorn samt
de finanspolitiska riskerna som utgor sirbarheter. Obalanserna héller gradvis pa att avvecklas mot bakgrund av att
tillvaxten ater forbattras. Foretagssektorn har genomgdtt en betydande skuldminskning, och de privata

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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investeringarna, inklusive utlindska direktinvesteringar, har aterupptagits, dven om de ingdende utlindska
direktinvesteringarna fortfarande ligger pa en ldg nivd i férhéllande till jamforbara linder i regionen. Den offentliga
skuldsattningen nadde sin topp 2015, och en nedatgdende justering forvintas under kommande ar. Framstegen nir
det giller omstruktureringen av banksektorn sammanfoll med en snabbt sjunkande andel nodlidande lan, som
forvintas fortsitta att sjunka. Regeringen har vidtagit relevanta dtgirder for att konsolidera och omstrukturera
banksektorn och for att forbattra styrningen av statsidgda foretag. Det krivs dock ytterligare politiska atgarder for att
atgirda foretagens skuldsittning och kvarvarande brister i finanssektorn for att sikerstilla de offentliga finansernas
hallbarhet pé lang sikt, och forbittra foretagsklimatet.

(4 Den 28 april 2017 lade Slovenien fram sitt stabilitetsprogram for 2017 och den 3 maj 2017 sitt nationella
reformprogram for 2017. For att beakta deras inbordes samband har de bida programmen bedomts samtidigt.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (') fir kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nér sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgirder som sammanldnkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

(6)  Slovenien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av dvergdngsreglerna for
skuldkriteriet. I sitt stabilitetsprogram fér 2017 forutspdr regeringen att det samlade underskottet kommer att
forbittras till 0,8 % av BNP under 2017 och darefter bli till ett 6verskott pd 0,4 % av BNP for 2020. Det medelfristiga
budgetmalet — en balanserad budget i strukturella termer, vilket inte uppfyller kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten —
beriknas uppnds 2020. Baserat pi det omriknade (*) strukturella saldot kommer det medelfristiga budgetmalet
emellertid inte att nds under programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet f6r 2017 vintas den offentliga
skuldkvoten sjunka till 77,0 % av BNP under 2017 och fortsitta att sjunka till 67,5% av BNP for 2020. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser dr realistiskt. Men de dtgdrder som
behovs for att stodja de planerade malen fran och med 2017 och framat har inte beskrivits tillrackligt.

(7) 1 stabilitetsprogrammet for 2017 anges att den exceptionella tillstromningen av flyktingar haft en betydande
inverkan pd budgeten 2016 och 2017, och det ges dven tillrackliga beldgg for dessa extra budgetkostnaders art och
omfattning. Enligt kommissionen uppgick de extra utgifter som kan beaktas for den exceptionella tillstrémningen av
flyktingar under 2016 till 0,07 % av BNP. Detta belopp dr oférindrat i forhdllande till 2017 &rs utkast till
budgetplan, som bekriftade prognoserna i stabilitetsprogrammet for 2016. For 2017 ingick i stabilitetsprogrammet
en begdran om 0,07 % av BNP, dir kommissionen kommer att beakta ytterligare effekter motsvarande 0,01 % av
BNP. Bestimmelserna i artiklarna 5.1 och 6.3 i forordning (EG) nr 1466/97 gor det mojligt att ta hinsyn till dessa
extra utgifter, eftersom tillstromningen av flyktingar och de sikerhetsrelaterade atgirderna dr ovanliga hindelser som
har stor inverkan pé Sloveniens offentliga finanser och eftersom den finanspolitiska héllbarheten inte dventyras av att
landet tillfalligt tillats avvika frin anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet. Den anpassning som kravs
for att nd det medelfristiga budgetmalet for 2016 har darfor sankts for att beakta dessa extra budgetkostnader. I fraga
om 2017 kommer en slutbedémning, dven av de berittigade beloppen, att géras under vdren 2018, pd basis av de
slovenska myndigheternas faktiska uppgifter.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

()  Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgirder och andra tillfilliga itgirder, omriknat av kommissionen enligt den
allmint vedertagna metoden.
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(8)  Den 12 juli 2016 rekommenderade radet Slovenien att dstadkomma en arlig finanspolitisk korrigering pd minst
0,6 % av BNP pa vig mot det medelfristiga budgetmalet for 2017. Enligt kommissionens varprognos 2017 finns det
en risk for en viss avvikelse fran det kravet 2017.

(99 Mot bakgrund av den finanspolitiska situationen och i synnerhet landets skuldnivd forvintas Slovenien goéra
ytterligare en anpassning mot ett limpligt medelfristigt budgetmdl under 2018. Enligt den &verenskomna
anpassningsmatrisen i enlighet med stabilitets- och tillvixtpakten innebdr denna anpassning att de priméra offentliga
nettoutgifternas nominella tillvixttakt (") fir vara hogst 0,6 %. Det skulle motsvara en strukturell anpassning pa 1%
av BNP. Om politiken ligger fast finns det en risk for en betydande avvikelse fran det kravet under 2018. Enligt
prognoserna kommer Slovenien att iaktta skuldkriteriet 2017 och 2018. Radet anser 6verlag att Slovenien mdste
vara redo att vidta ytterligare dtgarder under 2017 och att ytterligare atgarder kommer att kravas under 2018 for att
folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. I enlighet med forordning (EG) nr 1466/97 bor bedomningen av
budgetplanerna och utfallet emellertid ta hinsyn till medlemsstatens budgetbalans med beaktande av
konjunktursvingningarna. I det meddelande frin kommissionen om 2017 drs europeiska planeringstermin som
atfoljde de landsspecifika rekommendationerna erinrades det om att man, vid bedomningen av 2018 ars utkast till
budgetplan och péfoljande bedomning av 2018 &rs utfall av budgeten, kommer att behova ta vederborlig hdnsyn till
malet att nd en finanspolitisk inriktning som bidrar bade till att stirka den pagdende dterhamtningen och sikerstilla
héllbarheten i Sloveniens offentliga finanser. I detta sammanhang noterar radet att kommissionen avser att gora en
samlad bedomning i enlighet med forordning (EG) nr 1466/97, i synnerhet mot bakgrund av konjunkturlaget i
Slovenien. Det rdder vidare stor osdkerhet nir det giller konjunkturldget just i Sloveniens fall, pd grund av den
sarskilt stora ekonomiska nedgdngen 2008-2013 och de omfattande strukturreformer och reformer i finanssektorn
som hdller pa att genomforas.

(100 Genom den lag om finanspolitiska regler som antogs i juli 2015 inférdes en budgetram p& medellang sikt for de
offentliga finanserna. For att den ska kunna tillimpas behovs vissa dndringar av lagen om offentliga finanser.
Ursprungligen dtog sig regeringen att se till att den dndrade lagen om offentliga finanser skulle antas inom sex
mdnader efter antagandet av lagen om finanspolitiska regler. Denna tidsfrist har dock senarelagts flera ganger och
den dndrade lagen har dnnu inte lagts fram for behandling i parlamentet. Den dndrade lagen om offentliga finanser
utgor en av de rittsliga konstruktioner genom vilken radets direktiv 2011/85/EU (?) inforlivas i nationell lagstiftning,
vilket medlemsstaterna var skyldiga att gora fore utgdngen av 2013. Ledamoterna i det finanspolitiska rddet utsags
den 21 mars 2017.

(11)  Den hoga offentliga skulden pd 79,7 % av BNP ar 2016 utgor en killa till sdrbarhet for de offentliga finanserna i
Slovenien. Landets befolkning dldras snabbare 4n befolkningen i de flesta andra medlemsstater. Slovenien stér infor
stora risker nar det galler den langsiktiga héllbarheten i de offentliga finanserna och landet har den hogsta indikatorn
av alla medlemsstater for det langsiktiga hallbarhetsgapet, vilket beror pd den forvintade okningen av offentliga
utgifter for pensioner, hilso- och sjukvdrd och lingvarig vard och omsorg.

(12)  Regeringen har lagt fram forslag till en reform av hilso- och sjukvardssystemet. Utkastet till vard- och
sjukforsikringslag, som dr den viktigaste delen av reformen, gick ut pé offentligt samrdd i februari 2017 och dr tankt
att overldmnas till parlamentet senast till sommaren 2017. Det ar viktigt att tidsplanen foljs sa att lagen kan trida i
kraft under 2017. I december 2016 lades forslagen om dndring av hilso- och sjukvdrdslagen och lagen om
patientrattigheter fram och den nya lagen om apoteksverksamhet antogs. De problem som aterstar giller sjukhusens
styrning och resultat, tillgodoseende av vardbehov i primédrvarden for att undvika sjukhusvérd, betalningssystemen
for sjukhusen, utvirderingen av medicinska metoder och informationssystemen. Fordelarna med central offentlig
upphandling av sjukvardsprodukter och vérdtjanster utnyttjas dessutom fortfarande i lag utstrickning, samtidigt som
man héller pd att utforma en ny central offentlig upphandling av likemedel som skulle kunna bidra till en mer 6ppen
och kostnadseffektiv upphandling. Ytterligare en stor utmaning ér att gora framsteg med reformen nar det galler
langvarig vard och omsorg. Slovenien har f6r nirvarande inget integrerat system for ldngvarig vard och omsorg. Ett
pilotprojekt for att faststilla behoven av ldngvarig vard och omsorg héller pad att utarbetas.

(')  De offentliga nettoutgifterna bestir av de totala offentliga utgifterna exklusive rinteutgifter, utgifter for unionsprogram som
motsvaras fullt ut av inkomster frdn unionsmedel och icke-diskretiondra forandringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner.
Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar fordelas 6ver fyra dr. Diskretiondra tgdrder pd inkomstsidan eller lagstadgade
inkomstokningar dr inrdknade. Engéngsétgirder pd sdvil inkomst- som utgiftssidan ér avraknade.

() Radets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (EUT L 306, 23.11.2011,
s. 41).
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(13)  Vitboken om pensioner antogs av regeringen i april 2016 och har inlett ett offentligt samrdd om pensionssystemets
framtid. Annu har dock inga konkreta lagforslag lagts fram. Utmaningarna for framtiden ir att sikerstilla
pensionssystemets ldngsiktiga hallbarhet och tillracklighet genom att man anpassar den lagstadgade pensionsdldern
till den okade forvintade livslingden och uppmuntrar senare pensionering, att fa fler att omfattas av kompletterande
pensionssystemen, att pa lampligt sitt hantera olika karridrvagar och att minska risken for fattigdom bland aldre.

(14)  Utvecklingen pa arbetsmarknaden och pé det sociala omrddet har fortsatt att forbattras. Fler arbetstillfallen har
skapats och arbetslosheten sjunker. Andelen manniskor som dr i farozonen for fattigdom och social utestingning
har sjunkit, men ligger fortfarande 6ver unionsgenomsnittet for dldre manniskor. Den forbittrade arbetsmarknaden
ger mojlighet att skapa sysselsittning for dldre arbetstagare, men deras deltagande pé arbetsmarknaden ar fortfarande
lagt. Under de senaste dren har det blivit allt vanligare att ménniskor utnyttjar arbetsloshetsforsikringen for att gé i
pension. Langtidsarbetslosheten dr fortfarande hogre dn fore krisen och utgor mer dn halften av all arbetsloshet.
Over 40 % av alla ldngtidsarbetslosa ar dldre &n 50 &r och nistan hélften av dem har varit arbetsldsa i tva &r eller
langre. En analys och en handlingsplan for att oka sysselsittningsgraden bland aldre arbetstagare har utarbetats och
diskuterats med arbetsmarknadens parter. Om handlingsplanen genomférs i tid kan den bidra till att oka
sysselsdttningsgraden for dldre arbetstagare. Sysselsittningsgraden for ldgutbildade arbetstagare dr fortfarande lag,
och den ligger klart under nivin fore krisen och unionsgenomsnittet. Den plan for genomforandet av aktiva
arbetsmarknadspolitiska dtgdrder som antogs i januari 2016 fortsitter enligt det nuvarande tillvigagingssittet
samtidigt som utgifterna pa detta omrade fortfarande ir 1aga. Aldre och ligutbildade arbetstagare ir fortfarande
underrepresenterade 1 de aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna. Segmenteringen pd arbetsmarknaden ar
fortfarande ett problem, trots 2013 ars reform.

(15)  Andelen nodlidande lan ar fortfarande hog, men minskar stadigt. Den slovenska centralbanken (Banka Slovenije) har
vidtagit ett antal atgdrder som ger bankerna incitament att minska sina nédlidande 1an betydligt. Skuldminsknings-
trycket har borjat litta, men kreditflodena till foretagen fortsitter att minska. Framstegen med skuldminskningen har
varit ojaimna mellan de enskilda foretagen. Konsolideringen och omstruktureringen av banksektorn fortskred med en
sammanslagning av tre banker under 2016. Slovenien har dtagit sig att silja minst 50 % av sitt aktieinnehav i den
storsta statsigda banken senast den 31 december 2017 och ytterligare 25 % minus en andel senast den 31 december
2018. Andringar av lagstiftningen har ytterligare forstirkt omstruktureringsférmagan hos forvaltningsbolaget for
banktillgdngar. Andelen nodlidande 1n hos sma och medelstora foretag ar fortfarande hog. For att dtgirda detta har
en systematisk strategi for att minska de nodlidande 1anen hos dessa foretag utarbetats med hjilp av Varldsbanken.
Regeringen antog dessutom ett lagforslag for att inratta ett centralt kreditregister for att mojliggora en effektivare
riskhantering och minska risken for skuldsittning.

(16)  Tillgdngen till alternativa finansieringskillor for kreditvirdiga foretag dr mycket begrinsad. Den slovenska
foretagsfonden (Slovenski podjetniski sklad — SPS) och landets export- och utvecklingsbank (Slovenska izvozna in
razvojna banka — SID) har framst tagit fram nya lanemojligheter for smd och medelstora foretag, inklusive sddana
atgarder som mikrokrediter. Ett system for sdddkapital infordes 2016 av den slovenska foretagsfonden, dar farre dn
50 sméd och medelstora foretag som far stéd. Andra alternativa finansieringsinstrument, inbegripet riskkapital och
eget kapital med hjilp av ESI-fonderna, kan bli en viktig kalla till ytterligare finansiering, men den forblir till stor del
outnyttjad.

(17)  Strategin for att utveckla den offentliga forvaltningen 2015-2020 haller pa att genomforas och vissa framsteg har
gjorts. Nagra specifika dtgirder, t.ex. antagandet av lagen om offentliganstéllda (Zakon o javnih usluzbencih), har
dock ytterligare fordrojts. Regeringens program for att minska den administrativa bordan uppskattas ha inneburit
besparingar pa sammanlagt 365 miljoner euro mellan 2009 och 2015, och nistan 60 % av de 318 atgirderna for att
minska den administrativa bordan har vidtagits. De privata investeringarna hammas dock fortfarande av komplexa
och ldngdragna administrativa forfaranden, sdrskilt ndr det giller byggnadssektorn och fysisk planering.
Rittsvisendets effektivitet och kvalitet har forbittrats ytterligare, men det tar fortfarande lang tid att planera de
forsta forhandlingarna i handelsrittsliga mal och stimningar kan inte limnas in i elektronisk form. Trots att vissa
viktiga reformer mot korruption har antagits, t.ex. programmet for nolltolerans mot korruption, uppfattas
korruption fortfarande som ett problem och detta forefaller paverka foretagens beslut. Efter de inledande framstegen
med moderniseringen av reglerade yrken har reformtakten saktat in. Om man avskaffar restriktiva hinder vad géller
reglerade yrken skulle detta kunna frimja konkurrensen pd dessa yrkesmarknader.

(18)  Staten ar fortfarande i hog grad involverad i ekonomin trots det privatiseringsprogram som inleddes under 2013.
Staten 4r den storsta arbetsgivaren, kapitalforvaltaren och innehavaren av foretagsskulder i Slovenien. Tillsammans
med den svaga styrningen i foretagssektorn har det statliga dgandets stora omfattning fatt betydande finanspolitiska
och ekonomiska konsekvenser. De uppskattas till 13 miljarder euro eller till ca en tredjedel av BNP 2007-2014,
vilket frimst beror pd stabiliseringsdtgdrder inom finanssektorn och pd utebliven vinst i statsigda foretag i
forhallande till privata foretag. De statsigda foretagens resultat har borjat forbdttras, vilket stods av ett nytt system
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for foretagsstyrning, men risker kvarstar. Vid utgdngen av 2015 visade resultaten en forbattrad lonsamhet for de
foretag som forvaltas av Slovenian Sovereign Holding (Slovenski drzavni holding d.d. — SDH), dven om delmalet i
forvaltningsstrategin inte ndddes. En plan for forvaltning av tillgdngar for 2017, med kvantifierade
resultatindikatorer for varje enskilt statsigt foretag och en uppdaterad forteckning over tillgdngar som ska avyttras,
godkindes av regeringen i januari 2017. Samtidigt har en dndring av strategin for forvaltningen av tillgangar, som
forst godkdndes av parlamentet 2015, dnnu inte behandlas firdigt eftersom regeringen har skjutit upp sitt beslut till
andra halvdret 2017. En ny styrelseordforande utnimndes i slutet av februari 2017, men det saknas fortfarande en
fullstindig tillsynsnimnd.

(19 Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en omfattande analys av
Sloveniens ekonomiska politik och redogjort for den i 2017 drs landsrapport. Den har dven bedomt
stabilitetsprogrammet for 2017, det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de
rekommendationer Slovenien har fatt tidigare r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
héllbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Slovenien utan ocksd huruvida unionens regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(200 Mot bakgrund av denna bedomning har ridet granskat stabilitetsprogrammet for 2017, och dess yttrande (')
aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(21) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet for 2017 och stabilitetsprogrammet for 2017. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i
forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1 och 3 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovenien att 2017 och 2018 vidta foljande tgarder:

1. Genomfora viasentliga finanspolitiska insatser under 2018 som ar forenliga med den forebyggande delen av stabilitets-
och tillvaxtpakten, med beaktande av behovet att stirka den pagdende dterhdmtningen och sakerstilla hallbarheten i
Sloveniens offentliga finanser. Anta och genomfora forslaget till reform av hilso- och sjukvédrdssystemet samt anta den
planerade reformen av systemet for ldngvarig vard och omsorg, och dirigenom oka kostnadseffektiviteten,
tillgdngligheten och kvaliteten i varden. Fullt ut utnyttja mojligheten till central upphandling inom hilso- och
sjukvarden. Anta de dtgirder som behovs for att sikerstilla pensionssystemets langsiktiga héllbarhet och tillracklighet.

2. Intensifiera anstringningarna att 6ka anstdllbarheten hos lagutbildade och dldre arbetstagare, sirskilt genom riktat
livsléngt lirande och aktiveringsdtgarder.

3. Forbittra finansieringsvillkoren, inklusive genom att underlitta en hallbar avveckling av nédlidande ldn och tillgéng till
alternativa finansieringskallor. Sdkerstilla ett fullstindigt genomférande av strategin for forvaltningsbolaget for
banktillgdngar. Minska den administrativa borda for foretagen som f6ljer av reglerna om fysisk planering och
byggnadslov samt sikerstilla en god styrning av statsigda foretag.

Utfirdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pa rddets vagnar
T. TONISTE
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Slovakiens nationella reformprogram 2017 med avgivande av radets yttrande om Slovakiens
stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/24)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den &rliga tillvixtoversikten
godkandes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen pa grundval av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 (%) rapporten om forvarningsmekanismen, dar
Slovakien konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremdl for en fordjupad granskning.
Samma dag antog kommissionen dven en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska
politiken for euroomradet, vilken godkindes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog
rddet en rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet (nedan kallad rekommendationen for
euroomradet) ().

2 Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvavda bor Slovakien, i
egenskap av stat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomradet, sdsom den dterspeglas i
rekommendationerna 1 och 2 nedan, genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2017 for Slovakien offentliggjordes den 22 februari 2017. Den innehéll en bedomning av hur vil
Slovakien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(4 Den 26 april 2017 lade Slovakien fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt stabilitetsprogram for
samma ar. De bdda programmen har bedomts samtidigt s att deras inbordes samband har kunnat beaktas.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(®)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EGT L 306, 23.11.2011, s. 25).

()  EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonderna) for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Sdsom anges i artikel 23 i Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 1303/2013 (') fir kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar
dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nér sd krévs for att stodja genomforandet
av relevanta rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpningen av dtgirder som
sammanldnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa
den bestimmelsen.

(6)  Slovakien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens férebyggande del. Enligt stabilitetsprogrammet
for 2017 planerar regeringen en forbittring av det samlade underskottet till 1,3 % av BNP under 2017 och darefter
successivt till 0 % av BNP under 2019 och 2020. Det medelfristiga budgetmalet, dvs. ett strukturellt underskott pa
0,5 % av BNP, berdknas vara uppndtt 2018. Enligt 2017 drs stabilitetsprogram forvintas den offentliga skuldkvoten
sjunka gradvis till 46% av BNP 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dess
budgetprognoserna ar realistiskt.

(7 Den 12 juli 2016 rekommenderade rddet Slovakien att dstadkomma en drlig finanspolitisk korrigering pa 0,5 % av
BNP pa vdg mot det medelfristiga budgetmalet 2017. Enligt kommissionens varprognos 2017 finns det en risk for
en viss avvikelse fran den rekommendationen 2017.

(8) Mot bakgrund av den finanspolitiska situationen forvintas Slovakien under 2018 ytterligare anpassa sitt
medelfristiga budgetmadl pd ett strukturellt underskott pd 0,5 % av BNP. Enligt den Gverenskomna anpassnings-
matrisen i enlighet med stabilitets- och tillvixtpakten innebar denna anpassning att de priméra offentliga
nettoutgifternas nominella tillvaxttakt (%) far vara hogst 2,9 %. Det skulle motsvara en strukturell anpassning pa
0,5 % av BNP. Om politiken forblir of6riandrad finns det risk for en betydande avvikelse fran det kravet under den
sammantagna perioden 2017-2018. Radet anser Gverlag att Slovakien maste vara redo att vidta ytterligare dtgarder
for att uppfylla kraven 2017, och att ytterligare dtgarder kommer att krdvas under 2018 for att folja stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler. I enlighet med forordning (EG) nr 1466/97 bor bedémningen av budgetplanerna och utfallet
emellertid ta hinsyn till medlemsstatens budgetbalans med beaktande av konjunktursvingningarna. I det
meddelande fran kommissionen om den europeiska planeringsterminen 2017 som étfoljde de landsspecifika
rekommendationerna erinrade man om att bedomningen av 2018 &rs utkast till budgetplan och péafoljande
bedomning av 2018 &rs utfall av budgeten kommer att behova ta vederborlig hinsyn till malsittningen att nd en
finanspolitisk inriktning som bidrar bade till att stirka den pagdende dterhimtningen och sikerstilla héllbarheten i
Slovakiens offentliga finanser. I detta avseende noterar rddet att kommissionen avser att gora en samlad bedomning i
enlighet med férordning (EG) nr 1466/97, i synnerhet mot bakgrund av Slovakiens konjunkturlige.

(9)  Slovakiens offentliga finanser str fortfarande infor risker pd ldng sikt. Halso- och sjukvérdsutgifterna fortsitter att
utgora en risk for de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet, eftersom det fortfarande 4r en utmaning att 6ka
den slovakiska hilso- och sjukvdrdens kostnadseffektivitet. Vissa atgirder har vidtagits for att rationalisera
sjukhusvirden och fé ned kostnaderna, men ndgra konkreta resultat 4r dnnu inte mérkbara. Under utgiftséversynen
for 2016 har besparingsmojligheter framkommit. Icke desto mindre har praktiska framsteg med en heltickande
vard- och vardutgiftsreform hittills dragit ut pa tiden, i det att inférandet av systemet med diagnosrelaterade grupper
for betalningar och systemen for e-hidlsa gatt ldngsamt framat. Samtidigt spds underskottet i det allminna
pensionssystemet fordubblas pa lang sikt, och pensionséldern i Slovakien 4r en av de ldgsta i unionen. De senaste
justeringarna av pensionssystemet har i stor utstrickning varit begrinsade och kortsiktiga.

(*)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

() De offentliga nettoutgifterna bestir av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for unionsprogram som
motsvaras fullt ut av inkomster frdn unionsmedel och icke-diskretionira forindringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner.
Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar fordelas 6ver fyra dr. Diskretiondra tgdrder pd inkomstsidan eller lagstadgade
inkomstokningar dr inrdknade. Engéngsétgirder pd sdvil inkomst- som utgiftssidan édr avraknade.
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(10)  Skatteundandragande och skatteflykt har minskat, och insatser gors for att oka skattebetalningsviljan. Forbattringar
av skatteuppborden har avsevart minskat vad som tidigare var ett stort momsgap. Att minska momsbedrigerierna
forefaller ocksa ha haft en positiv inverkan pa uppborden av bolagsskatt. Finansforvaltningen koncentrerar sig pa att
forbittra efterlevnaden av momsreglerna, sirskilt genom revisioner. Samtidigt Gvervags annan verksamhet dn
revision for att stirka den frivilliga efterlevnaden av skattereglerna.

(11)  Trots att den robusta ekonomiska dterhdmtningen och det starka sysselsittningsskapandet har lett till forbéttringar
pa arbetsmarknaden ar langtidsarbetslosheten fortfarande ett problem. Lingtidsarbetslosheten ér fortfarande en av
de hogsta i unionen. Det dr framfor allt marginaliserade romer, ligkvalificerad arbetskraft och ungdomar som berérs
av langtidsarbetslosheten. Dessutom kvarstdr regionala skillnader — arbetslosheten ar fortfarande dubbelt sd hog i
ostra Slovakien som i Bratislava. Vuxnas deltagande i livslangt larande och vuxenutbildning ar fortfarande lagt. Trots
insatser for att uppmuntra laginkomsttagare att arbeta och en pagdende reform av de offentliga arbetsformed-
lingarna, dr det fortfarande svért att erbjuda individanpassat stod till lingtidsarbetslsa och utsatta grupper, bland
annat pd grund av ett stort antal drenden. Den slovakiska handlingsplan for integrering av ldngtidsarbetslosa, som till
stor del finansieras av Europeiska socialfonden, syftar till att rdda bot pad detta genom ett helhetsgrepp for
individanpassade tjdnster. Detta kommer att uppnds genom specialiserad radgivning, ett nytt profileringssystem,
samarbete med privata arbetsformedlingar samt malinriktade utbildningsprogram som utformats av arbetsgivarna
med utgdngspunkt i de regionala arbetsmarknadernas behov. Romerna 4r mycket underrepresenterade pa den
slovakiska arbetsmarknaden, ett faktum som forindras mycket ldngsamt. Lig utbildningsnivd och kompetensniva
samt diskriminering ar faktorer som bidrar till ett ldgt deltagande pd arbetsmarknaden. Den laga sysselsdttnings-
graden for kvinnor i barnafédande lder dterspeglar den linga foraldraledigheten (upp till tre &r) som sillan utnyttjas
av man, bristen pd barntillsyn, sirskilt for barn under tre ar, samt de begrinsade mojligheterna att arbeta med
flexibla arbetstider.

(12)  Utbildningssystemet ir inte tillrdckligt inriktat pa att 6ka Slovakiens ekonomiska potential. Utbildningsresultaten och
nivdn pd de grundliggande firdigheterna dr otillfredsstillande med internationella métt maitt, och har dessutom
forsamrats under perioden 2012-2015. Vidare kvarstdr stora regionala skillnader. De déliga resultaten har frimst att
gora med en kraftig inverkan av de studerandes socioekonomiska och etniska bakgrund, men édven rittvisa, tillgdng
och inkludering samt liraryrkets forhéllandevis laga attraktivitet. Trots att lrarnas loner 2016 hojdes i tvd omgéngar
(med 4 % i januari och med 6 % i september) och att ytterligare hojningar dr planerade for 2017-2020, ar icke
konkurrenskraftiga 16ner och begrinsad fortbildning for larare ndgra av de faktorer som gor att yrket fortfarande till
stor del inte ar attraktivt, sdrskilt for potentiella unga ldrare och for dem som ir bosatta i de mer utvecklade
regionerna i landet. Nyligen antagen lagstiftning mot diskriminering, som ror den marginaliserade romska
folkgruppen, har dnnu inte genomforts fullt ut och lett till forbéttringar och 6kat deras deltagande i inkluderande
normal utbildning, sirskilt i friga om utbildning och omsorg under den tidiga barndomen samt forskolan.

(13)  Slovakiens offentliga forvaltning haller pad att moderniseras, men korruptionen ar fortfarande en utmaning. Den
upplevda korruptionen ir fortfarande hog och utgor ett allvarligt hinder for naringslivet. Mekanismerna for kontroll
och genomdrivande av reglerna mot korruption dr dock fortfarande otillrackliga, och politiska initiativ i frdga om
avslojare och brevladeforetag dr kanske inte tillrickliga for att losa problemet. Dessutom kan praxis i offentlig
upphandling forbattras i ménga avseenden. Utbildning haller pa att tas fram for att personalen ska kunna skota
upphandlingen effektivare. Emellertid utgor intressekonflikter, skraddarsydda specifikationer och ett alltfor stort
fokus pé det lagsta priset som tilldelningskriterium fortfarande problem och leder till begrinsad kvalitetsbaserad
konkurrens. Det uppges standigt att svagheterna i den offentliga upphandlingen leder till att offentliga medel
anvands ineffektivt.

(14)  Ofta dndrad lagstiftning gor det svirt och dyrt for foretagen att folja lagstiftningen, och lagar, regleringar och
insolvensforfaranden ses ofta som otillrackligt foretagsvinliga. En ministerieovergripande arbetsgrupp for att
foretagande, under ledning av statssekreteraren i niringsministeriet, inrdttades nyligen och forvintas senast i juni
2017 lagga fram forslag pd atgirder for ett battre foretagsklimat. Hoga regelhinder kvarstir inom den slovakiska
sektorn for foretagstjdnster. Sirskilda riktlinjer for de enskilda yrkena for att hantera denna friga utfirdades i januari
2017 i ett meddelande fran kommissionen med rekommenderade reformer av regleringen av kvalificerade tjdnster,
som en del i paketet for att motverka hinder pé tjanstemarknaderna.
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(15)  Att forbdttra rdttsvasendets effektivitet och oberoende fortsitter att vara en utmaning for Slovakien, dven om
anstrangningar gors for att atgarda bristerna. Farhdgor for rittsvasendets effektivitet och oberoende kvarstdr dock.
Dessutom dr den offentliga forvaltningen fortfarande ineffektiv och splittrad och har inte tillricklig kapacitet. Den
nya strategin for personalforvaltning fran oktober 2015 och den nyligen antagna lagen om offentlig forvaltning dr
positiva steg framdt. Ett nytt, politiskt oberoende @mbetsmannardd kommer att overvaka tillimpningen av
principerna i lagen om offentlig forvaltning och de etiska reglerna for offentliganstillda. De komplexa och
svaroverskadliga reglerna forsvirar forbindelserna mellan parterna pd energimarknaden. Den senaste tidens
andringar av faststillandet av distributionstariffer tyder pd fortsatt politiskt och kommersiellt inflytande.
Energiprismyndighetens oberoende forvintas minska till f6ljd av ny lagstiftning som ger regeringen ensamritt att
utse myndighetens ordférande och ger ndrings- och miljoministerierna ritt att gripa in i prissdttningen.

(16) Kommissionen har inom ramen for 2017 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av Slovakiens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt 2017 ars
stabilitetsprogram, 2017 &rs nationella reformprogram samt uppféljningen av de rekommendationer som Slovakien
har fétt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Slovakien, utan dven huruvida unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka unionens overgripande ekonomiska styrning genom att framtida nationella beslut
fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(17) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat 2017 &rs stabilitetsprogram och dess yttrande () aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovakien att under 2017 och 2018 vidta foljande atgérder:

1. Gora visentliga finanspolitiska insatser under 2018 som dr forenliga med kraven i den forebyggande delen av stabilitets-
och tillvaxtpakten, med beaktande av behovet av att forstirka den pagdende aterhamtningen och sikerstilla héllbarheten
i Slovakiens offentliga finanser. Forbittra hilso- och sjukvérdens kostnadseffektivitet, bland annat genom att genomfora
projektet om valuta for pengarna.

2. Forbdttra aktiveringsdtgdrderna for missgynnade grupper, bland annat genom att genomféra handlingsplanen for
langtidsarbetslosa och genom att tillhandahilla individanpassade tjanster och riktad utbildning. Oka méjligheterna till
sysselsdttning for kvinnor, sdrskilt genom att bygga ut barnomsorg av god kvalitet till dverkomliga priser. Hoja
utbildningens kvalitet och oka romernas deltagande i inkluderande normal utbildning.

3. Forbittra konkurrensen och insynen i offentlig upphandling och intensifiera kampen mot korruption genom effektivare
tillimpning av befintlig lagstiftning. Anta och genomfora en heltickande plan for hur de administrativa och rattsliga
hinder som foretag stills infor ska minskas. Forbattra rdttsvisendets effektivitet, bland annat genom att minska
tidsdtgdngen for civil- och handelsrattsliga mal.

Utfdrdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pé radets vagnar
T. TONISTE
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Finlands nationella reformprogram 2017 med avgivande av ridets yttrande om Finlands
stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/25)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets fbrordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den &rliga tillvixtoversikten
godkandes av Europeiska radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om férvarningsmekanismen, dir Finland konstaterades var en av de
medlemsstater som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet, som godkindes av
Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog radet rekommendationen om den ekonomiska
politiken for euroomradet (nedan kallad rekommendationen for euroomridet) ().

2) Med tanke pd att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvavda bor Finland, i
egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomréadet, som
aterspeglas i rekommendationerna 1 och 2, genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2017 for Finland offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneh6ll en bedémning av hur vil
Finland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationerna som rddet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl dven en fordjupad granskning inom ramen for artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011 och resultaten av
denna granskning publicerades ocksd den 22 februari 2017. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Finland
inte har makroekonomiska obalanser.

) EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.
EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.

—~—~—
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(40 Den 28 april 2017 lade Finland fram sitt nationella reformprogram och sitt stabilitetsprogram for 2017. For att
beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1303/2013 (') far kommissionen begara att en medlemsstat ser dver och foreslér dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nér sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frn radet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanlinkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

(6)  Finland omfattas for nidrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet. I
stabilitetsprogrammet for 2017 forutser regeringen en forsimring av det totala budgetsaldot fran - 1,9 % av BNP
2016 till - 2,3 % 2017, foljt av en stadig forbattring darefter, for att uppg till - 0,2 % under 2020. Det vintas att det
medelfristiga budgetmalet, dvs. ett underskott pa 0,5 % av BNP i strukturella termer, kommer att nds frdn och med
2019. P4 grundval av det omriknade (%) strukturella saldot kommer det medelfristiga budgetmélet dock inte att nas
forran fran och med 2020. Enligt stabilitetsprogrammet for 2017 forvintas den offentliga skuldkvoten né en topp pa
64,7 % av BNP under 2017 och minska till 62,7 % under 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund
for dessa budgetprognoser verkar vara gynnsamt, framfor allt vad giller 2018 och 2019. Scenariot grundar sig pa
forvintningen att sysselsittningen ska 6ka med nirmare 2 % per dr 2018-2019, vilket dr en markbart storre 6kning
an den genomsnittliga arliga okningen under de senaste tio dren (+ 0,2 %).

(7 Den 22 maj 2017 offentliggjorde kommissionen en rapport enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget, eftersom Finlands
offentliga skuld 6verskred referensvdrdet 60 % av BNP. Efter en bedomning av alla relevanta faktorer drog
kommissionen i rapporten slutsatsen att skuldkriteriet bor anses ha uppfyllts.

(8) 1 stabilitetsprogrammet for 2017 anges att den exceptionella flyktingstrommen kommer att fa en betydande
inverkan pd budgeten och det limnas dven uppgifter som styrker dessa extra budgetkostnaders art och omfattning.
Enligt stabilitetsprogrammet 2017 uppgick kostnaderna till 0,34 % av BNP 2016. Enligt kommissionen uppgick de
berittigade extra utgifterna till 0,17 % av BNP under 2016. Bestimmelserna i artiklarna 5.1 och 6.3 i férordning (EG)
nr 1466/97 gor det mojligt att ta hansyn till dessa extra utgifter, eftersom flyktingstrommen ar en ovanlig hdndelse
som har stor inverkan pd Finlands offentliga finanser och eftersom den finanspolitiska héllbarheten inte dventyras av
att landet tillfalligt tillits avvika fran anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet. Den anpassning som
kravs for att nd det medelfristiga budgetmalet for 2016 har darfor minskats for att beakta dessa kostnader. Enligt
stabilitetsprogrammet 2017 berdknas kostnaderna for den exceptionella flyktingstrommen minska med 0,15 % av
BNP 2017. Kommissionen kommer under viren 2018 att gora en slutlig bedomning av 2017, inbegripet de
berittigade beloppen, pa grundval av de uppgifter som tillhandahalls av Finlands myndigheter.

(9) T utkastet till budgetplan for 2017 begirde Finland att fd utnyttja flexibiliteten i den forebyggande delen i enlighet
med den gemensamt overenskomna stindpunkt om flexibilitet i stabilitets- och tillvixtpakten som Ekofinrddet
godkinde i februari 2016, eftersom man planerade att genomféra storre strukturreformer med positiv inverkan pa
de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet (begiran om flexibilitet pa 0,5% av BNP) och pd de nationella
utgifterna for projekt som medfinansieras av unionen inom ramen for ESI-fonderna (begdran om flexibilitet pa 0,1 %
av BNP).

(10)  Begdran om flexibilitet med anledning av strukturreformer avser reformer av arbetsmarknaden, framfor allt
konkurrenskraftsavtalet och pensionsreformen. Mer dn 90 % av arbetstagarna paverkas av konkurrenskraftsavtalet
genom att deras loner fryses i tolv manader och deras drliga arbetstid permanent okar med 24 timmar utan
kompensation. Dessutom kommer arbetstagarna permanent att betala en storre andel av socialférsakringsavgifterna.
For att kompensera for de frysta 1onerna och for arbetstagarnas 6kade kostnadsborda sinkte regeringen permanent
inkomstskatten fran och med 2017. Reformen av pensionssystemet kommer att hoja den ligsta lagstadgade

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

()  Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgirder och andra tillfilliga itgirder, omriknat av kommissionen enligt den
allmint vedertagna metoden.
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pensionsdldern fran 63 ér till 65 ar till 2027. Dérefter kommer pensionséldern att vara kopplad till den forvintade
livslingden. Bdda reformerna tradde i kraft 2017. Som en f6ljd av konkurrenskraftsavtalet kan en forbattrad
kostnadskonkurrenskraft leda till 6kad sysselsattning och en 6kning av reala BNP med cirka 1,5-2 %, enligt utkastet
till budgetplan f6r 2017. Med tanke pé tgirdens karaktdr finns det vissa betinkligheter vad giller uppskattningarna
for sysselsattningen och BNP, men de verkar pd det stora hela vara realistiska. Dessa reformer kommer ddrfor att ha
en positiv inverkan pé de offentliga finansernas héllbarhet. Dessutom tyder resultaten frén den detaljerade
bedémningen av uppskattningen av produktionsgapet 2017, som gjorts pa grundval av kommissionens varprognos
2017, pd att Finland kommer att uppnd det lagsta riktmarket 2017. For att forsidkra sig om att landet haller sig till
referensvirdet for underskott pd 3 % av BNP har regeringen dessutom offentligt atagit sig att vid behov vidta
ytterligare atgirder 2017 for att sikerstilla efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna, inbegripet fordragets
referensvarde pa 3 % av BNP. Pd grundval av detta kan Finland for nirvarande anses uppfylla kraven for den begirda
tillfdlliga avvikelsen pa 0,5 % av BNP 2017, forutsatt att landet genomfor de 6verenskomna reformerna pd lampligt
sitt, vilket kommer att foljas upp under den europeiska planeringsterminen.

(11)  Nir det giller begdran om flexibilitet for ytterligare investeringar verkar de uppgifter som limnats i 2017 drs
stabilitetsprogram bekrafta att Finlands tillfalliga avvikelse frdn anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet
under 2017 pa ett effektivt sitt anvinds for att oka investeringarna. Av denna orsak — och med beaktande av de ovan
nimnda faktorerna betriffande det lagsta riktmirket och det faktum att den detaljerade bedémningen av
uppskattningen av produktionsgapet bekriftar att det dr ekonomiskt svdra tider i Finland — kan Finland for
ndrvarande anses uppfylla kraven for en tillfdllig avvikelse pd 0,1 % av BNP 2017 for att beakta de nationella
investeringsutgifterna for projekt som medfinansieras av unionen. Kommissionen kommer att gora en
efterhandsbedomning for att kontrollera de faktiska nationella utgifterna i medfinansierade investeringsprojekt
och den ddrmed relaterade tillitna avvikelsen.

(12)  Den 12 juli 2016 rekommenderade radet Finland att dstadkomma en &rlig finanspolitisk korrigering pa minst 0,6 %
av BNP mot det medelfristiga budgetmalet 2017. Kommissionens virprognos 2017 tyder pd att en extra tillfallig
avvikelse pd 0,6 % av BNP 2017 kan tillitas inom ramen f6r klausulerna om strukturreformer och investeringar,
samtidigt som man sikerstiller att det lagsta riktmérket (dvs. ett strukturellt underskott pd 1,1 % av BNP) kommer att
foljas. Med beaktande av detta fir det strukturella saldot forsimras med 0,5 % av BNP 2017. Pd grundval av
kommissionens varprognos 2017 foljer Finland kraven i den forebyggande delen. Om man i bedomningen tar
hinsyn till den nuvarande, uppdaterade uppskattningen enligt vilken den exceptionella flyktingstrommen kommer
att fo mindre budgetkonsekvenser 2017 dr slutsatsen av helhetsbedéomningen densamma. Finland bor na sitt
medelfristiga budgetmdl 2018 med beaktande av den tillitna avvikelsen vad giller ovanliga handelser (beviljad for
2016) och de tilldtna avvikelserna vad giller genomférandet av strukturreformerna och investeringarna (beviljade for
2017) (). Enligt kommissionens virprognos 2017 ligger detta i linje med den hogsta nominella tillvixten for de
primira offentliga nettoutgifterna (*) pa 1,6 %, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,1 % av BNP. Om
politiken forblir ofordndrad kommer Finland att f6lja kraven i den forebyggande delen 2018. Om man i
bedomningen tar hdnsyn till den nuvarande, uppdaterade uppskattningen enligt vilken den exceptionella
flyktingstrommen kommer att fd mindre budgetkonsekvenser 2017 &r slutsatsen av helhetsbedémningen
densamma. Samtidigt forutspds Finland vid forsta pdseendet inte uppfylla skuldminskningsmalet under 2017 och
2018. Sammantaget anser radet att Finland mdste vara redo att vidta ytterligare atgdrder for att sikerstilla
efterlevnad.

(13)  Eftersom befolkningen dldras och arbetskraften minskar beraknas utgifterna for pensioner, hilso- och sjukvérd samt
vird och omsorg vid langvarigt virdbehov 6ka frin 23 % av BNP 2013 till 27 % av BNP fram till 2030. I januari
2017 tradde en pensionsreform i kraft som kommer att hoja den lagsta lagstadgade pensionséldern fran 63 ér till 65
ar till 2027 och som kommer att koppla den lagstadgade pensionsdldern till forindringar i den forvintade
livslangden. Social- och hilsovardstjansterna tillhandahélls for nirvarande av kommunerna och kostnaderna for
dessa utgor 10 % av BNP. Om systemet inte reformeras kommer dessa utgifter enligt prognosen att oka med 4,4 %
arligen i nominella termer och deras andel av BNP kommer att 6ka. Ett av huvudsyftena med reformen ar att minska
det langvariga héllbarhetsgapet i de offentliga finanserna genom bittre kontroll av kostnaderna. Detta ska uppnds

') Finland fir avvika frin sitt medelfristiga budgetmal 2018, eftersom tillfilliga avvikelser giller under en tredrsperiod.

De offentliga nettoutgifterna bestr av de ssmmanlagda offentliga utgifterna exklusive rinteutgifter, utgifter for unionsprogram som
motsvaras fullt ut av inkomster frén unionsmedel och icke-diskretiondra forandringar i utgifterna for arbetsloshetsersittning. De
nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringarna jimnas ut under en fyradrsperiod. Diskretiondra atgirder pa inkomstsidan eller
inkomstokningar som faststéllts genom lagstiftning 4r inrdknade. Engdngsatgirder pa sdvil inkomst- som utgiftssidan dr avrdknade.

—_——
.
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genom att tjdnsterna integreras och storre enheter ges ansvar for tillhandahallandet av dem och genom digitalisering.
De forsta lagforslagen om social- och hilsovdrdsreformen lades fram for riksdagen i mars 2017. Dessa lagar kommer
att utgora den rittsliga ramen for de 18 nya landskapen, som kommer att Gverta ansvaret for social- och
hilsovardstjansterna fran kommunerna fran och med 2019. Lagforslagen om de mest kontroversiella delarna av
reformen, framfor allt patienternas valfrihet ndr det giller att vélja vardproducent, overlimnades till riksdagen i
bérjan av maj 2017 och kommer att behova antas for att kunna genomforas fran och med 2019 som planerat.

(14)  Lonedkningarna har varit mattliga under de senaste dren. Den genomsnittliga kningen av avtalslonerna var 0,7 %
under en tolvmanadersperiod 2014-2016. Pa grund av arbetsproduktivitetens svaga tillvixt har kostnadskon-
kurrenskraften enbart gradvis forbattrats. Arbetsmarknadens parter undertecknade 2016 konkurrenskraftsavtalet
som syftar till att oka Finlands kostnadskonkurrenskraft stegvis 2017. Mer dn 90 % av arbetstagarna paverkas av
konkurrenskraftsavtalet genom att deras loner fryses i tolv mdnader och deras arliga arbetstid permanent dkar med
24 timmar utan kompensation. Dessutom kommer arbetstagarna permanent att betala en storre andel av
socialforsidkringsavgifterna. Dessa dtgdrder forvintas stodja exporten och sysselsittningen under de kommande dren,
sd att dessa okar. Den kommande l6neforhandlingsrundan under det andra halvaret 2017 kommer att vara
oumbirlig for att sikerstilla dessa forvintade positiva effekter, eftersom man genom konkurrenskraftsavtalet inte
helt och hillet lyckades undanrdja alla kostnadskonkurrenskraftsmissiga skillnader jimfort med liknande
ekonomier.

(15)  Situationen pd arbetsmarknaden borjade gradvis forbattras under 2016, men utmaningar kvarstar. Sysselsattningen i
tillverkningssektorn minskade med 21 % mellan 2008 och 2015. Andra sektorer, sisom byggsektorn, fastighets-
sektorn och social- och hilsovardssektorn, visar tecken pé brist pa arbetskraft. Detta belyser behovet av riktade och
aktiva arbetsmarknadsdtgarder och fortsatta investeringar i vuxenutbildning och yrkesutbildning f6r att mojliggora
yrkesrorlighet. Andelen lediga tjdnster i férhéllande till antalet anstéllda var 2016 nastan lika hog som 2007, medan
arbetslosheten var tvd procentenheter hogre. Detta kan vara ett tecken péd en dalig matchning av efterfrdgan och
utbud péd arbetsmarknaden. Det kan dven bero pa att vissa lediga tjdnster inte dr attraktiva eller att det finns
begrinsade incitament att arbeta. Det behovs fortsatta insatser for att sikerstilla battre resultat pd arbetsmarknaden
for personer utanfor arbetskraften, framfor allt for 25-39-dringar, langtidsarbetslosa och migranter. For att se till att
personer med migrantbakgrund klarar sig battre pd arbetsmarknaden och i samhallet kommer det dven att krivas
fortsatta investeringar i deras utbildning.

(16)  Nir det giller att aktivera personer kan det komplexa bidragssystemet med olika typer av bidrag leda till att en
betydande andel forblir utanfor arbetskraften och till laglonefallor, samt till byrdkratiska problem vid dterinforande
av bidrag. Det 4r av storsta vikt att man tar itu med dessa fallor. Man har redan 6kat incitamenten att tacka ja till
arbetserbjudanden genom att bli striktare vad géller skyldigheten for arbetslosa att ta emot ett arbetserbjudande och
skyldigheten att ta del av olika sysselsittningsfrimjande dtgirder. Dessutom har den inkomstrelaterade delen av
arbetsloshetsersdttningen minskat. Positiva incitament har inforts for att aktivera arbetssokande, t.ex. att
grunddagpenningen far anvindas som rorlighetsunderstod och l6nesubventioner. Ytterligare incitament for att ta
emot arbete som erbjuds kunde kompletteras genom att befintliga byrdkratiska hinder att borja arbeta eller bli
egenforetagare undanrojs.

(17)  Den icke kostnadsrelaterade konkurrenskraften hammar exportresultatet och kan begrinsa Finlands attraktionskraft
hos utlindska investerare. En strukturforandring pagdr, men takten har minskat nyligen. Framsteg har gjorts nar det
giller att oppna upp tjanstesektorer, sisom detaljhandeln och transportsektorn, for konkurrens och forslag har lagts
fram for att oka konkurrenskraften i andra inhemska tjanstesektorer. Aven om Finland i internationella jamforelser
rankas som ett av virldens ledande linder nir det giller foretagsklimatet och attraktionskraften for investerare, ligger
den befintliga andelen utlindska investeringar i Finland under genomsnittet i unionen nar man ser till ekonomins
storlek.

(18)  Kommissionen har inom ramen f6r 2017 érs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av Finlands
ekonomiska politik och redogjort for denna i 2017 &rs landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt
stabilitetsprogrammet 2017 och det nationella reformprogrammet 2017 samt uppféljningen till de rekommenda-
tioner Finland ftt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens och de uppfoljande atgardernas
relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Finland, utan dven huruvida
unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska
styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.
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(19) Mot bakgrund av denna bedomning har ridet granskat stabilitetsprogrammet 2017 och dess yttrande () aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Finland att 2017 och 2018 vidta foljande atgdrder:

1. Fortsitta sin finanspolitik i enlighet med kraven i stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del, vilket innebir att
uppnéd det medelfristiga budgetmélet 2018, med beaktande av tillitna avvikelser kopplade till ovanliga handelser,
genomforandet av strukturreformer och investeringar for vilka en tillfallig avvikelse har beviljats. Se till att
forvaltningsreformen antas och genomférs utan drojsmdl, for att dstadkomma mer kostnadseffektiva social- och
halsovérdstjanster.

2. Framja en fortsatt anpassning av [onerna till produktivitetsutvecklingen, samtidigt som arbetsmarknadsparternas roll till
fullo respekteras. Vidta riktade och aktiva arbetsmarknadsatgarder for att ta itu med de sysselsittningsmassiga och
samhilleliga utmaningarna, infora incitament for att ta emot arbete som erbjuds och frimja egenforetagande.

3. Fortsitta att forbattra regelverket och minska den administrativa bordan for att 6ka konkurrensen i tjanstesektorn och
for att frimja investeringar.

Utfdrdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pa rddets vagnar
T. TONISTE
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Sveriges nationella reformprogram 2017 med avgivande av ridets yttrande om Sveriges
konvergensprogram 2017

(2017/C 261/26)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sdrskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den érliga tillvaxtoversikten
godkandes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen, dir Sverige konstaterades vara en av de
medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2017 for Sverige offentliggjordes den 22 februari 2017. Den innehéll en bedomning av hur vil
Sverige hade lyckats med den landsspecifika rekommendation som rddet antog den 12 juli 2016, med uppfoljningen
av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-maél. Den inneholl ockséd en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 11762011, vars resultat ocksd offentliggjordes den
22 februari 2017. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Sverige har makroekonomiska obalanser. I
synnerhet utgor de stiandigt okande bostadspriserna fran redan Overviarderade nivder parat med den fortsatta
okningen av hushéllens skulder risker for en oordnad korrigering. Bankerna framstdr visserligen som tillrackligt
kapitaliserade, men en oordnad korrigering skulle ocksd kunna inverka pd den finansiella sektorn eftersom bankerna
r alltmer exponerade for hushillens bostadslin. Om detta skulle hinda, kan det bli spridningseffekter till
grannlinderna eftersom de svenska bankkoncernerna ar systemviktiga i den nordisk-baltiska regionen. De svenska
myndigheterna r vil medvetna om de vdxande riskerna och pé senare tid har man vidtagit dtgarder for att tygla de
okande bostadsldnen och for att fa fart pd bostadsbyggandet. De politiska atgarder som gjorts hittills har emellertid
inte varit tillrickliga for att komma till ritta med Gverhettningen pa bostadsmarknaden. Totalt sett finns det politiska
atgarder att vidta i friga om den bostadsrelaterade beskattningen, makrotillsynsramen, flaskhalsarna for nya
bostdder och hindren for en dndamélsenlig anvindning av det befintliga bostadsbestdndet.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.
()  EUTL 306, 23.11.2011, s. 25.
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(3)  Den 28 april 2017 lade Sverige fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt konvergensprogram for 2017.
For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (') fir kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nér sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgirder som sammanldnkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

(5)  Sverige omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt konvergensprogrammet
for 2017 planerar regeringen att nd ett overskott pd 0,3% av BNP for 2017 och att fortsitta uppfylla det
medelfristiga budgetmalet, dvs. ett strukturellt underskott pd 1% av BNP, under programperioden. Enligt
konvergensprogrammet for 2017 vintas den offentliga skuldkvoten sjunka till 39,5 % av BNP under 2017 och
fortsitta att sjunka till 31,4 % for 2020. Robust ekonomisk tillvixt och sunda offentliga finanser 4r de viktigaste
drivkrafterna for den sjunkande skuldkvoten. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa
budgetprognoser dr realistiskt. Enligt kommissionens vdrprognos 2017 berdknas det strukturella saldot uppga till ett
overskott pa 0,4 % av BNP 2017 och ett overskott pa 0,8 % av BNP 2018, vilket dr over det medelfristiga
budgetmalet. Ridet anser, pa grundval av sin bedomning av konvergensprogrammet for 2017 och med beaktande av
kommissionens virprognos 2017, att Sverige kan vintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler under 2017 och
2018.

(6)  Hushdllens skuldsattning har fortsatt att oka frdn redan hoga nivaer. Skuldsattningen 6kade med 7,1 % under 2016
och uppgick till nira 86 % av BNP och runt 180 % av den disponibla inkomsten, frimst beroende pd Gkande
bostadslan kopplat till fortsatt stigande bostadspriser. Fordelningen av skulderna har blivit alltmer ojimn, dir en hog
andel hushéll med nya bostadsldn (16,4 % for 2016) har ldnat sd mycket som 600 % av sin disponibla inkomst.
Myndigheterna har vidtagit vissa relevanta makrotillsynsdtgirder — t.ex. ett nytt amorteringskrav pd bostadsldn
2016 — men det dr dnnu oklart om dtgirderna kommer att fa tillrickliga effekter pa medelldng sikt. I februari 2017
lade regeringen fram ett lagforslag for att stirka Finansinspektionens (FI) lagstod for att sdkerstalla att FI i framtiden
snabbt kan inféra makrotillsynsétgirder och anvinda fler verktyg for makrotillsynen. Lagindringarna foreslds trada i
kraft i februari 2018. Att justera skatteincitamenten, t.ex. genom att stegvis begrinsa avdragsratten for utgiftsrantor
pa bostadslan eller hoja fastighetsskatten, skulle bidra till att tygla hushéllens skuldsittning, men regeringen har inte
gjort ndgra framsteg i detta avseende.

(7)  De svenska bostadspriserna har 6kat stadigt i snabb takt sedan i mitten pd 1990-talet. Bostadspriserna har fortsatt att
oka snabbt, sirskilt i storstadsomradena. De viktigaste bakomliggande orsakerna dr en generds skattebehandling av
bostadsigande och bolaneskulder, ackommoderande lanevillkor tillsammans med relativt langsam amorteringstakt
och en stindig bostadsbrist. Bostadsbristen ar kopplad till strukturella brister pd bostadsmarknaden. Bostads-
byggandet har fortsatt 6ka, men ligger vdl under efterfragan pa nya bostdder. Regeringens bostadspolitiska paket
med 22 atgirder tar itu med ndgra underliggande orsaker till bostadsbristen, t.ex. dtgirder for att 6ka den markareal
som dr tillginglig for byggande, minska byggkostnaderna och korta ledtiderna i planprocessen. Men andra
strukturella brister tas inte upp i tillricklig grad, t.ex. den svaga konkurrensen i byggbranschen. Bostadsbristen
forvdrras av hinder for en effektiv anvindning av det befintliga bostadsbestdndet. Sveriges hart reglerade
hyresmarknad skapar inldsnings- och “innanfor-/utanfor-effekter”, men inga betydande politiska atgarder har
vidtagits for att 6ka flexibiliteten i hyressittningen. P4 marknaden for dgarbebodda bostdder minskar den relativt
hoga skatten pd kapitalvinster rorligheten bland 4garna. En tillfillig reform av reglerna for uppskov med

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av rddets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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inbetalningen av skatten pa kapitalvinster vid bostadsforsiljning har inforts, men detta torde bara fi en begransad
effekt. Bristen pd bostader till rimliga priser kan ocksd begrinsa rorligheten pd arbetsmarknaden, forsvéra en effektiv
integrering av migranter pa arbetsmarknaden och 6ka ojamlikheten mellan generationerna.

(8)  Under 2016 hade Sverige en av de hogsta sysselsittningsgraderna i unionen (81,2 %), och samtidigt en av de lagsta
nivderna pé langtidsarbetslosheten. Det finns dock utmaningar kvar som att integrera lagutbildade personer och
utomeuropeiska migranter pd arbetsmarknaden och komma till ritta med den laga sysselsittningsgraden bland
kvinnor fodda i lander utanfor unionen. Sverige har arbetat hart for att ta emot asylsokande och integrera flyktingar
och andra invandrare. Det verkar finnas utrymme for ytterligare forbattringar eftersom bara var tredje deltagare i
introduktionsprogrammet under 2016 hade arbete eller gick en utbildning 90 dagar efter avslutat program. Det
saknas dessutom fortfarande en samordnad strategi och styrning av erkdnnandet av kvalifikationer.

(9)  Enligt OECD:s program for internationell utvirdering av elevprestationer (Pisa) 2015 har 15-dringarnas kunskaper
forbattrats efter ar av fallande resultat. Andelen ldgpresterande elever ligger dock fortfarande kring
unionsgenomsnittet och skillnaderna i resultat beroende pd elevernas socioekonomiska bakgrund har okat.
Regeringens dtgarder for att stirka skolresultaten och jamlikheten i skolan liksom initiativen for att integrera
nyanldnda elever i skolsystemet bor darfor foljas noggrant.

(100  Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en omfattande analys av
Sveriges ekonomiska politik och redogjort f6r den i 2017 ars landsrapport. Den har dven bedomt konvergenspro-
grammet for 2017, det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppf6ljningen av de rekommendationer Sverige
har ftt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Sverige utan ocksd huruvida unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(11) Mot bakgrund av denna bedémning har ridet granskat konvergensprogrammet for 2017 och anser (*) att Sverige
véntas folja stabilitets- och tillvaxtpakten.

(12) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet for 2017 och konvergensprogrammet for 2017. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i
forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Sverige att 2017 och 2018 vidta foljande dtgarder:

1. Ta itu med risker kopplade till hushéllens skuldsittning, sirskilt genom att stegvis begransa avdragsritten for
utgiftsrantor pd bostadsldn eller genom att hoja fastighetsskatten, samtidigt som utliningen pd en alltfor hog
skuldkvotsniva tyglas. Fraimja bostadsinvesteringar och effektivisera bostadsmarknaden, bland annat genom att infora
storre flexibilitet i hyressittningen och genom att se over beskattningen av kapitalvinster.

Utfdrdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pi radets vignar
T. TONISTE
Ordférande

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.



C 261122 Europeiska unionens officiella tidning 9.8.2017

RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Forenade kungarikets nationella reformprogram 2017 med avgivande av ridets yttrande om
Forenade kungarikets konvergensprogram 2017

(2017/C 261/27)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av dvervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (*), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 ars europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den drliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (%), rapporten om forvarningsmekanismen, dir
Forenade kungariket konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremal for en fordjupad
granskning.

(2)  Landsrapporten 2017 for Forenade kungariket offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneh6ll en bedomning
av hur vil Forenade kungariket hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som radet antog den 12 juli
2016, med uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-
mal.

(3)  Den 21 april 2017 lade Forenade kungariket fram sitt nationella reformprogram for 2017 och den 27 april 2017 sitt
konvergensprogram for 2017. For att beakta deras inb6rdes samband har de bada programmen bedémts samtidigt.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (*) fir kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och relevanta program nir sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgirder som sammanldnkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

()  EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

()  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

()  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av rddets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(5)  Forenade kungariket omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del. Om en snabb och
varaktig korrigering har gjorts 2016-2017 kommer Forenade kungariket att omfattas av stabilitets- och
tillvixtpaktens forebyggande del och av overgangsreglerna for skuldkriteriet 2017-2018. Enligt konvergenspro-
grammet for 2017 menar regeringen att det alltfor stora underskottet kommer att ha korrigerats senast budgetdret
2016-2017, i enlighet med ridets rekommendation av den 19 juni 2015, och né ett samlat underskott pa 2,7 % av
BNP. Det samlade underskottet forvintas direfter 6ka nagot till 2,8 % av BNP 2017-2018, for att sedan minska till
1,9% av BNP 2018-2019. Konvergensprogrammet innehdller inte ndgot medelfristigt budgetmdl. Enligt
konvergensprogrammet forvantas den offentliga skuldkvoten att stabiliseras pa cirka 87,5 % av BNP fran 2016-
2017 till 2018-2019 och sedan minska till 84,8 % av BNP 2020-2021. Det makroekonomiska scenario som ligger
till grund f6r de hir budgetprognoserna dr gynnsamt. De dtgirder som behover vidtas for att stddja de planerade
underskottsmalen dr generellt sett val definierade, men nedatriskerna for de makroekonomiska utsikterna innebér en
risk for att underskottet inte kommer att minska som planerat.

(6)  Den 12 juli 2016 rekommenderade radet att Forenade kungariket dtgdrdar situationen med det alltfor stora
offentliga underskottet senast 2016-2017 och, efter korrigeringen av det alltfor stora underskottet, uppndr en
finanspolitisk korrigering pa 0,6 % av BNP 2017-2018 mot det medelfristiga minimibudgetmalet. P4 grundval av
kommissionens virprognos 2017 berdknas det samlade underskottet ha natt 2,7 % av BNP 2016-2017, i linje med
det mal som rekommenderades av rddet. Det finns en risk for viss avvikelse frén kraven i den forebyggande delen
2017-2018.

(7)Mot bakgrund av den finanspolitiska situationen och sarskilt landets skuldniva forvintas Forenade kungariket gora
ytterligare en anpassning mot ett limpligt medelfristigt budgetmal. Enligt den 6verenskomna anpassningsmatrisen i
enlighet med stabilitets- och tillvixtpakten innebidr denna anpassning att de primdra offentliga nettoutgifternas
nominella tillvixttakt (') far vara hogst 1,8 %. Detta skulle motsvara en arlig strukturell anpassning p4 0,6 % av BNP.
Om politiken forblir oférandrad finns det risk for en viss avvikelse fran det kravet under den sammantagna perioden
2017-2018 och 2018-2019. Samtidigt forvintas Forenade kungariket vid forsta anblicken inte folja over-
géngsreglerna for skuldkriteriet 2017-2018, men vintas gora det 2018-2019. Sammantaget anser radet att
Forenade kungariket mdste vara redo att vidta ytterligare dtgarder fran och med 2017-2018 for att stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler ska foljas. I enlighet med forordning (EG) nr 1466/97 bor beddmningen av budgetplanerna och
utfallet emellertid ta hansyn till medlemsstatens budgetbalans med beaktande av konjunktursvingningarna. I det
meddelande frin kommissionen som &tf6ljde de landsspecifika rekommendationerna erinrade man om att framtida
bedémningar kommer att behova ta vederbérlig hdnsyn till mélsittningen att nd en finanspolitisk inriktning som
bidrar till att bade stirka den pagdende dterhdmtningen och sikerstilla héllbarheten i Forenade kungarikets offentliga
finanser. I detta avseende noterar rddet att kommissionen avser att gora en samlad bedomning i enlighet med
forordning (EG) nr 1466/97, i synnerhet mot bakgrund av Férenade kungarikets konjunkturlage.

(8)  De privata investeringarna har genomgdende varit betydligt lagre dn genomsnittet i unionen och de offentliga
investeringarna har legat precis under genomsnittet. Produktiviteten dr betydligt ldgre an G7-landernas genomsnitt
och har stagnerat sedan 2008. Regeringens politik fokuseras starkt pa att oka investeringarna och dirigenom stirka
produktivitetstillvixten. En av de stora utmaningarna bestdr i att ta itu med de betydande kapacitets- och
kvalitetsbristerna hos Forenade kungarikets infrastrukturnit. Vagarna ar kraftigt 6verbelastade och jarnvigskapa-
citeten 4r stallvis alltmer otillracklig, samtidigt som efterfrigan snabbt 6kar. Det finns dven ett alltmer akut behov av
storre investeringar i ny kapacitet for energiproduktion och energiforsorjning. I den nationella planen for
forbdttrande av infrastrukturen ingdr hogt stillda mal for en forbattring av den ekonomiska infrastrukturen i
Forenade kungariket och 2016 fattades flera beslut om investering i stora transport- och energiprojekt. Det dr dock
tveksamt om det kommer att finnas tillrickliga offentliga och privata investeringar for att man snabbt och
kostnadseffektivt ska kunna komma till ritta med bristerna vad géller infrastruktur. Det kommer att bli en utmaning
for Forenade kungariket att oka utbudet av bostdder. En bestdende bostadsbrist leder till hoga och stigande
bostadspriser och fir avsevirda ekonomiska och sociala kostnader, sarskilt i ekonomiska tillvaxtcentrum. Reformen
av markanvindningssystemet kan tillsammans med en rad kompletterande bostadspolitiska dtgarder i viss médn
stodja ett okat bostadsbyggande. Icke desto mindre kvarstdr flera begransningar i friga om utbudet av bostader,

(")  De offentliga nettoutgifterna bestir av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for unionsprogram som
motsvaras fullt ut av inkomster frdn unionsmedel och icke-diskretionira forindringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner.
Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar fordelas 6ver fyra dr. Diskretiondra tgdrder pd inkomstsidan eller lagstadgade
inkomstokningar dr inrdknade. Engéngsétgirder pd sdvil inkomst- som utgiftssidan édr avraknade.
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bland annat den mycket strikta och komplicerade regleringen av marknaden for mark och byggande av bostader, och
utbudet av nya bostdder haller darfor inte jamn takt med den okande efterfragan.

(9)  Nyckeltalen for arbetsmarknaden ar fortsdttningsvis positiva och langtidsarbetslosheten och ungdomsarbetslosheten
ar totalt sett lag. Nar det giller antalet personer utanfor arbetskraften och andelen deltidsanstillda och lagavlonade
finns det dock utrymme for forbattringar. Loneokningarna dr mattliga till f6ljd av svag produktivitetstillvaxt.
Farhdgorna vad giller tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft, utnyttjande av kompetens och kompetensutveckling
kvarstdr. En politisk satsning pa att 6ka kompetensen och kompetensutvecklingen har gjorts genom reformer av den
tekniska utbildningen och lirlingsutbildningen. Kvaliteten inom lirlingsutbildningen madste inriktas bdde pé
kvalifikationens nivd och pd dmnesomrddet. Andra strategiskt viktiga, finansierade mojligheter till kompetenshoyj-
ning, sarskilt for personer dver 25 dr, skulle utoka utbudet av kompetens och kvalifikationer for staten, naringslivet
och enskilda individer som vill utvecklas i yrkeslivet. Det finns dven problem i friga om tillgdngen till barnomsorg
och social omsorg, vilket 4r en bidragande orsak till den hoga andelen kvinnor som arbetar deltid. Gradvisa men
kontinuerliga reformer av barnomsorgen har gjorts. En genomgripande dndring kommer sannolikt att ske och vissa
initiativ kommer att genomforas fullt ut under de kommande tvé &ren. Relativt f4 barn under tre ar deltar i formell
barnomsorg. Pd senare tid har det vidtagits atgarder for att i viss mén forbattra tillgdngen till barnomsorg till rimlig
kostnad for 3—4-dringar, men mojligheterna till barnomsorg for barn under 3 ar har inte forbittrats. Till foljd av
tidigare meddelade reformer och nedskdrningar, sirskilt ndr det giller stod till forvirvsarbetande, kan de
socialpolitiska konsekvenserna bli svira pa kort till medellang sikt, inte minst ndr det giller fattigdom bland barn,
sarskilt mot bakgrund av att inflationen 6kar. Antalet fattiga barn i hushall med forvarvsinkomster dr ett sarskilt
bekymmer.

(100  Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en omfattande analys av
Forenade kungarikets ekonomiska politik och redogjort for den i 2017 ars landsrapport. Den har dven bedomt
konvergensprogrammet for 2017 och det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de
rekommendationer Forenade kungariket har fatt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens
relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Forenade kungariket utan ocksd
huruvida unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa
unionsniva.

(11) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet for 2017, och dess yttrande (')
aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.
HARIGENOM REKOMMENDERAS Forenade kungariket att under 2017 och 2018 vidta foljande atgirder:

1. Gora visentliga finanspolitiska insatser under 2018-2019 som ar forenliga med kraven i den forebyggande delen av
stabilitets- och tillvaxtpakten, med beaktande av behovet av att forstirka den pagdende dterhdmtningen och sikerstilla
hallbarheten i Forenade kungarikets offentliga finanser.

2. Vidta fler dtgarder for att 6ka utbudet av bostdder, bland annat genom att dndra reglerna fér markanviandning och deras
tillimpning.

3. Ta itu med kompetensglapp och skapa forutsittningar for kompetensutveckling, bland annat genom att forbittra
larlingsutbildningens kvalitet och genom att tillhandahélla andra mojligheter till finansierade vidareutbildningsprogram.

Utfirdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pa rddets vagnar
T. TONISTE
Ordférande

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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