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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

120:E PLENARSESSIONEN DEN 7-8 DECEMBER 2016

Resolution frin Europeiska regionkommittén — Europeiska kommissionens arbetsprogram 2017

(2017/C 185/01)

EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION
med beaktande av
— kommissionens meddelande om kommissionens arbetsprogram 2017 av den 25 oktober 2016,

— sina resolutioner av den 4 juni 2015 om sina prioriteringar for 2015-2020 och av den 15 juni 2016 om sitt bidrag till
kommissionens arbetsprogram 2017,

— samarbetsprotokollet med kommissionen fran februari 2012.

1. Europeiska regionkommittén konstaterar med oro att Europeiska unionen 60 dr efter sitt grundande befinner sig mitt
i en djup kris, med fortsatt lagt fortroende for det europeiska projektet, och maéste reformeras. Samtidigt framhaller
kommittén att EU-medborgarna dar efter dr betraktar de lokala och regionala nivderna som de mest tillforlitliga
styresnivderna i EU. Darfor deltar ReK i medborgardialoger, med aktivt deltagande av lokala och regionala ledare, om frigor
som hirror fran lokala behov och sirdrag, och bidrar dirmed till diskussionerna om Europa.

2. Kommittén haller med kommissionen om att de allmdnna utmaningar som EU star infor ar
— att omsitta den ekonomiska dterhdmtningen i nya héllbara arbetstillfillen och minskad ojamlikhet,
— att genomfora europeiska solidaritetsmekanismer, sirskilt nar det giller hanteringen av migration,

— att sorja for fred och stabilitet i en alltmer turbulent virld och se till att unionen ar beredd att hantera det 6kade
terroristhotet,

— att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet och sorja for en ambitios och balanserad politik for begrinsning av och
anpassning till klimatforandringarna, och

— osdkerheten kring f6ljderna av den brittiska folkomrostningen.

3. Samtidigt som kommittén delar kommissionens overtygelse om att dessa utmaningar kriver en nedifrdn och upp-
strategi som dr medborgarledd och bygger pé flernivdstyre, understryker ReK att EU:s dtgirder mdste inriktas pd att stirka
medborgarnas inflytande.
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4. ReK betonar att de lokala och regionala myndigheterna méste goras delaktiga i forberedelserna av vitboken om
Europas framtid, och uppmanar kommissionen att beakta ReK:s yttranden i denna friga och gora kommittén delaktig i
samradsfasen.

Sysselsittning, tillvixt, investeringar och sammanhaéllningspolitik

5. Europeiska regionkommittén beklagar att man i arbetsprogrammet dgnar f6ga uppmarksamhet at den viktiga roll som
de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) spelar for att nd alla medborgare och regioner i
Europa, stirka sammanhdllningen, frimja innovation och ge uttryck for verklig europeisk solidaritet till formén for en
harmonisk utveckling av EU som helhet. Kommittén uppmanar kommissionen att forbereda den framtida sammanhall-
ningspolitiken efter 2020, eftersom den dr EU:s framsta investeringspolitik och méste bygga pé en platsbaserad strategi och
en uppdaterad territoriell vision. Samtidigt uppmanar ReK kommissionen att fortsitta sina insatser for att forbéttra och
forenkla ESI-fondernas forfaranden i syfte att minska byrdkratin och bidra till att 6ka utnyttjandet.

6.  Kommittén upprepar sin begdran om att inte betrakta medlemsstaternas och de lokala och nationella myndigheternas
offentliga utgifter for samfinansiering av ESI-fonderna som en del av de strukturella utgifter som faststills i stabilitets- och
tillvixtpakten, eftersom sddana investeringar bidrar till de europeiska prioriteringarna, med ytterligare havstangseffekter for
den ekonomiska tillvixten i EU.

7. ReK vilkomnar den foreslagna forlingningen av Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) nir det
giller bade loptid och anslag, men noterar att detta tillkinnagivande har gjorts utan ndgon omfattande konsekvensbedom-
ning och utan att kommissionens forslag foregétts av ndgon oberoende bedomning. Vi understryker behovet av att fortsitta
att bygga pa synergier mellan Efsi och andra EU-fonder, i synnerhet ESI-fonderna, och att forenkla forfarandena i syfte att
minska byrdkratin och bidra till att oka utnyttjandet av EU-medel. ReK betonar att dven den tredje pelaren i
investeringsplanen bor forstirkas. Vi uppmanar kommissionen och Europeiska investeringsbanken att intensifiera sina
insatser for att oka medvetenheten pa faltet, ta itu med de geografiska obalanserna inom Efsi i syfte att mojliggora storsta
mojliga integration av och synergier mellan investeringarna med sikte pd enhetlig programplanering av insatserna inom
sammanhallningspolitiken, och gora mer detaljerad information allmant tillganglig betraffande Efsi-finansierade projekt, dar
man i synnerhet framhdller deras additionalitet.

8.  Kommittén atar sig att i ett tidigt skede bidra till diskussionen om forslaget till den kommande flerdriga
budgetramen f6r perioden efter 2020, inbegripet en reform av de egna medlen.

9. Vi efterlyser ett snabbt antagande av "samlingsforordningen” i syfte att Oka inverkan och sikerstilla bittre
anvindning av ESI-fondernas program som redan ingdr i den nuvarande programperioden.

10.  ReK framhdller att genomforandet av EU-agendan for stider maste foljas upp och att stadsdimensionen méste
integreras i ovrig EU-politik. I detta ssmmanhang begir vi pa nytt en vitbok om EU-agendan for stader.

11.  Kommittén efterlyser dterigen en europeisk agenda for bostadssektorn som pa ett horisontellt sitt skulle ta upp det
hittills fragmenterade tillvigagangssittet nir det giller bostadssektorn med hjalp av sektorspolitik sdsom EU:s agenda for
stader, héllbar utveckling, ssmmanhallningspolitik, konkurrenspolitik eller sociala initiativ som den europeiska pelaren for
sociala rattigheter.

12.  Kommittén understryker behovet av en uppforandekod for de lokala och regionala myndigheternas deltagande i den
europeiska planeringsterminen 2017, och anser att den arliga tillvixtoversikten bor kompletteras med en territoriell
analys, inbegripet ett sarskilt territoriellt kapitel i landsrapporterna, och att medlemsstaterna bor ges riktlinjer om de lokala
och regionala myndigheternas medverkan i de nationella reformprogrammen.

13.  ReK stoder kommissionens fortsatta fokus pa investeringar, i synnerhet genom att kartligga dtgarder for att frimja
investeringar inom den europeiska planeringsterminen. Kommittén hénvisar i detta ssmmanhang till sin Bratislavaférklar-
ing “Investera och sammanlinka”, dir man betonar att den lokala och regionala investeringsdrivna tillvixten maste
forankras i territoriella utvecklingsstrategier, och framhaller vikten av att se till att offentliga budgetar som stoder
kvalitetsinvesteringar samverkar med andra finansiella killor pd lokal, regional, nationell och europeisk niva.
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14. Vi vilkomnar kommissionens avsikt att fortsitta arbetet med att genomfora malen for hallbar utveckling, och
betonar att Europa behéver en langsiktig strategi for att trygga smart och héllbar tillvaxt for alla som anger inriktningen péd
den europeiska planeringsterminen. En sddan strategi bor bygga péd halvtidsoversynen av Europa 2020-strategin.

15.  Kommittén vilkomnar kommissionens fokus pa ungdomsarbetslosheten genom att stirka EU:s ungdomsgaranti
och ungdomssysselsittningsinitiativet och inritta Europeiska solidaritetskdren, som bor dra nytta av ett tidigt,
proaktivt och trovardigt deltagande av lokala och regionala myndigheter, ungdomsorganisationer och det civila samhallet i
allmanhet.

16.  ReK beklagar bristen pd initiativ for att bemota langtidsarbetsloshet och for att utvirdera olika former av
arbetsloshetsforsikring pa europeisk nivd som kompletterar de nationella systemen vid en allvarlig konjunkturnedgéng och
som bidrar till att forebygga att en asymmetrisk chock overgér i en strukturell nackdel for hela EU.

17.  Lokala och regionala styrkor och utmaningar, bl.a. olika lokala och regionala arbetsmarknadsbehov, bor beaktas i
den nya kompetensagendan foér Europa. ReK ser fram emot att arbeta med en kvalitetsram for lirlingsutbildningar och ett
forslag om okad rorlighet for larlingar.

18. Vi emotser kommissionens forslag om att battre hantera utmaningarna med balans mellan arbetsliv och privatliv,
sdrskilt ndr det giller kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

19. Infor Europadret for kulturarv 2018 har ReK for avsikt att fokusera pd kultur och kulturarv samt EU:s
internationella kulturella forbindelser, som &r viktiga inslag for att stirka den europeiska identiteten och frimja Europas
grundldggande virden, social delaktighet, innovation och interkulturell dialog samt kultur- och kulturarvsturism.

20. Kommittén framhéller att halvtidsoversynen av Horisont 2020 och det kommande samrddet om nista
ramprogram for forskning och innovation madste betraktas som en organisk process, dir man madste ta itu med
innovationsklyftan i Europa. ReK kommer i god tid att bidra till den oversyn av handlingsplanen fér bioekonomi som
planeras till 2017.

Ekonomiska och monetira unionen

21.  Europeiska regionkommittén konstaterar att vitboken om Europas framtid ocksd kommer att innehélla férslag om
EMU:s framtid, och skulle vilkomna reformer som starker den demokratiska legitimiteten i EMU:s styrning.

22, For att forbittra EMU:s sociala dimension mdste man atgirda de sociala och dven de regionala skillnaderna.
Kommittén valkomnar kommissionens avsikt att foresld en europeisk pelare for sociala rattigheter med principer for en
union som bygger pd social rdttvisa och varnar subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

23.  ReK vilkomnar den foreslagna 6versynen av stabilitets- och tillvixtpakten, men uppmanar kommissionen att ta
hinsyn till behovet av att gora pakten mer tillvaxtvanlig, sarskilt nar det giller tillvaxtfrimjande investeringar. Vi upprepar
att det behovs en fullstindig utvirdering av de europeiska statistikreglernas territoriella konsekvenser for de offentliga
investeringarna.

Energiunionen och klimatpolitiken

24.  Europeiska regionkommittén vilkomnar kommissionens dtagande att frimja energieffektivitet och férnybar
energi inom ramen for en heltickande politik for energiunionen, tillsammans med sunda styrningsregler, limpliga
stoddtgirder for innovation och en Oversyn av elmarknadens utformning och ytterligare forbattringar av energi-
infrastrukturen i syfte att sikerstalla mellanregionala och griansoverskridande anslutningar och stodja decentralisering av
energisystemen som ett steg mot en héllbar och flexibel inre marknad for energi.

25.  Kommittén rekommenderar i synnerhet att EU:s politik i frdga om elmarknadens utformning och férnybar energi
boér samordnas och balanseras, med vederborlig hdnsyn tagen till lokala och regionala fragor sisom nttilltrade for
smaskaliga energiproducenter pd distributionsnatsniva.
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26. Vi stoder genomforandet av Parisavtalet och pdpekar att det for att overbrygga klyftan mellan de nationella
dtagandena och de insatser som kravs for att halla den globala uppviarmningen betydligt under 2 °C kommer att krévas att
kommunernas och regionernas insatser integreras i de nationella dtagandena, samt bdde horisontell och vertikal
samordning, dven pd EU- och UNFCCC-nivéd. ReK uppmanar dirfor kommissionen att stodja ReK:s begiran om att ta med
denna aspekt i de nationellt faststillda dtagandena, forbittra institutionaliseringen av Nazca och Climate Champions arbete
inom UNFCCC:s sekretariat samt underldtta utbyte av erfarenheter pd lokal och regional nivd. ReK uppmanar ocksé
kommissionen att uppmuntra forskningsprojekt om kommuner, regioner och klimatforandringar for att bidra till det
framtida arbetet i den mellanstatliga panelen for klimatférandringar.

27. Vi uppmanar kommissionen att samarbeta med ReK for att utveckla regionalt och lokalt faststillda bidrag i syfte att
frimja dtgdrder pa lokal och regional nivé sd att de mal som man kommit 6verens om vid COP 21 i Paris kan uppnas.

28.  Kommittén uppmanar kommissionen att uppdatera sina klimat- och energimal for att senast 2030 uppnd en
minskning av vixthusgasutslippen med 50 % jaimfort med 1990 drs nivder och att integrera klimatanpassning i politik och
finansiering pa alla nivder. Kommissionen bor stodja frivilliga initiativ som framjar en koldioxidsndl och motstandskraftig
overgdng i kommuner och regioner. Det behovs ett klargorande betriffande regionernas och kommunernas befogenheter i
kommissionens utvirderingsrapport om EU:s strategi for klimatanpassning.

Hallbar utveckling

29.  Europeiska regionkommittén uppmuntrar kommissionen att stodja genomforandet av strategier for katastrof-
riskreducering i kommuner och regioner, sirskilt i grinsregioner, och se till att EU-investeringarna uppritthdller normerna
for katastrofriskreducering.

30. Kommittén vilkomnar inrdttandet av EU-plattformen om livsmedelsférluster och livsmedelssloseri, och
uppmanar kommissionen att vidta tgdrder nir det géller livsmedelssloseri genom att faststilla ett ambitiost mél for
minskat livsmedelssloseri. Detta bor inférlivas i en EU-omfattande strategi for héllbara livsmedelssystem som omfattar
skydd av den biologiska mangfalden, miljo, hilsa, handel, resurs- och markforvaltningsatgarder samt livsmedlens sociala
och kulturella virden.

31. Vi uppmanar kommissionen att beakta ReK:s rekommendationer nir man genomfor handlingsplanen for en
cirkulir ekonomi och att tidigt under 2017 ligga fram den planerade Gversynen av dricksvattendirektivet, forslaget till
forordning om minimikrav pd dteranvint vatten samt strategin fér anvindning, dteranvindning och dtervinning av plast,
som bor innehdlla tydliga och ambitiosa mél for plastnedskripning och plasturlakning. Vi uppmanar kommissionen att
foresla ytterligare initiativ betraffande bygg- och rivningssektorn, ekodesignbestimmelser och anvindning av returravaror,
returmaterial och returkomponenter.

32.  Kommittén ar redo och villig att intensifiera sitt samarbete med kommissionen om de sedan linge vintade
atgirderna betriffande prioriterat mal nr 4 i EU:s sjunde miljohandlingsprogram 2014-2020 genom den tekniska
plattformen for samarbete i miljofragor. Vi beklagar att de initiativ som planeras for 2017 inte har lagstiftningskaraktir och
upprepar var begiran om ett forslag till EU-direktiv med bestimmelser om sikerstillande av efterlevnaden for EU:s hela
milj6lagstiftning och ett nytt direktiv om tillgdng till rattslig provning i miljofragor.

33. I linje med den nyligen antagna Cork 2.0-forklaringen upprepar ReK sin begiran om en vitbok om
landsbygdsomriden som ska tjina som utgdngspunkt for landsbygdsutvecklingspolitiken efter 2020, och efterlyser
praktiska atgarder for att "landsbygdssakra” EU:s politik eftersom landsbygden ofta férsummas och bortkopplas fran viktiga
aspekter av den politiska utvecklingen.

34.  Nir det giller utarbetandet av den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 vill vi betona den starka kopplingen
mellan landsbygdsutveckling och jordbruk, och vi efterlyser darfor stodatgarder for familjejordbruk, i synnerhet for att
tackla prissvingningarna vad giller jordbruksprodukter.
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35.  Kommittén kommer att fortsitta att verka for en hallbar férvaltning av haven till formén f6r de europeiska kust-
och havsregionerna och deras marina och maritima ekonomier. I syfte att frimja bla tillvixt och arbetstillfillen kommer
ReK att arbeta ndra tillsammans med regionerna och alla berorda parter nar det giller styrning och kapacitetsuppbyggnad,
antagande av utmaningarna i livsmedelsproduktionskedjan, minskade péfrestningar pd miljon till f6ljd av olagliga
fiskemetoder och féroreningar samt marin kunskap, forskning och innovation.

36.  ReK beklagar att kommissionen i sitt arbetsprogram 2017 inte dgnar tillricklig uppmirksamhet &t halsa, nir
kommissionen borde stodja medlemsstaternas och regionernas insatser for att forbittra forebyggandet och reformera och
optimera sina hilso- och sjukvardssystem, sirskilt genom e-hilsolésningar, samt utveckla heltickande strategier for
befolkningsutvecklingen.

Strategin for den inre marknaden, smd och medelstora foretag, industri, konkurrens och den digitala inre
marknaden

37.  Europeiska regionkommittén vilkomnar kommissionens avsikt att ligga fram dtgirder for att stirka den inre
marknaden for varor, sirskilt nir det giller 6msesidigt erkinnande och produkter som inte uppfyller kraven, och
framhaller att man maste fortsitta arbetet med att fullborda den inre marknaden for tjanster, som med ratta ar en viktig
prioritering i strategin for den inre marknaden.

38.  Kommittén upprepar sin uppmaning om att inforliva inremarknadspelaren i den europeiska planeringsterminen
med ett system for regelbunden overvakning och utvirdering.

39.  ReK noterar kommissionens avsikt att forsvara Europas industri, och betonar att den europeiska industrins
konkurrenskraft ocksé ir beroende av en konkurrenskraftig leveranskedja och att handelspolitiken spelar en viktig roll i
detta avseende.

40.  Viunderstryker vikten av att infora smart lagstiftning och minska den administrativa bordan f6r sma och medelstora
foretag, sdrskilt genom att ytterligare stirka Refit-programmet och se till att inverkan p& de sma och medelstora foretagen
systematiskt beaktas ndr nya regler utformas.

41.  Kommittén stoder inrittandet av "stddernas forum fér delningsekonomin” med kommittén som en viktig berérd
part. Samtidigt beklagar vi avsaknaden av forslag om att trygga rattigheterna vid de nya anstéllningsformer som uppstar
genom digitaliseringen.

42.  ReK framhdéller att det behovs en oversyn av beslutet om och ramen for tjinster av allmint ekonomiskt
intresse, och uppmanar kommissionen att under 2017 inleda ett offentligt samrdd for att ge de regionala och lokala
myndigheterna mojlighet att framfora sina synpunkter om de svdrigheter som de stlls infor i friga om kontroll av statligt
stod vid finansiering av sddana tjanster.

43.  Kommittén framhdller den centrala roll som ett effektivt upphandlingssystem spelar for de regionala och lokala
myndigheternas formdga att uppnd EU:s investeringsmdl, och uppmanar kommissionen att tillhandahalla stod for att
sikerstilla ett fullstindigt genomférande av direktiven om offentlig upphandling och att géra en bedomning av de
svarigheter som de regionala och lokala myndigheterna moter nar de tillimpar direktiven om offentlig upphandling.

44, Viupprepar vér efterlysning av en férnyad europeisk strategi for turism under en sirskild budgetpost for turism i
EU, och uppmanar bide kommissionen och medlemsstaterna att underlatta tillgdngen till finansiering for smd och
medelstora turismforetag.

45.  ReK vilkomnar kommissionens insatser for att slutféra genomforandet av strategin for en digital inre marknad, bl.a.
genom e-upphandling, och kommer att ligga fram sina synpunkter genom den nyligen inrittade gemensamma
deltagarbaserade bredbandsplattformen. Alla europeiska omraden méste kunna dra nytta av den digitala inre marknaden
genom tillgdng till hoghastighetsbredband.

Riittvisa, sikerhet, grundliggande rittigheter och migration

46.  Europeiska regionkommittén betonar att migration ir en komplex flerniviprocess dir de liander, regioner och
kommuner som dr destinations- och ursprungsorter spelar viktiga roller. Det ar viktigt att frimja en forstarkt dialog och
nidrmare samarbete mellan medlemsstaterna och institutionerna i bdde EU och migranternas ursprungs- och transitlinder
samt deras respektive regionala och lokala nivéer.

47.  Kommittén uppmanar darfor kommissionen att beakta ReK:s rekommendationer om skydd av flyktingar i deras
ursprungsldnder och om den nya ramen for partnerskapsavtal.
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48. ReK efterlyser stod till de lokala och regionala myndigheterna vid genomférandet av reformen av det
gemensamma europeiska asylsystemet och ovriga EU-instrument som utarbetats pd grundval av den europeiska
migrationsagendan, sisom de reviderade bestimmelserna om laglig migration och handlingsplanen for integration. Vi
uppmanar kommissionen att inkludera ReK:s rekommendationer om integration av migranter i halvtidsoversynen av den
europeiska migrationsagendan. Vi pdminner om att integration dr en process som bygger pd bade rittigheter och

skyldigheter.

49.  Kommittén dr bekymrad over svérigheterna med att vervaka forekomsten av ensamkommande barn och risken
for att de faller offer for manniskohandel och utnyttjande. Vi uppmanar starkt till att genomfora integrations- och
utbildningsprogram, bade for barnen sjdlva och for de lokala och regionala forvaltningar som hanterar mottagandet av dem,
och till att gora grupper frdn barnens hemldnder som redan ér etablerade i virdlandet delaktiga nir det giller att se till att
barnen tillfdlligt kan bo i vardfamiljer eller pd ordentligt utrustade anliggningar dar deras sociala, kdnslomissiga och
kognitiva utveckling kan stodjas.

50.  ReK uppmanar kommissionen att ge de lokala och regionala myndigheterna sirskild och praktisk information om
finansieringsmojligheter for mottagande och integration av migranter, och upprepar sin uppmaning till att frimja direkt
tillgdng for lokala och regionala myndigheter till relevanta EU-finansieringsinstrument.

51. Vi uppmanar kommissionen att stddja de lokala och regionala myndigheternas utarbetande av forebyggande
strategier for att motverka radikalisering, att fortsitta att samla in och offentliggora basta praxis om hur radikalisering
kan forebyggas genom politiskt beslutsfattande pa regional och lokal nivd samt att stodja samarbete mellan kommuner for
att ta itu med radikalisering.

EU:s handelspolitik

52.  Europeiska regionkommittén noterar att kommissionen avser att fortsitta handelsférhandlingarna med Forenta
staterna, Japan, Mercosur, Mexiko, Tunisien och Aseanlinderna och att s6ka nya mandat for att inleda férhandlingar
med Turkiet, Australien, Nya Zeeland och Chile, men anser att kommissionen bor gora mer for att visa deras mervirde.

53.  Sirskilt med tanke pd den ambitiésa framtida handelsagendan upprepar kommittén att kommissionen bor lata alla
betydande handelspolitiska initiativ atfoljas av territoriella konsekvensbedémningar.

Stabilitet och samarbete utanfér EU

54.  Europeiska regionkommittén vilkomnar att man i EU:s globala strategi uttryckligen efterlyser férnyade externa
partnerskap och uppger att EU ska stodja olika vigar till motstandskraft i sitt grannskap, med inriktning pa de mest akuta
fallen av statlig, ekonomisk, samhillelig och klimat-/energirelaterad bracklighet samt pd utveckling av en effektivare
migrationspolitik for Europa och dess partner.

55.  Kommittén framhéller ReK:s bidrag genom sina gemensamma radgivande kommittéer och arbetsgrupper samt
anordnandet av Utvidgningsdagar med partner fran kandidatlinderna till kommissionens utvidgningspolitiska mal att
fraimja gemensam stabilitet och gemensamt vilstand med kandidatldnder och potentiella kandidatlinder.

56.  ReK understryker att den europeiska grannskapspolitiken endast kan fd varaktig inverkan om den medfor
praktiska fordelar for alla mottagare, och betonar att man madste uppratthalla en balans mellan det 6stra och det sodra
grannskapet. Vi framhéller de lokala och regionala myndigheternas roll for att férankra demokratin och rittsstatsprincipen i
samhillet, och uppmanar till mer stod for decentraliseringsreformer i grannskapsldnderna.

57. Vi betonar att regionalt samarbete ger ett betydelsefullt bidrag till global stabilitet, och uppmanar kommissionen att
intensifiera samarbetet med férsamlingen f6r lokala och regionala myndigheter i EU och Medelhavsomradet (Arlem),
konferensen for regionala och lokala myndigheter i linderna inom det dstliga partnerskapet (Corleap) samt ReK:s
arbetsgrupp for Ukraina, sirskilt ndr man genomfor regionala program och nya initiativ.

58.  Kommittén betonar att man vid genomforandet av den reviderade grannskapspolitiken maste ge hog prioritet &t
initiativ till stod for decentraliseringsprocesser, partnersamverkan och administrativ kapacitetsuppbyggnad pa lokal och
regional niva. Vi vill lyfta fram Nicosiainitiativet, som ReK lanserade till stod for stdder i Libyen och som har bidragit till att
man har kunnat matcha behoven med tekniskt bistdnd sé att Libyens kommuner har kunnat dteruppbygga sin kapacitet att
leverera tjdnster. ReK uppmanar kommissionen att ge mer stod at sddana former av nedifrdn-och-upp-samarbete och att
tillhandahalla tillrdckliga administrativa och finansiella resurser. Vi upprepar att man madste infoéra nya verktyg for
kapacitetsuppbyggnad i anslutnings- och grannskapslinderna for att ersitta det tidigare programmet fér kommunal
forvaltning (LAF).
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59.  ReK stoder den senaste utvecklingen efter sammanslagningen av EU:s borgmistaravtal for klimat och energi och
Compact of Mayors for att skapa virldens storsta koalition av stdder som dtagit sig att vidta klimatétgirder, och dr redo att
utnyttja sina internationella kanaler, kontakter, motparter och partnerskap (Arlem for det sédra och det afrikanska avtalet,
Corleap for det ostra avtalet, Iclei och urbaniseringspartnerskapet EU-Kina for Nordamerika och Sydostasien osv.) for att
ytterligare forstirka insatserna for begrinsning av, anpassning till och motstdndskraft mot klimatfordndringarna och
utmaningarna nar det giller hallbar utveckling.

60. Vi uppmanar kommissionen att samarbeta nira med ReK for att frimja de europeiska stidernas sdrskilda intressen,
erfarenheter och bidrag i den nya styrningsstrukturen for det globala borgmastaravtalet.

61. Kommittén vilkomnar den foreslagna nya partnerskapsramen med tredjelinder och den nya europeiska externa
investeringsplanen, och anser att de regionala och lokala myndigheterna maste goras delaktiga i denna process.

62. ReK uppmanar kommissionen att frimja ett aktivt deltagande av de lokala och regionala myndigheterna i
utvecklingssamarbetet under forhandlingarna om det reviderade europeiska samférstindet om utveckling och
genomforandet av FN:s mal for hallbar utveckling samt om det avtal som ska ersitta Cotonouavtalet, som kommer
att std i centrum for ReK:s konferens om decentraliserat samarbete i mars 2017.

Medborgarskap, styrning och biittre lagstiftning

63.  Europeiska regionkommittén uppmanar kommissionen att se over forordningen om det europeiska medborga-
rinitiativet i syfte att forenkla och forbittra regelverket for detta verktyg.

64. Kommittén vilkomnar kommissionens Refit-initiativ, och sirskilt forslaget att bedoma insynen i och den
demokratiska kontrollen av forfarandena for delegerade akter och genomforandeakter samt vissa sekundarrittsakter.

65. ReK upprepar att territoriella konsekvensbedomningar bor ingd i konsekvensbedomningarna for ny EU-
lagstiftning ndr sd ar lampligt. Vi foresldr ett ndrmare samarbete mellan ReK och gemensamma forskningscentrumets
nyinrattade kunskapscentrum om territoriell politik vid utvirdering av genomforandet av EU-lagstiftningen.

66. Vi efterlyser storre Oppenhet, samarbete och effektivitet fran EU-institutionernas sida, och vilkomnar deras
gemensamma dtagande enligt det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning om att tillsammans faststilla breda
mél och prioriteringar, sarskilt for lagstiftningsforslag. Kommittén bor goras delaktig i alla led i lagstiftningsprocessen for att
dess potential ska kunna utnyttjas fullt ut i lagstiftningscykeln.

67. ReK forvintar sig ett allt nirmare samarbete med kommissionen och Europaparlamentet i overvakningen av
subsidiariteten och om dess subsidiaritetskonferens 2017.

68. Kommittén ger sin ordférande i uppdrag att Oversinda denna resolution till Europeiska kommissionen,
Europaparlamentet, det slovakiska ordférandeskapet for Europeiska unionens rad och Europeiska rddets ordforande.

Bryssel den 8 december 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

120:E PLENARSESSIONEN DEN 7-8 DECEMBER 2016

Yttrande frin Europeiska regionkommittén - Refit-programmet: det lokala och regionala
perspektivet

(2017/C 185/02)

Foredragande: Frangois DECOSTER (FR-ALDE),
vice ordforande, regionfullmiktige, Nord-Pas-de-Calais-Picardie

Referensdokument: Skrivelse frin Europeiska kommissionen av den 13 januari 2016

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén stoder kommissionens anstringningar for att sikerstilla att EU:s strategier bittre
aterspeglar de nationella, regionala och lokala myndigheternas intressen och upprepar att detta maste vara ett gemensamt
ansvar pa alla styresnivder.

2. Kommittén stoder dsikten att bittre lagstiftning inte enbart handlar om att ha farre lagar pad EU-niv4, utan dven om att
faststdlla pa vilken niva uppstillda mal bast kan uppnds, och betonar att det dr avgorande for en bittre lagstiftning att
subsidiaritetsprincipen verkligen tillimpas.

3. Vi betonar att all reglering maste leda till en balans mellan de lika legitima farhdgorna och foérvintningarna nir det
giller "sakerhet” (individuell, rattslig, administrativ eller finansiell) & ena sidan och "effektivitet” och "frihet” eller flexibilitet &
andra sidan: att skapa en balans mellan dessa aspekter i konkreta sammanhang 4r den demokratiska processens uppgift, och
det dr de demokratiskt valda foretradarna pd alla nivder som har ansvaret att forklara de oundvikliga avvagningarna och
kompromisserna for medborgarna.

4. Kommittén tar i betraktande slutrapporten fran hognivigruppen for administrativa bordor (Stoibergruppen) samt
avvikande asikter.

5. ReK noterar rddets, kommissionens och parlamentets undertecknande av det interinstitutionella avtalet om bdttre
lagstiftning den 13 april 2016 och hoppas att detta nya avtal ska bidra till att forbdttra EU:s beslutsprocess under alla
stadier — planering, utformning, antagande, verkstillande och utvirdering. Kommittén uttrycker dock oro over att de
sdrskilda roller som demokratiskt valda foretradare pa lokal och regional nivd och inom ReK har inte omndmns i det
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning i ndgot annat sammanhang 4n som "intressenter”, trots den betydelse och
det uppdrag som tillskrivs dem genom Lissabonfordraget.

6.  Europeiska regionkommittén vill involveras i framtida initiativ betriffande tolkningen och tillimpningen av det nya
avtalet for att kunna fylla sin roll som radgivande organ i lagstiftningscykeln. Mdnga ReK-ledamoter har befogenheter att
genomfora EU:s politik.

7. ReK vilkomnar kommissionens efterlysning av ett forberedande yttrande med bredare perspektiv som erbjuder
ytterligare forslag rorande kraven som EU:s lagstiftning innebar och enklare sitt att uppnd samma eller battre resultat.



9.6.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 185/9

8. Vi vilkomnar kommissionens begiran om forberedande yttranden frin kommittén som specifikt ror politiska
omrdden som exempelvis, men inte enbart, miljo, energi, finansiella tjanster och jordbruk, dir de lokala och regionala
myndigheterna kan identifiera bordor och lamna forslag pa forbattringar som overensstimmer med deras behov.

9.  Kommittén konstaterar att detta mer omfattande forberedande yttrande utgér en Gversikt av lagstiftningens foljder for
de lokala och regionala myndigheterna och uppmuntrar till specifik politik- och sektorsinriktad analys for att identifiera
flaskhalsar och bérdor.

10.  Kommittén vilkomnar den allminna strategin att specifikt involvera regionala och lokala aktorer i samrdd som ror
bittre lagstiftning samt t.ex. rapporten "Dutch Provinces for better EU regulation” (nederlindska regioner for bittre
lagstiftning). Kommittén vill uppmarksamma de flaskhalsar som identifierades i rapporten och de specifika 16sningar som
foreslogs.

11.  Kommittén vill i detta sammanhang uttrycka sitt stod for antagandet av Amsterdampakten for det konkreta
genomférandet av EU-agendan for stider, eftersom frigan om bittre lagstiftning spelar en viktig roll i de tematiska
partnerskapen. I samband med detta har ocksd undersokningen "Bridge, bittre EU-lagstiftning for lokala och regionala
myndigheter” utarbetats, med exempel pa konkreta situationer dir man pa lokal och regional nivd kimpar med praktiska
fragor kring EU-lagstiftningen.

12.  ReK uppmanar kommissionen att undersoka de foreslagna l6sningarna som ror sektorslagstiftning, proportionalitet,
gransoverskridande flaskhalsar, statligt stod och revisionstvang och att beakta dem i samband med utarbetandet av nya
bestimmelser.

13. Vi vill framhilla de lokala och regionala myndigheternas sirskilda roll pd en rad omrdden som paverkas avsevirt av
EU:s lagstiftning samt deras roll som myndigheter som genomf6r EU-lagstiftning och forvaltar EU-medel och understryker
att deras sidrskilda uppgifter ger dem goda mojligheter att bedoma vilka omraden inom lagstiftningen som ar problematiska
och eventuellt bor dndras.

14.  Alla forvaltningsnivier mdste sikerstdlla att lagstiftningen ar lamplig, dndamélsenlig och effektiv och inte ger
upphov till onddiga kostnader och bordor. Samtidigt ska den skydda medborgarna, konsumenterna, hallbarheten och
miljon.

15.  Kommittén dr medveten om att EU:s institutioner maste Gvertyga alla medborgare om virdet av de rittsliga ramarna
och mervirdet av EU-lagstiftning, samtidigt som man respekterar subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

16. Den senaste tidens ekonomiska svarigheter har skapat ett klimat dir ytterligare kostnader som orsakas av
overreglering for manga lokala och regionala myndigheter har lett till mer omfattande budgetnedskarningar, samtidigt som
det skett en minskning i tillgdngliga resurser. Detta har visat sig vara betungande och lett till dnnu storre tryck pa dessa
myndigheter att forsoka minska de administrativa kostnaderna samtidigt som de stir infor 6kade krav pd offentliga
atgarder. ReK upprepar sin dsikt att det behdvs en forenkling och minskning av byrdkratin, i de fall dar detta péverkar
viktiga uppgifter som de lokala och regionala myndigheterna idr dlagda att utfora.

17.  Kommittén vilkomnar att de betinkanden och yttranden som hittills antagits av Europaparlamentet, EESK och ReK
har bekriftat vikten av samordnade tgirder fran EU i partnerskap med nationella institutioner och EU-institutioner, savél
som lokala och regionala myndigheter.

18. Vi framhiver att de lokala och regionala myndigheterna spelar en central roll for att hjilpa medborgare att
overbrygga kriser som uppstar till f6ljd av langvariga ekonomiska problem, inte minst genom EU-program, och pdminner
om att rattssdkerhet och latt tillgdng till EU-program ar viktiga forutsittningar for att de ska kunna fullgora denna roll,
samtidigt som vi noterar behovet av strukturreformer.

19.  EU-medel dr viktiga for manga lokala och regionala myndigheters genomférande av EU:s lagstiftning, i synnerhet ett
genomforande av sammanhallningspolitiken med beaktande av den ekonomiska styrkan.
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20.  EU-programmens tillgdnglighet och de regelverk som kravs kan leda till allvarliga svirigheter vad galler tolkning av
de rattsliga ramarna, samt reglerna for genomférande, revision och rapportering. Vi framhdéller att framfor allt
revisionssystemet medfor manga svérigheter, inte minst vad galler langsiktig registrering for projektsponsorer, sisom ReK
ocksa tagit upp i sitt yttrande om forenkling av de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

21. Vi vilkomnar Europaparlamentets resolution om programmet om lagstiftningens dndamdlsenlighet och resultat
(Refit): ligesrapport och framtidsutsikter (), dir ReK:s viktiga roll som politisk institution bekriftades. Kommittén héller
med om att Refit-programmet inte far utnyttjas for att sinka standarden.

22.  Kommittén betonar att medan den stoder mélsittningen att minska byrdkratin och undanrdja onodiga regelbordor
far Refit inte anvindas som forevandning for att sinka ambitionsnivan, sirskilt pd omraden som milj6, livsmedelssikerhet,
hilsa och konsumentrittigheter.

23.  ReK stoder malet att sd ofta som mojligt genomfora EU-lagstiftningen ordagrant pa nationell nivd och endast ga
utover de normer som EU-bestimmelserna anger om det finns sakliga och objektiva skil. Medlemsstaterna och regionerna
maste dock i varje enskilt fall fortfarande ha mojlighet att besluta vad som dr nodvindigt for ett korrekt genomforande.
Kommissionens forslag att dverreglering (s.k. gold-plating) alltid ska motiveras skulle kunna bidra till 6kad insyn. Okad
redovisningsskyldighet i friga om det nationella och regionala genomforandet far dock inte leda till inblandning i den
nationella administrativa organisationen eller i nationella férvaltningsforfaranden.

24.  Kommittén understryker vikten av att vid utvirdering av lagstiftning ta hdnsyn till badde kostnader, fordelar och
nackdelar, vare sig det ror samhillet, miljon eller ndgot annat, for medborgarna och ekonomin, liksom de kostnader som
uppstar pa grund av avsaknad av gemensamma atgirder pd EU-niva inom en viss sektor (“costs of non-Europe”) (%).

25. I detta sammanhang upprepar vi var uppmaning till kommissionen att utarbeta en standarddefinition av nationell
overreglering som giller i hela EU, for att trygga rattssdkerheten vid genomférandet och tillimpningen av EU-lagstiftningen
och for att minska onodig byrékrati ().

Sirskilda rekommendationer

26.  ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att genast borja frimja utvecklingen av digitala metoder och
informations- och kommunikationstekniska verktyg, bland annat inom EU: handlingsplan for e-forvaltning, for att
tillhandahalla ett gemensamt format och en gemensam process for att samla in de uppgifter som behévs f6r 6vervaknings-
och rapporteringssyften och for att pa sé sitt minska de administrativa bordorna i form av rapportering till bdde nationella
databaser och EU-databaser.

27. Vi betonar vikten av kontroller av dndamadlsenligheten for att faststilla de overlappningar och den bristande
overensstimmelse som med tiden uppstatt utifran ett antal mal och nya politiska initiativ, sdrskilt vad géller rapporterings-
och efterlevnadskrav.

28.  Kommittén understryker behovet av en bittre forstdelse av de rapporteringskrav som inforts for att sikra
efterlevnaden av EU:s lagstiftning. Kommittén foreslar att det upprittas en forteckning 6ver rapporteringskraven for lokala
och regionala myndigheter och att dessa sd langt det 4r mojligt standardiseras. De rapporteringsmetoder som anvinds bor
syfta till att minska den administrativa bordan for sma och medelstora foretag och for lokala och regionala myndigheter.

Kommunikation, samrid och sprik

29.  Kommittén konstaterar att spraket och dess anvindning kan utgéra antingen ett hinder for eller en inbjudan att
delta; ett lattillgangligt och begripligt sprak 4r en central aspekt i forandringen av lagstiftning och regelverk.

30.  Inkludering kriver ett littfattligt och tydligt sprak och enkla strukturer och regler for att sikerstilla att EU, dess syfte,
program, politik, lagstiftning och praktiska hjalp ar tillgiangliga for alla.

() P8 _TA(2016)0104
() Europaparlamentets studie "Mapping the Cost of Non-Europe”, 2014-2019".
()  Yttrande om EU-lagstiftningens indamalsenlighet (REFIT) 2013
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31.  Kommissionen uppmanas darfor att forenkla sitt sprak, sa att det blir allmént begripligt, och vi foreslar att bruket av
tekniska termer i mojligaste man ska begransas i 6verensstimmelse med de rittsliga kraven.

32.  Kommittén anser att det krivs en mer “anvindarvinlig” och konsekvent tolkning av EU-lagstiftningen, med
exempelvis proportionella revisionskrav, en okad anvindning av fasta avgifter, forenklade ansokningar och krav och en
forenklad rapportering, samt en tydligare tolkning av bestimmelserna (t.ex. lagstiftningen om statligt stod och offentlig

upphandling).

33.  Kommittén ir medveten om att EU madste dgna vederborlig uppmirksamhet &t att utveckla en aktiv
kommunikationsstrategi i syfte att engagera partner, uppritthélla verksamheten och locka till sig investeringar.

34.  Kommittén betonar sivil de lokala som de regionala myndigheternas viktiga roll nir det giller utbildning och
information om EU:s politik och program for att gora dem mer tillgingliga f6r medborgarna.

35.  Kommittén betonar Europa direkt-kontorens roll nir det giller att informera medborgarna om EU:s lagstiftning och
program, samt for att anpassa innehdll och sprék till medborgarna.

36. Vi noterar att kunskapscentrum, som exempelvis Europa Decentraal i Nederldnderna, spelar en viktig roll nir det
giller att underldtta korrekt genomférande och tolkning av EU-lagstiftningen. Deras experter spelar en viktig roll genom att
de tillhandahller kostnadsfri information och rdgivning till lokala och regionala myndigheter och deras sammanslut-
ningar. A andra sidan visar den stora efterfrigan pd kunskapscentrumens arbete pd behovet av att EU-lagstiftningen
forenklas.

37. Vi vilkomnar nuvarande praxis som inbjuder medborgarna att delta i samrdd. Emellertid ar inldgg fran enskilda
medborgare sillsynta, eftersom manga av samraden begrinsas pa grund av spraktillginglighet, bruket av tekniska termer
och sammanhang, och darfor framstdr som utestingande. Som sddana ir de otillgingliga for alla forutom ndgra fa
medborgare som besitter tillrackliga kunskaper och sprakkunskaper for att kunna delta. Det ar viktigt att se till att alla
berorda parter, framfor allt det civila samhillet, har lika tillgdng till texterna for samrdden, som madste Gversattas till alla
officiella EU-sprak och formuleras sa enkelt, tydligt och begripligt som mojligt for att tillhandahalla sa mycket information
som mojligt om de bestimmelser som foreslds.

38.  Medborgarbaserade samrad bor inte ersitta strukturerade offentliga samrad utan komplettera dem. De bor inte heller
forsvaga den roll som de relevanta institutionerna spelar och som faststills i Lissabonfordraget.

39.  Kommittén vill dter understryka betydelsen av att man i samband med utarbetandet av lagstiftningsinitiativ
genomfor ett sirskilt samradd med de regionala och lokala beslutsfattande forsamlingarna via ReK, eftersom dessa foretrader
regioner och kommuner och darmed pé ett demokratiskt sitt dterspeglar medborgarnas verkliga behov, och dven foretrader
dem som inte individuellt kan gora sina roster horda.

40. I detta sammanhang maste de regionala och lokala institutionerna ges hogre prioritet dn privata ssmmanslutningar,
bade med tanke pa den roll de tillerkdnns i Lissabonfordraget och eftersom de utgér ett uttryck for demokrati och politisk
representation.

Program och finansiering: tekniskt st6d, radgivning och rapportering

41.  ReK uppmanar kommissionen att skapa en enda kontaktpunkt for rddgivning om regler for att sakerstalla att de som
ansoker om EU-medel far snabba, lampliga, otvetydiga och klara rad.

42. Vi foresldr att rittstillimparnas asikter inhdmtas under programperioden s att forbattringar av lagstiftning och
regelverk kan grundas pd praktiska erfarenheter.

43, Europeiska regionkommittén foreslar en specifik mekanism som gor det mojligt att anvinda fonder for tekniskt stod
till att etablera programrelaterade rattsliga team som alla sokande skulle ha fri tillgdng till och som kan tillhandahalla
handfast och konsekvent radgivning baserad pé antagen, enhetlig tolkning av de rittsliga bestimmelserna i enlighet med
kommissionens rekommendationer och pa befintlig praxis om regler rorande EU-stdd for att undanréja en stor del av den
osikerhet och det ansvar som for nirvarande ligger hos den slutgiltiga stodmottagaren.
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44,  ReK foreslar att forvaltningssystemen ska skapa en klar skiljelinje mellan programforvaltning och projekt-|
programgenomforande for att undvika eventuella intressekonflikter och partiskhet vid bedomningen.

45.  Vidare foresldr vi att man inom det nuvarande budgettaket 6kar storleken pd “finansieringspotterna” sd mycket som
mojligt for att mojliggora en programbaserad genomforandestrategi, dar ett antal besliktade projekt kombineras och
framgdngen mits utifrdn det 6vergripande resultatet i stéllet for enskilda projekts utfall, i friga om exempelvis omraden som
energi.

46.  Man bor utforska mojligheterna att utveckla och forbittra finansieringstekniska modeller, bland annat specialiserade
riskkapitalfonder for nyckelsektorer, effektivare anpassning av anslagstilldelningen via tillskott frdn Jessica for att stimulera
marknaden for fastighetsinvesteringar och mojligheterna till ett system for mikrokrediter baserat pa Jasmine i syfte att stodja
uppstartsforetag och sma foretag.

47.  Man bor dven forbattra mojligheterna for matchande finansiering, sarskilt frin den privata sektorn, for att sakerstilla
att lokala och regionala myndigheter har tillgdng till finansiering for att tillgodose lokala behov.

48.  Kommissionen uppmanas att foresld en mekanism genom vilken outnyttjade medel och atertagna anslag kan
aterforas till EU-budgeten i form av inkomster som avsatts for ett sarskilt andamal till berord medlemsstat pa ett sitt som
garanterar att dessa medel tilldelas och utnyttjas inom ramen for det politiska omrdde for vilket de rostats igenom i den
medlemsstaten.

49.  Att finansiella medel inte utnyttjas for nidrvarande beror framfor allt pd den déliga, komplicerade och alltfor
detaljerade utformningen av genomforandesystemet och felaktiga prioriteringar. Det dr mycket viktigt att sakerstalla god
kommunikation med de lokala och regionala myndigheterna samt nationella organ for att kunna omformulera och klargéra
prioriteringar, sd att stodmottagarna inte missgynnas.

50.  Det ir darfor avgorande att sirskilt flerdriga EU-stodprogram har inbyggd planeringssikerhet och stabilitet s att de
kan uppnd sina mal. Storre flexibilitet i den flerdriga budgetramen far darfor inte leda till att omfordelningar eller nya
politiska initiativ finansieras pd bekostnad av redan godkinda program.

51.  Uppgifter bor fordelas tydligt mellan partnerna i samband med rapportering och overvakning av EU-finansierade
program i kommunen eller regionen, inklusive granskning av utgifter och resultat, samt utformning av korrigerande
tgirder. Vi uppmanar kommissionen att tillhandahélla stod, inbegripet finansiering, till de lokala och regionala
myndigheterna, om forenklingen — vare sig den 4r lagstiftningsmassig eller ej — medfor en 6kning av de offentliga utgifterna
for tillhandahéllandet av deras tjanster.

Sammanhallningspolitik

52.  Europeiska regionkommittén ber kommissionen vidta fler dtgirder for att forenkla sammanhallningspolitiken
genom att ta hansyn till forslagen frén de lokala och regionala myndigheterna i yttrandet Forenkling av de europeiska struktur-
och investeringsfonderna ur de lokala och regionala myndigheternas perspektiv, foredragande: Petr Osvald (CZ-PES) ().

53.  Kommittén pdminner om att de europeiska struktur- och investeringsfonderna ar EU:s frimsta verktyg for att frimja
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning i alla medlemsstater, och att en forenkling av dem &r grundldggande for
att uppnd politiska mal. Bide omedelbara forbittringar under den nuvarande programperioden och en férenkling pé lang
sikt som kan bidra till en omfattande omarbetning av den befintliga genomférandemekanismen och lagstiftningen bor
planeras.

54.  ReK vill sirskilt uppmirksamma behovet av forenkling, inklusive lagidndringar och andra icke lagstiftningsmissiga
forandringar pd omrdden som ror revision, rapporteringskrav och rddgivning, statligt stod, offentlig upphandling och
overreglering.

()  CDR 8/2016.
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55.  Forenklingsatgdrder kraver ett malinriktat samarbete mellan kommissionens alla relevanta avdelningar, framfor allt
GD Regional- och stadspolitik, GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering, GD Konkurrens och GD Inre marknaden,
industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag.

56.  ReK uppmanar kommissionen att ge mer information och stod till utbildning av lokala och regionala myndigheter
om synergieffekterna mellan de europeiska struktur- och investeringsfonderna och Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi).

Forskning och innovation

57.  ReK efterlyser en forenkling av ansoknings- och rapporteringsforfarandena for forsknings- och innovationsanslag,
bland annat genom att stirka anvindningen av standardkostnader, sarskilt betraffande revision.

Den gemensamma jordbrukspolitiken och landsbygdsutveckling

58.  Kommittén framhéller sina rekommendationer i yttrandet om Forenklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP), som antogs i oktober 2015 (°).

59.  ReK upprepar behovet av att stirka principen om fortroende gentemot slutmottagarna genom att latta pa kravet att
visa upp styrkande handlingar for utgifter vid slutrapporteringen och genom att i kontrollfasen rikta uppmarksamheten pa
de finansierade projektens resultat.

60.  Kommittén dr oroad Gver att kommissionen, trots det uttalade malet i den nya gemensamma jordbrukspolitiken om
att minska EU-lagstiftningen, utfirdar fler bestimmelser genom delegerade rittsakter.

61. Vi upprepar vért krav pd mer enhetlighet och komplementaritet mellan den gemensamma jordbrukspolitiken och
annan EU-politik, exempelvis miljopolitik (och fonder). Mer enhetlighet behévs, i synnerhet mellan Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och de 6vriga europeiska struktur- och investeringsfonderna, som tillsammans
utgor en gemensam strategisk ram som bygger pa breda politiska mal i Europa 2020-strategin.

62. Den gemensamma jordbrukspolitiken madste utformas i overensstimmelse med det mdl om territoriell
sammanhdllning som finns inskrivet i Lissabonfordraget. Man madste undvika att EU-dtgdrder okar den territoriella
obalansen eller dventyrar offentliga tjdnster t.ex. pd landsbygden.

Forenkling av de smd och medelstora foretagens situation

63.  Det dr mycket viktigt att man tar hinsyn till behoven hos aktorerna inom det regionala och lokala naringslivet i den
pagdende processen for att forbattra lagstiftningen for smé och medelstora foretag.

64. Kommittén framhaller att Refit-plattformen ocksd madste fasta tillricklig uppmarksamhet vid regelbordan for
offentliga myndigheter. Det ar viktigt att forhindra att regelbordan forskjuts fran den privata sektorn till myndigheterna och
tillbaka igen.

65. Kommittén noterar efter ett samrdd med vinnarna av “Europeiska entreprendrsregioner” att prioriterade
forenklingsomrdden eller omraden didr graden av forenkling som inforts genom befintlig lagstiftning dr otillricklig
omfattar smd och medelstora foretags deltagande i Eruf-finansierade projekt, deras mojligheter att delta i offentliga
upphandlingar samt tillgdng till konsumentrattigheter och Reach. Rapporteringskrav for handelsstatistik (Intrastat) har
ocksd identifierats som ett prioriterat omrdde for ytterligare atgarder.

66. Vi anser att det behovs dtgarder for administrativ forenkling for smé och medelstora foretag, sarskilt vad giller
moms.

67. Kommittén efterlyser atgirder for att forbidttra sma och medelstora foretags mojligheter att delta i offentliga
upphandlingar. Kommittén dr bekymrad over att den forenkling som kommer att inforas genom de nya direktiven och det
europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet inte kommer att vara tillracklig for att sikerstilla att upphandlingsreglerna
underlattar smd och medelstora foretags deltagande.

()  CDR 2798/2015.
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68.  De forenklingsdtgirder som omnamns fir inte undergrava de lokala och regionala myndigheternas autonomi nér det
giller att anta strangare normer beroende pa sirskilda forhéllanden och behov bland medborgarna, sirskilt pd omraden
som jamstdlldhet samt social-, milj6- och industripolitik.

69. EU:s regelverk for statligt stod avseende tjdnster av allmint ekonomiskt intresse har blivit alltfor detaljerat och
komplicerat pa grund av det stora antalet sekundarrittsakter och icke-bindande instrument om statligt stod. Ytterligare
forenklingar kommer att Oka rdttssikerheten, paskynda genomforandet av investeringsprojekt, sikerstdlla ett snabbt
tillhandahallande av tjanster av allmint ekonomiskt intresse och fraimja tillvixt och sysselsittning.

70. Vi betonar behovet av att 6ka medvetenheten bland innovativa smé foretag om de nya forfarandena for offentlig
upphandling, dessas fordelar och begransningar, och det stod som finns tillgingligt. EU:s bestimmelser om offentlig
upphandling behover genomga en konsekvensbedomning om tre dr for att kontrollera om de har lett till att tilltradet till
upphandlingar har underldttats for smd och medelstora foretag samt lett till minskade byrdkratiska hinder och har hjalpt till
att utveckla langsiktiga partnerskap for varor och tjinster som for nirvarande inte finns pd marknaden.

71.  ReK upprepar sitt krav pa en hojning av troskelvirdena for stod av mindre betydelse betraffande tillhandahallandet
av tjanster av allmint ekonomiskt intresse, liksom av griansvirdet for undantag fran skyldigheten att anmila statligt stod i
form av ersittning for offentliga tjanster som beviljats vissa foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmént
ekonomiskt intresse i enlighet med artikel 108.3 i EUF-fordraget, eftersom dessa atgdarder kommer att innebdra ytterligare
en forenkling for de lokala och regionala myndigheterna och for de foretag som erhaller kompensation.

Miljélagstiftning

72.  Europeiska regionkommittén vill uppmérksamma sitt yttrande om EU:s miljolagstiftning: Att forbattra rapportering och
efterlevnad som antogs i april 2016 (°) och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att folja dess rekommendationer
i samband med kontrollerna av dandamalsenlighet nir det giller 6vervaknings- och rapporteringskrav inom miljopolitiken.

73.  Kommittén vill sarskilt uppmarksamma de specifika rekommendationer som foreslas i yttrandet ndr det galler alltfor
betungande revisions- och rapporteringskrav, och vi efterlyser speciellt att man automatiserar rapporteringsverktygen och
hittar synergier nar det géller rapporteringskraven i olika direktiv. Kommittén upprepar sitt forslag om att uppritta
“resultattavlor for genomforande” for kommande direktiv pd miljoomradet.

74.  ReK stoder mojligheten till ett horisontellt EU-direktiv som ska faststilla bestimmelser for att sikerstilla efterlevnad
av EU:s miljolagstiftning pd grundval av principerna i ReK:s ovan nimnda yttrande.

75. Vi noterar att Europeiska unionen dr 2013 hade en omfattande uppsittning med 63 bindande mal och 68 icke-
bindande mal, varav merparten skulle uppnds senast 2015 och 2020. Konsekvenserna av dessa mal for subnationella
myndigheter samt foretag behover mitas och beaktas nar mal foreslds och dndras. Mal som redan ar faststillda men som
inte 4r till nigon hjalp bor avligsnas s att ledarna for lokala forvaltningar ges tillrdcklig autonomi for att kunna anpassa
atgarder till lokala ekonomiska och miljorelaterade forhéllanden.

76. Vi betonar att det krivs en limplig fordelning av ansvar och resurser samt tydliga informationsfléden mellan
kommunerna, regionerna och den nationella nivin nir det giller medlemsstaternas miljoévervaknings- och miljérappor-
teringskrav for att sdkerstilla att rapporter och indikatorer som rér miljosituationen ar konsekventa, effektiva och

tillforlitliga.

Bryssel den 7 december 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande

(®)  CDR 5660/2015.
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Turism som drivkraft for regionalt samarbete i hela EU

(2017/C 185/03)

Foredragande: Hans-Peter WAGNER (AT-EPP), borgmistare, Breitenwang

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN

Flernivistyre

1. ReK stoder EU:s politik for att bevara Europas ledande stillning som mest besokta region i varlden, vilken 2015 stod
for 51,4 % av alla internationella turistankomster motsvarande omkring 609 miljoner personer (), och for att maximera
turistndringens bidrag till hallbarhet, innovation, ekonomisk tillvixt och sysselsittning.

2. Kommittén framhéller att turismen enligt artikel 195 i EUF-fordraget faller inom medlemsstaternas behorighets-
omrdde och att EU ska ha befogenhet att vidta atgdrder for att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas, och
ddrmed dven de regionala och lokala myndigheternas, dtgarder inom detta omrade. De regionala och lokala myndigheterna
har hir en central roll med tanke pé deras befogenheter, och manga regioner har exklusiva befogenheter pa detta omrade.
Med hinsyn till turismens betydelse for den inre marknaden krivs ett samarbete mellan medlemsstaterna och de regionala
och lokala myndighetsnivderna i enlighet med subsidiaritetsprincipen och principen om flernivastyre, samt gemensamma
europeiska principer, kriterier och dtgirder med ett europeiskt mervirde.

3. Kommissionen uppmanas att se 6ver 2010 ars turismstrategi, lansera en integrerad turismpolitik f6r EU med
kopplingar till alla relevanta EU-politikomraden, forbittra turisternas fortroende for turismsektorn som helhet, stirka
kommissionens strategi nar det galler sisongsbundenhet och ligga fram ett flerdrigt arbetsprogram med tydliga mal,
indikatorer och insatser for turismen.

4. Kommittén uppmanar EU:s medlemsstater att pd basis av EU:s turismstrategi utveckla nationell turismpolitik i samrad
med lokala och regionala myndigheter.

5. Alla makroregionala strategier (*) bor ocksd kompletteras med ett kapitel om turism. Kommissionen uppmanas att
tillsammans med ReK utarbeta en agenda for makroregionerna med tinkbara mélsittningar for turismen.

6.  ReK framhdller att turismen i dag dr en av de snabbast vixande sektorerna i Europa, och att sektorn driver den globala
tillvixten och utvecklingen framat, skapar miljontals arbetstillfallen, stottar export och investeringar och forindrar
ménniskors liv. Det dr en sektor som stoder att kulturell mangfald och kulturella virderingar delas, och som aktivt bidrar till
att successivt befdsta en europeisk identitet hos den yngre generationen.

7. ReK uppmanar regionerna och stiderna att direfter utarbeta strategier for turismen som overensstimmer med de
europeiska och makroregionala strategierna och efterlyser offentlig-offentliga samarbeten och offentlig-privata
partnerskap for att ta fram, frimja och genomfora ny turisminfrastruktur, detta med tanke pd behoven hos en ldrande
europeisk befolkning och for att dldre ska kunna resa utan hinder i hela unionen. Dessa strategier bor dtfoljas av planer for
att gjuta kraft i resmalen genom att forbattra sdval offentliga som privata resurser och anldggningar i syfte att frimja deras
konkurrenskraft. Man bor dven uppmuntra forbittringar pd de etablerade resmél dir de befintliga resursernas kapacitet att
dra till sig turistfloden har minskat med tiden.

) Siffror fran FN:s Virldsturismorganisation (Unwto) som anges i Eurostats regionala drsbok 2016.

COM(2009) 248 final "Europeiska unionens strategi for Ostersjoregionen”, COM(2014) 357 final "Europeiska unionens strategi for
den adriatisk-joniska regionen”, COM(2010) 715 final "Europeiska unionens strategi fér Donauregionen, COM(2015) 366 final
"Europeiska unionens strategi for Alpregionen”.

—_—
.
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8.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att mojliggora och aktivt stodja gransoverskridande
samarbete mellan lokala och regionala myndigheter inom turismomradet.

9. Vi efterlyser branschovergripande lokala och regionala plattformar () for att koppla samman och strategiskt
utveckla och marknadsfora besoksmal (*), och fortsitta dialogen samt utbytet av god praxis och kunskap om hur EU:s
finansiella instrument anvinds.

10.  Kommittén erinrar om att turismen ar ett av de viktigaste politikomrddena for gransoverskridande samarbete i
Europa. Gransoverskridande samarbetsstrukturer som EGTS och euroregionerna uppmanas att underlitta det gransover-
skridande, transnationella och interregionala samarbetet med hjilp av grinsoverskridande turismstrategier (t.ex.
transport- eller marknadsforingsstrategier), i syfte att 6ka mervirdet, sysselsittningen och det regionala utbudet for
konsumenterna. Till detta bor de utnyttja all tinkbar EU-finansiering (t.ex. Efsi, ESI-fonderna, Interreg och Horisont 2020)
och involvera erfarna organisationer, grupperingar eller natverk med anknytning till sektorn.

Turism och infrastruktur

11. Vi vill att offentliga och privata medel utnyttjas for att lingsiktigt forbittra transport- och turisminfrastrukturen (°),
som i ménga fall dven utgor tjdnster av allmant intresse, i avligsna omrdden, i bergsomrdden, pd dar och i kustomréden, i
syfte att trygga turistregionernas tillginglighet, férsorjning och konkurrenskraft, och efterlyser

— forbittringar i det system som Eurostat (eller andra organisationer sdsom European Travel Commission eller FN:s
Virldsturismorganisation) anvinder for insamling och bearbetning av uppgifter om turiststrommarna (transit och
destinationsturism),

— medverkan fran Eurostat nir det galler att erbjuda storre territoriella indelningar av informationen (storre dn Nuts 2-
regioner) och anpassning till nya behov eller krav (t.ex. inforlivande av variabler avseende tillginglighet,
koldioxidutslapp), vilket skulle ge resmalen tillgdng till stabila och jimf6rbara uppgifter for att kunna utvirdera och
forbattra resursanvandningen ur hallbarhetssynpunkt,

— stod till férvaltningen av kapacitet och resmal for att hantera den massiva trafikbelastningen, miljoforstoringen och
overbelastningen i turistregionernas infrastruktur pa alla myndighetsnivaer,

— ekonomiska incitament for att sprida ut och pa europeisk nivd samordna turiststrommarna (°) med en tydlig satsning
pa att minska de sdsongsberoende variationerna,

— en 6versyn av kommissionens vitbok om ett konkurrenskraftigt, EU-omfattande system for rorlighet, sarskilt for att
minska transittrafiken i kinsliga regioner (bl.a. titorter och naturomrdden), sorja for smidiga dorr-till-dorr-transporter,
ge information om kollektivtrafik och befintliga tjinster (), vidta itgirder for att frimja kollektivtrafik, sarskilt
jarnvagstrafik (°), samt vidta atgirder for att frimja europeiska och nationella cykel- och vandringsleder.

12.  Kommittén vill att frigor om terrorismbekampning, sikerhet — sarskilt pa offentliga platser — och civilskydd tas med
i de europeiska, nationella och regionala turismstrategierna, i synnerhet kriskommunikation och krishantering i nationella,
regionala och lokala beredskapsplaner och beredskapsarbete.

() Ett exempel pa en sidan plattform ar nitverket av europeiska regioner for konkurrenskraftig och héllbar turism (NECSTouR).

()  Tex. turism och jordbruk, turism och wellness, turism och spa, turism och idrott, turism och lokalt hantverk, kreativa och kulturella
ndringar samt industri och museer.

() Inbegripet i de yttersta randomradena och i avligsna omriden, bergsregioner, 6ar och kustomraden, grinsoverskridande regioner,
regioner med demografiska utmaningar, kulturminnesmirken och naturomrdden, savil nya som etablerade turistdestinationer.

(%) ”Grona rutter”, styrning via vigtullar vid vissa tidpunkter pa dagen eller under veckan, formanliga avgifter for turister som reser med
farjor och allménna transportmedel (framfor allt jarnvigen).

() Exempelvis tillgingliga, intermodala transporter och biljettforsiljning.

(®)  Tex. biltdg, transport av cyklar pa grinsoverskridande tig.
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Investeringar i turistbranschen

13.  Viuppmanar kommissionen att i samband med halvtidséversynen av den flerdriga budgetramen i grunden omprova
sin strategi for turism inom ramen for ESI-fonderna, eftersom stod till turism via ESI-fonderna i praktiken for ndrvarande ar
uteslutet i vissa lander, trots att det i en rad regioner i dessa linder finns mindre utvecklade omrdden dir turismen i
praktiken dr det enda utvecklingsinstrumentet (t.ex. nationalparker och miljoskyddsomréaden).

14.  ReK betonar att det behovs investeringar i den europeiska turistndringens konkurrenskraft. I synnerhet sma och
medelstora foretag maste bli bittre pé att utnyttja strategin for den digitala inre marknaden och tillhrande stodpaket (Efsi,
ESI-fonderna, EHFF, Interreg, Urbact, Life, Horisont, Cosme, Kreativa Europa, Erasmus+, EaSI) (). T detta avseende
vilkomnas initiativ i form av stod och utbildning riktade till sma och medelstora foretag for en effektivare anvindning av
fonderna.

15. Vi instimmer i uppmaningen om att det bor inrittas en budgetpost for frimjande av europeisk turism i EU:s
arliga budget for att finansiera innovativa, konkurrenskraftiga, héllbara, regionsoverskridande och grinséverskridande
projekt, och anser dven att turismrelaterade investeringar bor beaktas i storre utstrickning i EU:s regionalpolitik efter
2020. EU-stodet maste gora livet lattare for de sma och medelstora foretagen och den byrakratiska bordan i samband med
stodhanteringen mdaste minskas drastiskt.

16.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna och deras regionala myndigheter att infora prioriteringar for turismen i sina
operativa program efter 2020, for att de offentliga myndigheterna och den privata sektorn ska kunna fa tillgang till medel
for att finansiera sina projekt. Kommittén 4r medveten om den snabba demografiska forandringen och rekommenderar att
man ska gynna initiativ som syftar till att anpassa turisminfrastrukturen och transportmedlen till behoven hos en dldrande
befolkning.

17.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att

— paskynda digitaliseringen inom turismsektorn och, framfor allt, att utveckla bredband for tillgng till hoghastighets-
internet i de yttersta randomréadena, i avligsna omrdden med ldg befolkningstithet och i bergsomrdden,

— rekommendera att de offentliga myndigheterna utnyttjar potentialen hos den digitala agendan for Europa och anvinder
de mojligheter som den skapar for att utveckla sina tjdnster inom e-hélsovérd till forman for sdvil medborgarna som
turisterna,

— vidta dtgdrder for att garantera ett omfattande flode av besokare dret om,

— frdmja en 0kning av den genomsnittliga tid besokare stannar vid resmalen,

— forbittra fardigheterna hos och anstillbarheten bland de yrkesverksamma inom sektorn,

— satsa pd hallbarhet som grundldggande kriterium vid forvaltning av resmdl och turismprodukter, och
— skapa expertforum for att frimja bésta praxis, i synnerhet for sma och medelstora foretag.

18.  Kommittén beklagar att de smd och medelstora foretagens bristande kdnnedom gor att de inte utnyttjar Efsi
tillrackligt, och stoder inrittandet av regionala investeringsplattformar inom ramen for Efsi sd att smd och medelstora
foretag kan ta del av information och kunskap, enligt modellen for regional utveckling (t.ex. "theALPS” (*%)). I anslutning till
genomforandet av forklaringen “Investera och sammanlanka” (*!), som antogs vid det sjunde toppmétet for regioner och
stider i Bratislava, foreslar ReK darfor att kommissionen och EIB gemensamt inrittar en EU-omfattande investerings-
plattform for smad och medelstora turistféretag och gemensamt genomfor lokala forum for turisminvesteringar inom
ramen for Efsi. Rent konkret bor fem pilotprojekt genomforas i modellregioner fram till 2018 (landsbygdsregioner/avldgsna
regioner och de yttersta randomradena, bergsregioner, gransregioner, oar/kustregioner samt stider) och eventuellt dven
omfatta nitverk sdsom NECSTouR, Europeiska grinsregionforbundet, europeiska grupperingar for territoriellt samarbete
eller euroregioner.

() ”Guide on EU Funding for the tourism sector 2014-2020",
http://ec.curopa.eu/DocsRoom/documents/18164/attachments/1/translations/en/renditions/pdf

(' http:/fwww.thealps.travel/en

(*')  COR-2016-02559-00-00-DECL-REF.


http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18164/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
http://www.thealps.travel/en
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19.  Regionerna och EGTS uppmanas att tillsammans med Efsis styrelse och EIB motivera banker i sina regioner att
inrdtta investeringsprogram i syfte att underlatta gransoverskridande investeringar och sma och medelstora turistforetags
tillgdng till EU-medel och privat finansiering (offentlig-privata partnerskap).

20. Kommissionen uppmanas att stodja gransoverskridande sma- och mikroprojekt inom turismomridet samt
projekt for kontakter mellan minniskor, som bidrar visentligt till att stirka kinslan av europeisk samhorighet, sérskilt i
gradnsregioner.

21.  Kommittén efterlyser pd nytt en hojning av de minimis-troskelvirdena for statligt stod for tjanster av allmént
ekonomiskt intresse, som ofta ocksd gynnar turistrelaterad infrastruktur, till 1 miljon euro per tre beskattningsar. I regioner
som i betydande utstrickning dr beroende av turism for sin ekonomiska och sociala stabilitet och som kdnnetecknas av hog
arbetsloshet bor dessa troskelvirden dven gilla offentliga investeringar i turistrelaterad infrastruktur om den ocksd
regelbundet anvinds av lokalbefolkningen. Kommittén pdminner samtidigt om att den nuvarande allméinna
gruppundantagsforordningen 651/2014, som gller fram till den 31 december 2020, redan omfattar stod till kultur och
bevarande av kulturarvet samt stod till idrottsinfrastruktur och multifunktionell rekreationsinfrastruktur.

22.  Turismen &r en viktig del av strategin i mdnga mindre utvecklade regioner som har en stor och dnnu inte fullt
utnyttjad ekonomisk och miljomassig potential.

Biittre lagstiftning

23.  ReK pekar pa svirigheterna med regelverket och rader medlemsstaterna att inte i onddan infora lagstiftning som ar
strangare dn EU-lagstiftningen (nationell overreglering). ReK rekommenderar att kommissionen inom ramen for Refit-
programmet antar initiativ som ar specifika for turismen, dvs.

— forenklar bestimmelserna for leverantorer av bredbandstjinster och ror sig i riktning mot en marknadsbaserad och
teknikneutral strategi,

— ser 9ver upplysnings- och informationsskyldigheterna enligt EU:s konsumentrittsdirektiv,

— granskar och vid behov ser over paketresedirektivet; alltfor omfattande byrakrati bor undvikas, liksom osdkerhet om
rittslaget,

— lattar pd informationskravet enligt EU:s livsmedelsinformationsforordning (férordning (EU) nr 1169/2011) i hotell- och
restaurangbranschen,

— forenklar de nuvarande bestimmelserna om medforande av vitskor vid flygresor (*?).

24.  Kommittén anser att man i strategier for fornyelse av stadscentrum i samband med kartliggningen av framtida
behov av investeringar i fornyelse eller infrastruktur noga bor beakta den potentiella effekten av sddana investeringar pd
mojligheterna att skydda eller 6ka den lokala attraktionskraften for turismens skull och forbittra tillgdngligheten for
medborgare och besokare med nedsatt rorlighet.

Tematisk turism

25.  ReK foreslar att tematisk turism ('’) ska frimjas i form av smart specialisering (smarta regioner/stider) for att
motverka massturismens negativa konsekvenser, samt att det inrittas en utmirkelse for "European Capital of Smart
Tourism”, som drligen ska tilldelas upp till tre stader/regioner i EU, av foretradare for turistbranschen, kommissionen,
Europaparlamentet och ReK. I detta sammanhang bor sarskild uppmarksamhet dgnas at att framja hallbara och
konkurrenskraftiga besoksmdl, som ett mervirde till framstdende europeiska resmdl (Eden). Omrdden utanfor
stadskdrnorna och viletablerade urbana strukturer ("urban magnets”) bor beaktas sd att urbana knutpunkter i utkanten
av storstadsomraden och dven sméd och medelstora stider gynnas.

(*»)  Kommissionens forordning (EU) nr 185/2010 av den 4 mars 2010 om detaljerade bestimmelser for genomforande av de
gemensamma grundldggande standarderna avseende luftfartsskydd (EUT L 55, 5.3.2010, s. 1).

(**  Vinturism, gastronomi, ekoturism, sprékturism, aktiv turism, cykelturism, landsbygd, traditioner, religion, konst, utbildning,
forskning, olika trendiga sportaktiviteter, affirs- och konferensturism, MICE (Meetings, Incentives, Conventions and Events) m.m.
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26.  Kommittén betonar att turism i stadskdrnor skapar rumslig dynamik for att omvandla det urbana landskapet genom
en vitalisering av det offentliga rummet, infrastruktur och anslutningsmojligheter, utveckling av lokala utbud och
fritidsanldggningar. Detta gynnar inte bara turister utan 4ven lokalsamhillena och medborgarna.

27.  Kommittén efterlyser stod till kulturell, naturinriktad, historisk och religios turism, som frimjar sysselsittning,
forstdelse mellan kulturer samt lokal och regional utveckling och landsbygdsutveckling, och vill att turistmal knyts samman
for att skapa tematiska resrutter pa europeisk, nationell och lokal nivd som till exempel stider och platser som utsetts till
vérldsarv av Unesco. I detta ssmmanhang bor man inom EU uppritta ett europeiskt natverk for varldsarvsstader och vidta
sdrskilda dtgarder for att bevara dem och sprida kunskap om dem.

28. Vi upprepar att hilso- och wellnessturism ar en av de snabbast vixande grenarna inom turismen och lockar aldre
européer och besokare fran tredjelinder, samt forordar ett starkare samband mellan turismen och agendan for
silverekonomin.

29.  Landsbygdsturism bevarar lokalsamhillen genom att skapa arbetstillfillen, frimja utveckling, skydda miljon och
stodja kultur, konst och hantverk pa landsbygden, och kommittén efterlyser

— att landsbygdsomrédena pd basis av regionala utvecklingsplaner tar fram integrerade och grinsoverskridande
strategier for att utoka landsbygdsturismen; sddana strategier bor inriktas pd somlosa transportforbindelser som
mojliggor rorlighet utan hinder till och inom landsbygdsomraden,

— stod till smd och medelstora foretag som gir samman fér att erbjuda tjinster med hjilp av innovationscoacher
som arbetar sektorsovergripande, i syfte att locka stadsbefolkningen att turista,

— utveckling av forum och plattformar med hjilp av vilka smd och medelstora foretag kan ta fram kompletterande
produkter med ett storre virde for turisterna,

— att landsbygdsomrddena i sina utvecklingsstrategier dgnar storre uppmirksamhet at kulturarvet, eftersom det bidrar till
att bevara och skapa arbetstillfillen, stodja jordbruksforetag, skydda kulturlandskap samt stodja konst och hantverk pa
landsbygden,

— i detta sammanhang att den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 ska omfatta ett konkret stod till
turismrelaterade sma och medelstora foretag inom landsbygdsomraden for att ytterligare frimja landsbygdsturism.

30. Vi framhéller den viktiga roll som den gastronomiska turismen spelar for att skapa nya och hallbara arbetstillfillen,
och erinrar om att utvecklingen av denna sektor inom turismen syftar till att frimja traditionella och lokala
kvalitetsprodukter. Med tanke p& att mer dn en tredjedel av de summor som spenderas av turisterna liggs pa
livsmedelskonsumtion &r gastronomin en viktig och siker inkomstkalla.

31.  ReK upprepar sitt stod till initiativen om europeisk kulturhuvudstad och europeiskt kulturarvsmarke samt till
europeiska kulturarvsdagarna och det europeiska kulturarvspriset.

Klimatforindring och hallbar utveckling

32, Kommittén pdminner om att turismen &r en livlina for den ekonomiska tillvixten, inkomsterna och sysselsittningen
i minga regioner. ReK uppmanar regionerna att bedoma hallbarheten ('*) i sina turismstrategier ('*), med innovativa
instrument for att 6vervaka och oka turismens hallbarhet ur ett miljomassigt, socialt och ekonomiskt perspektiv ("European
Tourism Indicators System”, ETIS), for att ge en helhetssyn som foregriper och hanterar ett okat tryck pa miljon till foljd av
turismrelaterad verksamhet. EU:s sammanhallningspolitik bor ge riktat stod till utvecklingen av dessa strategier.

33.  ReK efterlyser en EU-rittslig 16sning for utvecklingstendenserna inom delningsekonomin, som for med sig positiva
effekter men ocksé risker sdsom bristande social trygghet for arbetstagarna, bristande reglering av dvernattningstjanster for
kunder/turister, en forskjutning av risker fran arbetsgivaren till arbetstagaren, negativa skattemissiga effekter och bristande
kontroll av resmalets kvalitet.

(") Exempelvis varierade strategier for erbjudanden inom omraden som friskvird, kultur, sport, sisongsoberoende produkter som
tryggar en heldrsverksamhet, modeller for att kartldgga klimateffekterna av olika semesterformer och semesteraktiviteteter.
(") Genom att folja exemplet med NECSTouR Regions.
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34.  ReK stoder utvecklingen av en héllbar kulturturism i stiderna som kan vara en viktig katalysator for att generera
intdkter for innovativa metoder inom kulturarvsvard och kulturarvsforvaltning. Turism i stider stimulerar ocksé
innovation. Anvindning av informations- och kommunikationsteknik och konceptet smarta stader, som inte bara ger en
hogkvalitativ besoksupplevelse utan dven forbittrar lokalbefolkningens livskvalitet.

35.  ReK uppmanar turistregionerna att diversifiera sina ekonomiska prioriteringar mot bakgrund av klimatforindr-
ingarna. I framfor allt bergs- och kustomrdden finns det gynnsamma forutsittningar att utvinna férnybar energi (vatten- /
vindkraft, solenergi, geotermisk energi, biomassa). Kommittén uppmanar dven till att tlllsammans med sektorn investera i
khmatvanl%ga projekt genom att anvinda verktyg som Hotel Energy Solutions (HES) (*®) och Nearly Zero Energy Hotels
(neZEH) (

36. Vi uppmanar kommissionen att stodja informationskampanjer for att 6ka medvetenheten i branschen om hallbar
forvaltning av naturresurser (i form av minskad vattenforbrukning, minskat livsmedelsavfall samt minskad anvindning av
tvittmedel och hygienartiklar).

Arbetsmarknad, utbildning och forskning

37.  Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att vidta ytterligare atgirder nir det giller formellt erkinnande av
kvalifikationer 6ver grinserna inom turistbranschen, och ocks3 se till att utblldnmgarna dr mangsidiga for att minska
sisongsbundenheten. Erkinnandet av kvalifikationer maste folja hoga standarder (*%).

38.  Kommittén understryker behovet att bekdmpa odeklarerat eller underdeklarerat arbete, som ar synnerligen utbrett
inom turismsektorn (*?).

39.  Kommissionen uppmanas att inom ramen for Eures-ndtverket tillsammans med de nationella arbetsformedlingarna
ta fram turismspecifika program for en EU-omfattande formedling av kvalificerad arbetskraft i turistregioner.

40.  Lokala och regionala myndigheter och arbetsférmedlingar uppmanas att inrdtta partnerskap om komptensutveck-
ling med turistndringen for att inom ramen for livslingt larande tillhandahélla fortbildning som syftar till att frimja
kvaliteten (héllbarhet, virdskap, sikerhet osv.) och marknadsforingen (digitalisering) inom turistniringen.

41.  Kommittén vilkomnar antagandet av de nya malen for hallbar utveckling (*°) av FN:s generalforsamling vid dess 70:e
sammantride, och pdpekar att turismen bland de 17 maélen uttryckligen tas upp i mdlen 8, 12 och 14 for sina mojligheter
att frimja ekonomisk tillvixt, inkludering och anstindiga arbetsférhéllanden for alla, frimja hallbar konsumtion och
produktion och forbittra bevarandet och den hallbara utvecklingen av havets resurser. De viktigaste handlingslinjerna ar
opinionsbildning och okad medvetenhet, kunskapsskapande och kunskapsspridning, beslutsfattande samt kapacitetsupp-
byggnad och utbildning.

42.  ReK foresldr inom ramen for europeiska utbildningssatsningar

— stod till offentlig-privata partnerskapsmmatw for att stirka professionaliseringen av sektorn genom att koppla
samman utbildning och praktik (*!),

— nitverk mellan yrkesskolor, yrkeshégskolor och universitet inom turistsektorn och att man utvirderar effekterna
av Erasmus+ inom turistsektorn,

— att det inrdttas en europeisk turismakademi och en Jean Monnet-professur inom europeisk turismforskning.

("% http://hotelenergysolutions.net
) http://www.nezeh.eu/home/index.html
) Kommissionen 2016 "Mapping and performance check of the supply side of tourism education and training”, COM(2014) 86 "En
europeisk strategi for 6kad tillvaxt och sysselsittning inom kust- och havsturism”.
19 Europafackets resolution om odeklarerat arbete, mars 2014 (https:/[www.etuc.org/documents/etuc-resolution-undeclared-work#.
P p g
WA9SumeXCUK).
https:/[sustainabledevelopment.un.org/
21y Parliament Magazine, utgdva 437, 27 juni 2016, s. 28-29; Exempel "Youth on the Spot — Special Partnership on tourism”.
g g ) p P P p


http://hotelenergysolutions.net/
http://www.nezeh.eu/home/index.html
https://www.etuc.org/documents/etuc-resolution-undeclared-work%23.WA9SumeXCUk
https://www.etuc.org/documents/etuc-resolution-undeclared-work%23.WA9SumeXCUk
https://sustainabledevelopment.un.org/
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43, Kommittén uppmanar medlemsstaterna, regionerna och stiaderna att integrera invandrare och asylsokande snabbare
pa arbetsmarknaden samt att tillvarata invandrarnas sprak- och yrkeskompetens och ldta dem gé kurser for att fordjupa den.

Turism och europeiskt medborgarskap

44.  Europeiska medborgare som turistar i EU skyddas genom EU:s konsumentlagstiftning och kan rora sig fritt pa EU:s
inre marknad och i Schengenomrédet. Turismen &r sdledes mycket betydelsefull for att skapa en kinsla av europeiskt
medborgarskap och frimja 6msesidig forstaelse. Dirfor bor incitament skapas for att fa fler EU-medborgare att semestra i
Europa. ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att, med beaktande av subsidiaritetsprincipen och principen
om flernivastyre, 6verviga foljande idéer:

— Gratis Interrail-biljetter for unga européer ndr de fyller 18 ar sd att de kan uppticka och ldra kidnna Europa bittre, i
enlighet med Europaparlamentets forslag (*?).

— Inritta ett kostnadsfritt European Citizen Travel Card som medlemsstater, regioner och stidder kan vilja att ansluta sig
till, och som ska erbjuda EU-medborgare som reser i EU rabatter i kollektivtrafiken (inklusive i samband med
medtagande av cykel och cykeluthyrning), pd museer osv. Detta kort ska kunna himtas pd ReK:s och kommissionens
webbplatser, pd samtliga Europe Direct-kontor och pd deltagande turistbyrder och vara giltigt tillsammans med ett
nationellt id-kort eller pass frin ett EU-land.

— Ta fram en elektronisk europeisk reseapp (gps-app med linkar till sociala medier "DiscoverYrope App”).

— Ta fram ett ”European Traveller’s Pass” med anvindbar information for EU-medborgare som  turistar
(konsumentrattigheter, hilso- och sjukvard, adresser till konsulat utanfor Europa, nodtelefonnummer, information
om "European Citizen Travel Card”).

45.  ReK betonar att turismen ar ett viktigt bidrag till 6kad forstdelse mellan folken och bidrar till battre kunskaper om
olika kulturer.

46.  Kommittén foresldr att kommissionen, parlamentet och ReK utlyser ett mediepris (en Oscar for turism) som ska
belona rapportering (i tryckta och audiovisuella medier) som formedlar kunskap om det europeiska kultur- och naturarvet
samt regionala och lokala turistattraktioner i Europa och som bidrar till att skapa en kinsla av europeiskt medborgarskap.

Den yttre dimensionen av turism

47.  ReK betonar den inre marknadens och Schengenomridets betydelse for grinsoverskridande turism och
ndrmarknader. ReK uppmanar med eftertryck EU:s medlemsstater att trygga ett grinsfritt Schengenomrade.

48. Vi vilkomnar det “viseringspaket”(*’) som antogs av kommissionen i april 2014 och understryker att
viseringslittnader ir avgorande for att locka turister till Europa (**). Sikerhetsfrigor mdste noga vigas mot det
ekonomiska bidraget fran turismen och kommittén vilkomnar i detta sammanhang inrdttandet av ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstind (Etias) (*’) som stirker sikerheten vid resa till Schengenomradet enligt avtal om
viseringsfrihet.

(**) 1dén med gratis Interrail-biljetter som medger obegrinsade tigresor inom och mellan alla deltagande linder under en given
tidsperiod debatterades vid Europaparlamentets plenarsession i Strasbourg den 3—6 oktober 2016.

( COM(2012) 649 final, "Tillimpning och utveckling av den gemensamma viseringspolitiken for att frimja tillvixt i EU”.

(**  ETC 2015 "Improving the Visa Regimes of European Nations to Grow Tourism: A view from the European Travel Commission”.
( COM(2016) 731 final, Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande av ett EU-system for reseuppgifter och
resetillstdnd (Etias) och om dndring av forordningarna (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 och (EU) 2016/1624.
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49.  Kommittén foresldr att frdgor som ror turism, och sirskilt atgdrder for att forbattra europeiska turisters sikerhet i
lainder utanfor EU, ska tas upp i en rapport av forsamlingen for lokala och regionala myndigheter i EU och
Medelhavsomradet (Arlem).

50.  Kommittén stoder nyetablerade plattformar for samarbete mellan EU och internationella partner som Kina genom
initiativ sisom "Europe-China One Belt, One Road (OBOR) Culture and Tourism Development Committee” (*°).

Marknadsforing och turism

51.  Vistoder fullt ut beslutet att utse 2018 till "Europadret for kulturarv” med tanke pd att turismen kommer att utgora
ett centralt inslag i alla relevanta initiativ, och efterlyser ett Europadr for turism.

52.  ReK vill att gemensam marknadsforing av Europa i tredjelinder samordnas mellan paraplyorganisationen for
nationella turistbyrder och European Travel Commission.

53.  ReK anser att turismutbudet bor stirkas och inriktas bade pé specifika linder och pd intressegrupper, yrkesgrupper
osv. varvid man bor se till att informationen sprids globalt pé ett tilltalande och begripligt sitt via modernast mojliga
kommunikationsmedel. Okad tillging till information om europeiska turistprodukter kan ¢ka turiststrémmarna inom
Europa, liksom frén geografiskt avligsna linder.

54. Kommissionen uppmanas att se ndrmare pd samspelet mellan turism och migration/flyktingstrommar, att
undersoka de kulturella, ekonomiska och sociala foljderna och att tillsammans med ReK identifiera mojligheterna for de
berorda regionerna (arbetsmarknaden, etc.).

55.  Kommittén rekommenderar kommissionen att géra foljande:

— Verka for ett europeiskt varumirke (en EU-logotyp) och utveckling av regional, interregional och grinséverskridande
varumdrkesetablering och europeiska marknadsforingsplattformar (europeiska marknadsforingsprogram t.ex. for
Alperna eller Medelhavsomradet) for att marknadsfora Europa }351 fjarrmarknader samtidigt som regionernas specifika
roll och méangfalden i deras natur- och kulturarv aterspeglas (*/).

— Vidta atgdrder for att locka europeiska medborgare att semestra mer i Europa och overviga en modell for ett
“European Citizen Travel Card” med allmin information till resenirerna for att gora deras resor enklare och sikrare
och med formdner for resande inom Europa.

— Inritta en "Roadshow for EU-turism” och en karta 6ver europeiska kulturvigar pa webbplatsen www.visiteurope.
28
com (°°)

— Overviga att inritta ett standardiserat europeiskt klassificerings- och kvalitetssikringssystem for att komplettera de
nationella/regionala hotellklassificeringarna (t.ex. hotellens stjarnor) och de nationella kvalitetsstandarderna.

Interinstitutionellt samarbete

56.  Kommissionen uppmanas lata ReK delta i det drliga europeiska forumet for turism och den europeiska dagen for
turism.

57. Vi efterlyser en drlig diskussion om turismen mellan Europaparlamentets och ReK:s ansvariga utskott och organ.
Diskussionen skulle kunna omfatta en gemensam utfrdgning av sektorsrelaterade aktorer.

58. Vi uppmanar de kommande rddsordférandeskapen foéra upp dmnen som ber6r den europeiska turismen pa
dagordningen och att bjuda in foretradare for ReK.

(26) Parliament Magazine, utgdva 437, 27 juni 2016, s. 28-29.
(*’)  European Tourism Manifesto (2016) "Tourism for Growth and Jobs” (http:/[www.tourismmanifesto.eu/).
(**)  COM(2014) 477 final, "En integrerad kulturarvsstrategi for Europa”.


http://www.visiteurope.com/
http://www.visiteurope.com/
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59.  Kommittén stoder Tourism for Growth and Jobs Manifesto (*), ett initiativ av EU:s offentliga och privata
turismaktorer, och foresléar att det undertecknas i syfte att ansluta sig till de krafter som arbetar for att Europa ska vara ett
attraktivt besoksmal och for att se till att turistsektorn fortsitter att bidra till ekonomisk, social och territoriell
sammanhdllning i Europa.

60. Vi uppmanar Virldsturismorganisationen (Unwto) att stodja véra initiativ for att utveckla den europeiska turismen.

61. ReK anser att myndigheterna och den privata sektorn bor fraimja en ansvarsfull turismpolitik och ansvarsfulla
turismstrategier i enlighet med principerna i Varldsturistorganisationens globala uppforandekod for turism, ett
overgripande ramverk for utvecklingen av héllbar och ansvarsfull turism som alla kan ta del av och som tar hinsyn till
alla dess ekonomiska, sociala, kulturella och miljomassiga aspekter.

62.  Kommittén ldgger sirskild vikt vid en socialt ansvarstagande turism, och uppmanar europeiska och icke-europeiska
medborgare att vara medvetna och ansvarsfulla nir de turistar och reser och att respektera lokala traditioner och kulturer.

Bryssel den 7 december 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande

%) http:/fwww.tourismmanifesto.eu/the-manifesto
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Delningsekonomin och onlineplattformar: kommuners
och regioners gemensamma synsitt

(2017/C 185/04)

Foredragande: Benedetta BRIGHENTI (IT-PES), vice borgmistare, Castelnuovo Rangone, provinsen
Modena

Referensdokument: Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Onlineplattformar och
den digitala inre marknaden: Mojligheter och utmaningar for Europa

COM(2016) 288 final

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Europeisk agenda for
delningsekonomin

COM(2016) 356 final

I. ALLMANNA KOMMENTARER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén konstaterar att kommissionen i det meddelande som offentliggjordes den 2 juni 2016
med titeln "Europeisk agenda for delningsekonomin” (pd engelska "A European agenda for the collaborative economy”)
bekraftar att den foredrar att pa engelska anvianda begreppet "collaborative economy” snarare dn det mer omfattande
“sharing economy” for delningsekonomin.

2. Den hinvisning som gors i detta meddelande till delningsekonomins icke vinstdrivande karaktir, dvs. meningen
"Transaktionerna i delningsekonomin innebér vanligen inte att varan eller tjansten byter dgare och de kan utféras antingen
med eller utan vinstsyfte”, ar inte tillrdcklig, eftersom de forandringar och innovationer som delningsekonomin fraimjar inte
ar begrdnsade till effekterna av samspelet mellan utbud och efterfragan pa tjanster.

3. Vivilkomnar att kommissionen med detta meddelande visar att den stdr 6ppen for delningsekonomin. Det behévs en
gemensam rattslig ram for att vigleda och guida medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna.

4. Mot bakgrund av att fenomenet uppenbarligen har effekter pa sd minga omrdden betonar vi dterigen vikten av en
strategi pa flera nivder samt nira och kontinuerlig samverkan och samarbete mellan olika institutionella nivéer.

5. Vi beklagar att kommissionens arbetsprogram for 2017 inte innehdller nagot forslag om en uppfoljning av den
europeiska agendan for delningsekonomin. Den relevanta EU-lagstiftningen tycks inte vara konsoliderad, och ramen for
avtalsforhdllandena mellan plattformarna och deras medarbetare framstdr som osiker.

6.  Med tanke pd att denna nya ekonomi i minga avseenden bygger pa 6kad egenmakt for medborgare och konsumenter,
anser vi att det behovs en reglering som bygger pa flernivdstyre, deltagande, proportionalitet och undvikande av onddig
byrakrati.

II. REKOMMENDATIONER

7. ReK begir att kommissionen ska genomféra en grundlig territoriell konsekvensbedomning av alla framtida initiativ pa
detta omrdde. Nodviandigheten av territoriella konsekvensbedomningar lyftes fram pd ReK:s expertseminarium om
konsekvensbedomningar for stider (*). Vi framhaller fenomenets starka lokala och regionala dimension, eftersom méinga
initiativ inom delningsekonomin har en betydande inverkan sirskilt pd stider, och ofta genomfors, regleras och ibland
beskattas pa lokal och/eller regional niva.

6] UIA, Urban Impact Assessment, The Sharing Economy, ECON-utskottet, 30.6.2016.
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8. Kommittén instimmer i kommissionens uppfattning att man bor undvika en fragmentering av bestimmelserna och
anser att detta mdl bor efterstrdvas i syfte att sikerstilla att de lokala och regionala ekonomierna kan dra nytta av
delningsekonomins fordelar. Vi uppmanar darfor kommissionen att beakta den lokala och regionala dimensionen av
"tvingande hinsyn till allménintresset” enligt definitionen i artikel 4.8 i tjanstedirektivet.

9. ReK betonar behovet av att ta itu med ett 6vergripande fenomen sdsom delningsekonomin inom ramen for EU:s
strategi for stdder, framfor allt i forhallande till Overgdngen till digital teknik, som &r en prioriterad friga i
Amsterdampakten.

10. Vi anser att det dr nodvindigt att anta en holistisk strategi som kan samla den ekonomiska, sociala och ekologiska

rikedom som befintliga system f6r forvaltning/delning/handel med varor och tjanster tillhandahéller och som drivs av ny
teknik.

11. Vi betonar att snabba atgirder som i forsta hand ska motverka fragmentering trots deras komplexitet dndd skulle
vara mycket littare att genomfora dn en harmonisering i efterhand av 28 nationella ramar och otaliga bestimmelser pa
lokal och regional niva.

12.  ReK konstaterar att orimliga lagstiftningsatgarder kan himma innovationen. Avsaknad av lagstiftningsdtgarder kan &
andra sidan skapa osdkerhet, vilket kan himma investeringar och sektorns utveckling.

13. Vi anser att denna fraga ar viktig dven med hinsyn till behovet av att minska den digitala klyftan. Om dessa
ekonomier hanteras ojamlikt finns det risk for att klyftan mellan landsbygds- och stadsomréiden okar.

14.  Vinoterar den stora majoriteten amerikanska foretag i delningsekonomin och betonar att inforandet av tydliga regler
pd EU-nivd som respekterar subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna skulle ge europeiska nystartade foretag
mojlighet att vixa och bli mer konkurrenskraftiga pa den globala marknaden. Kommittén anser dessutom att man bor ta
hansyn till kostnaden for uteblivna EU-atgarder nir det giller delningsekonomin och samverkanskonsumtion (%).

Definition

15.  ReK anser att styrkan i detta nya tillvigagdngssitt, som bygger pd delning/samarbete/deltagande/forbindelser, inte
bara ligger i ny teknik utan ocksd i fortroende och ansvar, som utover ett ekonomiskt virde ocksd har ett socialt och
erfarenhetsmassigt varde.

16.  Kommittén pdpekar att naringslivsorganisationer inom delnings-/samarbetsekonomin med en langsiktig vision bor
spela en aktiv roll vid utformningen av den framtida politiken pd omradet.

17. Vi anser att man bor prioritera faststillandet av parametrar och virden som man vill stodja och forsvara i syfte att
undvika att det nya paradigmet fir en form som vi inte understoder och for att det ska bli socialt hallbart. Detta ar
nodvandigt t.ex. inom hotell- och restaurangbranschen, dar det finns risk for illojal konkurrens mellan tjanster i
delningsekonomin och traditionell verksamhet. Det kan dven fé en inverkan pa bostadsmarknaden, genom okande priser
eller genom att byggnadernas anvindningsindamdl dndras. Den frdga som ska behandlas lokalt ér i vilken utstrickning
delningsplattformar kompletterar det befintliga bostadsbestdndet och traditionella hotell.

18.  For att garantera skyddet av rittigheter anser vi att det dr mycket viktigt att sd langt som mojligt, och med full
respekt for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, anta liknande begrepp och definitioner for att garantera
enhetlighet och sakerhet pd europeisk nivd. Vi anser att EU bor utarbeta en tydligare definition av begreppen
tjdnsteleverantor, arbetsgivare och arbetstagare, samt finna en losning pd hur man ska hantera forhéllandet konsumenter
emellan och niringsidkare emellan inom ramen f6r onlineplattformarna, for att darefter faststilla vilka rittigheter och
vilken lagstiftning som bor tillimpas.

() Europaparlamentets utredningstjanst, januari 2016: "The Cost of Non-Europe in the Sharing Economy”,
http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/[2016/558777[EPRS_STU%282016%29558777_EN.pdf
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19.  Som redan ndmnts i det tidigare yttrandet anser ReK "emellertid att regleringen av befintliga marknader bor granskas
regelbundet i syfte att kontrollera att den mojliggor kontinuerliga innovationsprocesser. Delningsekonomin skulle kunna tas
upp inom ramen for debatten om den cirkulira ekonomin och den digitala inre marknaden (*).”

20. Vi beklagar dock att det saknas en hanvisning till avsikten att involvera de lokala och regionala myndigheterna i
framtida analyser och att det limnas alltfor stort utrymme for godtycke till medlemsstaterna, vilket kan medfora risk for
fragmentering, ndgot som bor undvikas.

21. Vi anser att kommissionens meddelande innehéller aspekter och kriterier f6r bedomningar men inte ger nigot
fullstandigt svar och dirfor oundvikligen kommer att medfora olika tolkningar och en ytterligare fragmentering av den inre
marknaden. Vi uppmanar darfor kommissionen att foresld en tydlig rdttslig ram som sakerstiller att rattvisa
konkurrensvillkor uppratthélls. Kommittén beklagar i detta sammanhang att kommissionens strategi forefaller vara att
lita den europeiska lagstiftaren endast bekrifta ett visst antal domstolsavgoranden (*), bland annat nar det giller fraigan om
vad undantaget for "transportomradet” fran tillimpningsomradet for artikel 2 i direktiv 2006/123/EG om tjinster exakt
omlfattar.

22. Vi vilkomnar kommissionens strategi, som delvis med hjilp av uppgifter som presenteras i arbetsdokumentet frdn
kommissionens avdelningar betonar den ekonomiska potentialen for delningsekonomin. Samtidigt uppmanar vi till att inte
bara analysera och erkdnna den rent ekonomiska vinsten, utan ocksa den vinst och de besparingar som samarbetsaktiviteter
genererar i miljomissigt och socialt hianseende. ReK foreslar darfor att man faststéller det basta sattet att undersoka och
overvaka den "rikedom” som delning skapar sé att den kan bli en aktiv del av den cirkuldra ekonomin och erkdnnas som
sadan.

23.  ReK konstaterar att inrittandet av enda kontaktpunkter for foretagare inom delnings-/samarbetsekonomin for att
sammanfora alla stodtjanster for foretag skulle kunna bidra till ytterligare spridning av verksamheter inom delnings-/
samarbetsekonomin.

Krav for tilltride till marknaden

24.  ReK undrar om tjinstedirektivets definition av "tjansteleverantor” fortfarande dr lamplig, eftersom den nuvarande
formuleringen omfattar all ekonomisk verksamhet, inbegripet manga ytterst sillsynta och icke yrkesmissiga aktiviteter som
tillhandahalls mellan privatpersoner.

25. Vi anser att det skulle vara sirskilt nyttigt att faststdlla kvalitativa och kvantitativa troskelvirden for
marknadstilltrade for att kunna faststilla vem som omfattas av kraven for marknadstilltride, men ocksa for att undvika
att aktiviteter som ger sken av att omfattas av delningsekonomin kan kringgd lagar och forordningar.

Skydd av anvindare

26.  ReK anser att kommissionen bor fortydliga de riktlinjer som ror definitionen av "niringsidkare”. Avsaknad av
vinstsyfte bor utesluta en leverantor frin att kvalificeras som niringsidkare, och det bor finnas troskelvirden pd EU-nivd
som faststills utifran tjanstens frekvens.

27.  Recensioner och betygsittning kan spela en viktig roll, tillsammans med rittsliga krav, for att garantera
konsumenternas fortroende och konsumentskyddet, och plattformarna bor gora mer for att bekimpa forekomsten av falska
recensioner.

Sysselsittningsrelaterade och sociala aspekter

28.  ReK konstaterar dock att manga former av arbete i delningsekonomin tycks ligga mitt emellan anstillning och
egenforetagande, vilket vicker viktiga fragor angdende arbetsvillkor, hilsa och sikerhet, sjukforsikring, betald sjukledighet,
arbetsloshetsformdner och dlderspension. Detta kan leda till att det skapas en ny kategori av arbetstagare med otrygg
anstallning.

29.  Vissa affirsmodeller inom delningsekonomin orsakar kraftiga negativa effekter pd det sociala och sysselsittnings-
missiga omradet, sarskilt genom att missbruka begreppet "egenforetagande”, och forlitar sig pa sociala skillnader mellan
arbetstagare beroende pad den nationella lagstiftning som dr tillimplig i det land dar tjinsten tillhandahélls. Vi uppmanar
kommissionen att faststdlla en mer konkret ram for att sikerstilla samordningen mellan medlemsstaterna.

(3) Yttrande om 'Delningsekonomins lokala och regionala dimension’, COR-2015-02698-00-00-AC-TRA, december 2015.
() Se sarskilt mlet C-434/15. Begdran om forhandsavgorande framstilld av Juzgado Mercantil no 3 de Barcelona (Spanien) den
7 augusti 2015 (EUT C 363, 3.11.2015, s. 21) — Asociacién Profesional Elite Taxi mot Uber Systems Spain, S.L.



9.6.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 185/27

30. Vi uppmanar medlemsstaterna, de lokala och regionala myndigheterna samt kommissionen att frimja innovativa
losningar pd de sambhailleliga och sysselsittningsrelaterade utmaningarna i anslutning till delningsekonomin, sdsom
kooperativ och 6msesidiga bolag som ger status som arbetstagare till personer som annars mot sin vilja skulle tvingas vilja
status som egenforetagare och dirmed ger dem tillgdng till ett brett spektrum av socialt skydd.

Skatter

31.  ReK betonar dock att all verksamhet som utévas genom en onlineplattform som fungerar som mellanhand ar
fullstandigt sparbar och att med ritt politiska dtgirder kan delningsekonomin bli ett verktyg for bittre efterlevnad av
skatteregler och mindre administrativa bordor.

32.  Delningsplattformarna bor kriva att alla leverantorer foljer gillande skatteregler, och de bor samarbeta med
nationella, regionala och lokala myndigheter f6r att uppritta mekanismer for informationséverforing, s att man kan se till
att dessa skyldigheter efterlevs med full respekt for tillimplig dataskyddslagstiftning. Exempel pa sddana system finns redan
och bor utokas.

33. Vi framhaller sdrskilt fallet turistskatter, som utgor ett stort problem for méanga lokala och regionala myndigheter,
eftersom denna skatt pd ménga platser dir den anvinds inte tillimpas pa vistelser som bokats via delningsplattformar.
Denna overtradelse av lagstiftningen kan inte tolereras, eftersom den leder till illojal konkurrens i forhéllande till
traditionella logianldggningar och dessutom leder till att lokala och regionala myndigheter gar miste om skatteinkomster. Vi
vilkomnar samtidigt att man ndtt overenskommelser mellan vissa stader och plattformar om en systematisk tillimpning av
sadana skatter.

Plattformar

34.  ReK betonar att plattformarnas sociala ansvar i de olika konstellationer dir de ingdr maste klargéras tydligare,
framfor allt vad giller hilsa och sikerhet i arbetet samt utbildning. Vi betonar att arbetstagares ritt till information och
samrdd inom foretaget samt forhandlingsritten och ritten till kollektiva dtgirder, som aterfinns i artiklarna 27 och 28 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, maste sikerstillas oberoende av affirsmodell.

35.  ReK anser att onlineplattformarnas roll ar ytterst viktig, eftersom de fungerar som ett hivstangsverktyg for den
berorda ekonomiska modellen, och uppmanar dessa att ta ansvar for att sikerstilla att anvindarnas, gemenskapens och
lokalomrédets rattigheter respekteras s att modellen inte automatiskt blir en broms eller ett hinder.

36.  Kommittén vilkomnar kommissionens papekande om att initiativet om "fritt uppgiftsflode” kommer att underlatta
utbyte och uppgiftsportabilitet mellan olika onlineplattformar. Detta 4r avgorande for att kunna garantera rittvis
konkurrens och skyddet av anvindarna pd den inre marknaden.

37. Vi uppmanar kommissionen att undersoka behovet och genomférbarheten av att infora en rittslig skyldighet for
plattformarna att limna en enkel, sammanfattande och anvindarvinlig beskrivning av sina allméinna villkor utover de
vanliga anvindardokumenten, eftersom villkorens lingd och komplexitet avskricker de flesta anvindare frdn att lisa dem,
vilket skapar ett mycket asymmetriskt férhéllande.

38. Vi vilkomnar kommissionens dtagande att samarbeta med onlineplattformarna for att infora en uppforandekod for
att bekdmpa hatpropaganda pa nitet.

39. Vi uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt anta en helhetsyn i frdga om fenomenet for att inte himma
utvecklingen av och utsikterna for delningsekonomin i den néra framtiden.

40.  Kommittén stoder mojligheten att pd medellang sikt inratta en sarskild europeisk stadga for delningsplattformar som
skulle kunna foregds av en markning som péaborjas av plattformarna sjilva, eller, om detta inte 4r mojligt, av de offentliga
myndigheterna. En sddan mirkning bor gora det mojligt for plattformarna att klargora sina befogenheter och i synnerhet att
faststdlla minimistandarder for de regler och principer som ar tillimpliga pa plattformarnas arbetstagare (loner, regler for
klassificering och borttagande, tvistlosning etc.).

41. Vi betonar behovet av att hitta den ritta balansen i lagstiftningen: De politiska beslutsfattarna fir inte himma
innovationen och reglera delningsekonomin dnda till den kvivs, men madste samtidigt ingripa i detalj foér att undvika
fragmentering och for att hantera de socioekonomiska utmaningarna.
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42.  For att gora projektet kdnt uppmanas kommissionen att rapportera och informera om och involvera alla nivéer i det
"pilotprojekt” som den antog pé forslag av Europaparlamentet och som omfattar studier, 6vervakning och utbildnings-
program om delningsekonomin.

43.  Man bor undersoka och overviga att faststilla troskelvirden pd EU-nivd under vilka en ekonomisk verksamhet
betraktas som en icke-professionell verksamhet mellan privatpersoner och séledes inte dr understélld ndgra krav avseende
marknadstilltrade.

44. Vi anser att dessa troskelvirden bor vara relativa och bygga péd tidsdtgdng (t.ex. antal Overnattningar per
logianldggning och antal arbetsdagar/arbetstimmar for andra sektorer) snarare dn absoluta varden uttryckta i pengar, sé att
man kan garantera lika villkor for alla. Dessa varden bor ocksa vara laga for att forebygga missbruk och for att sikerstilla
den ifrdgavarande verksamhetens tillfilliga och icke-professionella karaktar.

45.  ReK anser att delningsplattformarna inom inkvarteringsbranschen bor kriva att leverantorerna efterlever reglerna
om turistskatt och att det ska vara obligatoriskt att uppbara sddana skatter pd alla bokningar som gors via plattformen i
berorda stader och regioner, for att sedan betala skatten till de behoriga myndigheterna. Vi betonar att det redan finns flera
exempel pd sddant samarbete mellan myndigheter och plattformar.

46. Vi stoder inrdttandet av ett "stddernas forum for delningsekonomin” for utbyte av erfarenheter och god praxis, dir
forutom kommittén dven europeiska organisationer och nitverk som ar aktiva inom den lokala och regionala dimensionen
av delningsekonomin skulle delta och samarbeta med de tematiska partnerskapen inom EU-agendan for stider. Vi betonar
att ett sddant forum skulle vara en viktig resurs och en viktig partner inom ramen for de territoriella konsekvensanalyser
som behovs pé detta omrade.

47. Vi uppmanar med kraft alla politiska nivder att arbeta med utgdngspunkt i den nuvarande situationen utan att
glomma att den verkliga politiska utmaningen ér att utforma morgondagens delningsekonomi.

Bryssel den 7 december 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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konkurrenskraften

COM(2016) 381 final

Forslag till rddets rekommendation om inrdttande av en kompetensgaranti

COM(2016) 382 final

Forslag till rddets rekommendation om den europeiska referensramen for
kvalifikationer for livslangt lirande och om upphivande av Europaparlamentets
och rédets rekommendation av den 23 april 2008 om en europeisk referensram for
kvalifikationer for livslangt lirande

COM(2016) 383 final

I. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Forslag till radets rekommendation om inrittande av en kompetensgaranti

Skal 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna bor inrikta genomférandet av kompetens-
garantin pd prioriterade malgrupper (arbetslosa personer,
missgynnade grupper, vissa aldersgrupper osv.), med
beaktande av nationella forhéllanden och tillgingliga
resurser.

Medlemsstaterna bor inrikta genomférandet av kompetens-
garantin pa prioriterade malgrupper (arbetslosa personer,
missgynnade grupper, vissa dldersgrupper osv.), med
beaktande av nationella, regionala och lokala forhéllanden
och tillgdngliga resurser och med tanke pd att investeringar
i minskligt kapital kan betraktas som sociala invester-
ingar samtidigt som man virnar om medlemsstaternas
behdrigheter.

Motivering

Initiativ inom ramen for den nya kompetensagendan kan betraktas som sociala investeringar, vilket ger storre flexibilitet nar
det giller offentliga utgifter och anvindning av EU-medel for att hoja kompetensen. I samband med insatser for att
genomfora kompetensgarantin maste hinsyn tas till de regionala och lokala skillnaderna pé arbetsmarknaden.
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Andringsrekommendation 2

Forslag till radets rekommendation om inrittande av en kompetensgaranti

Skal 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kompetensgarantin bor genomforas i enlighet med de
genomforandebestimmelser som medlemsstaterna faststal-
ler och utgéd frén individens eget engagemang och intresse
av att delta i kompetenshojning.

Kompetensgarantin bor genomforas i enlighet med de
genomforandebestimmelser som medlemsstaterna faststal-
ler och utgd fran individens eget engagemang och intresse
av att delta i kompetenshojning. Erbjudandet om att fd ta
del av kompetensgarantin ska tydligt ange de mdl som
lagkvalificerade vuxna mdste uppfylla.

Motivering

Individens dtagande i frdga om kompetensutveckling maste grundas pd konkreta mal.

Andringsrekommendation 3

Forslag till rddets rekommendation om inrittande av en kompetensgaranti

Punkt 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Basera utformningen av kompetensgarantin pé foljande tre
steg: kompetensbedomning, tillhandahéllande av ett anpas-
sat och flexibelt utbildningserbjudande av hog kvalitet samt
validering och erkdnnande av kompetens som forvirvats
via kompetenshojningsdtgarder.

Basera utformningen av kompetensgarantin pd foljande tre
steg: kompetensbedomning, tillhandahéllande av ett anpas-
sat och flexibelt utbildningserbjudande av hog kvalitet med
tydligt angivande av de mdl som ligkvalificerade vuxna
mdste uppfylla samt validering och erkinnande av
kompetens som forvirvats via kompetenshojningsdtgarder.

Motivering

Individens atagande i frdga om kompetensutveckling méste grundas pa konkreta mal.

Andringsrekommendation 4

Forslag till rddets rekommendation om inrittande av en kompetensgaranti

Punkt 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Faststilla prioriterade malgrupper for genomforandet av
kompetensgarantin pd nationell nivd, med beaktande av
nationella forhéllanden och tillgingliga resurser. Aven kén,
maéngfald och olika undergrupper i maélgruppen bor
beaktas.

Faststilla prioriterade malgrupper for genomférandet av
kompetensgarantin pd nationell nivd, med beaktande av
nationella, regionala och lokala forhdllanden och till-
gingliga resurser och med tanke pd att investeringar i
minskligt kapital kan betraktas som sociala invester-
ingar. Aven kon, méngfald och olika undergrupper i
malgruppen bor beaktas.

9.6.2017
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Motivering

Initiativ inom ramen for den nya kompetensagendan kan betraktas som sociala investeringar, vilket ger storre flexibilitet ndr
det giller offentliga utgifter och anvidndning av EU-medel for att hoja kompetensen. I samband med insatser for att
genomfora kompetensgarantin méste hansyn tas till de regionala och lokala skillnaderna pa arbetsmarknaden.

Andringsrekommendation 5
Forslag till radets rekommendation om inrittande av en kompetensgaranti

Punkt 21

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Harigenom rekommenderas kommissionen att gora foljande:

Fraimja anvidndningen av kompetensramar for lds-, skriv-
och riknekunskaper samt digital kompetens och av

Harigenom rekommenderas kommissionen att gora foljande:

Att pd samma sdtt som for digital kompetens och
foretagarkompetens utarbeta motsvarande kompetensra-

bedomningsverktyg. mar for ovriga nyckelkompetenser samt frimja anvind-
ningen av kompetensramar for lds-, skriv- och
raknekunskaper samt digital kompetens och av bedom-
ningsverktyg. Hansyn bor dd tas till att medlemsstaternas
utgdngssituation starkt skiljer sig dt.

Motivering

De av kommissionen framtagna referensramarna for digital kompetens och for foretagarkompetens utgor viktiga steg for att
dessa ska fd bittre genomslag. Motsvarande dokument bor utvecklas for ovriga nyckelkompetenser tillsammans med
stddmaterial for implementering, bedomning och utvirdering. Det finns redan mdinga framgdngsrika initiativ i
medlemsstaterna som foljer en omfattande strategi. Initiativ nedstroms en nationell strategi for frimjande av digital
kompetens pd EU-niva far inte strida mot de nationella initiativen.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN

1. Europeiska regionkommittén understryker att frigan om en ny kompetensagenda ar av storsta betydelse for den
fortsatta utvecklingen i Europa. Ekonomiska, sociala och kulturella investeringar har ldngsiktig effekt och ir av storsta
betydelse. ReK vilkomnar darfor den nya kompetensagendan och anser att alla anstringningar bor goras for att denna
snabbt och effektivt ska komma till ett genomforande. Detta ar fragor som i hogsta grad beror den lokala och regionala
nivan i Europa.

2. Kommittén pdpekar att arbetsmarknaden blir allt mer flytande. Manniskor méste ha en god anpassningsformaga och
vara flexibla for att kunna klara av ovintade forindringar och dra nytta av nya mojligheter. Utover yrkesspecifika
fardigheter efterfragar arbetsgivarna allt oftare "6vergripande” eller "mjuka” fardigheter. Detta 4r i linje med det moderna
livets och samhillets krav, ddr kvalificerade personer med breda kunskaper inte bara presterar bittre pd arbetsmarknaden,
utan ockséd ar mer vilinformerade, mer engagerade som medborgare och smartare konsumenter.

3. Kommittén framhdller det ndvindiga i att de av Europas invanare som har brister i grundlaggande fardigheter genom
kompetenshojande insatser ges forutsittningar for ett aktivt deltagande i arbetslivet och majlighet till egenforsorjning. Detta
ar av betydelse bdde ur den enskildes perspektiv och for samhillet i stort. Europa har pé senare tid ftt erfara tecken pé
social oro. Detta visar med all onskvird tydlighet att social inkludering ar ett oundgingligt mal for grundliggande
utbildningsinsatser som ett medel att motverka utanforskap. Ett aktivt medborgarskap — vilket innebdr att man ar inforstadd
med demokratiska virden och medveten om vad det innebar att ta ett aktivt ansvar for att uppratthalla dessa virden —
behover omfatta alla. Det 4r darfor viktigt ur integreringssynpunkt att migranter, inklusive asylsokande och flyktingar,
under limpliga former omfattas av en kompetensgaranti.

4.  Europeiska regionkommittén anser dock att det dr viktigt att halla fast vid att de grundldggande firdigheterna framst
ska forvdrvas under de tidigaste utbildningsstadierna, och hur som helst under den obligatoriska skolgdngen.
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5. ReK betraktar den nya kompetensagendan som en viktig insats for att ta itu med kompetensbristen i EU och ticka in
hela spektrumet av kompetensbehov, fran grundliggande till komplexa firdigheter och fran overgripande till
sektorsspecifika. Det dr viktigt att utveckla en bred uppsittning fardigheter frdn tidig alder, men kompetensagendan ar
dven relevant for olika kategorier vuxna: de som behéver forbittra sin kompetens for att komma in pd arbetsmarknaden
eller vidmakthalla sitt arbete, de som behover mojlighet att utveckla kompetens for arbete inom andra verksamhetsfilt, de
som vill vara rorliga over granserna samt de som behéver grund for vidare studier och yrkesutbildning. Det dr ocksa viktigt
att sakerstilla samstimmighet och komplementaritet mellan och inom utbildningar i allmanhet — sarskilt yrkesutbildning —
och arbetsplatsforlagd utbildning for att na resultat med de kompetenshéjande atgirderna.

Grundliggande firdigheter - Kompetensgaranti

6.  Europeiska regionkommittén stiller sig bakom kommissionens forslag om en kompetensgaranti i syfte att forbattra
mojligheterna till sysselsattning och full delaktighet i samhallet for lagkvalificerade vuxna i Europa. Erbjudandet om att delta
i kompetensgarantin bér innefatta tydliga mélsittningar i friga om den firdighets- eller kvalifikationsnivd som ska uppnis
och de dtaganden som de ldgkvalificerade vuxna maste uppfylla. Erbjudandet bor beakta vilka firdigheter och vilken niva
som efterfrigas pa arbetsmarknaden och om mojligt utnyttja manniskors befintliga yrkeskompetens. Den lokala och
regionala nivan ar i dessa fragor starkt berord eftersom den har ansvar pa savil utbildnings- som sysselsittningsomradet.

7. Kommittén anser att det behovs en tydlig koppling mellan kartliggningsinsatser och paféljande utbildningsinsatser i
form av en personlig inldrningsplan. En vil genomarbetad personlig inldrningsplan bor syfta till konkret information om
studiernas uppldgg, syfte och mal for den enskilde.

8. ReK anser vidare att man vid upprittandet av personliga inlirningsplaner méste sikerstilla effektiva informations-
och yrkesvigledningstjanster av god kvalitet under hela livet. Dessa tjanster ska informera den berérda personen om
inldrningsmojligheter som anpassas efter dennes behov och som hjilper denne att skaffa sig de fardigheter som behovs for
att ta sig in pd arbetsmarknaden. Det kan handla om vigledningsinsatser, studiebesok och "prova-pa-aktiviteter”, rddgivning
angdende studiefinansiering och information om utbildningsmoéjligheter, samt information om tillgdng till olika
utbildningsformer och utbildningsaktérer.

9. Kommittén betonar att syftet med utbildningsinsatsen ska vara att individen uppndr den kompetens som ir
nodvindig for att den vuxne ska kunna etablera sig eller stanna kvar i arbets- och samhallsliv. Kommittén understryker
angeldgenheten i att deltagarna dirmed ocksd har majligheter att kombinera studier pa olika nivder i ett utbildningssystem
och i olika studiemiljoer som passar den enskilde. Detta i syfte att snabbt nd den kompetens som behovs for arbetsmarknad
och samhillsliv, inte minst for asylsokandes och flyktingars etablering. Det kan t.ex. avse grundliggande sprakkunskaper
kombinerat med studier pd grundliggande, gymnasial eller eftergymnasial nivd. Studier som kombineras med arbete
behéver ocksa underlittas.

10.  ReK framhdller att individerna i malgruppen tillforsikras mojligheter till olika former av lirande med hansyn till
tillginglighet i tid och rum som passar individen beroende pa till exempel geografiska och sociala forutsittningar, samt till
mojlighet att kombinera studierna med andra verksamheter och manniskors olika sitt att lira. Kommittén betonar vikten av
att tillvarata nya mojligheter till larande — under god handledning — genom olika former av it-baserat lirande, t.ex.
fjarrundervisning (i realtid), och i form av blandat larande eller andra 6ppna utbildningsformer. Det finns skl att formoda
att de tekniska mojligheterna kommer att utvecklas mycket snabbt under kommande ar. Utmaningarna bestdr i att den
pedagogiska verksamheten hirvid formdr att hélla jamna steg.

11. Vi understryker att en sddan struktur ocksd bor innefatta uppsokande verksamhet i syfte att nd de missgynnade
grupper i behov av kompetenshojning vilka inte sjdlva spontant soker sig till utbildning. Insatser med sddan inriktning kan
med fordel utgoras av en kombination av instrument fran nationell respektive lokal/regional niva. Det kan exempelvis
handla om att lokala/regionala myndigheter far ansvaret att identifiera malgrupper for satsningen och motivera dem genom
uppsokande verksamhet varefter de som kvalificerar sig for deltagande far tillgdng till nationellt faststillda stodformer
exempelvis ett forstarkt studiestod, skattelittnader eller ledighet. Kommittén framhaller att civilsamhallets aktorer, t.ex. olika
ungdomsorganisationer, hir kan spela en betydelsefull roll i den uppsokande delen.
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12.  Kommittén instimmer i vad som konstateras i meddelandet, nimligen att arbetsgivare inte i samma utstrickning
som tidigare fragar efter specifika yrkesfardigheter, utan att de i allt hogre grad ar intresserade av overforbara fardigheter,
som formaga att arbeta i grupp, kreativt tinkande och problemldsning, samt formaga att arbeta inom olika verksamhetsflt.
Vid uppligg och genomforande av utbildningsinsatser bor hinsyn tas till dessa nya forutsittningar. Kommittén anser
emellertid att det 4r nodvandigt att ta fram specifikt utbildningsinnehdll som ér avsett f6r de nya ekonomiska sektorerna, till
exempel den gréna och bld ekonomin.

13.  ReK efterlyser utvecklat samarbete utifrdn partnerskap mellan myndigheter pa nationell, regional och lokal niv4,
foretag, anstillda och deras organisationer samt det civila samhéllets aktorer i syfte att i hogre grad ta vara pd kunskaper
och kvalifikationer som inhdmtats genom icke-formellt och informellt lirande. Validering av kunskaper som forvarvats
utanfor de formella skolsystemen kan avsevirt forbittra medvetenheten avseende behov av nya firdigheter och
kvalifikationer.

14. Vi understryker att utbildningssystemens innehall och organisation faller under medlemsstaternas befogenheter och
att kompetensgarantin bor utformas utifrdn hdnsyn till nationella, regionala och lokala forhéllanden och tillgingliga
resurser men samtidigt beakta att investeringar i humankapital méste ses som sociala investeringar. Kommittén
understryker att mojligheten till europeisk medfinansiering — genom befintliga eller framtida finansieringsprogram — blir av
stor betydelse for genomférandet av en utbildningsgaranti i medlemslanderna.

Nyckelkompetenser och hogre, mer komplexa firdigheter for bittre rustade medborgare

15.  Europeiska regionkommittén vilkomnar att kommissionen avser att arbeta vidare for en samsyn kring
nyckelkompetenserna sd att dessa kommer till tydligt uttryck i de nationella styrdokumenten, fir genomslag i
undervisningen samt utvirderas i styrkedjans olika nivder inom utbildningsvisendet. Det dr nédvindigt att fragan om
nyckelkompetensernas betydelse lyfts pd olika arenor i Europa, nationellt, regionalt och lokalt, eftersom nyck-
elkompetenserna aven syftar till att ge manniskor kraft och styrka att mota den snabbt foranderliga efterfrigan pa
arbetsmarknaden. Detta bor darfér med fordel ske i nira dialog mellan foretradare for samhallsorganisationer, arbetsliv,
utbildning, forskning och civilsamhalle.

16. Vi finner det angeldget att lokala och regionala myndigheter — i sin egenskap av bl.a. tillhandahéllare av utbildning —
samt ldrarutbildningsinstitutionerna involveras i detta arbete redan under det tankta utvecklingsarbetets gang. Detta i syfte
att kompetenserna pd snabbast tinkbara sitt ska fd ett genomslag. Kommittén understryker att de av kommissionen
framtagna referensramarna for digital kompetens respektive foretagarkompetens utgor mycket virdefulla steg i en sddan
utveckling. Kommittén foreslar darfor att motsvarande dokument utvecklas for ovriga nyckelkompetenser, sdsom
grundldggande ekonomikunskaper, tillsammans med stodmaterial for nyckelkompetensernas implementering, bedomning
och utvidrdering.

Yrkesutbildning

17.  Europeiska regionkommittén finner det angeliget att kommissionens fortsatta satsningar i form av temaveckor och
samarbetet med World Skills-organisationen fortsitter. Detta ska i sin tur stimulera och stodja nationella, regionala och
lokala satsningar i syfte att fraimja yrkesutbildning med informationsdagar och yrkestavlingar inklusive "prova pa-
aktiviteter”.

18.  Kommittén vilkomnar EU:s insatser for att motverka kompetensbristen, som ofta dr sarskilt problematisk for
mindre, lokala och regionala myndigheter pa landsbygden. Vi ser dérfor fram emot genomforandet av det nya forslaget om
en strategi for branschsamverkan kring kompetens for att se om denna strategi kan bidra till branschovergripande
samverkan for regionala och lokala myndigheter. En sddan branschovergripande samarbetsplattform skulle kunna gynna
den lokala ekonomin, arbetskraften och de offentliga tjansterna.

19.  ReK stoder kommissionens tanke att uppmana medlemsstaterna att mojliggora successiva vixlingar frdn generella
utbildningar till riktade utbildningar mot olika yrkesomrdden genom utformningen av sitt utbildningssystem.

20.  Kommittén stoder tanken pd att uppmana medlemsstaterna att sorja for mojligheter f6r nyanldnda — vilka snabbt
kommit in i arbetslivet genom riktade insatser — till dterkommande utbildning for att motverka att de senare slds ut fran
arbetsmarknaden.

21.  Vistoder kommissionens ambition att stimulera ett utokat utbud av hogre yrkesutbildning med sikte pd att alltmer
av yrkesutbildningen blir allt battre. Ett vil utvecklat partnerskap mellan utbildningsanordnare, forskare, foretag samt
lokala/regionala myndigheter bor utgora stommen vid sddana utbildningsupplagg.
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22.  Kommittén pdminner om att kommissionen dven fortsittningsvis behover verka for att yrkesutbildning ska stoda
fortsatt larande genom livet och ge mojlighet till fortsatt lirande pd mer kvalificerad niva.

Satsning pd digital kompetens

23.  Europeiska regionkommittén stoder kommissionens forslag att uppmana medlemsstaterna att utarbeta omfattande
nationella strategier for digital kompetens.

24, Kommittén framhéller att hogkvalitativa och innovativa undervisningsmetoder och former for lirande med digitalt
innehdll forutsatter

— dppna larmiljder med nya forutsittningar och former for lirande, kunskapsbyggande och undervisning i en digitaliserad
virld med stod av lirare och skolledningar vilka dr vil fortrogna med dessa premisser,

— dppna utbildningsresurser, dvs. tillgdng till kunskap, liromedel och andra former av stod for inlirning pa nitet,

— frimjande av natverk for savil pedagoger som de studerande, t.ex. mellan olika skolor och linder.

25. Vi ser digitalisering som en mojlighet att 16sa flera av skolans utmaningar. Det kan gilla

— mojlighet till mer individualiserad och inkluderande undervisning,

— nyanldndas verktyg for spraktrining, for orientering i samhillet och for dmnesgenomgdngar med stod béde i
modersmaélet och i det nya landets sprak,

— fjdrr- eller distansutbildning, t.ex. for att nd de mest isolerade omradena, eller vid bristande tillgdng till larare i vissa
sprak,

— synliggora elevens lirandeutveckling, underldtta pedagogernas bedémningsarbete och minska den administrativa
bordan.

26.  ReK framhaller att for en framgangsrik satsning pa digital kompetens erfordras ett stirkt pedagogiskt ledarskap pa
olika nivder i skolan. Kommittén anser att en satsning pd digital kompetens i skolan kan bidra till mer attraktiva
arbetsplatser dar larare stirks i sin vilja och forméga att utveckla sin kompetens.

27.  Kommittén uppmarksammar att en atskillnad behover goras mellan vad som ar grundlaggande digitala fardigheter —
vilka alla behover tilligna sig — och vad som dr mer specifika digitala firdigheter som ar kopplade till sirskilda amnes- eller
kunskapsomrédden.

Mer jimforbara kvalifikationer

28.  Europeiska regionkommittén forvintar sig att Oversynen av den europeiska referensramen for kvalifikationer
sakerstiller en uppdatering av de nationella kvalifikationsramarna vid behov och att redovisningarna sker i ett gemensamt
format. Vi pdminner samtidigt om att det ligger inom ramen foér medlemsldndernas kompetens att utarbeta principer for att
sakerstilla kvaliteten i de nationella kvalifikationsramarna.

29.  ReK understryker vikten av ett fortsatt kvalitetsarbete mellan medlemsldnderna och héller med kommissionen om
att samarbetet mellan EU och tredjelinder maste ske stegvis vad giller jamforbarhet i fraga om kvalifikationer.

30.  Kommittén understryker att flertalet yrken och yrkesomraden ér i stark férandring, att nya yrkesfunktioner uppstar
och andra blir otidsenliga. Det dr darfor viktigt att kompetensbeskrivningar och kompetensinventeringar for framtiden
formar spegla en arbetsmarknad i snabb fordndring och fornyelse. I dessa sammanhang behover nyckelkompetensernas
betydelse sdrskilt uppmarksammas.
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Migranters, inklusive asylsékandes och flyktingars, kompetenser och kvalifikationer

31.  Europeiska regionkommittén framhéller att det i enlighet med Europaparlamentets uttalande (2016) (*) ar oerhort
angeldget att stodja inkludering och integration av flyktingar, asylsokande och personer i liknande omstindigheter. Det dr
darfor viktigt att sd snabbt som mojligt stodja att medlemslinderna ordnar tillgang till kartliggningsinsatser,
sprakintroduktion, kompetenshéjande insatser och andra dtgarder som stoder etablering i arbets- och samhéllslivet. Det
ar ockséd angelaget att personer med utbildning/examen frdn hemlandet utan dréjsmaél kan fa den bedomd.

Modernisering av lirande och undervisning

32.  ReK ser positivt pd kommissionens l6fte att i kompetensagendan sirskilt uppmarksamma innovation inom det
pedagogiska omrddet och forvintar sig att detta ocksd kommer att underlitta forvirvandet av nyckelkompetenser, vilket dr
en viktig bestdndsdel i utbildningssystemen i Europa.

33.  Kommittén anser att kommissionen bor verka for fortsatt utveckling av elevcentrerat lirande utifran de aspekter pd
digitaliserat lirande som kommittén angett i sitt yttrande om kommissionens meddelande om en Oppen utbildning
(2014) ().

34.  Kommittén papekar att genomforandet av den nya kompetensagendan kommer att krdva en hojning av alla ldrares
kompetens, i synnerhet larare inom vuxenutbildning och folkbildning. Stod till lirare bor noga beaktas i medlemsstaternas
planer for genomforande och det skulle kunna behovas riktade insatser for att 6ka kinnedomen om webbplattformen for
vuxenutbildning i Europa (Epale).

35. Vi delar kommissionens syn pa behovet av att medlemsstaterna stirker utbildning och kontinuerlig fortbildning av
lirare och andra som arbetar med genomférandet av kompetensgarantin.

Modernisering av hogre utbildning

36.  Europeiska regionkommittén uppskattar kommissionens intention att arbeta tillsammans med olika intressenter i
deras anstringning att modernisera den hogre utbildningen, speciellt med hansyn till frigor kopplade till virdering av
kompetens. Detta arbete bor ta hansyn till savdl medlemsstaternas nationella utbildningssystem som lokala och regionala
styrkor och utmaningar, inbegripet skillnader i de lokala och regionala arbetsmarknadernas behov. Kommittén betonar i
detta sammanhang vikten av att dra lirdom av tidigare framgangar och misslyckanden for liknande atgirder sd att man kan
sikerstilla det nodviandiga engagemanget for att nd konsensus for en modernisering av den hogre utbildningen.

37.  ReK betonar i samband med det initiativ som kommissionen tillkdnnagett om uppf6ljning av utexaminerade
hogskolestuderandes karridrer att det inte far uppstd ndgra ytterligare administrativa bordor for nationella och regionala
myndigheter och hogskolor eller for studerande. Vi hanvisar dessutom till att det dr nodvandigt att folja dataskyddsrittsliga
bestimmelser. Mot denna bakgrund maste man ifrigasitta idén att anvinda skatte- och socialforsikringsinformation for
projektet.

Oversynen av Europass-ramen

38.  Europeiska regionkommittén vilkomnar kommissionens avsikt att se Gver den nuvarande Europass-ramen. For att se
till att informationen om tillgdng till och efterfrdgan pa kompetens ar korrekt och aktuell, bor 6versynen av Europass-ramen
bygga pa aktuella lokala och regionala erfarenheter. De lokala och regionala myndigheterna kan darfor pa ett lampligt satt
bidra till kunskapen om kompetensbehoven och arbetet i den féreslagna webbplattformstjinsten.

Bryssel den 7 december 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande

(') Flyktingars sociala delaktighet och integration p4 arbetsmarknaden, Europaparlamentet (2016) 297.
() COM(2013) 654 final.
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Reglering av prissvingningarna pd jordbruks-
produkter

(2017/C 185/06)

Foredragande: Jacques BLANC (FR-EPP), borgmistare, La Canourgue

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Den handlingsplan mot prissvingningar som utarbetades pd G20-toppmotet i juni 2011 har hittills bara gjort
begrinsade framsteg och kommittén kriver darfor att férhandlingarna om denna fraga dterupptas under det tyska G20-
ordférandeskapet 2017.

2. Trots de senaste drens reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken har riskhanteringssystemen, som ger
jordbrukarna mojlighet att skydda sig mot de negativa foljderna av variationer i avkastning och priser samt skador med
halso- eller miljoursprung, forblivit styvmoderligt behandlade inom den gemensamma jordbrukspolitiken. De utgor mindre
dn 2% av medlen inom den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare och 0,4 % av den totala jordbruksbudgeten.
Medlemsstaterna far sjilva besluta i vilken utstrickning de vill utnyttja dessa instrument i Ejflu-forordningen.

3. Mekanismerna for att trygga jordbrukarnas inkomster méste starkas avsevart for att minska de negativa f6ljderna av
de starka prissvangningarna pa jordbruksprodukter och insatsvaror i syfte att forbittra de europeiska jordbruksbaserade
livsmedelskedjornas konkurrenskraft, behilla jordbruket i alla regioner, uppmuntra modernisering och innovation samt
bevara landsbygdssamhillena.

4. Detta mal kan uppnds om man gemensamt genomfor en rad dtgarder for att i) forstirka rollen f6r de privata aktorerna
i de jordbruksbaserade livsmedelskedjorna i regleringen av jordbruksmarknaderna i syfte att delvis kompensera for
avregleringen av den gemensamma jordbrukspolitiken, ii) utvidga och forenkla tillgdngen till den uppsittning
riskhanteringsverktyg som stdr till jordbrukarnas forfogande (eftersom de befintliga instrumenten inom ramen f6r Ejflu
inte kan utnyttjas pd grund av bristen pa tillgdngliga resurser inom andra pelaren, vilka bor okas utan att de tillgdngliga
medlen inom forsta pelaren dventyras), och iii) inom ramen for nésta reform av den gemensamma jordbrukspolitiken samt
pa lokal och regional nivd uppmuntra en 6kning av de europeiska jordbruksféretagens mervirde for att gora dem mindre
kinsliga for svangningar i virldsmarknadspriserna péd jordbruksprodukter.

5. Avtal tryggar avsittningen av jordbrukarnas produktion och bearbetningsforetagens forsorjning till priser som ar
kinda pa forhand. De bidrar sédledes till att balansera utbud och efterfrigan och mojliggor en bittre styrning av produktens
kvalitet, vilket kan leda till hogre priser for producenterna och en mer rittvis fordelning lings leveranskedjan.

6. Kommittén foreslar att avtalssystemen i de medlemsstater dir det inte finns ndgra utpriglade vertikala
samarbetsformer ska stirkas lings hela livsmedelskedjan (och inte bara mellan jordbrukare och foretag som bearbetar
jordbruksprodukter) och att medlemsstaterna ska tillitas att gora dem obligatoriska, samt att man ska uppmuntra
undertecknandet av flerpartsavtal mellan t.ex. en producentorganisation, ett bearbetningsforetag och en distributor.

7. ReK foresldr att jordbruksforetag, producentorganisationer och erkinda branschorganisationer samt marknadsaktorer
och centrum for jordbruksbaserade livsmedel som ar erkdnda som strukturer som sakerstaller skyddet av allménintresset
ska ges storre befogenheter for att forebygga kriser inom ramen f6r en mer flexibel tolkning av konkurrensreglerna som ar
enhetlig i hela unionen. For detta andamal méste branschorganisationerna, som samlar de olika leden i kedjorna, samt de
ovannamnda marknadsaktorerna och centrumen for jordbruksbaserade livsmedel kunna forse foretagen med preliminar
information om marknaderna for att hjilpa dem att fatta lampliga beslut, dock utan att faststilla referenspriser. Denna
praxis forekommer redan i en del medlemsstater och darfor bor dven ett utbyte av bésta praxis overvagas.

8. Thindelse av obalans pd marknaden eller verklig risk for obalans pd marknaden, enligt en bedémning pd grundval av
vissa indikatorer, foresldr vi att jordbruksforetag, inbegripet producentorganisationer och deras sammanslutningar, ska
kunna anvdnda sig av sina mojligheter att agera och minska sin produktion redan innan kommissionen godkant detta i
enlighet med artikel 222 i férordning (EU) nr 1308/2013 om en samlad marknadsordning. Den samlade marknadsord-
ningen bor sdledes uttryckligen tillta forebyggande étgdrder frin jordbruksforetagens, inbegripet producentorganisatio-
nernas och deras ssmmanslutningars, sida som syftar till att terstilla balansen pd marknaden for att undvika missbruk av
dominerande stillning, och de behoriga myndigheterna bor underrittas pa forhand.
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9.  Regleringen av prissvingningarna pa jordbruksprodukter och kampen mot otillborliga affirsmetoder i livsmedels-
kedjan ar ndra knutna till varandra, eftersom marknadssvingningarna forvirrar maktforhdllandena for fordelning av
mervardet inom kedjorna och de resulterande avvidgningarna oftast dr ogynnsamma for producenterna, vars
forhandlingsstyrka begrinsas bla. pd grund av den okande koncentrationen i livsmedelsindustrin och i synnerhet den
storskaliga detaljhandeln samt producenternas spridning och deras otillrickliga organisation.

10. Kommittén rekommenderar att man ska inrdtta ett sdrskilt EU-regelverk mot otillborliga affirsmetoder i
livsmedelskedjan, sdsom foreslds i Europaparlamentets resolution av den 7 juni 2016 [2015/2065(INI)], eftersom avtal
medfor en viss riskdelning men inte i grunden avhjélper ojamlikheten mellan parterna, antimonopolbestimmelserna inte
ricker till for att avhjilpa otillborliga affirsmetoder och de skillnader i maktforhillanden som kannetecknar de
jordbruksbaserade livsmedelskedjorna och mekanismerna for sjilvreglering for aktorerna i kedjorna inte ér effektiva, bla.
for att jordbrukarna och bearbetningsforetagen ofta inte vdgar lamna in klagomal av rddsla for att uteslutas fran marknaden.
Ramlagstiftning pd EU-niva behovs for att harmonisera konkurrensvillkoren och se till att de europeiska jordbrukarna och
konsumenterna atnjuter rattvisa forsiljnings- och inkopsvillkor.

11.  ReK rekommenderar att ritten att kollektivt forhandla fram avtal ska utvidgas till att omfatta alla jordbruksprodukter
for att stirka jordbrukarnas forhandlingsposition inom kedjorna.

12, Att samla utbudet kan i synnerhet gora att de smdskaliga producenterna inte behover bira de stora foretagens
mycket tunga kontraktsborda, samtidigt som konsumenterna garanteras storsta mojliga Oppenhet nir det giller
produkternas spdrbarhet och priser.

13.  En forstirkt roll for privata aktorer i regleringen av jordbruksmarknaderna kriver en storre oppenhet pé
marknaderna.

14. Vi foreslar darfor att man ska inridtta ett europeiskt observatorium for jordbruksmarknaderna, som bygger pa ett
ndtverk av nationella observatorier for varje varusektor och som skulle dra nytta av erfarenheterna fran observatoriet for
mjolkmarknaden och den resultattavla for marknaderna som kommissionen regelbundet offentliggor. Det nya observatoriet
skulle tydligt och snabbt tillhandahélla de uppgifter som behovs for att fd kunskap om marknaden pa bade konjunkturell
(sarskilt for att forutse kriser) och strukturell nivéd (vilket skulle gora det majligt att analysera utvecklingen av priserna och
marginalerna for de olika aktorerna inom kedjorna).

15.  Tillimpningen av direktivet om marknader f6r finansiella instrument (Mifid 2), som planeras till 2018, bor frimja
okad kunskap och regelbunden overvakning av de positioner som innehas av olika kategorier av aktorer pa de finansiella
marknaderna for jordbruksprodukter, i syfte att minska risken for overdriven spekulation och ge kommersiella aktorer i
kedjorna mojlighet att effektivt hantera prisrisken.

16.  Genomférandet och forstirkningen av befintliga verktyg for risk- och krishantering inom den gemensamma
jordbrukspolitiken méter manga hinder, bl.a. konkurrens mellan fonderna inom andra pelaren, dit de flesta av dessa verktyg
hor, en otillracklig krisreserv som, eftersom den 4r nodvindig, inte bor baseras pé drliga sinkningar av direktstod, brist pa
aktuella och prognostiserade uppgifter om jordbruksforetagens ekonomiska resultat osv. Dessa hinder méste minskas for att
man ska kunna genomfora en ambitios och effektiv strategi for riskhantering inom jordbruket.

17. I nista reform av den gemensamma jordbrukspolitiken bor medlemsstaterna uppmuntras att utarbeta och
genomfora en bred uppsittning av kompletterande riskhanteringsverktyg till en for jordbrukarna overkomlig kostnad,
genom att folja en segmenterad metod dir riskerna klassificeras enligt allvarlighetsgrad (*): i) “normala” risker, som till
storsta delen kan hanteras av jordbrukarna genom buffertsparande och skatterelaterade atgirder, ii) "medelstora” risker, som
jordbrukarna kan overldta till finansmarknaderna (terminskontrakt, optioner, OTC-kontrakt), forsikringsgivare (for att
hantera avkastnings-, omsittnings- och bruttomarginalrisken) och gemensamma fonder (fér att hantera hilso- och
miljorisker och stabilisera jordbruksféretagens inkomster), och iii) "katastrofrisker”, som till storsta delen hanteras av de
offentliga myndigheterna genom skyddsnit for priser och exceptionella krisdtgarder. Det giller dock att se till att den okade
segmenteringen av riskerna inte leder till att administrationskostnaderna samtidigt okar.

(") Enligt typologin i J. Cordier och J.-C. Debar, "Gestion des risques agricoles: la voie nord-américaine. Quels enseignements pour
'Union européenne?”, Cahier nr 12, Club Déméter, 2004. I andra verk foreslds en liknande typologi, bl.a. en rapport som nyligen
utarbetats for Europaparlamentet (se fotnot 2).
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18.  Utvecklingen av riskhanteringsverktyg far inte i ndgon hogre grad péverka stabiliteten i den gemensamma
jordbrukspolitikens budget, som i nuliget sikerstills genom att stodet ar frikopplat frn produktion och priser. En budget
ddr utgifterna noga foljer variationerna i priser pd jordbruksprodukter och minskar konjunkturellt nir marknaderna
fungerar vil skulle utsittas for en risk for en betydande minskning under debatterna om EU:s flerdriga budgetram. Detta
skulle leda till en minskning av det skydd som den gemensamma jordbrukspolitiken ger, vilket skulle vara till nackdel for
jordbrukarna om marknaderna vinder.

19.  Kommittén foresldr att en mojlighet for jordbrukarna att bygga upp ett buffertsparande mot marknadsstérningar
skulle kunna vara att avsitta en del av grundstodet fran forsta pelaren till en reserv pa ett sdrskilt konto. Det skulle vara
obligatoriskt att avsitta denna del av grundstodet nir vissa marknadsindikatorer, t.ex. priserna pd jordbruksprodukter eller
forhallandet mellan priserna péd jordbruksprodukter och priserna pd insatsvaror, forbattras. Beloppen i reserven skulle
kunna frigoras och anvindas av jordbrukarna nar marknadsindikatorerna forsamras. I detta sammanhang bor det under alla
omstandigheter forhindras att ytterligare administrativa kostnader uppstar.

20.  Utover att forbittra jordbrukarnas formaga till egenforsikring skulle denna ordning ha flera fordelar: den skulle
delvis ersdtta den nuvarande krisreserven, som fungerar uppenbart déligt, dess forvaltningskostnad skulle vara lag, den
skulle inte paverka stabiliteten i den gemensamma jordbrukspolitikens budget, och slutligen skulle det frikopplade stodet bli
mer legitimt i allmdnhetens 6gon nér priserna pa jordbruksprodukter ar hoga.

21.  Aven andra mekanismer for att uppmuntra buffertsparande ar tinkbara, med utgdngspunkt i t.ex. den ordning som
giller i Kanada och som gor att jordbrukare som sitter in pengar pa ett sparkonto far ett motsvarande ekonomiskt bidrag
fran de offentliga myndigheterna.

22, Det dr viktigt att frimja skapandet och antagandet av nya forsikringsprodukter, som dr mer diversifierade och
eventuellt billigare, som skydd mot de ekonomiska risker som jordbruksforetagen drabbas av, med utgéngspunkt i bl.a. de
forsakringsprogram som finns i Forenta staterna. Dessa nya produkter skulle t.ex. kunna bestd av i) en omsittningsgaranti,
som tryggar de planerade intikterna fran grodor vid tidpunkten for sddd pd grundval av jordbruksforetagets tidigare
avkastning och priserna pa terminsmarknaderna, varav dock enbart den del som avser avkastningen skulle subventioneras
for att uppfylla reglerna i Varldshandelsorganisationens (WTO) grona box, ii) indexbaserade forsikringar som bygger pa
genomsnittlig avkastning, omsattning och bruttomarginal i den region dir jordbruksféretaget ar belaget (varav dock enbart
den del som avser avkastningen skulle subventioneras), med tanke pa att forvaltningskostnaderna for dessa forsikringar ar
betydligt lagre 4n for dem som bygger péa de enskilda jordbrukarnas avkastning, iii) en forsakring av jordbruksforetagets
totala intdkter, som skulle kunna forbehallas smd och medelstora diversifierade jordbruksforetag som &dgnar sig at
blandodling och djuruppfédning eller som producerar frukt och gronsaker eller sirskilda grodor som inte eller bara i
begrinsad omfattning omfattas av stdd och for vilka det inte finns nigon skordeforsikring, och iv) sirskilda forsikringar for
producenter som bedriver ekologiskt jordbruk, som beaktar den generellt lagre avkastningen, de hogre produktions-
kostnaderna och de generellt hogre marknadspriserna for dessa produkter. Det bor utforas en granskning av dessa atgarder
for att bedoma bl.a. de potentiella kostnaderna for dtgarderna nir det galler statliga dterforsakringar.

23.  ReK uppmanar kommissionen att samarbeta nira med de nationella, regionala och lokala myndigheterna och
jordbrukarorganisationerna for att 6ka medvetenheten och kunskapen om de riskhanteringsverktyg som kan utnyttjas
inom den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare. Vi uppmanar ocksd kommissionen att oka anslagen till
riskhanteringsverktygen inom den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare i forhallande till de nuvarande 2 % av
medlen inom andra pelaren.

24.  ReK rekommenderar att man utvecklar gemensamma fonder som bygger pd det inkomststabiliserande verktyg som
inrdttades genom 2013 ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, men som bara tva medlemsstater (Ungern och
Italien) och en region (Kastilien och Ledn i Spanien) har inforlivat i sina planer for landsbygdsutveckling 2014-2020. Man
mdste samtidigt sikerstilla ritt balans i omfordelningen mellan regioner och verksamhetsgrenar. Dessa fonder skulle
erbjuda skydd mot starka minskningar (mer dn 30 %) av jordbruksforetagets bruttomarginal i forhéllande till de tre eller fem
foregdende dren. Forluster av denna omfattning kan svdrligen tickas enbart genom jordbrukarnas buffertsparande. De kan
inte heller hanteras genom en omsittningsforsakring av det slag som finns i Forenta staterna, som erbjuder en garanti mot
minskade intaktsprognoser mellan sddd och skord och inte i sig erbjuder skydd mot laga priser.

25. Vi rekommenderar att de inkomststabiliserande fonderna ska inforas pa sektorsniva for att frimja integrationen av
kedjorna samt pd nationell eller transnationell niva for att bredda den omsesidiga riskdelningen och minska kostnaderna.
Det skulle séledes i varje medlemsstat finnas en fond for jordbruksgrodor, en fond for mjolk, en fond for frukt och
gronsaker osv.

26.  Kommittén rekommenderar medlemsstaterna att prova méjligheterna till inkomststabiliserande fonder innan de
infors i stor skala, med tanke pd de praktiska svirigheterna med att genomfora och driva dessa ordningar (insamling av
rakenskapsuppgifter for jordbruksforetag, behov av aterforsikring osv.).
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27.  Ovannidmnda tre typer av riskhanteringsverktyg — buffertsparande, forsikring, inkomststabiliserande fonder —
kompletterar varandra och bor om mojligt tillimpas tillsammans for att bilda ett stabilt och sammanhingande skyddsnit
mot prissvangningar och bidra till att minska frekvensen och intensiteten hos de kriser som drabbar jordbrukarna.

28.  For att producenterna ska kunna hantera prissvingningarna pd jimforbara villkor anser ReK att nivin pd
direktstodet bor harmoniseras mellan EU:s medlemsstater.

29.  Direktstodet bor forbli ett instrument i den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 for att bidra till att stodja
och stabilisera jordbruksinkomsterna och viga upp kostnaderna for att uppfylla EU:s hoga standarder.

30.  Om man vid nista reform av den gemensamma jordbrukspolitiken skulle besluta att minska direktstodet inom forsta
pelaren och avsitta de medel som pd sd sitt frigors for riskhantering foreslar ReK att jordbrukarna ska kunna fa "kuponger”
till ett virde som motsvarar en viss andel av deras grundstod. Jordbrukarna skulle anvinda dessa kuponger pa frivillig basis
for att ansluta sig till de ordningar som de 6nskar: buffertsparande, forsikringar, gemensamma fonder. Detta system skulle
gora det mojligt att oka finansieringen av riskhanteringsverktygen utan att paverka stabiliteten i budgeten for den
gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare (%).

31. Kommissionen bor genomfora en ingdende undersokning av de olika alternativen for att bredda utbudet av
riskhanteringsverktyg, bl.a. buffertsparande, forsikringar och gemensamma fonder for att stabilisera inkomsterna. I denna
undersokning skulle man klargora vilka konsekvenser, fordelar och begransningar som vart och ett av dessa verktyg har
mot bakgrund av olika kriterier. Man skulle ocksd analysera olika finansieringsscenarier for en strategi for utveckling av
riskhantering, inklusive det kupongsystem som foreslas i punkt 30.

32.  Den offentliga politiken bor frimja en 6kning av de europeiska jordbruksforetagens mervirde, och samtidigt
forbdttra jordbruksmetodernas miljomassiga héllbarhet, for att gora dem mindre kinsliga for svangningar i
varldsmarknadspriserna och inforliva jordbruket i den ekologiska omstillning som krivs for att mildra klimatfordndr-
ingarna, anpassa sig till deras effekter och minska trycket pd ekosystemen.

33.  Kommittén understryker i detta ssmmanhang behovet av att fasta sirskild uppmarksamhet vid jordbrukssektorn i de
yttersta randomradena, som kraver sirskilda, anpassade och specifika tgdrder med tanke pa deras unika egenskaper och
deras sdrart, som erkdnns i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

34.  Det europeiska jordbruket dr mycket heterogent: Flertalet jordbruksforetag salufor sin produktion pa EU-marknaden,
medan andra direkt eller indirekt exporterar en del av sin produktion till tredjelander.

35.  Det ar viktigt att bevara denna mangfald, med tanke pé att avyttringen av en del av jordbruksproduktionen till
tredjelander bidrar till att uppritthalla balansen mellan utbud och efterfrigan pa EU-marknaden och att EU, vérldens storsta
exportor av jordbruksbaserade livsmedel, maste kunna dra nytta av den kvantitativa och kvalitativa 6kningen av den globala
efterfragan pa livsmedel.

36. Det finns tvd huvudsakliga sitt att oka jordbruksforetagens mervirde: i) att 6ka jordbrukets produktivitet, som
uppvisar oroande tecken pd forsvagning inom vissa sektorer, genom en héllbar intensifiering av jordbruksproduktionen
genom att producera mer med mindre insatsvaror eller minska inkopen av insatsvaror for att forbéttra jordbruksforetagens
autonomi, vilket sker genom att inféra innovativa och mer motstindskraftiga produktionssystem som bygger pé
precisionsjordbruk, forenklad jordbearbetning, vixelbruk och diversifiering av grodor samt bittre utnyttjande av
betessystem och andra metoder, eller ii) att stimulera utvecklingen av territoriebaserade livsmedelssystem som tillgodoser
den okande efterfragan frén de europeiska konsumenternas sida och som skulle gora det mojligt att delvis frigora sig fran
sviangningarna pd virldsmarknaderna for jordbruksrdvaror genom att utveckla lokala leveranskedjor (skolbespisningar,
restauranger, direktforsiljning), nischmarknader och hogkvalitativa kedjor dir man ger foretride &t miljovinligare
produktionsmetoder (ekologiskt jordbruk och andra metoder).

(®)  Forslag i rapporten fran Isabel Bardaji m.fl., "Research for Agri Committee — State of play of risk management tools implemented by
Member States during the period 2014-2020: national and European frameworks”, generaldirektoratet for EU-intern politik,
Europaparlamentet, 2016, som vi foreslar ska utvidgas till att omfatta buffertsparande.
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37.  Kommittén rekommenderar att den gemensamma jordbrukspolitiken och den nationella politiken ska uppmuntra
jordbrukarna att undersoka dessa tvd sitt, med medverkan av de regionala och lokala myndigheterna.

Bryssel den 7 december 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Oversyn av direktivet om audiovisuella medietjinster

(2017/C 185/07)

Foredragande: Jacint HORVATH (HU-PES), ledamot, stadsfullmiktige, Nagykanizsa

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2010/13/
EU om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster, mot
bakgrund av dndrade marknadsférhéllanden

COM(2016) 287 final

I. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skal 6

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Direktivet hindrar inte medlemsstaterna frin att vidta
dtgirder mot audiovisuella medietjinster som riktas till
medlemsstaten frin tredjeland. Dessa audiovisuella me-
dietjanster faller inte under principen om ursprungsland.
I synnerhet utesluter direktivet inte mdjligheten att
foreskriva obligatorisk registrering for audiovisuella
medietjanster frin tredjelinder eller att tillimpa sanktio-
ner pd sidana medietjinster.

Motivering

Audiovisuella medietjanster som harror fran linder utanfor Europeiska unionen kan orsaka allvarliga storningar i vissa
medlemsstaters mediesystem och i det allménna offentliga livet. For dessa tjanster giller inte ursprungslandsprincipen. Det
ar inte nodvandigt att faststilla detta genom lagstiftning, men det underlittar en enhetlig tolkning av direktivet om man i
skilen nimner medlemsstaternas frihet att vidta dtgdrder mot dessa medietjnster.
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Andringsrekommendation 2

Skal 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att ge tittarna, inklusive fordldrar och minderariga,
mojlighet att fatta val underbyggda beslut om det innehall
som de ska ta del av, bor leverantorer av audiovisuella
medietjanster tillhandahalla tillrdcklig information om
innehdll som kan skada minderdrigas fysiska, mentala eller
moraliska utveckling. Detta kan t.ex. goras genom ett
system av innehéllsdeskriptorer som anger innehallets art.
Innehallsdeskriptorer kan tillhandahallas i skriftlig, grafisk
eller akustisk form.

For att ge tittarna, inklusive fordldrar och minderariga,
mojlighet att fatta val underbyggda beslut om det innehall
som de ska ta del av, bor leverantorer av audiovisuella
medietjanster tillhandahalla tillrdcklig information om
innehdll som kan skada minderdrigas fysiska, mentala eller
moraliska utveckling. Detta kan t.ex. goras genom ett
system av innehdllsdeskriptorer som anger innehéllets art.
Innehallsdeskriptorer kan tillhandahallas i skriftlig, grafisk
och/eller akustisk form.

Motivering

Ju fler sitt leverantoren av audiovisuella medier mirker innehallet pa, desto tydligare och mirkbarare blir det, och

leverantoren ndr sdledes sitt mal pé ett sikrare sitt.

Andringsrekommendation 3

Skal 17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Bestimmelsen att en produkt inte fir framhivas otillbor-
ligen har visat sig svdr att tillimpa i praktiken. Den
begrinsar ocksd anvdndningen av produktplacering som
per definition omfattar en viss grad av framtridande
exponering for att kunna generera virde. De krav som
avser program som innehdller produktplacering bor
dirmed inriktas pd att tydligt informera tittarna om
forekomsten av produktplacering och pd att sikerstilla
det redaktionella oberoendet inte paverkas for leverantoren
av audiovisuella medietjanster.

Bestimmelsen att en produkt inte far framhivas otillborli-
gen har visat sig svér att tillimpa i praktiken. Den begrinsar
ocksd anviandningen av produktplacering som per defini-
tion omfattar en viss grad av framtridande exponering for
att kunna generera virde. De krav som avser program som
innehéller produktplacering bor diarmed inriktas péd att pd
ett tydligt och lattillgingligt sitt informera tittarna om
forekomsten av produktplacering och pa att sikerstilla det
redaktionella oberoendet inte paverkas for leverantoren av
audiovisuella medietjanster.

Motivering

Europeiska regionkommittén anser det vara viktigt att inte bara innehéllet i informationen, utan dven tillgangligheten till
denna, ger en entydig bild av att programmet innehéller produktplacering.

9.6.2017
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Andringsrekommendation 4

Skal 30

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Vad giller reglering av online-innehdll har Europeiska
unionen sedan andra hilften av 1990-talet lagt stor vikt
vid icke-rittsliga medel (se sirskilt ridets rekommenda-
tion av den 24 september 1998 om skydd av minderdriga
och minsklig virdighet samt Europaparlamentets och
rddets rekommendation av den 20 december 2006 om
skyddet av minderdriga och av minniskans virdighet och
om ritten till genmile med avseende pd konkurrenskraf-
ten hos den europeiska industrin for audiovisuella tjinster
och nitverksbaserade informationstjinster). Dessa in-
strument, sirskilt telefonjourer, system for kontroll av
dlder, klassificering av innehdllet samt system for
forildrakontroll, dr effektiva dven i regleringen av
innehdll som publiceras pd plattformar for videodelning.
Telefonjourer dr ett viktigt och utbrett verktyg for skydd
av minderdriga, med uppgift att mdjliggora for anvin-
darna att pd ett lattillgiangligt och enkelt sitt kunna
limna klagomdl och vid lagbrott informera berdrda
myndigheter om detta. System for kontroll av dlder ger
tillriickligt skydd sdrskilt i de fall dir man kontrollerar
dldern genom att anvinda uppgifter frin en identitets-
handling som endast dr tillginglig for myndiga personer,
genom att en tillforlitlig tredje part intygar dldern eller
genom att anvinda biometriska uppgifter. Klassificering
av innehdllet som gors av anvindarna sjilva (forildrarna)
eller av certifieringsorgan, med utgingspunkt i olika
kriterier — vild, sexuella handlingar, spel om pengar,
vulgirt tal etc. — gor det mojligt att kategorisera det
innehdll som kan nds pd plattformar for videodelning i
olika kategorier, vilket i sin tur mojliggor en begrinsning
av tillgingen till innehdllet. System for forildrakontroll
gor det mdjligt for forildrarna att begrinsa sina
minderdriga barns tillging till internet genom att skapa
en lista med innehdll som ar limpligt for minderdriga eller
genom att filtrera bort innehdll som dr skadligt for
minderdriga.

Motivering

Direktivets nya artikel 28a forpliktigar operatorerna av plattformar for videodelning att vidta lampliga dtgarder for skydd av
minderdriga och mot innehdll som uppmanar till hat. Som limpliga dtgarder listas telefonjourer, system for kontroll av
alder, klassificering av innehéllet samt system for fordldrakontroll. Innehéllet i dessa dtgarder kan pd grund av den snabba
tekniska utvecklingen inte faststillas genom lagstiftning. Det skulle samtidigt kunna gora det lattare for bade operatorerna
och regleringsmyndigheterna att tolka direktivet pd ett enhetligt sdtt om direktivets skil inneholl ndgra forklarande
meningar om dessa atgarder.
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Andringsrekommendation 5

Skal 38

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas mojlighet att
infora skyldigheter for att sdkerstilla upptickbarhet och
tillganglighet i frdga om innehdll av allminintresse enligt
definierade mal av allmdnintresse, sisom mediapluralism,
yttrandefrihet och kulturell mangfald. Sidana skyldigheter
bor endast inforas nir det dr nodviandigt for att uppnd
allmanpolitiska mal som tydligt definieras av medlemssta-
terna i enlighet med unionsritten. I detta hinseende bor
medlemsstaterna i synnerhet granska behovet av reglerings-
atgirder mot resultaten av marknadskrafterna. Om med-
lemsstaterna  beslutar att infora bestimmelser om
upptickbarhet bor de endast inféra proportionerliga
skyldigheter for foretag som lyder under deras jurisdiktion,
av legitima hansyn till allmén ordning.

Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas mojlighet att
infora skyldigheter for att sikerstilla upptickbarhet och
tillginglighet i friga om innehdll av allmédnintresse enligt
definierade mal av allmanintresse, sisom mediapluralism,
yttrandefrihet och kulturell mangfald. Sddana skyldigheter
bor endast inforas nidr det dr nodvindigt for att uppnd
allmanpolitiska mal som tydligt definieras av medlemssta-
terna i enlighet med unionsritten. I detta hdnseende bor
medlemsstaterna i synnerhet granska behovet av reglerings-
dtgirder mot resultaten av marknadskrafterna, brist pd
insyn i mediernas dgandeforhillanden, dgarkoncentratio-
nen av medier och intressekonflikter. Om medlemsstaterna
beslutar att inféra bestimmelser om upptiackbarhet bor de
endast infora proportionerliga skyldigheter for foretag som
lyder under deras jurisdiktion, av legitima hansyn till allméin
ordning.

Andringsrekommendation 6

Artikel 1.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

5. Artikel 4 ska dndras pé foljande sitt:

d) Punkt 7 ska ersittas med foljande:

7. Medlemsstaterna ska frimja samreglering och sjilv-
reglering genom uppforandekoder som antas pa nationell
nivd inom de omrdden som samordnas genom detta
direktiv i den utstrickning som deras rittsordningar tilldter.
Dessa uppforandekoder ska utformas sd att de godtas
allmint av de viktigaste aktorerna i de berorda medlems-
staterna. Uppforandekodernas mél ska klart och tydligt
anges i dem. De ska omfatta regelbunden, dppenhetsbase-
rad och oberoende 6vervakning och utvirdering i forhal-
lande till de efterstrivade mdlen. De ska omfatta en effektiv
kontroll av efterlevnaden, inbegripet lampliga effektiva och
proportionerliga pafoljder.

Utkast till unionsuppforandekoder enligt artiklarna 6a.3,
9.2 och 9.4 samt dndring eller utvidgning av befintliga
unionsuppforandekoder ska limnas till kommissionen av
undertecknarna av dessa uppforandekoder.

Kommissionen fdr be Erga yttra sig om forslag till andringar
eller utvidgningar av uppforandekoderna. Kommissionen
far offentliggora dessa uppforandekoder sdsom lampligt.”

5. Artikel 4 ska dndras pé foljande sitt:

d) Punkt 7 ska ersittas med f6ljande:

7. Medlemsstaterna ska frimja samreglering och sjilv-
reglering genom uppforandekoder som antas pd nationell
nivd inom de omrdden som samordnas genom detta
direktiv i den utstrackning som deras rdttsordningar tillter.
Dessa uppforandekoder ska utformas sd att de godtas
allmint av de viktigaste aktorerna i de berorda medlems-
staterna. Uppforandekodernas mal ska klart och tydligt
anges i dem. De ska omfatta regelbunden, 6ppenhetsbaserad
och oberoende 6vervakning och utvirdering i forhallande
till de efterstrivade malen. De ska omfatta en effektiv
kontroll av efterlevnaden, inbegripet limpliga effektiva och
proportionerliga pafoljder.

Utkast till unionsuppforandekoder enligt artiklarna 6a.3,
9.2 och 9.4 samt dndring eller utvidgning av befintliga
unionsuppforandekoder ska limnas till kommissionen av
undertecknarna av dessa uppforandekoder.

Kommissionen ska be Erga yttra sig om forslag till
andringar eller utvidgningar av uppforandekoderna. Kom-
missionen ska offentliggora dessa uppforandekoder.”
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Motivering

Sjalvforklarande.

Andringsrekommendation 7

Artikel 1.7

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

I artikel 5 ska foljande led liggas till som led e:

”e) Medieleverantirens verkliga igare enligt artikel 3.6 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG
om dtgdirder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvitt och finansiering
av terrorism.”

Motivering

Informationen om vilka de fysiska eller juridiska personer som utovar betydande inflytande pa tillhandahallandet av
medietjansterna och pd medieleverantorens beslut, antingen i egenskap av dgare, genom rostritt eller genom annan i avtal
bestdmd ritt, dr av avgdrande betydelse for genomforandet av direktivet. Andringsférslaget syftar till att kunna identifiera
dessa personer och organisationer med hanvisning till Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG om atgarder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism. Insyn i
medieleverantérernas dgarstruktur dr dven en grundliggande forutsittning for mediefriheten.

Andringsrekommendation 8

Artikel 1.10

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

10.  Artikel 7 ska utgd.

Motivering

Artikel 7 stryks ur direktivet darfor att forslaget till en europeisk rittsakt om tillginglighet redan aldgger stringare
gemensamma regler for leverantorer av medietjanster. Samtidigt har forslaget till en europeisk rittsakt om tillgianglighet
som det hinvisas till inte antagits dnnu, och en situation ddr bestimmelser om tillganglighet stryks ur detta direktiv,
samtidigt som den nya europeiska rittsakten om tillganglighet dnnu inte har antagits eller inforlivats i medlemsstaternas
lagstiftning, dr inte onskvird. Europeiska regionkommittén stoder inte strykningen av artikel 7 innan forslaget till en
europeisk rattsakt om tillgdnglighet har inférlivats i varje medlemsstats lagstiftning.

Andringsrekommendation 9

Artikel 1.11

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
11.  Artikel 9 ska dndras pé foljande sitt: 11.  Artikel 9 ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkt 2 ska ersittas med foljande: a) Punkt 1 e ska ersittas med foljande: "Audiovisuella

kommersiella meddelanden for alkoholhaltiga drycker
far inte vara sdrskilt riktade till minderdriga, ska
undvika att minderdriga exponeras for dem och fir inte
uppmuntra overkonsumtion av sidana drycker.”
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Medlemsstaterna och kommissionen ska upp-
muntra utveckling av uppforandekoder for sjilvregler-
ing och samreglering avseende olimpliga audiovisuella
kommersiella meddelanden som étfoljer eller ingar i
program ddr barn utgor en betydande del av tittarna
och som avser livsmedel eller drycker som innehaller
ndringsdmnen eller 4mnen som har en niringsmissig
eller fysiologisk effekt, sirskilt fett, transfettsyror, salt/
natrium och sockerarter, som enligt rekommendatio-
nerna inte bor utgora en alltfor stor del av den totala
kosten.

Dessa uppforandekoder ska anvindas for att pa ett
effektivt sitt minska barns och minderdrigas exponer-
ing for audiovisuella kommersiella meddelanden avse-
ende mat och dryck som innehéller mycket salt, socker
eller fett eller som pa annat sitt inte ar forenliga med
dessa nationella eller internationella néringsriktlinjer.
Uppforandekoderna bor foreskriva att audiovisuella
kommersiella meddelanden inte ska betona de positiva
ndringsmissiga egenskaperna hos sddan mat och dryck.

Kommissionen och Erga ska uppmuntra utbyte av basta
praxis for sjilv- och samregleringssystem i unionen. Nir
sd dar lampligt ska kommissionen frimja utvecklingen av
unionsuppforandekoder.”

b) Foljande punkter ska liggas till som punkterna 3 och 4:

"3, Medlemsstaterna och kommissionen ska upp-
muntra utveckling av uppforandekoder for sjilvregler-
ing och samreglering avseende olimpliga audiovisuella
kommersiella meddelanden avseende alkoholhaltiga
drycker. Dessa uppforandekoder bor anvindas for att
pa ett effektivt sitt minska minderdrigas exponering for
audiovisuella kommersiella meddelanden avseende
alkoholhaltiga drycker.

4. Kommissionen och Erga ska uppmuntra utbyte av
basta praxis for sjilv- och samregleringssystem i
unionen. Om s 4r limpligt ska kommissionen frimja
utvecklingen av unionsuppforandekoder.”

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Medlemsstaterna och kommissionen ska upp-
muntra utveckling av uppforandekoder for sjilvregler-
ing och samreglering avseende olimpliga audiovisuella
kommersiella meddelanden som atfoljer eller ingdr i
eller omedelbart foregdr eller foljer pd program dir
barn utgor en betydande del av tittarna och som avser
livsmedel eller drycker som innehaller niringsimnen
eller amnen som har en niringsmissig eller fysiologisk
effekt, sarskilt fett, transfettsyror, salt/natrium och
sockerarter, som enligt rekommendationerna inte bor
utgora en alltfor stor del av den totala kosten.

Dessa uppforandekoder ska anvindas for att pd ett
effektivt sitt minska barns och minderdrigas exponer-
ing for audiovisuella kommersiella meddelanden avse-
ende mat och dryck som innehéller mycket salt, socker
eller fett eller som pd annat sdtt inte dr forenliga med
dessa nationella eller internationella naringsriktlinjer.
Uppforandekoderna bor foreskriva att audiovisuella
kommersiella meddelanden inte ska betona de positiva
ndringsmissiga egenskaperna hos sddan mat och dryck.

Kommissionen och Erga ska uppmuntra utbyte av bista
praxis for sjilv- och samregleringssystem i unionen. Nar
sd ar lampligt ska kommissionen frimja utvecklingen av
unionsuppforandekoder.”

c) Foljande punkter ska liggas till som punkterna 3 och 4:

"3, Medlemsstaterna och kommissionen ska upp-
muntra utveckling av uppforandekoder for sjilvregler-
ing och samreglering avseende olimpliga audiovisuella
kommersiella meddelanden avseende alkoholhaltiga
drycker. Dessa uppforandekoder bor anvindas for att
pa ett effektivt satt minska minderdrigas exponering for
audiovisuella kommersiella meddelanden avseende al-
koholhaltiga drycker.

4. Kommissionen och Erga ska uppmuntra utbyte av
basta praxis for sjdlv- och samregleringssystem i
unionen. Om sa i4r limpligt ska kommissionen frimja
utvecklingen av unionsuppforandekoder.”

Motivering

Utvidgning av tillimpningsomradet for skyddet av minderdriga.
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Andringsrekommendation 10

Artikel 1.15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

15  Artikel 13 ska ersdttas med foljande:

“Artikel 13

1. Medlemsstaterna ska se till att leverantorer av
audiovisuella medietjanster pd begdran under deras juris-
diktion sdkerstiller att europeiska produktioner utgor
minst 20 % av deras kataloger och att dessa framhivs.

5. Medlemsstaterna ska frangd kraven i punkterna 1 och
2 for leverantorer med lg omsittning eller liten publik eller
om leverantorerna dr smaforetag eller mikroforetag. Med-
lemsstaterna far ocksa frangd kraven i de fall da de skulle
vara opraktiska eller omotiverade med tanke pa arten av
eller amnet for den audiovisuella medietjinsten pd begaran.”

15  Artikel 13 ska ersdttas med foljande:

“Artikel 13

1. Medlemsstaterna ska se till att leverantorer av
audiovisuella medietjanster pd begdran under deras juris-
diktion sakerstaller att minst 20 % av den sammanlagda
programtiden utgors av europeiska produktioner i deras
kataloger och att dessa framhivs genom att de placeras
synbart i deras katalog och genom att det sikerstills att
de dr litta att hitta.

5. Medlemsstaterna ska frangd kraven i punkterna 1 och
2 for leverantorer, inbegripet lokala myndigheter som dger
audiovisuella medier, med ldg omsittning eller liten publik,
lokala eller regionala leverantorer av medietjinster, cller
om leverantorerna dr sméforetag eller mikroforetag. Med-
lemsstaterna far ocksd frangd kraven i de fall da de skulle
vara opraktiska eller omotiverade med tanke pé arten av
eller amnet for den audiovisuella medietjansten pd begdran.”

Motivering

Tilldgget i punkt 1 syftar till att precisera direktivet.

Vad giller tilldgget i punkt 5 rdknas t.ex. lokala tv-kanaler inte som sma- och mikroforetag i vissa medlemsstater, eftersom
de dgs av kommunen. Dessa kan riknas som medelstora eller stora foretag och det ar dirfor lampligt att urskilja dem i

upprikningen.

Andringsrekommendation 11

Artikel 1.16

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

16. I artikel 20.2 ska forsta meningen ersittas med
foljande:

”Sandningar av filmer producerade for tv (med undantag for
tv-serier och dokumentirer), biograffilmer och nyhetspro-
gram far avbrytas av tv-reklam och/eller teleshoppinginslag
en gang varje tablalagd period pd minst 20 minuter.”

16. I artikel 20.2 ska forsta meningen ersittas med
foljande:

”Sandningar av filmer producerade f6r tv (med undantag for
tv-serier och dokumentirer), biograffilmer och nyhetspro-
gram far avbrytas av tv-reklam och/eller teleshoppinginslag
en gang varje tablalagd period pd minst 30 minuter.”
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Motivering

Enligt det gallande direktivet far sindningar av filmer producerade for tv (med undantag for tv-serier och dokumentirer),
biograffilmer och nyhetsprogram avbrytas av tv-reklam och/eller teleshoppinginslag en ging varje tablilagd period pa
minst 30 minuter. Europeiska regionkommittén rekommenderar inte att grinsen pa 30 minuter forkortas, eftersom det i
stor grad forsimrar njutbarheten av framfor allt biograffilmer och ytterligare forsamrar tittarupplevelsen.

Andringsrekommendation 12

Artikel 1.17

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

17.  Artikel 22 ska ersittas med foljande:

Artikel 22

Tv-reklam och teleshopping for alkoholhaltiga drycker ska
uppfylla foljande kriterier:

a) Den fdr inte rikta sig sarskilt till minderdriga och ska
undvika att minderdriga exponeras for den och far, i
synnerhet, inte skildra minderdriga som intar dessa
drycker.

b) Den far inte sindas under, omedelbart fore eller
omedelbart efter ett program med koppling till ett
idrottsevenemang. Denna regel ska borja gilla fem (5)
dr efter dagen for ikrafttridandet av detta direktiv.

c) Den fir inte forknippa alkohol med forbittrad fysisk
prestation eller med bilkérning.

d) Den fir inte ge intryck av att alkohol bidrar till social
eller sexuell framgang.

e) Den fir inte gora gillande att alkohol har terapeutiska
egenskaper eller att den dr ett stimulerande eller
lugnande medel eller ett medel for att losa personliga
konflikter.

f) Den far inte ge en positiv bild av alkohol eller ge en
negativ bild av nykterhet eller dterhdllsamhet.

g) Den fir inte framhdlla en hiog alkoholhalt som en
positiv egenskap hos dryckerna.

Motivering

Vetenskapliga ron visar ett samband mellan exponering for alkoholreklam och 6kad alkoholkonsumtion bland ungdomar.
Idrottsevenemang madste betraktas som program som riktar sig till barn. Ett forbud mot alkoholreklam ar darfor
nodviandigt, samtidigt som man maste ta hidnsyn till gillande kort- och medelfristiga sponsoravtal.
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Andringsrekommendation 13

Artikel 1.19

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

19.  Foljande kapitel IXa ska inforas:

"KAPITEL IXa — BESTAMMELSER SOM AR TILLAMPLIGA
PA VIDEODELNINGSPLATTFORMSTJANSTER

Artikel 28a

7. Kommissionen och Erga ska uppmuntra leverantorer
av videodelningsplattformar att utbyta bdsta praxis om
samregleringssystem i unionen. Ndr sd dr limpligt ska
kommissionen frimja utvecklingen av unionsuppforande-
koder.

19.  Foljande kapitel IXa ska inforas:

"KAPITEL IXa — BESTAMMELSER SOM AR TILLAMPLIGA
PA VIDEODELNINGSPLATTFORMSTJANSTER

Artikel 28a

7. Kommissionen och Erga ska uppmuntra leverantorer
av videodelningsplattformar att utbyta bista praxis om
samregleringssystem i unionen. Kommissionen ska frimja
utvecklingen av unionsuppférandekoder, sirskilt genom att
utarbeta och offentliggira modeller for sidana koder.

Motivering

Sjalvtorklarande.

Andringsrekommendation 14

Artikel 1.21

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

21.  Artikel 30 ska ersittas med foljande:

"Artikel 30

6. Medlemsstaterna ska se till att den oberoende
nationella regleringsmyndigheten har separat arlig budget.
Denna budget ska offentliggoras. Medlemsstaterna ska
ocksa se till att de nationella regleringsmyndigheterna har
tillrdckliga finansiella resurser och personalresurser for att
kunna utfora de uppgifter som de anfortrotts och att de
aktivt deltar i och bidrar till Erga.

7. Medlemsstaterna ska se till att det finns effektiva
mekanismer pé nationell nivd som ger varje anvindare eller
leverantr av medietjinster eller videoplattformar som
paverkas av den nationella regleringsmyndighetens beslut
ritt att overklaga beslutet till en besvirsinstans. Besvirsin-
stansen ska vara fristdende fran de parter som berors av
overklagan.

21.  Artikel 30 ska ersittas med foljande:

"Artikel 30

6. Medlemsstaterna ska se till att den oberoende
nationella regleringsmyndigheten har separat arlig budget.
Denna tillrickligt detaljerade budget ska offentliggoras.
Medlemsstaterna ska ocksd se till att de nationella regle-
ringsmyndigheterna har tillrickliga finansiella resurser och
personalresurser for att kunna utféra de uppgifter som de
anfortrotts och att de aktivt deltar i och bidrar till Erga.

7. Medlemsstaterna ska se till att det finns effektiva
mekanismer pé nationell nivd som ger varje anvindare eller
leverant6r av medietjanster eller videoplattformar som
paverkas av den nationella regleringsmyndighetens beslut
ritt att overklaga beslutet till en besvirsinstans. Besvarsin-
stansen ska vara fristdende fran de parter som berors av
overklagan.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Denna instans, som bor vara en domstol, ska ha den
kompetens som ar nodvindig for att den effektivt ska
kunna utfoéra sina uppgifter. Medlemsstaterna ska siker-
stilla att vederborlig hansyn tas till drendet i sak och att det
finns ett effektivt forfarande for overklagan.

[ vantan pd utgdngen av overklagandet ska den nationella
regleringsmyndighetens beslut fortsitta att galla, sdvida inte
interimistiska dtgdrder beviljas i enlighet med nationell
lagstiftning.”

Denna instans, som bor vara en domstol, ska ha den
kompetens som dr nodvindig for att den effektivt ska kunna
utfora sina uppgifter. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att
vederborlig hansyn tas till drendet i sak och att det finns ett
effektivt forfarande for overklagan.

[ vintan pd utgdngen av Overklagandet ska den nationella
regleringsmyndighetens beslut fortsitta att galla, sdvida inte
interimistiska dtgarder beviljas i enlighet med nationell
lagstiftning.”

9.6.2017

8. De nationella regleringsmyndigheternas faktiska
oberoende, sdrskilt med avseende pd punkt 2 forsta
meningen, ska dvervakas och utvirderas i enlighet med
artikel 4.1 d i rddets forordning (EG) nr 168/2007 av den
15 februari 2007 av Europeiska unionens byrd for
grundliggande rittigheter pd kommissionens begiran.
Inom ramen for denna bedomning, som ska goras
vartannat dr, ska de nationella regleringsmyndigheternas
arbetssitt och verksamhet undersikas, i samarbete med
bredast mdjliga urval av berorda parter. Vilka kriterier
som ska ligga till grund for analysen ska fastslis av
Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter
efter offentligt samrdd. Resultaten av bedémningen ska

offentliggoras.

Motivering

Punkt 6: De offentliggjorda budgetarna maste innehélla tillrickligt omfattande och detaljerade uppgifter for att kunna ge en
korrekt bild av den oberoende nationella regleringsmyndighetens inkomster och utgifter. En tillrackligt detaljerad budget
kan garantera att den oberoende nationella regleringsmyndigheten uppfyller kraven pé insyn.

Punkt 8 (ny): De organisatoriska och finansiella foreskrifterna i artikel 30 &r viktiga garantier f6r de nationella
regleringsmyndigheternas oberoende. Uppfyllandet av kriterierna i artikel 30.2 forsta meningen giller dock endast
regleringsmyndigheternas faktiska agerande, beslut och transparenta verksamhet. Med hinsyn till detta finns det ett behov
av att utforma ett kontrollsystem pd unionsniva som skulle analysera inte bara regleringsmyndigheternas arbetssitt och den
lagstiftning som 4r tillimplig pd dem, utan ocksa deras verksamhet, och sedan offentliggora dessa beddmningar. Baserat pa
bedomningarna skulle man ha tillgang till objektiva uppgifter och sdledes kunna jimféra om lagstiftningen i de olika
medlemsstaterna sakerstaller den nivé av oberoende som dr nodvindig for att garantera mediepluralism, kulturell mangfald,
konsumentskydd, den inre marknaden och rittvis konkurrens enligt punkt 2.

Bedomningarnas karaktdr och djup kriver att man vid utférandet av dem tar hénsyn till erfarenheterna, kunskaperna och
synpunkterna hos bredast mojliga urval av statliga aktorer samt aktorer inom media, det civila samhillet och den
akademiska virlden.

Resultaten av Gvervakningen har inga direkta rittsliga f6ljder. De kan emellertid ge kommissionen information som
eventuellt kan pévisa brister i genomforandet av artikel 30 och séledes ligga till grund for overtradelseforfaranden.
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Andringsrekommendation 15

Artikel 1.22

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

22.  Foljande artikel ska inforas som artikel 30a:

"Artikel 30a

1. Den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for
audiovisuella medietjanster (Erga) inrittas hdrmed.

2. Den ska bestd av nationella oberoende reglerings-
myndigheter pd omradet audiovisuella medietjinster. Dessa
ska foretrddas av cheferna eller av utsedda foretridare pa
hog nivéd frn den nationella regleringsmyndighet som har
det huvudsakliga ansvaret for tillsynen over audiovisuella
medietjanster, eller om det inte finns ndgon nationell
regleringsmyndighet, av andra foretradare som viljs genom
deras forfaranden. En foretradare for kommissionen ska
delta i gruppens moten.

3. Erga ska ha foljande uppgifter:

a) Ge rad till och bistd kommissionen i dess arbete for att
sikerstilla ett enhetligt genomférande i alla medlems-
stater av den rittsliga ramen for audiovisuella medie-
tjanster.

=

Ge rad till och bistd kommissionen nir det giller alla
fragor avseende audiovisuella medietjinster inom kom-
missionens behorighetsomrdde. Om det dr motiverat for
att ge kommissionen rdd om vissa fragor, far gruppen
konsultera marknadsaktdrer, konsumenter och slutan-
vindare for att samla nodvindig information.

(a)
~

Sakerstilla ett utbyte av erfarenheter och bidsta praxis
avseende tillimpningen av den rittsliga ramen for
audiovisuella medietjanster.

=

Samarbeta och ge sina medlemmar den information som
behovs for tillimpningen av detta direktiv, i synnerhet
ndr det géller artiklarna 3 och 4.

¢) Nar kommissionen sé begir, yttra sig om de fragor som
avses i artiklarna 2.5 b, 6a.3, 9.2 och 9.4 och om alla
fragor som ror audiovisuella medietjanster, i synnerhet
vad giller skyddet av minderdriga och uppmaning till
hat.”

22.  Foljande artikel ska inforas som artikel 30a:

"Artikel 30a

1. Den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for
audiovisuella medietjanster (Erga) inrittas hdrmed.

2. Den ska bestd av nationella oberoende reglerings-
myndigheter pd omradet audiovisuella medietjanster. Dessa
ska foretrddas av cheferna eller av utsedda foretradare pé
hog nivéd frén den nationella regleringsmyndighet som har
det huvudsakliga ansvaret for tillsynen 6ver audiovisuella
medietjanster, eller om det inte finns ndgon nationell
regleringsmyndighet, av andra foretrddare som viljs genom
deras forfaranden. En foretridare for kommissionen ska
delta i gruppens moten.

3. Erga ska ha foljande uppgifter:

a) Ge rad till och bistd kommissionen i dess arbete for att
sdkerstilla ett enhetligt genomforande i alla medlems-
stater av den rittsliga ramen for audiovisuella medie-
tjanster.

=

Ge rad till och bistd kommissionen ndr det giller alla
fragor avseende audiovisuella medietjanster inom kom-
missionens behorighetsomradde. Om det dr motiverat for
att ge kommissionen rdd om vissa frigor, fir gruppen
konsultera marknadsaktorer, konsumenter och slutan-
vindare for att samla nodvindig information.

Sakerstilla ett utbyte av erfarenheter och bista praxis
avseende tillimpningen av den rittsliga ramen for
audiovisuella medietjanster.

(a)
~

=

Samarbeta och ge sina medlemmar den information som
behovs for tillimpningen av detta direktiv, i synnerhet
ndr det géller artiklarna 3 och 4.

Nir kommissionen sd begir, yttra sig om de fragor som
avses i artiklarna 2.5 b, 6a.3, 9.2 och 9.4 och om alla
fradgor som ror audiovisuella medietjdnster, i synnerhet
vad giller skyddet av minderdriga och uppmaning till
hat.

o
~
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

f) Se till att erfarenheter och bista praxis utbyts nir det
giller utveckling av mediekompetens, med sdrskild
hinsyn till de oberoende nationella regleringsmyndig-
heternas verksamhet ndr det giller stéd, forskning,
upplysning, samordning och bedomning, samt de olika
formerna av samarbete mellan de nationella regle-
ringsmyndigheterna, leverantorerna av medietjinster
och utbildningsorganen.”

4.  Kommissionen ska ges befogenhet att genom en | 4. Kommissionen ska ges befogenhet att genom en
genomforandeakt anta Ergas arbetsordning. genomforandeakt anta Ergas arbetsordning.

Motivering

Utveckling av mediekompetens bor faststdllas som en malsittning, dd den dr nodvindig for att uppnd direktivets mal att
skapa ett regelverk som svarar pd utmaningarna i det digitala mediesystemet. Medlemsstaterna har gjort stora framsteg i
utvecklingen av mediekompetens. Att dela med sig av resultaten kan effektivt frimja utvecklingen av de anvinda verktygen
och metoderna, samt utarbetandet av losningar pa europeisk niva.

[ flera medlemsstater dr medieregleringsmyndigheterna viktiga aktorer i utvecklingen av mediekompetens. De deltar bland
annat i forskning som ligger till grund for utvecklingen, ger finansiellt stod at program som har som mélsittning att
utveckla mediekompetens och bidrar genom kampanjer for att 6ka medvetenheten till en hogre nivd av mediekompetens.
De kan dessutom ha en viktig roll i koordinationen mellan berorda parter och branscher, samt i mitningen och
utvirderingen av uppniddda resultat. Utbyte av erfarenheter och bista praxis ger en djupare och effektivare roll for
medieregleringsmyndigheterna pa omradet utveckling av mediekunskap.

Utvecklingen av mediekompetens dr en gemensam uppgift for de oberoende nationella regleringsorganen, leverantérerna av
medietjanster och utbildningsorganen. Genom direktivet mdste samarbetet mellan dessa stimuleras, utan att man
overskrider regleringsbefogenheten.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar oOversynen av direktivet om audiovisuella medietjanster samt att
kommissionen funnit flera av de forslag som Europeiska regionkommittén gjorde i sitt yttrande om dmmnet fran 2015
intressanta.

2. Kommittén vilkomnar dndringen av undantagen frdn ursprungslandsprincipen, vilket gor det mojligt att ta hinsyn till
mallandets intressen genom ett klarare och enklare tillvigagangssitt.

3. Kommittén beklagar samtidigt att det nya direktivet inte tar hdnsyn till den regionala dimensionen i den grad som
Europeiska regionkommittén rekommenderat, trots att det skulle bidra till att frimja de europeiska kulturella identiteterna,
internationella samproduktioner inom EU och kreativa innovationer pa lokal niva.

4. Kommittén vidhdller att lokala och regionala forvaltningar mdste involveras i genomforandet av direktivet, eftersom
dessa organ dr mycket viktiga aktorer inom audiovisuella medietjinster. I flera medlemsstater dr vissa av dessa dgare av
medietjansteforetag, som darfor riskerar att falla utanfor kategorin sma- och mikroforetag.

5. Kommittén betonar att de nationella regleringsmyndigheternas oberoende av offentliga myndigheter, den
audiovisuella branschens aktorer och politiska partier dr en hornsten for den europeiska audiovisuella medieregleringen
som varje medlemsstat mdste varna om till varje pris, och det dr den viktigaste garantin fér mangsidig information och en
pluralistisk mediemarknad pé europeisk, nationell, regional och lokal niva.
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6.  Kommittén vilkomnar att det reviderade direktivets tillimpningsomrdde dven omfattar plattformar for videodelning,
som spelar en allt storre roll bland de audiovisuella medieleverantorerna.

7. Kommittén uttrycker oro for att den foreslagna reglering som ska vara tillimplig pa plattformar for videodelning inte
klargor de situationer ddr det inte ligger i leverantdrens intresse att etablera sig i EU men dér denne gor sin tjanst tillganglig
dven for den europeiska befolkningen.

8. Kommittén uppmarksammar att ett av de segment som blir allt stérre pd marknaden f6r audiovisuella medietjanster
ar vidareforsiljning av innehdll utan egen infrastruktur ("over the top”-tjanster), som for narvarande inte omfattas av tydliga
rittsliga ramar, och uppmanar kommissionen att vid framtida regleringar av medie- och kommunikationsbranschen,
framfor allt vid oversynen av regleringen av elektronisk kommunikation, fista uppmarksamhet vid att klargora den
juridiska situationen inom detta segment.

9. Kommittén vill aterigen gora kommissionen uppmarksam pd sprakliga och kulturella minoriteter som ar forhindrade
att ta del av audiovisuella medietjanster pd sitt eget sprak.

10.  Kommittén framhéller att man inom ramen for Ergas olika forfaranden bor ta hinsyn till de regionala aspekterna pa
vissa regleringsfrdgor och till territorialprinciper.

Skydd av minderariga

11.  Kommittén stiller sig positiv till att det reviderade direktivet forstiarker och harmoniserar skyddet av minderdriga pa
det sitt som tidigare rekommenderats. Kommittén begir aterigen att det ska inforas ytterligare incitament som framjar
innehdll som ar speciellt utformat och avpassat for barn, samt att man ska frimja partnerskap i digital miljo mellan
audiovisuella operatorer och utbildningsvisendet.

Mediekompetens

12.  Kommittén upprepar hur viktigt det 4r att utveckla nytt innehdll for utbildning om media, sirskilt nya medier.

13.  Kommittén framhaller att man madste avsitta mer resurser pd att utveckla mediekompetensen s att de audiovisuella
medietjansterna inte blir alltfor homogena, utan reflekterar olika ekonomiska, handelsmassiga och kulturella aspekter pa
regionala sirdrag och strukturer.

Mediefrihet och mediepluralism

14.  Kommittén 4ar oroad Over att kommissionen i forslaget till reglering inte tar upp insyn i mediernas
dgandeforhallanden, dgarkoncentrationen av medier och intressekonflikter, som alla har en stor inverkan pd mediepluralism
och mediefrihet.

Konsumentskydd

15.  Kommittén stiller sig positiv till att andringen av direktivet omfattar mer flexibla bestimmelser om reklamtid, samt
att dven icke-linjira medieleverantérer nu omfattas av regleringen.

Frimjande av europeiska produktioner

16. Kommittén haller med om att smd- och mikroforetag inte bor tvingas bidra finansiellt till produktionen av
europeiska verk. Samtidigt uppmarksammar kommittén dock kommissionen pd att médnga lokala och regionala tv-bolag
som sdnder ut program pa egna webbsidor i form av audiovisuella medietjdnster pd begdran inte ingdr i denna kategori.

17.  Kommittén stiller sig positiv till att det reviderade direktivet, vad giller medietjanster pd begdran, garanterar lika
villkor for de europeiska produktionerna, och att dessa maste utgora minst 20 % av sddana leverantorers utbud.

18.  Kommittén betonar att det, vad giller medietjinster pa begiran, inte ér tillrickligt att det pd leverantorer av tjanster
pd begéran har stllts ett krav om minst 20 %, utan man méste se till att dessa produktioner dr latta att hitta och dirigenom
lattillgangliga for anvandarna.
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Subsidiaritet och proportionalitet

19.  Kommittén betonar att forslaget visserligen verkar vara forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna, men att minimiharmoniseringen och samarbetsmekanismerna madste bibehéllas, och dirfor maste de foreslagna
bestimmelserna om nationella regleringsmyndigheter limna tillrdckligt med utrymme for nationellt, regionalt och lokalt

beslutsfattande.

Bryssel den 7 december 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Handlingsplan for integration av tredjelandsmedbor-
gare

(2017/C 185/08)

Foredragande: Karl VANLOUWE (BE-EA), ledamot, flamldndska parlamentet och delstatssenator

Referensdokument: Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Handlingsplan for
integration av tredjelandsmedborgare

COM(2016) 377 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN

Allmin ram och grundprinciper

1.  Europeiska regionkommittén vilkomnar kommissionens handlingsplan for integration av tredjelandsmedborgare ()
mot bakgrund av den stindigt 6kande méngfalden i samhillet i EU och behovet av att integrera dessa manniskor fullt ut i
véirt samhille. Kommittén lyfter fram vikten av integration, en 6msesidig process som involverar sdvil tredjelands-
medborgarna som virdsamhallet.

2. Kommittén anser att integration ska ses som en dynamisk, interaktiv och tillfallig process som gor det mojligt for
tredjelandsmedborgare att till fullo bli delaktiga i virdsamhillet och strdva efter att klara sig sjdlva, och som uppmuntrar
interaktion med och deltagande i vardsamhallet.

3. Kommittén betonar att integration dr medlemsstaternas behorighet enligt fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) () och gor det mojligt att pi EU-nivé faststilla dtgirder for att ge incitament och stod till
medlemsstaterna i syfte att frimja integrationen av tredjelandsmedborgare som vistas lagligt pa deras territorium, och att
detta exkluderar all harmonisering av medlemsstaternas lagar och regler. Kommittén efterlyser fortsatta anstrangningar for
att overvaka subsidiaritetsprincipen och erinrar om att medlemsstaternas atgarder pd detta omrdde mdste folja EU:s
regelverk, inklusive EU:s gemensamma grundprinciper for en integrationspolitik for invandrare.

4. Kommittén papekar att den egentliga integrationspolitiken genomfors pd de politiska nivder som ligger nirmast
medborgarna. Dirfor behovs i synnerhet en strategi for flernivdstyre dir tonvikten sirskilt ligger pd de lokala och regionala
myndigheterna, med tanke pd att det frimst dr de som konfronteras med integrationens utmaningar och mojligheter.

5. Kommittén pekar i den politiska debatten pa vikten av att anvdnda korrekt terminologi nir det giller de olika
kategorierna av nyanlinda. Handlingsplanen avser enbart nyanlinda (migranter, flyktingar och personer som &tnjuter
subsididrt skydd) som dr medborgare i ett tredjeland och vistas lagligt i EU. Medborgare i EU-linder vars foraldrar eller far-
eller morforédldrar hiarstammar frn ett tredjeland samt unionsmedborgare som har utovat sin rétt till fri rorlighet och deras
familjemedlemmar omfattas alltsd inte av denna handlingsplan.

6. Kommittén understryker att integration som politiskt omrade inte kan std for sig sjalvt och per definition beror
klassiska politikomrdden som utbildning, sysselsittning, valfard, folkhilsa, bostider osv., och att integrationspolitiken
dirfor i idealfallet genomférs horisontellt med hinsyn till integrationens utmaningar och mojligheter pd alla
politikomréaden.

7. Kommittén betonar att integration dr en dubbelriktad process som ska passa in i ett sammanhang med rittigheter och
skyldigheter, och att detta géller for séval tredjelandsmedborgaren som virdsamhillet, som bdda maste ta sitt ansvar.

(') COM(2016) 377 final.
() Artikel 79.4 i EUF-fordraget.
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8. Kommittén betonar att integrationen i biasta fall 4r slutresultatet av asyl- och migrationspolitik och att
handlmgsplanen darfor inte far betraktas isolerat frdn bl.a. forslagen fran kommissionen om det gemensamma europeiska
asylsystemet (°) och den nya partnerskapsramen med tredjelinder inom den europeiska migrationsagendan (*).

9. Med tanke pa att sysselsttning i stor utstrickning bidrar till att tredjelandsmedborgare kan integreras i samhallet
kopplar kommittén samman blakortet i kommissionens forslag om laglig mlgratlon med Gversynen av direktivet om villkor
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkompetent anstillning ().

Utmaningar och mdjligheter i samband med integration

10.  Europeiska regionkommittén delar kommissionens analys om att icke-integration av tredjelandsmedborgare skulle
innebéra en enorm forlust for savil tredjelandsmedborgarna som for vardsamhallet och att de samhilleliga och ekonomiska
kostnaderna av att inte integrera tredjelandsmedborgare skulle kunna 6verstiga investeringarna i integrationspolitik och den
potential dessa kan ha.

11.  Kommittén dr overtygad om att en bra integrationspolitik 4r en nodvandig forutsittning for att komma till rdtta med
att tredjelandsmedborgarna lyckas forhdllandevis simre sett till arbetsmarknaden, utbildmnég inkomst, bostider, hilsa,
samhilleligt engagemang och social sammanhllning sdsom framgar av OECD:s indikatorer (

12.  Kommittén uppmanar i likhet med kommissionen till mer skriddarsydda atgirder och dr overtygad om att
integrationspolitiken mdste ta mer sikte pd den stora mangfalden inom de olika grupperna av tredjelandsmedborgare och
deras varierande behov. En bra integrationspolitik vilar alltsd pd skrdddarsydda losningar och utgdr inte fran att alla dtgarder
passar alla lika bra. Hinsyn behover tas till bland annat sprakkunskaper, kulturell bakgrund, utbildningsnivé, vantad
vistelsetid, invandringsskil, kompetens, arbetslivserfarenhet, eventuella traumatiska upplevelser osv. Lokala och regionala
myndigheter dr vl limpade for att kunna beméta den stora méngfalden bland tredjelandsmedborgare och deras specifika
behov, och kan erbjuda en arena for att utbyta kunskaper och erfarenheter pa detta omrade. Inom ramen for detta hanvisar
ReK till bra metoder dir man arbetar utifrén ett individperspektiv med integrations- och medborgarskapskurser som
avpassas efter tredjelandsmedborgarens behov.

13.  Kommittén vilkomnar att kommissionen och Europaparlamentet (*) 4r helt pa det klara med att integrationspolitik i
allménhet och arbetsmarknadsintegration av flyktingar i synnerhet inte far bedrivas pa bekostnad av politiska dtgarder som
riktar sig till andra utsatta grupper i virdsamhallet.

Att skapa ett sammanhdllet samhille

14.  ReK betonar att vart europeiska samhille vilar pa grundliggande normer och virderingar som demokrati, rittsstat,
yttrandefrihet, religionsfrihet, jamstilldhet mellan man och kvinnor, manskliga rittigheter, solidaritet, tolerans osv.
Kommittén valkomnar dven att kopplingarna mellan integration och dessa normer och virderingar togs upp i dialogen om
rdttsstaten under rddets (allmdnna fragor) sammantrade den 24 maj 2016 (® och vill uppmana de kommande EU-
ordforandeskapen (Malta och Estland) att fullfolja denna dialog i syfte att utveckla en djupare forstielse inom
medlemsstaterna, EU-institutionerna, de lokala och regionala myndigheterna och det civila samhillet om hur dessa normer
och virderingar kan skyddas och ingd i integrationen.

15.  Kommittén dr overtygad om att integrationen bara kan lyckas om bade tredjelandsmedborgarna och virdsamhallet
forstdr och accepterar dessa europeiska normer och virderingar. Detta ar i linje med tanken att integrationspolitik bor
omfatta medborgarintegration och samhillsbyggande och att lampliga verktyg for att skapa omsesidig forstdelse darfor
mdste tas fram och frimjas pd olika nivder med lampligt stod frdn EU:s sida, inklusive medborgarutbildning i form av savil
traditionella kurser som innovativa undervisningsformer.

) COM(2016) 272 final, COM(2016) 270 final och COM(2016) 271 final.

" COM(2016) 385 final.

()  COM(2016) 378 final.

() Indikatorer pd migranters integration (Indicators of immigrant integration) 2015, OECD (2015).

() Flyktingintegration behovs omgdende, men inte pd bekostnad av sirbara grupper (Integration of refugees needed but not at expense
of vulnerable groups), pressmeddelande frin Europaparlamentet ref.: 20160530STO29645 (2016).

(®  Ordforandeskapets icke-officiella dokument infor radets (allminna frigor) sammantride den 24 maj 2016 — dialog om rittsstaten
(13 maj 2016).
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16.  ReK framhaller behovet av att utveckla mekanismer som & ena sidan starker solidariteten och samarbetet mellan EU:s
samtliga regioner och 4 andra sidan stirker samarbetet mellan de olika myndigheterna och specialiserade aktorerna. Att oka
medvetenheten hos medlemsstaternas regeringar, som ar behoriga pa asylomrddet, dr en central utmaning.

17.  Kommittén hanvisar har till bra metoder for att integrera tredjelandsmedborgare i samhillet genom kurser i
samhillsorientering, sd att de pd ett interaktivt sitt kan bekanta sig med europeiska normer och virderingar och
levnadssittet i vardlandet. Syftet ar att hjilpa dem att skaffa sig de verktyg de behéver for att fullt ut delta i samhallet.

18.  Kommittén foreslar att man ska kartldgga initiativ i olika EU-medlemsstater dir tredjelandsmedborgare ombeds
underteckna en forklaring om engagemang och deltagande med bland annat grundliggande normer och virderingar, och ta
reda pd hur dessa initiativ paverkar samhallet i fraga samt sprida resultaten och erfarenheterna frdn sddana ordningar sé att
de lokala och regionala myndigheterna kan dra nytta av dem. ReK betonar att inte bara tredjelandsmedborgarna utan ocksa
lokalbefolkningen aktivt bor engagera sig for dessa grundliggande normer och virderingar.

19.  Kommittén upprepar att integration dr en dubbelriktad process dir dven virdlandet har en uppgift att fylla.
Virdsamhillet méste lita tredjelandsmedborgare delta aktivt genom att undanrdja hinder och ge dem tilltrade till
grundldggande tjanster. Det mdste dven organisera integrationsprocessen pd ett sadant sitt att tredjelandsmedborgarna kan
lara kdnna det samhille de lever i. Sdrskilt ndr det giller familjemigration kan virdsamhallet spela en viktig roll i
integrationsprocessen. I forsta hand handlar det om medlemsstaterna och de lokala eller regionala myndigheterna, men
ddrutover dr icke-statliga organisationer, det civila samhallet, den privata sektorn, religiosa gemenskaper eller etniska
minoritetsgemenskaper i virdsamhillet viktiga partner i integrationspolitiken.

20. Kommittén pédpekar ocksd att alla dessa olika aktorer har ett ansvar for att forbereda virdsamhillet for
tredjelandsmedborgarnas ankomst och stimulera acceptans, och betonar vikten av att virdsamhillet informeras pé ett
korrekt sitt.

Politiska prioriteringar till stéd fér integration

Atgiirder fire avresan/ankomsten

21. Kommittén &dr Overtygad om att integrationsprocessen bist tar sin borjan — om sd dr mojligt — dé
tredjelandsmedborgaren dnnu befinner sig i sitt ursprungsland.

22, Kommittén pdpekar att kunskaper i virdlandets sprak ir oundgingliga for att man ska integreras val och att det
brukar ta tid att ldra sig ett nytt sprak. Redan i dag anordnar olika EU-medlemsstater sprakundervisning eller spréktest
innan tredjelandsmedborgaren kommer till virdlandet. P4 sd sdtt befinner sig tredjelandsmedborgaren s kort tid som
mojligt, eller inte alls, i vdrdlandet utan att kunna uttrycka sig pd det lokala spraket, ndgot som underlattar interaktionen
med det lokala viardsamhallet. Detta far naturligtvis inte vara ett villkor for att bevilja skydd till flyktingar eller personer som
atnjuter subsididrt skydd.

23.  For att kunna tillimpa skrdddarsydda losningar papekar kommittén att mottagningssamtal med tredjelands-
medborgaren dr nodvindiga instrument for att fd en bittre uppfattning om tredjelandsmedborgarens och virdsamhallets
forvantningar. Dessa mottagningssamtal skulle om sd dr mojligt delvis kunna 4ga rum redan i ursprungslandet, sd att
tredjelandsmedborgaren s snart han eller hon befinner sig i viardsamhallet helt och héllet kan koncentrera sig pa sjilva
integrationsprocessen.

24, Kommittén betonar vikten av atfoljande dtgarder inom ramen for rddgivning till virdsamhallet infor tredjelands-
medborgarens ankomst, sdrskilt i samhallen dér flyktingar vidarebositter sig.

Utbildning

25.  ReK vilkomnar kommissionens fokus pa utbildning som ett av de viktigaste politikomradena for en framgangsrik
integrationspolitik och begir inom ramen for detta att man fortsatt slar vakt om subsidiaritetsprincipen.
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26.  Kommittén betonar att det dr en prioritet att man ldr sig virdsamhillets officiella sprék for att tredjelands-
medborgarna och deras barn sd snabbt som mojligt ska kunna interagera med virdsamhillet for att tillgodogora sig sina
rittigheter och fullgéra sina skyldigheter. Det ar viktigt att man aven hir anpassar utbildningen efter tredjelands-
medborgarens profil och sirskilda behov.

27.  Kommittén hdnvisar till de bra metoder som finns i grundskolan och pa gymnasiet for att ta emot och undervisa
tredjelandsmedborgare med annat modersmdl, dar skolor kan skriaddarsy undervisningen for tredjelandsmedborgare genom
att placera dem i separata klasser, genom sirskilt stod i en vanlig klass eller i en blandform (°).

28.  Kommittén hdnvisar till de bra metoder som finns for att overbrygga sprakliga barridrer, t.ex. Gversittare och
kontakttolkar i undervisningen som hjilper lirare och stodpersonal sa att tredjelandsmedborgare som dnnu inte beharskar
virdlandets sprék dnda kan interagera med utbildningsanstalter dir deras barn fir undervisning.

29.  Kommittén vilkomnar forslaget frin kommissionen om att vidare undersoka vilka mojligheter som finns for att fa
till stind kurser i samhillsorientering pd gymnasiet, eftersom det ar viktigt att alla informeras om de lagar, normer och
virderingar och den kultur som rdder i virdsamhillet, och foreslar att detta ska goras dven inom vuxen- och
yrkesutbildningen.

30. Kommittén efterlyser extra fokus pd 16—18-driga tredjelandsmedborgare som ofta ar i slutet av den obligatoriska
skolgdngen och i manga fall dannu saknar de verktyg de behéver for att paborja en yrkesutbildning eller hogre studier eller
lyckas pd arbetsmarknaden.

Integration pd arbetsmarknaden och tillging till yrkesutbildning

31.  ReK vilkomnar att kommissionen omndmner arbetsmarknadsintegration som en prioritet nidr det galler
tredjelandsmedborgares mojlighet till etablering och delaktighet i samhillet med tanke g:’i att tredjelandsmedborgare, i
synnerhet kvinnor, generellt har en lagre sysselsittningsgrad jamfort med inrikes fodda (*°).

32.  Kommittén efterlyser system, mojligen via praktikplatslosningar, liksom radgivning och juridiskt stod, sd att
tredjelandsmedborgare kan komma ut pa arbetsmarknaden s snabbt som mojligt. Det Oppnar mojligheten att triana spraket
praktiskt genom kontakt med arbetskamrater och pa s sitt skapa nitverk som kan leda till ett arbete och mojligheten till
egen forsorjning.

33. Vi vilkomnar inom ramen for integration i utbildningsvdsendet och pd arbetsmarknaden atgirder som ger
tredjelandsmedborgare som inte lingre ér skolpliktiga en andra chans att forvirva en grundliggande yrkesutbildning och
oka sin lamplighet f6r utbildning.

34.  Kommittén dr overtygad om att en riktad ekonomisk arbetsmigration kan bidra till att komma till ritta med
problemen med en aldrande befolkning i arbetsfor alder, bristen pa vissa typer av arbetskraft och trycket pd véra
socialforsikringssystem, men betonar att mottagandet och den efterfoljande integrationen av flyktingar samt principen om
familjedterforening i forsta hand ska ses som ndgot som ligger i bdde virdsamhillets och migrantens intresse och som
baseras pa grundldggande rattigheter och internationella skyldigheter och inte felaktigt framstillas som losningen pa vara
arbetsmarknadsproblem.

35.  Kommittén dr medveten om behovet av att snabbt och korrekt kunna bedoéma tredjelandsmedborgares akademiska
och utbildningsmissiga kompetens och kvalifikationer med tanke pd att det dr en prioriterad atgird att lata
tredjelandsmedborgare delta pa arbetsmarknaden eller forbereda dem for den via yrkesutbildning. Darfor giller det att
folja upp bland annat hur kommissionens forslag inom ramen for den nya kompetensagendan for Europa faller ut (*).

G
(9
(

http://www.flanderstoday.eu/education/okan-schools-help-youngsters-feel-home-flanders
Eurostat: Migrantintegration pa arbetsmarknaden i EU (2016).
) COM(2016) 381 final.


http://www.flanderstoday.eu/education/okan-schools-help-youngsters-feel-home-flanders
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7437901/3-06062016-AP-EN.pdf/225c8b96-2345-470d-8b87-c76a16525aa2
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36.  Kommittén betonar i samband med 6versynen av bldkortsdirektivet (*?) att det 4r helt nodvandigt for ekonomierna i
EU att vi lockar till oss hogkvalificerad arbetskraft for faktiska vakanser.

37.  Kommittén vilkomnar varmt det sociala trepartstoppmétet den 16 mars 2016 om flyktingkrisen, men efterlyser att
dven utbildningsvirlden far ett ord med i laget, med tanke pa att den utgér en viktig partner som kan hjilpa debatten om
(arbetsmarknads)integration framdt.

Tillgang till grundliggande tjdnster

38.  Kommittén understryker dterigen att man tydligt maste skilja pd (ekonomiska) migranter och flyktingar eller
personer som dtnjuter subsididrt skydd, sarskilt i den politiska debatten om tillgdngen till grundlaggande tjanster med tanke
pa att olika mélgrupper kan ha olika behov, vilket gor att en helt annan ansats behovs. ReK betonar dock att behovet att
mojliggora en lyckad integration dr ndgot som beror alla tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i EU.

39.  Kommittén betonar att det kommer an pa medlemsstaterna att utforma sina socialforsikringssystem och noterar att
man i den politiska debatten i olika medlemsstater lyfter fram forsdkringsprincipen och dirmed viljer en stegvis
uppbyggnad av vissa sociala rattigheter, dven for tredjelandsmedborgare, pé basis av inbetalda avgifter.

40.  Kommittén efterlyser inom hilso- och sjukvédrden ett storre fokus pd psykvardsaspekten, som framfor allt kan vara
relevant vid mottagning och integration av flyktingar som upplevt krig eller andra traumatiska handelser, sarskilt barn och
unga.

41.  Kommittén dr medveten om att medlemsstaterna har ratt att begira av migranter som inte har ritt till skydd enligt
internationell ritt att dessa vid ankomsten till virdsamhillet kan sorja for sitt eget uppehdlle och alltsd inte behover gora
ansprak pa socialforsakringssystemet.

42.  Kommittén pdpekar att man alltid bor lagga tillracklig vikt vid subventionerade boenden, dven om de boende,
tredjelandsmedborgare sivil som andra, pd sikt bor kunna klara sig sjilva sd att de kan finna boende pd den privata
marknaden.

43, Kommittén vilkomnar kommissionens standpunkt att ingen integrationspolitik fir bedrivas pa bekostnad av politik
som riktar sig till andra utsatta grupper i vardsamhéllet.

Aktivt deltagande och social delaktighet

44,  ReK vilkomnar att kommissionen med detta kapitel i sin handlingsplan forordar ett aktivt medborgarskap dir
tredjelandsmedborgare inte dr nyanlinda for evigt, utan sd snabbt som mojligt blir delaktiga i virdsamhallet, oavsett
nationalitet, och uppmuntrar dirfér inte bara till integrationspolitik, utan dven till medborgarintegration och
samhillsbyggande.

45.  Kommittén delar kommissionens uppfattning att integration inte enbart handlar om att tala spriket och hitta
sysselsttning, utan dven om att aktivt delta i samhillet och det civila samhallet. Bland annat darfor ar det sd viktigt att
integrationen av tredjelandsmedborgare inte bara dr ndgot som erbjuds eller padyvlas dem pa politisk vdg, utan att det civila
samhillet ocksé involveras.

46.  Kommittén anser att forutom att formellt lara sig virdsamhillets officiella sprdk genom undervisning, sd utgor
interaktion med det civila samhallet en nodvandig informell ram for tredjelandsmedborgaren, sd att han eller hon kan
anvinda och 6va sig i de nya spraken, och dirigenom pd ett mycket handfast sitt blir fortrogen med dem.

47.  Kommittén dr liksom kommissionen overtygad om att ndr tredjelandsmedborgare engagerar sig i det civila samhillet
stimuleras dialogen och den 6msesidiga forstaelsen mellan tredjelandsmedborgaren och virdsamhillet, okar vardsamhallets
acceptans och tvingas diskriminering och rasism tillbaka.

48.  Kommittén stoder kommissionen i dess uppmaning till medlemsstaterna att se till att ratten till skydd mot
diskriminering och rasism respekteras, och efterlyser en aktiv politik for lika mojligheter och icke-diskriminering for att
stirka ett delat medborgarskap.

("3 Se fotnot 5.
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Politiska instrument till st6d for integration

Samordning av politiken

49.  ReK vilkomnar kommissionens anstringningar att i samband med att man omvandlar dagens nitverk med
nationella kontaktpunkter for integration till ett europeiskt integrationsndtverk satsa mer pd spridning av bra metoder,
sarskilt i samarbetet med det civila samhillet och lokala och regionala myndigheter.

50. Kommittén uppmanar kommissionen att se till att det europeiska integrationsnitverket blir en plattform for att
uppmuntra till och stotta att man pé statlig, regional och lokal nivd handlar pa ett sitt som priglas av samarbete och delat
ansvar vid utformningen av integrationspolitik samt vid samordningen och behorighetsfordelningen (*?)

Finansiering

51.  Utan att forneka att det hor till medlemsstaternas egna befogenheter beklagar ReK att medlemsstaterna inom ramen
for den flerariga budgetramen 2014-2020 har anslagit mindre medel till integration via sina nationella program for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (Amif) trots att behoven pa senare tid har okat, inte minst mot bakgrund av den
pagdende migrations- och asylkrisen och humanitira krisen.

52.  Kommittén glider sig at att kommissionen i budgetforslaget for 2017 strévar efter att 6ka EU:s ekonomiska stod via
Amif till medlemsstaterna nar det géller integrationspolitiken.

53.  Kommittén dr 6vertygad om att man mdste kunna hitta synergier mellan de olika EU-fonder som kan stodja
integrationspolitiken. I forsta hand handlar det forstds om Amif, men ocksd inom ramen for Fonden for inre sdkerhet,
Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (Ejflu), Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och fonden for europeiskt bistand till dem som har det
simst stillt (Fead) méaste det vara mojligt att inrymma sirskilda integrationsprojekt (**).

54.  ReK uppmanar kommissionen att Gvervdga att inrdtta ett sdrskilt tematiskt mél for integration inom
sammanhdllningspolitiken efter 2020 for att sikerstilla en mer effektiv och malinriktad koncentration av resurser fran
ESI-fonderna till integrationsprojekt. Nar det géller programperioden 2014-2020 bor forvaltningsmyndigheterna ges
ytterligare riktlinjer som dr sa tydliga och detaljerade som mojligt om integrationsatgarder som berittigar till finansiering
fran ESI-fonderna.

55.  Kommittén uppmanar till att man gor det sd enkelt som mojligt for medlemsstater, lokala och regionala myndigheter
och det civila samhallet att limna in forslag till nationella program inom ramen f6r de olika fonderna, och vilkomnar dirfor
bland annat forslaget frin kommissionen om att i storre utstrickning anvinda sig av partnerskapsmekanismerna.

56.  Kommittén efterlyser en bredare och mer malinriktad anvindning av Interreg till stdd for integrationsprojekt, bland
annat genom en forandring av reglerna och prioriteringarna i de relevanta operativa programmen. Kommittén betonar den
centrala roll som europeiskt territoriellt samarbete kan spela i frdga om att forbattra integrationspolitiken, sarskilt pa lokal
niva, genom att frimja synergier och utbytet av god praxis.

57. Kommittén ber kommissionen att minska den alltfor tungrodda administrationen och byrdkratin i samband med
kontrollmekanismerna i de olika EU-fonder som anvinds for integrationsprojekt sé att medlemsstaternas och de lokala och
regionala myndigheternas energi kan satsas pd integrationspolitiken ute pa faltet, utan att for den skull géra avkall pd den
motiverat stringa kontroll som ska se till att offentliga medel anvinds pa ett dndamélsenligt sitt.

58.  Kommittén ber kommissionen att ldta den skriddarsydda strategi som integrationspolitiken kraver dven fa inflytande
pa kontrollmekanismerna i de olika EU-fonder som anvinds for integrationsprojekt, utan att for den skull gora avkall pa
den motiverat stringa kontroll som ska se till att offentliga medel anvinds pa ett dndamalsenligt sitt.

(**)  Artikel 79.4 i EUF-fordraget.
(") ”Synergies between the Asylum Migration and Integration Fund (AMIF) and other EU funding instruments in relation to reception
and integration of asylum seekers and other migrants”, Europeiska kommissionen, 2015.



9.6.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 185/61

De lokala och regionala myndigheternas roll

59.  ReK papekar dterigen att den egentliga integrationspolitiken framst genomfors pd lokal och regional nivd, och att det
dr ddr man konfronteras mest direkt med integrationens utmaningar och majligheter.

60.  Kommittén ber darfor kommissionen att ta hansyn till de lokala och regionala myndigheternas specifika behov och
dven involvera och stotta dem mer 4n tidigare i den integrationspolitik som utarbetas, fors eller uppmuntras pa EU-niva.

61. ReK uppmanar kommissionen att uppmuntra och ekonomiskt stodja medlemsstaterna och regionerna under
genomforandet av insatser till formén for integration, sérskilt betrdffande utbildning, yrkesutbildning och intrdde pé arbets-
och bostadsmarknaden, och att uppmuntra utbyte av god praxis fran regioner som redan har genomfort integrations-
atgirder, sdsom decentraliserat mottagande.

62.  Kommittén onskar att kommissionen i samband med detta betraktar Europeiska regionkommittén, i egenskap av
radgivande EU-organ bestdende av foretrddare for europeiska regionala och lokala myndigheter, som en prioriterad partner,
men dven uppmuntrar till andra former av samarbete med lokala och regionala myndigheter, deras sammanslutningar och
andra partnerskap, nitverk och plattformar (t.ex. forsamlingen for lokala och regionala myndigheter i EU och
Medelhavsomrddet, konferensen for regionala och lokala myndigheter i linderna inom det ostliga partnerskapet,
gemensamma radgivande kommittéer, arbetsgrupper, konferensen for perifera kustregioner i Europa, Radet for kommuner
och regioner i Europa osv.) for att fd in sd mycket synpunkter som mojligt frin lokala och regionala myndigheter.

63.  Kommittén uppmanar kommissionen att involvera ReK aktivt i sitt arbete for att stodja och sprida bra metoder till
lokala och regionala myndigheter, rent specifikt pd integrationspolitikens omrade, fore avresa eller ankomst, och
integrationspolitik nar det giller utbildning, arbetsmarknad och yrkesutbildning, tillgdng till grundldggande tjanster, aktivt
deltagande och social delaktighet. Kommittén hdnvisar i samband med detta bland annat till den ]amforande studie om
integrationspolitik som gjorts for Europeiska regionkommitténs rikning (*°).

64.  ReK uppmanar kommissionen att gora fortsatta framsteg i frigan om ensamkommande barn i migrationsprocessen,
vars forvaltning dr en befogenhet for vissa regioner, och uppmanar ocksd kommissionen att uppmuntra medlemsstaterna
att fordela bordor och ansvar mellan europeisk, nationell och regional niva. Vi ser dirfor fram emot kommissionens nya
heltickande strategi, som ska genomforas som uppf6ljning till handlingsplanen for ensamkommande barn (2010-2014), s&
att man tar hansyn till situationen for forsvunna och ensamkommande barn.

65. Kommltten vilkomnar kommissionens specifika hinvisning till Share-ndtverket med dess "Share City Curriculum”-
projekt (*°), dir lokala och regionala myndigheter far tillging till en verktygslada som hjilper dem vid integrationsitgarder
som riktar sig till virdsamhallet inom ramen for flyktingars vidarebosittning.

66.  Kommittén uppmanar kommissionen att involvera ReK aktivt i det nya europeiska integrationsnatverket, europelska
migrationsforumet och partnerskapet for integration av tred]elandsmedborgare inom ramen for EU-agendan for stider (*/)
samt i utvdrderingen och den vidare uppféljningen av de sa kallade integrationsindikatorerna.

Brussel den 8 december 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande

(") Regulatory Framework on Employment and Funding for Migration and Integration Policies in the EU ("Regelverk om sysselsittning
och finansiering fér migrations- och integrationspolitik i EU”), Europeiska unionen, 2016.
http:/[resettlement.eu/sites/icme.tttp.eu/files/Introduction%20City%20Curriculum.pdf
http:/[urbanagendaforthe.eu/partnerships/inclusion-of-migrants-and-refugees|

16
(17


http://resettlement.eu/sites/icmc.tttp.eu/files/Introduction%20City%20Curriculum.pdf
http://urbanagendaforthe.eu/partnerships/inclusion-of-migrants-and-refugees/
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(Forberedande akter)

REGIONKOMMITTEN

120:E PLENARSESSIONEN DEN 7-8 DECEMBER 2016

Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Efsi 2.0

(2017/C 185/09)

Huvudféredragande: Wim VAN DE DONK (NL-EPP), provinsguvernér, Noord-Brabant

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om 4ndring av forord-
ningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 2015/1017 vad giller forlingningen av
loptiden for Europeiska fonden for strategiska investeringar liksom inforandet av
tekniska forstirkningar av den fonden och Europeiska centrumet for investerings-

radgivning

COM(2016) 597 final

I. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1
COM(2016) 597 final
Nya beaktandeled fore skil 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

med beaktande av en utvirdering frin Europeiska
kommissionen av anvindningen av EU-garantin och
Efsi-garantifondens funktionssitt inom ramen for lag-
stiftningsforslaget om en forlingning av Efsi,

med beaktande av Europeiska investeringsbankens (EIB)
forsta rapport om "Evaluation of the functioning of the
European Fund for Strategic Investments”, som offentlig-
gjordes den 6 oktober 2016,

med beaktande av en oberoende extern utvirdering av
tillimpningen av Efsi-forordningen i enlighet med arti-
kel 18.6 i forordning (EU) 2015/1017,

med beaktande av Europeiska revisionsrittens yttrande
nr 2/2016 om ”EFSI: an early proposal to extend and
expand”, som offentliggjordes den 11 november 2016,

Motivering

Hanvisningar behovs till det utvirderingsarbete som utfors av EU-institutionerna och den oberoende utvirderingen av

tillimpningen av forordning (EU) 2015/1017.
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[Dessa nya beaktandeled ska liggas till efter "med beaktande av ReK:s yttrande”]

Andringsrekommendation 2
COM(2016) 597 final
Nytt skil efter skal 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I artikel 18.6 och 18.7 i Efsi-forordningen foreskrivs det
att ett forslag om dndring av Efsi-forordningen ska liggas
fram senast den 5 juli 2018 och att ett sddant forslag bor
stodjas av en oberoende utvirdering av huruvida Efsi
“uppfyller sina mdl och [...] bibehillandet av en sirskild
ordning som stoder investeringar dr befogad”. Denna
oberoende utvirdering av tillimpningen av Efsi-forord-
ningen som utforts av externa experter offentliggjordes
forst efter det att kommissionen lagt fram sitt forslag om
en forlingning av Efsi.

Andringsrekommendation 3
COM(2016) 597 final
Skl 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den utvidgade Efsi bor ta itu med dterstdende marknads-
misslyckanden och suboptimala investeringssituationer och
fortsatt mobilisera finansiering frdn den privata sektorn for
investeringar som 4r avgorande for Europas framtida
jobbskapande — inbegripet for ungdomar — tillvixt och
konkurrenskraft, med stdrkt additionalitet. Detta omfattar
investeringar pd omrdden som energi, miljo- och klima-
tatgirder, socialt kapital och humankapital samt relaterad
infrastruktur, hdlso- och sjukvard, forskning och innova-
tion, gransoverskridande och hallbara transporter, liksom
den digitala omvandlingen. Sirskilt de transaktioner med
stod av Efsi som bidrar till att uppnd unionens ambitiosa
mal som faststélldes vid klimatkonferensen i Paris (COP21)
bor stirkas. Inriktningen pa prioriterade projekt gillande
sammankoppling av energinit och energieffektivitet bor
okas. Dessutom bor Efsi-stod till motorvigar undvikas,
sdvida det inte dr nodvandigt for att stodja privata
investeringar i transport i sammanhallningslinder eller i
gransoverskridande transportprojekt som omfattar dtmin-
stone ett sammanhdllningsland. For tydlighetens skull, och
trots att de redan ir stodberdttigande, bor det uttryckligen
faststdllas att projekt pd omrddena jordbruk, fiske och
vattenbruk ligger inom ramen for Efsistodets allminna mal.

Den utvidgade Efsi bor ta itu med aterstdende marknads-
misslyckanden och suboptimala investeringssituationer och
fortsatt mobilisera finansiering frdn den privata sektorn for
investeringar som 4r avgorande for Europas framtida
jobbskapande — inbegripet for ungdomar — tillvixt och
konkurrenskraft, med stirkt additionalitet. Detta omfattar
investeringar pd omrdden som energi, miljo- och klima-
tatgirder, socialt kapital och humankapital samt relaterad
infrastruktur, hdlso- och sjukvérd, forskning och innova-
tion, gransoverskridande och hallbara transporter, liksom
den digitala omvandlingen. Sirskilt de transaktioner med
stod av Efsi som bidrar till att uppnd unionens ambiti6sa
mal som faststilldes vid klimatkonferensen i Paris (COP21)
samt de dtgirder for genomforande som beslutades vid
COP 22 bor stirkas och Efsi-finansierade projekt mdste
vara katastroftdliga. Inriktningen péd prioriterade projekt
gillande sammankoppling av energinit och energieffekti-
vitet bor Okas. Dessutom bor Efsi-stod till koldioxid-
intensiva transportprojekt och fossil energi undvikas,
sdvida det inte dr nodvindigt for att stodja investeringar i
transport i sammanhdllningslinder eller i gransoverskri-
dande transportprojekt. For tydlighetens skull, och trots att
de redan ar stodberittigande, bor det uttryckligen faststillas
att projekt pa omraddena jordbruk, fiske och vattenbruk
ligger inom ramen for Efsistodets allmidnna mal.

C 185/63
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Motivering

Transportprojekt dr avgorande for att locka privata investeringar och bor inte begrinsas endast till sammanhéllnings-
linderna. Dessutom bor Efsi-forordningen beakta resultaten frén den klimatkonferens som nyligen holls i Marrakech (COP

22).

Andringsrekommendation 4
COM(2016) 597 final
Skal 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att stirka utnyttjandet av Efsi i mindre utvecklade och
overgdngsregioner bor ramen for de mil som kan
godkdnnas for Efsistod utvidgas.

I Europeiska investeringsbankens forsta rapport “Evalua-
tion of the functioning of the European Fund for Strategic
Investments”, som offentliggjordes den 6 oktober 2016,
betonas behovet av att komma till ritta med Efsistodets
geografiska obalans genom dtgirder sdsom att utvidga
ramen for de médl som kan godkinnas for Efsistod och
stirka rollen for Europeiska centrumet for investerings-
rddgivning.

Andringsrekommendation 5
COM(2016) 597 final
Skal 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att delvis finansiera bidraget fran unionens allminna
budget till EU:s garantifond for de ytterligare invester-
ingar som ska genomfiras bor en Gverforing goras frin
tillgingliga medel i Fonden for ett sammanlinkat Europa
(ESE) som inrittas genom Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 1316/2013 (). Dessutom bér anslag
pd 1145797000 EUR éverforas fran FSE:s finansie-
ringsinstrument till dess bidragsdel i syfte att underlitta
blandning med Efsi eller med andra relevanta finansie-
ringsinstrument, sirskilt de som dr inriktade pd energi-
effektivitet.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1316/
2013 av den 11 december 2013 om inrittande av Fonden
for ett sammanlinkat Europa, om dndring av forordning
(EU) nr 913/2010 och om upphivande av forordningarna
(EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010, EUT L 348,
20.12,2013, s. 129.

Andringsrekommendation 6
COM(2016) 597 final
Skal 15

Kommissionens textforslag

ReK:s andringsforslag

Pd grundval av den erfarenhet som samlats in frin de
investeringar som erhéller stod fran Efsi bor malbeloppet
for garantifonden faststillas till 35% av EU:s samlade
garantiskyldigheter for att sikerstilla en tillricklig skydds-
niva.

Pd grundval av den erfarenhet som samlats in frin de
investeringar som erhéller stod fran Efsi bor malbeloppet
for garantifonden faststillas till 33% av EU:s samlade
garantiskyldigheter for att sikerstilla en tillracklig skydds-
niva.
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Andringsrekommendation 7
COM(2016) 597 final
Artikel 1

Ny punkt efter punkt 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(2) I artikel 5.1 ska andra stycket ersittas med
foljande:

"EIB:s sirskilda verksambhet, enligt definitionen i arti-
kel 16 i EIB-stadgan och EIB:s riktlinjer for kreditrisker,
som stéds av Efsi ska ocksd anses dstadkomma additio-
nalitet under forutsittning att det dr offentligt dokumen-
terat att de dtgirdar marknadsmisslyckanden eller
suboptimala investeringssituationer och inte kunde ha
genomforts utan Efsistod under samma period av EIB eller
EIF eller genom unionens befintliga finansieringsinstru-
ment.”

Motivering

En transaktions hogre riskprofil 4r inte det enda kriteriet for additionalitet. Dessutom bor krav stdllas pa sdrskild EIB-
verksamhet som stods av Efsi betraffande oppenhet och dokumentation.

Andringsrekommendation 8
COM(2016) 597 final
Artikel 1

Andra punkt 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I artikel 5.1 ska tredje stycket ersittas med foljande:

“For att bittre dtgarda marknadsmisslyckanden eller sub-
optimala investeringssituationer ska EIB:s sirskilda verk-
samheter med Efsistod vanligen bestd av efterstillda lan,
deltagande i riskdelningsinstrument, griansoverskridande
element, exponering mot specifika risker eller 6vriga
identifierbara aspekter som beskrivs nirmare i bilaga IL

EIB-projekt med ligre risk dn den minimirisk som giller
for EIB:s sirskilda verksamhet kan dven stodjas av Efsi
om ett utnyttjande av EU-garantin krivs for att trygga
additionalitet, enligt definitionen i forsta stycket i denna
punkt.

Projekt med Efsistéd som avser fysisk infrastruktur som
sammanlinkar tvd eller flera medlemsstater, eller utvidg-
ning av fysisk infrastruktur eller tjinster kopplade till
fysisk infrastruktur fran en medlemsstat till en eller flera
andra medlemsstater, ska ocksi anses tillhandahilla
additionalitet.”

I artikel 5.1 ska tredje stycket ersittas med foljande:

"For att bittre dtgirda marknadsmisslyckanden eller sub-
optimala investeringssituationer samt politikermisslyckan-
den (t.ex. suboptimala investeringssituationer pd grund
av hinder som beror pd nationella grinser/bestimmelser)
ska EIB:s sarskilda verksamheter med Efsistod vanligen bestd
av efterstillda lan, deltagande i riskdelningsinstrument,
gransoverskridande element, exponering mot specifika
risker eller Gvriga identifierbara aspekter som beskrivs
ndrmare i bilaga IL

Grinsdverskridande samarbetsprojekt och projekt for
interregionalt samarbete, sirskilt mellan funktionella
regioner, ska ockséd anses tillhandahalla additionalitet.”
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Motivering

Gransoverskridande och interregionala samarbetsprojekt bor tack vare sitt hoga mervirde och oberoende av sina
kinnetecken automatiskt anses tillhandahdlla additionalitet. Under det forsta verksamhetsret finansierades inga
gransoverskridande projekt genom Efsi. Vikten av funktionella regioner dr uppenbar.

Andringsrekommendation 9
COM(2016) 597 final
Artikel 1
Andra punkt 4 d

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I punkt 12 ska andra meningen i andra stycket ersittas med
foljande:

"Beslut om beviljande av EU-garantin ska vara tillgdngliga
for allminheten och omfatta en motivering av beslutet, med
sdrskild fokus pa efterlevnad av additionalitetskriteriet.
Offentliggorandet ska inte innehdlla kommersiellt kinslig
information. For att nd sitt beslut ska investeringskommit-
tén stodja sig pd den dokumentation som tillhandahélls av
EIB.”,

[ punkt 12 ska andra meningen i andra stycket ersittas med
foljande:

"Beslut om beviljande av EU-garantin ska vara tillgingliga
for allminheten och omfatta en motivering av beslutet, med
sdrskild fokus pa efterlevnad av additionalitetskriteriet.
Resultattavlan over indikatorer, som anvinds for att
bedéma transaktioner, ska offentliggoras si snart en
transaktion som omfattas av EU-garantin har under-
tecknats, med undantag for kommersiellt kinslig infor-
mation. For att nd sitt beslut ska investeringskommittén
stodja sig pd den dokumentation som tillhandahalls av
EIB.”,

Motivering

Andringsrekommendationen ligger i linje med skl 18 i lagstiftningsforslaget.

Andringsrekommendation 10
COM(2016) 597 final
Artikel 1
Punkt 5 b

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

b) I punkt 2 ska foljande stycke laggas till:

"EIB ska ha som mal att minst 40 % av Efsis finansiering i
delen for infrastruktur och innovation stodjer projekt
med komponenter som bidrar till klimatatgirder, i
enlighet med COP21:s dtaganden. Styrelsen ska till-
handahalla detaljerad vdgledning i detta syfte.”

b) I punkt 2 ska foljande stycke laggas till:

“EIB ska ha som mal att minst 40 % av Efsis finansiering i
delen for infrastruktur och innovation stodjer projekt
med komponenter som bidrar till klimatitgarder, i
enlighet med COP21:s dtaganden, och all finansierad
infrastruktur ska dven vara katastroftdlig. Styrelsen
ska tillhandahélla detaljerad vigledning i detta syfte.”
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Andringsrekommendation 11
COM(2016) 597 final
Artikel 1

Andra punkt 8 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. Den finansiering av garantifonden som avses i punkt
2 ska anvindas for att uppna en lamplig nivd (nedan kallat
mélbeloppet) som avspeglar EU:s totala garantiforpliktelser.
Milbeloppet ska faststillas till 35% av de totala EU-
garantiforpliktelserna.”,

Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. Den finansiering av garantifonden som avses i punkt
2 ska anvindas for att uppnd en limplig nivd (nedan kallat
malbeloppet) som avspeglar EU:s totala garantiforpliktelser.
Mailbeloppet ska faststillas till 33% av de totala EU-
garantiforpliktelserna.”,

Motivering

ReK beklagar motsigelsen mellan den forstirkning av FSE-Transport som foreslds i det &tfoljande dokumentet till
halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen och den minskning med 500 miljoner euro i budgeten for Fonden for ett
sammanlinkat Europa som foreslds i detta lagstiftningsforslag. Denna minskning av outnyttjade finansiella medel for
finansieringsinstrument inom FSE visar tydligt att FSE-projekt trings undan av Efsi-finansierade projekt. ReK motsitter sig
denna minskning och foreslar att malbeloppet ska sinkas fran 35 % till 33 % for att undanrdja behovet av att minska

anslaget till FSE med 500 miljoner euro.

Andringsrekommendation 12
COM(2016) 597 final
Artikel 1
Andra punkt 9 b

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Punkt 2 ska dndras pé foljande sitt:

i) Led c ska ersittas med foljande:

”c) fungera som en havsting for lokala kunskaper for att
underldtta stod fran Efsi i hela unionen och dir sa ar
mojligt bidra till malet om den sektorsvisa och
geografiska diversifiering av Efsi som avses i avsnitt 8
i bilaga II genom att stodja EIB for att initiera
transaktioner,”,

ii) Led e ska ersittas med foljande:

”¢) Tillhandahalla forekommande stod till inrdttandet av
investeringsplattformar,”,

Punkt 2 ska dndras pé foljande sitt:

i) Led c ska ersittas med foljande:

"c) fungera som en hivsting for regionala och lokala
kunskaper for att underldtta stod fran Efsi i hela
unionen och ddr s dr mojligt bidra till mélet om den
sektorsvisa och geografiska diversifiering av Efsi som
avses i avsnitt 8 i bilaga I genom att stodja EIB for att
initiera transaktioner,”,

ii) Led e ska ersittas med foljande:

”¢) Tillhandahalla forekommande stod till inrdttandet av
investeringsplattformar,”,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

iii) Foljande ska laggas till som led f:

") ge rdd om kombination av andra killor till
unionsfinansiering (till exempel de europeiska struk-
tur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna), Hori-
sont 2020 och Fonden for ett sammanlidnkat
Europa) med stod av Efsi.”,

iii) Foljande ska laggas till som led f:

") ge rdd om kombination av andra kallor till
unionsfinansiering (till exempel de europeiska struk-
tur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna), Hori-
sont 2020 och Fonden for ett sammanlinkat
Europa) med stod av Efsi for att majliggora stérsta
mdojliga integration av och synergier mellan
investeringarna med sikte pd enhetlig program-
planering av insatserna inom sammanhdillnings-
politiken.”,

Motivering

Genom &ndringsrekommendationen efterlyses storre delaktighet for de lokala och regionala myndigheterna i EIAH:s
radgivningstjanster. Bdde regionala och lokala kunskaper bor beaktas. Den sektoriella och geografiska diversifieringen bor
beaktas av styrelsen snarare an EIAH sdsom anges i avsnitt 8 i bilaga IL.

Andringsrekommendation 13
COM(2016) 597 final
Artikel 1

Andra punkt 9 ¢

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. For att uppnd det mal som avses i punkt 1 och for att
underlitta ridgivande stdd pé lokal niva ska EIAH anvinda
expertis fran EIB, kommissionen, nationella utvecklings-
banker eller -institutioner och forvaltningsmyndigheterna
for de europeiska struktur- och investeringsfonderna.”,

Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. For att uppnd det mal som avses i punkt 1 och for att
underlitta rddgivande stod pa regional och lokal niva ska
EIAH anvinda expertis fran EIB, kommissionen, nationella
utvecklingsbanker eller -institutioner och forvaltningsmyn-
digheterna for de europeiska struktur- och investerings-
fonderna.”,

Motivering

Bade regionala och lokala kunskaper bor beaktas.

Andringsrekommendation 14
COM(2016) 597 final
Artikel 1

Ny punkt efter punkt 9 d

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(10)

”2.  EIB ska, vid behov i samarbete med EIF, dverlimna
en drsrapport till Europaparlamentet, rddet och Euro-
peiska regionkommittén om EIB:s finansierings- och
investeringstransaktioner som omfattas av denna forord-
ning. Rapporten ska offentliggoras och ska innehdlla
foljande:”

I artikel 16 ska punkt 2 ersittas med foljande:
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Motivering

Genom andringsrekommendationen efterlyses storre delaktighet for ReK i dvervakningen av Efsi.

Andringsrekommendation 15
COM(2016) 597 final
Artikel 1
Ny punkt efter punkt 9 d

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

I artikel 16 ska filjande punkt liggas till efter punkt 6:

”7.  EIB ska i rapporteringssyfte utveckla en uppsitt-
ning resultatindikatorer for varje transaktion for att
tillhandahdlla en tillforlitlig grund for analysen av EU-
finansieringens mervirde. En sidan metod ska godkinnas
av styrelsen.”

Motivering

En uppsittning indikatorer bor utvecklas sa att olika uppsittningar instrument kan jamforas, under forsta fasen mellan ESI-
fonderna och Efsi.

Andringsrekommendation 16
COM(2016) 597 final
Artikel 1
Andra punkt 10 a

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

a) Punkt 6 ska ersittas med foljande: a) Punkt 6 ska ersittas med foljande:

6. Senast den 30 juni 2018 respektive den 30 juni 6. Senast den 30 juni 2018 respektive den 30 juni

2020 ska kommissionen overlimna en rapport till
Europaparlamentet och rddet med en oberoende utvirde-
ring av tillimpningen av denna férordning.”

2020 ska kommissionen overlimna en rapport till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska centralbanken,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Euro-
peiska regionkommittén och Europeiska investerings-
banken med en oberoende utvirdering av tillimpningen
av denna forordning.”

Motivering

Syftet med dndringsrekommendationen ar att se till att informationen 6verlimnas till samma institutioner som de som
berdrs av meddelandet om "Andra etappen av Europeiska fonden for strategiska investeringar” av den 14 september 2016.
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Andringsrekommendation 17
COM(2016) 597 final
Artikel 1

Ny punkt efter punkt 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(15)  Artikel 16.2 f ska ersittas med féljande:

”En beskrivning av de projekt dir stodet frin andra killor
till unionsfinansiering (t.ex. ESI-fonderna, Horisont 2020
och FSE) kombineras med Efsistod, samt det totala
bidragsbeloppet frin respektive killa.”

Motivering

Genom att artikel 16.2 f i forordningen ersitts kommer texten att stimma Overens med den dndring av artikel 14.2 i den

nuvarande forordningen som kommissionen foreslar.

Andringsrekommendation 18
COM(2016) 597 final
Artikel 2

Stryk artikel 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Forordning (EU) nr 1316/2013 ska dndras pd foljande
sdtt:

1) I artikel 5 ska punkt 1 ersittas med féljande:

”1.  Finansieringsramen for genomforandet av FSE
for  perioden  2014-2020  faststills  till
29992259000 EUR i lopande priser. Detta belopp
ska fordelas enligt foljande:

a) Transportsektorn: 23550 582000 EUR, varav
11 305 500 000 EUR ska éverforas frin Samman-
hallningsfonden for anvindning i enlighet med den
hir forordningen uteslutande i de medlemsstater
som dr berittigade till stod frin Sammanhall-
ningsfonden.

b) Telekommunikationssektorn: 1091 602 000 EUR,
¢) Energisektorn: 5005 075 000 EUR.

Dessa belopp ska inte paverka tillimpningen av den
flexibilitetsmekanism som foreskrivs i rdadets forord-
ning (EU, Euratom) nr 1311/2013 (*).

(*)  Rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av
den 2 december 2013 om den flerdriga budgetramen
for 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).”.
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Motivering

Se dndringsrekommendation 5: Det finns inget behov av att minska anslaget till FSE.

Andringsrekommendation 19

Bilaga 1 till COM(2016) 597 final

Ny punkt fore punkt 1 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a) Iled a ska femte strecksatsen ersittas med foljande:

“enheter inom den offentliga sektorn (territoriella eller
andra, men som utesluter transaktioner med sddana
enheter som ger upphov till en direkt medlemsstats-
risk) och enheter som kan likstillas med enheter inom
den offentliga sektorn. En europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (EGTS) som bildats i enlighet
med forordning (EG) nr 1082/2006 om EGTS (*) ska
anses vara en enhet som inte ger upphov till en direkt
medlemsstatsrisk.

(*)  Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering  for  territoriellt samarbete (EGTS),
EUT L 210, 31.7.2006, s. 19-24.”

Motivering

EGTS utfor atgarder eller genomfor territoriellt samarbete, med eller utan EU-finansiering. Med tanke pd att medlemmarna i
en EGTS kan vara nationella, regionala och lokala myndigheter eller sammanslutningar av sidana myndigheter ar dock dess
tillgdng till EIB:s finansieringsinstrument begrinsad. De bor dirfor inte anses har ndgon koppling till en direkt

medlemsstatsrisk.

Andringsrekommendation 20

Bilaga 1 till COM(2016) 597 final

Andra punkt 1 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I led b ska ett andra stycke foras in:

“Efsistod till motorvagar ska undvikas, sdvida det inte krdvs
for att stodja privata investeringar i transporter i samman-
hallningsldnder eller i grinséverskridande transportprojekt
som rér minst ett sammanhdllningsland.”,

I led b ska ett andra stycke foras in:

“Efsistod till motorvigar ska undvikas, sdvida det inte kravs
for att stodja privata investeringar i transporter i samman-
héllningsldnder eller i grinsoverskridande transportpro-
jekt.”,

Motivering

Grinsoverskridande transportprojekt som sidana bor anses medfora additionalitet och bor darfor inte begransas till

deltagande av minst ett sammanhallningsland.
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II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. De lokala och regionala myndigheterna har en central roll att spela nir det galler att identifiera, planera och stodja
ytterligare investeringar som kommer att frimja innovation, tillvaxt och sysselsittning inom deras territorier.

2. Kommittén erkdnner att Efsi dr en viktig del av investeringsplanen for Europa och vilkomnar darfor principen om
dess foreslagna utvidgning i fraga om béde 16ptid och finansiell kapacitet. ReK anser ocksa att for att gora Efsi till en storre
framgdng bor synergieffekterna med den europeiska sammanhallningspolitiken genom de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna) fortydligas och starkas ytterligare. Efsi och ESI-fonderna bér inte konkurrera om medel
fran EU:s budget eller nir det giller tillimpliga redovisningsregler for nationell medfinansiering.

3. Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) har varit verksam i ett ar och dven om den levererar resultat i
frdga om antalet och beloppen pé de godkidnda projekten har den geografiska fordelningen varit ojaimn.

4. Europeiska regionkommittén vilkomnar detta tillfille att ligga fram rekommendationer till lagstiftningsindringar och
politiska rekommendationer pa grundval av kommunernas och regionernas inledande erfarenhet av Efsi och pa sd sitt folja
upp det forsta ReK-yttrandet om Efsi, som utarbetades av huvudféredraganden Claude Gewerc i april 2015.

5. ReK pdminner om att det i artikel 18.6 och 18.7 i Efsi-férordningen foreskrivs att ett forslag om dndring av Efsi-
forordningen ska laggas fram senast den 5 juli 2018 och att ett sddant forslag bor stodjas av en oberoende utvirdering av
huruvida Efsi uppfyller sina mal och bibehéllandet av en sirskild ordning som stoder investeringar 4r befogad. Denna
oberoende utvirdering av tillimpningen av férordning (EU) 2015/1017, som utforts av externa experter, pagick fortfarande
nar kommissionen offentliggjorde sitt forslag att forlinga Efsi och presenterades forst den 14 november 2016. ReK
konstaterar dessutom att kommissionen kommenterade alla tre utvarderingar i sitt meddelande av den 29 november 2016,
ddr kommissionen instimmer i att Efsi och Europeiska centrumet for investeringsradgivning har varit en framgang. Vi
finner det emellertid beklagligt att forslaget varken atfoljdes av en konsekvensbedomning, vilket kravs enligt agendan for
bittre lagstiftning (COM(2015) 215, 19 maj 2015), eller av forhandsutvirderingar for finansiella program, vilket krivs
enligt artiklarna 30 och 140 i budgetforordningen.

6. Med tanke pd revisionsrdttens yttrande “EFSL an early proposal to extend and expand”, sirskilt synpunkterna i
punkterna 61 och 62, instimmer ReK i man bor klargora tillimpningen av bestimmelserna om statligt stod for projekt dar
finansiering fran Efsi kombineras med finansiering frdn strukturfonderna, och anser for konsekvensens skull att dven den
sistnamnda finansieringen bor undantas frin bestimmelserna om statligt stod.

7. Kommittén noterar det dmsesidiga beroendet mellan forslaget och halvtidséversynen av den flerdriga budgetramen
samt behovet av att gora finansiella resurser tillgangliga inom ramen for halvtidsoversynen utan att dventyra befintliga
finansieringsprogram sisom Horisont 2020 och Fonden for ett sammanlinkat Europa. Vi motsitter oss darfor en
omfordelning av budgetmedel frin Fonden for ett sammanlidnkat Europa.

8. Kommittén noterar att en forlingning av Efsi inte bor utformas for att pd lang sikt ersitta befintliga europeiska
subventioner.

9.  Kommittén glader sig dt att en storre del av Efsi kommer att inriktas pa att 6ka sméd och medelstora foretags tillgdng
till finansiering, och papekar att lokala smdskaliga projekt ocksd kan dra nytta av Efsi. I detta avseende 4r det mycket viktigt
med tekniskt stod och rddgivning till de lokala myndigheterna.

10.  ReK gldder sig at att kriterierna for stodberattigande for projekt som ror klimatdtgarder (COP21), jordbruk, fiske och
vattenbruk har forstarkts och fortydligats.

11.  Kommittén rdder EIB att anvinda sig av forordningen om inrdttande av en gemensam nomenklatur for statistiska
territoriella enheter (Nuts) (') vid rapporteringen om regioner. Dessutom rekommenderar ReK starkt att rapporteringen om
centrala resultatindikatorer (KPI) och centrala vervakningsindikatorer (KMI) ska delas upp efter stddmottagare och efter
region pa Nuts II-niva.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrittande av en gemensam nomenklatur for
statistiska territoriella enheter (Nuts), (EUT L 154, 21.6.2003, s. 1).
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12.  ReK vilkomnar forslaget om att 6ka insynen i urvalet av transaktioner genom att offentliggora icke-konfidentiella
uppgifter om undertecknade transaktioner genom resultattavlan 6ver indikatorer, och denna édtgard bor avse savil avsnittet
om infrastruktur och innovation som det om sma och medelstora foretag. ReK uppmanar dessutom den investerings-
kommitté som ansvarar for urvalet av projekt att konsultera med lokala och regionala myndigheter om projekt som 4r
relevanta for deras befogenheter.

13.  Europeiska regionkommittén bor goras mer delaktig i rapporterings- och dvervakningsprocesserna sé att kommittén
kan ge sina synpunkter pd och sin bedémning av Efsis transaktioner, EIAH:s verksamhet och samarbetet med lokala och
regionala myndigheter.

14.  Efsi bor betraktas som ett instrument for att dtgarda marknadsmisslyckanden och politikermisslyckanden (t.ex.
suboptimala investeringssituationer pd grund av hinder som beror pa nationella granser/bestimmelser). Efsi bor inte ses
som ett instrument for att finansiera ogenomférbara projekt.

15.  Kommittén noterar problemen betriffande definitionen av additionalitet, och foreslar att definitionen ska fortydligas
och att tanken pé en transaktions hoga riskprofil som ett additionalitetskriterium ska forfinas.

16.  ReK tar del av revisionsrittens rapport dar det stér att Efsi-projektens additionalitet maste sikerstillas, och papekar
darfor att Efsis syfte bor vara att stodja investeringar som EIB inte hade kunnat gora utan stod fran Efsi.

17.  Efsi-projekten maste medfora additionalitet. Att uppgifter offentliggors genom resultattavlan over indikatorer nar
projekten har undertecknats bor bidra till detta.

18.  Med tanke pé griansoverskridande projekts hoga mervirde for EU bor sddana projekt automatiskt anses medfora
additionalitet.

19.  Kommittén erkdnner vikten av att kombinera Efsi med andra EU-fonder sdsom ESI-fonderna, Horisont 2020 och
FSE, och framhéller pd nytt vikten av strategisk samordning i detta avseende och av sirskilt stod for att sikerstilla
samverkanseffekterna mellan olika insatser. I detta sammanhang ar det viktigt att EU:s tjansteavdelningar, framfor allt de
programansvariga vid kommissionen, inte bara kidnner till denna mojlighet utan dven for medborgarna i allmdnhet och for
de smé och medelstora foretagen och de offentliga myndigheterna pa nationell, regional och lokal niva i synnerhet klargor
hur viktigt det 4r att man till fullo utnyttjar de samverkanseffekter som finns och hur man gor detta.

20.  De regionala och lokala myndigheterna behéver ytterligare klarhet och vigledning om hur Efsi kan kombineras med
andra EU-fonder, sdrskilt betriffande tillimpningen av bestimmelserna om statligt stod och forbudet mot dubbel-
finansiering.

21.  Anvindningen av Efsi och andra EU-fonder, bl.a. ESI-fonderna, bor inriktas pd kompletterande mal.

22, Kommittén upprepar sin begiran om att de investeringar som gors av de lokala och regionala myndigheterna och
som finansieras genom Efsi och EIB ska undantas frdn berdkningen av EU-medlemsstaternas skuld och budgetunderskott.

23.  Nationella utvecklingsbanker och investeringsplattformar spelar en central roll i genomforandet av Efsi, sarskilt nar
det giller samarbetet med regionala och lokala myndigheter.

24.  Kommittén uppmanar EIB att tillhandahalla information om Efsi-projekt pé lokal och regional niva for att gora de
lokala och regionala myndigheterna nira delaktiga i upprittandet och frimjandet av Efsi-projekt.

25.  Kommittén hoppas under alla omstindigheter att man redan under programperioden 2014-2020 ska sikerstilla
storsta mojliga synergier och funktionella integration betriffande Efsi-insatserna inom ramen for sammanhllnings-
politiken, bla. for att mojliggora en lamplig regional balans till formén for de mest missgynnade regionerna.

26.  ReK skulle vilja samarbeta med kommissionen och EIB for att ytterligare forbdttra kommunikationen om
investeringsplanen for Europa, och vilkomnar dirfor den strategi med en enda kontaktpunkt som lanserades vid den
europeiska veckan for regioner och stider 2016. De lokala och regionala myndigheterna har visserligen en avgorande roll
att spela nar det galler ett framgdngsrikt genomforande av Efsi, men medvetenheten méste forbattras.
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27.  Kommittén tar del av forslaget om att dtgdrda de geografiska och sektoriella obalanserna i Efsis transaktioner genom
en utokad forteckning 6ver stodberittigande transaktioner och en stirkt roll for Europeiska centrumet for investerings-
radgivning. Kapacitetsuppbyggnad, proaktiv radgivning och nira samarbete med de lokala och regionala myndigheterna for
att frimja och initiera projekt dr avgorande for att se till att Efsis transaktioner fordelas proportionerligt. I friga om mojliga
mottagares tillgdng maste man beakta den verkliga situationen pd nationell och regional nivd, s att inga obalanser framjas
eller forstarks.

28.  De geografiska och sektoriella koncentrationsgrinser som faststalls i Efsis strategiska inriktning efter den inledande
investeringsperioden far enbart vara vigledande och far inte pd ndgot sitt vara bindande for urvalet av transaktioner.

29.  Kommittén efterlyser Efsi-investeringar i infrastruktur som ar katastroftaliga for att sikerstalla ldngsiktig hallbarhet
hos infrastrukturen och se till att den inte sitter medborgarnas liv pa spel.

30.  Lagstiftningsforslaget dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Bryssel den 7 december 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Oversyn av utstationeringsdirektivet

(2017/C 185/10)

Foredragande:

COM(2016) 128 final

Yoomi RENSTROM (SE-PES), ledamot, kommunfullmiktige, Ovandkers kommun

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster

I. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Forslag till direktiv
Skl 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nastan 20 dr efter dess antagande dr det nodvindigt att
bedoma om direktivet om utstationering av arbetstagare
fortfarande skapar ritt balans mellan behovet att frimja
friheten att tillhandahélla tjanster och behovet att skydda
utstationerade arbetstagares rattigheter.

Nastan 20 dr efter dess antagande dr det nodvindigt att
bedoma om direktivet om utstationering av arbetstagare
fortfarande skapar rdtt balans mellan behovet att frimja
friheten att tillhandahdlla tjanster och behovet att skydda
utstationerade arbetstagares rttigheter. Utstationeringen
far under inga omstindigheter forsitta utstationerade
arbetstagare i en mindre formdnlig situation.

C 185/75
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Andringsrekommendation 2

Forslag till direktiv
Skl 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Med tanke pd den langa varaktigheten av vissa utstationer-
ingsuppdrag dr det nodvandigt att vid utstationeringar som
varar lingre in 24 ménader foreskriva att virdmedlems-
staten anses vara det land dir arbetet utfors. 1 enlighet
med principen i Rom [-forordningen ska lagstiftningen i
virdmedlemsstaten dirfor tillimpas pd de utstationerade
arbetstagarnas anstillningsavtal om inget annat lagval har
gjorts av parterna. Om ett annat val gjorts kan det dock inte
medfora att de anstdllda forvagras det skydd som de erbjuds
genom bestimmelser fran vilka undantag inte fir goras
genom avtal enligt lagen i virdmedlemsstaten. Detta bor
gilla fran borjan av utstationeringen nir den forvintas vara
i mer dn 24 manader och frin forsta dagen efter de 24
ménaderna nér utstationeringens faktiska varaktighet over-
stiger denna period. Denna bestimmelse paverkar inte
ritten hos foretag som utstationerar arbetstagare till en
annan medlemsstats territorium att &beropa friheten att
tillhandahalla tjanster dven i fall dir utstationeringen
overskrider 24 manader. Syftet dr helt enkelt att skapa
rittslig forutsebarhet vid tillimpningen av Rom I-forord-
ningen pd en specifik situation utan att dndra forord-
ningen pd ndgot sitt. Arbetstagaren kommer framfor allt
att dtnjuta skydd och férmdner i enlighet med Rom I-
forordningen.

Med tanke pd den langa varaktigheten av vissa utstationer-
ingsuppdrag dr det nodvandigt att vid utstationeringar som
varar langre dn tolv manader foreskriva att virdmedlems-
statens lag ska tillimpas pd anstillningsforhdllandet. |
enlighet med principen i Rom I-férordningen ska detta
gilla sdvida inget annat lagval har gjorts av parterna. Om
ett annat val gjorts kan det dock inte medféra att de
anstillda forvigras det skydd som de erbjuds genom
bestimmelser frén vilka undantag inte fir goras genom
avtal enligt lagen i virdmedlemsstaten. Detta bor gilla frdn
borjan av utstationeringen nir den forvintas vara i mer dn
tolv manader och fran forsta dagen efter de tolv manaderna
nir utstationeringens faktiska varaktighet 6verstiger denna
period. Denna bestimmelse paverkar inte ritten hos foretag
som utstationerar arbetstagare till en annan medlemsstats
territorium att dberopa friheten att tillhandahélla tjanster
dven i fall ddr utstationeringen 6verskrider tolv ménader.

Motivering

9.6.2017

Tidsgransen for ndr vardlandets lag enligt kommissionens forslag ska tillimpas fullt ut pa anstéllningsforhéllandet i en
utstationeringssituation motsvarar den som géller enligt artikel 12 i férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen. Enligt den bestimmelsen ska virdlandets lag tillimpas nir en och samma arbetstagare forvintas
vara utsind under en 24-mdanadersperiod.

Forordning (EG) nr 883/2004 syftar huvudsakligen till att fordela ansvaret mellan medlemsstaterna nar det giller EU-
medborgares ritt till forméner enligt respektive medlemslands socialforsikringssystem. Utstationeringsdirektivet syftar till
att skydda utstationerade arbetstagare och frimja den fria rorligheten for tjanster. Det finns enligt kommitténs uppfattning
inte ndgra avgorande skal att samordna de tidsgranser som giller enligt dessa bada rdttsakter bara pd den grunden att de
reglerar situationer dir EU-medborgare tillfalligt vistas i och arbetar i en viss medlemsstat.

Enligt kommitténs uppfattning bor tidsgransen for nir virdlandets lag ska tillimpas fullt ut pa anstillningsforhallandet i en
utstationeringssituation kortas ned. En lamplig tidsgrins for ndr en utstationerad arbetstagare ska anses ha en sddan
anknytning till utstationeringslandet att det landets lagstiftning fullt ut ska tillimpas pa anstéllningsforhallandet 4r enligt
kommitténs uppfattning tolv manaders forvintad eller faktisk utstationering av en och samma arbetstagare.

Kommittén anser att frdgan om vilket lands lag som ska tillimpas pa utstationerade arbetstagare bor regleras i dess helhet i
utstationeringsdirektivet och inte genom en tillimpning av Rom I-forordningen.
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Andringsrekommendation 3

Forslag till direktiv
Skal 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ir behoriga att infora lonebestimmelser i
enlighet med sin lagstiftning och praxis. Nationella
lonebestimmelser som tillimpas pd utstationerade arbets-
tagare maste dock motiveras av behovet att skydda
utstationerade arbetstagare, och far inte medfora nigon
oproportionerlig inskrankning av tillhandahallandet av
tjanster Over granserna.

Detta direktiv piverkar inte medlemsstaternas behérighet
att infora lonebestimmelser i enlighet med sin lagstiftning
och praxis. Tillimpningen av nationella lonebestimmelser
pd utstationerade arbetstagare mdste dock motiveras av
behovet att skydda utstationerade arbetstagare, och far inte
medfora ndgon oproportionerlig inskrankning av tillhanda-
hallandet av tjanster 6ver granserna.

Motivering

Utstationeringsdirektivet paverkar inte i sig medlemsstaternas exklusiva kompetens nir det giller 16nebildningsfragor. Det
ar upp till varje medlemsstat att — i enlighet med den arbetsmarknadsmodell som tillimpas — bestimma vilken 16n som ska
gilla pa nationell niva. Utstationeringsdirektivet innebar enbart att en viss 1on — faststilld i utstationeringslandet — ska
tillimpas dven i forhdllande till arbetstagare som utstationeras inom det landets territorium.

Kommissionens forslag i skdl 12 skulle kunna tolkas som att de pd nationell niva beslutade lonebestimmelserna som
sddana skulle kunna bli foremdl for en provning utifrdn utstationeringsdirektivet och fordragets regler om friheten att
tillhandahalla tjanster. Det bor tydliggoras att det ér tillimpningen av den pé nationell niva faststillda lonen i forhallande till
utstationerade arbetstagare som ska kunna motiveras av behovet att skydda utstationerade arbetstagare och som inte far
medfora ndgon oproportionerlig inskrankning av tillhandahallandet av tjanster 6ver grinserna.

Andringsrekommendation 4

Forslag till direktiv
Artikel 1.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Foljande artikel ska laggas till som artikel 2a:
Artikel 2a
Utstationering som Overstiger 24 manader

1. Nar utstationeringens forvintade eller faktiska var-
aktighet overstiger 24 manader ska den medlemsstat inom
vars territorium arbetstagaren ar utstationerad anses vara
det land dir arbetet vanligen utfors.

2. For tillimpningen av punkt 1 ska, vid utbyte av
utstationerade arbetstagare som utfor samma arbete pd
samma plats, den sammanlagda varaktigheten av de
berdrda arbetstagarnas utstationering beaktas, ndr det géller
arbetstagare som dr utstationerade i minst sex manader.

Foljande artikel ska laggas till som artikel 2a:
Artikel 2a
Utstationering som overstiger tolv manader

1. Nar utstationeringens forvintade eller faktiska var-
aktighet overstiger tolv ménader ska anstillningsavtalet
under den tid utstationeringen pdgdr i dess helhet
underkastas lagen i den medlemsstat inom vars territorium
arbetstagaren dr utstationerad, sdvida inte arbetsgivaren
och arbetstagaren avtalat om annan tillimplig lag.

2. For tillimpningen av punkt 1 ska, vid utbyte av
utstationerade arbetstagare som utfor samma arbete pa
samma plats, den sammanlagda varaktigheten av de berérda
arbetstagarnas utstationering beaktas, ndr det giller arbets-
tagare som dr utstationerade i minst sex manader.

3.  Ett avtal om tillimplig lag fir inte medfora att den
anstillde berévas det skydd som tillforsikras den an-
stillde genom sidana bestimmelser som inte kan avtalas
bort enligt den lag som ska tillimpas enligt punkt 1.

C 18577
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

4.  Entillimpning av punkt 1 fdr inte innebdra att den
utstationerade arbetstagaren hamnar i en mindre formdn-
lig situation jimfort med om ett annat lands lag ska
tillimpas pd anstillningsavtalet enligt artikel 8 i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 593/2008 av
den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser
(Rom I).

Motivering

Tidsgransen for nir virdlandets lag enligt kommissionens forslag ska tillimpas fullt ut pd anstillningsforhéllandet i en
utstationeringssituation motsvarar den som giller enligt artikel 12 i férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen. Enligt den bestimmelsen ska virdlandets lag tillimpas nir en och samma arbetstagare forvantas
vara utsind under en 24-manadersperiod.

Forordning (EG) nr 883/2004 syftar huvudsakligen till att fordela ansvaret mellan medlemsstaterna nar det giller EU-
medborgares ritt till forméner enligt respektive medlemslands socialforsikringssystem. Utstationeringsdirektivet syftar till
att skydda utstationerade arbetstagare och frimja den fria rorligheten for tjanster. Det finns enligt kommitténs uppfattning
inte ndgra avgorande skl att samordna de tidsgranser som giller enligt dessa bdda rittsakter bara pa den grunden att de
reglerar situationer dir EU-medborgare tillfalligt vistas i och arbetar i en viss medlemsstat.

Enligt kommitténs uppfattning bor tidsgransen for nar virdlandets lag ska tillimpas fullt ut pa anstillningsforhallandet i en
utstationeringssituation kortas ned. En lamplig tidsgrins for ndr en utstationerad arbetstagare ska anses ha en sddan
anknytning till utstationeringslandet att det landets lagstiftning fullt ut ska tillimpas pa anstillningsforhéllandet 4r enligt
kommitténs uppfattning tolv manaders forvintad eller faktisk utstationering.

Utformningen av kommissionens forslag — med en regel som indirekt och forst genom en tillimpning av Rom I-
forordningen pekar ut virdlandets lag som tillimplig pa anstillningsforhéllandet — ger upphov till en del fragetecken. Det
bor — i enlighet med vad som anges i skil 8 i kommissionens forslag — i direktivtexten tydliggoras att avtal om att tillimpa
ett annat lands lag dn virdlandets alltjamt 4r mojliga under de forutsattningar som f6ljer av artikel 8 i Rom I-férordningen.
Dessutom bor man sdkerstalla att en tillimpning av virdlandets lagstiftning pa anstallningsforhéllandet inte far till foljd att
arbetstagaren hamnar i en mindre formdnlig situation, exempelvis om skyddet for arbetstagaren ér lagre eller villkoren
mindre formdnliga for arbetstagaren enligt vardlandets lagstiftning.

Forutsdttningarna for ndr vérdlandets lagstiftning ska tillimpas bor enligt kommitténs uppfattning anges direkt i
utstationeringsdirektivet. Andringsforslaget foranleder en foljdindring i skél 8.

Andringsrekommendation 5
Forslag till direktiv
Artikel 1.2 a

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

[...] I detta direktiv avses med 16n alla lonekomponenter
som dr obligatoriska enligt nationell lagstiftning eller
andra forfattningar, kollektivavtal eller skiljedomar som
forklarats ha allmiin giltighet och/eller, om det saknas ett
system for att forklara att kollektivavtal eller skiljedomar
har allmin giltighet, andra kollektivavtal eller skilje-
domar i den mening som avses i punkt 8 andra stycket, i
de medlemsstater inom vars territorium arbetstagaren ir
utstationerad.

Med avseende pd detta direktiv ska 16n och sociala avgifter
faststillas i enlighet med nationell lagstiftning och/eller
praxis i den medlemsstat inom vars territorium arbets-
tagaren dr utstationerad.
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska pd den enda officiella nationella | Medlemsstaterna ska pd den enda officiella nationella
webbplats som avses i artikel 5 i direktiv 2014/67/EU | webbplats som avses i artikel 5 i direktiv 2014/67[EU
offentliggéra 16nekomponenterna i enlighet med led c. offentliggéra 16nekomponenterna i enlighet med led c.

Motivering

Det 4r viktigt att faststilla att 16n 4r en frdga som faller inom den nationella behorigheten, s att direktivet inte ger EU-
domstolen ritt att prova nationella bestimmelser avseende 16n.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

Europeiska regionkommitténs standpunkt

Kommitténs bedomning

1. ReK konstaterar att friheten att tillhandahélla tjanster over granserna inom EU garanteras av artiklarna 56-62 i EUF-
fordraget. En vil fungerande inre marknad for tjanster innebdr inte bara omedelbara fordelar for tjansteleverantorer och
konsumenter inom EU utan utgér dven en viktig forutsittning for ekonomisk tillvixt som kan forvintas komma samtliga
EU-medborgare till del i form av okad vilfird och en hogre social skyddsniva.

2. Envil fungerande inre marknad for tjanster ar sirskilt betydelsefull for tjdnsteleverantorer i regioner som omedelbart
gransar mot andra medlemsstater.

3. Kommittén noterar att en viktig utgdngspunkt for den fria rorligheten for tjdnster r att en tjdnsteutévare som ar
etablerad i ett medlemsland ska kunna tillhandahilla tjansten i andra medlemslinder under samma forutsittningar som
giller i etableringslandet. En forutsittning for en vél fungerande inre marknad for tjanster 4r samtidigt att konkurrens —
dven ndr det giller gransoverskridande situationer — inte i forsta hand bor ske pd grundval av arbetskostnader utan utifrdn
faktorer sdsom kvaliteten pa den tjanst som levereras och effektiviteten i tjansteleverantorens verksambhet.

4. De skillnader som foreligger mellan medlemsstaterna nar det sarskilt galler 16nekostnader innebér att utstationering
inom ramen for den fria rorligheten for tjanster riskerar att sitta pressa ned lonevillkoren i det land dédr utstationeringen
sker. I den man konkurrens genom arbets- och anstillningsvillkor sker pa ett illojalt sitt riskerar detta att leda till s.k. social
dumpning i virdlandet. Social dumpning pressar ned priserna och dventyrar situationen for de foretag som inte anvander
sig av utstationerade arbetstagare.

5. ReK anser att en rimlig balans mellan den fria rérligheten for tjanster & ena sidan och skyddet for de utstationerade
arbetstagarna och mot 16nedumpning och social dumpning & andra sidan ér en forutsittning for att nd acceptans for den
inre marknadens funktion bland EU-medborgarna och sirskilt bland de arbetstagare som arbetar inom tjdnstesektorer dar
utstationering dr och kan forvintas bli vanligt forekommande. Vi vill dock betona att man for att verkningsfullt bekimpa
social dumpning dven mdste vidta atgirder for att skydda egenforetagare och de som utfor arbete som formedlas via digitala
plattformar.

6.  Enrimlig balans mellan de intressen som utstationeringsdirektivet syftar till att tillgodose dr ocksd en forutsittning for
en sund och rittvis konkurrens inom tjdnstesektorn i gransoverskridande situationer.

7. Kommittén kan mot den bakgrunden som utgingspunkt stilla sig bakom den princip som kommissionens forslag
bygger pa, ndmligen att samma arbete pd samma arbetsplats bor omfattas av samma lon.

8. Kommittén anser att okunnigheten om de administrativa kraven for rekrytering av arbetstagare i virdmedlemsstaten
och de svérigheter som vissa foretag (sdrskilt smd och medelstora foretag) har att uppfylla dem kan inskrinka friheten att
tillhandahalla granséverskridande tjanster inom EU och dventyra skyddet av utstationerade arbetstagare. Dessa hinder skulle
kunna minskas genom att kommissionen och medlemsstaterna inréttar tydliga och ldttillgingliga informations- och
radgivningsmekanismer for dessa fragor.
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9.  Kommittén delar kommissionens bedéomning att det bor finnas en tidsgrins for nir virdlandets lag fullt ut ska
tillimpas pa en utstationerad arbetstagare. Kommittén anser dock att det inte foreligger ndgra avgorande skl att ta
regleringen i forordning (EG) nr 883/2004 som utgdngspunkt for den tidsgrians som ska gilla for nar vardlandets lag ska bli
tillimplig fullt ut pa anstéllningsférhallandet i en utstationeringssituation. Enligt kommitténs uppfattning bér tidsgrinsen i
utstationeringsdirektivet bestimmas till tolv ménader.

10.  Kommittén anser ocksd att forutsittningarna for nar vardlandets lag ska tillimpas fullt ut pa anstallningsforhéllandet
inte far innebara att den utstationerade arbetstagaren i sjalva verket forsitts i en mindre formanlig situation.

11.  Kommittén konstaterar att kommissionens forslag att ersitta begreppet “minimilon” med "16n” fir anses ligga vil i
linje med EU-domstolens avgorande i bl.a. Sakhdalojen ammattiliito ry (C-396/13) och den tolkning av begreppet "minimilon”
som domstolen gjorde i det malet.

12.  Att endast obligatoriska lonekomponenter och berdkningsgrunder i virdlandet fir och ska anvindas nir en
ersittning enligt direktivets mening faststills i respektive medlemsstat innebir att det alltjgmt inte kommer att vara mojligt
att fran virdlandets sida kriva att en utstationerande arbetsgivare ska tillimpa vad som kan anses vara en "normal” eller
genomsnittlig 1on for motsvarande arbete i virdlandet i férhallande till sina arbetstagare.

13.  Kommittén ser positivt pd forslaget att de lonekomponenter som ingdr i den ersittning som ska tillimpas vid
utstationering i vérdlandet ska offentliggoras pa den officiella nationella webbplats som medlemsstaterna enligt
tillampningsdirektivets artikel 5 ska ha upprittat i syfte att forbattra tillgdngen till information infor en utstationering.

14.  Kommittén anser sammantaget att kommissionens forslag nir det giller att hinvisa till begreppet "16n” i stillet for
minimilon” och 6vriga forslag till 4ndringar i den delen innebir att utstationeringsdirektivet ges en rimlig balans nir det
giller mojligheten for tjansteleverantorer inom EU att utan omotiverade hinder tillhandahélla tjanster ver grianserna & ena
sidan och skyddet for de utstationerade arbetstagarna och mot illojal konkurrens & andra sidan.

15.  Det maste dock enligt kommitténs uppfattning tydliggoras att utstationeringsdirektivet inte i sig pd ndgot sitt
paverkar medlemsstaternas exklusiva kompetens nér det galler ratten att besluta om lonefrdgor inom ramen for respektive
arbetsmarknadsmodell.

16.  Kommittén delar kommissionens uppfattning att skyldigheten att tillimpa vérdlandets villkor pd de omraden som
anges i artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet inom byggbranschen bor gélla pd samma sitt oavsett om lonen bestamts i lag, i
ett allmangiltigforklarat kollektivavtal eller ett kollektivavtal som anges i forsta eller andra strecksatserna i artikel 3.8.

17.  Kommittén uppmirksammar kommissionen pé utstationering av arbetstagare inom ramen for underentreprenader i
flera led, vilket leder till en forsvagning av arbetsgivarens ansvar och i vissa fall till att utstationerade arbetstagare Gverges
utan bistdnd eller hjalp. En europeisk raddningsfond skulle kunna mojliggéra snabba insatser for att sikerstilla att dessa
anstillda under basta mojliga forhallanden dtervander till sitt ursprungsland. Kommittén foresldr ocksa att man inrdttar ett
europeiskt register med skyldighet for tjansteleverantorer i alla medlemsstater att registrera den utstationerade arbetstagaren
senast ndr tjansten borjar utforas.

18.  Kommittén noterar att de utstationerade arbetstagarnas kompetens mycket ofta medvetet undervirderas av
arbetsgivaren for att motivera en lagre ersittningsnivd. Denna praxis riskerar att fortgd for att kringgd kravet pd
likabehandling i friga om 16n. Kommissionen bor dverviga att inrétta en europeisk katalog 6ver yrken och yrkeskompetens
for att avhjilpa en sddan situation, och for att skydda de arbetstagare som saknar examensbevis eller intyg.

19. ReK noterar att sista genomforandedatum for direktivet (2008/104/EG) om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag var den 5 december 2011. Ett av syftena med det direktivet ar att skydda anstillda i bemanningsforetag
och det innehéller bla. en likabehandlingsprincip nir det géller villkor som 16n, semester och arbetstid (artikel 5).
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20. ReK delar kommissionens uppfattning att det bor vara obligatoriskt att tillimpa bemanningsdirektivets
likabehandlingsprincip dven i situationer dir bemanningsforetaget ar etablerat i ett annat medlemsland och det ror sig
om en utstationering enligt utstationeringsdirektivet.

Subsidiaritet och proportionalitet

21.  ReK noterar att fjorton nationella parlament/kammare i elva medlemsstater (Bulgarien, Danmark, Estland, Kroatien,
Lettland, Litauen, Polen, Rumadnien, Slovakien, Tjeckien och Ungern) har limnat motiverade yttranden utifrin en
subsidiaritetsprovning, vilket innebar att forslaget tilldelats ett s.k. gult kort.

22.  Kommittén konstaterar att utstationeringsdirektivet reglerar vilka av ett virdlands arbets- och anstillningsvillkor en
tjansteutdvare som ér etablerad i en annan medlemsstat dr skyldig att tillimpa i forhdllande till arbetstagare som
utstationeras i virdlandet. Varken det nuvarande direktivet eller dndringsdirektivet syftar till att harmonisera nivan pa
villkoren i medlemsstaterna.

23.  Forandringar i direktivet kan endast ske pd EU-nivd. Det ar inte mojligt att i forhallande till fordragets regler om
friheten att tillhandahélla tjanster 6ver grinserna inom EU och Rom I-forordningen pd medlemsstatsnivd reglera vilka
villkor pa det arbetsrittsliga omradet som ska tillimpas i en utstationeringssituation.

24.  Tillimpningsdirektivet — som medlemsstaterna senast den 18 juni 2016 skulle ha inforlivat i den nationella
lagstiftningen — omfattar verktyg for medlemsstaterna for att begrinsa missbruk och social dumpning till f6ljd av
utstationering (bedrigerier, kringgdende av regler och utbyte av information mellan medlemsstaterna). Kommittén
konstaterar att det reviderade utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet till stor del dr omsesidigt forstarkande
rittsliga instrument och ser dirfor med stort intresse fram emot den fullstindiga utvirderingen av effekterna och
konsekvenserna pa utstationeringen av arbetstagare av medlemsstaternas genomforande av tillimpningsdirektivet.

25.  Kommittén betonar vidare att det fortfarande finns problem nir det giller frigan om hur man ska se till att
kontroller av utstationerade arbetstagare genomférs pad ett enhetligt sitt i de olika medlemsstaterna, eftersom
tillimpningsdirektivet endast avser ett bilateralt samarbete mellan medlemsstaterna. ReK anser ddrfor att mdlet for
forslaget till reviderat direktiv — det vill siga en gemensam definition av bestimmelserna pa omradet for utstationering av
arbetstagare — kan uppnds bittre pd EU-nivd.

26.  Det dr nodvandigt att forstirka uppgiftsutbytet mellan anmalningsmyndigheterna och socialforsikringsorganen i
den utsandande medlemsstaten och virdmedlemsstaten och att infora ett krav pa anmilan till socialférsakringsorganen i
virdmedlemsstaten for att kunna vidta effektiva dtgarder mot falsk utstationering och grundande av foretag med falsk
utstationering som verksamhetssyfte samt illojal konkurrens genom lagre sociala avgifter. Om det skulle uppsta en gren
med foretag som grundas med falsk utstationering som syfte maste man overvdga en minsta anstillningsperiod for
arbetstagarna i den utsindande medlemsstaten fore utstationeringen.

Bryssel den 7 december 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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I. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Ingressen

Frbud mot vissa destruktiva fiskeredskap eller metoder

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(1)

Vissa destruktiva fiskeredskap eller metoder som
innebdr anvindning av springamnen, giftiga dmnen,
bedovande dmnen, elektrisk strom, tryckluftsham-
mare eller andra slagredskap, slipredskap och
gripklor for att skorda roda koraller, andra typer av
koraller eller koralliknande arter samt vissa har-
pungevir bor forbjudas utom i det sirskilda fall som
utgors av trilar med elektrisk strom som far
anvandas under vissa stringa villkor.

(1)

Vissa destruktiva fiskeredskap eller metoder som
innebdr anvindning av sprangdmnen, giftiga amnen,
bedovande dmnen, elektrisk strom, tryckluftsham-
mare eller andra slagredskap, sldpredskap och
gripklor for att skorda roda koraller, andra typer av
koraller eller koralliknande arter samt vissa har-
pungevir bor forbjudas utom i det sirskilda fall som
utgors av trdlar med elektrisk strom som far
anvidndas under vissa stringa villkor. Dessa villkor
bor omfatta ett Gvervaknings-, kontroll- och utvir-
deringssystem for sdvil tillsyns- och forsknings-
som utvirderingsindamdl. Gdllande licenser for
trilfiske med elektrisk strom bor bli foremdl for
vetenskaplig (om)prévning innan de fornyas eller
annars ges status som “ej forbjudna”.

Motivering

De elektriska stotarna kan ha en dodlig effekt pa det marina livet, inklusive ungfisk och icke-malarter. Marine Stewardship
Council (MSC) vagrar att godkdnna denna metod med hinvisning till att elektriciteten fran redskapet paverkar ett brett
spektrum av miljofaktorer, inklusive utrotningshotade, hotade och skyddade arter (inbegripet hajar och rockor) och
bentiska organismer, vilket ocksd kan fa konsekvenser for hela ekologin i fiskeomradet, och Ices har konstaterat (i februari
2016) att det befintliga regelverket inte ar tillrackligt for att forhindra inférandet av potentiellt skadliga system.

9.6.2017
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Andringsrekommendation 2
Artikel 4
Ml

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Tekniska dtgirder ska ha till syfte att uppnd f6ljande
mal:

a) Sikerstilla att fingsterna av marina arter som inte
ndr upp till minsta referensstorlek for bevarande inte
overstiger 5 volymprocent i enlighet med artikel 2.2
och artikel 15 i forordning (EU) nr 1380/2013.

1. Tekniska dtgarder ska ha till syfte att uppnd foljande
mal:

a) Sikerstilla att fingsterna av marina arter som inte
ndr upp till minsta referensstorlek for bevarande inte
overstiger de grinser som anges i rittsakter som
antagits av kommissionen i enlighet med artikel 19.5 i
denna forordning och att andelen odnskade fingster
minskas i storsta mojliga utstrickning i enlighet med
artikel 2.5 a) i forordning (EU) nr 1380/2013.

Motivering

Att sakerstalla att fingsterna av marina arter som inte ndr upp till minsta referensstorlek for bevarande inte overstiger 5 % ar
inte realistiskt for tralarflottan. Dessutom motverkar lagstiftningen redan fisket efter ungfisk.

Andringsrekommendation 3

Artikel 6

Definitioner

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(4) riktat fiske: fiske efter en definierad art eller kombination
av arter dar den totala fingsten av denna art/dessa arter
utgor mer dn 50% av det ekonomiska virdet av
fangsten.

(4) riktat fiske: fiske efter en definierad art eller kombination
av arter dér den totala fingsten av denna art/dessa arter
vid en enskild fiskeresa utgor mer dn 50 % av fangsten.

Andringsrekommendation 4

Artikel 6

Definitioner

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(26) langrev: fiskeredskap som bestdr av en huvudlina,
ibland av betydande lingd, vid vilken tafsar med
krokar, agnade eller utan bete, dr fistade pd regel-
bundet avstind frin varandra. Huvudlinan forankras
antingen horisontellt i eller nira havsbotten, vertikalt
eller kan fa driva vid havsytan.

(26) langrev: fiskeredskap som bestdr av en huvudlina, av
varierande lingd, vid vilken tafsar med krokar, agnade
eller utan bete, r fistade pd regelbundet avstind fran
varandra. Huvudlinan férankras antingen horisontellt i
eller nira havsbotten, vertikalt eller kan fa driva i
vattenpelaren pd varierande djup eller vid havsytan.

C 185/83
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Andringsrekommendation 5

Artikel 6

Definitioner

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(30) strut: den bakre delen av trilen och som antingen har

cylindrisk form, dvs. samma omkrets hela vigen, eller
konisk form. Struten bestdr av en eller flera paneler
(ndtstycken) med samma maskstorlek som ar fast-
gjorda vid varandra lings sidorna utmed trdlens axel
med hjilp av en so6m varpd en sidolina kan fastgoras.
Av regleringsskal ror det sig om de sista 50 maskorna i
natet.

(30) strut: den bakre delen av tralen och som antingen har

cylindrisk form, dvs. samma omkrets hela vigen, eller
konisk form. Struten bestdr av en eller flera paneler
(nétstycken) med samma maskstorlek som ir fast-
gjorda vid varandra lings sidorna utmed tralens axel
med hjilp av en som varpd en sidolina kan fastgoras.
Av regleringsskal ror det sig om de sista 50 maskorna i
natet.

Motivering

9.6.2017

[Pdverkar inte den svenska versionen: I det spanska dndringsforslaget liggs ordet "storlek”, som inte nimns i den spanska
versionen, till efter “maska”.]

Andringsrekommendation 6
Artikel 6

Definitioner

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(38) nedsdnkningstid: tiden fran den tidpunkt dd ndten forst
ldggs i vattnet till den tidpunkt da niten helt och hallet
halats ombord pé fiskefartyget.

(38) nedsankningstid: tiden frn den tidpunkt d& vart och ett
av niten forst laggs i vattnet till den tidpunkt da vart
och ett av niten halats ombord pé fiskefartyget.

Motivering

Tillimpligt pd ndt/garn, insndrjningsnit eller grimgarn som bestdr av flera dorjlinor (redskap fista efter varandra) for att
precisera att nedsdnkningstiden borjar vid den tidpunkt dd den forsta dorjlinan lagts ut och upphor nar den sista dorjlinan
dragits upp.

Andringsrekommendation 7
Artikel 6

Definitioner

Kommissionens textforslag

ReK:s andringsforslag

(42) utsortering: bruket att kasta overbord fisk med lagt

virde och som omfattas av fingstbegransningar, aven
om den skulle ha kunnat landas legalt, i syfte att
maximera det ekonomiska virdet eller penningvardet
av den fisk som tas i hamn.

(42) utsortering: bruket att kasta overbord fisk med lagt

virde och som omfattas av fingstbegrinsningar, dven
om den skulle ha kunnat landas legalt, i syfte att
maximera det ekonomiska vardet eller penningvardet
av den fisk som tas i hamn, med undantag for arter
som inte dr limpliga att fortdras av minniskor pd
grund av att de klimts eller pressats sonder i nitet.
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Motivering

Tralningsmetoden har en sarskild karaktdr som ibland leder till att landade fangster klims eller pressas sonder och dirfor

inte limpar sig for kommersiell f6rsdljning.

Andringsrekommendation 8

Artikel 9

Allménna restriktioner for anvindningen av slapredskap

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Ingen del av ett slapredskap av ndgot slag fir vara
konstruerad med en maskstorlek som 4r mindre 4n
maskstorleken i struten. Denna bestimmelse ska inte till-
limpas pd nitanordningar som anvinds for att fista
redskapsovervakningssensorer.

1. Ingen del av ett slipredskap av ndgot slag fir vara
konstruerad med en maskstorlek som 4dr mindre é4n
maskstorleken i struten. Denna bestimmelse ska inte till-
limpas pd nitanordningar som anvinds for att fista
redskapsovervakningssensorer. Ett ytterligare undantag
far beviljas genom en delegerad akt som antas i enlighet
med artikel 18 i den hir forordningen, om anvindning av
en maskstorlek som dr mindre dn maskstorleken i struten
i andra delar av slipredskapet leder till fordelar i fraga om
bevarandet av havets biologiska resurser som minst
motsvarar fordelarna med nuvarande fiskemetoder.

Motivering

Den frimre delen av redskapet kan vara konstruerad med maskor av storre storlek forutsatt att den inte péverkar
kvarhdllandet av den fisk som ndr redskapets strut, samtidigt som kostnaderna for att framstilla redskapet blir lagre.

Andringsrekommendation 9

Artikel 13

Skydd av kansliga livsmiljoer och kansliga marina ekosystem

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Nar bista tillgdngliga vetenskapliga utldtanden re-
kommenderar en dndring av forteckningen 6ver omraden i
bilaga 11, inbegripet tilligg av nya omrdden, ska kommis-
sionen ges befogenhet att anta sddana dndringar genom
delegerade akter, enligt det forfarande som foreskrivs i
artikel 11.2 och 11.3 i forordning (EU) nr 1380/2013. Nar
den antar sidana dndringar ska kommissionen ge sarskild
akt pd att begrinsa negativa effekter av att fiskeverksam-
heten flyttas till andra kinsliga omraden.

2. Nar basta tillgangliga vetenskapliga utlatanden rekom-
menderar en dndring av forteckningen over omrdden i
bilaga II, inbegripet tilligg av nya omrdden, ska kommis-
sionen ges befogenhet att anta sidana dndringar genom
delegerade akter, enligt det forfarande som foreskrivs i
artikel 11.2 och 11.3 i foérordning (EU) nr 1380/2013. Nar
den antar siddana dndringar ska kommissionen ge sirskild
akt pd att begrinsa negativa effekter av att fiskeverksam-
heten flyttas till andra kinsliga omradden och ta hinsyn till
vad som anges i reglerna for djuphavsfiske.

Motivering

Overensstimmelse med de nya reglerna for djuphavsfiske (forordning om upprittande av sérskilda villkor for fiske efter
djuphavsbestdnd i Nordostatlanten och bestimmelser for fiske i Nordostatlantens internationella vatten samt om

upphivande av forordning (EG) nr 2347/2002).
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Andringsrekommendation 10

Artikel 19

Regionala dtgarder inom ramen for flerariga planer

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1.  Kommissionen ska ges befogenhet att faststilla
tekniska dtgdrder pa regional niva i syfte att uppnd maélen
i flerdriga planer enligt artiklarna 9 och 10 i forordning
(EU) nr 1380/2013. Sddana dtgarder ska faststdllas genom
delegerade akter som ska antas i enlighet med artikel 32 i
denna forordning och artikel 18 i férordning (EU) nr 1380/
2013.

1.  Kommissionen ska ges befogenhet att faststilla
tekniska dtgarder pa regional niva i syfte att uppnd malen
i flerdriga planer enligt artiklarna 9 och 10 i forordning
(EU) nr 1380/2013. Sddana atgirder ska faststillas genom
delegerade akter som ska antas i enlighet med artikel 32 i
denna forordning och artikel 18 i forordning (EU) nr 1380/
2013. Medlemsstaterna fir limna in gemensamma
rekommendationer oberoende av faststillandet av flerd-
riga planer for respektive omrdden.

2 2
3 3
4 4
5 5
6 6
Motivering

I sin nuvarande lydelse kan artikel 19 i forslaget till férordning tolkas som att den foreskriver faststdllandet av flerariga
planer som ett villkor for inlimning av gemensamma rekommendationer.

Andringsrekommendation 11

Artikel 19

Regionala dtgarder inom ramen for flerdriga planer

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

6.  Kommissionen fdr begira att STECF gor en bedom-
ning av de gemensamma rekommendationer som avses i
punkt 5.

6. Kommissionen ska begira att STECF gor en bedom-
ning av de gemensamma rekommendationer som avses i
punkt 5.

9.6.2017
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Motivering

Berorda parter anser att en mycket starkare medverkan fran STECF:s sida ar nodvindig, och framstallningar i denna riktning
har gjorts vid politiska utfrdgningar och debatter i Europaparlamentet och ReK.

Andringsrekommendation 12

Artikel 31

Skyddsatgirder

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Nar tillgangliga vetenskapliga utldtanden visar att det
kridvs omedelbara atgirder for att skydda marina arter ska
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 32 med avseende pd att begrinsa
sddana hot. Dessa akter kan, i synnerhet, innehalla
restriktioner i friga om anvindningen av fiskeredskap eller
i frdga om fisket i vissa omrdden eller under vissa perioder.

2. Delegerade akter som avses i punkt 1 ska utformas, i
synnerhet, sd att de

a) atgdrdar ovdntade fordndringar i bestindsmonstren till
folid av hog eller ldg rekrytering av ungfisk till ett
bestand,

b) skyddar lekande fisk eller skaldjur ndr bestdnden
befinner sig pd mycket ldga nivder eller ndr andra
miljofaktorer hotar tillstdndet for ett bestind.

3. Delegerade akter enligt punkt 1 ska gilla under en
period av hogst tre dr utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 32.6.

1. Nar tillgangliga vetenskapliga utlatanden visar att det
krivs omedelbara atgirder for att skydda marina arter ska
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 32 med avseende péd att begrinsa
sadana hot, efter faststillande av de sociala och eko-
nomiska konsekvenserna av de foreslagna dtgirderna.
Dessa akter kan, i synnerhet, innehalla restriktioner i fraga
om anvindningen av fiskeredskap eller i friga om fisket i
vissa omrdden eller under vissa perioder.

2. Delegerade akter som avses i punkt 1 ska utformas, i
synnerhet, sd att de

a) atgdrdar ovantade fordndringar i bestdndsmonstren till
foljd av hog eller lag rekrytering av ungfisk till ett
bestdnd,

b) skyddar lekande fisk eller skaldjur nidr bestdnden
befinner sig pd mycket liga nivder eller nir andra
miljofaktorer hotar tillstdndet for ett bestind.

3. Delegerade akter enligt punkt 1 ska gilla under en
period av hogst tre ar utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 32.6.

Motivering

Syftet med denna dndring ar att ta hinsyn till de socioekonomiska konsekvenserna innan beslut fattas.

Andringsrekommendation 13

Artikel 32

Utévande av delegeringen

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artiklarna 11, 13, 19, 28 och 31 ska ges till kommissionen
for en period av fem &r frdn och med den [—.
Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen
av befogenhet senast nio ménader fore utgdngen av
perioden av fem &r. Delegeringen av befogenhet ska genom
tyst medgivande forlingas med perioder av samma lingd,
savida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en
sadan forlingning senast tre manader fore utgdngen av
perioden i fraga.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artiklarna 11, 13, 19 och 28 ska ges till kommissionen for
en period av fem ar frén och med den [—] och for en
period av tre dr ndr det giller artikel 31. Kommissionen
ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet
senast nio manader fore utgdngen av perioden av fem &r.
Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande
forlingas med perioder av samma ldngd, sdvida inte
Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en sddan
forlingning senast tre manader fore utgdngen av perioden
i fraga.
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Motivering

Iartikel 31 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter som ska tillimpas under en period av tre dr. I artikel 32
forefaller det diremot som att kommissionens befogenheter dr giltiga i fem 4ar.

Andringsrekommendation 14
Artikel 34

Oversyn och rapportering

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
1 1
2 2
3 3

4.  Rapporten ska bygga pd en heltickande territoriell
konsekvensbedomning utférd av kommissionen i varje
havsomrdde i syfte att utvirdera dtgirdernas miljo-
miissiga och socioekonomiska inverkan.

Motivering

En heltickande 6versyn av inverkan i de olika regionerna av de politiska dtgirder som foljer av férordningen ér en viktig
forutsittning for ett evidensbaserat beslutsfattande. Det skulle gora det mojligt att genomfora en fullstindig policycykel, ddr
reglering, konsekvensbedomning och aterkoppling integreras.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna rekommendationer

1. Att utarbeta tydliga och enkla regler som det ar litt for fiskarna att forstd och tillimpa ar mycket viktigt for en
framgangsrik gemensam fiskeripolitik. Med tanke pa det antal forordningar som paverkas av forslaget till férordning om
bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska dtgdrder (nedan kallat forslaget) anser
Europeiska regionkommittén att forslaget 4r en verkligt steg framdt mot en regleringsforenkling av de tekniska dtgérderna
inom europeiskt fiske.

2. Kommittén vilkomnar den lagstiftningsstrategi som valts for forslaget: en grundliggande ramforordning och
regionaliseringsregler i bilagor som kan dndras genom en forenklad och inkluderande regionaliseringsprocess som
foreskrivs i forslaget till forordning. Denna strategi gor det mojligt att faststilla gemensamma regler som giller for alla
havsomraden och ger tillricklig flexibilitet for att anpassa de tekniska tgdrderna till de sdrskilda behov som kan uppstd pd
regional niva.

3. Vi vilkomnar att proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i férdraget om Europeiska unionen uppritthélls i forslaget.
4. ReK uppmanar lagstiftaren att bevara forslagets enkla utformning i dess ursprungliga form.

5. Kommittén uppmanar lagstiftaren att undvika att anta undantag och avvikelser som skulle snedvrida
konkurrensvillkoren, sdvida det inte foreligger sarskilda behov pé regional niva.

Regionaliseringskomponenten

6.  Regionaliseringen av den gemensamma fiskeripolitiken ger regionerna och medlemsstaterna mojlighet att aktivt
forvalta fiskbestdnden inom ramen for den gemensamma fiskeripolitikens mal.

7. Mojligheten att limna in gemensamma rekommendationer med limpliga tekniska dtgdrder pé regional nivd bor inte
vara beroende av faststillandet av flerdriga planer utan bor vara 6ppen for allt fiske.
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8.  Regionaliseringen utgdr en mojlighet att utveckla ett flexibelt system for aktiv forvaltning av regionalt fiske pd
grundval av kvalitativa och kvantitativa parametrar i enlighet med den gemensamma fiskeripolitikens syften och mal.

9.  Kommittén uppmanar kommissionen att beakta de lokala forhallandena nér det giller minsta referensstorlekar for
bevarande och att tillita dndring av bilagorna V-X inom ramen for ett forenklat forfarande och i samarbete med de lokala
och regionala myndigheterna.

10.  ReK uppmanar lagstiftaren att sorja for samstimmighet mellan texten i férordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken, de flerdriga planerna och det aktuella forslaget.

Ett fortroendebaserat synsitt och alla berorda parters delaktighet i reformen

11.  Det dr mycket viktigt att man antar ett fortroendebaserat synsitt nir EU-fisket regleras. Ett sddant synsitt ar
vilbehovligt for att undvika att ytterligare alienera fiskarbefolkningen. Beslutsfattarna bor kunna lita p4 att fiskarna till fullo
kommer att genomfora reformen, och fiskarna bor kunna lita pé att beslutsfattarna inte kommer att limna dem i sticket. Ett
synsitt som bygger pa fortroende kriver en overgripande insats som forutsitter att alla berorda parter inte bara betraktar
fisket utifran fiskekapacitet, fiskeanstrangning och kvoter utan dven inforlivar sociala faktorer, liten miljopaverkan och
héllbarhet i sektorns framtid.

12.  Kommittén uppmanar lagstiftaren att infora vissa incitament som skulle gora det till ett naturligt val for fiskarna att
folja reglerna. Dessa incitament skulle kunna vara av ekonomiskt, socialt, administrativt eller andra slag som ar forenliga
med unionslagstiftningen, forutsatt att vissa kriterier ar uppfyllda. Incitamenten bor utvecklas i den anda av "efterlevnads-
och samarbetskultur” som foreskrivs i artikel 36.2 g i férordning (EU) nr 1380/2013.

13.  Med tanke pd att fordelningen av kvoter dr medlemsstaternas ansvar kan antagandet av bestimmelser som gor det
mojligt for smaskaliga fiskeriforetag att direkt forvalta kvoter () och fingster vara ett utmirkt tillfille att avhjilpa den
historiskt orittvisa behandlingen av smaskaliga och kustnira fiskare och samtidigt ge dem mojlighet att ta storre del i
forvaltningen av havet samt trygga lika konkurrensvillkor med storskaliga fiskeriforetag och balans mellan rattigheter och
skyldigheter. Att ge smaskaliga fiskare befogenhet att forvalta kvoterna for vissa bestdnd pa grundval av vissa viktiga resultat
under strikt kontroll kommer att ge fiskarna mojlighet att betrakta sig som deldgare i den forvaltade tillgdngen (fisk) och ge
dem incitament att ta bra hand om den.

14.  ReK instimmer i Europaparlamentets (*) uppmaning till kommissionen och medlemsstaterna att gradvis utoka de
smaskaliga fiskarnas kvoter, for att frimja denna héllbara form av fiske.

15.  Ett sddant decentraliserat system f6r forvaltning av fiskeréttigheter bor bygga pé foljande grundliggande principer:
1. Bevarande av marina resurser och miljoskydd som ett grundliggande villkor.

2. Vetenskapliga rdd och rekommendationer som utgdngspunkt.

3. String kontroll och l6pande bedémning av genomforandet.

4. Inbyggd flexibilitet for att mojliggora anpassningar efter bedémningarna och pilotfasen.

5. Fiskerattigheterna bor utformas som en andel av maximalt hallbart uttag som ett incitament for fiskarna att aktivt verka
for att fiskbestdnden ska dterhdmta sig.

Det smdskaliga fiskets betydelse for smd europeiska fiskesamhillen

16.  For sma kuststdder i hela Europa ingdr det smaskaliga kustfisket i ett unikt ekosystem som omfattar arv, lokal
sammanhdllning, turism, mat samt hotell- och restaurangbranschen.

(') Ienlighet med artikel 17 i forordning (EU) nr 1380/2013 och artikel 19.4 ¢ i det aktuella forslaget.
() 2015]2090(INI)).
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17.  Kommittén beklagar att man i den pdgdende reformen av den gemensamma fiskeripolitiken inte till fullo beaktar det
smaskaliga kustfiskets betydelse som en lokal viktare av havet med lokala hdvdvunna kunskaper och traditioner, en livsstil
och en viktig lank i det socioekonomiska livet i kuststaderna.

18.  ReK uppmanar lagstiftaren och medlemsstaterna att ta tillvara allt outnyttjat potentiellt stod och de ekologiska
fordelarna for smaskaligt fiske i den nuvarande gemensamma fiskeripolitiken.

19. I detta ssmmanhang dr det ett mycket positivt tecken att den foreslagna férordningen om tekniska dtgarder inte
skulle krava att smdskaliga fiskare investerar i ny utrustning och nya nit.

20.  Smdskaliga fiskare kidnner sig alltmer avskdrmade fran beslutsfattandet pd grund av den ineffektiva styrningen och
overregleringen under de foregdende drtiondena, som foljdes av en banbrytande reform med manga nya bestimmelser, bl.a.
forbud mot utkast/landningsskyldighet, regionalisering, flerdriga planer och en Gversyn av tekniska dtgirder, en
kontrollférordning samt uppgiftsinsamling.

21.  Kommittén upprepar sin stindpunkt att EU:s fiskeripolitik bor utgora en viktig del av en bredare strategi for bla
tillviaxt dir man beaktar fiskesektorns sirdrag, men ocksa tillvixten inom alla sektorer inom den bld ekonomin, bla. de
maritima naringarna och turismen, samt sysselsittning och miljoskydd. Foretagsamheten i den bld ekonomin avser inte
bara verksamhet till sjoss (°) utan ror alla kustregioner.

Bryssel den 7 december 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande

() NAT-V-044.



9.6.2017

Europeiska unionens officiella tidning

C 185/91

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Reform av det gemensamma europeiska asylsystemet

(2017/C 185/12)

Foredragande:

Referensdokument:

Vincenzo BIANCO (IT-PES),

borgmastare, Catania

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansokan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har
lamnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning)

COM(2016) 270 final

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om Europeiska unionens
asylbyrd och om upphivande av forordning (EU) nr 439/2010

COM(2016) 271 final

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande av Eurodac for
jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av [forordning (EU) nr 604/
2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar
ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslos person har limnat in i ndgon medlemsstat], for
identifiering av tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som vistas olagligt,
och for niar medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter och Europol begir
jamforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekdimpande dndamal (omarbetning)

COM(2016) 272 final

I. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1
COM(2016) 270 final
Artikel 3.3, 3.5

Tillgang till forfarandet for provning av en ansokan om internationellt skydd

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

3.

som dr ansvarig for att prova ansokan enligt kapitel Il och
IV tillimpas ska den forsta medlemsstat i vilken en ansékan
om internationellt skydd limnats in

om internationellt skydd ldmnats in

Innan kriterierna for att avgora vilken medlemsstat | 3.  Innan kriterierna for att avgora vilken medlemsstat
som dr ansvarig for att prova ansokan enligt kapitel III och
IV tillimpas ska den forsta medlemsstat i vilken en ansokan
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a) undersoka om ansokan om internationellt skydd ska
avvisas i enlighet med artikel 33.2 b och ¢ i direktiv
2013/32/EU om ett annat land 4n en medlemsstat ar att
betrakta som forsta asylland eller sikert tredjeland for
den sokande, och

b) prova ansokan med det pdskyndade forfarandet enligt
artikel 31.8 i direktiv 2013/32/EU om

i) den sokande dr medborgare i tredjeland eller r en
statslos person som tidigare hade sitt hemvist i det
landet, och landet betecknas som sikert ursprungs-
land i EUs gemensamma forteckning over sdkra
ursprungslander som faststillts enligt forordning
[forslag COM(2015) 452 av den 9 september
2015], eller

ii) sokanden pd allvarliga grunder kan betraktas som en
fara for den inre sikerheten eller den allminna
ordningen i medlemsstaten eller med tving har
utvisats i egenskap av ett allvarligt hot mot allmén
ordning och sikerhet enligt nationell ritt.

5. Den medlemsstat som har provat ansokan om
internationellt skydd, dven i de fall som avses i punkt 3,
ska vara ansvarig for att préva alla péfoljande inlagor,
didribland eventuella tillkommande ansokningar, frin sam-
ma person i enlighet med artikel 40, 41 och 42 i direktiv
2013/32[EU, oavsett om den sokande limnat eller avligs-
nats frin medlemsstaternas territorium.

a) undersoka om ansokan om internationellt skydd ska
avvisas i enlighet med artikel 33.2 b och ¢ i direktiv
2013/32/EU om ett annat land dn en medlemsstat ar att
betrakta som forsta asylland eller sdkert tredjeland for
den sokande; denna bestimmelse ska inte gilla om
det genomsnittliga antalet godkinnanden av asylan-
sokningar for sokandens ursprungsland 6verstiger
33,33 % pa EU-niva, och

b) prova ansokan med det paskyndade forfarandet enligt
artikel 31.8 i direktiv 2013/32/EU om

i) den sokande dr medborgare i tredjeland eller dr en
statslos person som tidigare hade sitt hemvist i det
landet, och landet betecknas som sikert ursprungs-
land i EUis gemensamma forteckning over sikra
ursprungslinder som faststillts enligt forordning
[forslag COM(2015) 452 av den 9 september
2015], eller

ii) sokanden pé allvarliga grunder kan betraktas som en
fara for den inre sikerheten eller den allminna
ordningen i medlemsstaten eller med tving har
utvisats i egenskap av ett allvarligt hot mot allmin
ordning och sikerhet enligt nationell ritt.

5. Den medlemsstat som har provat ansokan om
internationellt skydd, dven i de fall som avses i punkt 3,
ska vara ansvarig for att prova alla pafoljande inlagor,
didribland eventuella tillkommande ansokningar, frin sam-
ma person i enlighet med artikel 40, 41 och 42 i direktiv
2013/32[EU, oavsett om den sokande limnat eller avldgs-
nats frin medlemsstaternas territorium.

Motivering

Det anses vara nodvandigt att hitta en rattvis balans mellan behovet av ett snabbt och effektivt system och skyddet av de
grundldggande rittigheterna. Inforandet av en prelimindr provning, som svarar mot det forsta kravet, behover inte betyda
en forlust av ritten till en effektiv granskning av ansokningar frin dem som kommer frén linder ddr det fortfarande finns en
relevant godkdnnandeniva for mottagande. Det dr emellertid vért att papeka i detta ssmmanhang att majoriteten av de
minderdriga, inklusive ensamkommande barn, kommer frdn linder dir godkdnnandenivéin for mottagande ar cirka 50 %.

9.6.2017
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Andringsrekommendation 2
COM(2016) 270 final
Artikel 7.1

Personlig intervju

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. I syfte att underlitta forfarandet for att faststilla
ansvarig medlemsstat ska den faststillande medlemsstaten
genomfora en personlig intervju med sokanden, om inte
sokanden har avvikit eller de uppgifter sokanden limnat
enligt artikel 4.2 ricker for att avgora vilken medlemsstat
som 4r ansvarig. Intervjun ska ocksa ge sokanden mojlighet
att ta till sig den information som denne tillhandahallits i
enlighet med artikel 6.

1. I syfte att underldtta forfarandet for att faststilla
ansvarig medlemsstat ska den faststdllande medlemsstaten
genomfora en personlig intervju med sokanden, om inte
sokanden har avvikit utan ett giltigt och motiverat skil
eller de uppgifter sokanden limnat enligt artikel 4.2 ricker
for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig. Intervjun
ska ocksd ge sokanden mojlighet att ta till sig den
information som denne tillhandahallits i enlighet med
artikel 6.

Motivering

Med tanke pd att kommissionens forslag kan fé allvarliga foljder om den sokande har avvikit (icke genomford intervju eller
paskyndat granskningsforfarande), bor den sokande ha mojlighet att aterfd sina rattigheter nar det foreligger valgrundade

skal.

Andringsrekommendation 3
COM(2016) 270 final
Artikel 7

Personlig intervju

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Ligg till en ny punkt efter punkt 5:

6. Under den intervju som avses i denna artikel ska
den sokande informeras om ritten att begira att bli
mottagen i en viss medlemsstat (och ange hogst tvad
alternativ). I sidana fall ska specifika frigor stillas till
den sokande for att kontrollera sprakkunskaper,
tidigare vistelser, kontakter med grupper frin samma
ursprungsland eller samma ursprungsregion som ir
lagligen bosatta, yrkesskicklighet och annan sirskilt
viktig information som ir nyttig for och som under-
littar social integration, dven tillfilligt.

Motivering

For att minska incitamenten for sekundira forflyttningar anser vi det vara bittre att fran borjan faststdlla den sokandes
onskemdl om ett eller flera linder (upp till hogst tre) och de kunskaper, kontakter och fardigheter som kan underlatta
integrationen, dven tillfalligt, till f6rmédn fo6r den sociala jamvikten i vardlandet.

C 185/93
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Andringsrekommendation 4
COM(2016) 270 final
Artikel 8.2

Skydd for underdriga

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Varje medlemsstat dir ett ensamkommande barn mdste
vistas ska se till att en foretrddare foretrader och/eller bistar
det ensamkommande barnet i samband med de relevanta
forfaranden som foreskrivs i denna forordning.

Varje medlemsstat ska se till att en foretradare foretrader
och/eller bistdr det ensamkommande barnet i samband med
de relevanta forfaranden som foéreskrivs i denna forordning.

Motivering

Med hinsyn till minderdrigas sdrbarhet bor stod och ombud alltid garanteras till minderdriga, dven om de av ndgon
anledning inte befinner sig i den medlemsstat som ansvarar for att prva deras ansokan.

Andringsrekommendation 5
COM(2016) 270 final
Artikel 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1.  Om den sokande ir ett ensamkommande barn ska
bara kriterierna i denna artikel tillimpas, i den ordning de
anges i punkterna 2-5.

2. Ansvarig medlemsstat ska vara den dir en familje-
medlem till det ensamkommande barnet lagligen vistas,
forutsatt att det dr for den underdriges basta. Om den
sokande dr en gift underdrig vars make eller maka inte
lagligen vistas pd medlemsstaternas territorium, ska ansva-
rig medlemsstat vara den medlemsstat dar fadern, modern
eller en annan vuxen som enligt lag eller praxis i den
medlemsstaten ansvarar for den underdrige eller syskon,
lagligen vistas.

3. Om den sokande har en slakting som vistas lagligt i en
annan medlemsstat och det vid en individuell provning har
faststillts att slaktingen kan ta hand om honom eller henne,
ska den medlemsstaten sammanfora den underdrige med
slaktingen och vara ansvarig medlemsstat, forutsatt att det
ar for den underdriges bista.

1. Om den sdkande ir ett ensamkommande barn ska
bara kriterierna i denna artikel tillimpas, i den ordning de
anges i punkterna 2-5.

2. Ansvarig medlemsstat ska vara den dir en familje-
medlem till det ensamkommande barnet lagligen vistas,
forutsatt att det dr for den underdriges bdsta. Om den
sokande 4r en gift underdrig vars make eller maka inte
lagligen vistas pd medlemsstaternas territorium, ska ansva-
rig medlemsstat vara den medlemsstat dir fadern, modern
eller en annan vuxen som enligt lag eller praxis i den
medlemsstaten ansvarar for den underdrige eller syskon,
lagligen vistas.

3. Om den so6kande har en slakting som vistas lagligt i en
annan medlemsstat och det vid en individuell provning har
faststillts att slaktingen kan ta hand om honom eller henne,
ska den medlemsstaten sammanféra den underdrige med
slaktingen och vara ansvarig medlemsstat, forutsatt att det
ar for den underdriges bista.

9.6.2017
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4. Om familjemedlemmar eller sliktingar som avses i
punkterna 2 och 3 vistas i mer dn en medlemsstat, ska
ansvarig medlemsstat faststallas pd grundval av vad som ar
bast for det ensamkommande barnet.

5. Ifrdnvaro av en familjemedlem eller en slikting som
avses i punkterna 2 och 3 ska ansvarig medlemsstat vara
den ddr den underérige forst har limnat in sin ansékan
om internationellt skydd forutsatt att det inte kan styrkas
att det inte dr for den underdriges bista.

6.  Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 57 med avseende pé
identifiering av familjemedlemmar, eller slaktingar till det
ensamkommande barnet, kriterier for att faststilla fore-
komsten av erkdnda familjeband, kriterier som ska beaktas
vid bedémningen av en sliktings formdga att ta hand om
det ensamkommande barnet i de fall nir familjemedlem-
mar, syskon eller slaktingar vistas i mer 4n en medlemsstat.
Kommissionen ska vid utévandet av sina befogenheter att
anta delegerade akter inte 6verskrida rackvidden av barnets
bista enligt artikel 8.3.

7. Kommissionen ska genom genomforandeakter fast-
stilla enhetliga villkor for samrad och utbyte av uppgifter
mellan medlemsstaterna. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses
i artikel 56.2.

4. Om familjemedlemmar eller sliktingar som avses i
punkterna 2 och 3 vistas i mer 4n en medlemsstat, ska
ansvarig medlemsstat faststallas pd grundval av vad som ar
bast for det ensamkommande barnet.

5. Ifrdnvaro av en familjemedlem eller en slakting som
avses i punkterna 2 och 3 ska ansvarig medlemsstat vara
den dir den underdrige vistas for tillfillet, forutsatt att det
inte kan styrkas att det inte 4r for den underdriges bista.

6.  Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 57 med avseende pd identifier-
ing av familjemedlemmar, eller sldktingar till det ensam-
kommande barnet, kriterier for att faststilla forekomsten av
erkinda familjeband, kriterier som ska beaktas vid bedom-
ningen av en sliktings formdga att ta hand om det
ensamkommande barnet i de fall nir familjemedlemmar,
syskon eller sliktingar vistas i mer 4n en medlemsstat.
Kommissionen ska vid utdvandet av sina befogenheter att
anta delegerade akter inte 6verskrida rickvidden av barnets
bista enligt artikel 8.3.

7. Kommissionen ska genom genomférandeakter fast-
stilla enhetliga villkor for samrdd och utbyte av uppgifter
mellan medlemsstaterna. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses
i artikel 56.2.

Motivering

Detta dndringsforslag dr i linje med det som EU-domstolen slagit fast (dlom MA m.fl, médl C-648/11) och syftar till att
sikerstilla att forfarandet for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig inte forlings i onodan.

C 185/95
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Andringsrekommendation 6
COM(2016) 270 final
Infoga en ny artikel efter artikel 14

Onskemal, kvalifikationer och relevanta anknytningar

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

1. Om den sokande i den intervju som avses i
artikel 7 har angett sitt onskemal om en medlemsstat
(eller i andra hand om andra medlemsstater, dock hogst
tvd) och det finns bekriftade eller sannolika element
sidsom sprakkunskaper, kontakter med grupper frin
samma ursprungsland eller samma ursprungsregion,
speciella yrkeskunskaper och arbetsmojligheter eller
andra element som anses vara relevanta for integration,
aven tillfilligt, i enlighet med de indikationer som varje
ar tillhandahélls av Europeiska stodkontoret for
asylfragor, ska det angivna landet ansvara f6r prévning-
en av ansokan om internationellt skydd, forutsatt att
landet i friga under innevarande ar inte redan har
overskridit grinsen pa 50 % av referenstalet enligt den
referensnyckel som faststillts i artikel 35.

2. Om den grins som anges ovan redan har over-
skridits under innevarande ar ska ansvaret for prov-
ning av ansokan om internationellt skydd ligga pa
foljande parter i den ordning som foljer:

a) Den medlemsstat som ndmns i intervjun som
andrahandsval, under f6rutsittning att de villkor
som anges ovan ir uppfyllda och att den grins som
anges i foregdende punkt inte overskridits under
innevarande dr.

b) Den medlemsstat som nimns som tredjehandsval,
under forutsittning att de villkor som anges ovan ir
uppfyllda och att den grins som anges i foregiende
punkt inte 6verskridits under innevarande ar.

3.  Om den grins som anges i punkt 1 har over-
skridits for de linder som avses i punkt 2 ska den
medlemsstat som ansvarar for provningen av ansékan
faststilllas i enlighet med foljande artiklar i detta
kapitel.

Motivering

I linje med respekten for de grundliggande rittigheterna och principerna om solidaritet och rittvis férdelning och for att
minska incitamenten for sekundara forflyttningar, anses, i rangordningen av kriterier for att avgora vilken medlemsstat som
har ansvaret, de anknytningar och mojligheter till integration som den sokande har uppgett och varje lands
mottagningskapacitet (som bestims av referensnyckeln i varje land enligt artikel 35) ha foretride framfér ankomstlandet.
Det verkar dessutom mer i linje med den 6vergripande strategin i rangordningen av kriterier i kapitel III (som framfor allt
lagger tonvikten pa kriterierna for den sokandes egenskaper och levnadssitt i ordningen minderarig, familjeband och
innehav av dokument — dven om deras giltighetstid har 16pt ut, sdvida det inte har gitt mer dn tva ar — som utfirdats av en
medlemsstat).

For principerna om rittvis férdelning och solidaritet dr det dven lampligt att begrinsa tillimpningen av detta kriterium till
en troskel pd 50 % av varje lands kapacitet for att under perioder med mindre tillstromning férhindra att man enbart
koncentrerar sig pa linder som anses vara mer attraktiva, vilket forsvarar mottagandet.
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Utover den troskel som ndmns ovan (och upp till ytterligare en hogre troskel som avses i punkt 3) ar ansvaret for provning

av ansokan forankrat i det forsta ankomstlandet.

Observera att anmalan av Europeiska stodkontoret for asylfragor i enlighet med artikel 43 dven kommer att ske i det fall

som avses i punkt 1 i denna 4ndring.

Andringsrekommendation 7

COM(2016) 270 final
Artikel 28.2

Rittsmedel

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Medlemsstaterna ska foreskriva en period pa 7 dagar
efter det att beslut om 6verforing meddelats inom vilken
den berorda personen fir utdva sin ritt till ett effektivt
rittsmedel enligt punkt 1.

2. Medlemsstaterna ska foreskriva en period pa 15
dagar efter det att beslut om 6verforing meddelats inom
vilken den berorda personen fir utova sin ratt till ett
effektivt rattsmedel enligt punkt 1.

Motivering

Principen om en rimlig tidsfrist pd minst 14 dagar bor foljas (fallet Diouf).

Andringsrekommendation 8
COM(2016) 270 final
Artikel 34.2

Allmén princip

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Punkt 1 ska tillimpas ndr det automatiska system som
avses i artikel 44.1 anger att antalet ansokningar om
internationellt skydd for vilka en given medlemsstat ar
ansvarig enligt kriterierna i kapitel III, artiklarna 3.2, 3.3,
18 och 19 tillsammans med antalet personer som faktiskt
vidarebosatts overstiger 150 % av det referenstal som
faststillts for medlemsstaten med hjilp av referensnyckeln
i artikel 35.

2. Punkt 1 ska tillimpas nir det automatiska system som
avses 1 artikel 44.1 anger att antalet ansokningar om
internationellt skydd for vilka en given medlemsstat ar
ansvarig enligt kriterierna i kapitel III, artiklarna 3.2, 3.3, 18
och 19 tillsammans med antalet personer som faktiskt
vidarebosatts overstiger 120% av det referenstal som
faststillts for medlemsstaten med hjilp av referensnyckeln
i artikel 35

Motivering

Det anses vara nodvindigt att troskeln for aktivering av den automatiska mekanismen for omplacering faststalls till en nivd
som gor att ansokan kan anvindas och tillimpas, dven om den ar hogre d4n mottagningskapaciteten i en medlemsstat

(sdsom faststillts enligt artikel 34.2).

Den nivd som foreslds av kommissionen (150 % av referenstalet for varje stat) riskerar, med hinsyn till den 6kade
stramheten i systemet som helhet mot bakgrund av de dndringar som kommissionen foreslagit och med tanke p4 statistiken
for de senaste tre dren, att aldrig aktiveras eller att aktiveras forst nir mottagningssystemet och mottagningskapaciteten hos
de medlemsstater som dr mest utsatta overbelastas, vilket i sin tur skulle sakta ner hela systemet och leda till oundvikliga

sociala spanningar.

Observera att anmilan av Europeiska stodkontoret for asylfrdgor i enlighet med artikel 43 mdste anpassas till det

troskelvirde som dndrats genom denna dndring.
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Andringsrekommendation 9
COM(2016) 270 final
Artikel 35

Referensnyckel

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Vid anvdndningen av korrigeringsmekanismen ska
varje medlemsstats referenstal raknas fram med hjilp av en
referensnyckel.

2. Den referensnyckel som avses i punkt 1 ska bygga pad
foljande kriterier for varje medlemsstat, enligt Eurostats
uppgifter:

a) Befolkningsmangd (50 % av vikten).

b) Total BNP (50 % av vikten).

3. De kriterier som avses i punkt 2 ska tillimpas enligt
den formel som anges i bilaga 1.

4. Europeiska unionens asylbyrd ska faststilla referens-
nyckeln och anpassa siffrorna for de olika kriterierna i
referensnyckeln samt den referensnyckel som avses i punkt
2 varje ar, med utgdngspunkt i Eurostats uppgifter.

1. Vid anvdndningen av korrigeringsmekanismen ska
varje medlemsstats referenstal raknas fram med hjélp av en
referensnyckel.

2. Den referensnyckel som avses i punkt 1 ska bygga pa
foljande kriterier for varje medlemsstat, enligt Eurostats
uppgifter:

a) Medlemsstatens befolkningsmingd (50 % av vikten).

b) Medlemsstatens totala BNP (50 % av vikten).

For de medlemsstater som under de tre foregdende
dren i genomsnitt har haft en kvot av ankomster som ir
hogre dn den kvot som faststills i enlighet med leden a
och b ska referensnyckeln korrigeras genom en
minskning av respektive kvot for foljande dr mot-
svarande 20% av skillnaden mellan den kvot som
baseras pd BNP och befolkning och det genomsnittliga
antalet ankomster till medlemsstaten under de tre
foregdende aren.

3. De kriterier som avses i punkt 2 ska tillimpas enligt
den formel som anges i bilaga 1.

4. Europeiska unionens asylbyrd ska faststdlla referens-
nyckeln och anpassa siffrorna for de olika kriterierna i
referensnyckeln samt den referensnyckel som avses i punkt
2 varje ar, med utgdngspunkt i Eurostats uppgifter.

Motivering

For att bestimma den faktiska och rddande mottagningskapaciteten i en medlemsstat bor man ta hansyn till antalet
migranter som redan har mottagits och effekterna av migrationen som helhet pa den ekonomiska och sociala strukturen i
medlemsstaten. Genom dndringsrekommendationen inférs en korrigering vid berdkningen av referensnyckeln, for att
begrinsa risken for att man undergraver malen om solidaritet och rittvis fordelning, som forklarats utgéra prioriteringar i
den foreslagna forordningen. Andringen svarar dven mot behovet av att anta en 6vergripande strategi som tar hansyn till

alla asyl- och migrationsrelaterade fragor.

Den formel som anges i bilaga I (enligt punkt 3) skulle ocksd behova anpassas till den korrigering som foreslds i denna

andringsrekommendation.
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Andringsrekommendation 10
COM(2016) 270 final
Artikel 37.3

Ekonomisk solidaritet

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. Vid utgéngen av den tolvmanadersperiod som avses i
punkt 2 ska det automatiska systemet meddela den
medlemsstat som inte deltar i den korrigerande tilldelnings-
mekanismen om hur ménga asylansokningar landet i annat
fall skulle ha tilldelats. Dérefter ska medlemsstaten betala en
solidaritetsavgift pd 250 000 euro per sokande som annars
skulle tilldelats den medlemsstaten under den aktuella
tolvmanadersperioden. Solidaritetsavgiften ska betalas till
den medlemsstat som faststdlls som ansvarig for att prova
asylansokan.

3. Vid utgéngen av den tolvmanadersperiod som avses i
punkt 2 ska det automatiska systemet meddela den
medlemsstat som inte deltar i den korrigerande tilldelnings-
mekanismen om hur médnga asylansokningar landet i annat
fall skulle ha tilldelats. Ddrefter ska medlemsstaten betala en
solidaritetsavgift pd 60 000 euro per sokande som annars
skulle tilldelats den medlemsstaten under den aktuella
tolvmanadersperioden. Solidaritetsavgiften ska betalas till
den medlemsstat som faststills som ansvarig for att prova
asylansokan.

Motivering

Inforandet av en solidaritetsavgift som betalas av de medlemsstater som végrar (aven tillfilligt) att delta i omplacering anses
rimligt och baserat pa en korrekt princip. Storleken pé avgiften bor dock faststallas till en hallbar och réttvis nivé for att
undvika att den allminna opinionen forvirras, vilket pa forhand framkallar ett avvisande av solidaritetsprincipen i flera
medlemsstater. Foljaktligen anses det limpligt att faststilla avgiften till en nivd (60 000 euro) som kan hinforas till
parametrar sdsom den genomsnittliga drskostnaden for mottagande och stod for varje sokande, daribland sjukvérds-
kostnader, multiplicerat med den genomsnittliga l6ptiden for det beviljade tillstindet.

Andringsrekommendation 11
COM(2016) 271 final
Artikel 2

Arbetsuppgifter

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Byran ska utfora foljande uppgifter:

¢) Stodja medlemsstaterna i genomforandet av det gemen-
samma europeiska asylsystemet.

d) Bistd medlemsstaterna med fortbildning av experter frin
alla nationella forvaltningar, domstolar och andra
nationella myndigheter som har ansvar for asylfrigor,
ddribland genom att utarbeta en gemensam ldroplan.

Byran ska utfora foljande uppgifter:

¢) Stodja medlemsstaterna och de regionala och lokala
myndigheterna i genomférandet av det gemensamma
europeiska asylsystemet.

d) Bistd medlemsstaterna och de regionala och lokala
myndigheterna med fortbildning av experter frin alla
nationella forvaltningar, domstolar och andra nationella
myndigheter som har ansvar for asylfrigor, diribland
genom att utarbeta en gemensam ldroplan.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

g) Ge dndamalsenligt operativt och tekniskt stod till
medlemsstater, sirskilt niar dessa utsitts for ett opro-
portionerligt tryck pd sina asyl- och mottagningssystem.

g) Ge dndamélsenligt operativt och tekniskt stod till
medlemsstater och regionala och lokala myndigheter,
sarskilt ndr dessa utsitts for ett oproportionerligt tryck
pa sina asyl- och mottagningssystem.

Motivering

Med tanke pa att det ofta 4r lokala och regionala myndigheter som helt eller delvis erbjuder stod- och mottagandetjanster
anses det lampligt att Europeiska stodkontoret for asylfrgor ocksé erbjuder dem sitt stod.

Andringsrekommendation 12
COM(2016) 271 final
Artikel 3.2

Skyldighet att samarbeta lojalt och utbyta information

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Byrdn ska ha ett ndra samarbete med medlemssta-
ternas myndigheter med ansvar for asylfrigor, med
nationella invandrings- och asyltjanster och andra natio-
nella myndigheter samt med kommissionen. Byrdn ska
fullgora sina uppgifter utan att det paverkar de uppgifter
som anfortrotts andra berérda unionsorgan samt ha ett
nira samarbete med dessa organ och med FN:s flykting-
kommissariat (UNHCR).

2. Byran ska ha ett ndra samarbete med medlemssta-
ternas myndigheter med ansvar for asylfrigor, med
nationella invandrings- och asyltjanster och andra natio-
nella, regionala och lokala myndigheter samt med
kommissionen. Byrdn ska fullgora sina uppgifter utan att
det paverkar de uppgifter som anfortrotts andra berorda
unionsorgan samt ha ett nara samarbete med dessa organ
och med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR).

Motivering

Med tanke pd att det ofta ar lokala och regionala myndigheter som helt eller delvis erbjuder sokande stod- och
mottagandetjinster anses det lampligt att Europeiska stodkontoret f6r asylfragor samarbetar direkt med dem.

Andringsrekommendation 13
COM(2016) 272 final
Artikel 38

Overforing av uppgifter till tredjelinder vid tersindande

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Ligg till nya punkter efter punkt 3:

4.  Under inga omstindigheter fir uppgifter over-
foras till eller goéras tillgiingliga for tredjelinder som
inte anses vara sikra tredjelinder i enlighet med
direktiv 2013/32/EU.

5.  Under inga omstindigheter fir uppgifter som rér
minderdriga, dven efter att de har nitt myndig alder,
utlimnas till tredjelinder.
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Motivering

Hela artikeln, som motiveras av behovet att underldtta beslut om datervindande, verkar utsitta sokande for mojliga
motdtgdrder vid atervindandet till ursprungslandet, sdrskilt nir ett tillrackligt skydd av personuppgifter inte kan
sakerstillas. Utbyte av uppgifter med tredjelinder som inte anses vara sikra tredjelinder bor f6rbli forbjudet, liksom utbyte
av uppgifter om minderdriga med tredjelinder.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Reformpaketets mdl och allminna riktlinjer

1. Kommittén vilkomnar beslutet av Europeiska kommissionen att foresld en 6vergripande reform av lagstiftningen om
asyl, med betoning pd sambandet mellan forslagen i det forsta paketet, som lades fram den 4 maj 2016 och forslagen i det
andra paketet, som lades fram den 13 juli 2016 (forordning om kriterier for erkdnnande av ritten till asyl, forordning om
inférande av ett enhetligt asylférfarande, gemensamma standarder for stod). De nuvarande skillnaderna mellan
medlemsstaternas rittssystem, forfaranden och vilfirdssystem har en inverkan pa asylsokandes val och 6kar de sekundira
forflyttningarna, vilket paverkar effektiviteten i systemet for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret och 6kar
behovet av anvindning av Eurodac och stod frdn Europeiska stodkontoret for asylfragor.

2. Kommittén anser att ndgra av de foreslagna malen i det forsta paketet dr positiva, t.ex. nar det giller begransning av
obehoriga sekundidra forflyttningar, mer rittvis fordelning av asylsokande bland medlemsstaterna, forstirkning av
Europeiska stodkontoret for asylfrdgor och dess omvandling till en byra.

3. Kommittén anser att den strategi som antagits av kommissionen i forslaget till reform av Dublinforordningen ar
otillrdcklig. Enligt denna ar systemets kritiska lige resultatet av en extraordindr kris, som & ena sidan kan losas med
korrigerande dtgdrder och 4 andra sidan med andra dtgirder som stirker grundkriteriet (det forsta ankomstlandets ansvar
inom EU). Istidllet star vi infor en strukturell kris (det arliga antalet ans6kningar har tredubblats under de senaste tre dren,
2013-2015, och 6verstiger 1,2 miljoner, en siffra nio ganger hogre dn 1985) och krishanteringen méste g hand i hand

med inforandet av ett stabilt, effektivt och mer integrerat system.

4. Kommittén konstaterar att tillimpningen av systemet i flera avseenden gors mer stelbent genom tvingsmekanismer
(avvisning, vilket resulterar i indraget stod, samt pdskyndade forfaranden). Medlagstiftarna uppmanas darfor att noggrant
kontrollera dessa dtgarders forenlighet med de grundliggande rittigheterna, i synnerhet nir det giller de mest utsatta
grupperna.

5. Kommittén anser att kapaciteten for det forsta mottagandet, kapaciteten for snabb behandling av asylansokningar och
forebyggandet av sekundara forflyttningar dr de avgorande faktorerna for stabiliteten i systemet for hantering och tilldelning
av asylansokningar.

6.  Kommittén rekommenderar att man kompletterar de positiva aspekterna av kommissionens forslag (utvidgning av
definitionen av familjemedlem till att inbegripa syskon och band som uppstitt sedan avfirden fran ursprungslandet,
relevansen av de handlingar som utfirdats av en medlemsstat, dven utgdngna) med en storre hdnsyn till de sokandes
bakgrund, yrkeserfarenhet och ambitioner, for att didrmed motverka sekundira forflyttningar. ReK papekar i detta
sammanhang att man i storsta mojliga utstrackning bor prioritera positiva incitament framfor péfoljder for att forsoka
undvika oénskade sekundira forflyttningar.

7. Kommittén stoder inforandet av paskyndade och forenklade forfaranden, men betonar att de maste anvindas for att
gora systemet effektivare och snabbare och att de inte far leda till en inskrankning av de grundlidggande rattigheterna. Vidare
anses att de ansokningar som avvisats eller provats i paskyndade forfaranden bor tas med i berdkningen for tillimpningen
av den referensnyckel som avses i artikel 36.

8. Kommittén dr Gvertygad om att de tre forslagen respekterar subsidiaritetsprincipen genom att de pa ett klart och
tydligt satt hanterar gransoverskridande problem — som solidaritet mellan medlemsstaterna, byggandet av ett mer integrerat
asylsystem och forstirkning av informationsutbytet mellan medlemsstaterna. Dessa mal kan inte uppnds av
medlemsstaterna var for sig. De foreslagna atgirderna dr dessutom nodvandiga for att uppnd madlet att skapa enhetliga
regler i hela EU. I detta avseende beaktar forslagen ocksd proportionalitetsprincipen.
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Vigledande principer samt korrigerings- och ersittningsmekanismer

9.  Kommittén anser att det dr ett viktigt framsteg att man, som en relevant faktor nar det géller ansvaret for att prova en
ansokan om internationellt skydd, anger mottagningskapaciteten i varje land, pd basis av objektiva parametrar. Detta har
redan ndmnts som ett mojligt alternativ i kommissionens meddelande COM(2016) 197 av den 6 april 2016. Kommittén ar
dock besviken Gver att detta kriterium ska tillimpas som en sista utvdg och begrinsas till krissituationer.

10.  Kommittén ser negativt pa det faktum att ingen betydelse tillskrivs de sokandes ambitioner i kommissionens forslag,
dven vid forekomst av objektiva faktorer (sprakkunskaper, yrkeskompetens, tidigare vistelser) som skulle kunna utgéra
argument for en sirskild medlemsstat som destination.

11.  Kommittén foresldr darfor att det gors en annan viktning mellan kriteriet mottagningskapacitet (kompatibel, som
sddan, med beaktandet av den sokandes preferenser och personliga bakgrund) och kriteriet forsta ankomstland, dar bada
kriterierna ges lika vikt, med beaktande av den referensnyckel som avses i artikel 35 vid varje tillimpning av dem.

12.  Kommittén foresldr vidare, i syfte att faststalla en medlemsstats faktiska och befintliga mottagningskapacitet, att man
dven tar hinsyn till antalet registrerade ankomster i detta land, vilket objektivt paverkar mottagnings- och
hanteringskapaciteten och integrerar denna parameter i den referensnyckel som avses i artikel 35.

13.  Kommittén foreslar ocksd, aterigen for att ta hansyn till den faktiska och befintliga mottagningskapaciteten, att
bibehdlla en tidsgrans efter vilken den medlemsstat som prévar den forsta ansokan om internationellt skydd inte lingre ar
ansvarig for eventuella efterfoljande inlagor eller anskningar frdn samma s6kande, enligt artikel 3.5. Denna tidsgrins skulle
kunna faststillas till fem &r, som ar avsevirt lingre dn den period som for ndrvarande foreskrivs.

14.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att ta fram tillforlitliga, transparenta och rittvisa interna system for
fordelning av dtagandet att ta emot migranter inom deras territorier, med beaktande av relevanta socioekonomiska
uppgifter, de olika kommunernas och regionernas tidigare mottagande och migranternas integrationsbehov och
integrationsmojligheter, samt att sarskilt bistd de kommuner/regioner som ar geografiskt utsatta och darfor befinner sig
under sdrskilt hért tryck.

15.  Kommittén vilkomnar inforandet av en korrigeringsmekanism for fordelning av sokande av internationellt skydd.
Den noterar emellertid att den troskel som kommissionen foreslagit for aktivering av mekanismen &r sa hog att den (med
tanke pd till exempel data fran de senaste tre dren) riskerar att inte aktiveras ens i hindelse av kris, och nigon strukturell
fordel skulle inte finnas.

16.  For att inte underminera solidariteten och ligga alltfor stor borda pd medlemsstaterna anser kommittén att det ar
nodvindigt att se till att bestimmelserna om laglig invandring tillimpas effektivt med respekt for rittsstatsprincipen.

17.  Kommittén noterar att den solidaritetsavgift som ska betalas av medlemsstater som tillfilligt avbryter sitt deltagande
i den automatiska korrigeringsmekanismen ar alltfor hogt och saknar koppling till objektiva och réttvisa parametrar, sisom
utgifterna for stod under en viss tidsperiod. Darfor foreslas en sinkning pd basis av den genomsnittliga drliga utgiften per
mottagare (uppskattningsvis 20 000 euro, enligt tillgdngliga data) och den genomsnittliga 16ptiden for en laglig vistelse
(uppehéllstillstand i mellan tre och fem ér).

18.  Kommittén noterar ocksd att den solidaritetsavgift som foreslds av kommissionen ar begrinsad till fall av
sjilvavstangning fran systemet medan ingenting planeras for underlatenhet att verkstilla beslut om omplacering eller att ta
hand om sokandena eller mottagarna, trots att det procentuella utférandet enligt tillgiangliga uppgifter ar helt otillrackligt
(ca 25 %). Dirfor foreslar kommittén att Europeiska stodkontoret for asylfrdgor, vid dess forstirkning och omvandling till
byra, tilldelas uppgifter for tillsyn och rapportering av bristande efterlevnad, som 4ven kan ligga till grund f6r inforandet av
sanktioner fran kommissionens sida, eller att man forstiarker Asyl-, migrations- och integrationsfonden eller skapar en ny
solidaritetsfond till forman f6r medlemsstater och regionala och lokala myndigheter som missgynnas av bristen pa
overflyttningar och de som ar bittre pé att utfora och ta emot dem.

19. Kommittén betonar dessutom att en minskning av solidaritetsavgiften frin det belopp som foreslds av
kommissionen (sdsom foreslds i detta yttrande) ocksd dr nodvindig for att undvika missforstind och risken for att EU-
medborgarnas fortroende for Europeiska unionen minskar.



9.6.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 185/103

20.  Kommittén upprepar sin uppmaning om att gora relevanta EU-medel till stod for mottagande och integration av
migranter direkt tillgdngliga for lokala och regionala myndigheter som bér huvudansvaret pd dessa omraden.

Atgiirder for att forstirka systemet, forfaranden och villkor

21.  Kommittén rekommenderar att man avskaffar de stringaste atgirderna (sdsom indragande av stod, med undantag for
halsorelaterat) som syftar till att inskrdnka de grundldggande rittigheterna for personer vars ansokan har avvisats eller som
tar sig till andra medlemsstater under prévningen av ansokan i ansvarigt land.

22.  Kommittén foresldr dock att en tidsgrans faststalls — mycket langre 4n den som for nirvarande planeras (t.ex. fem ar i
stillet for tolv mdnader) — efter vilken den medlemsstat som ar behorig for provningen av den forsta ansokan inte lingre dr
ansvarig.

23.  Kommittén hoppas att tidsgranserna for att erhdlla status som varaktigt bosatt forkortas for personer som beviljats
internationellt skydd, sarskilt nir de har betydande band till andra lander 4n det land dér asylansokan provas, vilket ocksa
borde minska antalet sekundira forflyttningar.

24.  Med tanke pd kopplingen mellan fordelningen av asylansokningar mellan medlemslinderna och de kriterier och
forfaranden som antagits av dem (som péverkar de sokandes val och leder till en kapplopning mot botten for att avskricka
ménniskor frin att komma dit), anses det mycket viktigt att pd medellang sikt nd ett 6msesidigt erkinnande mellan de
europeiska linderna i beslut om asyl och direkt hantering av ans6kningar (tillsammans med medlemsstaternas myndigheter)
dven fran Europeiska unionens asylbyras sida.

25.  Kommittén rekommenderar att begreppet "foretrddare for underdriga” i lagtexten ska tolkas och kunna tolkas som,
och om nédvindigt dndras till, “tjdnstemin ansvariga for att tillvarata den underdriges intressen”, eller en annan bendmning
som i respektive nationellt sammanhang avser en person eller ett organ som ar oberoende av forvaltningen och som utses i
lag eller av en rittslig myndighet enbart for att tillvarata den underdriges intressen.

Ensamkommande barn

26.  Med tanke pd uppgifterna betriffande ankomsten av ensamkommande barn till Europa (2015 var antalet 88 000,
6,7 % av det totala antalet asylsokande) rekommenderar kommittén en forstirkning av strukturerna och villkoren for stod
till dem (en relevant faktor i detta avseende ar framfor allt den foreslagna reformen av direktivet om mottagningsvillkor,
som ingdr i det andra paketet med forslag, som lades fram den 13 juli, bland annat eftersom det ofta 4r de lokala
myndigheterna som ansvarar for denna uppgift).

27.  Kommittén rekommenderar att man forstirker det psykologiska stodet och lyssnar pd ensamkommande barn och
underlittar deras tillgang till rattsligt bistdnd och gor det mer begripligt for dem. Man bor stodja det arbete som utfors av
tjanstemdn ansvariga for att tillvarata den underdriges intressen, forbattra deras utbildning och 6ka deras sjilvstindighet,
bland annat med stod av Europeiska stodkontoret for asylfrdgor och det civila samhillet.

28.  Kommittén rekommenderar att man frimjar adekvat information och kulturell medling i de ensamkommande
barnens vistelseomrdden, bland annat for att forhindra kinslor av misstro och misstinksamhet mot dem.

29.  Kommittén rekommenderar att andra vigar for vergdng identifieras som ett alternativ till omedelbar repatriering
vid uppndendet av myndig alder (foregdnget av beviljat tillfilligt skydd) och med hinsyn till eventuella pégdende
utbildningsprogram.

30. Kommittén anser att man bor uppratthalla principen att barn inte bor flyttas frén den plats dir de for narvarande
vistas, &ven om de konstateras befinna sig i en annan medlemsstat 4n inreselandet till foljd av obehoriga sekundira
forflyttningar.

31.  Kommittén anser att skyddet och stodet bor bibehdllas dven i fall dar det rader tveksamhet om huruvida barnet ar
minderdrigt, tills 6verklaganden har gjorts och tvisten ar lost.

Europeiska unionens asylbyra

32.  Kommittén ser positivt pa att Europeiska stodkontoret for asylfragor (nu Easo) tilldelas uppgifter pd omrddena
operativt och tekniskt bistdnd och utbildning samt inforandet av mojligheten till intervention (artikel 16) dven nir det inte
har inkommit nigon begiran frin en medlemsstat nir denna utsitts for extraordinirt tryck (artikel 22).
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33.  Kommittén efterlyser battre aktualitet, standardisering och fullstandighet nir det galler de uppgifter som overfors till
Eurostat, under 6verinseende av Europeiska stodkontoret for asylfragor, bland annat i frdga om den procentuella andelen
kvarhallanden for 6verflyttning eller aterresa och relaterade skil samt den procentuella andelen genomforda overflyttningar
och statistiska uppgifter om minderdriga.

34.  Kommittén foresldr att man satsar mer resurser pd system for mottagande och integration i medlemsstater, regioner
och lokala myndigheter, sé att de kan aktiveras under asylforfarandet och utbyte av 16sningar och bésta praxis kan utbytas
med st6d av Europeiska stodkontoret for asylfrdgor, dven mellan lokala myndigheter.

35. Kommittén rekommenderar en forstarkning av det gransoverskridande samarbetet i informationsutbytet mellan
medlemsstaternas myndigheter, regionala myndigheter och lokala myndigheter samt i friga om kartliggning av
familjeband.

36. Kommittén rekommenderar en forstirkning av hotspots for att sdkerstdlla snabbhet och noggrannhet vid
overforingsforfaranden som foreskrivs i denna férordning.

Eurodac

37.  Kommittén instimmer i att det dr nodvandigt att sinka dldern (frdn 14 till 6 dr) for registrering av minderdriga i
enlighet med forslaget avseende Eurodac, med tanke pa det stora antalet personer vars forsvinnande uppmarksammas for
sent, och vilkomnar delningen av data med europeiska organ och medlemsstaternas myndigheter. Kommittén anser dock
att det dven i fortsdttningen bor vara forbjudet att dela data med tredjelinder, i motsats till vad kommissionen foreslagit.

Bryssel den 8 december 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Laglig migration
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Foredragande:
mern)

COM(2016) 378 final

Olgierd GEBLEWICZ (PL-EPP), Regionpresident i Zachodniopomorskie (Vistpom-

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for hogkompetent anstillning

I. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Artikel 2 h

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

bevis pd hagre utbildning: examens-, utbildnings- eller annat
behorighetsbevis pd formella kvalifikationer som utfardats
av en behorig instans och som styrker slutforandet av ett
program for eftergymnasial hogre utbildning eller mot-
svarande hogskoleutbildning, ndmligen en uppsittning
kurser som tillhandahills av en hogre utbildningsanordnare
som erkdnns som ldrosite eller motsvarande hogskola av
den stat dar den ar beldgen, forutsatt att minst tre ars
studier krévts for att erhalla kvalifikationen pa minst 2011
ars Isced-nivd 6 eller EQF-ramen nivd 6 i enlighet med
nationell lagstiftning.

bevis pd hogre utbildning: examens-, utbildnings- eller annat
behoérighetsbevis pa formella kvalifikationer som utfdrdats
av en behorig instans och som styrker slutférandet av ett
program for eftergymnasial hogre utbildning eller mot-
svarande hogskoleutbildning, nimligen en uppsittning
kurser som tillhandahélls av en hogre utbildningsanordnare
som erkdnns som ldrosite eller motsvarande hogskola av
den stat dar den 4r beldgen, forutsatt att minst tre ars studier
kravts for att erhdlla kvalifikationen pd minst 2011 ars
Isced-niva 6 eller EQF-ramen nivé 6 i enlighet med nationell
lagstiftning. Nar det giller personer med flyktingstatus
eller status som subsididrt skyddsbehovande som vistas pd
EU:s territorium och som inte har de handlingar som dr
nédvindiga for att styrka sina kvalifikationer ska
medlemsstaterna tillimpa ytterligare limpliga forfaran-
den for att faststilla deras kompetens- och utbildnings-
nivd.

Motivering

Det forefaller nodvindigt att omdefiniera ovan nimnda begrepp, sd att hansyn tas till det faktum att en potentiellt stor
grupp flyktingar kanske inte kan styrka sina yrkeskvalifikationer. Darfor kravs det en mycket mer flexibel strategi i de
foreslagna bestimmelserna i direktivet 4n den som nu tillimpas. ReK riktar i detta ssammanhang uppmirksamheten pa de
befintliga dokument som behandlar erfarenheter pa detta omrade, och i synnerhet pa dokumentet A Skills Profile Tool Kit for
Third Country Nationals, som nu utarbetas enligt forslaget i den nya kompetensagendan. Kommittén foresprikar ocksa att

EU-regionernas erfarenhet pd detta omrade utnyttjas.
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Andringsrekommendation 2

Artikel 2 i

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

hogre yrkeskompetens: kompetens som kan styrkas genom
bevis pd minst tre drs yrkeserfarenhet som ar jamforbar
med hogre utbildning och som ar relevant inom det yrke
eller den bransch som specificeras i anstdllningsavtalet eller
det bindande anstallningserbjudandet.

hogre yrkeskompetens: kompetens som kan styrkas genom
bevis pd minst tre drs yrkeserfarenhet som ir jimforbar
med hogre utbildning och som ir relevant inom det yrke
eller den bransch som specificeras i anstillningsavtalet eller
det bindande anstillningserbjudandet. Nar det giller
personer med flyktingstatus eller status som subsidiirt
skyddsbehévande som vistas pd EU:s territorium och
som inte har de handlingar som ir nédvindiga for att
styrka yrkeskompetens, ska medlemsstaterna tillimpa
ytterligare limpliga forfaranden for att faststilla
kompetens och yrkeserfarenhet.

Motivering

Samma som under foregdende punkt.

Andringsrekommendation 3

Artikel 6.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna fir avsld en ansokan om bldkort for att
sikerstilla etiska krav inom de sektorer dir det rdder brist
pa kvalificerad arbetskraft i ursprungsldnderna.

Medlemsstaterna fir avsld en ansokan om bldkort for att
sikerstilla etiska krav inom de sektorer ddr det rader brist
pa kvalificerad arbetskraft i ursprungslanderna. For att se
till att etiska aspekter beaktas pd ett limpligt sitt vid
rekryteringsprocessen ska medlemsstaterna tillimpa de
standarder som utvecklats av internationella organisatio-
ner sisom Internationella organisationen for migration,
eller 6vervakningssystemet IRIS.

Motivering

Nir det giller rekrytering av hogkvalificerad arbetskraft ar etiska fragor av sdrskilt betydelse. Detta beror pé det faktum att
efterfrigan hos europeiska arbetsgivare ofta giller sddana yrken som det rader extrem brist pa, och som dr oumbirliga i
tredjelander. Ett massivt och okontrollerat utflode av sddan arbetskraft kan leda till en langsiktig forsimring av den
sociockonomiska situationen i ursprungslinderna och i praktiken 6ka migrationspotentialen. Det foreslds att de
bestimmelser som giller etisk rekrytering kompletteras med praktiska regler som utvecklats av bland annat internationella
organisationer. [ detta avseende bor dtminstone initiativet fran Internationella organisationen for migration (IOM) "A Public
Private Alliance for Fair and Ethical Recruitment” (RPA) samt overvakningssystemet IRIS uppmarksammas.
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Andringsrekommendation 4

Artikel 12.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna fir besluta att inritta ett godkdnnande-
forfarande for arbetsgivare i enlighet med sin nationella ratt
eller administrativa praxis for att tillimpa ett forenklat
forfarande for utfirdande av bldkort.

Om en medlemsstat beslutar att inritta ett godkdnnande-

Medlemsstaterna fir besluta att inritta ett godkdnnande-
forfarande for arbetsgivare i enlighet med sin nationella ratt
eller administrativa praxis for att tillimpa ett forenklat
forfarande for utfirdande av bldkort. Dessa kriterier
kommer att ta hinsyn till de etiska aspekterna av
rekryteringsprocessen (i synnerhet foretagarens tidigare

C 185/107

forfarande ska den tillhandahélla de ber6rda arbetsgivarna
klar och tydlig information om bland annat villkoren och
kriterierna for godkdnnande, godkinnandets giltighetstid,
konsekvenserna av bristande efterlevnad, inbegripet even-
tuella beslut om aterkallelse eller icke-forlingning, samt om
eventuella sanktioner.

erfarenhet av att anstilla hogkvalificerade tredjelands-
medborgare), och forteckningen Gver foretagare kommer

att utarbetas med medverkan av myndigheter pd regional
och lokal nivd.

Om en medlemsstat beslutar att inrdtta ett godkdnnande-
forfarande ska den tillhandahalla de berorda arbetsgivarna
klar och tydlig information om bland annat villkoren och
kriterierna for godkdnnande, godkdnnandets giltighetstid,
konsekvenserna av bristande efterlevnad, inbegripet even-
tuella beslut om dterkallelse eller icke-forlingning, samt om
eventuella sanktioner.

Motivering

Med beaktande av den regionala/lokala dimensionen och av etiska aspekter av rekrytering, foreslds det att konkreta villkor
for att erhalla status som "godkind arbetsgivare” liggs till. Regionkommittén foresldr att forteckningen 6ver denna typ av
foretag som anvander forenklade forfaranden upprittas med medverkan av regionala och lokala myndigheter samt att den
tar hdnsyn till de etiska aspekterna av rekrytering.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna rekommendationer

1. Europeiska regionkommittén uppskattar EU-institutionernas anstrangningar for att sakerstalla ett tillrdckligt utbud av
hogkvalificerad arbetskraft genom att stirka de gemensamma EU-standarderna och EU-forfarandena for att trygga dessa
migranters tilltrade till EU:s arbetsmarknad. I detta sammanhang ar de foreslagna 16sningarna ett steg i ratt riktning och
dtminstone delvis ett svar pd den kritik som riktas mot det nuvarande direktivet.

2. Kommittén konstaterar att fraimjandet och skapandet av effektiva kanaler for laglig/dokumenterad inresa for
tredjelandsmedborgare bor forbli en av prioriteringarna i migrationspolitiken bdde pd EU-nivd och pad de enskilda
medlemsstaternas och regionernas niva. I detta avseende utgor en forbittrad rattslig ram for hogkvalificerade migranter en
viktig del av den utveckling som krévs av en 6vergripande migrationspolitik fran EU:s sida, som bygger pd principerna om
respekt for méanskliga rattigheter, internationella forpliktelser och solidaritet.

3. Vianser att EU:s ldngsiktiga mdl, att fortsitta vara en konkurrenskraftig aktor pd global nivd, kraver att man skapar
och anpassar en overgripande strategi for att locka humankapital, men ocksa finansiella investeringar fran tredjeldnder. Det
sistnamnda dr relevant for varje ekonomiskt system som vill Oka innovationskraften, den tekniska nivan och
konkurrenskraften. Det dr emellertid sirskilt relevant mot bakgrund av den demografiska situation som en del av
medlemsldnderna befinner sig i och de problem som finns inom EU:s arbetsmarknader.

4. Kommittén noterar att EU redan nu kdmpar med en strukturell brist pd arbetskraft inom vissa sektorer, och denna
brist kommer att oka i och med den ogynnsamma demografiska utvecklingen. Samtidigt dr Europeiska unionen nu pa vig
att forlora kampen om talanger mot globala aktorer som Forenta staterna, Kanada och Australien.
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5. ReK noterar att tgarder for att rekrytera arbetstagare fran tredjeldnder inte kan och inte bor ersitta de omfattande och
langsiktiga investeringarna i utbildning och yrkesutbildning for EU:s invdnare. Med tanke pd att méinga lander, sarskilt i
Osteuropa, lider av kompetensflykt (emigration av firdigheter), som medfor att ett land/en region utsitts for risken att
avfolkas och att intellektuella utvandrar, bor sddana investeringar i storre utstrackning 4n i dag riktas in pd de yrken som
identifieras som strategiskt viktiga eller ddr det rader brist pa arbetskraft, och man bor ta fram sirskilda atgirder for att
stodja manniskor som vill utbilda sig inom just dessa omraden.

6.  Regionkommittén uppskattar den breda samradsprocess som atfoljde utarbetandet av den nuvarande versionen av
direktivet, men 4r oroad oOver att denna process i alltfor begrinsad omfattning genomfordes pd regional nivd, med
medverkan av regionala och lokala myndigheter, som har de basta kunskaperna om lokala och regionala arbetsmarknaders
behov.

7. Regionkommittén pdminner ocksd om att regionala och lokala myndigheter spelar en mycket viktig roll i
tillhandahéllandet av offentliga tjanster till migranter, bdde nir det giller deras tillgang till arbetsmarknaden och andra
aspekter av integration (utbildning, bostdder, hilso- och sjukvérd osv.).

8. ReK betonar att regionala organ har en nyckelroll nir det giller att identifiera behoven pa arbetsmarknaden liksom att
faststilla de forhdllanden som kriver att skyddsforfaranden (arbetsmarknadstest) infors. Dessutom skulle dessa
myndigheters roll kunna vara att skapa ett positivt klimat runt de foreslagna losningarna och att skapa den kritiska
massa som dr nodvandig for att 6ka kunskapen om blakortsforfarandet.

Utviirdering av tidigare losningar

9.  Regionkommittén noterar att de 16sningar som introducerades 2009 inte motsvarade stillda forhoppningar. En av
anledningarna var att man tillat nationella l6sningar parallellt med de system som infordes genom direktivet.

10.  De tidigare erfarenheterna frin genomforandet av bldkortsforfarandet visar att medlemsstaterna alltjamt vill bevara
och frimja nationella [6sningar, trots att Europeiska kommissionen strdvar efter europeisering av migrationspolitikomradet
och av sektoriella losningar.

11.  Kommittén noterar att de bestimmelser som inférdes 2009 inte har uppfyllt minga av vare sig migranternas eller
arbetsgivarnas behov och forvantningar utan i stillet uppratthéllit ett fragmenterat system i EU som generellt sett inte gett
hogkvalificerade arbetstagare och deras familjer tillrickliga rittigheter, som inneburit hoga kostnader for de sokande,
arbetsgivarna och medlemsstaternas myndigheter samt ett system som varit alltfor osynligt utanfér EU, vilket pa det hela
taget gjort det oattraktivt.

De foreslagna lgsningarna — potentiella risker och brister

12.  Europeiska regionkommittén vilkomnar forslaget om att sinka inkomsttrosklarna, infora instrument for att frimja
intern rorlighet, underldtta tillgangen till langsiktiga uppehéllstillstdnd och ta hidnsyn till invandrare som redan vistas pa EU:
s territorium.

13.  Kommittén stiller frigan huruvida det med hinsyn till den allt starkare konkurrensen om kompetens ar virt att
overviga att i det europeiska migrationssystemet infora inslag av utbudssystem (supply-driven system/point based system
PBS) eller ett hybridsystem i likhet med lander som ir effektivare nar det giller att attrahera hogutbildade arbetstagare
(Australien, Kanada).

14.  Nar det giller hogkvalificerade personer har aspekter sdsom mojligheten att gora yrkeskarridr, tillgdngen till
utrustning, kommunikationssprdket samt arbetets Overensstimmelse med deras kvalifikationer en viktig roll i
beslutsprocessen. Kommittén ar bekymrad over att de foreslagna 16sningarna fortfarande tar foga hinsyn till dessa fragor.

15.  Kommittén vilkomnar erkdnnandet att blakortet kommer att kunna beviljas inte bara arbetstagare som kommer till
EU, utan ocksd dem som redan vistas pd EU:s territorium.
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16. Vi konstaterar emellertid samtidigt att frigan om varfor detta alternativ skulle vara tillgiangligt endast for erkdnda
flyktingar kraver en forklaring. Forslaget till direktiv utesluter uttryckligen sdsongsarbetare och utstationerade arbetstagare
fran denna mojlighet, liksom personer vilkas flyktingstatus utreds. Trots att vi forstdr de politiska faktorer som ligger till
grund for detta beslut anser kommittén att 6ppnandet av vigen till arbete i enlighet med kompetens dven for andra
kategorier av personer som vistas pd EU:s territorium skulle mojliggora mer stabila framtidsutsikter for berérda migranter
och arbetsgivare och dirmed en bittre anvindning av humankapitalet.

17.  Atgirder for rekrytering av tredjelandsmedborgare inom yrken som kriver hog kompetens bor syfta inte bara till att
locka migranter, utan ocksd till att skapa forhllanden som okar chansen att de blir kvar i EU och att de integreras
framgangsrikt.

18.  Kommittén foresldr att fraigan om anstillning av personer med hoga kvalifikationer behandlas pa ett heltickande och
overgripande sdtt som motsvarar migrationsprocessens logik: fran rekrytering, via inresa och kartliggning av kompetens,
till en framgdngsrik integration och slutligen rorelsefrihet inom EU:s arbetsmarknad.

19. Mot bakgrund av de foreslagna losningarna anser vi att det dr nodvindigt att utveckla en enhetlig, allmint
accepterad metod for insamling av uppgifter om efterfrdgan pd hogkvalificerad arbetskraft inom olika yrken och pa olika
arbetsmarknader. Om man vill inrdtta mekanismer som pa ett mer effektivt sitt dn i dag fyller luckorna pa
medlemsldndernas arbetsmarknader, méste man utveckla ytterligare initiativ, sdsom Eures-portalen, Europass och de
atgirder som for nirvarande planeras enligt den nya kompetensagendan, som gor det mojligt att koppla ihop arbetsgivare
som letar efter arbetskraft med potentiella arbetstagare som har lampliga kvalifikationer. Kommittén framhaller samtidigt de
europeiska regionernas potentiella nyckelroll i insamlingen av uppgifter av denna typ.

20. ReK uttrycker oro over huruvida de foreslagna losningarna mojliggor att tillrdcklig hdnsyn tas till unga
utexaminerade akademiker vars inkomstniva kan visa sig vara otillricklig for att uppfylla de kriterier som anges i direktivet.

21.  Frdgan om erkdnnande av kvalifikationer — och de praktiska aspekterna av denna process — ar sarskilt relevant nar
det giller den kategori av personer som for forsta gdngen blir potentiell malgrupp: erkdnda flyktingar och de som ar
subsididrt skyddsbehovande. Det idr sannolikt att styrkande av kvalifikationer kommer att bli mycket svart och komplicerat
ndr det géller dessa personer.

22.  De etiska fragor som dr kopplade till rekrytering av hogkvalificerade arbetstagare fran tredjelinder bor dgnas mer
uppmirksamhet och man bor striva efter att utveckla effektiva metoder for att forebygga kompetensflykt frin mindre
utvecklade linder som redan har ett ldgt humankapital.

23.  Kommittén foresldr att det ska genomforas en grundlig och tillforlitlig analys av utflodet av hogkvalificerad
arbetskraft fran tredjelinder och av de potentiella effekterna av den s.k. kompetensflykten. Slutsatser fran denna analys bor
anvindas for att utarbeta gemensamma dtgirder — frén EU:s och ursprungsldndernas sida — som syftar till att undvika de
negativa effekterna av migration och, i den man det ar mojligt, skapa losningar av typen "win-win-win” (migration som
gynnar ursprungslinderna, destinationslinderna och migranterna sjilva).

24.  Varje migrationsprocess ir ett komplext fenomen med flera nivaer, dir bidde migranternas destinationslinder och
ursprungsldnder har viktiga roller. ReK efterlyser, bland annat mot bakgrund av de etiska frigor som namnts tidigare, en
forstarkning av dialogen och ett nirmare samarbete mellan EU:s organ och institutioner i migranternas ursprungsldnder
och i transitlinderna, dven pd regional och lokal niva. Detta samarbete bor bygga pa folkrittsliga instrument och utnyttja
befintliga organ och plattformar, sisom Arlem, Corleap, arbetsgruppen f6r Ukraina, gemensamma radgivande kommittéer
och arbetsgrupper. Nar det giller stodmekanismer for cirkuldr migration 4r det virt att utnyttja Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsens erfarenheter.

25.  ReK anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom syftet — att konkurrera pd den
internationella marknaden om hogkvalificerade arbetstagare — inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna
sjdlva utan genom skalfordelar uppnas bittre pd EU-niva. De foreslagna dtgarderna gar inte utover vad som dr nodvandigt
for att forbittra EU:s formdaga att locka till sig och behdlla hogkvalificerade tredjelandsmedborgare, samt att 6ka deras
rorlighet och mojligheter att byta jobb i olika medlemsstater, och de ger viss flexibilitet for medlemsstaterna att anpassa
systemet till den egna situationen. Forslaget Gverensstimmer sdledes med proportionalitetsprincipen.
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Regionernas roll

26.  Europeiska regionkommittén vill understryka att de socioekonomiska konsekvenserna av migration, sisom dess
inverkan pa arbetsmarknader och den sociala eller kulturella sfiren, ir starkt kinnbara pa regional och lokal niva. P4 samma
sitt kan Europas samlade konkurrenskraft betraktas som ett abstrakt begrepp, medan det viktiga ar att sikerstilla
konkurrenskraften och en hog grad av innovationsformdga i europeiska stader och regioner, med utgangspunkt i det arbete
som ideella organisationer och aktorer i den tredje sektorn utfor dagligen.

27.  Inférandet av det regionala perspektivet i diskussionen om de foreslagna 16sningarna riktar uppmarksamheten mot
forekomsten av olika paradoxer. En av dem ir att hogt kvalificerade migranter kan lockas av de mest utvecklade regionerna,
men samtidigt kan deras nirvaro vara mest eftertraktad i de regioner som inte har mojlighet att erbjuda sé attraktiva arbets-
och vistelseforhéllanden.

28. Vi vilkomnar bibehdllandet av kontrollforfaranden som kan inforas i hindelse av att situationen pd
arbetsmarknaden i det givna landet forsdmras.

29.  Vivill betona att en sirskilt viktig fraga ur lokalt och regionalt perspektiv som inte tas upp i kommissionens forslag i
ndgon storre utstrickning dr hur integrationsatgirders andamalsenlighet kan stirkas samt hur befintlig god praxis pa detta
omrdde kan anvindas.

30. ReK foreslar att de lokala och regionala partnernas roll bor beaktas i olika sammanhang, bla. ndr det géller
inrdttandet av experimentella forenklade system (fast-track) i partnerskap mellan regioner, lander och den privata sektorn,
effektivt utbyte av god praxis, sirskilt nir det galler erkdnnande av kvalifikationer, minskning av strukturella obalanser och
integrationens effektivitet, samt genomforandet av losningar som mojliggor bista mojliga overensstimmelse mellan
formella kvalifikationer och de lokala och regionala arbetsmarknadernas behov.

31.  Kommittén betonar behovet av att kommunicera mer direkt med foretagen och géra dem delaktiga i utarbetandet av
initiativ som syftar till att skapa sysselsittning.

Bryssel den 8 december 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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