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Resultat av omrostningen 207/1/5

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

EESK:s standpunkt:

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén uppmanar medlemsstaterna att engagera sig mer for utbildning av
hog kvalitet for alla for att uppnd EU-mélen for 2020 och FN:s mal for 2030.

1.2 EESK betonar vikten av offentligt finansierad utbildning av hog kvalitet for alla, samtidigt som kommittén betonar
vikten av att utbilda medborgarna om minskliga rattigheter, deras roll som medborgare och att stirka de europeiska
virdena i alla utbildningsprogram i medlemsstaterna.

1.3 Vi forordar ett starkare stod for forskoleverksamhet (avgorande for sprakinlirning, socialisering, anpassning till
grundutbildning och vidareutbildning) och livslingt lirande (avgérande for framgdngsrik integration i samhillet och i
arbetslivet).

1.4 Kommittén betonar behovet av att skapa utbildningsméjligheter for unga som har hoppat av skolan, lagutbildade
arbetstagare och migrerande arbetstagare och att erkdnna resultaten av icke-formellt och informellt lirande.

1.5  Framtidens arbete och digitaliseringsutmaningarna ir viktiga frdgor som EU och dess medlemsstater mdste ge en
central plats i den politiska debatten och i den sociala dialogen om utbildning av hog kvalitet for alla.
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1.6  Kommittén uppmanar EU och dess medlemsstater att striva efter mer samverkan och samordnade strategier f6r hela
EU i fraga om utbildning for alla.

1.7  EESK paminner Europeiska kommissionen och dess medlemsstater om att larare och utbildningspersonal behover
stodjas i sina anstrangningar att forbattra alla aspekter av sin yrkesmassiga utveckling for att forbattra arbetets resultat. EESK
rekommenderar darfor att man investerar i lirarnas utbildning, strivar efter en jamn konsfordelning vid rekrytering samt
tillhandahaller stabila arbetsforhéllanden och goda karridarmajligheter och loner for alla.

1.8 Vi efterlyser en mer effektiv anvindning av EU-medel, sdrskilt frin Europeiska socialfonden (ESF) och Horisont
2020, for att stodja hogkvalitativ utbildning, stod till talanger, forskning och innovation.

2. Allminna kommentarer

2.1 EESK ser mycket positivt pé att det maltesiska ordférandeskapet har valt "utbildning av hog kvalitet for alla” som
ett overgripande tema och bett EESK att utarbeta ett forberedande yttrande om denna fraga. Europa far inte glomma den
viktiga roll som utbildning av hog kvalitet for alla spelar ndr det géller att bygga upp ett europeiskt samhille som vdrnar om
grundldggande rattigheter och virden. Malta stravar efter att frimja integration i mdngfalden i den formella och icke-
formella utbildningen genom att tillhandahalla rdttvisa och olika utbildningsvagar. Mot den bakgrunden anordnade Malta
en utbildningsvecka i januari 2017 om réttvisa och lirande” och "digital utbildning”.

2.2 Kommittén noterar ocksd med tillfredsstillelse att kommissionen den 7 december lade fram tre meddelanden under
rubriken “ungdomsinitiativet” (). Detta yttrande ar inriktat pd meddelandet "Forbttra och modernisera utbildningen: God
utbildning for alla”. T egenskap av foretrddare for det europeiska civila samhallet pd EU-nivd forvintar sig kommittén
dessutom att bli rddfragad och att spela en aktiv roll i den fortsatta utvecklingen i samband med dessa initiativ. Men som en
forsta reaktion befarar EESK att vérdet av dessa initiativ kan ga forlorat pa grund av att dtstramningsatgirder fortfarande
tillimpas i manga samhillen och hindrar dem fran att dra full nytta av hogkvalitativ utbildning.

2.3 Aven om utbildning 4r de nationella regeringarnas ansvarsomréde, anser EESK att EU bér anvinda sitt inflytande
och sin ekonomiska kapacitet for att hjidlpa medlemsstaterna att satsa mer pé utbildning av hog kvalitet for alla.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Utbildning av hog kvalitet

3.1.1  Utbildning av hog kvalitet bidrar till utvecklingen av fria, kritiska, medvetna, aktiva och sjilvstindiga min och
kvinnor, som kan delta i utvecklingen av de samhillen som de lever i och forstd gemensamma vérderingar som frihet och
solidaritet. Det skapar ocksd en grund som gor det mojligt att méta arbetslivets utmaningar.

3.1.2  Engagemanget for utbildning av hog kvalitet kraver konkreta atgirder, t.ex. foljande:

— Forbittra stodet for forskoleverksamhet (avgorande for sprakinldrning, socialisering, anpassning till grundutbildning
och vidareutbildning) och livslangt lirande (avgorande for framgangsrik integration i samhallet och i arbetslivet).

— Se till att utbildningen svarar mot de utmaningar som globalisering, digitalisering och forandringar i arbetslivet for med
sig.

— Skapa utbildningsmojligheter for unga som har hoppat av skolan, lagutbildade arbetstagare och migrerande
arbetstagare, utan att glomma den digitala kompetensen.

— Se till att utbildningen férmedlar formdgan att vilja ut information.
— Erkdnna resultaten av icke-formellt och informellt ldrande.

— Frimja samarbete mellan olika utbildningsaktorer i hela utbildningsvisendet.

—
=

COM(2016) 940 final, COM(2016) 941 final och COM(2016) 942 final.



31.5.2017 Europeiska unionens officiella tidning C173/3

— Forbittra och investera i grundutbildningen och fortbildningen for larare och utbildningspersonal.
— Uppgradera lararyrket och tillhandahalla battre arbetsvillkor och 16ner.

— Se till att den politik som fors for att Gvervinna den ekonomiska krisen och statsskuldskrisen inte dventyrar
utbildningskvaliteten.

— Investera i bittre utbildningsinfrastruktur och utbildningsverktyg, sdsom IKT.

— Oka de offentliga investeringarna i hogkvalitativ utbildning, forskning och yrkesutbildning samt fortsitta att stodja och
finansiera programmet Erasmus-+.

— Bittre anvinda EU-medel, sdrskilt fran Europeiska socialfonden (ESF) och Horisont 2020, for att stodja hogkvalitativ
utbildning, forskning och innovation.

— Stirka EU-omfattande mojligheter till rorlighet for studenter, akademiker, ldrare, utbildare och forskare, som bér ges
mojlighet att tillbringa en tid i en annan medlemsstat. Detta bor gilla inte bara formell utbildning utan ocksé icke-
formella system, yrkesutbildning och larlingsutbildning.

— Strdva efter mer samverkan och samordnade strategier for hela EU i fraga om utbildning.

— Fridmja samarbete och dialog mellan foretagen och utbildningssystemen och utbildningsanordnarna i syfte att kartligga
behovet av fardigheter och frimja sysselsittningen.

3.2 Utbildning och mdnskliga rittigheter

3.2.1  Huvudsyftet med utbildning ar enligt kommitténs mening ménniskors utveckling, vilket nimnts ovan.
Yrkesutbildning 4r ddremot en disciplin och verksamhet som dr mer relevant f6r operativa syften samt nara relaterad
till utvecklingen av och intridet i arbetslivet. EESK har redan pekat pd skillnader och kopplingar mellan allman utbildning
och yrkesutbildning, vilka sikerligen dr kopplade till varandra men har egna mal. I mdnga yttranden har EESK bidragit till
erkdnnandet av utbildning som en grundliggande mansklig rittighet, en samhillsnytta och ett primirt ansvar for
regeringarna.

3.2.2 1 forklaringen om frimjande av medborgarskap och de gemensamma virdena frihet, tolerans och icke-
diskriminering genom utbildning (som undertecknades av utbildningsministrarna i Paris i mars 2015 efter de attacker som
utfordes i Frankrike och Danmark) faststills att EU bekrdftar den fasta foresatsen att std sida vid sida for att stodja de
grundliggande virden som EU bygger pd: respekt for ménniskans vardighet, frihet (inklusive yttrandefrihet), demokrati, jamlikhet,
rdttsstaten och respekt for mdnskliga rittigheter.

3.2.3  Vald frin en rad olika grupperingar (bl.a. hogerextrema politiska grupper som hyllar frimlingsfientliga och
rasistiska forslag, terrorism som anvinder religiosa argument samt kraftfullt avvisande av flyktingar som flyr krig och
konflikter) fick under 2016 tyvdrr dterigen smirtsamma konsekvenser. Utbildningen i mdnskliga rattigheter och
medborgarskap samt om EU:s vérderingar bor darfor stirkas i alla utbildningsprogram i medlemsstaterna.

3.2.4 1 detta hinseende maste medlemsstaterna tillféra nya dimensioner till utbildningen, d.v.s. dess kopplingar till
grundldggande rattigheter och framtidens arbete och dess kapacitet att forbereda sig pd kulturella och funktionella
forandringar till foljd av utvecklingen inom miljdomradet och se till att utbildningen ar limplig for de uppgifter och de
fardigheter som behovs for en héllbar utveckling av ekonomin.

3.2.5 En av utmaningarna for den moderna utbildningen 4r formdgan att hantera information ("informations-
kompetens”). Tillgdng till information dr en medborgerlig rittighet, men frdgan om hur man anvinder sig av information ar
komplicerad. Utbildningen kan och bor formedla frigor som ror urval, tolkning och anvidndning av information pa ett
sadant sitt att det kommer individen och samhallet till nytta. Formdgan att hantera information 4r ett av kriterierna for en
utbildning av hog kvalitet.

3.3 Den ekonomiska krisen, fattigdom och social utestingning

3.3.1  TIenrapport fran Eurostat anges att 25 miljoner barn, eller 26 % av befolkningen i aldrarna 0-17 ér, var i riskzonen
for fattigdom eller social utestingning i EU under 2015. Under 2015 var over en tredjedel av barnen i riskzonen for
fattigdom eller social utestingning i sex medlemsstater: Rumdnien, Bulgarien, Grekland, Ungern, Spanien och Italien. Den
storsta okningen dgde rum i Grekland (frin 28,7 % under 2010 till 37,8 % under 2015, dvs. en 6kning med 9,1
procentenheter). Dessa oroande uppgifter visar tydligt sambandet mellan krisen och okande fattigdom.
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3.3.2 I de senaste EU-rapporterna om utbildningssektorn anges ytterligare bevis for en frdga som tagits upp i flera
tidigare analyser och uttalanden frin civilsamhallet: att fattigdom &r nira knutet till familjers och sociala gruppers
socioekonomiska och kulturella bakgrund. Eurostat bekriftar att andelen barn som riskerar fattigdom eller social utestangning i
EU minskar med foraldrarnas utbildningsnivd. Under 2015 var ndstan tvd tredjedelar (65,5 %) av alla barn till fordldrar med en ldg
utbildningsnivd (upp till higstadiet) i riskzonen for fattigdom jamfort med 30,3 % av de barn som bodde med forldrar som hade en
medelhdg utbildningsnivd och 10,6 % av barnen till foraldrar med hagre utbildningsnivd.

3.3.3  Utbildningsfattigdom, eller den andel ungdomar som inte lyckas uppné minimistandarder inom utbildning, ar en
av de storsta utmaningarna i dagens Europa. Pd grund av den ekonomiska krisen samt en strikt budgetpolitik och
finanspolitiska begransningar har & andra sidan utbildningssystemens kvalitet forsimrats, ndgot som inte bara 6kar risken
for fattigdom och social utestingning utan dven dventyrar principen om offentlig utbildning av hog kvalitet for alla.

3.3.4  Vissa europeiska linder har beslutat att skdra ned sin utbildningsbudget, sinka personalens loner, begrinsa
rekryteringen av personal, sluta bygga skolor eller inte tilldela tillrdckliga resurser for att uppritthalla en siker och draglig
infrastruktur for utbildningsanstalterna. Denna trend mdste vindas. Under 2014 var de offentliga utgifterna for utbildning
endast 1,1 % i reala termer och tio medlemsstater minskade sina utgifter under 2014 jamfort med 2013 (*). EESK uppmanar
dirfor de nationella regeringarna att omprova och dndra de Aatstramningsprogram som allvarligt kan péverka
genomforandet av de dtaganden som gjorts pa europeisk och internationell nivd inom utbildningsomridet, sisom
2020- och 2030-agendorna.

3.4 Utbildning och framtidens arbetsliv

3.4.1  Framtidens arbetsliv dr en viktig friga som madste ges en central plats i den politiska debatten och i den sociala
dialogen om utbildning av hog kvalitet. Omvilvande forandringar paverkar dessutom metoderna for hur arbetet utfors.
Foljden har blivit att arbetslivet nu kdnnetecknas av stor oforutsigbarhet for bade arbetstagare och foretag, trots att det
skapas nya mojligheter att omvandla innovationer till nya arbetstillfillen. De 6vergdngar som den digitala revolutionen for
med sig erbjuder nya positiva mojligheter men okar kinslan av oférutsidgbarhet och komplexitet. I enlighet med den forsta
utbildningséversikten som utarbetades av Juncker-kommissionen ar det bara en del av losningen att ge mdnniskor
yrkesutbildning. Allmdan utbildning har en lika viktig roll nar det giller att skapa ett battre samhalle. Numera kan emellertid dven de
mest kvalificerade arbetstagarna forlora jobbet. Aven om utbildning 4r avgdrande kan den inte ldngre i sig garantera ett bra,
stabilt och vilavlonat arbete. Dessutom verkar ojamlikheter pd arbetsmarknaden ha blivit ett problem som maste hanteras
pa lampligt sitt.

3.42  Yrkesutbildningen fér allt storre betydelse for bekdmpningen av arbetslosheten och maste forbattras och géras mer
tillgdnglig och relevant. Tillrickliga manskliga och finansiella resurser maste tilldelas for att sikerstdlla kvaliteten pa
utbildningsresultaten och anstéllbarheten for de berorda.

3.4.3  Enutvirderingsrapport fran kommissionen om investeringar inom ramen f6r Europeiska socialfonden (ESF) under
perioden 2007-2013 visar att minst 9,4 miljoner europeiska invdnare hade hittat ett arbete till slutet av 2014, och
8,7 miljoner hade erhdllit ett utbildningsbevis eller intyg. Andra positiva resultat, t.ex. hojd kompetensniva, rapporterades
fran 13,7 miljoner deltagare. Dessa positiva nyheter bor uppmuntra medlemsstaterna att fortsitta att bekdmpa
arbetslosheten i Europa, som fortfarande 4r hdg i ménga linder.

3.44  EESK rekommenderar ocksé att EU och dess medlemsstater investerar mer i forskning och innovation for att skapa
nya och bittre jobb for framtiden.

3.4.5  Det finns fortfarande ett 1onegap mellan konen. Kommissionsledamot Véra Jourovd sade i november 2015 att
kvinnor fortfarande arbetar nistan tva médnader gratis varje dr, eftersom den genomsnittliga timlonen ar 16,4 % lagre for
kvinnor dn for man. Jimstalldhet dr ett av EU:s grundldggande virden, men detta pdminner oss om att den inte dr en av EU:
s grundliggande verkligheter. Med tanke pd feminiseringen av utbildningssektorn bor lonerna ses over och
karridarmojligheterna forbittras.

() Utbildnings6versikt 2015.
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3.5 Offentlig utbildning

3.5.1  Medlemsstaterna maste stirka det offentliga utbildningssystemet for att uppna jamlikhet och social sammanhall-
ning. Mot bakgrund av EU:s senaste uppgifter om fattigdom och risken for social utestingning kan man inte nog
understryka vikten av offentlig utbildning for att skapa mer jimlika samhillen.

3.5.2  Utbildning av hog kvalitet bor tillhandahéllas rittvist och utan vinstsyfte. Regeringarna har det frimsta ansvaret for
att sakerstalla att det finns tillrackliga resurser for allmant tillganglig utbildning, vilket de har tagit sig pd internationell och
europeisk niva. Investeringar i utbildning, framfor allt offentlig utbildning, bor bli en politisk prioritering.

3.5.3  Eftersom inte alla arbetstagare har de verktyg som kravs for att hantera samhalleliga, professionella och personliga
risker, dr det av storsta vikt att de har tillgdng till offentlig kompetenshojning och omskolning av hog kvalitet samt till
tillrdcklig social trygghet genom hela livet. Som foretradare f6r civilsamhillet pd EU-nivd betonar EESK vikten av att stirka
och oka de offentliga resurserna till utbildning av arbetslosa och migrerande arbetstagare.

3.5.4  EESK anser vidare att arbetsmarknadens parter och utbildningsvdsendet bor fa behorighet att Gvervaka och
utvirdera effektiviteten i de offentliga utgifterna inom utbildning.

3.6 Dialog mellan arbetsmarknadens parter och kollektiva forhandlingar

3.6.1  Ihela Europa star dialogen mellan arbetsmarknadens parter inom utbildningssektorn inf6r en rad utmaningar pa
grund av interna och externa faktorer. Mer akuta ekonomiska problem har lett till att dialogen har hamnat lingre ned pa
den politiska agendan. Avsaknaden av en effektiv dialog mellan arbetsmarknadens parter dterspeglas i det faktum att beslut
som paverkar utbildningspersonal och skolor ofta tas utanfor de formella samrdden med arbetsmarknadens parter. I manga
lander har forhandlingarnas omfattning minskat precis nir den i stillet borde oka for att ta itu med de manga nya
utmaningar som utbildningsvisendet stir infor.

3.6.2  EESK uppmuntrar dirfor medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att stirka kopplingen mellan den
nationella och europeiska sociala dialogen och diskutera hur man kan bredda kollektivférhandlingarna. Den europeiska
sociala dialogen inom utbildningssektorn dr avgorande for att uppnd mélen i Europa 2020-strategin och 2030-agendan,
eftersom den sammanfor europeiska arbetsgivare och arbetstagare inom detta omrade sa att de kan komma 6verens om hur
de ska mota de utmaningar som sektorn star infor. Hela utbildningsvarlden (foraldrar, studenter, det civila samhillets
organisationer osv.) bor ocksd engageras.

3.7 IKT inom utbildning

3.7.1  De senaste dren har virlden fordndrats fran en i stort sett produktionsstyrd ekonomi till en mer tjansteinriktad
ekonomi. Kunskapsuppbyggnad har blivit en kritisk virdefaktor for bdde produktion och tjdnster.

3.7.2  Informations- och kommunikationsteknik i den globaliserade virlden har férindrat den ekonomiska integrationen
och det 6msesidiga beroendet pa alla nivder. Den digitala omvandlingen leder dessutom till stora forandringar inom
industrier och tjdnster. I detta ingdr 6vergdngen fran traditionella anstillningar till digitala arbeten. IKT anvinds pd méanga
sitt. Det dr ocksd ett stod for sociala och/eller politiska virtuella nitverk. P4 s& sitt spelar IKT en allt storre roll i
socialiseringen av barn och ungdomar.

3.7.3  Aven om IKT erbjuder mojligheter pA ménga omréden 6ppnar den ocksd dorren for verkliga faror, sdsom it-
brottslighet samt farligt och skadligt innehall, 6kar kommersialiseringen av tjanster samt mojliggor teknisk 6vervakning och
missbruk av personuppgifter. Skydd av personuppgifter och informationssikerhet pd utbildningsomradet skulle behova
hanteras med hjilp av en europeisk strategi. Ett flertal europeiska linder har dessutom nationella strategier for att frimja
anvindningen av IKT inom olika omrdden, bland annat en specifik strategi for utbildningen, men stora brister kvarstdr nar
det giller genomforandet.
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3.7.4 Inforandet av digitala enheter i utbildningen 4r en viktig fraga for utbildningsvisendet och sambhallet.
Kommissionen betonade i sin digitala agenda och strategiska ram for Utbildning 2020 behovet av innovativa
undervisnings- och inlirningsmetoder i medlemsstaterna i syfte att forbattra de digitala kunskaperna och forbereda
arbetstagarna for framtidens digitala arbeten. OECD:s och Unescos forskningsstudier och rapporter pekar ocksd i samma
riktning, pd det inneboende behovet av att se till att utbildningsanstalterna dr utrustade for att anvinda IKT i utbildningen
och for att forbdttra undervisningskompetensen nar det géller den pedagogiska anvdndningen av IKT pd alla
utbildningsnivaer for att forma framtiden.

3.7.5  Integreringen av ny teknik inom utbildningen skulle kunna frimja de fardigheter som behovs for att anpassa sig till
en teknik som snabbt forindras samt forbereda studenterna for livslangt lirande och aktivt demokratiskt medborgarskap.
IKT inom utbildningen kan forbattra undervisningen och larandet, men for ocksd med sig manga utmaningar for larare och
studenter, varav nigra tas upp i detta yttrande.

3.7.6  Slutligen bor man notera att om EU vill behdlla en ledande stillning pd omrddet for hogre utbildning och
vetenskaplig forskning méste unionen oka sina investeringar i stod till talanger, forskning och innovation.

3.8 Lirare, framtidens arkitekter

3.8.1  Det idr allmint kint att ldrarna har en nyckelroll i huruvida utbildningsinitiativen och utbildningsprogrammen blir
framgdngsrika eller inte. EESK uppmanar utbildningsmyndigheterna och utbildningsanstalterna att tillhandahalla
kontinuerligt formellt pedagogiskt och tekniskt stod till lararna, for att hjdlpa dem att anpassa sig till nya digitala system
och undvika att anvindningen av IKT leder till forsimrade arbetsvillkor. EESK rekommenderar att man investerar i lirarnas
utbildning, strivar efter en jimn konsfordelning vid rekrytering genom att vilja ut de basta ur yrkesgruppen samt
tillhandahéller stabila arbetsforhéllanden och goda karridrméjligheter och loner.

3.8.2  Eftersom de nationella utbildningstekniska standarderna forvintas forindras dramatiskt bor foretridare for
lararkdren radfragas nar nationella utbildningsmyndigheter planerar nya strategier och program som innebar utmaningar
for deras dagliga arbete. Amnen sisom insamling av medier, manipulering av medier, presentation och publicering av
medier, utveckling av webbplatser, inmatning av data, hantering av databaser, informationsinsamling, samverkande milj6er
och fildelning bér integreras i lirarnas grund- och fortbildning. Det ar viktigt att alla lirare fir dessa kunskaper och
fardigheter under utbildningen.

3.8.3  EESK rekommenderar dven att medlemsstaterna underlattar lirarnas och utbildningspersonalens mojligheter till
rorlighet i samband med att de reser till olika medlemsstater samt skyddar deras socialforsikrings- och pensionsrittigheter
s att lararyrket blir mer attraktivt for yngre generationer.

Bryssel den 22 februari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK framhdller pa nytt (") sitt helhjirtade stod for att bibehdlla och vidareutveckla ett sjilvstindigt EU-
finansieringsprogram for miljo, skydd och forbattring av den biologiska mangfalden, resurseffektivitet, hallbar utveckling,
kommunikation och information samt finansiering av icke-statliga miljoorganisationer.

1.2 Life-programmet har under de senaste 25 dren haft stor betydelse for Europas miljopolitik och i tilltagande grad
ocksa for politiken for hillbar utveckling. Det kan nu med ritta betraktas som en oumbdrlig del av EU:s miljopolitik, som
forstarkts ordentligt genom Life.

1.3 Detta har skett pa tva sitt. Life-projekten har

a) direkt bidragit till att omedelbara och konkreta framgdngar har kunnat uppnés: exempelvis har vissa utrotningshotade
arter som skyddas av EU:s lagstiftning kunnat rdddas fran att do ut tack vare Life-finansierade projekt,

b) édskddliggjort for invanarna lokalt vilka positiva idéer som ligger till grund f6r EU:s miljopolitik och vilka fordelar som
denna politik for med sig f6r manniskor, miljo och natur; Life-programmet har ddrmed blivit ett slags "mellanled” mellan
EU-politiken och "Medborgarnas och regionernas Europa”, vilket ar sarskilt viktigt i en tid dd manniskor allt oftare fragar
sig vilket mervirde Europa over huvud taget tillfor.

1.4 Life-programmet, som vunnit sarskilt erkdnnande for att det standigt anpassat sig till nya utmaningar, har ocksd visat
att det inom det civila samhallet finns en stor potential och vilja att engagera sig i genomforandet och vidareutvecklingen av
EU:s politik for miljo och héllbar utveckling. Att genomfora EU:s lagstiftning handlar om s mycket mer dn bara
medlemsstaternas verkstillande av en rittsakt. Miljo- och hallbarhetspolitiken stdr och faller med allmanhetens acceptans,
den maste utformas och formedlas pé ett Oppet sitt, och dven hir ger Life-programmet mycket virdefulla bidrag.

(") EESK:s yttrande EUT C 191, 29.6.2012, s. 111.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:SV:HTML

C173/8 Europeiska unionens officiella tidning 31.5.2017

1.5  Life-projekten visar dock dven ofta direkt eller indirekt pd motstridigheterna i de politiska besluten, dven pd EU-niva.
Detta md vara obehagligt for méanga beslutsfattare, men bor ses som ett virdefullt bidrag som i slutindan kan leda till att
miljoskyddet integreras starkare i andra politikomraden.

1.6 Omsattningen av FN:s 2030-agenda (de s.k. médlen om hallbar utveckling) i europeisk politik 4r en av de storsta
utmaningarna som vintar EU de nirmaste dren. Hir mdste Life-programmet fd en understodjande funktion. Det handlar
inte bara om att i ndra dialog med arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer soka efter de
effektivaste metoderna for genomférandet. Manga av kommissionens avdelningar och — pd medlemsstatnivd — ménga
ministerier, myndigheter och byréder, som hitintills snarast betraktat héllbarhetspolitiken som en perifer friga, maste ocksa
borja tinka om, sa att den mycket diskuterade integreringen av natur- och miljoskyddet i andra politikomriden blir av.

1.7  EESK rekommenderar ett antal dndringar:

— Life-programmet bor bli ett centralt finansieringsinstrument for Natura 2000-natverket. Den metod som en géng valdes,
nidmligen att framst finansiera Natura 2000-nétverket via EU:s fonder for regional utveckling och den gemensamma
jordbrukspolitikens andra pelare, maste betraktas som otillricklig. Kommittén hdnvisar i detta sammanhang till ett av
sina yttranden (%) och efterlyser en motsvarande ckning av de oronmirkta medlen till Life-programmet. I detta
sammanhang mdste man sorja for samstimmighet mellan alla stodatgérder, dvs. att motstridiga eller dubbla stod fran
andra EU-fonder undviks.

— Det bor undersokas hur man kan lyckas dnnu bittre med att gora de Life-stodda projekten till verkliga "monsterprojekt”,
dvs. — om mojligt utan ytterligare stod — reproducera dem pa andra hall i Europa.

— Konventionella forskningsprojekt bor inte understodjas av Life-programmet, ockséd for att se till att avgransningen till
Horisont 2020 blir dnnu striktare.

1.8 Den klimatpolitiska delen bor byggas ut ytterligare, framfor allt i frdga om mojliga anpassningsdtgarder som sarskilt
utsatta medborgare, jordbrukare, stider/kommuner och regioner kan vidta.

2. Bakgrund

2.1  Life-programmet inrittades 1992 och dr EU:s viktigaste stodprogram pd miljoomrddet. Dess syfte ar att skydda den
biologiska mangfalden och livsmiljoerna (i synnerhet genom Natura 2000-nitverket), samt resurseffektivitet,
klimatatgirder, kommunikation och information. Life-programmet har f6r perioden 2014-2020 utrustats med en budget
pa cirka 3,456 miljarder euro, medan det under den forra sjudrsperioden forfogade 6ver omkring 2 miljarder euro.

2.2 Programmets fraimsta mélsittningar ar foljande:

— Bidra till att bygga upp ett resurseffektivt, koldioxidsnalt och klimattdligt samhille, till att skydda miljon och bevara den
biologiska mangfalden.

— En bittre miljopolitik, ett battre genomférande och en bittre kontroll av EU:s miljolagstiftning samt ett battre beaktande
av milj6- och klimatpolitiska mal inom andra politikomrdden och i offentliga och privata organisationers praxis.

— Fridmja en bittre forvaltningspraxis pd miljo- och klimatomradet pé alla nivder, framfér allt genom att involvera det
civila samhillet, icke-statliga organisationer och lokala aktorer.

— Stodja genomforandet av det 7:e miljohandlingsprogrammet, och — i framtiden — omsittningen av FN:s 2030-agenda i
europeisk politik.

() Se EESK:s yttrande (EUT C 487, 28.12.2016, s. 14).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0014.01.SWE&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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2.3 Jamfort med stodperioden 2007-2013 rymmer Life-programmet dtskilliga nya inslag:

— Inréttandet av delprogrammet “klimatpolitik”.

— Infoérandet av den nya projektkategorin “integrerade projekt” vid sidan av “traditionella” projekt, projekt for
kapacitetsuppbyggnad och forberedande projekt.

— Inférande av finansieringsinstrument, inbegripet finansieringsmekanismen for naturkapital (NCFF) med fokus pé
ekosystemtjanster och skyddet av naturkapitalet samt instrumentet for privat finansiering av energieffektivitet (PF4EE).

— Den nationella projekttilldelningen kommer stegvis att éverges: frin och med 2018 kommer projekten enbart att valjas
ut pa grundval av sin lamplighet och utan beaktande av den geografiska spridningen (detta galler traditionella projekt).

— Kommissionen genomfor hiddanefter programmet med hjilp av Genomférandeorganet f6r sma och medelstora foretag
(Easme).

2.4 Under programperioden 2014-2020 ser Life-programmet ut pa foljande sitt:

— Delprogrammet "Miljé” med de prioriterade omrddena "Miljo- och resurseffektivitet”, "Natur och biologisk mangfald”
samt "Miljostyrning och miljéinformation”, tilldelas omkring 75 % av budgeten (2 592 miljoner euro).

— Delprogrammet “Klimatpolitik” med de prioriterade omrédena "Klimatskydd”, "Klimatanpassning” samt "Klimatstyrning
och klimatinformation”, tilldelas omkring 25 % av budgeten (864 miljoner euro).

2.5  Kommissionen ska till den 30 juni 2017 genomféra en halvtidséversyn av Life-programmet och har bett EESK och
Regionkommittén att fore offentliggorandet av denna halvtidsoversyn liagga fram yttranden om Life-programmets nya
utformning dar de dven ska ta hinsyn till de dndringar som gjordes 2014.

3. Allminna kommentarer

3.1  Enligt EESK:s uppfattning dr det dnnu alltfor tidigt att gora en kvalificerad halvtidsoversyn av den péagdende
programfasen, eftersom de forsta projekten inom den nya programfasen beviljades forst 2015 och den absoluta merparten
av dessa projekt annu inte har avslutats och darfor inte kan utvirderas. Vi skulle dock mot bakgrund av utvarderingen av de
foregdende programfaserna vilja limna ett forsta bidrag till LIFE-programmets utformning under perioden 2021-2028.

Life-programmets uppnddda resultat och mervérde, men ocksd begrinsningar

3.2 Life-programmet har under de senaste 25 dren haft stor betydelse for Europas miljopolitik och i tilltagande grad
ocksé for politiken for héllbar utveckling. Life-programmets bidrag till skyddet av den biologiska mangfalden har ocksa
varit oerhort betydelsefullt. Det kan nu med ritta betraktas som en oumbirlig del av EU:s miljopolitik, som forstirkts
ordentligt genom Life.

3.3 Detta har skett pd tvé sitt. Life-projekten har

a) direkt bidragit till att omedelbara och konkreta framgéngar har kunnat uppnds: Exempelvis har vissa utrotningshotade
arter som skyddas av EU:s lagstiftning kunnat raddas frin att do ut tack vare Life-finansierade projekt: Som exempel kan
ndmnas projekten for att skydda fgelarterna eremitibis och stortrapp; Life-programmet var och ar ofta den enda
finansieringsmojligheten, eftersom medlemsstaterna i manga fall inte har inrattat nagra sirskilda skyddsprogram eller
visat ndgot intresse for att gora detta;

=

askadliggjort for invanarna lokalt vilka positiva idéer som ligger till grund for EU:s miljopolitik och vilka fordelar som
denna politik for med sig f6r manniskor, miljo och natur; Life-programmet har ddrmed blivit ett slags "mellanled” mellan
EU-politiken och "Medborgarnas och regionernas Europa”, vilket ar sarskilt viktigt i en tid dd manniskor allt oftare fragar
sig vilket mervirde Europa over huvud taget tillfor.
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3.4 Life-programmet har med médnga av de projekt man hitintills stott visat att det inom det civila samhallet finns en stor
potential och vilja att engagera sig i genomforandet och vidareutvecklingen av EU:s politik for miljo och héllbar utveckling.
Att genomfora EU:s lagstiftning handlar om sa mycket mer dn bara medlemsstaternas verkstallande av en rittsakt. Miljo-
och héllbarhetspolitiken star och faller med allménhetens acceptans, den méste utformas och formedlas pé ett 6ppet sitt,
och dven hir bidrar Life-programmet pé ett mycket virdefullt och oumbirligt sitt.

3.5  Life-projekten visar dock dven ofta direkt eller indirekt pd motstridigheterna i de politiska besluten, dven pa EU-niva.
Detta md vara obehagligt for manga beslutsfattare, men bor ses som ett virdefullt bidrag som i slutindan kan leda till att
miljoskyddet integreras starkare i andra politikomraden.

3.6  Dirmed 4r vi genast framme vid Life-programmets granser. Det kan, och bor heller inte, gora ansprak pa att kunna
viaga upp tillkortakommanden till foljd av det bristande genomférandet av gillande miljolagstiftning eller andra
politikomrédens bristande hansyn till miljofragor. Detta kan dskadliggoras genom foljande tre exempel:

3.6.1  Life kan bidra till att klargéra for allmédnheten att EU:s politik for en renare luft fraimst syftar till att minska
halsoriskerna for befolkningen till foljd av fororenande utslapp. Life kan dock inte 16sa konflikter sdésom den mellan miljo-
och transportpolitiker i Tyskland dar sjilva kidrnfrigan handlar om vilket “skyddsobjekt” som viger tyngre ("att skydda
stadsbornas hilsa fran fina partiklar” eller "bilforarens ritt till fri rorlighet”).

3.6.2  Life-programmet har t.ex. med projektet "Urban Bees” (*) pa ett utomordentligt sitt askidliggjort for den breda
allménheten vilken betydelse pollengivarna har och orsakerna till varfor de 4r hotade, men ocksa vilka dtgarder som kan
vidtas for att skydda dem. Hoten, t.ex. vissa jordbruksmetoder eller godkinnandet av bekimpningsmedel som kan vara
farliga for bin, kan dock bara undanrdjas om andra avdelningar inom EU 4gnar sig tillrackligt mycket at frdgan och om
forsiktighetsprincipen tillimpas konsekvent.

3.6.3  Sedan 1999 har man i Osterrike med hittills sammanlagt 45 miljoner euro i offentliga medel — varav en del
kommer frin Life-programmet — finansierat ett framgédngsrikt program for att skydda en globalt hotad fiskart,
donaulaxen (*). Avrinningsomradet for floden Sava ir det omrade dar denna art dr mest utbredd. Enligt en firsk studie finns
det planer pa att bygga omkring 600 vattenkraftverk i donaulaxens utbredningsomrade. Experter raknar med att bestandet
av donaulax kommer att minska med upp till 70 % till foljd av detta ingrepp. Ndgra av vattenkraftverksbyggena kommer
ocksé att stodjas med EU-medel.

3.7  Det ir dirfor vilkommet att Life-programmet numera engagerar sig starkare for ett bittre genomforande av
lagstiftningen, inte bara frén de berérda myndigheternas utan dven frdn kontrollorganens sida.

Life-programmets utveckling

3.8  EESK ser positivt pd den hoga grad av flexibilitet och formaga att anpassa sig till nya utmaningar och erfarenheter
som konsekvent kdnnetecknat Life-programmet de senaste aren. Detta dterspeglas ocksd i den nya finansieringsperioden
2014-2020:

— Tyngdpunkt liggs vid de linder som sldpar efter med inférlivandet.

— Slopande av nationella kvoter.

— Bittre mojligheter for foretag att delta.

— Storre vikt vid innovation.

N

http:/[urbanbees.eu/en/content/news
Atnjuter skydd enligt bilaga II i livsmiljodirektivet.

—_—
.
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— Mer samverkan med andra program, inledningsvis med de nya integrerade projekt som infordes 2014. Kommittén
vilkomnar i detta sammanhang att vir rekommendation (°) om en tydlig fordelning av budgeten i “traditionella” och
“integrerade projekt” beaktades.

— Anvindning av helt nya milj6éfinansieringsinstrument (PF4EE, NCFF).

— Inforande av klimataspekter.
4. EESK:s rekommendationer

Bibehdll och stark Life-programmet

4.1  Inget program ir si bra att det inte skulle kunna forbittras. Forst och framst bekrftar (°) EESK dock sitt helhjartade
stod for att bibehdlla detta budgettekniskt separata finansieringsprogram bortom den nuvarande finansieringsperioden.
Detta ar nodvandigt, eftersom miljoproblemen ar ldngt ifrdn losta trots médnga uppmuntrande framsteg och trots
vigledande beslut (t.ex. FN:s 2030-agenda, klimatavtalet fran Paris, EU:s strategi for biologisk mangfald), och eftersom
overgdngen till en koldioxidsnal, resurseffektiv EU-politik som bevarar den biologiska mangfalden 4nnu inte har kommit
igdng ordentligt. Tvirtom: kommissionen och Europeiska miljobyréan har sjilva i olika rapporter framhallit att bordan i
vissa fall till och med forsitter att oka (').

4.2 De analyser som gjordes inom ramen for Refit-processen for naturvardsdirektiven visade tydligt att den rittsliga
ramen 4r lampligt utformad, men att de finansiella medlen for en malinriktad forvaltning av Natura 2000-nétverket ar ldngt
ifran tillrdckliga. Denna grundliggande verksambhet for att skydda Europas biologiska mangfald ar i akut behov av limplig
finansiering.

4.3 Life-programmets kontinuitet dr avgorande for att EU:s miljopolitik ska vara effektiv och trovirdig, och detta maste
tryggas genom att det 7:e miljohandlingsprogrammet, FN:s agenda for hallbar utveckling och klimatavtalet fran Paris
integreras overgripande i alla EU:s 6vriga politikomrdden och finansieringsprogram. Kommittén pdminner om att vi redan
vid flera tillfillen har efterlyst en mer miljoinriktad och rittvisare europeisk planeringstermin.

Effekterna av 2014 ars dndringar

4.4  Att tvd nya finansieringsinstrument infordes i Life-programmet som pilotprojekt var en fornyelse som EESK
vilkomnar. Det 4r dnnu for tidigt att utvdrdera denna strategi eftersom de forsta projekten fran bada faciliteterna
(finansieringsmekanismen for naturkapital (NCFF) och privat finansiering for energieffektivisering (PF4EE) just har valts ut
men dnnu inte genomforts.

4.5  Med denna strategi slar man in pd en helt ny vdg f6r att skapa innovativa mojligheter for privata sméinvesterare att
finansiera projekt inom naturvard och energieffektivitet. Detta dr nodvandigt, for ofta har sddana projekt fallit pd den
traditionella finansieringen.

4.6 Det dr svart att i nuldget bedoma hur framgéangsrik denna programdel i slutindan kommer att bli, dvs. om det
inledda samarbetet med EIB leder till 6nskade resultat, om ansékningsforfarandet kommer att vara tillrdckligt enkelt och
finansieringsvillkoren, inklusive anvindningen av riskkapital, limpliga. EESK ber dirfor om att fd utvirdera just denna del
av Life-programmet mer i detalj senare.

4.7  Isin egen 6versyn far kommissionen garna undersoka hur man i forekommande fall skulle kunna lyckas dnnu bittre
med att gora de Life-stodda projekten till verkliga "monsterprojekt”, dvs. — om mojligt utan ytterligare stod — reproducera
dem pé andra hill i Europa med fokus pd kunskapsoverforing och ekonomisk genomforbarhet. En mojlig dtgard skulle
kunna vara att be projektansvariga for sirskilt framgangsrika projekt att besvara denna frdga under en fordjupad fas av
projektet.

() EESK:s yttrande EUT C 191, 29.6.2012, s. 111.
(®)  EESK:s yttrande EUT C 191, 29.6.2012, s. 111.
() "The European environment — state and outlook 2015: synthesis report”, Europeiska miljobyran, Kopenhamn, 2015.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:SV:HTML
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4.8  EESK betraktar Life-programmet som en finansieringsmekanism for att genomféra EU-dtgdrder och EU-projekt och
inte som ett program for att primirt finansiera projekt i nationellt intresse. Det kan dock mycket val forekomma att
exempelvis Life-projekt som foreslds av civilsamhallesorganisationer dr av mer europeiskt dn nationellt intresse.
Samfinansieringen maste dirfor i framtiden utformas sd att sddana projekt inte misslyckas grund av att de forvigras
nationell samfinansiering (EESK kinner till sidana fall). Dessutom uppmanar EESK kommissionen att undersoka i vilken
utstrackning dnnu hogre samfinansieringsnivéer skulle kunna anvindas, sarskilt for icke-statliga organisationer. Den egna
andelen utgor ofta ett svarovervinneligt hinder, sirskilt for icke-statliga organisationer. Dértill kommer att dessa medel ofta
hidmtas frin offentliga budgetar och att samfinansieraren darmed tydligt bedriver en "urvalspolitik”.

Integrerade projekt/komplementaritet med annan EU-politik

4.9  De sé kallade integrerade projekten utgor en sirskild typ av projekt som har utvecklats inom ramen for Life och som
EESK lagger sdrskilt vikt vid. Ett utmédrkt exempel dr Belgian Nature Integrated Project, som ticker in hela Belgiens yta,
involverar 28 berorda aktorer och stoder 18 sirskilda skyddsprojekt, 48 tydligt avgransade verksamheter och totalt dver
300 handlingsplaner (t.ex. for Natura 2000-omrddena). 52 medarbetare i 7 olika arbetsgrupper har sammanforts genom
projektet, och det har framgangsrikt byggt broar mellan olika tillgdngliga EU-finansieringskallor och nationella resurser.

Just sddana innehéllsliga och strukturella forbindelser bor stirkas dnnu mer i framtiden, exempelvis genom att det skapas
potentiella samverkanseffekter mellan Life och en miljévinligare gemensam europeisk jordbrukspolitik.

Life-programmets nya uppgifter

410 Inte bara den innehdllsliga forbindelsen mellan Life och den gemensamma jordbrukspolitiken skulle kunna
forbdttras, det behovs under alla omstindigheter en betydande administrativ och budgetteknisk fornyelse.

411  Hitintills har Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) samt den gemensamma jordbrukspolitikens andra
pelare varit centrala instrument for finansieringen av Natura 2000-nétverket, i enlighet med ett forslag frin kommissionen
fran 2004 (%). EESK stodde den géngen forslaget pa villkoret att tillrdckliga 6ronmarkta medel skulle tillhandahéllas inom
ramen for dessa fonder. S& skedde inte, och EESK anser dirfor nu att den strategin var otillracklig ().

412 De medel som hitintills har anslagits ticker inte pd linga vigar de belopp som krivs for att kompensera for
naturvdrdskrav, utarbeta forvaltningsplaner och genomfora de nodvindiga atgarderna. Natura 2000 ar ett omrdde som
traditionellt faller under EU:s ansvar sd budgeten méste ocksa bli tydligare har.

413 Kommittén foreslar i stdllet att alla medel som behovs for att genomfora och uppritthalla Natura 2000-natverket
fran och med nista finansieringsperiod ska hdmtas ur Life-programmet, och att dess budget ska okas i enlighet med detta.
Vi uppmanar ocksd kommissionen att internt utreda huruvida Life inte ocksd vore ritt instrument for att genomféra de
transeuropeiska nitverken for gron infrastruktur (*°). De nodvindiga medlen bér beriknas och tillforas budgeten. I detta
sammanhang méste man sorja for samstimmighet mellan alla stodétgarder, dvs. att motstridiga eller dubbla stod frén andra
EU-fonder undviks.

4.14  EESK betonar att det vid finansieringen av Natura 2000-nitverket handlar om en grundliggande investering i en
viktig del av Europas grona infrastruktur som kommer att 16na sig inte bara i form av en forhojd livskvalitet och en bittre
miljo utan ocksé i form av 6kade lokala inkomster.

415  Omsittningen av hallbarhetsmalen, dvs. FN:s 2030-agenda, i europeisk politik kommer att krava manga och helt
genomgripande forandringar av EU:s politik (*!). Detta kriver ocksd

a) ett delvis radikalt nytt sitt att tinka, framfor allt inom de avdelningar pd kommissionen som hittills inte varit sirskilt
aktiva inom eller fokuserat pd hallbar utveckling,

) COM(2004) 431 av den 15.7.2004 om “Finansieringen av Natura 2000”.

9) Se EESK:s yttrande EUT C 487, 28.12.2016, s. 14.

9 http://ec.europa.eufenvironment/nature/ecosystems|strategy/index_en.htm

) Se EESK:s yttrande EUT C 117, 30.4.2004, s. 22 och EESK:s yttrande EUT C 487, 28.12.2016, s. 41.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487857776457&uri=CELEX:52004DC0431
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0014.01.SWE&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/strategy/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2004.117.01.0022.01.SWE&toc=OJ:C:2004:117:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0041.01.SWE&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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b) en helt ny styrningsstrategi med ett mycket storre deltagande av det civila samhillets aktorer och ett betydligt mer
decentraliserat tillvigagdngssitt.

416  EESK rekommenderar att kommissionen under Life-programmets kommande fas efter 2020 skapar nya
verksamheter och projektmajligheter for att stirka de inslag som efterfragas i punkt 4.15.

4.17  Det bor undersokas om det inte vore limpligare att konventionella forskningsprojekt, som tidigare delvis
finansierades av Life-programmet, i framtiden omfattades av kommissionens konventionella forskningsprogram. Diarmed
skulle det finnas en tydlig avgransning gentemot Horisont 2020.

418  Den del av Life-programmet som tar upp klimatfrdgor bor byggas ut ytterligare, framfor allt i friga om mojliga
anpassningsdtgarder som sarskilt utsatta medborgare, jordbrukare, stider/kommuner och regioner kan vidta.

Bryssel den 23 februari 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



C173/14 Europeiska unionens officiella tidning 31.5.2017

BILAGA

till kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjirdedel av de avgivna rosterna:

Punkt 3.6.2
Andra enligt foljande:

Life-programmet har t.ex. med projektet "Urban Bees” (*%) pd ett utomordentligt sitt dskddliggjort for den breda allmdnheten vilken
betydelse pollengivarna har och orsakerna till varfor de dr hotade, men ocksd vilka dtgérder som kan vidtas for att skydda dem.
Hoten, t.ex. vissa oldmpliga jordbruksmetoder eller godkdnnandet av bekimpningsmedel som dr kan—vara farliga for bin, kan deek

bara undanrgjas om andra avdelningar inom EU dgnar sig tillrickligt mycket dt fragan och om forsiktighetsprincipen tillimpas pd
ratt sdtt ketisekvent.

() http:/Jurbanbees.eu/en/content/news

Motivering

Det europeiska jordbruket dr utan tvekan det mest strikta nir det géller tillimpningen av regler om miljévérd, djurskydd,
miljoskydd och mark- och vattenforvaltning, eftersom det omfattas av de hogsta standarderna i vérlden och eftersom
systemet med tvarvillkor, dvs. respekten for dessa kriterier, dr bindande f6r alla europeiska jordbrukare.

Godkannandet av vixtskyddsmedel dr dessutom underkastat Europeiska myndighetens for livsmedelssakerhet kontroll- och
overvakningsforfaranden. Kriterierna maste alltsd vara vetenskapliga och grunda sig pé en bedémning av sannolikheten for
att de vallar skada. Denna grund médste ocksd vara vigledande for en korrekt tillimpning av forsiktighetsprincipen.

Resultat av omrdstningen
Roster for 75
Roster emot 95

Nedlagda roster 33


http://urbanbees.eu/en/content/news
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Finansiering frin Europeiska

socialfonden (ESF) och fonden for europeiskt bistind till dem som har det simst stillt (Fead) - ett

effektivt inslag i det civila samhillets insatser for att ta itu med fattigdom och social utslagning inom
ramen for Europa 2020-strategin?

(yttrande pd eget initiativ)

(2017/C 173/03)

Foredragande: Krzysztof BALON

Beslut av EESK:s plenarforsamling 21.1.2016
Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen

Yttrande péd eget initiativ

Ansvarig facksektion Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor
och medborgarna

Antagande av facksektionen 3.2.2017

Antagande vid plenarsessionen 22.2.2017

Plenarsession nr 523

Resultat av omrostningen 171/1)2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Fattigdom och social utestingning nir populistiska tendenser i manga EU-medlemsstater och EESK vilkomnar
dirfor "Kampen mot fattigdom och social utestingning: en integrerad strategi — Ridets slutsatser (16 juni 2016)” ('), men
anser samtidigt att man i den framtida budgetramen bor skapa en integrerad europeisk fond for bekimpning av fattigdom
och social utestingning och stodja sig pad de hittillsvarande erfarenheterna av genomférandet av fonden for europeiskt
bistdnd till dem som har det samst stdllt (Fead) och Europeiska socialfonden (ESF).

1.2 Med tanke pad de manga olika problem och mélgrupper som finns i de enskilda medlemsstaterna, bl.a. med koppling
till olika former av migration, bor en siddan fond i till fullo utnyttja erfarenheterna och kapaciteten hos det civila samhillets
organisationer och ge dessa en ledande roll dven inom planering, genomforande, 6vervakning och utvirdering. Fonden bor
ocksa bidra till att bygga upp kapaciteten hos de olika ndtverken av civilsamhallesorganisationer, med sarskild hansyn till
hjélporganisationer.

1.3 Kommissionens 6vervakning av hur ESF utnyttjas vid bekdmpning av fattigdom och social utestingning samt hur
Fead anvinds for dtgirder av integrerande karaktir i medlemsstaterna bor bli mer effektiv i den nuvarande budgetplanen.
Overvakningen bér ske i ndra samarbete med det civila samhillets organisationer och med personer som lever i fattigdom
och social utestingning.

1.4 Det ir viktigt att de nationella myndigheter som forvaltar medlen samarbetar med partnerorganisationerna (*). Dessa
organisationers kunskapsrelaterade och organisatoriska bidrag ar viktigt och utgor ett verkligt mervirde vid genomférandet
av Fead och ESF. Kommissionen bor darfor verviga att pa ett tydligt sdtt klargora de minimikrav som medlemsstaternas
myndigheter ska uppfylla ndr ett partnerskap genomfors samt dldgga pafoljder om de inte uppfylls i tillricklig utstriackning.

(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/sv/pdf

()  Enligt forordningen om Fead, Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 223/2014 av den 11 mars 2014, ir
"partnerorganisationer” offentliga organ eller ideella organisationer som tillhandahéller livsmedelsbistdnd eller grundliggande
materiellt bistdnd och vars insatser har valts ut av den forvaltande myndigheten. I forordningen om ESF, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1304/2013 av den 17 december 2013, talas det om arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer
och andra organisationer.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/sv/pdf
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1.5  Kommissionen bor dverviga ett krav pd medlemsstaterna att utnyttja det tekniska bistdndet inom Fead och ESF for
att bygga upp kapaciteten hos de civilsamhallesorganisationer som deltar i bekdmpningen av fattigdom och social
utestingning. Dessutom bor man stirka den kunskapsrelaterade och organisatoriska kapaciteten hos de europeiska
ndtverken av organisationer som verkar for bekimpning av fattigdom och social utestingning.

1.6 EESK uppmanar medlemsstaterna att i storre utstrickning tillimpa globala bidrag, omfordelning ("regranting”) och
att i de fall dir detta ar mojligt behandla naturabidrag och finansiella bidrag som likvirdiga. Dessutom bér man overviga
mojligheten att kommissionen infor ett krav pd att man inom ramen for de operativa programmen 6verfor en stor del av
anslagen till projekt med mindre budget. Detta skulle gora det mojligt att stodja lokalt verksamma organisationer och
sjalvhjalpsgrupper.

1.7 EESK kommer systematiskt att stodja civilsamhallesorganisationernas insatser och deras samarbete med myndigheter
och offentliga institutioner for att bekdmpa fattigdom och social utestingning. Kommittén forklarar sig samtidigt beredd att
inrdtta en liten tillfillig arbetsgrupp bestdende av EESK-ledamoter och berorda plattformar for det civila samhallet pa
europeisk nivd, som redan under den nuvarande budgetplanen skulle bidra till en bittre samordning av ESF- och Fead-
insatserna och bidra till diskussionerna om maélen for framtidens integrerade europeiska fond for bekdmpning av fattigdom
och social utestingning. I detta sammanhang ar det enligt EESK nodvindigt att samarbeta med Regionkommittén.

2. Inledning

2.1 Maélnr 1 for FN:s 2030-agenda for hallbar utveckling () ar att utplina fattigdomen i alla dess former i hela virlden.
Bekdmpning av fattigdom och social utestingning dr ocksa en av Europa 2020-strategins prioriteringar. Samtidigt fortsatter
de europeiska institutionerna och ett antal medlemsstater att forcera en dtstramningspolitik, trots att det faktum att det inte
skett ndgon snabb och synlig forbittring av situationen for de EU-medborgare som lever i fattigdom och social utestingning
verkar vara en av huvudorsakerna till det minskande stodet for den europeiska integrationen i medlemsstaterna. EU:s
instrument — i form av fonder som bidrar till bekdmpning av fattigdom och social utestdngning, t.ex. fonden for europeiskt
bistdnd till dem som har det sdmst stéllt (Fead), eller att man avsitter minst 20 % av medlen frdn Europeiska socialfonden
(ESF) till stod for social integration — bor pd ett verksamt sitt anvindas i alla medlemsstater. De far dock inte ersitta en
heltickande, integrerad politik for bekimpning av fattigdom och social utestangning.

2.2 Som bekant har EU i Europa 2020-strategin faststillt malet att fram till 2020 med minst 20 miljoner minska antalet
personer som lever i eller riskerar fattigdom eller social utestangning. Enligt uppgifter for 2014 (*) riskerade sa mycket som
24,4 % av EU:s befolkning — ndstan 122 miljoner personer — att drabbas av fattigdom eller social utestingning (jimfort med
24,2% 2011 och 23,4 % 2010). En enskild analys av de indikatorer som ingdr visar att var och en av dem okat sedan
2008 - risken for fattigdom efter sociala transfereringar (fran 16,6 till 17,2 %), andelen personer som lever i allvarlig
materiell fattigdom (frdn 8,5 till 8,9 %) och andelen personer i aldersgruppen 0-59 &r som lever i familjer med lag
arbetsintensitet (fran 9,1 till 11,1 %). Radet konstaterar samtidigt att “de allt storre skillnaderna mellan och inom
medlemsstaterna understryker vikten av att itgirder vidtas inom hela unionen” (°).

2.3 Bekdmpning av fattigdom och social utestingning ar ett av de grundlidggande omrédena for samverkan mellan det
civila samhillets organisationer, sdsom foreningar, stiftelser och sociala kooperativ samt fackforeningar och arbets-
givarorganisationer, och myndigheter och offentliga institutioner i medlemsstaterna. For att utplana (eller kraftigt minska)
fattigdomen och den sociala utestingningen maste olika former av materiellt och icke-materiellt stod tillhandahallas av
ideella (inklusive sociala) organisationer, gynnsamma villkor skapas for intride pa arbetsmarknaden — dven inom ramen for
dialogen mellan arbetsmarknadsparterna — och tillriackliga medel tillhandahallas pd medlemsstats- och EU-niva. Detta mél i
Europa 2020-strategin kan darfor endast genomforas inom ramen for ett EU som betraktas som en gemenskap bestdende
av det europeiska civila samhéllet, medlemsstaterna och EU:s institutioner.

2.4 Sirskilt mot bakgrund av det allt vanligare fenomenet med arbetande fattiga och den demografiska utvecklingen kan
Europa 2020-strategins mal om bekdmpning av fattigdom och social utslagning endast genomforas om man vidtar dtgarder
for att bekdmpa orsakerna till och inte bara symptomen pa fattigdom och social utestingning och detta i ett bredare
sammanhang som dven omfattar den ekonomiska politiken, familjepolitiken, skattepolitiken och den monetira politiken.

() http:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|
% Eurostats pressmeddelande nr 181/2015 av den 16 oktober 2015.
() http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/sv/pdf

—


http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/sv/pdf
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2.5  Detta ir ocksa en anledning till att EESK (°), dven om fragan om stod till dem som har det simst stillt flera gnger
har varit foremal for debatt inom kommittén, efter samrdd med olika berorda aktorer och kommissionen har utarbetat detta
yttrande, som innehdller konkreta iakttagelser och rekommendationer som grundar sig pa véra hittillsvarande erfarenheter
av genomforandet av Fead och ESF vid bekdmpning av fattigdom och social utestingning.

3. Fead och ESF som verktyg for bekimpning av fattigdom och social utestingning

3.1  Fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det simst stillt (Fead) har, till skillnad fran tidigare program for
livsmedelsbistdnd, forankrats i sammanhallningspolitiken. Denna fond bidrar till malet "att dtgdrda de vérsta formerna av
fattigdom [...] genom livsmedelsbistdnd och/eller grundliggande materiellt bistdnd och dtgirder for social delaktighet i
syfte att se till att de personer som har det samst stillt integreras i samhallet” (7).

3.2 Europeiska socialfonden har som mal att frimja hog sysselsittning och kvalitet i arbetet, frimja en hog
utbildningsniva for alla, bekdmpa fattigdom, oka den sociala delaktigheten samt verka for jamstalldhet, icke-diskriminering
och lika mojligheter.

3.3 De étgirder som finansieras med medel frdn Fead bor komplettera de dtgirder som finansieras med ESF-medel:
medan Fead ar en fond som bor vara inriktad pa hjdlp till personer som lever i mycket allvarlig materiell fattigdom och pa
grundlaggande social aktivering av personer som lange varit utestingda, bor de dtgarder som finansieras med ESF-medel bl.
a. Oppna viagen till fortsatt yrkesmassig och social integration. Fead ska darfor hjilpa till med de forsta stegen for att
overvinna fattigdom och social utestingning och skapa mojligheter att finna arbete eller delta i andra arbets-
marknadspolitiska projekt. De medel som avsatts for genomforandet av dessa atgarder motsvarar dock inte de verkliga
behoven.

3.4 Alla medlemsstater har dtagit sig att se till att stoden fran ESF och andra struktur- och investeringsfonder ligger i linje
med EU:s egna politiska strategier och prioriteringar, bla. att genomfora partnerskapsprincipen i enlighet med europeiska
uppforandekoden for partnerskap (ECCP) (%).

4. Hittillsvarande praxis vid genomférandet av Fead och ESF for bekimpning av fattigdom och social
utestingning under programperioden 2014-2020

4.1  Béde signalerna frdn organisationer inom det civila samhillet och allmant tillgdngliga upplysningar och statistiska
data visar att det finns en rad allvarliga svirigheter som uppstdr vid genomforandet av Fead och ESF pd detta omrade. Det
handlar om foljande problem, som forekommer i olika grad i olika medlemsstater:

4.1.1  Det uppstdr forseningar ndr Fead-stodmekanismer ska aktiveras, och allmdnheten och maélgrupperna fir inte
tillracklig information om programmets mal och om mojligheten att utnyttja dtgirderna inom programmet.

4.1.2 Mot bakgrund av malet att minska fattigdom och social utestingning ar det inte effektivt att avsitta 20 % av ESF-
medlen till projekt for att frimja intrade pa arbetsmarknaden om man forbigér frdgan om marginaliserade gruppers tillgdng
pa och till sociala tjinster (°). Trots att 25,6 % av ESE:s budget fram till 2016 avsatts for ovan nimnda mal (*%) har det inte
skett ndgra synliga forandringar i sittet att hantera dtgérder inom ramen for ESF.

4.1.3  Medlemsstaterna utnyttjar inte till fullo mojligheterna att gora de tjinster “med lag troskel” for att frimja intrade pa
arbetsmarknaden som frimjas genom ESF tillgingliga for de avsedda Fead-stodmottagarna.

4.1.4  Partnerskapsprincipen i den mening som avses i europeiska uppforandekoden for partnerskap (ECCP) tillimpas
inte till fullo pd ESF. For Fead finns det inte ndgot sdant instrument. De offentliga samrdd som fors dr ocksé otillrackliga,
och offentliga institutioner fir fatta viktiga beslut utan offentliga samrdd. Den otillrickliga tillimpningen av

partnerskapsprincipen dr dessutom ett hinder for insynen i hur medlen anvinds och okar pé sa sitt risken for korruption
och missbruk (*1).

(%) Tidigare yttranden: EUT C 133, 14.4.2016, s. 9, EUT C 170, 5.6.2014, s. 23.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 2232014 av den 11 mars 2014 om fonden for europeiskt bistand till dem som
har det samst stillt. Enligt denna forordning 4r det medlemsstaterna som faststiller definitionen av "de som har det sdmst stallt”.

()  Uppforandekoden ir inte tillimplig p4 Fead pa nigon annan rittslig grund.

() http:/fwww.eapn.eu/barometer-report-eapns-monitoring-the-implementation-of-the-20-of-the-european-social-funds-for-the-fight-
against-poverty/

("% http:/[ec.europa.eu/contracts_grants/pdf]esiffinvest-progr-investing-job-growth-report_en.pdf

(") Se EESK:s yttrande EUT C 487, 28.12.2016, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52015AE6663
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.SWE&toc=OJ:C:2014:170:TOC
http://www.eapn.eu/barometer-report-eapns-monitoring-the-implementation-of-the-20-of-the-european-social-funds-for-the-fight-against-poverty/
http://www.eapn.eu/barometer-report-eapns-monitoring-the-implementation-of-the-20-of-the-european-social-funds-for-the-fight-against-poverty/
http://ec.europa.eu/contracts_grants/pdf/esif/invest-progr-investing-job-growth-report_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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4.1.5  Vissa medlemsstater infor alltfor rigorosa formella och administrativa krav for bade Fead och ESF som inte dr
nodvindiga for ett korrekt genomforande av EU:s foreskrifter. Dessa krav grundar sig ofta pa hur den offentliga sociala
forvaltningen fungerar och tar inte hinsyn till vare sig sirdragen hos malgrupperna (t.ex. hemlésa, som ofta varken kan
identifieras eller registreras) eller hur det civila samhillets organisationer fungerar. I vissa medlemsstater aliggs dessa
organisationer administrativa och ekonomiska paféljder som inte stir i proportion till vertradelsernas vikt.

4.1.6  Samordningen mellan strukturfonderna och de nationella strategierna ar svag. De program som inom ramen for
fonden inleds fran de nationella budgetarna fullfoljs inte. Det finns inte heller ndgon langsiktig strategi for finansieringen
fran de europeiska struktur- och 1nvester1ngsfonderna och detta kan vara ett allvarligt hinder for ett effektivt genomforande
av malen for fonderna i medlemsstaterna (*%). Ett annat problem ir att indikatorerna inte definieras pé ett limpligt eller
tydligt sitt och detta innebér att de ldngsiktiga malen med insatserna inte uppnds.

4.1.7  Det saknas mekanismer for att stirka och stodja kapacitetsuppbyggnaden i civilsamhillesorganisationerna. Det
handlar bl.a. om instabila partnerskap (i fallet med Fead dven ackreditering), bristfillig forfinansiering av atgirder eller att
medel fran det tekniska bistdndet inte gors tillgiangliga for att bygga upp organisationernas kapacitet.

42 Aven undersoknmg som genomforts bland nationella nétverk av organisationer som dgnar sig it fattigdoms-
bekimpning (**) framgér att de med vissa undantag endast i mycket liten utstrickning involveras nir operativa program
utarbetas. Bistdndsorganisationernas rost far inte tillborlig uppmirksamhet i 6vervakningskommittéerna.

4.3 Om man dock beaktar att Fead — till skillnad frdn ESF — ar ett nytt instrument, finns det ocksé positiva aspekter av
hittillsvarande praxis som fortjanar uppmirksamhet. S& inledde t.ex. dtta medlemsstater Fead-dtgarder under 2014 (och
ytterligare 15 under 2015). Man rdknar med att 10,9 miljoner personer (**) bara under 2014 drog nytta av dtgirder som far
stod genom Fead. Inforandet av Fead och kravet pa att avsitta 20 % av ESF-medlen till bekdmpning av fattigdom och social
utestingning har dessutom utmynnat i ett bittre samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna och en bittre
samordning av de dtgdrder som vidtas av olika aktorer som verkar for bekdmpning av fattigdom och utestingning. Den
koppling som i de flesta medlemsstater inom ramen for Fead gors mellan materiell hjilp och atf6ljande atgirder skapar
forutsittningar for en bittre social integration av personer som hittills mottagit hjalp fran program for livsmedelsbistand.

4.4 Kommittén stiller sig i detta sammanhang positiv till att kommissionen initierat plattformen Fead Network, som gor
det mojligt att utbyta erfarenheter, skapa kontaktnat och sprida god praxis. EESK anser dock att kommittén och de frimsta
ndtverksorganisationer som arbetar med Fead i medlemsstaterna bor involveras i en strukturerad dialog med
kommissionen.

5. Rekommendationer for genomforandet av Fead och ESF vid bekidmpning av fattigdom och social utestingning

5.1  EESK anser att man i nésta budgetplan bor skapa en integrerad europeisk fond for bekdmpning av fattigdom och
social utestingning och stddja sig pa de hittillsvarande erfarenheterna av genomforandet av Fead och ESF. Detta instrument
bor beakta de manga olika problemen och malgrupperna i de enskilda medlemsstaterna, bl.a. med koppling till olika former
av migration. En sddan fond bor i storre utstrickning dn hittills utnyttja erfarenheterna och kapaciteten hos det civila
samhillets organisationer och ge dem betydande befogenheter inom planering, genomférande, overvakning och
utvirdering. Fonden bor ocksé bidra till att bygga upp kapaciteten hos de olika nitverken av civilsamhallesorganisationer,
med sdrskild hdnsyn till hjilporganisationer. Integreringen av fonderna bor inte leda till en minskning av budgetanslaget
eller EU:s sociala engagemang for de mal som efterstravas genom fonderna.

(') Harnessing cohesion policy to tackle social exclusion, in-depth analysis, EPRS 2016, http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes|
IDAN/2016/583785/EPRS_IDA%282016%29583785_EN.pdf

(") http://www.eapn.eu/barometer-report-eapns-monitoring-the-implementation-of-the-20-of-the-european-social-funds-for-the-fight-
against-poverty/

(" COM(2016) 435 final.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/583785/EPRS_IDA(2016)583785_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/583785/EPRS_IDA(2016)583785_EN.pdf
http://www.eapn.eu/barometer-report-eapns-monitoring-the-implementation-of-the-20-of-the-european-social-funds-for-the-fight-against-poverty/
http://www.eapn.eu/barometer-report-eapns-monitoring-the-implementation-of-the-20-of-the-european-social-funds-for-the-fight-against-poverty/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1493991139456&uri=CELEX:52016DC0435
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5.2 Kommissionens 6vervakning av hur ESF utnyttjas vid bekdmpning av fattigdom och social utestingning samt hur
Fead anvinds for dtgarder av integrerande karaktdr i medlemsstaterna bor bli mer effektiv. Framfor allt vid 6vervakningen
bor man se till framstegen i den sociala integrationen och inte bara till uppfyllelsen av faststillda kvantitativa indikatorer.
Organisationer inom det civila samhillet och personer som lever i fattigdom och social utestingning bor i stor utstrackning
delta i denna. Dessa frdgor bor ocksé vara ett viktigt inslag i halvtidséversynen.

5.3  Kommissionen bor 6verviga att pa ett tydligt sitt klargora de minimikrav som medlemsstaternas myndigheter ska
uppfylla nir ett partnerskap genomfors med organisationer fran det civila samhillet samt dligga péfoljider om de inte
uppfylls i tillricklig utstrackning (*°).

5.4  Kommissionen bor overviga ett krav pd medlemsstaterna att utnyttja det tekniska bistdndet inom Fead och ESF for
att infora effektiva system i syfte att stodja uppbyggnaden av den kunskapsrelaterade och orgamsatorlska kapaciteten hos de
civilsamhillesorganisationer som deltar i bekimpningen av fattigdom och social utestingning (*°).

5.5  En forutsittning ar enligt EESK att det sker ett professionellt samarbete mellan de nationella organ som forvaltar
fonderna och partnerorganisationerna, diribland organisationerna inom det civila samhallet samt med regioner, distrikt
och kommuner, och att detta samarbete grundar sig pé tydliga principer och 6verenskommelser. Dessa organisationer ger
ett kunskapsrelaterat och organisatoriskt bidrag och ett verkligt mervirde vid genomférandet av Fead och ESF.
Forvaltningsorganens samrdd med partnerorganisationerna bor bli battre i syfte att forbdttra de operativa programmen
samt frimja och stodja samarbete, samrdd och utbyte av erfarenheter mellan dem (*”).

5.6  Eftersom partnerskapsavtal och operativa program ir ett resultat av forhandlingar mellan kommissionen och
nationella organ skulle kommissionen i framtiden kunna stilla hogre krav ndr dessa avtal och program ska ratificeras och
kriva att de korrigeras om de inte ligger helt i linje med partnerskapsprincipen (*°).

5.7  EESK uppmanar medlemsstaterna att i storre utstrackning tillimpa globala bidrag, omfordelning ("regranting”) och
att i de fall ddr detta ar mojligt behandla naturabidrag och finansiella bidrag som likvirdiga. Dessutom bor man Gverviga
mojligheten att kommissionen infor ett krav pa att man inom ramen for de operativa programmen 6verfor en stor del av
anslagen till projekt med mindre budget (*°). Detta skulle gora det mo hgt att stodja mindre grasrotsprojekt, organisationer
och sjalvhjalpsgrupper och att underldtta nya partnerskap pd lokal niva.

5.8  EESK anser att dven direkta mottagare av stodatgirderna kan och bor bidra till att forbdttra deras effektivitet.
Hjalporganisationer bor i detta syfte utarbeta limpliga utvarderingsinstrument och dven i den mén det dr mojligt rekrytera
volontirer bland de direkta mottagarna.

5.9  Dessutom bor man stirka den kunskapsrelaterade och organisatoriska kapaciteten hos de europeiska nitverken av
organisationer som verkar for bekimpning av fattigdom och social utestingning.

Bryssel den 22 februari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

) Se EESK:s yttrande EUT C 487, 28.12.2016, s. 1.
) Se EESK:s yttrande EUT C 487, 28.12.2016, s. 1.
Se punkt 15 i ridets slutsatser av den 16 juni 2016: "Kampen mot fattigdom och social utestingning: en integrerad strategi”.
p ) % g gning 8 8
) Harnessing cohesion policy to tackle social exclusion, EPRS, in-depth analysis, maj 2016, http://www.curoparl.europa.eu/RegData/
etudes/IDAN/2016/583785/EPRS_IDA%282016%29583785_EN.pdf
(**)  Tex. upp till 50000 euro.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/583785/EPRS_IDA%282016%29583785_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/583785/EPRS_IDA%282016%29583785_EN.pdf
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Jordbrukets roll i de multilaterala,
bilaterala och regionala handelsférhandlingarna mot bakgrund av WTO:s ministerkonferens i Nairobi

(yttrande pd eget initiativ)

(2017/C 173/04)

Foredragande: Jonathan PEEL

Beslut av EESK:s plenarforsamling 21.1.2016
Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen

Yttrande pd eget initiativ

Ansvarig facksektion Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveck-
ling och milj6

Antagande av facksektionen 6.2.2017

Antagande vid plenarsessionen 23.2.2017

Plenarsession nr 523

Resultat av omrostningen 212/0/0

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 For att anvinda en variant pd Mark Twains (") citat — ryktena om WTO:s dod pd grund av Doharundans
misslyckande ar betydligt 6verdrivna. WTO fortsitter att vara ett livskraftigt och effektivt forum f6r handelsférhandlingar,
sarskilt ndr det giller jordbruksprodukter.

1.1.1  Denna uppfattning stirktes vid WTO:s 10:e ministerkonferens i Nairobi i december 2015. Bland annat fattade
man dir beslut om att de facto avskaffa exportstodet for jordbruksprodukter. WTO:s generaldirektor beskrev detta som
"WTO:s viktigaste resultat pd jordbruksomréadet” pd 20 &r. Det var en foljd av det avtal om forenklade handelsprocedurer
och andra 6verenskommelser som ndddes i Bali 2013 vid den forra ministerkonferensen.

1.1.2 Inom handeln med jordbruksprodukter (%) finns det viktiga politiska omraden dir det 4r bist att ingd avtal pa
multilateral niva, sdrskilt om globala nivéer for inhemska subventioner och stod, exportsubventioner och vissa aspekter av
marknadstilltrade. De sistnimnda omfattar den sérskilda skyddsmekanismen och sarskild och differentierad behandling av
utvecklingsldnder som dr medlemmar av WTO.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att det dr dags for en ny ansats, nya idéer och nya
drivkrafter i handeln med jordbruksprodukter, som ofta ar det mest omtvistande omrddet vid forhandlingar. I
ministerforklaringen fran Nairobi (*) ingick for forsta gingen ingen bekriftelse om ett fullstindigt dtagande att slutfora
Doharundan, diremot ett kraftfullt dtagande fran alla medlemmar att driva pa forhandlingarna om de aterstdende
Dohafrdgorna, diribland jordbruksfragorna.

1.2.1  Den multilaterala synen pé jordbruket behéver ses dver och fa ny kraft, men bor inte overges. "Doha” som ett
koncept for handelsdialog mellan utvecklade linder och utvecklingsldnder méste bevaras och forbittras, samtidigt som
principen om livsmedelssuveranitet virnas for alla.

(") Kind amerikansk forfattare.
()  WTO:s Klassificering, anvinds genomgaende.
() https:/[www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
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1.2.2  EU har goda forutsittningar att spela en ledande och proaktiv roll i arbetet med att frimja en ny och balanserad
ansats. EESK uppmanar EU att gora detta, inte minst eftersom manga snabbvixande tillvixtekonomier inte har gjort ndgra
mirkbara anstringningar for att hjilpa andra som dnnu ligger efter i utvecklingen. Kapacitetsuppbyggnad i linder som
ligger efter dr sirskilt viktigt, liksom att ge mindre utvecklade linder storre utrymme att forhindra att deras
livsmedelstrygghet eller utvecklingen av deras framvixande jordbrukssektor undergravs.

1.3 Man bor ocksa fundera mer 6ver vad man bast kan uppna i de bilaterala och regionala férhandlingarna nar det galler
handeln med jordbruksprodukter, samtidigt som man ser till att de inte strider mot multilateralismen.

1.4  EESK anser att FN:s antagande av malen for héllbar utveckling, tillsammans med Parisavtalet (COP21 (%), i grunden
andrar agendan for global handel, sarskilt handeln med jordbruksprodukter. Dessa avtal ar genomgripande och behovet av
att genomfora dem maste nu bli en central friga i alla framtida handelsforhandlingar.

1.4.1  For att mdlen for héllbar utveckling ska kunna forverkligas mdste handel och investeringar spela en central roll.
Unctad uppskattar att ytterligare 2,5 biljoner US-dollar kommer att behovas drligen for att uppnd dessa mél. Mélen for
hallbar utveckling dr globala till sin karaktdr och universellt tillimpbara, dvs. alla lander delar ansvaret for att forverkliga
dem. De bor leda till ett nytt globalt arbetssitt — som dr bredare och mer deltagande och rddgivande. Fler dn 90 linder har
redan begirt bistdnd frdn andra lander for att uppnd malen.

1.4.2  Det kommer att uppstd en nira synergi vid frimjandet och genomférandet av de héllbara utvecklingsmalen och
frimjandet av de europeiska virderingarna i hela virlden, sirskilt genom miljomassiga och sociala framsteg. Vi
rekommenderar starkt att den insyn och det deltagande fran det civila samhillets sida som slutligen uppniddes av EU i
forhandlingarna med Forenta staterna mdste bli normen.

1.4.3 I Nairobiforklaringen understryks det att WTO har en viktig roll nir det handlar om att uppnd malen for héllbar
utveckling, vilket skulle bli betydligt svarare utan en effektiv multilateral handelsmekanism.

1.5 Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande "Nista steg for en hallbar europeisk framtid”, som
offentliggjordes i november 2016 (°), dir man strivar efter att helt integrera malen for hallbar utveckling i den europeiska
politiska ramen och den nuvarande kommissionens prioriteringar”.

1.5.1  Detta kommer att bli sdrskilt viktigt for den framtida handeln under jordbruksforhandlingarna. Jordbruket har en
central roll for att forverkliga de flesta, om inte alla, malen f6r hallbar utveckling, sdrskilt mal 2 (ingen hunger), mél 12
(hallbar konsumtion och produktion) och mal 15 (markforstorelse). Handel bidrar till att utjdmna obalanser i utbud och
efterfragan, kan avsevirt forbittra livsmedels- och néringsforsorjningen genom ett 6kat utbud av livsmedel, frimja effektiv
resursanvandning och oka investeringarna, marknadsmojligheterna och den ekonomiska tillvixten, och dirigenom skapa
arbetstillfallen, inkomster och vilstdnd pé landsbygden.

1.6 EU befinner sig i en unik position for att driva denna agenda framat: unionen har inflytande som virldens storsta
exportor och importor av jordbruksprodukter, anses inte lingre vara i huvudsak defensiv i friga om jordbruket, har ett
bevisat och oforminskat intresse av handel och utveckling och framfor allt visade unionen i Nairobi att den har formdgan att
komma med nya idéer och tinka nyanserat. EU har den trovirdighet som krdvs for att ta pd sig rollen som effektiv
brobyggare mellan utvecklade ldnder och utvecklingsldnder.

1.7 Innan EU kan gora detta i praktiken uppmanar dock EESK kommissionen att forst gora en fullstindig
konsekvensbedomning av hur genomférandet av mélen for hallbar utveckling och Parisavtalet sannolikt kommer att
paverka EU:s jordbruk och EU:s handelspolitik.

(%  Pariskonferensen mellan parterna i FN:s ramkonvention om klimatforindringar (UNFCCC COP21).
() SWD(2016) 390 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1484657531387&uri=CELEX%3A52016SC0390
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1.7.1  Samtidigt maste EU bredda denna konsekvensbedomning for att &ven titta pd hur de handelsavtal som EU ingdtt pa
senare tid och den globala handelsutvecklingen péverkar jordbruket i EU. Aven om jordbruk och handel ingétt i EU:s
befogenheter i 6ver 40 dr har det ibland brustit i kommunikationen mellan dessa nyckelintressen eller saknats en samsyn.

2. Bakgrund

2.1  Som en del (artikel 20) i 1994 ars jordbruksavtal fran Uruguayrundan kom medlemmarna i den nybildade
Virldshandelsorganisationen (som ersatte allmdnna tull- och handelsavtalet, Gatt) Gverens om att inleda ytterligare
forhandlingar for att fortsitta att reformera handeln med jordbruksprodukter fore utgdngen av 1999. Ar 2001 blev denna
“inbyggda reformagenda” i sin tur del av den bredare Doharundan eller utvecklingsagendan frin Doha. Enligt den
ursprungliga planen skulle forhandlingarna ha slutforts senast den 1 januari 2005, men de pagar fortfarande efter 15 ar.

2.2 Dohaférklaringen (%), som bygger pa forhandlingsinlagor fran 6ver 100 WTO-medlemmar, har som langsiktigt mal
att uppratta ett rattvist och marknadsorienterat handelssystem genom ett program med grundliggande reformer. Detta
skulle omfatta skirpta regler och sirskilda dtaganden om statligt stod och skydd for jordbruket for att korrigera och
forhindra restriktioner och snedvridningar pa virldens jordbruksmarknader.

2.2.1  Utvecklingsagendan frdn Doha omfattade de "tre pelarna” i handeln med jordbruksprodukter, i enlighet med
jordbruksavtalet fran Uruguayrundan:

— Betydande minskningar av hinder for marknadstilltride.

— Minskningar av alla former av exportstod (med mélet att successivt fasa ut dem).

— Betydande sinkningar av inhemska jordbruksstéd som snedvrider handeln.

2.2.2 I Dohaférklaringen anges det att sirskild och differentierad behandling av utvecklingslinderna ar en visentlig del
av forhandlingarna for att utvecklingslinderna ska kunna tillgodose sina behov, i synnerhet livsmedelsforsorjning och
landsbygdsutveckling. Med utgdngspunkt i medlemmarnas foérhandlingsinlagor beslutade man 4ven att ta med icke-
handelsrelaterade intressen, sdsom miljoskydd.

2.3 Doharundan har, trots att ett flertal tidsfrister lopt ut, aldrig avslutats, dven om anmirkningsvirda framsteg gjordes
saval pd Bali som i Nairobi.

2.3.1  En central del i Dohaforklaringen var det "samlade helhetsdtagandet”, som innebar att inget var 6verenskommet
forran allt var 6verenskommet. Aven om WTO-medlemmarna var nira att enas vid ett flertal tillfillen, senast 2008,
kvarstod det fragor. I praktiken Gvergav man dock detta tillvigagangsitt pa Bali 2013 genom avtalet om forenklade
handelsprocedurer och en rad andra avtal. Detta fortsatte i de sirskilda avtal om jordbruk som ingicks i Nairobi.

2.4 Aven om det i punkt 12 i ministerforklaringen frn Nairobi konstateras att mycket firre framsteg har gjorts pd
jordbruksomrddet, beskrev WTO:s generaldirektor det beslut som fattades dar, att avskaffa exportstoden for jordbruks-
produkter, som WTO:s viktigaste resultat pd jordbruksomridet pa 20 ar (). Vid sidan av detta ilade ministerforklaringen
dven medlemmarna att fortsitta att arbeta for en sarskild skyddsmekanism for utvecklingsldnderna och att hitta en varaktig
16sning i fragan om offentlig lagerhdllning for fors6rjningsberedskapsindamal, vilka ska antas vid den elfte ministerkon-
ferensen 2017. Ministerbeslutet om bomull ar ocksa relevant.

() https:/[www.wto.orglenglish/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm
() https:/[www.wto.orglenglish/news_e/spra_e/[spral08_e.htm


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm
https://www.wto.org/english/news_e/spra_e/spra108_e.htm
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3. Sirskilda kommentarer: framtida multilaterala framsteg inom jordbruket

3.1  Sasom erkdndes i bade jordbruksavtalet fran Uruguayrundan och utvecklingsagendan fran Doharundan ar det bast
om en effektiv global 6verenskommelse om sirskilda skyddsmekanismer, sirskild och differentierad behandling eller den
allmdnna nivan pd jordbruksstodet uppnds pa multilateral nivd. Om fragan hanteras bit for bit sdsom i Nairobi dterstir dock
farre incitament att hantera de mer komplicerade frdgorna, med mindre att erbjuda dem som forvintas gora betydande
eftergifter.

3.1.1  WTO:s jordbrukskommitté visar en tilltagande vilja att arbeta for resultat i jordbruksfrdgorna vid den kommande
elfte ministerkonferensen, som kommer att héllas i Buenos Aires i december 2017, déribland den inbyggda reformagendan i
jordbruksavtalet frin Uruguayrundan (%), inte minst for att stirka den multilaterala ansatsen.

3.1.2  Realistiskt sett har dock Dohaprocessen som sddan spelat ut sin roll och nu behévs nya idéer och nya bidrag, inte
bara infor de framtida multilaterala forhandlingarna, utan ocksd om vad man bést kan uppna pa bilateral eller regional nivd
utan att snedvrida den globala bilden.

3.2 "Nairobipaketet” omfattade sex overenskommelser pa jordbruksomradet. Allra viktigast var ett dtagande om att
avskaffa exportstodet for jordbruksprodukter, som i praktiken slar fast en av jordbrukets tre pelare och ger
utvecklingslanderna lite extra tid att fasa ut sddant stod. Detta bidrog ocksa till en viktig mélsittning for utvecklingsmal
2 (ingen hunger).

3.2.1  EU har varit drivande i denna frdga, bland annat genom att pa forhand utarbeta en gemensam standpunkt med
viktiga globala exportérer av jordbruksprodukter, inklusive Brasilien. Denna 6verenskommelse omfattade dven bindande
ordningar for andra former av exportstdd, inbegripet exportkrediter, livsmedelsbistand och statliga handelsforetag samt
avskaffade av subventionerna till bomullsproduktionen.

3.3 Doharundans diskussioner om marknadstilltride har hittills fokuserat pa tullnivaer, tullkvoter, administration av
tullkvoter och sdrskilda skyddsatgirder, bla. sirskild och differentierad behandling av utvecklingslinderna. Till foljd av
jordbruksavtalet fran Uruguayrundan mdste néstan alla icke-tariffira handelshinder inom jordbrukssektorn avskaffas eller
omvandlas till tullar, om inte andra WTO-regler var tilléimpligga, t.ex. avtalet om tillimpning av sanitdra och fytosanitira
atgarder och avtalet om tekniska handelshinder (TBT-avtalet) (*). P4 omrdden ddr de "berdknade tullekvivalenterna” alltjamt

var for hoga for att medge reella mojligheter till import infordes tullkvotssystem med ligre avgifter inom dessa kvoter.

3.3.1  Tullar och tullkvoter kan visserligen tas upp i bilaterala handelsférhandlingar, men sirskilda skyddsatgarder och
sarskild och differentierad behandling ér i praktiken multilaterala fragor. Linder kan sinka sina tullar eller subventioner
ensidigt — manga gor eller har gjort det.

3.4  Inhemskt st6d till jordbruket stir i centrum for de multilaterala férhandlingarna, och det finns nu utrymme att
agera och vissa utsikter till framsteg vid den elfte ministerkonferensen.

3.41 De flesta linder stoder sina inhemska jordbrukare. Vissa ger ett minimalt stod (exempelvis ledande exportorer
sdsom Australien och Nya Zeeland). Andra industrilinder ger stora stod till sina jordbrukare i en mingd olika former, inte
minst som ersdttning for de samhallstjanster som de tillhandahaller. Det gor ocksd snabbvixande tillvixtekonomier, dar
stodnivderna tros 6ka markant i takt med att linderna blir rikare, men ddr man ligger kraftigt efter med rapporteringen av
uppgifter till WTO.

() https:/[www.wto.orglenglish/news_e/news16_efagng_09mar16_e.htm; ICTSD:s Bridges-rapport, vol. 20, nr 40 — 24.11.2016.
() Viktigt inte minst i marknings- och sparningssyfte.


https://www.wto.org/english/news_e/news16_e/agng_09mar16_e.htm
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3.42  Iseptember 2016 inledde Forenta staterna ett tvisteforfarande inom ramen for WTO gentemot Kina om landets
inhemska stodatgarder for i synnerhet vete, majs och vissa sorter av ris. Kina rapporterade senast in uppgifter till WTO
2010 och tros sedan dess ha utokat sitt stdd betydligt. Aven om tvistlosningsmekanismen kan vara besvirlig och ett
fullstindigt forfarande kanske inte foljer, kastar denna atgird en ling skugga 6ver WTO:s diskussioner om inhemskt stod
infor den elfte ministerkonferensen. Den tycks dven std i strid med 6verenskommelsen fran Bali om att undvika tvister om
offentlig lagerhallning som beror utvecklingslander (*°).

3.43  De uppgifter som Forenta staternas regering i sin tur limnade in till WTO (*') visar att landets inhemska stod
okade fran 12 till 14 miljarder US-dollar 2013, nira dess hogsta grins som foreslogs i det misslyckade "juli 2008-paketet”.
Hari ingick 6,9 miljarder US-dollar i "amber”-boxen och 7 miljarder US-dollar i "de minimis™-betalningar. 132 miljarder US-
dollar var "green box”-stod. Det totala stodet pd 6ver 140 miljarder US-dollar dr nistan dubbelt sd hogt som det var 2007.
Denna redovisning visar ocksé att Kina rapporterade handelssnedvridande subventioner, enligt definitionen i 1994 érs
jordbruksavtal frin Gatts Uruguayrunda, pd omkring 18 miljarder US-dollar 2010, Japan pd 14 miljarder US-dollar 2012,
Ryssland pa 5 miljarder US-dollar 2014 och Indien pd 2 miljarder US-dollar 2010-2011. Brasilien har rapporterat mindre
an 2 miljarder US-dollar i handelsnedvridande stod under perioden 2014-2015 (*2).

3.44  Under perioden 2012-2013 visar de uppgifter som EU rapporterat till WTO (*?) att stodet var omkring
80 miljarder euro drligen, ett belopp som varit oférinderligt sedan Doharundan inleddes. Av detta var dock Gver
70 miljarder euro “"green box”-stod. EU:s totala "handelssnedvridande” stod, inklusive "amber box”, "blue box” och "de
minimis™-stod, uppgick till endast 10 miljarder euro. EU:s "green box"-stod (inte alls eller minimalt handelssnedvridande)
omfattar miljoskydd och regionala utvecklingsprogram.

3.4.5 EU:s stora 6vergdng frin handelssnedvridande stod, 6ver 60 miljarder euro 2001, till "green box”-stod ar en foljd
av Luxemburgavtalet frdn 2003 da EU:s gardsstod dndrades fran direktstod for enskilda grodor till "frikopplat (eller separat)
inkomststod”. Detta viktiga ensidiga steg i riktning mot att uppfylla ett centralt mél i utvecklingsagendan fran Doha pa
jordbruksomrédet ger EU 6kad trovirdighet som framtida medlare i jordbruksforhandlingarna.

3.4.6  Forenta staterna och andra linder kan dock endast forvintas gora betydande eftergifter angdende det inhemska
stodet i utbyte mot betydande eftergifter pd andra omrdden, inklusive icke-jordbruksrelaterade multilaterala frigor, men
utsikterna till detta ser inte lovande ut. Vissa kan tycka att det inte finns nigon anledning att ga vidare eftersom andra
overregionala avtal har ingdtts.

3.4.7  Andra fragor forblir hogst omstridda mellan utvecklingslinderna, sirskilt "offentlig lagerhdllning for forsérj-
ningsberedskapsdndamal”, dar grannldnder stills mot varandra. I Nairobi kom man 6verens om att fortsatta att arbeta for en
varaktig 10sning i denna frdga, som &terstdr sedan Indien tog upp den pd Bali. Enligt beslutet fran Bali far
utvecklingslanderna fortsitta med sina program for livsmedelslagring, som annars kan bryta mot WTO:s granser for
inhemskt stod.

3.5 Sdsom anges i kommissionens meddelande om "Handel for alla” ut§6r dock multilateralismen sjilva kirnan i
virldshandeln och méste forbli “en av grundvalarna for EU:s handelspolitik” (**). WTO utvecklar och tillimpar reglerna for
global handel, och skapar global kompatibilitet. WTO backas upp av sin tvistlosningsmekanism (**), som ir allmant
uppskattad och anviands mer och mer. Mélen for hallbar utveckling och COP21-avtalet har bada tydliga maluppsattningar.
WTO har i stillet en tydlig mekanism mot utbredd protektionism och snedvridning av handeln sdsom den som foregick
andra virldskriget och Gattavtalets inrdttade.

(%  WTO miste anvinda FN:s klassificering och i begreppet "utvecklingslinder” inrymma alla linder som varken klassificeras som
industrilinder eller som minst utvecklade linder. For det allminna preferenssystemet (GSP och GSP+) kan EU anvinda
Virldsbankens mer precisa kategorier, som utgdr fran landets inkomster.

Bridges, vol. 20, nr 20 — 2.6.2016.

Bridges, vol. 20, nr 37 - 3.11.2016.

Bridges, vol. 19, nr 38 — 12.11.2015.

COM(2015) 497 final, punkt 5.1.

Som nu behandlar sitt 513:e drende.
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3.5.1  WTO:s regleringsroll ar sirskilt viktig for handeln med jordbruksprodukter. Det giller framfor allt avtalet om
sanitdra och fytosanitira atgirder (SPS-avtalet) och den mycket komplicerade fragan om ursprungsregler, ven om dessa inte
ingdr i utvecklingsagendan frin Doha. Det finns fortfarande en konkret risk att bilaterala avtal skulle kunna leda till
potentiellt overlappande eller till och med motstridiga bestimmelser, vilket skulle komplicera snarare in fortydliga
virldshandelns regler.

3.52  WTO:s SPS-avtal fran 1995 behandlar tillimpningen av bestimmelserna om livsmedelssikerhet, djurhélsa och
vixtskydd. Artikel 5.7 tar upp forsiktighetsprincipen, som numera finns inskriven i Lissabonfordraget. Alla f6rsok att dndra
denna princip annat dn pa multilateral nivd skulle fa lingtgdende konsekvenser for varldshandelsordningen och for avtalets
fortsatta trovardighet.

4. Utsikterna till bilaterala eller regionala handelsavtal

4.1  Bilaterala frihandelsavtal maste ge verkligt mervirde pé jordbruksomrddet precis som pd andra omraden. De ger mer
utrymme for regionala och nationella skillnader, och storre spelrum i kulturellt kénsliga fragor. De méste ocksd bedomas
utifrdn huruvida de stirker multilateralismen.

4.2 Sankningar av tullsatser och tullkvoter ar ett viktigt inslag i bilaterala handelsavtal. I Japan f6rblir importtullarna pa
livsmedel mycket hoga, i Kina ar tullarna betydligt lagre. EU skulle kunna ha handlingsutrymme ndr det giller vissa
tullkvoter, eventuellt dem som faststilldes i samband med Uruguayrundans jordbruksavtal och ddr kansliga fragor kan ha
dndrats.

4.2.1  Geografiska beteckningar, som pastds ha ett arligt virde pa 5,6 miljarder euro (*°), r ett mycket viktigt omrade dir
EU méste maximera sina resultat i eget intresse under de bilaterala férhandlingarna. EU:s forhandlare lyckades fa med
omkring 145 erkinda geografiska EU-beteckningar i avtalet mellan EU och Kanada (Ceta-avtalet) (*”), och fler i avtalet med
Vietnam, men detta kommer att variera beroende pad vad som ir relevant i ett specifikt frihandelsavtal. Andra linder,
framfor allt i Ostasien, har varit langsamma med att faststdlla geografiska beteckningar, medan man i Forenta staterna
betraktar médnga av dessa beteckningar som generiska produkter.

4.2.2  EU maste ocksd fullt ut tillvarata sina intressen pd jordbruksomradet i bilaterala forhandlingar, och stirka dessa sa
langt som mojligt, sdrskilt om EU:s forhandlingspartner ar en betydande exportor av jordbruksprodukter, t.ex. Mercosur,
Australien eller Nya Zeeland. EU maste undvika frestelsen att gora eftergifter pa jordbruksomradet i utbyte mot fordelar pa
andra omrdden.

4.3 1de bilaterala avtalen bor man strdva efter att avskaffa dubbla mattstockar inom jordbruket, framfor allt i samband
med SPS- och TBT-avtalen, i partnerldnderna. EU vill ocksd frimja sina egna normer inom djurhilsa och djurskydd samt
frimja sina miljomassiga, sociala och mer allmidnna normer for hallbar utveckling i enlighet med maélen for hallbar
utveckling. Kommittén vilkomnar den insynsniva och den medverkan fran det civila samhillets sida frén forhandlingarnas
start som slutligen uppnaddes i TTIP och rekommenderar att detta blir normen i framtida forhandlingar.

4.3.1  EU (och andra) méste ta med ett bindande atagande om kapacitetsuppbyggnad for att hjilpa mindre utvecklade
lander att uppfylla dessa normer, t.ex. hjdlp med att utveckla ett godtagbart system for veterinarintyg, och dar normer for
livsmedelssdkerhet dr av storsta vikt.

4.4 Att sikerstilla och forbittra livsmedelstryggheten kommer ocksa att bli en viktig politisk drivkraft i alla bilaterala
jordbruksforhandlingar, sdsom anges i kommitténs yttrande om "Handel med jordbruksprodukter/global livsmedels-
trygghet” (*®). Sisom anges dir maste handeln med jordbruksprodukter "3 ena sidan [...] tillgodose en penningstark
efterfragan” (kanske for forsta gdngen) och " andra sidan [...] ge hjilp och stod pé de platser dir manniskor inte med egen
kraft kan utrota svilt och brister”. Det dr ocksa viktigt att uppratthilla en tillricklig nivé av sjalvforsorjning med livsmedel,
inte minst for att skydda importlander fran stora fluktuationer i priserna pa importerade produkter.

(*% Citat frain kommissionstjansteman vid EESK:s sammantrade i mars 2016.
(") Overgripande avtal om ekonomi och handel, som nu vintar pa att ratificeras.
(!  EUT C 13, 15.1.2016, s. 97.
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44.1  Detta yttrande beskrev den enorma potentiella efterfragan pa livsmedel och dryck frén EU utanfor Europa. Ungefar
tvd tredjedelar av EU:s jordbruksproduktion gar till vidare forddling. EU:s jordbruks- och livsmedelsexport uppgick till
129 miljarder euro 2015, en 6kning med 27 % jaimfort med 2011. Under andra kvartalet 2016 uppgick EU:s export till
25,4 miljarder euro, medan EU: import av livsmedel och dryck uppgick till 17,8 miljarder euro. De frimsta
exportprodukterna var kott, spritdrycker, vin, mejeriprodukter, choklad och konfektyr.

5. Handel, jordbruk och malen for hillbar utveckling

5.1  FN:santagande av de hallbara utvecklingsmalen i september 2015, kirnan i dess 2030-agenda f6r hallbar utveckling,
och genomforandet av Parisavtalet (COP21)(*°) kommer att ha genomgripande effekter pi virldshandeln. Det
overskuggande behovet av att genomfora dessa mdste nu std i centrum for alla framtida handelsférhandlingar, sarskilt
handeln med jordbruksprodukter.

5.2 De hallbara utvecklingsmélen kommer att fa en mer direkt effekt pd handeln med jordbruksprodukter. Mélen bygger
pa millennieutvecklingsmélen, men kommer att paverka alla linder. Médlen for héllbar utveckling 4r globala till sin karaktar
och universellt tillimpbara, dvs. alla linder delar ansvaret for att forverkliga dem. Hallbarhetsmélen dr nira sammanflitade
med Parisavtalet: minst 13 av malen tar upp klimatforandringarna.

5.2.1  Mer dn 90 linder har redan begirt bistdnd frdn andra for att kunna uppna hallbarhetsmaélen. Héllbarhetsmalen ar
centrala i den globala debatten, som EU har hjalpt till att frimja. De bor leda till nya globala arbetssitt — som dr bredare och
mer deltagande och rddgivande.

5.2.2  Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande "Nista steg for en hallbar europeisk framtid”, som
offentliggjordes i november 2016 (*°), dir man strivar efter att helt integrera malen for hallbar utveckling i “den
europeiska politiska ramen och den nuvarande kommissionens prioriteringar”, vilket kommissionen ar skyldig att gora
enligt Lissabonfordraget (*'). Hallbarhetsmilen kommer att bli en dvergripande aspekt i genomforandet av EU:s globala
strategi. EU hade, sdsom framhdlls, en central roll i utformningen av denna agenda. Det kommer att uppstd en nira synergi i
frimjandet och genomforandet av de héllbara utvecklingsmalen och frimjandet av de europeiska virderingarna i hela
vérlden, dven om hallbarhetsmalen inte i forsta hand frimjar gott styre och rittstatsprincipen.

5.2.3  Hallbarhetsmadlen gér ocksa betydligt lingre dn millennieutvecklingsmalen i det att de specifikt anger verktygen
eller "genomférandemedlen” for att uppfylla samtliga 17 mél och de 169 sirskilda mélen. Handel tas specifikt upp i 9 av
héllbarhetsmalen (jaimfort med endast en gdng i millennieutvecklingsmalen).

5.2.4  For att hallbarhetsmélen ska genomforas i praktiken maste handel och investeringar ha en central roll, inte minst
eftersom Unctad uppskattar att det kommer att behovas ytterligare 2,5 biljoner US dollar arligen for att nd dessa mal,
medel som till stor del maste komma fran den privata sektorn. Sisom WTO:s generaldirektor redan har papekat har
millennieutvecklingsmalen redan visat pa "handelns potential att forindra” (*?).

5.3  Handeln med jordbruksprodukter maste ocksd spela en central roll for att forverkliga de flesta, om inte alla, malen
for héllbar utveckling, sirskilt mal 2 (hunger/tryggad livsmedelsforsorjning), mél 12 (héllbar konsumtion/produktion) och
mdl 15 (markf6rstoring).

5.3.1  Den kommer dven att bli mycket viktig for att uppnd mal 1 (fattigdom/undernaring), mél 8 (hallbar ekonomisk
tillvaxt for alla), mdl 9 (infrastruktur), mdl 10 (minskad ojamlikhet) mal 13 (klimatférandringarna), mal 3 (hilsa och
vilbefinnande), mél 5 (jamstilldhet) och mal 7 (energi). Detta méste ocksd ske i full samverkan med andra former av
atgirder, diribland utveckling.

(\7)  Pariskonferensen mellan parterna i FN:s ramkonvention om klimatfériandringar (UNFCCC COP21).
(2%  SWD(2016) 390 final.

(") Artikel 21.3 i EUF-fordraget.

(") TaliFN, 21 september 2016.
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5.4  Sdsom anges i WTO:s ministerforklaring frin Nairobi kan internationell handel spela en roll nir det handlar om att
uppna héllbar, stabil och balanserad tillvixt for alla (**). Det understryks att WTO spelar en viktig roll nir det handlar om
att uppnd madlen for hallbar utveckling, och att detta skulle vara betydligt svarare utan en effektiv multilateral
handelsmekanism.

5.4.1  Hur handeln med och investeringarna i jordbruksprodukter péverkar klimatforandringen dr ocksd ndgot som
maste beaktas. Forhandlingarna om ett plurilateralt avtal om miljévinliga varor ser ut att bli ett viktigt steg for att integrera
klimatforandringarna i den multilaterala handelspolitiken, men det kommer att krévas ytterligare multilaterala dtgarder for
att 0ka samstimmigheten.

5.4.2  Den internationella handeln kan avsevirt forbittra livsmedels- och nidringsforsorjningen genom att 6ka utbudet av
livsmedel och uppmuntra investeringar och tillvixt. Omvint kan tillgripandet av protektionistiska atgarder tillintetgora den
nodvindiga flexibiliteten och forhindra utvecklingen av regionala marknader. Icke desto mindre maste handelsavtalen ocksé
innehalla effektiva dtgarder for att ge mindre utvecklade linder storre utrymme att forhindra att deras livsmedelstrygghet
eller utvecklingen av deras framvixande jordbrukssektor undergravs.

5.5  EU har visat vagen nir det giller att inforliva fraigor om héllbar utveckling i frihandelsavtal. Sedan 2010 har unionen
framgangsrikt slutfort sex frihandelsavtal, det forsta med Sydkorea, samt ett avtal om ekonomiskt partnerskap, medan
andra avtal, bland annat med Kanada, Singapore och Vietnam, véntar pd att ratificeras. Dessa innehdller sirskilda kapitel om
handel och hallbar utveckling, och backas upp av en gemensam civilsamhillelig mekanism for att 6vervaka genomforandet.
EESK har en viktig roll att spela i samtliga fall.

5.51  Kommittén har redan efterlyst (**) liknande kapitel i EU:s nuvarande och framtida forhandlingar om separata,
fristdende investeringsavtal. TPP-avtalet innehaller ocksd sirskilda kapitel om sociala och miljorelaterade fragor.

5.6  Kommittén noterar ocksd att manga av vérldens fattiga som saknar livsmedel dr jordbruksarbetare, och utrotandet av
hunger var med ritta en central del av millennieutvecklingsmdlen och nu héllbarhetsmal 2. Att 70 % av dem som saknar en
tryggad livsmedelsforsorjning bor pd landsbygden kan delvis forklaras med de gradvis minskade investeringarna i
jordbruket och den kroniskt ldga produktiviteten inom jordbruket i de fattiga linderna, men ocksd med avsaknaden av en
effektiv jordbruks- eller niringslivspolitik som tar tillricklig hansyn till jordbruksproduktionens specifika omstindigheter
(inklusive klimat, resurser, levande resurser eller marknadsvolatiliteten). Hir bor FAO:s (FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation) synpunkter, sdrskilt nir det galler socialt skydd, noteras.

5.6.1  Den interna handeln inom Afrika dr ldg — den utgor mellan 10 och 15 % av Afrikas totala handel. Att stirka de
afrikanska landernas formaga att oka jordbrukshandeln kopplad till de héllbarhetsmél som omfattar infrastruktur, regional
integration och fordjupning av de inre marknaderna, dven genom okad sekundir foradling, kommer att vara av avgorande
betydelse for att Afrika pd ett positivt sitt ska kunna delta i handeln med jordbruksprodukter samt forbattra
livsmedelstryggheten.

6. EU:s roll i framtida handelsforhandlingar om jordbruksprodukter

6.1  Sdsom visades i Nairobi, dir man mot alla férvintningar kom 6verens om en betydande ministerférklaring, befinner
sig EU i en stark position att spela en ledande roll i framtida handelsforhandlingar om jordbruksprodukter. Grunden for
detta dr att EU uppfattas ha en ledande roll nir det géller att frimja bade héllbarhet och utveckling (den roll unionen hade i
Nairobi), och tack vare de tidigare GJP-reformerna betraktas EU inte i forsta hand som defensivt.

6.1.1 I kommissionens nya meddelande forbinder sig EU att vara en fOregdngare nir det giller att genomfora
héllbarhetsmdlen och Parisavtalet. Alla EU:s handelsinitiativ mdste nu uppfylla de krav som faststills i dessa titt
sammanflitade overenskommelser.

(*?)  https:/[www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
(**)  EESK:s yttrande, EUT C 268, 14.8.2015, s. 19.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:SV:HTML

C173/28 Europeiska unionens officiella tidning 31.5.2017

6.2 Kommissionen har ocksé litit genomfora en studie om framtida handelsavtals inverkan pa jordbrukssektorn (*°). Dar
undersoks 12 framtida frihandelsavtal och de europeiska jordbruksprodukternas utsikter pa varldsmarknaden. Man kunde
dock inte ticka in hela spektrumet av jordbruksprodukter eller forddlade livsmedel generellt. Kommissionen sjilv accepterar
att denna studie dr ofullstindig satillvida att utvirderingen inte beaktade icke-tariffira hinder, som trots allt har en
betydande inverkan pd handeln.

6.2.1  For att kommissionen ska kunna utarbeta en fullstindig och dndamalsenlig strategi for handeln med
jordbruksprodukter mdste strategin utvidgas och inbegripa en fullstindig bedomning av hur héllbarhetsmélens och
Parisavtalets genomférande sannolikt kommer att paverka EU:s jordbruk samt en ytterligare konsekvensbedomning av hur
den senaste hindelseutvecklingen inom virldshandeln kommer att paverka EU:s jordbruk. De frihandelsavtal som EU ingétt
pa senare tid, inklusive indirekta utvecklingstendenser sdsom nir devalvering av partnerlindernas valuta har haft en
vasentlig inverkan, bor tas med i bedémningen.

6.2.2  Avtal som ingicks fore 2006 ars meddelande om “Europa i virlden” (*°) bor tas med, i synnerhet avtalen med
Sydafrika, Mexiko och Chile, inte minst eftersom de tvd sistndmnda ar pa vig att ses over.

6.3 1 samband med dessa konsekvensbedomningar fir kommissionen inte glomma bort behovet av att se till att
jordbrukarna gynnas pa ett rttvist sitt av sddana avtal. Jordbrukarna har en central roll i livsmedelsforsorjningen lokalt,
men forsorjer dven den snabbt vixande befolkningen i vérlden. Det dr mycket viktigt att livskraftiga landsbygdssamhallen
uppratthalls, s att en eventuell avfolkning runtom i Europa motverkas sé langt det ar mojligt.

6.3.1  Resurseffektiva jordbruksmetoder dr a och o. Tillgdngen till och hanteringen av resurser mdste forbattras genom
att man starker sméskaliga jordbrukares kapacitet att anpassa sig och deras motstdndskraft mot klimatférandringarna samt
genom att kompetensen och produktiviteten pd marginalmark starks.

6.4  Klimatforindringarna utgor en verklig risk for jordbruket. Mark- och vattenresurserna i virlden ar begrinsade, storre
ytterligheter i klimatet orsakar ldngsiktiga skiften i odlingsvillkoren och prissvingningarna okar. Det dr visentligt att
jordbrukssektorn ar stark och livskraftig for att bibehélla och 6ka den stabila och sikra livsmedelsforsorjningen. Handel
bidrar forstds till att utjdmna obalanser i utbud och efterfrigan, frimja -effektiv resursanvindning och oka
marknadsmojligheterna och den ekonomiska tillvaxten, och dirigenom skapa arbetstillfillen, inkomster och vilstind pa
landsbygden.

6.4.1  Medelklassbefolkningen i virlden forviantas oka med omkring 2 miljarder fram till 2030 och dven dessa
ménniskor kommer att vilja dtnjuta en valfrihet och mangfald nir det giller livsmedel som de inte har haft tidigare. Dari
ingdr en exponentiell 6kning i efterfrdgan pa protein och andra jordbruksprodukter.

6.4.2  Cork 2.0-forklaringen ér viktig hir. Jordbrukare forvaltar bdde mark och andra landsbygdsresurser, men djurens
vilfird dr ocksd en grundliggande friga. EESK s yttrande om “Integrerad produktion i EU” (*) r relevant pa detta omrade.

Bryssel den 23 februari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(*°)  http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103602/Ib-na-28206-en-n_full_report_final.pdf
(% KOM(2006) 567 slutlig.
(*’) EUT C 214, 8.7.2014, s. 8.
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 523:E PLENARSESSION DEN 22-23 FEBRUARI 2017

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets direktiv om
tvistlosningsmekanismer vid dubbelbeskattning i Europeiska unionen

[COM(2016) 686 final — 2016/0338 (CNS)]
(2017/C 173/05)

Foredragande: Krister ANDERSSON

Remiss Europeiska unionens rad, 16.2.2017

Rittslig grund Artikel 115 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt

Ansvarig facksektion Ekonomiska och monetira unionen, ekono-
misk och social sammanhéllning

Antagande av facksektionen 2.2.2017

Antagande vid plenarsessionen 22.2.2017

Plenarsession nr 523

Resultat av omrostningen 174/0/2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag till radets direktiv om att forbidttra tvistelosningsmekanismerna vid
dubbelbeskattning inom EU.

1.2 EESK héller med kommissionen om att dubbelbeskattning dr ett av de storsta skattehindren pa den inre marknaden.
Det finns ett akut behov av mekanismer som sakerstiller att fall av dubbelbeskattning loses snabbare och mer beslutsamt
ndr de uppstar mellan medlemsstaterna.

1.3 EESK konstaterar att undanréjandet av dubbelbeskattning inte i sig dr tillrdckligt for att skapa lika villkor pa
skatteomradet. Kommittén anser att EU behover en gemensam positiv, framatblickande ram for bolagsbeskattning.

1.4 EESK glader sig over att det foreslagna direktivet lagger till riktade genomforandekomponenter for att ta itu med de
frimsta bristerna som konstaterats i unionens skiljemannakonvention (*).

1.5  Kommittén stiller sig mycket positiv till att den skattskyldige i situationer dir medlemsstaterna inte automatiskt
inleder skiljeforfarandet kan be en nationell domstol att vidta de dtgarder som krévs for att inrétta en skiljenimnd som ska
avge ett slutligt, bindande beslut i drendet inom en faststalld tidsram.

(') Konventionen om undanrdjande av dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan foretag i intressegemenskap (90/436/EEG).
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1.6 EESK stoder kommissionens initiativ att utvidga sin overvakning av lindernas resultat i alla fall av tvister om
dubbelbeskattning i gransoverskridande situationer pa arlig basis i syfte att bedoma huruvida mélen for direktivet uppnas.

1.7 Kommittén stiller sig ocksd positiv till den flexibilitet som medlemsstaterna ges for att bilateralt fran fall till fall
komma overens om alternativa tvistelosningsmekanismer. Detta underlattar 16sningar i multilaterala situationer dar tvisten i
fraga maste losas inte bara pd EU-nivd utan ocksd i forhéllande till tredjelinder genom bilaterala avtal.

1.8 EESK stoder bestimmelsen om att de behoriga myndigheterna far offentliggora det slutliga beslutet, forutsatt att alla
berorda skattskyldiga ger sitt samtycke.

1.9  Kommittén vill understryka att det dr mycket angeldget att genomfora detta forslag. Antalet fall av dubbel eller
flerfaldig beskattning okar i storlek och omfattning. Det finns inget utrymme for férdrojningar.

2. Bakgrund och kommissionens forslag

2.1  Ett av de storsta problemen for foretag som bedriver verksamhet 6ver grinserna ir for narvarande dubbelbeskatt-
ning. Det har redan inforts mekanismer for att 16sa tvister vid dubbelbeskattning. Det ror sig om forfarandena for 6msesidig
overenskommelse, som foreskrivs i de dubbelbeskattningsavtal som ingdtts av medlemsstaterna och i unionens
skiljemannakonvention om undanréjande av dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan foretag i intressegemen-
skap.

2.2 Aven om de befintliga mekanismerna fungerar vél i ménga drenden finns det ett behov av att fd dem att fungera
battre nar det galler de skattskyldigas tillgdng till dem, deras omfattning, aktualitet och slutgiltighet. Dessutom motsvarar de
traditionella tvistelosningsmetoderna inte langre fullt ut komplexiteten hos och riskerna med de nuvarande skattevillkoren
globalt.

2.3 Forslaget till direktiv dr inriktat pd naringslivet och foretagen, som ir de aktorer som frimst berérs av
dubbelbeskattningssituationer. Forslaget bygger pd unionens befintliga skiljemannakonvention, som redan innehéller en
obligatorisk bindande skiljemannamekanism, men utvidgar dess tillimpningsomrade till att &ven omfatta omraden som for
ndrvarande inte ticks och ldgger till riktade genomforandekomponenter for att ta itu med de storsta brister som
konstaterats hos denna mekanism vad giller genomforandet och effektiviteten. Det gor att alla tvister om dubbelbeskattning
som omfattar gransoverskridande transaktioner inom EU och som péverkar foretags vinster omfattas av forslagets
tillampningsomrade.

2.4 Genom forslaget infors en uttrycklig skyldighet for medlemsstaterna att nd resultat samt en klart faststalld tidsfrist.
Situationer som kadnnetecknar dubbel icke-beskattning eller fall av bedrigeri, avsiktlig forsummelse eller grov oaktsamhet
omlfattas inte.

2.5  Idirektivet faststills ett forfarande for omsesidig 6verenskommelse, som inleds genom den skattskyldiges klagomadl,
enligt vilket medlemsstaterna ska samarbeta fritt och nd en Gverenskommelse inom tvé ar.

2.6 Den inledande fasen med forfarandet for 6msesidig 6verenskommelse kompletteras med ett skiljeforfarande enligt
vilket tvisten ska losas genom skiljedom inom en tidsfrist pd femton manader om medlemsstaterna inte lyckas nd en
overenskommelse under den inledande fasen. Detta skiljeforfarande ar obligatoriskt och inleds automatiskt. Det avslutas
med att de behoriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna utfardar ett slutligt, obligatoriskt, bindande beslut.

2.7 Okad 6ppenhet ér ett av malen i forslaget till direktiv. De behdriga myndigheterna fér offentliggora det slutliga
beslutet i skiljeforfarandet och mer detaljerade uppgifter, under forutsattning att den skattskyldige ger sitt samtycke till detta.
Om den skattskyldige inte samtycker ska de behoriga myndigheterna offentliggora en sammanfattning av beslutet.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag till radets direktiv (som ingdr i paketet om bolagsskatt) om att forbittra
tvistelosningsmekanismerna vid dubbelbeskattning inom EU. Det finns ett akut behov av mekanismer som sikerstiller att
fall av dubbelbeskattning 16ses snabbare och mer beslutsamt nir de uppstir mellan medlemsstaterna.
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3.2 EESK hiller med kommissionen om att Europa behover ett skattesystem som dr anpassat till den inre marknaden
och som stoder ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft, lockar investeringar, bidrar till att skapa arbetstillfillen, framjar
innovation och uppritthéller den europeiska sociala modellen. Beskattningen bor ge stabila intikter for offentliga
investeringar och tillvixtfrimjande politik. Den bor sikerstilla att alla foretag omfattas av lika villkor, réttssikerhet och
minsta mojliga hinder nér de bedriver verksamhet over grinserna.

3.3 EESK delar kommissionens oro dver att oenighet mellan medlemsstaterna om vem som har ritt att beskatta vissa
vinster ofta leder till att foretag beskattas tvé eller flera gdnger for samma inkomst. Kommissionens senaste siffror visar att
det finns ca 900 pagdende tvister om dubbelbeskattning inom EU, med 10,5 miljarder euro som stdr pa spel.

3.4 Kommittén vilkomnar kommissionens arbete for att se till att alla foretag som bedriver verksamhet i EU betalar sina
skatter ddr vinster och mervirde genereras, men de bor inte bli foremal for dubbel eller flerfaldig beskattning av samma
vinster. Denna princip dr avgorande for en rittvis och effektiv beskattning. EESK héller med kommissionen om att
dubbelbeskattning ar ett av de storsta skattehindren pa den inre marknaden.

3.5  EESK ser mycket positivt pd kommissionens initiativ for att ta itu med dubbelbeskattning pé ett samordnat sitt i EU.
Kommittén haller med kommissionen om att man for att frimja sysselsattning, tillvixt och investeringar mdste skapa
gynnsamma skattevillkor for foretag genom att minska efterlevnadskostnaderna och de administrativa bérdorna samt sérja
for rittssikerhet pd skatteomradet. Vikten av rittssikerhet pa skatteomradet for att frimja investeringar och tillvaxt har
nyligen erkdnts av G20-ledarna och har blivit den nya 6vergripande inriktningen. Medlemsstaterna maste finna en balans
mellan att genomfora nodvindiga reformer och tillhandahélla stabila, tydliga och forutsdgbara skattevillkor for foretagen.

3.6 EESK konstaterar att undanrdjandet av dubbelbeskattning inte i sig ar tillrackligt for att skapa lika villkor pé
skatteomrddet. Kommittén anser att EU behéver en gemensam positiv, framatblickande ram for bolagsbeskattning. Det ar
detta som ligger bakom kommissionens forslag om att nylansera den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen.

3.7  EESK konstaterar att flertalet medlemsstater har bilaterala skatteavtal med varandra for att avhjalpa dubbelbeskatt-
ning och att det finns forfaranden for att 16sa tvister. Dessa forfaranden dr emellertid ldnga och kostsamma och leder inte
alltid till en 6verenskommelse. Unionens skiljemannakonvention erbjuder viss littnad. Dess tillimpningsomrdde dr dock
begrinsat till tvister om internprissittning, och det finns ingen méjlighet att 6verklaga tolkningen av reglerna.

3.8 EESK glader sig over att det foreslagna direktivet lagger till riktade genomforandekomponenter for att ta itu med de
frimsta bristerna som konstaterats i unionens skiljemannakonvention, dvs. nekad tillgdng, bade implicit och explicit, samt
utdragna och blockerade forfaranden.

3.9  EESK vilkomnar ocksa att ett bredare spektrum av drenden kommer att kunna dra nytta av en mekanism for
obligatorisk, bindande tvistelosning. Dessa forbattringar av tvistelosningsmekanismerna kommer att bespara bade foretag
och forvaltningar mycket tid, pengar och resurser och kommer att stirka rittssakerheten pa skatteomradet for foretagen i
EU.

3.10  Kommittén stiller sig mycket positiv till att den skattskyldige i situationer dir medlemsstaterna inte automatiskt
inleder skiljeforfarandet kan be en nationell domstol att vidta de dtgarder som krévs for att inrétta en skiljenimnd som ska
avge ett slutligt, bindande beslut i drendet inom en faststilld tidsram. Detta kommer att bidra till att undvika osakerhet for
de berérda foretagen och bygger vidare pd mekanismer och god praxis som redan tillimpas i alla medlemsstater vid
gransoverskridande tvister pd andra omraden dn beskattning. EESK vill emellertid understryka att medlemsstaterna méste se
till att langden pd dessa domstolsforfaranden ar kort s att betydande fordrojningar vid 16sningen av tvister undviks.
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3.11  EESK stoder kommissionens initiativ att utvidga sin overvakning av lindernas resultat i alla fall av tvister om
dubbelbeskattning i gransoverskridande situationer pa arlig basis i syfte att bedoma huruvida mélen for direktivet uppnas.
Den analys som gjorts visar att det finns drenden som hindras fran att omfattas av befintliga mekanismer, som inte omfattas
av unionens skiljemannakonvention eller dubbelbeskattningsavtal, som kor fast utan att den skattskyldige underrittas om
skdlen till detta eller som inte blir losta alls. T detta skede anser EESK att resultaten pd medlemsstatsnivd inte ar
tillfredsstillande och uppmanar kommissionen att noga kontrollera hur direktivet fungerar nidr det genomfors och att
offentliggora analysen och resultaten.

3.12  EESK instdmmer i att dubbelbeskattning bor undanrojas genom ett forfarande dir drendet som ett forsta steg
overldmnas till skattemyndigheterna i de berérda medlemsstaterna for att tvisten ska l6sas genom forfarandet f6r 6msesidig
overenskommelse. Om en sddan Gverenskommelse inte nds inom en viss tidsfrist, bor drendet overlamnas till en rddgivande
kommitté eller en kommitté for alternativ tvistelosning, som bestar av bade foretradare for de berorda skattemyndigheterna
och oberoende personer i erkind stillning. Skattemyndigheterna bor fatta ett slutligt bindande beslut som anknyter till
yttrandet fran den rddgivande kommittén eller frin kommittén for alternativ tvistelosning.

3.13  EESK inser att en dndamadlsenlig minimistandard for tvistelosningsmekanismer madste faststillas pd EU-niva. I
standarden maste man pd ett heltickande sitt och i tillricklig detalj faststilla de forfarandesteg som krivs for att sikerstilla
en enhetlig och effektiv tillimpning.

3.14  Kommittén stiller sig ocksd positiv till den flexibilitet som medlemsstaterna ges for att bilateralt fran fall till fall
komma 6verens om alternativa tvistelosningsmekanismer. Detta underldttar 16sningar i multilaterala situationer dér tvisten i
frdga méste losas inte bara pa EU-nivd utan ocksd i forhdllande till tredjelinder genom bilaterala avtal.

3.15  EESK stoder bestimmelsen om att de behoriga myndigheterna far offentliggora det slutliga beslutet, forutsatt att
alla berorda skattskyldiga ger sitt samtycke.

3.16 ~ Kommittén vill understryka att det dr mycket angeldget att genomfora detta forslag. Antalet fall av dubbel eller
flerfaldig beskattning okar i storlek och omfattning. Det finns inget utrymme for fordrojningar.

Bryssel den 22 februari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Rekommendation till rddets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet

[COM(2016) 726 final]
och om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska centralbanken, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Mot en positiv finanspolitisk inriktning i
euroomridet

[COM(2016) 727 final]
(2017/C 173/06)

Foredragande: Javier DOZ ORRIT

Medféredragande: Petr ZAHRADNIK

Remiss Europeiska kommissionen, 27.1.2017

Rittslig grund Artikel 304 i EUF-fordraget

Ansvarig facksektion Facksektionen for Ekonomiska och monetira
unionen, ekonomisk och social sammanhall-
ning

Antagande av facksektionen 2.2.2017

Antagande vid plenarsessionen 22.2.2017

Plenarsession nr 523

Resultat av omrostningen 218/4/4

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens anstringningar for att tillimpa en ekonomisk politik som inriktas pd att stodja en
stark, hallbar och balanserad tillvixt for alla for euroomrddet samt en balanserad mix av monetira, finanspolitiska och
strukturella instrument for att uppnd detta, inklusive en positiv finanspolitisk inriktning.

1.2 EESK vilkomnar dirfor kommissionens rekommendation till en positiv finanspolitisk inriktning for euroomradet
som ocksé respekterar mélen om langsiktigt héllbara offentliga finanser.

1.3 EESK skulle vilja uppmuntra kommissionen att fullt ut utova sin roll som EU-fordragens viktare, med dtaganden om
att bland annat forbattra valfiard, social utveckling och social rittvisa & ena sidan och ekonomisk vilfird och
konkurrenskraft & andra sidan samt de nyligen 6kade befogenheterna att tolka finanspolitiska regler pa ett flexibelt satt for
att mojliggora betydande okningar av offentliga investeringar som under sirskilda villkor inte bor beaktas vid berdkningen

av underskottsmalen i stabilitets- och tillvixtpakten.

1.4  EESK vilkomnar betoningen pd att oka investeringarna och bygga vidare pa den befintliga investeringsplanen. Detta
mdste finansieras pd lampligt sitt for att medfora en betydande 0kning av EIB:s utldning jamfort med de senaste dren.
Forvaltningsstrukturerna bor sakerstalla att medlen riktas pd lampligt satt till lander dar investeringarna har minskat sarskilt
kraftigt. Dessa atgdrder mdste kombineras med ldmpliga strukturella reformer som framjar tillvixt, sysselsittning och social
sammanhallning.

1.5 EESK vilkomnar kommissionens uppmaning till en symmetrisk anpassning av bytesbalansunderskott inom
euroomradet. Detta bor delas bade av medlemsstater med underskott och av de med 6verskott. Medlemsstaterna bor besluta
om hur dessa anpassningar ska goras i enlighet med den gemensamma allminna inriktningen.
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1.6  Tonvikten bor laggas pa strukturella reformer som kan stimulera efterfrigan och tillvixt dven pa kort sikt samtidigt
som man undviker sddana som troligen skulle undergriva tillvixten genom att 6ka osikerheten nar det galler arbetstillfillen
och inkomster. De strukturella reformer som antas bor ha potential att dstadkomma patagliga forbittringar av
affirsvillkoren, minska hindren for investeringar och bidra till fullbordandet av EU:s inre marknad nir det giller alla
aspekter.

1.7 Produktivitetstillvixten bor utgora ett prioriterat mél for strukturella reformer. Dessa bor sikerstilla en rittvis
fordelning av produktionsvinsterna for att sikerstilla patagliga forbattringar nar det géller tillgdng och efterfragan.

1.8 Att dterstdlla och 6ka produktivitetstillvixten och tillvixten av BNP bor anses som de viktigaste sitten for att
aterstilla en sund ekonomi i de ekonomier som lider av de hogsta skuldsittningsnivderna.

1.9 Reformer som stoder skapandet av arbetstillfallen av hog kvalitet (dvs. stabila, med rittvisa loner) bor prioriteras.

1.10  EESK betonar att det 4r av yttersta vikt att starka och frimja den sociala dialogen och dialogen med civilsamhallet
bade pé nationell nivd och pa euroomrddets niva i syfte att komma Gverens om och framgéngsrikt genomféra den politik
som kravs for dterhamtning och ldngsiktig ekonomisk héllbarhet.

1.11  Effektiva dtgdrder mot penningtvitt, skattebedrigerier, anvindning av skatteparadis och illojal skattekonkurrens
mellan medlemsstaterna kommer ocksa att bidra till att uppnd maélen i stabilitets- och tillvixtpakten.

1.12  EESK stoder inrittandet av ett europeiskt insittningsgarantisystem och anser att inrittandet av en gemensam
sikerhetsmekanism for bankunionens gemensamma resolutionsfond bor paskyndas. Beslutsamma dtgérder bor vidtas for
att 16sa problemet med nodlidande ldn samtidigt som konsumenternas rittigheter skyddas och relevanta principer for den
europeiska pelaren for sociala rattigheter efterlevs.

1.13  EESK stoder initiativen for att fullborda Ekonomiska och monetira unionen, inklusive en stark europeisk pelare for
sociala rittigheter, storre finanspolitisk flexibilitet och finanspolitisk kapacitet for euroomradet, sirskilt genom att frimja
inrdttandet av en finansmyndighet f6r euroomradet, som i slutindan bor utfirda gemensamma obligationer, under stark
demokratisk och politisk kontroll.

1.14  EESK efterlyser ytterligare forbattringar av den europeiska planeringsterminen med en forstarkt samordningsroll
for kommissionen och ett tydligt dtagande fran medlemsstaterna att genomféra den politik som de kommer 6verens om pa
radsnivd, for att dirmed undvika osdkerhet och skapa ett gynnsamt investeringsklimat.

2. Bakgrund

2.1  Efter de fem ordférandenas rapport finns det ett dtagande enligt den europeiska planeringsterminen om att stirka
integrationen mellan euroomrddet och de nationella nivderna. Liksom 2016 &tfoljs den drliga tillvixtGversikten 2017 av ett
forslag till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet. Syftet ar att ge tillfalle till en tidig och
fokuserad diskussion om euroomrddet som helhet, infor de landsspecifika diskussionerna, sd att de gemensamma
utmaningarna fullt ut dterspeglas i de landsspecifika dtgirderna.

2.2 For den europeiska planeringsterminen 2017 har kommissionen lagt fram foljande fem rekommendationer om den
ekonomiska politiken i euroomradet:

— Att bedriva en politik som stoder tillvaxt och konvergens och avligsnar hinder for investeringar och skapande av
arbetstillfallen. Linder med bytesbalansunderskott eller hog utlandsskuld bor striva efter att 6ka produktiviteten, medan
linder med 6verskott i bytesbalansen bor oka den inhemska efterfrigan och investeringarna.

— Att uppna en allmint positiv finanspolitisk inriktning som stoder reformer och stirker dterhdmtningen. Att kombinera
olika nationella anstringningar for att uppnd sdval ldngsiktig finanspolitisk hallbarhet som makroekonomisk
stabilisering. Att forbittra de offentliga finansernas sammansttning.

— Att genomféra reformer for att frimja skapande av arbetstillfillen, social rittvisa och konvergens, och en skattevixling
fran skatt pd arbete, sarskilt for ldgavlonade arbeten.
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— Att komma overens om ett europeiskt insdttningsgarantisystem (Edis) och inleda arbetet med den gemensamma
sikerhetsmekanismen for den gemensamma resolutionsfonden. Att ta itu med riskerna for livskraften i banksektorn och
fraimja den metodiska saneringen av hog privat skuldsittning.

— Att paskynda fullbordandet av EU:s ekonomiska och monetira union, bla. genom att genomféra de aterstdende
atgdrderna enligt steg 1 i de fem ordforandenas rapport.

2.3 Ett nytt inslag i den europeiska planeringsterminen 2017 dr meddelandet "Mot en positiv finanspolitisk inriktning i
euroomradet”. I detta dokument betonar kommissionen behovet av en positiv finanspolitisk inriktning, samtidigt som den
ser en mojlighet att uppnd detta. For att uppna en sddan finanspolitisk inriktning méste euroomradet anta en mer kollektiv
strategi som tar hinsyn till de olika situationerna i olika lander. Kommissionen rekommenderar en finanspolitisk expansion
pa upp till 0,5% av BNP under 2017 for euroomradet som helhet, med ett spektrum mellan 0,3 % och 0,8 % for att
mojliggora en differentiering mellan linder med olika risker ndr det giller deras makroekonomiska stabilitet och
finanspolitiska héllbarhet.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens uppmaning att ge finanspolitiken i euroomradet en generellt konjunkturfor-
stirkande inriktning. EESK oroas dock dven over att en begrinsning av den finanspolitiska expansionen till de tva eller tre
medlemsstater som for nirvarande har finanspolitiskt utrymme enligt EU:s finanspolitiska regler troligen inte ger den
generella konjunkturforstirkande inriktning som foreslds. Att starka den ekonomiska tillvixten i euroomradet och i EU ar
oerhort viktigt i en tid av politisk kris och osdkerhet som forstirks av brexit och den politik som fors av Forenta staterna:s
nya regering, i synnerhet den protektionistiska handelspolitiken. Den finanspolitiska expansionen och en starkare 6kning av
savil de offentliga som de privata investeringarna kommer att 6ka den inhemska efterfrgan, vilket 4r en avgérande faktor
for en stabil tillvixt. Aven strukturreformer som syftar till att 6ka produktiviteten, forbattrade villkor for affarsverksamhet
och undanrojande av investeringshinder kommer att bidra till detta.

3.2 Denna dndring av kommissionens bedomning av den ekonomiska situationen i euroomrédet ar i linje med EESK:s
tidigare yttrande om den ekonomiska politiken for euroomrédet ('), i vilket en aktiv anvindning av finanspolitiska atgirder
foresprakas for att stodja dterhimtningen i euroomrddet som helhet. Den konjunkturforstirkande inriktning som
kommissionen foresldr dr blygsam men — under forutsittning att den kombineras med en effektiv anvindning av
investeringsplanen och Efsi — kan bidra till att losa de djupare problemen med langsam tillvixt, delvis stagnation och
fortsatta nivéskillnader ndr det giller ekonomiska resultat i linderna i euroomradet.

3.3 EESK noterar att en positiv finanspolitisk inriktning for euroomradet som helhet bor anses som ett instrument pa
kort eller medelldng sikt, som mdste vara forenligt med ldngsiktig finanspolitisk hallbarhet. I nuldget bor BNP-malen for
underskott och skuldsittning tillimpas flexibelt, med hinsyn till de mél och syften som anges f6r EU i allmédnhet samt EMU
och stabilitets- och tillvixtpakten, i enlighet med artiklarna 119 och 120 i EUF-fordraget.

3.4 EESK uppmanar kommissionen att leva upp till sin roll som EU-fordragens viktare, i synnerhet vad giller artikel 3 i
EU-fordraget, i vilken mal for att frimja vilfird, sammanhéllning och social rittvisa faststills. Kommittén medger att de
specifika numeriska begrdnsningarna i stabilitets- och tillvixtpakten samt det stela genomforandet av denna varken ar
lampliga eller nodvindiga under rddande omstindigheter av stagnation och historiskt 1aga rantor, en slutsats som delas av
bland annat OECD. Att frimja valfird, ssmmanhallning och social rittvisa ar fullt forenligt med ekonomisk tillvixt och
produktivitetstillvaxt.

3.5 EESK foresldr att den gyllene regeln antas vid genomforandet av stabilitets- och tillvixtpakten, varigenom de
offentliga investeringar som kommer att bidra till att forbattra tillvaxtpotentialen och den ekonomiska konkurrenskraften
inte bor beaktas i stabilitets- och tillvixtpaktens underskottsmal. EESK upprepar de kommentarer som vi framférde i vdra
yttranden om investeringsplanen for Europa, om Europeiska fonden for strategiska investeringar och om f6rlingningen av
dess loptid (%): det behovs storre offentliga investeringar for att stimulera tillvixt pa kort och lang sikt, och det senare ir en
nodvindig forutsittning for konsolideringen av de offentliga budgetarna.

()  EUT C 177, 18.5.2016, s. 41.
()  EUT C 268, 14.8.2015, s. 27, och EUT C 75, 10.3.2017, s. 57.
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3.6  EESK varnar for att ett misslyckande med att styra den ekonomiska politiken mot ett frimjande av EU:s och EMU:s
allmidnna mal, bla. i den kommande vitboken om Europas framtid, kanske innebar att man inte kan stdvja det vixande
motstandet mot EU och EMU. Det kan bli sarskilt problematiskt med tanke pa de aktuella utmaningar som bland annat den
geopolitiska utvecklingen i EU:s grannskap, flykting- och migrantvigorna samt klimatforindringarna medfor. Endast ett
enat och ekonomiskt starkt Europa med starkt folkligt stod kan med framging omvandla sddana utmaningar till
mojligheter. EUs institutioner bor i samarbete med det civila samhille som slar vakt om det europeiska projektet striava
efter att genom lampliga dtgarder upplysa alla européer om alla de positiva saker som EU forvintas gora for dem pa det
politiska och ekonomiska omradet.

3.7  Investeringsplanen for Europa bor utgéra ett instrument som kan bidra till att aterstilla tillvixten och minska
skillnaderna. Finansieringsnivén hittills har medfort att man endast kan bibehalla tidigare kreditnivaer frén EIB med en stark
inriktning mot investeringar i linder med minst svérigheter. Detta bor behandlas skyndsamt och man bor se till att det finns
tillracklig flexibilitet i stabilitets- och tillvixtpakten i forhallande till nodvindiga offentliga investeringar, for att dirmed
mojliggora en avgorande 6kning av investeringsnivderna i energiomstéllning, utbildning och kompetens, infrastruktur och
Efsi-finansierade projekt i hela euroomradet, samtidigt som man uppmuntrar investeringar i innovativa projekt inom den
privata sektorn.

3.8 En skattepolitik med progressiv beskattning dr en nyckelfaktor for att frimja social rattvisa. I detta sammanhang ar
ett optimalt, lampligt och tillvixtstimulerande skattesystem av yttersta vikt. Att minska skatten pa de ldgsta inkomsterna
kan bdde bidra till makroekonomisk stabilitet och utgora ett storre incitament till forvirvsarbete. Alla skattesankningar bor
dock étfoljas av alternativa skattekallor for att se till att budgetunderskott undgés.

3.9  EESK vilkomnar kommissionens uppmaning till medlemsstater med bytesbalansunderskott och hog utlandsskuld att
inrikta sig pd att forbdttra sin produktivitetstillvaxt. I detta ssmmanhang konstaterar kommittén att en rattvis omfordelning
av inkomster och formdgenheter som hirror fran produktivitetsvinster bor 6ka jaimlikheten och fi en gynnsam effekt pa
den inhemska och totala efterfrgan i euroomradet. Det ar viktigt att stimulera den inhemska efterfragan som en nodvindig
forutsittning for att stodja tillvaxt och 6vervinna krisen.

3.10  EESK anser att man inom de strukturella reformerna bor prioritera sddana reformer som okar produktivitets-
tillvixten men som ocksd stirker anstillningstryggheten och det sociala trygghetssystemet inom ramen for limpliga
affdrsvillkor. Ingen medlemsstat inom euroomradet kan konkurrera med ldga loner och visstidsanstdllningar i den moderna
virlden. Tyngdpunkten bor ligga pd reformer som kombinerar flexibilitet genom férhandlingar med trygghet for att
forbdttra och skapa incitament for att 6ka kompetens och innovation. Arbetsmarknadsreformerna bor fraimja 6kad stabilitet
inom arbetslivet, vilket kommer att bidra till att forbattra bade tillgdng och efterfrigan inom ekonomin i euroomrédet, dven
pa kort sikt.

3.11  EESK betonar 4n en ging (’) att de nuvarande problemen i euroomridet beror pa svag efterfrigan, som i sin tur ar
resultatet av den finanspolitik och de asymmetriska anpassningar av bytesbalansen (fraimst baserade pé arbetskostnader)
som gjorts under foregdende ar under den storsta recessionen efter kriget, och inte pd medlemsstaternas otillrickliga
reformarbete. Kommittén betonar aterigen att strukturella reformer som avser ekonomiernas utbudssida inte kommer att
racka langt for att stimulera investeringar och tillvixt, om inte en expansiv finanspolitisk inriktning i euroomradet antas och
bibehdlls fram tills dterhdmtningen dr pa god vig.

3.12  EESK beklagar att den sociala dialogen och dialogen med civilsamhillet under krisen har dventyrats om inte helt
asidosatts i medlemsstaterna, sarskilt av dem som behovde finansiellt stod och som genomgick omfattande reformer pa det
sociala omraddet och av arbetsmarknaden. Vissa huvudindikatorer som aterspeglar den europeiska pelaren for sociala
rittigheter i jamvikt mellan arbetsmarknadens parter bor rekommenderas att ingd i paradigmet for den europeiska
planeringsterminen. EESK noterar att forfaranden for den sociala dialogen for ndrvarande inte garanteras i EU och ménga
medlemsstater, vilket hindrar arbetsmarknadens parter fran att effektivt delta i forfarandet foér den europeiska
planeringsterminen.

() EUT C 177, 18.5.2016, s. 41.
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3.13  EESK anser dessutom att samordningen av den ekonomiska politiken inom ramen for den europeiska
planeringsterminen bor forbattras och kommissionens roll i den forstirkas. For att oka forfarandets trovdrdighet bor
medlemsstaterna vederborligen fullgora sina dtaganden som gjorts i samband med radets sammantraden.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK stoder kommissionens initiativ for att fullborda bankunionen, sirskilt genom att inritta ett gemensamt
insdttningsgarantisystem och en gemensam sikerhetsmekanism f6r den gemensamma resolutionsfonden. Dessa steg dr
nodvindiga for att avlasta de nationella offentliga budgeterna nar det galler att sikerstilla banksystemets stabilitet, som ar
en kollektiv nyttighet. De 4r dn viktigare med tanke pé att utvecklingen mot en politisk union i nuldget fortfarande inte star
pa dagordningen.

4.2 EESK noterar ocksa att frigan om bankernas nodlidande lin ar av storsta betydelse for att komplettera en politik som
syftar till att fa fart pd tillvixten. Omedelbara dtgirder bor vidtas for att ta itu med problemet, samtidigt som man tar
hansyn till konsumentskydd.

4.3 Skattebedrdgerier och skatteflykt leder till betydligt lagre offentliga inkomster, som har en mycket negativ inverkan
pad genomférandet av mdlen i stabilitets- och tillvixtpakten samt pd kapaciteten att oka de offentliga investeringarna.
Skatteparadis i synnerhet dr en forutsattning for storskalig skatteflykt och ddrmed forknippade brott (t.ex. penningtvitt). Att
sitta stopp for anvandningen av skatteparadis bor prioriteras. EESK uppmanar alla institutioner inom EU och euroomradet
att utan drojsmal anta och genomfora direktiv i detta syfte.

4.4  Tllojal skattekonkurrens mellan medlemsstaterna forsamrar skatteuppborden i ett antal medlemsstater och ddrmed
deras mojligheter att uppnd malen i stabilitets- och tillvixtpakten. EESK anser att EU:s myndigheter bor vidta rimliga och
balanserade atgirder for att sitta stopp for metoder med illojal skattekonkurrens, i enlighet med OECD:s och IMF:s
rekommendationer.

4.5  Samtidigt som kommittén inser att det 4r en enorm utmaning att fortsitta att stirka och utveckla euron bade for
ndrvarande och i den nédra framtiden i syfte att langsiktigt sikra valfard och stabilitet i euroomradet anser EESK att man bor
forsoka uppna bla. foljande mal:

— Inféra en enhetlig representation utdt for euroomrddet i internationella ekonomiska forum (Internationella
valutafonden, OECD osv.) (¥).

— Utveckla finanspolitisk flexibilitet och finanspolitisk kapacitet for euroomrddet, inklusive mojligheten att emittera
euroobligationer genom potentiella institutionella atgirder sdsom inrdttandet av en gemensam finansmyndighet i
euroomradet (°).

— Stirka den europeiska pelaren for sociala rittigheter genom en riktig social dialog och genom att involvera
arbetsmarknadens parter i alla lagstiftningsinitiativ (°).

— Inritta ett sérskilt system for makroekonomisk dialog f6r euroomradet i enlighet med forslag i EESK:s tidigare
yttranden (').

— Stirka den demokratiska kontrollen 6ver EU:s politik (*).
Bryssel den 22 februari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

W) EUT C 177, 18.5.2016, s. 16.

@) EUT C 451, 16.12.2014, s. 10, EUT C 268, 14.8.2015, s. 33, och EUT C 332, 8.10.2015, s. 8.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om indring av forordning (EU) nr 1303/2013 vad giller ytterligare stod till
medlemsstater som drabbats av naturkatastrofer

[COM(2016) 778 final — 2016/0384 (COD)]
(2017/C 173/07)

Foredragande: Pietro Vittorio BARBIERI

Remiss Europeiska unionens rad, 11.1.2017

Europaparlamentet, 15.12.2016

Rittslig grund Artiklarna 177 och 304 i EUF-fordraget

Ansvarig facksektion Facksektionen for Ekonomiska och monetira
unionen, ekonomisk och social sammanhall-
ning

Antagande av facksektionen 2.2.2017

Antagande vid plenarsessionen 22.2.2017

Plenarsession nr 523

Resultat av omrostningen 183/0/2

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK ser positivt p4 kommissionens forslag 2016/0384 om indring av forordning (EU) nr 1303/2013 (') vad giller
ytterligare stod till medlemsstater som drabbats av naturkatastrofer.

1.2 EESK vilkomnar kommissionens forslag om att utnyttja Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) for att
komplettera de medel som finns tillgdngliga inom ramen for Europeiska unionens solidaritetsfond i syfte att stodja de
medlemsstater och regioner som drabbats av storre naturkatastrofer.

1.3 EESK stoder inforandet av ett separat insatsomrade for dteruppbyggnadsarbete med finansiering fran Eruf inom
ramen for ett operativt program, utan krav pa nationell medfinansiering i enlighet med forordning (EG) nr 2012/2002 om
inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond.

1.4  EESK stoder en forlingning av stodberittigandeperioden for utgifter for insatser s att den borjar frin och med den
dag d& naturkatastrofen intriffade, 4ven om denna ligger fore den dag dd denna dndrade forordning trader i kraft.

1.5  EESK stoder forslaget om att gora det mojligt for en medlemsstat som redan har inkluderat de atgarder som den
vidtagit i en tidigare betalningsansokan till kommissionen att gora nodvindiga anpassningar av nistkommande
betalningsansokan.

1.6 Ilinje med tidigare yttranden stoder EESK de ovan ndmnda punkterna som kommissionen har infort for att férenkla
och péskynda utbetalningen av st6d, sa att man kan reagera pa naturkatastrofer pd ett snabbare, effektivare och mer synligt
satt.

1.7  Samtidigt anser EESK att det dr nodvindigt att gora ytterligare en Gversyn av fonden for att battre faststdlla fondens
omfattning, vilken inte utesluter katastrofer till foljd av klimatforandringar och terroristhandlingar, och for att revidera
troskelvirdena for tillgdng till stod, som EESK anser vara for hoga.

() COM(2016) 778 final — 20160384 (COD).
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1.8 EESK anser att fonden ar ett viktigt uttryck for den europeiska solidariteten och att den bor goras kind bland
medborgarna.

2. Argument till stod for yttrandet och sirskilda kommentarer

2.1  Beklagligt nog har Europa upplevt ett antal naturkatastrofer. Mdnga EU-linder har under drens lopp drabbats av
ndgon typ av storre katastrof.

2.1.1  Ar 2002 drabbades Centraleuropa, sirskilt Tyskland, Osterrike, Tjeckien och Slovakien, av allvarliga dversvim-
ningar. Samma &r beslutade EU att ingripa genom Europeiska unionens solidaritetsfond for att hantera stérre
naturkatastrofer och for att uttrycka europeisk solidaritet med de katastrofdrabbade regionerna. Sedan dess har fonden
utnyttjats med anledning av ett stort antal katastrofer av olika slag, bland annat Oversvimningar, skogsbrander,
jordbavningar, stormar och torka (%).

2.2 EESK vilkomnar anvindningen av Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) () som ett komplement till
solidaritetsfonden for att ingripa vid storre katastrofer. De tvd fonderna delar samma etiska utgdngspunkt och vissa kriterier
for vidtagande av dtgirder. Dels ger bada fonderna ytterligare beldgg for solidaritetsandan i EU, dels har de insatser som
vanligen finansieras genom dem samma syfte, dvs. att frimja den ekonomiska tillvixten och en héllbar och rittvis
utveckling i EU:s regioner (*).

2.3 EESK har redan tidigare papekat att snabb utbetalning av stod 4r avgorande for att sikerstilla att stodet ar effektivt
och synligt. Framfor allt har EESK redan uttalat sig om solidaritetsfondens tidskravande byrakratiska forfaranden (°) och den
alltfor 1anga vintetiden for utbetalning av stod (°).

2.4 EESK upprepar vad den redan tidigare har sagt om hur fonden fungerar:

— Fondens omfattning bor fortydligas en ging for alla for att inte ge upphov till ogrundade f6érvantningar eller att den blir
ett verktyg for politisk retorik.

— Man bor omdefiniera troskelvirdet for ekonomisk inverkan for att bedoma en katastrof som tillrackligt allvarlig, sé att
fonden enbart anvinds i exceptionella situationer.

— Man bor fortsitta att forkorta de operativa mekanismerna och handliggningstiden for att se till att det stod som
tillhandahalls verkligen dr omedelbart.

2.41  Kommittén dr dessutom bekymrad 6ver det 6kade antalet naturkatastrofer och andra katastrofer, och understryker
behovet av att stirka den férebyggande politiken.

2.5  EESK stiller sig bakom inforandet av punkt 8 i artikel 120 i férordning (EU) nr 1303/2013 om att inritta ett separat
insatsomrade med en medfinansieringsgrad pd upp till 100 procent fran Eruf for insatser som:

— viljs ut av de forvaltande myndigheterna for att hantera storre naturkatastrofer,
— syftar till teruppbyggnad till {6ljd av naturkatastrofer, och

— stods inom ramen for Erufs investeringsprioriteringar.

()  Kommissionens stod fran solidaritetsfonden har till exempel varit avgorande for att hantera naturkatastroferna i Bulgarien, Italien
och Ruménien 2014.

() Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) dr en av EU:s strukturfonder. Dess syfte ar att minska utvecklingsskillnaderna mellan
regionerna i Europa, med beaktande av de naturbetingade och demografiska nackdelarna i vissa regioner. Erufs verksamhet syftar till
att stimulera ekonomisk tillvaxt genom en strukturell anpassning av regioner som sldpar efter i utvecklingen.

(% Isyfte att frimja en dterhimtning av den ekonomiska verksamheten i de drabbade regionerna har man valt att fokusera pa sirskilda
nod- och dterstillningsinsatser, bland annat uppforande av tillfilliga bostider for befolkningen och &teruppbyggnad av viktig
forstord infrastruktur.

() EUT C 181, 21.6.2012, s. 52.

() EUT C 170, 5.6.2014, s. 45.
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2.6 EESK stoder undantaget frin artikel 65.9 i forordning (EU) nr 1303/2013, enligt vilket utgifter for insatser inom
insatsomradet stodberittigas fran och med den dag da naturkatastrofen intriffade.

3. EESK:s standpunkt

3.1  EESK anser att forslaget till forordning bor lasas tillsammans med forordning (EG) nr 2012/2002 i dess dndrade
lydelse, eftersom det kompletterar och dndrar den. De &dndringar som kommissionen foreslar ligger i linje med
rekommendationerna i EESK:s tidigare yttranden om att paskynda och forenkla fondens funktionssitt. En del problem bor
fortfarande atgardas.

3.2 EESK pépekar dirfor att forordningen dr av sarskild betydelse, eftersom den ir ett tecken pa europeisk solidaritet.
Den foljer subsidiaritetsprincipen i och med att den kompletterar medlemsstaternas politik och samordnas med olika andra
EU-politikomrdden, bland annat andra strukturfondsprogram och Europeiska investeringsbankens (EIB) program. EESK
anser att forordningen ocksd bor integreras med undantagen fran stabilitetspakten fér medlemsstater som drabbas av
naturkatastrofer och andra katastrofer.

3.3 Forordningen faststiller att det ror sig om storre naturkatastrofer, och att medlemsstaterna inte far stod i hindelse av
katastrofer dar skadorna berdknas uppga till en siffra som EESK anser vara ett alltfor hogt troskelvirde och som darfor bor
ses over.

3.4  De stodberittigade insatserna omfattar inte bostdder, med undantag for tillfilliga nédbostider. I dessa fall hinvisas
till statliga atgdrder eller forsikringsbolag. I gamla byar dr den ekonomiska verksamheten med koppling till
fritidsbostadsturism en forutsittning for 6verlevnaden. EESK anser att man bor ta itu med uppdelningen mellan bostader
och ekonomisk verksamhet.

3.5 Iforordningen foreskrivs ocksa att det inte bor forekomma ndgon overlappning med andra EU-dtgarder som syftar
till att Gvervinna regionala svarigheter som beror pa naturkatastrofer och andra katastrofer. Ett av de viktigaste villkoren for
att fa tillgang till fonden 4r en plan for att forebygga risken for naturkatastrofer. EESK anser att EU-institutionerna och
medlemsstaterna inte sitter tillracklig tonvikt pa forebyggande insatser.

3.6 I forordningen anges att de dtgarder som finansieras maste vara forenliga med bestimmelserna i fordraget och de
rdttsakter som antagits i enlighet med fordraget. I forordningen hanvisas sarskilt till sund ekonomisk forvaltning, insyn i
offentlig upphandling samt miljoskydd och anpassning till klimatférandringar med investeringar riktade mot miljévanliga
infrastrukturprojekt. Vid tidpunkten for antagandet av foérordningen hade inget separat direktiv om tillgdnglighet tritt i
kraft ('). Eftersom efterfrigan pa tillgingliga produkter och tjanster ytterligare har okat i och med den europeiska
befolkningens allt hogre alder (*) anser EESK att ett av de viktigaste kriterierna bor vara tillginglighet nir det giller initiativ
med koppling till nodsituationer och ateruppbyggnad.

Bryssel den 22 februari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar vad galler
tillginglighetskrav for produkter och tjanster, COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD).

() Det uppskattas att det &r 2020 kommer att finnas omkring 120 miljoner ménniskor i Europeiska unionen med flera och/eller
mindre grava funktionsnedsittningar. Det bor ocksd betonas att byar pad landsbygden och i bergsomrdden som drabbats av de
naturkatastrofer som intréffat pd senare tid dr bebodda fraimst av dldre personer.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
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rangordningen av skuldinstrument utan sikerhet i en insolvenshierarki

[COM(2016) 853 final — 2016/0363 (COD)]
(2017/C 173/08)

Huvudféredragande: Daniel MAREELS

Remiss Europeiska unionens rad, 3.1.2017

Europaparlamentet, 16.1.2017

Rittslig grund Artiklarna 114 och 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt

Ansvarig facksektion Ekonomiska och monetira unionen, ekono-
misk och social sammanhaéllning

Antagande vid plenarsessionen 22.2.2017

Plenarsession nr 523

Resultat av omrostningen 169/0/3

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag om att andra BRRD (') i syfte att nirmare bestimt faststilla en
harmoniserad nationell rangordning av skuldinstrument utan sikerhet vid insolvensférfaranden. Forslaget ingdr i
det bredare paketet med nyligen offentliggjorda forslag till ytterligare bankreformer (%). I huvudsak syftar paketet till att
inforliva texter som utarbetats efter arbete i internationella sammanhang, t.ex. G20, Baselkommittén och radet for finansiell
stabilitet.

1.2 Kommittén anser att det 4r mycket viktigt att banksystemet dr motstdndskraftigt och tillrickligt kapitaliserat som
forutsittning och grund for fortsatt finansiell stabilitet. Samtidigt mdste man nar en bank befinner sig i kris i forsta hand
utnyttja aktiedgares och andra bankborgenirers privata kapital (s.k. bail-in), sd att man inte behover utnyttja det offentligas
eller skattebetalarnas medel. Aven arbetstagarnas léner och pensionsférméner bor till fullo hallas utanfor.

1.3 Kommittén stoder idén om att det aktuella forslaget lyfts ut ur det ovanndmnda paketet (se punkt 1.1) och behandlas
snabbt och med prioritet. Den senaste tidens utveckling, som innebar att medlemsstaterna enskilt och pa grundval av sin
egen tolkning antar lagstiftning pa detta omrade, kan mycket riktigt ge upphov till svérigheter, t.ex. vid tillimpningen av
"bail-in”-ordningen. Det dr lampligt att dndra kurs och overge detta individuella tillvigagangssitt till formdn for en
harmoniserad strategi pd EU-nivd, sd att samma BRRD-regler géller 6verallt.

1.4 En harmoniserad strategi forhindrar ocksd ytterligare snedvridningar mellan medlemsstaterna och oo6nskad
konkurrens pd marknaden. Kommittén anser att det dr viktigt att skapa rittvisare konkurrensvillkor mellan institut och
medlemsstater och att minska riskerna i finanssektorn.

(")  Forkortning av direktivets engelska titel “Bank Recovery and Resolution Directive”. P4 svenska talar man om “direktivet om
aterhdmtning och resolution av kreditinstitut” (och virdepappersforetag).

()  Utover ovannamnda text omfattar lagstiftningspaketet ocksé andringar av forordning (EU) nr 575/2013 (kapitalkravsforordningen
eller CRR), direktiv 2013/36/EU (kapitalkravsdirektivet eller CRD) och forordning (EU) nr 806/2014 (forordningen om den
gemensamma resolutionsmekanismen eller SRMR). For hanvisningar, se fotnoterna 8-10. Betriffande dessa forslag, se dven EESK:s
yttrande ECO/424, som héller pd att utarbetas (februari 2017).
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1.5  Kommittén vilkomnar att forslaget bidrar till resolutionsmekanismens stabilitet och samtidigt forbattrar och kan
paskynda dess operativa tillimpbarhet.

1.6  Kommittén anser att det bor finnas en ordning for forlustabsorbering for alla banker. I detta sammanhang dr det
positivt att det aktuella forslaget bidrar till genomforandet av specifika dtgarder pd omrddet for de globala systemviktiga
bankerna. De innebir att G-SIB (*) maste ha en storre forlustabsorberingsformaga som kan utnyttjas i handelse av kris, den
s.k. totala forlustabsorberingskapaciteten (TLAC (*). Forslaget bidrar ocksi till genomforandet av “bail-in”-ordningen for
andra banker genom att i tillimpliga fall minska risken for rattslig diskussion.

1.7 Kommittén vilkomnar inforlivandet av ovannimnda TLAC-ordning i de EU-krav som giller for alla banker, de s.k.
MREL-kraven (°), sd att alla G-SIB omfattas av ett harmoniserat regelverk. Integreringen i ett enda regelverk kommer for
ovrigt ocksd att bidra till andamalsenligheten och effektiviteten vid resolution.

1.8 Bankerna har en mycket viktig roll att spela nir det giller att finansiera ekonomin, i synnerhet familjer och sma och
medelstora foretag. Darfor bor den eventuella negativa inverkan pa bankernas finansieringskostnader begrinsas s langt
som mojligt. Samtidigt bor de nya reglerna inte bara underlitta och i mojligaste mén bredda emissionen av de
skuldinstrument utan sikerhet som avses, utan ocksa skapa storsta mojliga klarhet och rittssakerhet for alla parter, dven
investerarna. Det 4r emellertid viktigt att reglerna om konsumentskydd inte paverkas och faktiskt tillimpas.

1.9 Den foreslagna strategin att enbart tillimpa den nya ordningen pd framtida emissioner av de berorda
skuldinstrumenten verkar vara det mest realistiska alternativet och kan ddrmed ocksd stodjas.

2. Bakgrund (%)

2.1 Det aktuella forslaget (') ingdr i ett paket som omfattar fem lagstiftningsforslag som kommissionen nyligen (*)
offentliggjort i friga om bankreglering och som bygger vidare pa den gillande lagstiftningen pd detta omrade (*). Det Iyfts
nu ut ur paketet och tidigarelaggs med sikte pd ett snabbare antagande och genomférande.

2.2 Paketet syftar till att inforliva texter som utarbetats efter arbetet i Baselkommittén for banktillsyn och radet for
finansiell stabilitet, Zven med beaktande av resultaten av den uppmaning att inkomma med synpunkter som kommissionen
anordnade for att bedoma den nuvarande banklagstiftningens effektivitet och dndamaélsenlighet.

2.3 I huvudsak syftar paketet med forslag till att
2.3.1  oka motstdndskraften hos finansinstituten i EU och frimja den finansiella stabiliteten,
2.3.2  forbittra bankernas utlaningskapacitet for att stodja ekonomin i EU, och

2.3.3  frdmja bankernas roll nir det giller att uppné djupare och mer likvida europeiska kapitalmarknader, for att stodja
skapandet av en kapitalmarknadsunion.

2.3.4  Samtidigt kan det ndmnas att man efterstravar en mer sofistikerad och ldngtgdende tillimpning av den s kallade
proportionalitetsprincipen till forman for sma och/eller icke-komplexa banker.

=

Forkortning av det engelska begreppet "Global Systemically Important Banks”.

Forkortning av det engelska begreppet "Total Loss Absorption Capacity”.

%) Forkortning av det engelska begreppet "Minimum Requirement for Eligible Liabilities and Own Funds”. P4 svenska talar man om

"minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder”.

(") Denna text grundar sig bla. pa information fran kommissionen (t.ex. pressmeddelande samt fragor och svar) om paketet och det

aktuella forslaget.
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Den 23 november 2016. Se http:/[europa.cu/rapid/press-release_IP-16-3731_sv.htm.

Paketet omfattar dndringar av foljande rittsakter:

— Kapitalkravsforordningen (CRR) och kapitalkravsdirektivet (CRD) fran 2013. Dar faststalls tillsynskrav for kreditinstitut (banker)
och virdepappersforetag samt bestimmelser i frdga om styrning och tillsyn.

— Direktivet om dterhdmtning och resolution av banker (BRRD) och férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen
(SRMR) frdn 2014. I dem faststills bestimmelser om aterhdmtning och resolution av konkurshotade institut och infors den
gemensamma resolutionsmekanismen.
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2.4 Mot denna bakgrund syftar det aktuella forslaget till att faststilla en harmoniserad nationell rangordning av
skuldinstrument utan sdkerhet. Detta dr viktigt vid resolutionen av en bank inom ramen for BRRD-ordningen.

2.5  Vid en sddan resolution ar det viktigt att forluster i forsta hand ticks med privatkapital och inte av skattebetalarna
eller de offentliga myndigheterna. Detta uppnds genom “bail-in”, dvs. avskrivning av skulder eller omvandling av dem till
riskkapital.

2.6 I detta syfte maste alla banker ha en miniminivd av eget kapital och kvalificerade skulder, eller med andra ord
uppfylla MREL-kraven.

2.7 Det nya dar nu att man ndtt internationella Gverenskommelser om ytterligare krav pad omradet for globala
systemviktiga banker (G-SIB) inom ramen for hanteringen av frigan om institut som ér for stora for att gd omkull ("too big
to fail”). Ett annat av de ovannidmnda forslagen i atgdrdspaketet syftar just till att inforliva detta krav, som kallas "total
forlustabsorberingskapacitet” (TLAC), i den befintliga MREL-ordningen for dessa banker.

2.8  De bada skyldigheterna har redan fatt ett antal medlemsstater (*°) att pa nationell nivd anpassa sin insolvenslag-
stiftning i friga om rangordningen av vissa bankborgenirer.

2.9 Dessa anpassningar har genomforts pé olika sitt i medlemsstaterna, vilket kan betraktas som otillfredsstillande och
inte helt 6nskvart med hansyn till de efterstravade malen. Syftet med det aktuella forslaget ar att avhjilpa detta genom att
faststdlla en harmoniserad ordning (se punkt 2.4).

3. Anmirkningar och kommentarer

3.1  Pd det hela taget maste atgdrdspaketet och forslaget vilkomnas. De medfor en ytterligare komplettering och
finjustering av det viktiga reformarbete som utforts efter krisen for att stirka finanssektorn. De bidrar ocksd till att
ytterligare minska riskerna inom denna sektor.

3.2 Péadet hela taget forblir det viktigt att banksystemet 4r motstdndskraftigt och tillrackligt kapitaliserat. Det dr i sin tur
viktigt for att uppratthalla den finansiella stabiliteten. Denna stabilitet forutsitter att man nér en bank befinner sig i kris i
forsta hand utnyttjar aktiedgares och andra bankborgenirers privata kapital (s.k. bail-in). P4 sd sdtt kan man undvika att
behova utnyttja det offentligas eller skattebetalarnas medel. Dessutom madste arbetstagarnas loner, pensionsformaner och
andra fasta ersittningar under alla omstindigheter skyddas (*').

3.3 Detta tillvigagdngssatt bor till fullo tillimpas pé alla banker. I detta avseende vilkomnar kommittén att man dven
efterstravar forstirkta bestimmelser for globala systemviktiga institut (G-SIB) i enlighet med de Gverenskommelser som
gjorts pd G20-niva.

3.4 Det ar positivt att TLAC-ordningen genom detta forslag inforlivas i de gillande MREL-kraven enligt BRRD. Detta
forbdttrar inte bara tillimpningen av de nuvarande reglerna, utan ligger samtidigt grunden for en harmoniserad ordning for
de storsta betydande bankerna. Detta kommer i sin tur att inverka positivt pd ordningens operativa tillimpbarhet.

3.5  Med tanke pa den mycket viktiga roll som bankerna spelar for att finansiera ekonomin, i synnerhet familjer och smé
och medelstora foretag, bor sddana instrument kunna emitteras under goda forhéllanden och sa brett som majligt. Den nya
ordningen bor skapa klarhet och rittssikerhet for alla parter, dven investerare. Man méste ocksé ta hansyn till kostnaderna.
De nya reglerna maste s langt som mojligt begrdnsa den eventuella negativa inverkan pa bankernas finansieringskostnader.

(% Andra haller pi med en sidan anpassning.
(") T enlighet med artikel 44.2 g i i BRRD.
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3.6 Det ar i sig ytterst positivt att ett antal medlemsstater mycket snabbt borjat anpassa den nationella
insolvenslagstiftningen for att ta hiansyn till utvecklingen i frdgan péa europeisk och internationell niva (se ovan).

3.7 Tyvirr har detta skett pa olika sitt, vilket medfor stora skillnader mellan medlemsstaterna och ett antal oonskade
effekter, sdsom osdkerhet for emittenter och investerare och behandlingen av dem om bail-in-ordningen skulle tillimpas.
Detta kan ocksé forsvara tillimpningen av BRRD-ordningen pa banker som ar verksamma i flera lander.

3.8  Kommittén anser att det inte dr onskvirt att skuldinstrument utan sikerhet behandlas olika, eftersom detta dessutom
skulle leda till snedvridningar mellan finansinstitut och medlemsstater och o6nskad konkurrens pd marknaden.

3.9 Man bor ddrfor agera skyndsamt, och det handlar dé inte bara om att forhindra att varje enskild medlemsstat vidtar
egna dtgarder, utan ocksd och framfor allt om att rora sig i riktning mot ett harmoniserat tillvigagangssitt. Detta leder inte
bara till réttvisare konkurrensvillkor mellan institut och medlemsstater, utan bidrar samtidigt pa basta sitt till insatserna for
att uppnd de grundliggande mélen om att dka den finansiella stabiliteten och minska riskerna i finanssektorn.

3.10  Den nya ordningen omfattar inga bestimmelser om huruvida vissa investerare ska ha moéjlighet eller inte att kdpa
eller forvirva dessa skuldinstrument utan sikerhet. En sddan ordning dr sannolikt mindre lamplig i BRRD, och for ovrigt
handlar det i slutindan om att konsumentskyddet ('*) pa detta omrade ar fullt tillimpligt och i praktiken kan f4 full verkan.

3.11 Denna ordning giller endast de berorda framtida emissionerna och inte den befintliga stocken. Med hansyn till
rittssakerheten och de — eventuellt oavsiktliga — effekterna for marknaderna, emittenterna och investerarna tycks detta vara
en godtagbar strategi, ven om det (tillflligt) kan uppstd vissa konsekvenser for tillsynsmyndigheterna.

3.12  Slutligen forefaller det dven limpligt att efterstriva ett realistiskt datum for ikrafttridandet (*°).
Bryssel den 22 februari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(") Se Mifid- och Mifid 2-bestimmelserna. De sistnimnda trader i kraft i borjan av 2018.
(**) 1 de nuvarande texterna foreskrivs den 1 juli 2017. Frigan r om det ir genomforbart.
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bittre tjinster for kompetens och kvalifikationer (Europass) och om upphivande av beslut nr 2241/
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Ansvarig facksektion Sysselsdttning, sociala frdgor och medborgarna
Antagande av facksektionen 3.2.2017

Antagande vid plenarsessionen 22.2.2017

Plenarsession nr 523

Resultat av omrostningen 196/0/6

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1

Kommittén vdlkomnar kommissionens forslag till ny kompetensagenda for Europa och anser att den ir ett steg i
riktning mot en bittre balans mellan den kompetens som de enskilda, arbetsmarknaden och samhillet behover. Vi anser
ocksa att battre kompetensmatchning borde forbittra kvalificerade och kompetenta personers tilltrade till arbetsmarknaden.
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1.2 Det ar forstdeligt att den nya agendan och dess initiativ 4r inriktade pa att losa aktuella problem fraimst genom
andring av befintliga verktyg och atgirder for att forbattra deras genomforande och funktion. Det finns emellertid ocksd ett
behov av att inféra mer innovativa losningar inom utbildning och kompetensutveckling eftersom Europa behover ett
verkligt paradigmskifte nar det galler utbildningssektorns mal och funktion, och det behovs forstaelse for dess plats och roll
i samhiillet.

1.3 EESK betonar att 6kat deltagande pé arbetsmarknaden, som kan uppfylla de behov som en férinderlig, osiker och
komplex arbetsmarknad innebdr och bidra till kampen mot fattigdom, ojamlikhet och diskriminering i EU, inte kan
sikerstillas om man inte beaktar de sociala aspekterna och jamstilldhetsperspektivet.

1.4  Kommittén uppmanar kommissionen att tillhandahélla en bredare oversikt over funktionssitt och gemensamma
forum nir det giller de overgripande systemen for utbildning och arbetsmarknad samt de sociala systemen och deras
individuella dtgarder, sarskilt nar det galler hogre utbildning, livslangt lirande, gransoverskridande rorlighet, foretagaranda,
kreativitet, innovation samt social och interkulturell kompetens.

1.5  EESK vill ocksé se tydligare kopplingar mellan den nya agendan och den europeiska planeringsterminen samt
Europa 2020-strategin (sdrskilt deras utbildnings- och sysselsittningsmdl), och diskutera kompetensagendans roll med
avseende pa 2030-agendan, strategin for den digitala inre marknaden, strategin for den cirkuldra ekonomin, kommissionens
strategiska engagemang for jamstilldhet 2016-2019, pelaren f6r sociala rittigheter och malen for hallbar utveckling.

1.6 Kommittén beklagar avsaknaden av sdrskilda dtgirder i den nya agendan nir det giller den viktiga roll som icke-
formellt och informellt lirande spelar for att forbereda unga ménniskor infor livet. Dessutom betonas inte féretagande i dess
vidare betydelse (dvs. initiativformaga) i den nya agendan som en livskunskap som gynnar alla. I detta sammanhang bor
kommissionen ocksa dgna sirskild uppmarksamhet 4t de specifika kompetensbehoven inom de fria yrkena ().

1.7  EESK beklagar att man inte planerat ndgon ny finansiering for att genomfora den nya agendan. Kommittén ar
overtygad om att inte ens basta mojliga anvandning av befintliga finansieringsprogram kommer att racka for att stodja
strategins ambitioner. De finansieringskallor som foreslds for agendan — namligen ESF och Erasmus+ — planeras och fordelas
redan pé nationell nivd, och det dr dirmed 4n mer osikert i vilken utstrickning de kan anvindas for genomforandet av
agendan.

1.8 Kommittén valkomnar den starka inriktningen pa dialog med arbetsmarknadens parter och foretagen i agendan och
uppmanar till ytterligare forstirkning av den dialogen, samt dialog med relevanta organisationer i det civila samhallet och
organisationer som arbetar direkt med stodmottagarna och kan nd ut till utsatta personer.

1.9  EESK anser att den foreslagna kompetensgarantin kommer att dstadkomma en pétaglig forandring endast om
erfarenheterna fran genomférandet av ungdomsgarantin beaktas.

1.10  Kompetensutveckling i den digitala tidsdldern sker mot bakgrund av snabba och ibland omvilvande forandringar
dir affirsmodeller ibland forandras i grunden. Dérfor anser EESK att det inte rdcker att enbart hjilpa enskilda att forvirva
minimikunskaper, utan att det ocksd dr viktigt att se till att kompetensgarantin blir en siker vdg som ger ménniskor
mojlighet, och uppmuntrar dem, att gd vidare och nd hogsta mojliga kompetens. EESK pressar pa for ytterligare 16sningar
for att 6ka finansieringen, sdsom offentliga och privata investeringar, i syfte att sikerstilla ett snabbt tillhandahéllande av
fardigheter. Man bor ocksa undersoka de instrument som anvinds i vissa EU-medlemsstater, sasom kollektivavtal om betald
ledighet for utbildning.

1.11  Samtidigt dr det viktigt att erkdnna att det inte rdcker att enbart forbittra enskilda kunskaper for att 6ka
anstdllbarheten om man inte samtidigt vidareutvecklar en nira kopplad stodpolitik pd det sociala, ekonomiska och
jamstilldhetsrelaterade omradet.

(") http:/[ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/we-work-for/liberal-professions_sv
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1.12  EESK anser att insatser for vidareutveckling av den europeiska referensramen for kvalifikationer bor vara inriktade
pa starkt samarbete mellan medlemsstaterna och alla intressenter, vikten av erkdnnande av fardigheter och kvalifikationer
for vidareutbildning, validering av firdigheter som forvirvats genom icke-formellt och informellt lirande, med sarskild
uppmirksamhet pa 6vergripande firdigheter. Dessutom, och sirskilt med avseende pa att uppnd en hog kompetensnivd, ar
det viktigt att framja icke-formellt och informellt lirande pa ett sddant sitt att de kan passa in i befintliga system for formell
utbildning och yrkesutbildning utan hinder och pa ett sitt som 4r godtagbart for alla berorda aktorer.

1.13  Det ar mycket viktigt att se till att eventuella forsok att forbattra den europeiska referensramen for kvalifikationer
inte blir for betungande och byrdkratiska och att efterstriva storre samstimmighet mellan EU:s instrument for
kvalifikationer — den europeiska referensramen for kvalifikationer, Ecvet och Eqavet. Esco bor stodja utvecklingen av den
europeiska referensramen for kvalifikationer och dess anvidndning, men det 4r viktigt att slutféra hianvisningsprocesserna
for att Esco ska kunna bidra.

1.14  EESK stiller sig helt bakom den nya ramen for Europass, sirskilt i friga om att omvandla Europass fran ett
dokumentbaserat verktyg till en tjdnstbaserad plattform. Vi anser att Oppenhet, anvindbarhet, tillganglighet och effektivitet
bor vara de viktigaste drivkrafterna for utvecklingen. Det ar viktigt att se till att den nya ramen for Europass ar tillganglig for
personer med funktionsnedsittning.

1.15  EESK undrar dock om det ar etiskt att anvidnda Erasmus+-programmet som forsta finansieringskalla. Samtidigt bor
kommissionen gora en ny bedémning av budgetkonsekvenserna pd ett mer realistiskt satt, sdrskilt ndr det giller de
finansiella konsekvenserna for medlemsstaterna och budgetkonsekvenserna av spridningen av den nya ramen for Europass
till allménheten.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Kommissionen har antagit en ny kompetensagenda for Europa med malet att sakerstalla att manniskor utvecklar ett
brett spektrum av fardigheter redan pd ett tidigt stadium i livet och att gora det bésta av Europas humankapital, vilket bor
frimja anstillbarheten, konkurrenskraften och tillvixten i Europa.

2.2 Kommissionen uppskattar att 70 miljoner av Europas invdnare saknar tillricklig lis- och skrivformdga och har
bristande rdknefardigheter, och mer dn 20 % kan inte arbeta med datorer (). Detta innebir en risk for att de ska drabbas av
arbetsloshet, fattigdom och social utestingning. A andra sidan har mer dn 30 % av hogkvalificerade unga manniskor jobb
som inte motsvarar deras kunnande och ambitioner medan 40 % av arbetsgivarna i Europa anger att de har svart att hitta
personer med den kompetens som behévs for tillvixt och innovation. Samtidigt har alltfor fa personer den foretagaranda
och kompetens som behovs for att starta eget och stindigt anpassa sig till nya krav pd arbetsmarknaden.

2.3 Kommissionen anser att satsningar pad okad kompetens, overgripande fardigheter och nya sitt att battre forutse
arbetsmarknadens behov, bl.a. pd grundval av dialog med néringslivet, 4r visentliga faktorer for att forbattra manniskors
mojligheter i livet och frimja rittvis, hallbar tillvaxt for alla samt samhillen som priglas av sammanhaéllning. For att komma
till rdtta med kompetensbristen foreslar kommissionen tio dtgirder som ska genomforas under de kommande tvd dren:

— En kompetensgaranti for att hjilpa ldgutbildade vuxna att erhdlla en miniminivé av lds-, skriv- och riknekunskaper och
digital kompetens och gora framsteg i uppndendet av gymnasickompetens.

— En 6versyn av den europeiska referensramen for kvalifikationer i syfte att fa en battre forstdelse av kvalifikationer och ett
bittre utnyttjande av all den kompetens som finns pd den europeiska arbetsmarknaden.

— En “koalition for digital kompetens och digitala arbetstillfillen” som sammanf6r medlemsstaterna och berorda aktorer
inom utbildning, sysselsittning och niringsliv i syfte att se till att det finns en stor reserv av kunniga personer och att
savil enskilda personer som den sammantagna arbetskraften i Europa har den digitala kompetens som krivs.

()  Andelen ar hogre i dldersgruppen 55-65 r, dar 50 % saknar grundliggande IKT-kunskaper. OECD, Programme for the International
Assessment of Adult Competencies (PIAAC), juni 2015.
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— En “strategi for branschsamverkan kring kompetens” for att utveckla kompetensinventeringen och motverka
kompetensbrister inom vissa branscher.

— Ett "verktyg for kartliggning av kompetensen hos personer frin linder utanfor EU” for att tidigt hitta och kartligga
asylsokandes, flyktingars och andra migranters kompetens och kvalifikationer.

— En 6versyn av ramen for Europass for att erbjuda manniskor battre och mer latthanterliga verktyg for att kunna beskriva
sin kompetens och fa virdefull information i realtid om kompetensbehov och trender som kan bidra till yrkes- och
utbildningsval.

— Gora yrkesutbildning till ett forstahandsval genom att forbattra de studerandes mojligheter till arbetsplatsforlagt larande
och i 6kad grad uppmirksamma de goda utsikterna att fa ett jobb efter yrkesutbildning.

— En 6versyn av rekommendationen om nyckelkompetenser for att hjilpa fler méanniskor att skaffa sig de grundldggande
fardigheter som krivs for att arbeta och leva pd 2000-talet, med sirskild inriktning pé att frimja entreprenorskap och
innovativa tankesitt och firdigheter.

— Ett initiativ for uppfoljning av personer med akademisk examen for att ta fram bittre information om hur de klarar sig
pa arbetsmarknaden.

— Ett forslag om ytterligare analyser och utbyte av basta praxis i friga om effektiva sitt att motverka kompetensflykt.

3. Dokumentets imnesomrade

3.1  Idetta yttrande koncentrerar sig EESK pd sjilva agendan och tre av de initiativ som redan foreslagits i anslutning till
den: kompetensgarantin, oversynen av den europeiska referensramen for kvalifikationer samt 6versynen av ramen for
Europass.

3.2 Yttrandet dr ocksd ett svar pd det maltesiska rddsordférandeskapets begdran om ett forberedande yttrande om
kompetensutveckling for personer pd arbetsmarknaden. P4 grund av 6verlappningen i rackvidd och omrdde har kommitténs svar
pa denna begidran inforlivats i detta yttrande och berikar det genom att bygga pd kommitténs asikter om den sociala
dimensionen och konsrelaterade aspekter av firdigheter och anstillbarhet.

4. Allmidnna kommentarer om agendan

4.1  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag till ny kompetensagenda for Europa och anser att den ar ett steg i
riktning mot en bdttre balans mellan samhallets respektive foretagens kompetensbehov. Det ar forstdeligt att den nya
agendan och dess initiativ ar inriktade pa att [6sa aktuella problem fraimst genom dndring av befintliga verktyg och atgdrder
for att forbittra deras genomforande och funktion, men det finns ocksa ett behov av att inféra mer innovativa losningar
inom utbildning och kompetensutveckling. Manga medlemsstater och EES-linder tillimpar redan olika innovativa
strategier, men dessa Gvervakas inte och nimns inte i dagordningen, och frimjas inte i forhallande till medlemsstaterna.

4.2 Den relativt begrinsade inverkan som EU-atgirder (*) generellt har haft inom utbildnings- och ungdomssysselsitt-
ningssektorerna sedan 2009 stirker EESK:s overtygelse om att det nu dr dags for ett verkligt paradigmskifte nar det galler
utbildningssektorns mél och funktionssitt, som omfattar alla dess delar: formell, icke-formell och informell utbildning och
dess plats och roll i samhillet. Det dr ocksa dags att erkdnna den roll som utbildning har som produktivitetsfaktor. Tydligare
inriktning pa investeringar i méinniskors utveckling 4r av avgorande betydelse for Europas framtid. Den nya agendan bor
dirfor inte bara ge partiella l6sningar pd de befintliga skillnaderna pé arbetsmarknaden, utan tillhandahélla atgédrder for att
ge varje enskild person i EU mojlighet att bli bittre och mer kvalificerad och mer flexibel i sitt val av ekonomisk
verksambhet.

() Tex. Europeiska kommissionen, Utbildningsoversikt 2016, september 2016, European Policy Centre, "Towards a Europeanisation of
Youth Employment Policies? A Comparative Analysis of Regional Youth Guarantee Policy Designs”, september 2016.



31.5.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 173/49

4.3 Utveckling och matchning av firdigheter 4r, liksom omskolning och fortbildning, mycket relevanta atgdrder i
forhallande till EU:s sociala och politiska dtaganden for att oka arbetskraftsdeltagandet och tillgodose behoven pé en
arbetsmarknad i forandring samt for att bekdmpa fattigdom, ojamlikhet och diskriminering i EU. Dessa fragor kan inte
hanteras pa ett effektivt sitt utan att relaterade sociala aspekter och jamstilldhetsperspektivet beaktas. Samtidigt beklagar
kommittén att man i den nya agendan fokuserar pa fardigheter och anstillbarhet i allménhet, men inte faststiller specifika
atgarder for hur man kan utnyttja potentialen hos personer i deltidsarbete eller med osékra anstéllningar, eller ekonomiskt
inaktiva kvinnor, dldre personer och personer med funktionsnedsittning, som alla skulle kunna limna betydande bidrag till
EU:s utveckling och tillvaxt.

4.4  EESK anser att de viktigaste aspekterna av bristande jamstalldhet (*) med avseende pi kompetensutveckling
utelimnades redan nir agendan planerades: Bland dessa kan ndmnas forvantningar pd kvinnor att ta vardande roller och att
kombinera arbete och familj, diskriminering, konsstereotyper, stor andel kvinnor i atypiska anstillningsformer, begransat
yrkesval for deltidsarbete (vilket okar risken for overkvalificering, bl.a. genom att kvinnor tar arbeten som kraver mindre
kompetens dn foregdende jobb, sd kallad occupational downgrading), vissa utbildningsomrdden ddr kvinnor och min ar
kraftigt overrepresenterade och dir manga pd arbetsmarknaden ar Gverutbildade.

4.5  Agendan har en stark inriktning pé tillhandahéllande av en minimiuppsittning av fardigheter och utveckling av ldg
och medelhdg kompetens, men kommittén noterar avsaknaden av en bredare oversikt frdn kommissionens sida Gver
funktionssitt och gemensamma forum for de overgripande systemen for utbildning och arbetsmarknad samt de sociala
systemen och deras individuella atgidrder. En sddan begrinsad bild beaktar inte de lika viktiga frigorna om hogre
utbildningsnivaer och yrkesutbildning samt livslangt lirande, granséverskridande rorlighet, entreprendrskap, kreativitet,
innovation, sociala firdigheter och interkulturell utbildning, for att bara ndmna ndgra. I detta sammanhang bor
kommissionen ocksa dgna sirskild uppmarksamhet 4t de specifika kompetensbehoven inom de fria yrkena ().

4.6 EESK uppmanar ddrfor kommissionen att anta en samordnad, enhetlig och konsekvent strategi for sina politiska
initiativ, sdrskilt ndr det giller kompetensutveckling. Det finns en brist pa effektiv samordning mellan olika, nira
sammanflitade initiativ som foreslagits samtidigt av separata generaldirektorat. Bittre samordning skulle i hog grad oka
effektiviteten och verkningarna av sidana atgarder.

4.7 Med tanke pd de viktiga konsekvenserna av kompetensutveckling for den ekonomiska tillvixten och for att sikra
verkligt genomslag skulle kommittén ocksd vilja se mer direkta kopplingar mellan den nya agendan och béade den
europeiska planeringsterminen (sarskilt de landsspecifika rekommendationerna) och Europa 2020-strategin. Detta giller
sdrskilt deras utbildnings- och sysselsdttningsmdl, och agendans roll med avseende pd 2030-agendan, strategin for den
digitala inre marknaden, strategin f6r den cirkuldra ekonomin, kommissionens strategiska engagemang for jamstilldhet
2016-2019, pelaren for sociala rittigheter och mélen for héllbar utveckling. Sddana kopplingar skulle stirka agendans plats
bland EU:s langsiktiga mél och de 6vergripande politiska ramarna och didrmed garantera dess status som strategiskt initiativ.

4.8  Kommittén konstaterar att en effektiv matchning av kompetens dr avgorande. Det dr ohéllbart att 30 % av de unga
européerna dr overkvalificerade for sina jobb med avseende pd de formella kvalifikationerna samtidigt som 40 % av
arbetsgivarna rapporterar en brist pa arbetskraft med erforderlig kompetens. Det dr av storsta vikt att avpassa
kompetensmatchningen till skapandet av arbetstillfillen av hog kvalitet och att betona vikten av gransoverskridande
rorlighet som ett sdtt att matcha kompetens i syfte att skapa ett fullt fungerande och effektivt samhille.

4.9 I den nya agendan understryks vikten av savil integration som anstillbarhet. Inriktningen i agendan ligger
huvudsakligen pa industrins behov, men EESK anser att man i storre utstrackning borde fokusera pa firdigheter som mer
allmdnt ar relevanta for samhallet. Firdigheter kan ocksd pa ett bredare sitt gagna de enskilda och samhillet, t.ex.
overgripande, overforbara eller mjuka firdigheter (t.ex. kritiskt och kreativt tinkande, social, medborgerlig och kulturell
kompetens) (°). Kommittén beklagar ocks3 att foretagande (i dess vidare betydelse, dvs. initiativformaga) inte lyfts fram i den

(%  Internationella arbetsorganisationen (ILO), Skills mismatch in Europe” Statistics Brief, september 2014.
() http:/[ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/we-work-for/liberal-professions_sv
(®)  EESK:s yttrande om "Att frimja kreativitet, foretagaranda och rérlighet i utbildningssystemen” (EUT C 332, 8.10.2015, s. 20).


http://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/we-work-for/liberal-professions_sv
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0020.01.SWE&toc=OJ:C:2015:332:TOC
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nya agendan som en livskunskap som gynnar alla.

4.10  EESK vill ocksd ater peka pa de forlorade mojligheter virda miljarder euro som bristen pd stod till kvinnligt
foretagande har inneburit (). Kvinnor i naringslivet skapar arbetstillfillen, innovation och ny kompetens inom alla
branscher. Dsessutom ar de proaktiva nir det géller socialt foretagande genom att forbéttra och fraimja gemenskap och social
innovation (°).

4.11  EESK anser att det ar viktigt att se till att alla ungdomar har grundliaggande fardigheter, men beklagar att det i den
nya agendan saknas sirskilda atgarder med avseende pa den viktiga roll som icke-formellt och informellt lirande spelar for
att forbereda unga manniskor infor livet. Firdigheter och kompetens som forvirvats utanfor den formella utbildningen ger
ungdomar en mojlighet bade att ta anstillning och att delta i och bidra till samhallslivet. Kompetens betriffande
kommunikation, kultur, ledningsférmaga och personliga firdigheter som arbetsgivarna soker har i de flesta fall forvirvats
genom icke-formellt och informellt lirande och dessa firdigheter méste valideras och erkannas (°).

412 Med tanke pa att man prioriterar finansiella investeringar i utbildningsomraden som betraktas som mer relevanta
for att stimulera de nationella ekonomierna anser kommittén att den nya agendan inte bér uppmuntra regeringarna att dra
tillbaka de dtaganden som gjordes i Bukarestkommunikén om Bolognaprocessen angdende sikerstillande av adekvat
finansiering av hogre utbildning. En sddan uppdelning kan péverka andra utbildningsomrdden och begrinsa den generella
tillgdngen till utbildning och allméinna fardigheter.

4.13  For att ytterligare underldtta unga manniskors integration pa dagens arbetsmarknad bor medlemsstaterna ocksa pa
nytt borja tillimpa den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) och Osloagendan fran
2006, som fortfarande ar mycket relevanta. Utan ytterligare framsteg i fraga om firdigheter i STEM-dmnen och praktiska
fardigheter kommer det att bli svért att forbattra systemen f6r yrkesutbildning och larlingsutbildning.

4.14  EESK framhaéller att de nationella utbildningssystemen ér det forsta ledet nar det géller ansvaret for ett effektivt och
vilfungerande utbildningssystem. Ansvaret att sikerstilla en miniminiva for grundliggande firdigheter ligger dirfor hos
medlemsstaternas regeringar. Sdledes dr det viktigt f6r kommissionen att ompréva huruvida den nya agendan kommer att
gora det mojligt att godkdnna och frimja de forandringar som krivs pé nationell nivd och verkligen hjdlpa medlemsstaterna
att battre utnyttja befintliga medel. Det dr ocksa viktigt att stodja en nationell mekanism for samrdd mellan regeringar och
berorda parter i syfte att stirka den sociala dialogen, frimja samarbete, sakerstilla effektiv spridning av bésta praxis och
snabb insamling av feedback och relevanta uppgifter.

4.15  Kommittén fruktar emellertid att vdrdet av de initiativ som foreslas kommer att ga forlorat med tanke pa att EU-
linderna i verkligheten fortfarande brottas med krisen. Framfor allt kan nedskarningar av budgetanslag som 6ronmarkts for
utbildning gora det svarare att l6sa problemet med ungdomars ojamlika forutsittningar och att arbeta for en utbildning av
hog kvalitet for hela livet for alla.

416  EESK kan inte acceptera att man inte planerat ndgon ny finansiering for att genomféra den nya agendan. Agendan
bor infogas i en gynnsam makroekonomisk ram dir investeringar i méinniskors kompetens och firdigheter inte behandlas
som en kostnad, utan en investering som kommer att fa positiva effekter pa lang sikt.

EESK:s yttrande om "Kvinnliga foretagare” (EUT C 299, 4.10.2012, s. 24).

%) 10 fallstudier av linder om konsekvenserna av socialt foretagande bland kvinnor i Europa har analyserats som en del av Europeiskt
kvinnoforums projekt WEStart.

() EESK:s yttrande om "EU-politik och frivilligarbete” (EUT C 181, 21.6.2012, s. 150).

—_—
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4.17  Kommittén dr 6vertygad om att inte ens basta mojliga anvindning av befintliga finansieringsprogram kommer att
rdcka for att bara upp agendans ambitioner. Ytterligare medel kommer darfor att behovas utéver de eventuella korrigeringar
i samband med halvtidséversynen av den flerdriga budgetramen for 2014-2020 som namns i dokumentet. EESK uppmanar
ocksd medlemsstaterna att oka utgifterna for utbildning och se till att medlen anvinds pa ett effektivt sitt. Kommittén anser
att bidrag frdn medlemsstaterna for att ticka utgifterna for utbildning och yrkesutbildning inte bér ingd i den ram som
anvinds for att berakna budgetunderskottet.

4.18  De finansieringskillor som foreslas for den nya agendan — namligen ESF och Erasmus+ — planeras och fordelas
redan pa nationell nivd, och det dr dirmed 4n mer osdkert i vilken utstrackning de kan anvindas f6r genomforandet av
agendan.

4.19  Kommittén vilkomnar den starka inriktningen pa dialog och samrdd med arbetsmarknadens parter och foretagen i
agendan och uppmanar till ytterligare forstarkning av den dialogen i syfte att forbattra kompetensmatchningen och ge
kvalificerade arbetstagare bittre tilltride till arbetsmarknaden, savil mot bakgrund av En ny start for den sociala dialogen (*°)
som inom medlemsstaterna. Det dr ocks viktigt att erkdnna och stodja den roll som det civila samhillets organisationer har
tack vare deras omfattande erfarenheter av tillhandahéllande av tjanster inom ramen for sociala foretag och deras vilja att
dstadkomma resultat i friga om fardigheter som ror socialt foretagande, vilket utgor en viktig del i agendan. Dessutom ar
det viktigt att inbegripa yrkessammanslutningar i dialogen, sarskilt for att ta vara pa kompetens i friga om foretagaranda
och entreprenorsfardigheter.

420  EESK betonar ocksd behovet av att ligga storre vikt vid mélinriktade dtgarder for att nd ut till missgynnade grupper,
inbegripet personer med funktionsnedsittning. Detta innebdr insamling av uppgifter pd nationell niva for att bedéma
konsekvenserna av nuvarande atgirder for malgrupperna och for att se till att dtgdrderna ar anpassade till elevernas
sdrskilda behov nir det giller tillgdng, varaktighet och resultat. Detta innebar samarbete i partnerskap med beslutsfattare,
organisationer och sammanslutningar som arbetar direkt med potentiella mottagare. Vissa av sammanslutningarna ar
ganska smd, vilket hindrar dem frén att fa tillgdng till EU-stod. Det r dérfor viktigt att hitta 16sningar for att underlitta
deras tillgdng till sddant ekonomiskt stod.

5. Om forslaget om inrittande av en kompetensgaranti

5.1 EESK anser att den foreslagna kompetensgarantin kommer att dstadkomma en pataglig forandring endast om
erfarenheterna fran genomférandet av ungdomsgarantin beaktas (dvs. om man kan undvika 6verlappningar och sikerstilla
storre enhetlighet). I synnerhet bor kompetensgarantin syfta till ett snabbare genomforande, ha en integrerad strategi med
kompletterande sociala tjanster, vara mer oppen for partnerskap med foretag, arbetsmarknadens parter och det civila
samhillets organisationer och vara mer flexibel f6r att kunna anpassas till anvandare med sirskilda integrationsbehov. Det
ar av storsta betydelse att kompetensgarantin betraktas som en mervirdesskapande interventionsdtgard snarare dn en
sysselsittningsskapande atgird.

5.2 Kommittén har tidigare papekat ('') att kompetensutveckling i den digitala tidsildern sker mot bakgrund av snabba
och ibland omvilvande forandringar dir affirsmodeller kan fordndras i grunden. Vissa av digitaliseringens effekter pa
sysselsittningen dr redan uppenbara, samtidigt som olika uppskattningar tyder pd att ungefir 50% av dagens
medelkvalificerade arbetstillfillen riskerar att ersittas av digital teknik under de nirmaste tjugo dren och att arbetstagare i
framtiden kommer att behova omfattande omskolningsatgirder vart femte ar (*?). Darfor blir en sammanhingande strategi
for omskolning och livslingt lirande samt en nira dialog med foretagen, arbetsmarknadens parter och intressenter allt
viktigare. EESK pressar pa for ytterligare losningar for att 6ka finansieringen, sdsom offentliga och privata investeringar, i
syfte att sakerstdlla ett snabbt tillhandahallande av firdigheter. Man bor ocksd undersoka de instrument som anvinds i vissa
EU-medlemsstater, sdsom kollektivavtal om betald ledighet for utbildning.

("% En ny start for den sociala dialogen, uttalande frin ordférandeskapet for Europeiska unionens rid, Europeiska kommissionen och de
europeiska arbetsmarknadsparterna, 27 juni 2016.

(') EESK:s yttrande om “Digitaliseringens effekter pa tjanstesektorn och sysselsittningen” (EUT C 13, 15.1.2016, s. 161).

(") Setex. Bowles, J., "The computerisation of European jobs: who will win and who will lose from the impact of new technology onto
old areas of employment?”, 2014, "The computerisation of European jobs”, Frey, C. M., Osborne, M., "The future of employment:
How susceptible are jobs to computerisation?”, 2013, Pajarinen, M., Rouvinen, P., Ekeland, A., "Computerization Threatens One-
Third of Finnish and Norwegian Employment”, ETLA, 2015.
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5.3 Darfor anser EESK att det inte rdcker att enbart hjdlpa enskilda att forvarva minimikunskaper, utan att det ocksa ar
viktigt att se till att kompetensgarantin blir en sdker vdg som ger manniskor mojlighet att gé vidare och nd hogsta mojliga
kompetens. Mélet for kompetensgarantin bor inte bara vara att forbdttra grundliggande fardigheter, utan dven att
mojliggéra en utveckling mot hogre kvalifikationer och bredare kompetens. Annars kommer dessa personer, sarskilt
kvinnor (*?) och ildre, att fastna i arbetsloshet eller lagkvalificerade arbeten, som blir allt firre i den digitala varlden.

5.4  Samtidigt dr det viktigt att erkdnna att det inte rdcker att enbart forbattra enskilda kunskaper for att oka
anstdllbarheten om man inte samtidigt vidareutvecklar en nira kopplad stodpolitik pd det sociala, ekonomiska och
jamstdlldhetsrelaterade omréadet. Detta giller sarskilt politik i friga om tjdnster som mojliggor balans mellan arbets- och
privatliv, frimjande av entreprendrskap, stodtjinster till ensamstdende fordldrar som har det svért, tillhandahéllande av
kvalitativ och lattillgdnglig heltidsbarnomsorg till Gverkomligt pris som en av de huvudsakliga drivkrafterna for att
uppmuntra bade kvinnors och mins deltagande pé arbetsmarknaden samt tillgdngen pé laimpliga omsorgstjanster for dldre
osv. (7).

5.5  EESK framhaller den centrala roll som arbetsmarknadens parter och deras verksamhet (*°) spelar i friga om
kompetenshojning och politikutveckling. Kommittén anser ocksé att den roll som de berdrda civilsamhillesorganisatio-
nerna spelar bor framjas pé ett battre sitt mot bakgrund av deras breda erfarenhet av kompetensfrimjande atgirder for
personer som for nidrvarande inte har tillgdng till arbetsmarknaden. Dessa grupper kdnnetecknas vanligen av lagre
utbildningsnivder och en svagare koppling till andra tillhandahéllare av fardigheter, t.ex. offentliga arbetsférmedlingar,
tillhandahéllare av formell utbildning osv. De ménga olika tjansteanvindare som samlas i grupper av icke-vinstdrivande
tillhandahéllare av tjdnster for integrering i arbetslivet, ibland med komplexa behov, innebar att det civila samhéllets
organisationer r redo att erbjuda individanpassat lirande, som 4r en av de tre pelarna i kompetensgarantin. Om personer
med lag utbildning ska vara den viktigaste malgruppen for kompetensgarantin bor det civila samhallets organisationer
erkdnnas som viktiga aktorer i genomforandet av strategin.

5.6  Roller och ansvarsomrdden nir det giller program for kompetensutveckling och vuxenutbildning bor fordelas
mellan staten, foretagen, de studerande och utbildningsanordnarna, och verksamheten bor bygga pd framgangsrikt
samarbete. Vilka incitament som krdvs for att arbetsgivare och arbetstagare ska ta emot och dela dessa roller och
ansvarsomraden i friga om kompetenshojning dr dock fortfarande oklart.

6. Om forslaget till 6versyn av den europeiska referensramen for kvalifikationer

6.1  EESK anser att ytterligare utveckling av den europeiska referensramen for kvalifikationer bor inriktas pd stdrkt
samarbete mellan medlemsstaterna, arbetsmarknadsparterna och Gvriga intressenter sd att man kan oka parternas
fortroende for varandras referensramar for kvalifikationer och system for utbildningskvalitet. I enlighet med principen om
livslangt ldrande bor man ha i dtanke vikten av erkdnnande av fardigheter och kvalifikationer for vidareutbildning, inte bara
for arbetsmarknaden. Formella kvalifikationer méste utformas sd att de kan omfatta fardigheter som férvarvats genom icke-
formellt och informellt ldrande, med sirskild hanvisning till 6vergripande fardigheter. Detta dr bara ett sitt att forvirva
kunskap péd andra och mer flexibla sitt som grundliggande principer for liranderesultat och kvalifikationsramar ger en
solid grund for.

6.2 Det bor noteras att dven om Esco har stor potential 4r systemet fortfarande under utveckling och skapar osikerhet i
medlemsstaterna. Esco bor stodja utvecklingen av den europeiska referensramen for kvalifikationer och dess anvindning,
men det dr viktigt att slutféra hinvisningsprocesserna for att Esco ska kunna bidra.

6.3  Kommittén instimmer i att det dr nodvandigt att forbattra forstdelsen och jimforbarheten vad giller olika
kvalifikationer. Den foreslagna oversynens fokus pd att stirka Oppenheten och enhetligheten i den europeiska
referensramen for kvalifikationer 4r mycket vilkommen, men det 4r viktigt att se till att eventuella forsok att forbattra
den europeiska referensramen for kvalifikationer inte blir for betungande och byrédkratiska.

(') Europeiska kommissionens firdplan "New start to address the challenges of work-life balance faced by working families”, augusti
2015.

(") EESK:s yttrande om "Kvinnors sysselsittning och tillvixten” (EUT C 341, 21.11.2013, s. 6).

(') De europeiska arbetsmarknadsparternas gemensamma arbete med inriktning pa yrkesutbildning och sarskilt lirlingsutbildning,
investeringar i utbildning, bekdmpning av skolavhopp och bittre liranderesultat.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0006.01.SWE&toc=OJ:C:2013:341:TOC
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6.4  Det finns fortfarande mycket att gora for att forbattra icke-formellt och informellt lirande pa ett sddant sitt att de
kan passa in i befintliga system for formell utbildning och yrkesutbildning utan hinder och p4 ett sitt som dr godtagbart for
alla berorda aktorer, sdrskilt med avseende pad mojligheterna att uppnd en hog kompetensniva. For ndrvarande ar sidan
integration mycket begrinsad pd grund av bristen pd allmint godtagna definitioner av likvirdighet, ldgt 6msesidigt
fortroende for nationella referensramar for kvalifikationer och de stora skillnaderna i referensnivder mellan de nationella
referensramarna for kvalifikationer och den europeiska referensramen for kvalifikationer.

6.5  EESK anser ocksd att man bor efterstriva storre samstimmighet mellan EU:s instrument for kvalifikationer — den
europeiska referensramen for kvalifikationer, Ecvet och Eqavet.

7. Om forslaget till 6versyn av Europass-ramen

7.1  EESK stiller sig helt bakom den nya ramen for Europass, sarskilt i frdga om att omvandla Europass fran ett
dokumentbaserat verktyg till en tjanstbaserad plattform.

7.2 Vi anser att Oppenhet, anvindbarhet, tillginglighet och effektivitet bor vara de viktigaste drivkrafterna for
utvecklingen av en alleuropeisk plattform dir enskilda individer kan fa tillgdng till ett flertal tjanster. Det ar viktigt att se till
att den nya ramen for Europass ar tillganglig for personer med funktionsnedsattning. Det dr ocksa viktigt att tillgangligheten
till information tar hdnsyn till den fysiska miljon, eftersom vissa funktionsnedsattningar paverkar formagan att anvinda it-
system, och i sddana fall bor sarskilda dtkomstpunkter och andra alternativa metoder for atkomst finnas tillgidngliga.

7.3 EESK har dock vissa reservationer i friga om huruvida det ér etiskt att anvinda Erasmus+-programmets medel —
uppskattningsvis 2 500 000 euro — som framsta killa for att utveckla webbtjanster for kompetens och kvalifikationer.
Samtidigt bor kommissionen omprova budgetkonsekvenserna pa ett mer realistiskt sdtt eftersom det kommer att uppsta
finansiella konsekvenser for medlemsstaterna av okad informationsinsamling och det dirav foljande behovet av att
uppgradera verktyg och kanaler for uppgiftsinlimning.

7.4 Kommittén anser ocksa att det dr viktigt att utvdrdera budgetkonsekvenserna av spridningen av nya Europass till
allménheten, eftersom framgdngen for de nya ramarna i hog grad beror pd inte bara den generellt forbattrade kvaliteten och
det okade antalet tjanster, utan ocksd pa den pdtagliga 6kningen av antalet anvandare.

Bryssel den 22 februari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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BILAGA

Exempel pd relevanta EESK-yttranden

— SOC/555 — Utbildning av hog kvalitet for alla (2017)

— S0(C/552 — Halvtidsutvirdering av Erasmus+, under utarbetande (2017)

— S0OC[524 — Universitet som deltar i arbetet med att forma Europa, 2015

— 50C/523 — Forbittring av resultaten i de nationella systemen for varvad utbildning, 2015

— S0C[521 — Validering av firdigheter och kvalifikationer som forvirvats genom icke-formellt och
informellt larande — praktiska synpunkter fran det organiserade civila samhallet, 2015

— SOC/518 — Att frimja kreativitet, foretagaranda och rorlighet i utbildningssystemen, 2015

— CCMI/136 — Digitaliseringens effekter pa tjansteindustrin och sysselsattningen, 2015

— S0OC/502 — Kvinnor inom forskning, 2014

— SOC[499 — Kvalitetskriterier for praktikprogram, 2014

— SOC[493 — En 6ppen utbildning, 2014

— CCMI/118 — lzjglgiomars anstdllbarhet — att matcha utbildning med industrins behov i atstramningstider,

— SOC/[486 — Kvinnors sysselsittning och tillvaxten, 2013

— SOC[476 — En ny syn pa utbildning, 2013

— INT/679 — Handlingsplanen for foretagande 2020, 2013

— SOC[469 — Niringslivets roll i utbildningen inom EU, 2013

— S0C/446 — Kvinnliga foretagare, 2012

— SOC[439 — Unga funktionshindrade, 2012

— SO(C/[438 — Erasmus for alla, 2012

— S0(/431 — EU-politik och frivilligarbete, 2012

— S0C[429 — Modernisering av hogre utbildning, 2012

— S0(C/421 — Sysselsdttning for unga, teknisk kompetens och rorlighet, 2012

— SOC/[409 — Att gora utbildning och yrkesutbildning mer lockande, 2012

— S0C/[404 — Agenda for ny kompetens och arbetstillfillen, 2011


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.40402
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.40391
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.35229
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.34882
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.34487
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.34487
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.33478
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.34826
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.30505
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.30306
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.29257
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions&itemCode=29228
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.28104
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.25531
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.25759
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.23967
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.25254
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.21053
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.21052
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.20520
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.19943
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.19327
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14936
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.15046
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
En europeisk strategi for utslippssnal rorlighet

[COM(2016) 501 final]
(2017/C 173/10)

Foredragande: Stefan BACK

Remiss Europeiska kommissionen, 20.7.2016

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt

Ansvarig facksektion Facksektionen for transporter, energi, infra-
struktur och informationssamhillet

Antagande av facksektionen 10.2.2017

Antagande vid plenarsessionen 23.2.2017

Plenarsession nr 523

Resultat av omrostningen 128/0/2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stiller sig bakom den europeiska strategin for utslippssnal rorlighet (*) (nedan kallad strategin), inbegripet dess
maél och metoder vilka ar i linje med 2011 &rs vitbok om EU:s transportpolitik (nedan kallad vitboken) (°) och de planerade
nationellt faststdllda bidrag som framlagts av EU och dess medlemsstater vid COP21-konferensen, som kommittén stiller
sig bakom (*) och som stods av COP22-konferensen i Marrakech.

1.2 EESK upprepar sina uttalanden i yttrandena om vitboken och genomférandet av denna och om konsekvenserna av
COP21-avtalet for EU:s transportpolitik, som gir ut pd att vitbokens mél for minskning av utslipp av vixthusgaser
fortfarande giller, &ven om metoderna for att uppnd malen behéver uppdateras och stirkas.

1.3 Kommittén vilkomnar de atgdrder i strategin som gar utéver vitboken, sdrskilt frimjande av innovation, inbegripet
den europeiska strategin for samverkande intelligenta transportsystem (*), utveckling av uppkopplade, integrerade och
automatiserade fordon och integrering av elfordon och energisystemet genom smarta ndt, samt utveckling av nya
affirsmodeller och nya transportmoénster som foljer av utvecklingen av en delningsekonomi och den digitala ekonomins
allminna utveckling.

1.4 EESK stiller sig bakom strategins helhetsperspektiv, som sikerstiller samstimmighet mellan transportpolitiken och
andra politikomraden, sdsom utveckling av elmarknaden, frimjande av forskning och innovation, utveckling av nya
transportlosningar och ny kompetens samt bittre rorlighetsplanering, inklusive utbyggnad av kollektivtrafiken. Kommittén
skulle ha onskat att detta tillvigagingssitt utvecklades ytterligare nir det giller kopplingarna mellan strategin och
meddelandet om att forbattra den inre marknaden, inbegripet synergier mellan 6ppnande av marknader och effektivitet.
Detta giller dven den digitala ekonomins utsikter, inklusive digital rorlighet, och utvecklingen av en delningsekonomi och
en cirkuldr ekonomi.

1.5  EESK understryker de mojliga effekterna pa transportmonstren av den utveckling som beskrivs i punkt 1.4, och
betonar de sociala effekterna, inbegripet effekter pd anvindarna och arbetstagarnas arbetsvillkor och situationen for
mikroforetag som anvinds som underleverantorer. Alla dessa frigor kriaver uppmarksamhet i god tid s att man kan losa
eventuella problem i ett tidigt skede. Man bor dven ta hansyn till effekterna pa isolerade samhallen.

COM(2016) 501 final.
COM(2011) 144 final.
EUT C 24, 28.1.2012, s. 146, EUT C 291, 4.9.2015, s. 14 och EUT C 303, 19.8.2016, s. 10.
COM(2016) 766 final.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)


http://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0501&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS=5&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&qid=1487069583436&or0=DTT%3DPC%2CDTT%3DDC%2CDTT%3DSC%2CDTT%3DJC&DTS_DOM=ALL&instInvStatus=ALL&DTC=false&DTA=2016&type=advanced&locale=sv
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487069639654&uri=CELEX:52011DC0144
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487069730345&uri=CELEX:52011AE1607
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487069771200&uri=CELEX:52015AE0399
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487069814206&uri=CELEX:52016IE0773
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487069846223&uri=CELEX:52016DC0766
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1.6 EESK betonar hur oerhort viktigt det ar att dteruppritta fortroendet for de fordonsutslappsdata som tillhandahélls av
tillverkarna och stoder de dtgirder som tagits fram for att uppna detta resultat. Kommittén betonar ocksé vikten av stod fran
och dialog med intressenter och allméinheten samt de dtgirder som vidtagits for att faststilla ansvaret for tidigare felaktiga
uppgifter och forhindra en upprepning.

1.7  Kommittén vilkomnar sidana effektivitetshojande &tgarder som underldttandet av genomforandet av det
transeuropeiska transportnitet, en Gversyn av jarnvagsnitet for konkurrenskraftig godstrafik och den vikt som laggs vid
att frimja multimodalitet och uppmuntra en 6vergéng till transportsitt med mindre utsldpp, bland annat jirnvag, och
kombinerade transporter. Vi noterar att kommissionen efterlyser tilltrade till marknaden for bussar, men rekommenderar
att den ocksd Gvervdger andra politiska atgarder for att utvidga kollektivtrafikndten och uppmuntra byte frdn privata bilar
till andra transportslag. Kommittén rekommenderar dirfor en mer djupgdende 6versyn av de tillgingliga alternativen. Vi
beklagar dock tystnaden kring forbdttrade bestimmelser om tilltridde till marknaden for godstransporter pd vig och den
forbdttrade energieffektivitet som mojliggors genom det europeiska modulsystemet for fordonskombinationer. I detta
sammanhang vill EESK ocksd fasta uppmirksamheten vid sitt yttrande om den inre marknaden for internationell
godstransport pa vdg: social dumpning och cabotage (TEN/575), och understryker igen betydelsen av tydlig och
genomforbar lagstiftning och behovet av att bekidmpa alla former av social dumpning samt bedrigerier och missbruk nar
det giller utstationering av arbetstagare och tillgdng till sociala forméner.

1.8 EESK vdlkomnar dven planerna pd att se 6ver Eurovinjettdirektivet men upprepar vikten av flexibilitet for att undvika
orimliga kostnadseffekter i avligsna och glesbefolkade omraden, daribland 6ar och bergsregioner. Vi understryker dven
vikten av lika villkor mellan olika transportslag nar det géller infrastrukturavgifter och externa kostnader for att sikerstalla
en konkurrens pé lika villkor mellan transportsitten.

1.9  Kommittén noterar dterinledandet av det europeiska systemet for elektroniska vigtullar (EETS), men pdminner om
att beslutet om EETS fattades 2004 och att det fortfarande inte har genomforts, vilket tyder pd ett behov av att se 6ver hela
systemet for att pd sd vis 6vervinna hindren for genomforandet.

1.10  EESK vilkomnar att alternativa brinslen uppmarksammas genom att man fokuserar pd vikten av att frimja
innovation och behovet av en limplig ram som mojliggor grinsoverskridande anvindning av el, naturgas, vite och
biobrinslen som inte péverkar livsmedelsproduktionen, i linje med synpunkter som EESK tidigare gett uttryck for.
Kommittén vilkomnar att driftskompatibilitet och standardisering av elektromobilitet framhavs.

1.11  Kommittén vilkomnar dven den uppmirksamhet som 4gnas den grundliggande frigan om finansieringslosningar
och lyfter fram behovet av att hitta medfinansieringslosningar for mindre projekt.

1.12  EESK uppskattar den vikt som strategin faster vid stod fran det civila samhallet. Vi framhaller potentialen i en
deltagandebaserad dialog for att vinna stod och l6sa problem, samt mojligheterna for att skapa koalitioner mellan det civila
samhillet och de lokala och regionala myndigheterna (°).

1.13  Av insynsskal foresldr EESK att kommissionen offentliggér en arlig resultattavla for utslapp inom transportsektorn.

1.14  Kommittén stiller sig bakom Icaos och IMO:s planerade dtgird och foreslar att ytterligare dtgarder skulle kunna
vidtas, till exempel i form av en strukturerad extern dialog med grannlinder om utslappssndl transport infor lanseringen av
konkreta projekt.

1.15  EESK noterar att det enligt forslaget om ansvarsfordelning ar upp till varje medlemsstat att besluta hur man ska
sikra minskade vixthusgasutslipp och rekommenderar att de krav som stills pa transportsektorn halls inom de granser
som faststills i vitboken.

1.16  EESK beklagar att en uppdatering av vitboken inte lingre finns med pd kommissionens dagordning, trots att
digitaliseringen, den energipolitiska utvecklingen och den nuvarande kommissionens helhetssyn pd utformning och
genomforande av politik motiverar en uppdatering.

() EUT C 299, 4.10.2012, s. 170, EUT C 389, 21.10.2016, s. 20.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487069879447&uri=CELEX:52012AE1598
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487069924998&uri=CELEX:52016IE0713
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2. Bakgrund

EU:s dtaganden avseende utslippsminskning och 2011 &rs vitbok om transportpolitik

2.1 Den 20 juli 2016 beslutade Europeiska kommissionen om ett atgirdspaket for att minska utslippen i de sektorer
som inte omfattas av EU:s utsldppshandelssystem (nedan kallat paketet).

2.2 Paketet dr en del av genomférandet av den minskning med 40 % av utslipp av vixthusgaser fram till 2030 jimfort
med 1990 drs nivder som beslutades av Europeiska radet den 23-24 oktober 2014 och det dtagande (planerat nationellt
faststallt bidrag) som EU och dess medlemsstater gjorde vid COP21-konferensen i Paris i december 2015.

2.3 Enligt slutsatserna fran oktober 2014 bor sektorer som omfattas utslippshandelssystemet minska utslappen med
43 % och sektorer som inte omfattas av utslippshandelssystemet, inbegripet annan transport dn luftfart, med 30 %, som ska
fordelas mellan medlemsstaterna baserat pd rittvisa och solidaritet. I slutsatserna namns inte transport specifikt.

2.4 12011 ars vitbok om EU:s transportpolitik (COM(2011) 144) konstateras att utvecklade lander "fram till 2050
overlag [mdste] minska utsldppen med 80-95 % under nivderna for 1990” i syfte att hélla den globala uppvarmningen
under 2 °C. For transport skulle det ricka med "en minskning fram till 2050 med [...] 60 % [...] jimfort med nivderna for
1990” eller en minskning med 20 % jamfort med 2008 ars nivder (8 % over 1990 drs nivéer) fram till 2030.

2.5  Kommissionen har bekriftat att dessa mél ar forenliga med 2014 drs klimat- och energipolitiska ram for perioden
2020—202;0, 2015 &rs ramstrategi for energiunionen och de dtaganden avseende planerade nationellt faststillda bidrag som
EU gjort (°).

2.6 Kommittén har dven uppgett att ytterligare dtgirder kommer att krivas efter 2020 for att nd dessa mél (').

2.7 Iden nyligen gjorda bedomningen av hur genomforandet av vitboken framskrider konstateras att det 4r for tidigt att
dra slutsatser, och genomforandet betonas (*).

Paketet

2.8  Paketet bestdr av foljande:

— Det 6vergripande meddelandet "Paskynda EU:s Gvergang till en koldioxidsndl ekonomi” (COM(2016) 500) (nedan kallat
meddelandet).

— Ett lagforslag om bindande arliga minskningar av medlemsstaternas vixthusgasutslipp 2021-2030 (COM(2016) 482)
(nedan kallat forslaget om ansvarsfordelning).

— Ett lagforslag om inbegripande av utslipp och upptag av vixthusgaser frén markanvindning, fordndrad markanvind-
ning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 (COM(2016) 479).

— En europeisk strategi for utsldppssnal rorlighet (COM(2016) 501) (nedan kallad strategin).

2.9 1 meddelandet faststills de grundprinciper som styr genomférandet, sisom bordefordelning som ér kopplad till
medlemsstaternas ekonomier (rdttvisa och solidaritet), flexibilitet genom att utnyttja utslippsritter i sektorer som inte
omlfattas av utslippshandelssystemet, uppratthallande av ambitiosa nivder for minskning av utslapp av vixthusgaser genom
att hantera varje sektor separat (miljointegritet). I meddelandet betonas vikten av ett sammanhang som gynnar overgang.

2.10  Forslaget om ansvarsfordelning fordelar ansvaret mellan medlemsstaterna for de planerade nationella faststillda
bidragen inom ramen for Parisavtalet (COP21). Varje medlemsstat beslutar hur de ska uppnd sina resultat.

) COM(2014) 15 final, s. 14, punkt 4.1, COM(2015) 80 final, COM(2011) 112 final, s. 6.
() COM(2014) 15 final, s. 14, punkt 4.1.
() SWD(2016) 226.
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2.11  Strategin genomfor vitbokens mal for utslappsminskning. Den fokuserar pd vigtransport och innehéller foljande
huvudpunkter:

a) Effektivitet, beteende, vigavgifter
— Optimering av transportsystem
— Paverkande av beteenden genom vagtullar
— Gynnande av multimodalitet
b) Alternativa brinslen
— Frdmjande av alternativ, utsldppssnél energi for transport
— Utveckling av andra generationens biobranslen
— Direktivet om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brinslen (2014/94/EU)
¢) Utslippssndla fordon
— Gemensamma standarder for att mojliggora gransoverskridande resor
— Framjande av utsldppsfria fordon, inbegripet genom offentliga upphandlingar
— Certifiering av koldioxidutslapp och bransleforbrukning for bussar och tunga lastbilar
— Aterupprittande av fortroendet for mitning av utslippsnivier under verkliga kérforhallanden

d) Skapande av goda forutsittningar: synergier och nya affirsmodeller, innovation, den digitala ekonomin,
kompetensutveckling, investeringar och st6d

— Skapande av gynnsamma forutsittningar for utslappssndl rorlighet genom synergier med andra politikomraden,
innovation och kompetensuppbyggnad

e) Transport via luftfart och sjofart — internationell dtgird

— En global marknadsbaserad dtgird for luftfarten har nu foreslagits av Icao och energieffektivitetskriterier for
sjofarten, med borjan i 6vervakning av utslapp, héller pa att utvecklas av IMO.

3. Allminna kommentarer

3.1 Ilinje med sin stindpunkt om vitboken och EU:s planerade nationellt faststillda bidrag (°) stoder EESK de mal som
anges i strategin.

3.2 Kommittén upprepar sitt stod for mélen i vitboken och erinrar om att den i yttrandet frdn 2015 om genomforandet
av vitboken beklagade att moycket aterstdr innan den inre marknaden for transporter ar fullbordad, och att dtgirder i den
riktningen vore vilkomna (*°). Ett fullstandigt genomforande av den inre marknaden skulle forbittra resurseffektiviteten och
minska utslippen. Det mdste uppnds genom tydliga och genomforbara bestimmelser och atf6ljas av dtgarder for att
bekimpa alla former av social dumpning samt bedrigerier och missbruk nir det géller utstationering av arbetstagare och
tillgdng till sociala formaner.

3.3 EESK stoder dven de nya, innovativa delarna i strategin sisom samverkande vdgtransportsystem (C-ITS), ddribland
utvecklingen av samverkande, uppkopplade och automatiserade fordon och integreringen av elfordon i energisystemet
genom smarta nat, utvecklingen av nya foretagsmodeller och nya transportmonster som har sitt ursprung i bade
utvecklingen av delningsekonomin genom it-plattformar och den allminna utvecklingen av den digitala ekonomin. Digitala
system kommer ocksd att inverka pd bdde passagerar- och godstransporter och kommer till exempel att optimera
trafikflodena och mojligheten att gora resurseffektiva val som kommer att minska utslippen (*").

() EUT C 24, 28.1.2012, s. 146, EUT C 291, 4.9.2015, s. 14, EUT C 303, 19.8.2016, s. 10.
("%  EUT C 291, 4.9.2015, s. 14, punkterna 1.5 och 1.6.
(")  COM(2016) 766 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487070370422&uri=CELEX:52011AE1607
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487070403333&uri=CELEX:52015AE0399
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487070435320&uri=CELEX:52016IE0773
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487070488671&uri=CELEX:52015AE0399
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487070520637&uri=CELEX:52016DC0766
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3.4 EESK betonar hur oerhort viktigt det ar att dteruppritta fortroendet for de fordonsutslappsdata som tillhandahélls av
tillverkarna och stoder den atgird som tagits fram for att uppnd detta resultat. Kommittén betonar vikten av stod fran och
dialog med intressenter och allméinheten samt de atgirder som vidtagits for att faststilla ansvaret for tidigare felaktiga
uppgifter och forhindra att de upprepas.

3.5 Kommittén upprepar att mdnga av de foreslagna &tgirderna kriver flexibilitet och anpassning till lokala
forhallanden, inbegripet vagavgifter (*).

3.6 EESK upprepar sitt stod for malen i Parisavtalet (COP21) och EU:s planerade nationellt faststillda bidrag samt haller
fast vid sin sikt att dessa dtaganden inte tillfor nigot till de mél som faststills i vitboken (**). Kommittén noterar parternas
stod for genomforandet av Parisavtalet i Marrakech-dtgardsforklaringen och bildandet av ett Marrakech-partnerskap for
globala dtgdrder som involverar bdde parter och andra intressenter.

3.7  Kommittén pdminner om att den anser att genomforandet av vitboken och den strategiska ramen for en stabil
energiunion (COM(2015) 80 final) méste ses dver och kompletteras med nya dtgarder, i tillimpliga fall, for att mélen med
dem ska kunna uppnas (**).

3.8 EESK framhaller behovet av att skapa en miljo som fraimjar genomforandet av strategin, eller en stodjande ram, och
hianvisar i detta avseende till kommissionens meddelande "Vigen efter Paris”('’) om behovet av att "overge vart
fragmenterade system som utmdrks av daligt samordnade nationella strategier, marknadshinder och i energisammanhang
isolerade omrdden”. Energiunionen dr en ram for en gynnsam miljo for energiomstillning, och den kommande strategin for
forskning, innovation och konkurrenskraft kommer att ta vara pd samverkansfordelarna mellan energi, transporter, den
cirkuldra ekonomin samt industriell och digital innovation for att goéra dagens och morgondagens ecuropeiska
koldioxidsnala och energieffektiva teknik mer konkurrenskraftig. Som redan nimnts i punkt 3.3 ovan omfattar detta
dven atgarder for att forbattra kompetensen och framja forskning och utveckling.

Det behovs insatser dir flera aktorer samverkar, sdsom det civila samhillet, allmanheten, konsumenter, arbetsmarknadens
parter, smd och medelstora foretag, innovativa uppstartsforetag och globalt konkurrenskraftiga industriféretag. Smarta
stider och samhillen och deras roll i utvecklingen av kollektivtrafiken och transportplaneringen omnamns som de platser
dir en stor del av den framtida omstillningen kommer att dga rum (*°).

3.9 Strategin omfattar ett sektorsovergripande synsitt, exempelvis nir det géller behovet av gynnsamma forhallanden
och i frdga om digitala rorlighetslosningar och kopplingar till energipolitiken. Detta tillvigagangssitt ligger i linje med
kommissionens arbetsdokument om genomforandet av vitboken och med kommissionens meddelande om forbittring av
den inre marknaden, vilka bada stravar efter att forbattra synligheten och forstaelsen for sektorspolitiken genom att placera
den inom ramen for EU:s 6vergripande strategier (*”).

3.10  EESK stoder strategins helhetsupplagg nir det giller transportpolitik, men skulle ha velat att den utvecklades mer,
exempelvis nir det giller 6verensstimmelse mellan strategin och meddelandet om att forbattra den inre marknaden,
inklusive synergieffekter mellan 6ppnande av marknaden och effektivitet, de utsikter som den digitala inre marknaden
erbjuder, 1c};elningsekonomin och den cirkulira ekonomin, ddribland inverkan pd transportmonster sdvil som sociala
aspekter (*°).

3.11 I kommissionens arbetsdokument som &tfoljer strategin tas ett antal nya samhallsutvecklingar upp, sdsom
delningsekonomin inom transport, automatiserade och uppkopplade fordon, digitaliseringen och rérlighet som en tjanst.
Denna utveckling, daribland den 6kande anvidndningen av internetplattformar, borde ha ndmnts i strategin.

EUT C 24, 28.1.2012, s. 146.

EUT C 303, 19.8.2016, s. 10, punkterna 1.3, 3.1, 4.6, 5.1 och 5.2.
EUT C 303, 19.8.2016, s. 10, punkterna 1.4, 5.2 och 5.3.
COM(2016) 110 final, avsnitt 3.1, s. 5.

COM(2016) 110 final, avsnitt 3.1, s. 7.

SWD(2016) 226, avsnitt 4.1, s. 27.

COM(2016) 288 final och COM(2016) 356 final.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487070549054&uri=CELEX:52011AE1607
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487070595027&uri=CELEX:52016IE0773
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487070595027&uri=CELEX:52016IE0773
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487070635619&uri=CELEX:52016DC0110
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487070635619&uri=CELEX:52016DC0110
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487070686606&uri=CELEX:52016DC0288
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1487070711708&uri=CELEX:52016DC0356
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3.12  EESK beklagar att strategin inte upp de sociala aspekterna, bland annat konsumentrittigheter, arbetsmarknads-
relationer och mikroforetags status, av vissa av de planerade initiativen, exempelvis C-ITS-planen, den digitala ekonomin,
nya transportmonster eller ett ytterligare 6ppnande av marknaden inom olika transportsektorer. Kommittén anser att det ar
viktigt att ta upp dessa frigor i ett tidigt skede for att undvika onddiga spanningar.

3.13  EESK uppskattar att finansiering tas upp i strategin, eftersom detta ar grundliggande for genomforandet av
densamma. Kommittén uppmérksammar finansieringsbehoven i omrdden med begrinsade ekonomiska resurser och
projekt som inte dr tillrdckligt stora for att nd upp till de trosklar som faststéllts for samfinansiering fran EU. Det bor finnas
mojligheter for finansiering av sma projekt inom transportsektorn, som redan ar fallet inom energisektorn.

3.14  EESK anser att Gversynen av vitboken, som kommissionen redan hade planerat for 2016 (*°) ar viktig. Vi
instimmer inte i att det ir for tidigt att bedoma genomforandet (%), eftersom utveckling sisom digitaliseringen,
utvecklingen av energipolitiken och den nuvarande kommissionens helhetssyn nar det giller utformning och genomférande
av politik motiverar en uppdatering av vitboken.

3.15  EESK stoder de forslag som anges i strategin avseende yttre atgarder, sarskilt de ytterligare atgarderna inom Icao och
IMO rérande luftfart och sjofart. Kommittén beklagar att strategin inte nimner andra former av yttre atgirder, sdsom
strukturerade dialoger och riktmarkning med grannlinder i Osteuropa och Nordafrika.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK stoder den handlingsplan som bifogats strategin, med forbehéll for foljande kommentarer:

— Kommittén beklagar att de planerade forslagen om forbattrade bestimmelser om tilltrade till marknaden for vagburen
godstransport inte ndmns i handlingsplanen, samtidigt som underldttande av genomférandet av det transeuropeiska
transportndtet, en Gversyn av det europeiska jarnvagsnatet for konkurrenskraftig godstrafik och bestimmelserna om
marknadstilltrade for busstjanster omnamns. Saledes utelimnas en del av regleringen av transportmarknaden dir det
finns betydande utrymme for forbattringar av marknadens funktionssitt, sd att den utvecklas till ett mer energi- och
resurseffektivt transportsystem. EESK vill fista uppmarksamheten vid sitt yttrande om den inre marknaden for
internationell godstransport pd vig: social dumpning och cabotage (TEN/575), och understryker igen betydelsen av
tydlig och genomforbar lagstiftning och behovet av att bekdmpa alla former av social dumpning samt bedragerier och
missbruk nar det giller utstationering av arbetstagare och tillgdng till sociala forméner.

— EESK noterar med tillfredsstillelse planerna pa att se over Eurovinjettdirektivet (1999/62/EG), direktivet om det
europeiska systemet for elektroniska vigtullar (EETS) (2004/52/EG) och kommissionens beslut frin 2009 om tekniska
aspekter pd EETS.

— Kommittén pdminner om att den anser att flexibilitet och undvikandet av orimliga kostnadseffekter i avligsna och
glesbefolkade regioner, diribland dar och bergsomriden, bor utgora en viktig del av alla kommande forslag (*').

— EETS-direktivet antogs 2004 och har fortfarande inte genomforts, trots otaliga forsok. EESK anser att konceptet nu
mdste ses over och goras mer attraktivt for operatorer och anvindare.

4.2 Kommittén haller med om att den europeiska strategin for samverkande intelligenta transportsystem har stor
potential for att skapa mervarde genom bittre effektivitet, och framhaller de férandringar som C-ITS kommer att innebéra
for transportmonster, marknadsstruktur, avtalsritt och sociala aspekter med, exempelvis, ett okat antal mikroforetag som
drivs genom internetplattformar. Dessa aspekter bor 6vervigas noga (*?).

(\7) EUT C 303, 19.8.2016, s. 10, punkterna 1.4 och 5.2.
(") SWD(2016) 226, avsnitt 5, s. 34, och avsnitt 2, s. 4.
(') EUT C 303, 19.8.2016, s. 10, punkt 1.6.

(*9)  COM(2015) 192 final.
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4.3 EESK stoder strategins mal att frimja multimodalitet och betonar att de mest resurseffektiva transportlosningarna
bor prioriteras i varje enskilt fall. Kommittén hoppas dven att utvirderingen av direktivet om kombinerade transporter
kommer att leda till en lamplig uppdatering, med tillrdcklig flexibilitet for att garantera maximal effektivitet, dock utan att
tillhandahalla parallellt marknadstilltrdde inom vigtransport. Vi understryker betydelsen av att stimulera en Gvergédng till
transportsitt med laga utsldpp, t.ex. jirnvigstransporter och kombinerade transporter, samt vikten i detta sammanhang av
att infrastrukturavgifter och externa kostnader behandlas pd ett sitt som sikerstiller rittvis konkurrens mellan
transportsatten.

4.4  EESK uppmirksammar den forbittrade resurseffektiviteten som dstadkommits med 25,25 meter ldnga
fordonskombinationer (Europeiska modulsystemet [EMS]). Tvd fordonskombinationer i enlighet med EMS kan bira
samma last som tre traditionella fordonskombinationer, vilket betyder bittre energieffektivitet och minskade utslapp per
enhet. Med forbehall for de enskilda medlemsstaternas bedomning bor EMS-kombinationer darfor tilldtas varhelst
forutsittningarna ar lampliga, dven inom gransoverskridande trafik.

4.5  Kommittén stoder strategin ndr det giller alternativa branslen, inbegripet behovet av marknadsstod och utbyggnad
av infrastruktur i linje med olika transportsatts behov. For narvarande galler detta huvudsakligen a) el, mestadels for bilar, b)
naturgas i olika former, vilket frimst anvinds av lastbilar, bussar och fartyg, och ¢) biobranslen. EESK understryker att
sektorn for alternativa brinslen 4r under stindig utveckling och att bide utbud och efterfrdgan kan férindras.

4.6  EESK stoder planerna pa att utveckla biobrinslen som inte framstills av jordbruksprodukter eller med hjilp av
markanvindning som paverkar livsmedelsproduktionen negativt, utan av andra killor sdsom restprodukter, blg)rodukter
och avfall, diribland frin skogsbruket, i enlighet med de stindpunkter som EESK tidigare har get uttryck for (>

4.7  Kommittén betonar vikten av att involvera det civila samhillet och lokala och regionala myndigheter i
genomforandet av strategin. En viktig del av detta skulle vara att i storre utstrackning anvinda en deltagandebaserad dialog
med det civila samhallet, i enlighet med EESK:s forberedande yttrande av den 11 juli 2012 om "For ett storre deltagande och
engagemang fran det civila samhillets sida” (**), som har resulterat i tvd konferenser, en i Malmo 2015 och en i Milano
2016, om de framtida europeiska stomndtskorridorerna, dir man diskuterade genomforande, forvaltning och finansiering.

4.8  For att forbattra insynen foresldr EESK att kommissionen offentliggor en drlig resultattavla for utslippsminskning.

4.9  Kommittén pekar ocksd pd vikten av att skapa koalmoner for att stodja genomforandet och 16sa problem, i enlighet
med vad som foreslas i EESK:s yttrande om denna friga (*°).

4.10  EESK beklagar att man i forslaget om ansvarsfordelning inte tar upp det eventuella behovet av mal for
sektorspecifik utslappsminskning. Strategin héller fast vid att vitboken &r inriktad pa transportsektorn och utgdr fran en
sund bedomning av vad som ar genomforbart utan negativa effekter pé transportfunktionerna. Ytterligare dtgarder som
beskrivs i kommissionens arbetsdokument som atfoljer strategin ar blygsamma och skulle minska utslippen frdn
transporter med 18-22 % fram till 2030, i stallet for de 18-19 % som nu planeras (*°).

Bryssel den 23 februari 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*> EUT C 303, 19.8.2016, s. 10, punkt 1.8.
(**) EUT C 299, 4.10.2012, s. 170, punkt 1.11, och EUT C 389, 21.10.2016, s. 20.
(**) EUT C 389, 21.10.2016, s. 20.

(*®)  SWD(2016) 501, avsnitt 5, s. 82-83.
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(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar upprittandet av den externa investeringsplanen for EU
(EIP) och forslaget till forordning om Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU) och om inrdttandet av EFHU-garantin
och EFHU-garantifonden som steg i ritt riktning for att ta itu med grundorsakerna till den irreguljara migrationen.
Utrotandet av fattigdom 4r ocksa ett mal som EFHU bor vara inriktad pa.

1.2 Kommittén efterlyser en sdrskild satsning pa att 16sa problemen i de linder som dr huvudkallan till migration, dér de
ekonomiska, sociala och sdkerhetsrelaterade forhdllandena har lett till ekonomisk 6deldggelse och okande fattigdom och
hindrar allt arbete i riktning mot hallbar utveckling.

1.3 Kommittén hédnvisar till sina tidigare yttranden, i vilka den har betonat att den privata sektorn mdste delta i
utvecklingen, pa villkor att denna utveckling dr i linje med malen for hallbar utveckling och att den privata sektorn
respekterar grundliggande ekonomiska, miljomassiga och sociala rittigheter, Internationella arbetsorganisationens (ILO)
kirnkonventioner och agendan for anstindigt arbete. Detta bor dven gilla de investeringsprojekt som EFHU finansierar.

1.4  Kommittén anser att forslaget om EFHU dr forenligt med dess rekommendation om att anvinda utvecklingsbistdnd
som en multiplikationsfaktor for att para ihop privat kapital med investeringar i utvecklingslinder och knyta dem till
tydliga mal, exempelvis att skapa fler och bittre arbetstillfillen, forbattra produktionskvaliteten och overfora know-how
som ror forvaltning till den privata sektorn.

1.5  Kommittén uppmanar kommissionen att studera och analysera erfarenheterna fran genomforandet av investerings-
planen for Europa och Europeiska fonden for strategiska investeringar for att undvika brister och hinder, med hansyn till att
laget i de partnerlinder som omfattas av EFHU dr mycket mer komplicerat dn i EU-medlemsstaterna.

1.6  Kommittén vilkomnar samordningen av samarbetet och styrningen genom EFHU:s strategiska styrelse, dir alla
behoériga institutioner och organ bor vara foretradda. Med tanke pa det civila samhillets unika roll inom utvecklingssam-
arbete begir EESK observatorsstatus i den strategiska styrelsen och rekommenderar att representativa organisationer i
partnerlandernas civila samhille ingdr i beslutsfattandet, inbegripet forberedelserna infor konkreta projekt.
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1.7 Kommittén rekommenderar att den gemensamma kontaktpunkten for investerarna inte bor begrinsas till
investeringsfragor, utan ge végledning och all nédvindig information och kontakter fér dem som vill dgna sig at
utvecklingsverksamhet.

1.8 Kommittén foresldr att forordningen omfattar dtagandet att forlinga EFHU:s och garantins giltighet bortom 2020
efter att genomforandets resultat har utvarderats. Kommittén uppmanar kommissionen, rddet och Europaparlamentet att ta
hansyn till detta vid utarbetandet av den nya flerdriga budgetramen.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1 Vid sitt mote den 28 juni 2016 uppmanade Europeiska rddet kommissionen att ligga fram ett forslag till en
langtgdende extern investeringsplan (EIP) som ett led i EU:s nya partnerskapsram med tredjeldnder inom den europeiska
migrationsagendan (*). Den nya planen innehéller tre pelare, nimligen en ny investeringsfond (pelare 1), tekniskt stod
(pelare 2) for att hjilpa lokala myndigheter och foretag att utveckla fler héllbara projekt och locka till sig investerare samt
pelare 3, som utgors av en rad tematiska, nationella och regionala EU-program for utvecklingssamarbete i kombination med
en strukturerad politisk dialog som dr inriktad pa att forbittra investeringsklimatet och det dvergripande regelverket i de
berorda linderna.

2.2 Pelare 1 kommer delvis att genomforas genom inrattandet av den Europeiska fonden f6r héllbar utveckling (EFHU).
Denna fond ska ha till huvuduppgift att tillhandahalla ett integrerat finansiellt paket for finansiering av investeringar som
inleds i regioner i Afrika och EU:s grannskapslinder. EFHU ska bestd av regionala investeringsplattformar som ska
kombinera finansiering fran befintliga kombinerade faciliteter och EFHU-garantin. Fonden kommer att fungera som en
gemensam kontaktpunkt for inlimnandet av finansieringsforslag fran finansinstitut och offentliga och privata investerare
samt tillhandahélla en rad olika former av finansiellt stod till stodberittigade investeringar.

2.3 EFHU har till huvudsyfte att tillhandahalla ett integrerat finansiellt paket for finansiering av investeringar for linder
som har undertecknat partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet (AVS-linderna), & ena sidan, och EU och dess medlemsstater 4 andra sidan (%), och EU:s grannskapslinder,
for att darigenom skapa tillviaxt och arbetstillfallen, maximera additionaliteten samt frimja innovativa produkter och
attrahera medel fran den privata sektorn. EFHU forvintas mobilisera upp till 44 miljarder euro i investeringar med hjalp av
medel fran unionens allmidnna budget och andra killor pd 3,35 miljarder euro fram till 2020.

2.4 Unionen kommer att ansld totalt 750 miljoner euro till EFHU-garantin till 2020, bade frin unionens allminna
budget och elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Kommissionen kommer att foresld att marginalen for oforutsedda
utgifter anvinds for att mobilisera 250 miljoner euro. Ytterligare bidrag frin unionens budget kan limnas i form av
omfordelning eller omprioritering av programplanerade medel. Aven andra bidragsgivare, t.ex. medlemsstaterna, kan bidra
med ytterligare finansiering.

2.5 EFHU kommer att forvaltas av kommissionen och genomforas genom regionala investeringsplattformar som
kommer att kombinera finansiering fran befintliga kombinerade faciliteter for Afrika och grannskapslinder och medel
beviljade inom ramen for EFHU-garantin. Kommissionen kommer att bistds av en strategisk styrelse och tvd operativa
styrelser, dvs. en for varje regional investeringsplattform. Kommissionen kommer att forvalta EFHU-sekretariatet som ska
utfora alla uppgifter och aligganden som méste genomforas for att investeringsplanens mal ska kunna uppnas.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK foretrader det europeiska organiserade civila samhallet i flera bilaterala kommittéer sdsom AVS-EU, Euromed,
det Ostliga partnerskapet, Latinamerika med flera, och limnar synpunkter pd hur det civila samhillet kan frimja
utvecklingen (°). Det civila samhillet kan ha en mycket viktig funktion nir det giller att utvirdera investeringsprojektens
nytta och héllbarhet, att se till att det finns insyn i finansieringen och att 6vervaka genomforandet.

') EESK:s yttrande REX 478 om “Nytt migrationspartnerskap med tredjelander” (se sidan 66 i detta nummer av EUT).
Undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 ("Cotonouavtalet”).

%) EUT C 264, 20.7.2016, s. 1, EUT C 303, 19.8.2016, s. 138, EUT C 44, 11.2.2011, s. 129, EUT C 229, 31.7.2012, s. 133, EUT
C 487, 28.12.2016, s. 24.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:SV:HTML
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SV:HTML

C173/64 Europeiska unionens officiella tidning 31.5.2017

3.2 Kommittén anser att problemet med det stora antalet flyktingar och irreguljara migranter till EU ar en av EU:s storsta
utmaningar pd senare ar. De bdda foreteelserna har olika orsaker och kraver differentierade 16sningar. Det méste vara
virldssamfundets hogsta prioritet att satsa allt pa att gora slut pa militdra konflikter och uppnd en fredsoverenskommelse
for att skapa de forutsittningar som krévs for verklig utveckling och genomforande av mélen for héllbar utveckling. Det
civila samhillet har en viktig roll nir det giller att forebygga, medla i och lésa konflikter, och EU bor som den storsta
utvecklingsbistdndsgivaren ta pa sig en ledande roll i detta arbete.

3.3 Orsakerna till irreguljir migration &r ofta svaga ekonomiska utsikter och ldg ekonomisk tillvixt i ursprungslinderna
i kombination med déliga sociala villkor och stora sikerhetsproblem, vilket leder till storre fattigdom och tvingar tusentals
minniskor att limna sitt hemland. Kommittén vilkomnar kommissionens och radets arbete med att hitta det basta sittet att
16sa problemet med irreguljar migration genom att ta itu med dess grundorsaker.

3.4 Offentligt utvecklingsbistind dr fortfarande oersittligt i kampen mot fattigdom, sirskilt i de minst utvecklade
landerna och instabila stater samt for utsatta grupper, men det kan inte ticka alla utvecklingsbehov.

3.5  Kommittén drog i sina yttranden om den privata sektorns roll (*) och om utvecklingsfinansiering (°) slutsatsen att det
ar nodvandigt att mobilisera alla tillgingliga resurser och ge den privata sektorn en mycket mer framtradande roll, bade pa
europeisk och lokal nivé, pé villkor att denna utveckling ar i linje med maélen f6r hallbar utveckling och att den privata
sektorn respekterar de manskliga rdttigheterna, diribland ekonomiska och sociala rittigheter, sirskilt ILO:s kadrnkon-
ventioner. De nya arbetstillfillena bor vara forenliga med ILO:s agenda for anstindigt arbete. Detta bor dven gilla
investeringsprojekt som genomfors med hjdlp av Europeiska fonden for hallbar utveckling.

3.6 De nya instrumenten, sisom EFHU-garantin och garantifonden, bor anvindas som en multiplikationsfaktor for att
dra till sig privat kapital till investeringarna i utvecklingslander och knyta dem till tydliga mal, exempelvis att skapa fler och
battre arbetstillfillen, forbattra produktionskvaliteten och overfora know-how som ror forvaltning till den privata sektorn.
Dessutom mdste de kombinerade offentliga och privata investeringarna vara 6ppna och ha en nodvindig balans for att
undvika att de privata investerarna inhostar alla fordelar och den offentliga sektorn ticker forlusterna. Projektresultaten
maste tydligt mitas och jimforas. Bland annat bor undanréjandet av orsakerna till den irreguljira migrationen virderas
positivt.

3.7  Eftersom EFHU ir inspirerad av investeringsplanen f6r Europa och Europeiska fonden for strategiska investeringar
uppmanar kommittén kommissionen att dra lirdom av hur dessa fungerar, eftersom de inte kan beskrivas som en
fullstindig framgéng. Denna erfarenhet maste grundligt studeras och analyseras for att undvika brister och hinder vid
forvaltningen av EFHU, med hénsyn till att laget i partnerlinderna dr annorlunda och mycket mer komplicerat 4n i EU-
medlemsstaterna.

3.8 Den foreslagna fonden for héllbar utveckling kommer att omvandla det befintliga kombinerade investeringsanslaget
for Afrika (°) och investeringsanslaget for grannskapspolitiken () till tvd investeringsplattformar inom en och samma ram.
Kommittén anser att det dr nodvindigt att engagera representativa organisationer i det civila samhdllet i de nya
plattformarnas operativa styrelser for att de ska kunna bidra till 6vervakningen av att det finns insyn i finansieringen och att
investeringsprojekten dr dndamalsenliga.

3.9  EU har alltfor mdnga finansiella instrument knutna till utvecklingsprogrammen (Elfte Europeiska utvecklingsfonden
med dess olika anslag, faciliteter och plattformar, den flerdriga budgetramen 2014-2020 (EU:s budget) med dess olika
territoriella och regionala program och sektorsprogram, EIB med dess faciliteter och program, EBRD osv.), vilket gor det
mycket komplicerat for allminheten och relevanta partner att forstd dem och komma underfund med hur de anvinds. Det
ar tankt att EFHU ska bli en gemensam kontaktpunkt for dem som ér intresserade av att investera i utvecklingslinderna.
Kommittén rekommenderar att den inte ska begrinsas till investeringar, utan ge vigledning med all nédvindig information
och kontakter for dem som vill dgna sig at utvecklingsverksambhet.

() EUT C 67, 6.3.2014,s. 1.

() EUT C 383, 17.11.2015, s. 49.
() € (2015) 5210 final.

() C(2016) 3436 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SV:HTML

31.5.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 173/65

3.10  Endast 6 % av EU:s utvecklingsbistdnd gick till instabila stater, och det mesta av detta till de tio linder som har rika
naturresurser. Kommittén raknar med att EFHU 4ven skulle leda till positiva resultat for de instabila staterna, sarskilt stater
som praglas av militira konflikter, 6delagda ekonomier och misslyckad samhallsstyrning, dar den foreslagna garantin kan
gora att privata investerare gdr in i projekt med hogre risker. Kommittén vinder sig ocksd emot forsoken att faststilla en
grins for hur mdnga procent som garantin kan ticka, vilket skulle begrinsa tillimpningen pd investeringar i instabila stater.

3.11 Kommittén anser att en viktig kvalitativ fordndring av den rddande situationen kan vara att ta itu med
samordningen och rationaliseringen av samarbetet och styrningen genom EFHU:s strategiska styrelse, dir alla behoriga
institutioner och organ bor vara foretridda. Med tanke pd kommitténs roll i utvecklingssamarbetet uppmanar EESK
kommissionen att ge kommitténs foretradare observatorsstatus sd att det civila samhillet kan gora sin rost hord.

3.12  Kommittén anser att den nya externa investeringsplanens mycket stora mervirde bor kanaliseras via dess andra
pelare, som avser tekniskt stdd, och den tredje pelaren, som omfattar frigorna om att forbdttra samhallsstyrningen i
partnerldnderna, sirskilt 6ppenhet, dvervakning och ansvarighet, och skapa ett foretagsklimat som frimjar investeringar
som leder till tillvixt och nya arbetstillfillen och utrotandet av fattigdom.

3.13  Det ir dven nodvindigt att forbittra kommunikationen om investeringsplanen och dess specifika projekt for att det
civila samhillet ska kunna 6vervaka genomforandet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Enligt forslaget till forordning om EFHU-garantin (*) ska den beviljas for en inledande investeringsperiod fram till
och med den 31 december 2020, vilket enligt kommittén ar for kort tid for att den externa investeringsplanens mal ska
hinna uppnds. Kommittén hoppas att det dr mojligt att forlinga investeringsplanen och vidga dess rackvidd till andra linder
och regioner som ar beroende av dess framgdng, och detta bor beaktas nidr den nya flerdriga budgetramen utarbetas.

4.2 Det foreslds att medlemsstaterna bor ha mojlighet att ge bidrag i form av garantier. Dessa bidrag skulle kunna
oronmirkas for vissa regioner, sektorer eller investeringsfonster (°). Kommittén rekommenderar tilligget att medlems-
staternas bidrag bor vara i linje med EU:s utvecklingsprioriteringar.

43 Vi vilkomnar kommissionens atagande att drligen rapportera till Europaparlamentet och rddet om vilka
finansierings- och investeringstransaktioner som ticks av EFHU-garantin, och noterar med tillfredsstéllelse att rapporten ska
offentliggoras for att ge relevanta berorda parter, t.ex. det civila samhallet, mojlighet att limna synpunkter. EESK deltar
girna i utvirderingen av om EFHU bidrar till mélen f6r hallbar utveckling, inbegripet det huvudsakliga skalet till att fonden
inréttats — att undanroja orsakerna till irreguljar migration.

4.4  1alla sina yttranden om utvecklingssamarbete har kommittén insisterat pa att bistaindet mdste ges pa ett fullstindigt
oppet sdtt for att forhindra bedrégeri, korruption, penningtvitt och skatteflykt. Den stéller sig darfor bakom att dessa
principer uttryckligen nimns i forslaget (*°).

4.5  Kommittén foreslar att utrotandet av fattigdom ska tas med bland de mal for héllbar utveckling i artikel 3.2 som
EFHU ska vara inriktad pa, och att det dven ndmns bland de allmdnna mdlen i artikel 8.1 a.

Bryssel den 22 februari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

¢ Skal 9.
() Skil 14 och artikel 14.4.
(10) Artiklarna 17, 18, 19 och 20.
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Den europeiska migrationsagendan bor utformas sd att dess humanitira dimension fullt ut beaktas, och EU bor inte
glomma sina grundliggande dtaganden och rittsligt bindande regler om att skydda liv och manskliga rittigheter, i synnerhet
for personer i fara.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder den vision som uppstod till {6ljd av toppmotet i
Valletta, som dgde rum i november 2015, vars centrala mal var att tillhandahalla ett langsiktigt svar pa migrationsfrdgan, ta
itu med migrationens bakomliggande orsaker och uppritta en dialog med tredjelinder som grundar sig pa samarbete och
delat ansvar. EESK hoppas att dialogen mellan Europa och Afrika om migration och utveckling (Rabatprocessen) och
Khartoumprocessen kommer att bidra till ett snabbt genomférande av handlingsplanen fran Valletta.

1.3 EESK stoder skraddarsydda och specifika avtal med varje land, med full respekt for de manskliga rattigheterna.
Flexibilitet ger det ritta perspektivet och den ritta kombinationen av dtgarder och incitament.

1.4  Samtidigt som behovet av samordning och rationalisering av politiken ér tydligt, verkar det som om
migrationsagendan héller pé att bli en 6verordnad politik, som tringer undan annan politik vid genomforandet av dess
atgdrder och ml (t.ex. grannskap, utvecklingsbistdnd och handel). Aven om EESK erkidnner migrationspolitikens betydelse,
anser kommittén ocksd att annan politik ar lika viktig och vird att genomfora, och rekommenderar att deltagande i
migrationspolitiken inte ska stillas som villkor for samarbete pd andra omrdden. Det huvudsakliga mélet med
samordningen 4r att frimja synergieffekter och komplementaritet mellan de olika politikomrddena samt deras heltickande
karaktir.

1.5  En dtskillnad bor goras mellan bristande samarbete med tredjelinder pd grund av bristande politisk vilja och
bristande samarbete pa grund av bristande kapacitet och resurser. De méste bada dtgirdas, men med olika medel. I syfte att
sakerstdlla héllbarhet och aterhimtningsformédga bor fokus forst riktas mot kapacitetsuppbyggnad. Under inga
omstandigheter fir bistdnd villkoras med &tertagande och granskontroller.

1.6 Ekonomin dr central for att ta itu med migrationens bakomliggande orsaker, men detta bor inte innebara att de
politiska, institutionella och administrativa dimensionerna av stabilitet och vilstdnd ignoreras. Strategin behover justeras s&
att den inbegriper mer engagerat och riktat stod inom tre omraden: konfliktlosning och statsbyggande, frimjande av
demokrati och minskliga rittigheter samt utveckling av det civila samhéllet.
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1.7  For att behandla migrationens bakomliggande orsaker pd ldng sikt behéver ett land en stabil och legitim regering,
starka representativa institutioner, effektiva partier, massmedier och civilsamhillesorganisationer. EU bor Gvervdga att
ordentligt uppmirksamma och stédja demokratifrimjande och inte bara behandla demokratifrigor som “allmant
foretagsklimat”, eftersom detta nimns i den tredje delen av den externa investeringsplanen.

1.8 Att utveckla lagliga migrationskanaler och institutionell kapacitet for att stodja laglig migration bor vara en prioritet
inom partnerskapsramen med tredjeldnder, for sivil EU, som medlemsstaterna och tredjelinderna.

1.9 Organisationer i det civila samhallet spelar en vésentlig roll for att géra migranters och flyktingars vidarebosattning,
resande och mottagande sikrare och humant. I forslaget bor deras roll och stodet till deras verksamhet omprovas, fran
lokala organisationer i ursprungs- och transitlinderna till dem som deltar i riddningsinsatser och har hand om mottagning
och integration. Dessutom bor organisationer i det civila samhillet involveras i 6vervakningen och utvdrderingen av
insatserna frin alla behoriga myndigheter som deltar i hanteringen av migration.

1.10  EESK uppmuntrar de offentliga myndigheterna pd nationell, regional och lokal nivéd att delta i genomférandet av
migrations- och asylpolitiken i enlighet med de internationella rattsliga skyldigheterna och i syfte att skydda de manskliga
rttigheterna och underlitta integrationen.

1.11  EU och medlemsstaterna maéste, direkt eller indirekt, respektera de ménskliga rittigheterna och efterleva principen
om non-refoulement enligt Genévekonventionen vid genomforandet av dessa insatser och forfaranden.

1.12  Nir EU beviljar status som "sdkert land” till ursprungs- och transitlinder maste man vara siker, sa att principen om
non-refoulement inte krinks ().

1.13  Kommissionen har faststdllt sin strategiska vision om hur EU:s yttre dtgdrder kan frimja tvdngsfordrivnas
aterhimtningsférmaga och sjilvforsérjning sd nira flyktingarnas ursprungsland som méjligt. Aven om denna vision har
vissa fordelar bor det noteras att EU, som en ansvarsfull och resursstark internationell aktor, dven har sin egen moraliska
och rittsliga skyldighet att hjilpa dem som soker internationellt skydd, i enlighet med internationella fordrag.

1.14  EESK stoder den okade takten av dtervandande och atertagande, med preferens for frivilligt tervindande och fokus
pa dterintegrering. Frivilligt dtervindande med fokus pd &terintegrering bor utgéra ett av de huvudsakliga strategiska val
som EU och dess medlemsstater gor vid hanteringen av migrationsprocessen.

1.15  EU bor, inom ramen for alla pakter och avtal, sikerstdlla att huvudsakligen positiva incitament utnyttjas, att
bistdndet 4r vil utformat och organiserat, och att det dven behandlar frigan om regeringens institutionella och
administrativa kapacitet, frimjar demokrati och minskliga rittigheter samt inbegriper organisationer i det civila samhdllet i
alla processer, i synnerhet lokala och nationella sddana.

1.16  EESK uppmuntrar EU-institutionerna, medlemsstaterna och regeringarna i tredjeldnder att i sd stor utstrickning
som mojligt engagera och stodja diasporagrupperna. De skulle kunna utgéra en virdefull resurs for den ldngsiktiga
utvecklingen i ursprungs- och transitlinderna och aven ge ett vardefullt bidrag till det europeiska samhillet och den
europeiska ekonomin. Att frimja méngfald och Oppenhet gentemot omvirlden har varit en hornsten i det europeiska
samhillet, och migrationspolitiken méste vara forenlig med dessa bada principer.

1.17  EESK uppmuntrar medlemsstaterna att fullt ut delta i atgarder som syftar till att samordna EU:s migrationspolitik.
Solidaritet och samarbete mellan medlemsstaterna utgoér tva forutsittningar for ett effektivt genomforande av
partnerskapsramen med tredjelinder.

1.18  EESK uppmuntrar kommissionen att inrétta sin planerade plattform for dialog i syfte att fd impulser fran foretag,
fackforeningar och andra arbetsmarknadsparter, for att maximera de fordelar som migrationen innebir for den europeiska
ekonomin och migranterna sjilva (). EESK erbjuder sitt samarbete nir det galler att inritta plattformen och se till att den
fungerar ordentligt.

() EUT C 71, 24.2.2016, s. 82.
()  En europeisk migrationsagenda, COM(2015) 240 final, s. 15.
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2. Bakgrund (pa grundval av kommissionens meddelande)

2.1  Mycket har dstadkommits sedan antagandet av den europeiska migrationsagendan, inte minst bortom EU:s grinser.
Hundratusentals manniskor har raddats till sjoss (*). Vid toppmotet i Valletta i november 2015 sattes migrationsfrigorna i
centrum for EU:s forbindelser med de afrikanska landerna.

2.2 Mycket mer maste dock goras. EU star fortfarande infor en humanitir kris. Tredjelinder och EU:s partnerlinder
hyser flyktingar, varav manga ensamkommande barn, som tvingats limna sina hem, och ekonomiska migranter som vill
komma till Europa.

2.3 Partnerskapsramen syftar sist och slutligen till en enhetlig, skraddarsydd insats dir EU och medlemsstaterna agerar
samordnat och sitter samman instrument, verktyg och pétryckningsmedel for att uppnd heltdckande partnerskap (pakter)
med tredjelinder for att béttre hantera migrationen under fullstindigt iakttagande av vdra humanitira plikter och vira
aligganden i friga om minskliga rittigheter.

2.4 Omedelbara atgirder bor vidtas med viktiga partner pd foljande omrdden dir sirskilda och mitbara mal bor
faststillas: samarbete med centrala aktorer for att forbdttra den rittsliga och institutionella ramen for migration; konkret
stod till kapacitetsuppbyggnad inom grins- och migrationsforvaltning, inbegripet skydd av flyktingar; fler dtervindanden
och dtertaganden, sdrskilt frivilligt atervindande och ateranpassning; motverka irreguljara migrationsstrommar och
samtidigt erbjuda lagliga migrationskanaler, diribland 6kade satsningar pé vidarebosittning.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK anser att en vil forvaltad migration utgor en majlighet for EU, ursprungslinderna samt migranterna och deras
familjer. Migration 4r en naturlig del av det manskliga samhallet. I de europeiska folkens senare historia spelar migrationen
en mycket viktig roll.

3.2 Problem uppstdr nir manniskor inte beger sig av frivilligt, ndr ménga migranter tvingats limna sina hem till foljd av
extrem fattigdom, krig eller naturkatastrofer. Dessa manniskor dr mycket utsatta. Om de europeiska landerna inte infor
forvaltningsforfaranden och lagar som gor det lattare att kanalisera migrationen genom lagliga och 6ppna forfaranden,
utnyttjas manga manniskor som migrerar via irreguljara rutter, ofta med livet som insats, av kriminella ndtverk som dgnar
sig at smuggling och manniskohandel.

3.3 EESK framhdller att de vid utformningen av politik och lagstiftning for att organisera migrationen och
granskontrollerna till fullo maste folja konventionen om de minskliga rattigheterna och EU-stadgan om de grundldggande
rttigheterna.

3.4  Kommissionens forslag tillfor valbehovlig samordning och harmonisering till de forfaranden och instrument som
anvinds for att hantera den alltmer komplexa migrationsprocessen. Med tanke pd den senare tidens migrationstendensers
karaktir och dynamik ar det av godo med en 6versyn och tydligare prioriteringar.

3.5  EESK anser att inriktningen pd att ridda minniskor som dr i fara under resan ir fullt berittigad. Detta bor vara en
absolut prioritet for bdde EU och medlemsstaterna. Aven om ménniskor fortfarande omkommer till sjéss prisar kommittén
den roll som spelas av vanliga manniskor, organisationer i det civila samhillet samt militdr och civil personal som deltar i
raddningsinsatserna.

3.5.1  Utover pakternas faststillda mal pa kort sikt — att rddda liv i Medelhavet, att 6ka atervindandena till ursprungs-
och transitlinderna och att gora det mojligt for migranter och flyktingar att stanna nidra hemmet och undvika farliga resor —
uppmanar EESK kommissionen att lidgga till skydd av migranter lings den s.k. Balkanrutten, vars liv och sikerhet kan vara i
fara, och skapande av lagliga mojligheter till migration.

()  Enbart genom de italienska "Mare Nostrum-insatserna riddades 140 000 ménniskor i Medelhavet. Sedan 2015 har EU:s insatser i
Medelhavet bidragit till att ridda mer 4n 400 000 méanniskor.
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3.6 EESK upprepar att EU och dess medlemsstater utgor varldens storsta givare av utvecklingsbistdnd och humanitart
bistdnd och att EU ger viasentligt stod till flyktingar, internflyktingar och vardsamhallen, till exempel pd Afrikas horn och
kring Tchadsjon (Kenya, Somalia, Uganda, Etiopien och Sudan).

3.6.1  Migrationsagendan bor utformas sd att den humanitira dimensionens omfattning beaktas fullt ut. EU har svért att
hantera det nuvarande flodet av migranter och flyktingar. EU bor dock inte glomma sina grundliggande dtaganden och
réttsligt bindande regler om att skydda liv och manskliga rattigheter, i synnerhet for personer i fara.

3.7  Migrationsagendan kommer endast att lyckas i den utstrickning tredjeldnder ar villiga och har formdga att samarbeta
ndra med EU och medlemsstaterna. Varje land har sin egen profil vad giller migration. Ett antal av dem ér ursprungsldnder
och utsatta for konflikter, spanningar och svara umbédranden, medan andra ar transitlinder, som ar mer stabila men ocksa
mer sdrbara. Vissa av dem stills infor ett oproportionerligt antal flyktingar och migranter som soker sakerhet och stod pa
deras territorium, i synnerhet Libanon, Turkiet och Jordanien. Deras vilja och kapacitet att genomfora tgirder som foljer av
detta migrationspartnerskap beror pd olika och komplexa historiska, politiska, ekonomiska, sikerhetsrelaterade och
kulturella faktorer. Det dr darfor nodvandigt att hitta det ritta perspektivet och den ritta kombinationen av insatser och
incitament for vart och ett av dem. Samtidigt bor pakterna ha en gemensam inriktning, som uppmuntrar institutionell,
demokratisk, social och ekonomisk utveckling i tredjelinderna.

3.8 Migrationsagendan behover stirkas ytterligare och mer samordning krivs med andra relevanta politikomraden. I
kommissionens forslag planeras tre sddana politikomrdden, namligen grannskap, utvecklingsbistind och handel. Inom
ramen for den europeiska grannskapspolitiken kommer ungefir hilften av de tillgdngliga medlen att avsittas for
migrationsrelaterade fragor. Vad giller utvecklingspolitiken planerar man enligt forslaget att infora positiva och negativa
incitament som belonar de linder som fullgor sitt internationella dtagande att dterta sina egna medborgare och dem som
samarbetar for att forvalta flodet av irreguljdra migranter frin tredjelander, liksom dem som vidtar atgarder for att pa ett
adekvat sitt ta emot dem som flyr konflikter och forfoljelse. Konsekvenser for dem som inte samarbetar inom ramen for
politiken for dtertagande och dtervindande planeras ocksd. Med avseende pa handelspolitiken, ddr EU kan ge sina partner
forménsbehandling, foreslar kommissionen att samarbete inom migrationspolitiken ska utgora en faktor vid utvirderingen
av handelspreferenser i GSP+-systemet.

3.9  Utover dessa bor alla politikomrdden, inbegripet utbildning, forskning, klimatforandringar, energi, miljo och
jordbruk, i princip utgéra en del av ett paket, anses ha en koppling till migration och ge maximala patryckningsmojligheter
under diskussionerna.

3.10  Samtidigt som behovet av samordning och rationalisering av politiken ar tydligt ger denna strategi upphov till viss
oro. Det verkar som om migrationsagendan héller pé att bli en 6verordnad politik, som tranger undan annan politik vid
genomforandet av dess verksamhet och mél. Detta skulle kunna paverka dessa andra politikomrdden, som alla ar legitima i
friga om mal och omfattning. Grannskapspolitiken bor leda till stabilitet och vilstind vid EU:s grinser, och en
oproportionerlig inriktning pd migration skulle kunna dsidositta andra relevanta omraden. Utvecklingspolitiken har ocksé
vittomfattande madl, inbegripet nodhjalp till sirbara samhillen och skapande av bittre ekonomiska och sociala
framtidsutsikter for tiotals miljoner manniskor. Handelspolitiken har ocksa en vasentlig utvecklingsdimension genom att
den ger utokade mojligheter for medborgare i savil EU som tredjelinder.

3.11  Aven om EESK erkdnner att migrationsagendan &r viktig, anser kommittén ocksd att varje politikomrade 4r lika
viktigt och virt att genomfora. Mélet med samordningen ar framst att frimja synergieffekter och komplementaritet mellan
de olika politikomradena samt deras heltdckande karaktr.

3.12  Med anknytning till detta antyder den specifika utformningen av den politiska samordningen en mojlighet till ett
tillvagagangssatt med villkor och tvdng: Tredjelinder méste samarbeta med EU och medlemsstaterna om atertagande och
dtervandande av sina egna medborgare, hantering av migrantfloden pa sina territorier och 6ver granserna samt mottagande
av dem som flyr frin konflikter och forf6ljelse. Annars kan tillgdngen till finansiering och bistdnd frdn EU och tilltradet till
EU-marknaden dventyras. Detta alternativ kan komma att visa sig problematiskt och i slutindan ineffektivt. Tredjeldndernas
samarbete inom ramen for migrationsagendan drivs av interna intressen och intern kapacitet. En dtskillnad bor goras
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mellan bristande samarbete pd grund av bristande politisk vilja och bristande samarbete pd grund av bristande kapacitet och
resurser. De maste bada dtgardas, men med olika medel. I syfte att sdkerstilla hallbarhet och aterhimtningsférméga bor
fokus forst riktas mot kapacitetsuppbyggnad. Det 4r ocksd mycket viktigt att gora tskillnad mellan utvecklingsbistand och
migrationssamarbete. Det sistndmnda far inte under ndgra omstindigheter utgora ett villkor for det forstnimnda.

3.13  Nir kommissionen i sitt forslag behandlar migrationens "bakomliggande orsaker” hanvisar man néstan uteslutande
till ekonomin. Man betonar ocksa rollen for privata investerare som soker nya investeringsmojligheter pa tillvixtmarknader.
Sasom anges i forslaget: "I stillet for att lata irreguljira migranter riskera sina liv ndr de forsoker nd europeiska
arbetsmarknader, bor europeiska privata och offentliga medel mobiliseras for investeringar i ursprungslidnder.”

3.14  Kommissionen planerar ocksd en ambitids extern investeringsplan, med tre delar: "Den forsta delen mojliggor
anvindning av begransade offentliga resurser pé ett innovativt sitt for att mobilisera privata investeringar genom att erbjuda
extra garantier och subventionerade medel. Den andra delen inriktas pd tekniskt bistind, och hjilper de lokala
myndigheterna och foretagen att utveckla ett storre antal solida projekt och gora dem kénda for internationella investerare.
Den tredje delen handlar om att skapa ett bittre allmint foretagsklimat genom att frimja god samhallsstyrning, bekimpa
korruption, undanréja hinder for investeringar och motverka snedvridning av marknaden.”

3.15  Vid hantering av migrationens bakomliggande orsaker dr ekonomin central. Den bér ha en nira koppling till de
politiska, institutionella, administrativa och sociala dimensionerna av stabilitet och vilstdnd. De lirdomar som dragits av
artionden av bistdnds- och utvecklingsarbete visar att institutioner dr grundliggande och att den 6nskade dynamiken uteblir
om en lamplig ram och infrastruktur saknas. Privata investerare skulle inte investera i ursprungs- eller transitlinder om de
vore instabila. Finansiering for investeringar, utveckling och andra politikomrdden bor forbli dtskilda men ha
kompletterande mal.

3.16 Manga av tredjelinderna, i synnerhet dem som har blivit ursprungslinder for flyktingar och migranter, har
grundldggande problem med regeringens stabilitet och effektivitet. Deras infrastruktur och ekonomier 4r svaga och deras
administrativa system 4r underutvecklade. Salunda bor en fornyad insats som syftar till konfliktlosning och statsbyggande
overvigas. Detta dr inte endast fallet i Syrien och Libyen, utan dven i minga andra linder. Ett erkdnnande av detta faktum
skulle kunna bidra till en prioritering av dtgdrder och insatser och leda till en inriktning pd sjilva orsakerna till att
minniskor i slutindan flyr fran eller transiterar genom dessa territorier. Snivt definierade insatser, till exempel att utbilda
granskontrolltjanstemin eller overfora teknik till dem, att krossa smugglingsnitverk eller tillhandahalla incitament for
dtervandande, kommer att ha en positiv men begrinsad inverkan. Migration ar ett fenomen som hinger samman med
staters svagheter och misslyckanden av olika slag och till olika grad.

3.17  Att ta med samhillsstyrning i den tredje delen av den externa investeringsplanen som "allméant foretagsklimat” ar
inte tillrackligt for att finga alla de frdgor som man behdver ta itu med. For att behandla migrationens bakomliggande
orsaker pd lang sikt behover ett land en stabil och legitim regering, starka representativa institutioner, effektiva partier,
massmedier och civilsamhillesorganisationer. EU bor 6verviga att ordentligt uppmirksamma och stddja demokratifram-
jande. Detta dr inte enbart relevant inom ramen for migration utan dven inom andra politikomrdden sdsom grannskap och

handel.

3.18 I kommissionens forslag far det civila samhillets roll inte tillrickligt erkdnnande och st6d. Organisationer i det
civila samhillet har en visentlig roll att spela for att gora migranters och flyktingars vidarebosittning, resande och
mottagande sikrare och mer humant. Fran flyktingldger till migrantrutter, inbegripet till sjoss, till mottagningsplatser i EU
ger de ett virdefullt, for att inte siga oumbirligt, bidrag. Deras roll och stodet till deras verksamhet bor omprovas inom
ramen for forslaget, frin lokala organisationer i ursprungs- och transitlinderna till dem som deltar i rdddningsinsatser och
har hand om mottagning och integration. Dessutom bor organisationer i det civila samhallet involveras i 6vervakningen
och utvirderingen av insatserna fran alla behoriga myndigheter som deltar i hanteringen av migration. Deras arbete och
aterkoppling skulle kunna fora hela processen nirmare de standarder for manskliga rittigheter som erkdnns i och skyddas
genom internationella fordrag och EU:s fordrag.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  Vid genomférandet av all verksamhet och alla forfaranden bor EU och medlemsstaterna, direkt eller indirekt,
respektera de ménskliga rittigheterna och efterleva principen om non-refoulement enligt Genevekonventionen.

4.2 Kommittén ar djupt oroad over overenskommelsen mellan EU och Turkiet och dess konsekvenser for de berorda
personernas grundliggande rittigheter. Uttalandet frin EU och Turkiet ifrdgasdtts av grupper i det civila samhallet och
maénniskorittsforsvarare, eftersom Turkiet i uttalandet behandlas som ett "sikert land”. Nar EU beviljar status som “sikert
land” till ursprungs- och transitlinder maste man vara siker, sd att principen om non-refoulement inte kranks.

4.3  Kommissionen har faststdllt sin strategiska vision om hur EU:s yttre atgirder kan frimja tvangsfordrivnas
iterhimtningsformaga och sjilvforsorjning si nira flyktingarnas ursprungsland som méjligt (*). Aven om denna vision har
vissa fordelar bor det noteras att EU, som en ansvarsfull och resursstark internationell aktor, dven har sin egen moraliska
och rittsliga skyldighet att hjilpa dem som soker internationellt skydd.

4.4 De operativa stegen for att bekimpa smuggling av migranter vilkomnas. Smugglarna tar vildigt mycket betalt for att
hjdlpa migranter och utsitter dem for allvarliga risker. Samtidigt kommer kampen mot smuggling inte att losa de
strukturella migrationsfragorna. Vi upprepar att det ar viktigt att skapa lagliga mojligheter till migration och att detta skulle
minska migranternas beroende av smugglingsnatverk.

4.5  En samordningsmekanism madste inrdttas mellan EU och medlemsstaterna for att genomfora pakterna. Om vissa
medlemsstater har historiska band med tredjelinderna kan de anvindas for att sakerstdlla battre samarbete.

4.6 EESK vilkomnar det kommande forslaget till ett strukturerat system for vidarebosittning, med en gemensam strategi
for siker och laglig ankomst till unionen for personer i behov av internationellt skydd genom vidarebosittning, som ett
direkt bevis pd EU:s engagemang for att hjilpa de linder som utsitts for det storsta trycket (°). Handlingsplanen fran Valletta
inbegrep ett dtagande frdn EU och medlemsstaterna om att inleda pilotprojekt som samlar erbjudanden om reguljar
migration. Forslaget bor dock vara mycket tydligare och ange specifika projekt som ska genomforas.

4.7 EESK vilkomnar reformen av blikortet (°) som lades fram den 7 juni 2016 och som syftar till att locka
hogkvalificerade migranter till EU:s arbetsmarknad.

4.8  EESK vilkomnar utformningen av pakterna, som syftar till att Oka effektiviteten och ldngsiktigheten i
dtervandandeprocessen och ge tillrackligt ekonomiskt stod till de atertagande linderna, framfor allt de samhillen som
ska dterintegrera de dtervindande. Att tillhandahélla incitament for myndigheter och enskilda individer dr oumbirligt for en
effektiv process.

4.9  EESK stoder den okade takten av dtervindande och dtertagande, med tydlig preferens for frivilligt dtervindande och
fokus pé aterintegrering. Detta bor utgora ett av de huvudsakliga strategiska val som EU och dess medlemsstater gor vid
hanteringen av migrationsprocessen. Det 0kar sannolikheten for att alla berorda parter kommer att samarbeta och, vilket ar
av stor betydelse, gor migration till en mojlig drivkraft for lokal utveckling.

410 EUs och medlemsstaternas insatser bor samordnas pd global nivd. EESK instimmer med kommissionens
rekommendation om att stodja inrdttandet av ett FN-stott globalt vidarebosittningssystem for att mojliggora snabb och
effektiv vidarebosittning till sikra linder. EU har bdde resurserna och erfarenheten for att gora skillnad, bla. genom att
verka for en mer global och multilateral process for att hantera migration.

() COM(2016) 234 final av den 26 april 2016.
() Se COM(2016) 197 final av den 6 april 2016.
) COM(2016) 378 final.


http://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0234&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_DOM=ALL&CASE_LAW_SUMMARY=false&type=advanced&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&excConsLeg=true&typeOfActStatus=COM_JOIN&qid=1494236059178&DB_TYPE_OF_ACT=comJoin&DTA=2016&locale=sv
http://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0197&DTA=2016&qid=1494236266315&DB_TYPE_OF_ACT=comJoin&CASE_LAW_SUMMARY=false&DTS_DOM=ALL&excConsLeg=true&typeOfActStatus=COM_JOIN&type=advanced&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_SUBDOM=ALL_ALL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1494236328170&uri=CELEX:52016PC0378
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411  EESK stoder pd det hela taget inriktningen pé specifika partnerskap med tredjelinder: att ingd pakter med Jordanien
och Libanon, att fora samarbetet mellan EU och Tunisien till nista nivé; att inleda och ingd pakter med Niger, Nigeria,
Senegal, Mali och Etiopien; och att stodja den libyska nationella samlingsregeringen. EU bor inom ramen for alla dessa
pakter och avtal sikerstilla att huvudsakligen positiva incitament utnyttjas, att bistdndet 4r val utformat och organiserat och
att det dven behandlar regeringens institutionella och administrativa kapacitet, fraimjar demokrati och ménskliga rittigheter
samt inbegriper organisationer i det civila samhallet i alla processer, i synnerhet lokala och nationella sddana.

412  EESK erkdnner anstringningarna frdn alla sidor for att gora partnerskapsramen operativ och effektiv, enligt vad
som presenterades i den forsta ligesrapporten frin kommissionen (). Inledandet av projekt som finansieras genom EU:s
forvaltningsfond for Afrika i de fem prioriterade landerna utgor ett tecken pd att samarbete dr mojligt. EESK uppmuntrar
EU-institutionerna att verka for ett skyndsamt antagande av forordningen om Europeiska fonden for héllbar utveckling, ett
centralt instrument for att frimja hallbar utveckling, inkluderande tillvaxt, ekonomisk och social utveckling samt regional
integration utanfor Europa.

Bryssel den 22 februari 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() COM(2016) 700 final.
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(for/femot/nedlagda roster)

Samarbete, egenansvar och flexibilitet

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder de prioriteringar som anges i kommissionens drliga
tillvixtoversikt for 2017, dvs. skapandet av nya arbetstillfillen och tillvixt genom den drliga tillvixtoversiktens tre pelare:
strukturreformer, en ansvarsfull finanspolitik och investeringar. Denna drliga granskning utgor en lamplig grund for att
inleda den europeiska planeringsterminen och darefter utarbeta de "landsspecifika rekommendationerna”.

1.2 Den europeiska planeringsterminen ar ett bra instrument for fortsatta framsteg inom politik och reformer som leder
till dterhdmtning och sysselsittning. I den drliga tillvixtoversikten 2017 anges de mest akuta ekonomiska och sociala
prioriteringarna och den innehéller ocksd specifika rekommendationer. EESK tar dock miycket allvarligt pd de negativa
aspekterna av stabilitets- och tillvaxtpaktens regler och av de landsspecifika rekommendationer som tillimpas pa nationell
nivd for att bestimma den finanspolitiska inriktningen i euroomradet.

1.3 Ttillvaxtoversikten redovisas ménga positiva utvecklingstendenser och tecken pé aterhdmtning i EU. Investeringarna
har bérjat komma i gang, 8 miljoner nya jobb har skapats sedan 2013, sysselsattningsmalet pd 75 % ar inom rackhall, det
sker strukturella forbattringar pd arbetsmarknaden, och den genomsnittliga nivdn pa den offentliga skulden har sinkts
ndgot i vissa medlemsstater.

1.4  Kommittén instimmer i att sikerstdllandet av en ljus ekonomisk framtid for alla utgér grunden for att kunna bevara
den europeiska livsstilen, men anser att det krévs ytterligare anstrdngningar i detta syfte. Den drliga tillvaxtoversikten gor
ingen hemlighet av att dterhdmtningen fortfarande ar skor. Arbetslosheten ér fortfarande hog, risken for att drabbas av
fattigdom har till och med okat, tillvixttakten i frdga om BNP och produktivitet ar for laga, och investeringarna ligger
orovickande nog fortfarande kvar under nivderna fore krisen. Det finns fortfarande betydande obalanser och 6vergripande
risker i euroomréddet och EU som helhet.

1.5  EESK anser ocksd att globaliseringen och den demografiska och tekniska utvecklingen, i synnerhet digitaliseringen,
ar viktiga kéllor till férandringar som alla bor kunna dra nytta av. Investeringar i kunskap, innovation och utbildning i
informations- och kommunikationsteknik (IKT) — drivkrafter for hallbar tillvaxt — méste finnas med bland de viktigaste
insatserna.

1.6 Kommittén stiller sig bakom malen jamlikhet, rittvisa och social inkludering, och framhéller vikten av samordnade
strategier och reformer.
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1.7 Samtidigt konstaterar EESK att det dr ytterst viktigt att stirka integrationen om man vill nd de gemensamma malen
och fa bukt med problemen. En sdkerhet i detta avseende ar ett europeiskt styre som bygger pa samarbete, dr ansvarsfullt
och kinnetecknas av bdde disciplin och flexibilitet. Den europeiska planeringsterminen visar att partnerskap pd hog niva
mellan medlemsstaterna ar ett effektivt sitt att ta sig ur krisen.

1.8 EESK stoder i princip de uppdrag som faststills i tillvaxtoversikten for 2017 och fordelningen av uppgifter mellan
kommissionen och medlemsstaterna. Vi vill dock upprepa det forslag om att berika den europeiska planeringsterminen som
vi presenterade i var analys av tillvixtoversikten for 2016. Forutom ¢kade investeringar, strukturreformer och ett stirkande
av den makroekonomiska balansen, de framsteg som ska goras nir det giller de indikatorer som gar "bortom BNP”, hor
dessa mdlvirden av sociala och miljomassiga aspekter samt pd héllbarhetsomradet till de fraimsta malen.

1.9  Endast ett omfattande system med indikatorer — sdsom det nuvarande systemet som dven kan ta hinsyn till sociala
och miljomissiga effekter — kan lyfta fram verklig resultatbaserad ekonomisk tillvixt (bruttonationalresultat).

1.10  En tydlig och begriplig ssmmanfattning av de politiska och strategiska riktlinjerna for den narmsta framtiden och
pa langre sikt dr oumbirlig. Det ar viktigt att utvecklingsprocessen styrs av bdde de prioriterade frigor som drivs av
Junckers kommission och mélen fér 2030, som grundar sig pd Europa 2020-strategin och som &dven omfattar
utmaningarna i friga om héllbar utveckling.

1.11  De senaste prognoserna frin Europeiska kommissionen (') visar att den ekonomiska utvecklingen i EU:s
medlemsstater inte kommer att fordndras i ndgon storre utstriackning mellan 2016 och 2018 jamfort med 2015, och att
den framsta killan till tillvixt snarare kommer att vara konsumtion dn investeringar. Denna prognos — som hianger samman
med lag tillvixt och laga investeringar — 4r ogynnsam, inte minst med tanke pa att en stirkt inhemsk efterfrigan ar lika
viktig som ndgonsin nar det giller att stimulera investeringar.

1.12  Med hinsyn till unionens begransade rattigheter, bor samordningen av socialpolitikens alla instrument stirkas. Ett
vél utformat riktmarkessystem, som kommer att foreslas inom den framtida europeiska pelaren for sociala rattigheter, skulle
kunna stimulera reformprocessen och leda till en bittre samordning av den sociala politiken inom den europeiska
planeringsterminen.

1.13  Analysen av graden av overensstimmelse mellan den traditionella sammanhallningspolitiken, som for narvarande
ar foremal for en halvtidsoversyn, och dess finansiering (ESI-fonderna) & ena sidan, och de nya investeringsinstrumenten
(Efsi) & andra sidan, bor vara en av uppgifterna for den érliga tillvaxtoversikten. Med tanke pa att det ar ett av de mest
dynamiska arrangemangen for samarbetet mellan unionen och medlemsstaterna, dr det viktigt att sikerstilla en bittre
samordning dven i dess genomf6rande. Man bor samordna genomforandet av dessa forbattringar.

1.14  Stabilitets- och tillvixtpakten dr en av de viktigaste pelarna for den europeiska planeringsterminens funktionssitt.
En héllbar ekonomisk, social och miljomassig utveckling pa ling sikt mdste grunda sig pd lampliga och samordnade
finanspolitiska strategier pd EU-niva och pé finansiella system som fungerar pa ett forutsiagbart och ppet sitt.

1.15  De strukturella forindringar som behovs for att uppnd en hallbar utveckling kraver avsevirda resurser som blir
tillgdngliga endast om budgetmedlen anvinds mer effektivt och om investeringarna okas avsevirt.

1.16  Aven om den nya europeiska fonden, Efsi, verkligen bidrar till att 6ka resurserna i produktionssektorn och sektorn
for fysisk infrastruktur, dr det mycket problematiskt att nivderna i frdga om offentliga och sociala investeringar ligger lingt
under vad som ar nodvandigt. I detta hianseende bor man sikerstilla tillracklig budgetflexibilitet.

1.17  EESK rekommenderar uttryckligen att man prioriterar investeringar i utbildning, hélso- och sjukvdrd och andra
sociala system, sdrskilt i regioner som utvecklas ldngsammare 4n genomsnittet.

(") Europeiska kommissionen: "Winter 2017 Economic forecast — Overview” av den 13 februari 2017.
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1.18  Styrelseformerna i EU bor praglas av bade ett delat ansvar och rimlig flexibilitet. En halvtidsoversyn av EU:s budget,
en omprovning av dess mal, en avsevard okning av andelen egna medel och intdkter och en forbittring av effektivitet och
dndamadlsenlighet vid genomforandet skulle & ena sidan kunna bidra till utvecklingen av ett system dér flexibilitet dven kan
betraktas som ett sitt att ticka risker. A andra sidan kan forbittrade marknadsvillkor och smart lagstiftning frimja den
europeiska ekonomins konkurrenskraft i vid bemarkelse (dven ur ekonomisk, social och miljomassig synvinkel).

2. Bakgrund

2.1  Det ir inte sd mycket en gemensam politisk vilja att bygga en framtid som héller ssamman Europeiska unionen i dag,
utan de rittsliga garantierna och kravet pd ekonomiskt samarbete. Europeiska unionen ér splittrad och stér fortfarande infor
en rad olika ihallande kriser. Brexitomrostningen och den péfoljande osdkerheten dr tydliga tecken pd splittringen. Samtidigt
som det politiska dodlaget dr djupare 4n det ekonomiska, finns det trots den ekonomiska aterhimtningen fortfarande stora
ekonomiska skillnader i vissa medlemsstater.

2.2 Migrationskrisen ar bdrare av ett tragiskt globalt budskap som gor det nodvindigt for Europa att pa en och samma
géng fullgora sitt humanitdra dtagande, bibehdlla de europeiska samhillssystemen och sociala systemen samt befdsta den
roll unionen spelar utanfor kontinentens grinser.

2.3 Nir det giller unionens funktionssitt har klyftan vidgats mellan synen pd samhillet och verkligheten. De
partnerskapsrelationer som upprittats mellan det civila samhillet och dess organisationer & ena sidan och unionens
institutionella system & andra sidan, ar langt ifrdn tillfredsstillande. EU-medborgarna har en tydlig kinsla av att situationen
forsimras. Medborgarna och foretagen — sdvil sma och medelstora foretag som stora foretag — forvintar sig verksamma
initiativ.

2.4 De politiska krafter som stiller faktiska eller formodade krav pa nationell sjilvstindighet mot unionens regelverk ser
sin stdllning stirkas. Fokus i det vardagliga politiska livet ligger tyvarr pa skillnader snarare dn samverkan.

2.5 Redan vid utformningen av forslag inom ramen for halvtidséversynen av Europa 2020-strategin, visade det sig
nodvindigt att stirka de utvecklingsprocesser som direkt paverkar EU:s medborgare och relaterade instrument for att
konkretisera de europeiska virderingarna och forverkliga unionens intressen.

2.6 Den ekonomiska krisen och den paféljande investeringsminskningen har skapat sprickor i den tillvixtberoende
sammanhdllningen mellan medlemsstaterna, och orsakat allt storre spanningar. Trots unionens grundldggande mél 6kar
skillnaderna i utveckling mellan medlemsstaterna, i synnerhet mellan vissa regioner.

2.6.1  De regler om budgetunderskott som faststilldes 2005 bor dessutom anpassas till den nuvarande ekonomiska och
sociala situationen i EU. De bor ta hansyn till att vissa offentliga utgifter, sdsom utbildning, méste lyftas ut ur berakningarna
av underskotten, eftersom de ér viktiga investeringar for framtiden.

2.7  Europeiska unionens attraktionskraft dr stark, men EU har generellt sett dnnu inte dtertagit sin roll som magnet for
investerare. Nar det giller produktiva investeringar tappar EU gradvis mark till Forenta staterna. De lander som hamnat pa
efterkdlken haller tillbaka de mer dynamiska linderna. De minskade produktivitetsnivierna och svaga innovations-
processerna sanker det europeiska mervirdet i den globala konkurrensen.

2.8  Tvissa lander har de produktiva investeringarna minskat trots ett vasentligt budgetoverskott. Detta innebir ett hinder
for att komma ikapp. Reaktionen ar ldngsam och byrékratisk.

2.8.1  EESK anser dock att investeringar och konsumtion i hog grad dr nédvindiga for att skapa forutsittningar for en
ekonomisk 6vergdng till en hdllbar ekonomi och for att hantera klimatférandringarna. Det bor finnas nya utbildningar och
arbetstillfallen for att stirka den europeiska konkurrenskraften.
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2.9 2014 lanserade Europeiska kommissionen ett nytt paradigm for ekonomisk utveckling. De uppsatta madlen,
namligen skapande av arbetstillfillen och fraimjande av tillvixt, stirkande av den inre marknaden, férenkling av systemet for
ekonomiska regleringar, konsolidering av gemenskapens prioriterade utveckling, energimarknaden, stod till investeringar pa
marknaden och digitala tjanster, prioriterad behandling av intellektuella och fysiska nitverk for att férbinda de europeiska
linderna och okat miljoansvar, leder tillsammans till en avgérande ny dynamik for ekonomin.

2.10  De atgirder som vidtagits for att genomfora programmet, det arbete som utfors inom ramen for Refit-programmet,
Europeiska fonden for strategiska investeringar och tillhorande institutionell ram, tycks bekrifta att avsikterna dr rimliga.
Men som vi tidigare har papekat ar dessa tillvixtutsikter inte tillrackliga.

2.11  Avsaknaden av en tillvixtorienterad budgetpolitik for linder som har en hog offentlig skuld och stora
budgetunderskott, i vissa fall till foljd av det finansiella systemets och banksystemets kollaps snarare dn sloseri med
offentliga medel, har visat sig vara kontraproduktivt och har bidragit till att 6ka klyftan mellan linder med 6verskott och
underskott. [ vissa fall kan det vara mer effektivt att ge mer tid for att mojliggora en mer gradvis anpassning eftersom okad
ekonomisk tillvixt har en viktig roll nir det handlar om att minska underskott och skuldkvoter.

2.12 Man bor skapa en uppsittning utvecklingsverktyg for att skapa tillvixt, stimulera symmetrisk anpassning i hela EU
och minska de sociala spanningarna. Den europeiska planeringsterminen gor det mojligt att skapa en landsspecifik process
och kontrollera genomforandet, men denna process spelar bara en indirekt roll nir det handlar om att bestimma den
finanspolitiska inriktningen i euroomrédet, sdsom tydligt pdpekas i kommissionens meddelande COM(2016) 726 final om
den ekonomiska politiken i euroomrédet.

2.13  Huvudmaélen f6r Europa 2020-strategin géller fortfarande. Arbetsloshetssiffrorna ar fortfarande oacceptabelt hoga,
med 6ver 22 miljoner arbetslosa i EU och 6ver 17 miljoner i euroomradet. Antalet manniskor som lever i eller hotas av
fattigdom overstiger 122 miljoner. Att de unga inte har ndgra framtidsutsikter ar ett stort hinder for ett Europa med hallbar
framtid. Arbetskraftens rorlighet dr svag. Systemet for livslangt lirande ar fortfarande inte en central del av politiken.
Trenderna ror sig bort frin malen och &r inte hoppingivande. Det finns redan mer dn 70 gillande direktiv om sociala
rattigheter. I sitt yttrande om den europeiska pelaren for sociala rittigheter havdar EESK att uppatgdende konvergens méste
vara ett mél for de sociala rittigheterna i Europa i samband med utarbetandet av den 4rliga tillvixtoversikten. Aven behovet
av att sakerstilla tillvixt och konkurrenskraft inom EU betonas. I detta sammanhang vill kommittén framhalla den
nodvindiga sammanlinkningen mellan ekonomisk politik, sysselsittningspolitik och socialpolitik (?).

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Investeringar

3.1.1 I sin arliga tillvaxtoversikt tillmater kommissionen sammanfattningen av de dtgarder som syftar till att driva
utvecklingen av det finansiella systemet vidare en central roll. Dessa dtgarder ér viktiga, i synnerhet for att stirka sektorns
funktion, 6ka effektiviteten i Efsi, undanrdja hinder for investeringar och 6ka den europeiska ekonomins roll i vdrlden.

3.1.2  EESK instdimmer i att det dr mycket viktigt att uppritta en kapitalmarknadsunion och skapa andra ramvillkor, sd
att man forbattrar finansieringsvillkoren, sprider riskerna och gor krediterna mer tillgdngliga — srskilt genom att avligsna
hinder f6r sméd och medelstora foretag — och se till att principen om lika mojligheter omsitts i praktiken.

3.1.3 I detta avseende bor man framhilla exempel som forordningen om riskkapitalfonder och den fortsatta
utvecklingen av fonder for socialt foretagande, mojligheterna till en “andra chans” for foretagare som misslyckats, en
forbattring av insolvensforfarandena eller systemen for forebyggande omstrukturering. Att stodja bankernas deltagande och
oka deras effektivitet bor vara en av hornstenarna i utvecklingen av investeringsverksamheten.

3.1.4  Allt tyder pd att Europeiska fonden for strategiska investeringar har en stor stimulerande effekt pd den europeiska
marknaden for investeringar. Beslut har dessutom redan fattats om att den ska utvidgas. Detta kan komma att spela en
sarskilt viktig roll ndr det giller att uppnd malen for 2030, som ocksd omfattar héllbarhetskriterier. Den gradvisa
overgdngen till en koldioxidsnal, cirkuldr ekonomi kommer att skapa nya arbetstillfallen, sarskilt inom tjanstesektorn, och
produkter som uppfyller héllbarhetskriterierna kan 6ppna nya végar for innovation.

() SOC/542 (EUT C 125, 21.4.2017, s. 10).
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3.1.5 I tidigare yttranden har kommittén redan konstaterat att genomférandet av energiunionen och strategin for den
digitala inre marknaden kommer att skapa mojligheter till investeringar. Internationella handelsavtal, ddr vissa kan paverkas
negativt av fordndrade attityder inom den globala politiken, och den tillgdng till nya marknader som dessa innebdr ar ocksa
en forutsittning f6r okad dynamik pd dessa omréiden.

3.1.6  Enligt EESK ir det viktigt att strukturfonderna mer dn i dag kan anvindas for att stodja utbildning och rorlighet i
samband med utbildning.

3.2 Satsa pd strukturreformer

3.2.1  EESK ansluter sig till dtagandet att genomfora strukturreformerna pé ett differentierat sitt, sésom overskommits.
Pé europeisk och nationell nivd bor man se till att de medel som behovs for detta finns tillgingliga.

3.2.2  EESK stiller sig bakom Europaparlamentets asikt att en fungerande flexibel arbetsmarknad ér en forutsittning for
utvecklingen av en gynnsam ekonomisk konjunktur. Kommittén anser dock ocksd att det dr nodvindigt att stirka den inre
marknadens sociala dimension.

3.2.3  De landsspecifika rekommendationerna bér genomforas pa ett sddant sitt att man garanterar att limplig hinsyn
tas till medlemsstaternas budgetmassiga resurser, sd att de kan utforma en politik som framjar tillvixt och social delaktighet.

3.2.4  EESK vilkomnar kommissionens lansering av ett samrdd om en europeisk pelare for sociala rittigheter fran mars
2016 och instimmer i att ekonomisk utveckling bor leda till storre sociala framsteg och social ssmmanhéllning. De
medlemsstater som uppvisar de bésta resultaten i ekonomiska termer har tagit fram mer ldngtgdende och verkningsfulla
socialpolitiska strategier, men rent generellt behover konkurrenskraften och den sociala dimensionen stirkas i Europa.

3.2.5  De reformer som medlemsstaterna genomfor maste sikerstilla tillgdng till service och tjanster av hog kvalitet.
Bittre utbildning, hilso- och sjukvard, boende och barnomsorg ar en nédvindig forutsittning for ekonomisk utveckling
och kommer att ha en direkt inverkan pd forandringar i livsstil och social inkludering.

3.2.6  Arbetsmarknadens parter har en viktig roll i utformningen och genomférandet av strukturreformerna. Den mdste
bygga pé en ny start for den sociala dialogen, en dialog som utgér frin den nuvarande dialogen men med bittre verktyg for
deltagande. Ett ansvarsfullt socialt engagemang ar i hog grad beroende av tydlig och direkt kommunikation, och EESK
vilkomnar kommissionens aviserade planer pa att involvera arbetsmarknadsparterna i den europeiska planeringsterminen
pa ett djupgdende och systematiskt sitt.

3.2.7  Enhetlighet i utformning och genomforande av reformerna skulle ocksd gora det mojligt att storre hansyn tas till
den sociala dimensionen i den europeiska planeringsterminen. Det dr lampligt att utoka den ekonomiska politikens verktyg
och metoder med en vision som fokuserar pé resultat pa lang sikt och sociala varderingar som ocksd beaktar héllbarhet.

3.2.8  En del av reformprocessen bor vara att inrdtta ett incitamentsystem som skapar lika konkurrensvillkor och bittre
framjar tillviaxt och begriansar mojligheterna till missbruk.

3.3 Positiv finanspolitik

3.3.1  Genomf6randet av stabilitets- och tillvixtpakten och 6vervakningen av hur dess bestimmelser tillimpas och vilken
inverkan de far pd de enskilda medlemsstaternas ekonomier 4r viktiga inslag i den europeiska planeringsterminen. Det ar
beklagligt att planeringsterminen har visat sig vara ett ensidigt instrument som férbjuder och straffbeldgger hoga skulder
och underskott, men som for stora overskott helt enkelt bara foreskriver en minskning av dem. EESK ser positivt pd
flexibiliteten, sdrskilt nir den mojliggor offentliga investeringar for att frimja sektorer som ocksd medfor nytta pé lang sikt

(utbildning, halso- och sjukvérd).

3.3.2  EESK anser dock att det ar mycket viktigt att stabilitets- och tillvixtpakten kompletteras med ett forfarande for
sociala obalanser, liknande det befintliga forfarandet for makroekonomiska obalanser, med uppgifter om och analys av de
sociala konsekvenserna av ekonomisk verksamhet i medlemsstaterna. Som nidmns ovan madste man &dgna sdrskild
uppmirksamhet 4t nationella budgetunderskott nir dessa beror pd investeringar i framtiden, tex. utbildning, eller
investeringar som syftar till att skapa forutsittningar for en ekonomisk overgdng till en hallbar ekonomi dir man tar itu
med klimatforandringarna.
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3.3.3  EESK vilkomnar en starkare roll for Europeiska centralbanken och kommissionens anstringningar for att frimja
en finanspolitik som gynnar euroomréadets monetira politik. EESK noterar den viktiga roll som Europeiska centralbanken
spelar ndr det handlar om att aterstilla stabiliteten i krisens kolvatten. Detta maste kompletteras med starkare dtgarder for
att hoja okningstakten nir giller att skapa ekonomisk tillviixt och nya arbetstillfillen. Mot denna bakgrund ar det mycket
orovickande och en besvikelse att rddet avvisade kommissionens rekommendation om en positiv finanspolitisk inriktning i
euroomradet.

3.3.4  De laga rantor som vi har i dag ger medlemsstaterna mojlighet att 6ka de offentliga investeringarna och samtidigt
minska skuldkvoten. Mot bakgrund av stabilitets- och tillvixtpaktens begransningar bor halvtidsoversynen av EU:s budget
och forberedelserna infor nésta programperiod och inférandet av en "resultatinriktad EU-budget” vara ett tillfalle att inritta
nyskapande investeringsmetoder som stoder den ekonomiska tillviaxten och sakerstiller hallbarhet pé lang sikt.

3.3.5  Prognoserna i den drliga tillviaxtoversikten for 2017 &r av sdrskild betydelse vid granskning av den strukturella
utvecklingen av det europeiska samhillet. Insatserna for att mildra de negativa effekterna av befolkningens dldrande for
samhillet 6kar trycket pd medlemsstaternas budgetar. Betydelsen av omskolning, det férebyggande arbetets roll inom hilso-
och sjukvardssektorn och behovet av en reform av det sociala trygghetssystemet bor dn en ging betonas.

4. Allminna kommentarer

4.1  Det idr bidde nédvindigt och bradskande att i detalj utveckla och genomféra ett prioriterat program som syftar till att
fullt ut konsolidera euroomrédets finansiella system. Detta bor dock inte leda till att klyftan mellan de europeiska linderna
blir d4nnu storre.

4.2 Den forsta utvecklingsperioden med tva hastigheter som tillkdnnagivits av de "fem ordférandena”, och som syftar till
att fardigstilla EU:s ekonomiska och monetdra union, avslutas under 2017. En "vitbok” férbereder den andra etappen. Mot
bakgrund av brexit dr stirkandet av de fyra unionerna — den ekonomiska, den finanspolitiska, den finansiella och den
politiska — sdrskilt viktigt. Det dr mycket viktigt for perioden efter brexit att den finansiella kapaciteten 6kas.

42.1  Medan fokus tidigare i forsta hand ldg pd att stirka euroomradets ekonomiska och finansiella system — att inratta
av konkurrenskrafts- och produktivitetsnimnder, att stirka bankunionen och komma 6verens om dess tredje pelare, ett
insdttningsgarantisystem, att skapa ett organ med ansvar att Gvervaka efterlevnaden av budgetdisciplinen och att gora
framsteg mot ett nira samarbete pd kapitalmarknaden — bor beredskapen att uppmana till politiskt samarbete ocksd hojas.

4.2.2  Detta dr en tydlig uppmuntran till EU:s ledare att faststilla en overgripande strategisk inriktning baserad pd en
flexibel ekonomisk politik. I enlighet med Lissabonfordraget och regelverket for dess genomforande kommer en sddan
inriktning att ta storre hansyn till samhilleliga och sociala sirdrag liksom till enskilda linders motstandskraft, dven dar
avtalen om ekonomisk reglering och deras instrument fungerar bra

(den mer flexibla hallning som nyligen antogs av Frankrike, Spanien och Portugal for att minska budgetunderskottet
aterspeglar vdl denna mojliga utveckling).

4.3 Under tidigare budgetmissiga och finansiella perioder har kravet pa att lyfta fram ett "europeiskt mervarde” fatt
avgorande betydelse ndr det galler faststillandet av program och uppdrag. De olika program som stdds av EU-medel har i
allt hogre grad riktat in sig pd praktiskt samarbete mellan EU:s medlemsstater, inom ramen for vilket deras gemensamma
insatser har uppndtt mer dn vad som skulle ha varit méjligt pa enbart nationell nivé (fonden for ett ssmmanlidnkat Europa,
Horisont 2020 etc.). De har ocksd frimjat sammanfallande europeiska intressen mellan lokal och medlemsstatlig niva
(kampen mot arbetsloshet och fattigdom, utveckling av infrastruktur, urban och regional utveckling etc.). Storleken pé de
tillgdngliga resurserna stir dock inte i proportion till vad som behover goras.

4.4  Okad konvergens med mélen i Europa 2020-strategin har ocksd fatt stor uppmirksamhet i de landsspecifika
rekommendationer som lagts fram under den europeiska planeringsterminen. Forutom budget- och strukturreformer har
medlemsstaternas reformprogram ocksd varit tvungna att formulera specifika mal och ange bestimmelser for deras
genomforande. De tre pelarna i Europa 2020-strategin — ett smart och hallbart Europa for alla — och dess indikatorsystem
kan fortsitta att fungera som referens for att bemoéta de nya utmaningarna fram till 2030.
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4.5  De langsiktiga mélen for social och miljomassig hallbarhet bor spela en storre roll inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Denna process kommer att frimja samforstand i viktiga fragor sdsom frimjande av olika investeringar
inom den sociala och offentliga sektorn, med hinsyn till langsiktiga och lonsamma investeringar vid berdkningen av
budgetunderskottet, och utvecklingen av en institutionell struktur for medborgarnas vilbefinnande. Det mdste finnas en ny
“gyllene regel” som anger vad som ar konsumtion och vad som ir investeringar. Det dr mojligt att skapa de nodvindiga
forutsittningarna for detta dndamal genom att studera mojligheten att se over EU:s budgetmekanismer och oka
intaktskallorna.

4.6 Sarskilt viktigt ndr det giller detta samforstand ér en battre balans mellan kidnslan av medansvar, frdn det stadium da
uppdragen faststélls fram till deras genomforande, och ett erkdnnande av de slutliga mottagarnas vixande roll. De nationella
parlamentens roll maste stirkas och deras betinkligheter i friga om subsidiariteten respekteras.

4.7 Det finns ingen samstimmighet i framtidsvisionerna, den politiska viljan eller styrningen. Réttssystemet ar
komplicerat och deltagandet av arbetsmarknadsparterna och det civila samhallet 4r rent formellt, vilket vl dterspeglas av
bristen pa stod frdn allminheten. Detta stirker det demokratiska underskottet och undergraver fortroendet.

4.8  For ndrvarande bestims utvecklingsprocessen av tvd typer av vitt skilda ekonomiska och finansiella instrument och
institutioner, var och en med sitt eget forfarande. Den kompletterande karaktiren mellan dessa instrument bor stirkas och
det dr i detta avseende inte tillrdckligt att faststilla sddana riktlinjer. Det krdvs en systemlosning.

4.8.1  Det handlar forst och frimst om de traditionella europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) vars
mal 4r att frimja sammanhallning. De tar sig uttryck i investeringsbidrag och utvecklingsbistand som standigt moderniseras
dven om de forblir oforandrade till sin karaktir, och ar tillgingliga tack vare omfordelningen av unionsbudgeten som
finansieras med bidrag fran de mest utvecklade medlemsstaterna. I ett visst antal fall uppskattas inte dessa fonders verkliga
virde av stodmottagarna, som hévdar att de “har rétt” till dem.

4.8.2  Inom ramen f6r halvtidsoversynen som faststills i den sjudriga budgetramen, vilken loper fram till 2020, ar det
nodvandigt att komplettera och forenkla reglerna for att stodja den kompletterande karaktir som nimns ovan.

4.8.3  Det dr i detta sammanhang man ska se kommissionens forslag, som syftar till att stdrka finansiella mél, stimulera
investeringar, ta itu med migrationsstrémmarna och minska ungdomsarbetslosheten.

4.8.4  Att oka flexibiliteten och forenkla reglerna i fraga om tillgdng till finansiering 4r av central betydelse.

4.8.5 Den andra uppsittningen av instrument for genomforandet av “Junckerplanen” dr Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi), ett nytt marknadsbaserat finansiellt instrument som erbjuder mojligheten att stodja
riskkapital och mobilisera offentliga medel, bankmedel samt privata medel. Beloppet fran Efsi uppgdr redan till
500 miljarder euro och dess referensperiod stracker sig fram till 2020. Fonden kan mycket vil komma att spela en viktig
roll i den kommande programperioden.

4.9  Det dr viktigt att integrera den nya styrmekanism som skapats i de framtida utvecklingsinriktade styrelseformerna.
En harmonisering av de tva finansieringssystem bor ocksé ske i samtliga medlemsstater. P langre sikt vore det meningsfullt
att kombinera de tvéd styrningsmekanismerna.

4.10  EESK ser positivt pd kommissionens nya meddelande som innehéller en sammanfattning for perioden fram till
2030 av det strategiska riktlinjearbete som hittills har utforts i syfte att mota de utmaningar som ar kopplade till hallbarhet.

411  Uppdragen inom ramen for den nya programplaneringsprocessen bor grunda sig pé ett begransat antal tydliga mal.
Genomforandet innebér att man mdste uppritta ett nytt strategiskt verktyg inom ramen for Europeiska kommissionen, och
ett styrningssystem som bygger pa samordning och dven tar hinsyn till social kontroll.
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412 Pa grundval av utvirderingen av effektiviteten i olika finansiella instrument har det redan visat sig nodvindigt att
formulera ett forslag for perioden fram till 2030 for att fd en battre arbetsfordelning mellan de traditionella
sammanhallningsmdlen och investeringar i enlighet med marknadslogiken. Den foreslagna utviarderingsmekanismen med
koppling till Efsi ger metodologiskt stod av kvalitet, dven vid anvindning av traditionella sammanhallningsinstrument.

413  For att oka effektiviteten i den europeiska planeringsterminen bor man stirka partnerskapets institutionella
struktur och, med tanke pd allminhetens ratt att delta, 6ppna upp den for alla europeiska medborgare. Alla europeiska
medborgare bor ha méjlighet att ta del av relevant information och att delta i besluten kring planering och genomforande.
De bor dven kunna framfora sina asikter om forslag till program, upphandlingar och utvirderingsrapporter.

Bryssel den 22 februari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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BILAGA
till YTTRANDET

fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande punkter i underkommitténs yttrande, som ersatts av ett dndringsforslag som antogs av plenarférsamlingen, fick
minst en fjardedel av de avgivna rosterna (artikel 54.4 i arbetsordningen):

a) Punkt 1.9

Endast ett komplext system med indikatorer som dven kan ta hdnsyn till sociala och miljomdssiga effekter, kan lyfta fram verklig
resultatbaserad ekonomisk tillvixt (bruttonationalresultat).

Omrostningsresultat
For: 111
Emot: 109

Nedlagda roster: 13

b) Punkt 2.13

Huvudmadlen for Europa 2020-strategin gdller fortfarande. Arbetsloshetssiffrorna dr fortfarande oacceptabelt hoga, med over
22 miljoner arbetslgsa i EU och 6ver 17 miljoner i euroomrddet. Antalet manniskor som lever i eller hotas av fattigdom Gverstiger
122 miljoner. Att de unga inte har ndgra framtidsutsikter dr ett stort hinder for ett Europa med hdllbar framtid. Arbetskraftens
rorlighet dr svag. Systemet for livsldngt larande dr fortfarande inte en central del av politiken. Trenderna ror sig bort fran mdlen och
ar inte hoppingivande. Det finns redan mer dn 70 gallande direktiv om sociala réttigheter. "EESK understryker behovet av tillvéxt
och konkurrenskraft i hela EU. I sammanhanget vill vi betona den nodvandiga sammanlinkningen mellan ekonomisk politik,
sysselsdttningspolitik och socialpolitik” (%).

()  EESK:s yttrande om den europeiska pelaren for sociala rittigheter (SOC/542) (EUT C 125, 21.4.2017, s. 10).

Omrostningsresultat
For: 145
Emot: 62

Nedlagda roster: 14

¢) Punkt 3.2.2

EESK stiller sig bakom Europaparlamentets dsikt att en fungerande flexibel arbetsmarknad dr en forutsittning for utvecklingen av
en gynnsam ekonomisk konjunktur. EESK konstaterar att EU dr den mest utvecklade regionen i varlden nar det giller sociala tjanster.

Omrostningsresultat
For: 141
Emot: 65

Nedlagda roster: 16


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:125:FULL&from=SV

C173/82 Europeiska unionens officiella tidning 31.5.2017

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och

rddets beslut om indring av ridets direktiv 87/217/EEG, Europaparlamentets och ridets direktiv

2003/87[EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG, Europaparlamentets och ridets

férordning (EU) nr 1257[2013, ridets direktiv 86/278/EEG och Europaparlamentets och ridets

direktiv 94/63/EG vad giller forfaranderegler i friga om miljérapportering, och om upphivande av
radets direktiv 91/692/EEG

[COM(2016) 789 final — 2016/0394 COD]
(2017/C 173/14)

Remiss Europaparlamentet, 13.2.2017

Europeiska unionens rad, 20.2.2017

Rittslig grund Artiklarna 192.1 och 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt

Ansvarig facksektion Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveck-
ling och milj6

Antagande vid plenarsessionen 22.2.2017

Plenarsession nr 523

Resultat av omrdstningen 178/1/2

(for/femot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén stoder forslaget och redan har framfort sin stdindpunkt i denna frdga i sitt yttrande 1491/90 av den
18 december 1990 (*), beslutade EESK vid sin 523:e plenarsession den 22-23 februari 2017 (sammantradet den 22 februari
2017) med 178 roster for, en rost emot och tva nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget och hinvisa till
stdndpunkterna i ovanndmnda dokument.

Bryssel den 22 februari 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() EESK:s yttrande 1491/90 om forslaget till radets direktiv om att standardisera och rationalisera rapporteringen om genomforandet
av vissa direktiv om miljon (EGT C 60, 8.3.1991, s. 15, finns inte pa svenska).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:1991:060:TOC
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