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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 519:A PLENARSESSION DEN 21-22 SEPTEMBER 2016

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Nya dtgirder for styrning och
genomférande med utvecklingen i centrum - utvirdering av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna samt tillhérande rekommendationer

(yttrande pd eget initiativ)

(2016/C 487/01)

Foredragande: Etele BARATH

Beslut av EESK:s plenarférsamling 21.1.2016

Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen
Yttrande pa eget initiativ

Ansvarig facksektion Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen,
ekonomisk och social ssmmanhallning

Antagande av facksektionen 8.9.2016

Antagande vid plenarsessionen 21.9.2016

Plenarsession nr 519

Resultat av omrostningen 171/1/4

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK anser att en samordnad och utvecklingsinriktad europeisk styrning som bidrar till att bygga ett fornyat, starkt
och fredligt Europa, bor inrdttas. Samordningen bor forbittras, eventuellt genom att man ger styrningen en ny
organisationsform.

1.2 Man behover se till att ekonomin ater fir en dynamisk utveckling med hjilp av samordnade dtgirder, samt stirka
den sociala vilfirdens och demokratins grundvalar, samexistensen mellan olika kulturer och en foredomlig respekt for
miljon.

1.3 Kommittén understryker att en konsekvent tillimpning av partnerskapsprincipen syftar till att oka de berorda
parternas deltagande i planeringen och genomforandet av EU-fondernas investeringar. Deltagandet stirker det kollektiva
engagemanget for investeringar och mojliggor ett bittre utnyttjande av sakkunskap. Genomforandet av projekten blir ocksé
effektivare, oppenheten 6kar och det blir lattare att forebygga bedrageri och missbruk.
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1.4 Vad vi behover ar enkla och tillgangliga mal och strategier och ett unikt langsiktigt projekt for Europa (EU:s strategi
for 2030-2050). Skapandet av ett innovativt och levande Europa for alla bor bekriftas som ett avgorande strategiskt mél
for unionen. Darfor bor dven malen for COP 21 (om hallbar utveckling) inforlivas i projektet.

1.5  Utvecklingsprogrammen bor samordnas bittre. Utarbetandet av program och verktyg pa kort, medelling och ling
sikt bor utgd fran en samling koncisa méal. Med "verktyg” avses samtliga politiska, juridiska, organisatoriska och finansiella
instrument.

1.6 I syfte att forbattra samordningen bor de traditionella europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna)
samt de marknadsbaserade projekt som ocksd mobiliserar privat kapital som hérror fran Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) anvindas for att uppnd de gemensamma europeiska malen. I detta syfte bor man samordna malen och
bestimmelserna for deras genomférande.

1.7  Kommittén foreslar att det viktigaste instrumentet for att uppnd stirkt central styrning med fokus pa utveckling ar
den europeiska planeringsterminen, som grundar sig pa den darliga tillvixtoversikten och som dven bor tillhandahélla medel
for att kontinuerligt paverka projektet for Europa och noggrant folja dess utveckling. Den europeiska planeringsterminen
skulle sdledes dven kunna utnyttjas for att sikra en social miljo som garanterar valfarden.

1.8  Forutom BNP, som redan anvinds och framfor allt dr en ekonomisk resultatindikator, skulle man kunna anvinda en
resultatindikator (bruttonationalresultat) som ett komplement till den forra, men som dven speglar héllbarhet och tar fasta
pd framst sociala och miljomassiga faktorer, och som kunde tjaina som grund for oOvervakning av en effektiv
utvecklingsinriktad styrning.

1.9 Det krivs ett ndra samarbete och inférande av en 6ppen metod for samordning mellan medlemsstaterna. Man bor
komma igdng med att integrera de erfarenheter man hittills har samlat i utvecklingsprocessen.

1.10  De rattsliga och finansiella instrumenten bor stirkas. Resultaten fran den utvecklingsinriktade styrningen kommer
att vara avhingiga av ckonomins dynamik, tillvixten av det kapital som mobiliseras, den oOkade effektiviteten i
investeringssystemen, arbetskraftens okade kvalifikationer och féretagens innovationsgrad. Men dess frimsta mal pd lingre
sikt dr att skapa vilfard och ett fornyat samhille samt att sikerstilla en hallbar och bittre miljo.

1.11  Det krdvs att genomforandet sker gemensamt, pd flera nivder. Vid sidan av den pédgdende reformen (Refit-
programmet) bor rittsliga och administrativa instrument f6r utvecklingsinriktad styrning utvecklas. I detta avseende bor
instrumenten pd mellannivd, dvs. samordningsinstrumenten for makroregional utveckling, forstirkas avsevirt. Den roll
som funktionella regioner, stider, titorter, titbebyggelser, storstadsomraden och ndtverk spelar far dessutom ett betydande
virde inom ramen for projektet fér Europa.

1.12  En av de viktigaste byggstenarna i en langsiktig utvecklingsinriktad styrning ar kontinuiteten. Politiken,
programplanerings- och utvecklingsprocesserna och budgethorisonterna har cyklisk karaktir, och det 4r viktigt att de
samordnas. Utvecklingen kraver kontinuerlig analys, kontroll och korrigeringar.

1.13  Det ar sdrskilt viktigt att ge allminheten detaljerad information, frimja dess deltagande, utveckla kommunikationen
och den politiska marknadsforingen samt att kommunicera savil konkreta resultat som svagheter.

1.14  EESK har alltid foresprakat ett starkare demokratiskt deltagande. Vad giller den 6ppna samarbetsmetoden bor
deltagandet av néringslivets och arbetsmarknadens organisationer samt de icke-statliga organisationerna garanteras pd alla
nivéer, vilket pd EU-nivd borde innebira att EESK:s roll virdesitts.

1.15  Som EESK redan nimnt i sitt yttrande frin 2012 (') stoder kommittén kommissionens initiativ om inrittandet av
en europeisk uppforandekod for partnerskap vars syfte ar att ge medlemsstaterna en ram for partnerskap i friga om
planering och genomforande. Den uppfattning som partnerna har om EU kommer att paverka faststillandet av mélen,
underlitta identifieringen av dem och oka effektiviteten i genomférandet av planerna.

(") EESK:s yttrande "Partnerskapsprincipen vid genomforandet av de gemensamma strategiska ramfonderna — aspekter av en europeisk
uppforandekod for partnerskap” (EUT C 44, 15.2.2013, s. 23).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:SV:HTML
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1.16  EESK understryker att man bor ga langre dn partnerskapsbestimmelserna, som baseras pé forslag och bista praxis,
och tydligt ange de krav som medlemsstaternas myndigheter minst forvintas uppfylla om de inte vill riskera pafoljder.

1.17  EESK rekommenderar att medlemsstaterna lidggs att infora effektiva finansieringssystem for att stirka partnernas
kapacitet. Dessa system bor omfatta mer 4n bara kurser eller dverforing av information och 4ven ticka utvecklingen av
partnerskapsnitverk och infoérandet av effektiva system for deltagande.

1.18  Kommittén uppmanar kommissionen att genast stirka samarbetet med de europeiska partnerskapsnitverken.
Kommissionen bor inrdtta ett finansieringssystem som bidrar till att de europeiska nitverken for icke-statliga
organisationer, som dr aktiva i den regionala politiken, fungerar, sirskilt vad giller kontrollen av de nationella processerna
och garantin for dterkoppling.

2. For ett fornyat och starkt Europa

2.1 Ligesrapport och motivering

2.1.1  Europeiska unionen ar stark, men stir infér en méangfasetterad kris som fornyas, vilket Brexit tydligt illustrerar.
Den ekonomiska krisen 2008 satte stopp for den eufori som uppstod vid utvidgningen i borjan av 2000-talet och vinde
upp och ned pd utvecklingen mot en storre sammanhaéllning i méanga linder.

2.1.2  Den ekonomiska krisen, och i synnerhet de minskade investeringar som den har lett till, har skapat sprickor i den
sammanhdllning som grundades pé tillvixten i medlemsstaterna och orsakat vixande politiska, ekonomiska och sociala
spanningar. Trots unionens grundldggande mdl okar skillnaderna i utveckling mellan medlemsstaterna.

2.1.3  Genom att fortsitta att insistera pd en strikt dtstramningspolitik for linder som har en hogre stats- och
utlandsskuld och ett budgetunderskott bidrar man till att ytterligare 6ka klyftan mellan de mest avancerade linderna och de
lander som gjort dtstramningar. Det behovs en ny politik for att kombinera, & ena sidan, den ekonomiska tillvixten och
kontrollen &ver budgetunderskottet och, & andra sidan, en politik som effektivt gynnar den sociala integrationen.

2.1.4  Fattigdomen, anstallningsotryggheten och arbetslosheten har ndtt oacceptabla nivéer. Att de unga inte har nigra
framtidsutsikter 4r ett stort hinder for att Europa i framtiden ska kunna fornya sig.

2.1.5  Europeiska unionen har forlorat sin status som ett attraktivt omrdde for investerare och fitt rykte om sig att vara
tungrott. Nar det giller produktiva investeringar tappar unionen gradvis mark till Forenta staterna och vissa av sina
medlemsstater, till exempel Tyskland och Storbritannien. De linder som hamnat pa efterkilken bromsar de mer dynamiska
linderna. Behovet av omsesidigt beroende minskar. I vissa linder okar, trots ett vasentligt budgetoverskott, klyftan pa grund
av att de produktiva investeringarna minskar, vilket gor att de fattigaste regionerna hamnar dnnu mer pa efterkilken.
Reaktionen 4r lingsam och byrakratisk.

2.1.6  Unionens grundldggande landvinningar, sisom euroomradet och Schengenomrddet, verkar i dagens samman-
hang — som domineras av migrationskrisen och terrorismen — snarare vara delande faktorer dn forenande element. I manga
linder anvinds EU som ett instrument for att vinna fordelar i den interna politiska kampen.

2.1.7  Regionernas utvecklingsnivier ndrmar sig inte lingre varandra. Matt i BNP har klyftan mellan de mest avancerade
regionerna och de som dr langst efter i utvecklingen forhéllandet 14-1. Vissa linder som riknas till de storsta
stodmottagarna anvander de medel de tilldelats for att ersdtta sina statliga instrument och investeringsanslag, vilket lett till
att deras nationella bidrag har blivit minimalt, klart under de ursprungliga malen. De nyligen inrittade konkurrens-
ndmnderna skulle med hjilp av sina instrument kunna ge ett betydande bidrag till att géra regionernas utvecklingsnivaer
mer likstillda.

2.1.8  Medborgare samt ekonomiska, sociala och icke-statliga aktorer (icke-statliga organisationer) i Europa har inte
langre nagot framtidsperspektiv, utan har fjarmat sig fran den politiska processen for att i allt hogre grad forlita sig pé sig
sjilva. De ser EU som en stel institution som saknar flexibilitet och dr oférmogen att fornya sig.

2.1.9  Europeiska unionen har, huvudsakligen pa grund av sina svaga prestationer och sitt svaga institutionella system i
fraga om utveckling, inte formdga att mobilisera tillrdckliga medel for att nd sina mél, som dessutom ar splittrade.
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2.1.10  Det finns ingen enhetlighet i framtidsvisionerna, den politiska viljan eller styrningen. Samordningsmetoden ar
otillracklig och foraldrad, de rittsliga instrumenten har ingen effekt eller 4r svara att utnyttja och organisationernas
deltagande och det sociala stodet dr svagt, vilket i synnerhet beror pé bristande kommunikation.

2.1.11  Unionens ldngsiktiga utvecklingsstrategi, fram till 2020, 4r redan nu varken tillrackligt langsiktig eller realistisk,
och dessutom ar den splittrad och oformaogen att leda processen inom ramen for de befintliga metoderna. Samtidigt har
beaktandet av de 17 antagna centrala mdlen om hallbar utveckling gjort det majligt for kommissionen att inom ramen for
en komplex, langsiktig strategi inleda en undersokning av styrsystemet och styrmedlen.

2.2 Nya losningar

2.2.1 Mot denna bakgrund har den nya Europeiska kommissionen, med stod av Europaparlamentet, lanserat en ny
modell for ekonomisk utveckling. De uppsatta malen — skapande av arbetstillfillen och framjande av tillvixt, forverkligande
av den inre marknaden, forenkling av systemet for ekonomisk reglering, konsolidering av gemenskapens prioriterade
utveckling, energimarknaden, stod till investeringar i den digitala marknaden och digitala tjanster, prioriterad behandling av
intellektuella och fysiska ndtverk for att forbinda de europeiska landerna och 6kat miljoansvar — kan tillsammans leda till en
betydande ny dynamik i ekonomin.

2.2.2  Den europeiska planeringsterminen och dess delar utgér ett system som gdr utanfor ramen for den ekonomiska
styrningen. Det vore limpligt att stirka de sociala och miljomassiga mélens funktion pa ling sikt inom ramen fér den
europeiska planeringsterminen.

2.2.3  Det prioriterade program som syftar till att fullt ut konsolidera euroomrddets finansiella system ir inte
tillfredsstillande och 6kar dessutom den mycket befogade oron for att klyftan mellan de europeiska linderna ska bli annu
storre. Utvecklingsmdl pa europeisk niva skulle kunna mildra den forlamning som ett Europa med tvé hastigheter innebar.

2.2.4  For ndrvarande bestims utvecklingsprocessen av tvd typer av vitt skilda ekonomiska och finansiella instrument,
var och en med sitt eget forfarande. Den kompletterande karaktiren mellan dessa instrument bor starkas frin det skede dd
malen samordnas.

2.2.5  Det handlar forst och frimst om de traditionella europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna),
som anges i fordragen och vars mél ar att frimja social, ekonomisk och territoriell ssmmanhéllning. De tar sig uttryck i
investeringsbidrag och utvecklingsbistand som stindigt moderniseras men forblir oférandrade till sin karaktir, och ar
tillgingliga tack vare omférdelningen av unionsbudgeten som finansieras med bidrag frdn medlemsstaterna. I ett visst antal
fall uppskattas inte dessa fonders verkliga virde av stodmottagarna, som havdar att de "har ritt” till dem. Av den sé kallade
halvtidsoversynen av den nuvarande perioden fram till 2020 framgar att nya regler mdste antas for att frimja den
kompletterande karaktir som ndmns ovan.

2.2.6  Den andra typen av instrument utgors av Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), som ska se till att
den nya "Junckerplanen” kan genomforas. Den ir ett nytt marknadsbaserat finansiellt instrument som erbjuder moéjligheten
att stodja riskkapital och mobilisera offentliga medel, bankmedel samt privata medel, och kan fortfarande okas.
Styrmekanismen bor bli en viktig del av den utvecklingsinriktade styrningen. En harmonisering av dessa tva
finansieringssystem bor ocksd ske i samtliga medlemsstater.

2.2.7 1 jimforelse med dessa finansieringssystem dr 6vriga finansiella instrument som fungerar vil mdngsidiga
instrument som 4r anpassade till sin funktion, men med begransad rackvidd och specifika mal. Ramarna f6r projektet for
Europa antas bli féremdl for en nira och systematisk samordning.

2.2.8  Hittills har inga direkta dtgarder som syftar till att forbattra samordningen vidtagits for att frimja forverkligandet
av malen i Europa 2020-strategin, som dr f4 till antalet men inte sammankopplade. I avsaknad av sddana medel kan man
dock fraga sig om det dr mojligt att samordna EU:s utveckling pa ett adekvat sitt. Det dr darfor lampligt att planeringen av
samverkan mellan de olika instrumenten ocksd omfattas av den nya planen for perioden efter 2020.
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2.2.9  De elva tematiska mélen i den flerdriga budgetramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna och de
tio viktigaste malen i Junckerplanen, som bara vagt overlappar ovannimnda mal, samt deras respektive ekonomiska och
rittsliga forordningar, maste nu bidra till forverkligandet av Europa 2020-strategin. Dessutom bor man ldgga till de 17
kriterierna i friga om hallbar utveckling, som ir avgorande for framtiden. Uppdragen inom ramen for programplaner-
ingsprocessen for perioden efter 2020 bér grunda sig pé ett begrinsat antal klara och koncisa mal.

2.2.10  For ndrvarande har de olika mekanismer som ar knutna till malen, de olika tidsfristerna och start- och
slutdatumen hittills lett till att inget mdl 4r transparent eller kan forstds och litt overvakas av de ekonomiska och sociala
aktorerna och det civila samhillet. Avsaknaden av synergier och samspel mellan de olika médlen minskar instrumentens och
investeringarnas effektivitet avsevirt. Synergierna mellan Europeiska fonden for strategiska investeringar och den reviderade
Europa 2020-strategin bor stirkas genom en ny strategi for EU fram till 2030-2050 (projekt f6r Europa).

2.2.11  Medan strukturfonderna atfoljs av mycket byrdkratiska mekanismer for forberedelse, genomforande, kontroll och
analys (bdde centraliserade och decentraliserade) och det finns ett stort antal byrder i unionen for att sikerstdlla deras
genomforande, gir den nya styrmekanismen f6r den nyligen inrdttade Efsi utanfor Europeiska kommissionens ramar och
dess nya organisationsstruktur bygger pd behov knutna till det ekonomiska klimatet och investeringsklimatet. En
samordn;ng av de tva stora instrumenttyperna forutsitter att ett strategiskt instrument och ett nytt styrningssystem
inrdttas (7).

2.2.12  Inrittandet av ett nytt utvecklingsinriktat styrningssystem kan leda till 6kad samordning och ett oppet samarbete
mellan berérda parter.

2.2.13  For att 6ka ESI-fondernas effektivitet bor man stirka partnerskapets institutionella struktur och, med tanke pa
allménhetens ritt att delta, 6ppna upp den for alla europeiska medborgare. Alla europeiska medborgare bor ha mojlighet att
ta del av relevant information och att delta i besluten kring planering och genomforande. De bor dven kunna framfora sina
asikter om forslag till program, upphandlingar och utvirderingsrapporter.

3. Forstirka partnerskapet

3.1  EESK har redan tagit upp frdgan om partnerskapsprincipen och lagt fram detaljerade forslag angdende denna i flera
yttranden.

3.1.1 I det yttrande som kommittén antog 2010 (’) understroks att gillande forordningar ger for mycket
tolkningsutrymme vad giller partnerskapet som begrepp pa nationell nivd och att kommissionen darfor bor inta en
starkare och betydligt mer proaktiv roll som viktare av partnerskapsprincipen. I yttrandet angavs att det ar centralt att alla
operativa program garanterar partnerna de tekniska hjilpmedel som krivs for att stirka deras kapacitet. Kommittén
foresprikade en dtergdng till program pd gemenskapens initiativ f6r social innovation och lokal utveckling.

3.1.2  Isitt yttrande frin 2012 (*) stodde EESK kommissionens initiativ om inforandet av en europeisk uppforandekod
for partnerskap. Kommittén uttryckte det organiserade civila samhillets oro over att partnerskapsprincipen inte efterlevs
och foreslog att man skulle infora ett system dir partnerskapen Gvervakar sig sjilva. Kommittén foreslog att ingdendet av
partnerskapsavtal med medlemsstaterna skulle forutsitta ett adekvat genomforande av uppforandekoden samt att de
operativa programmens resurser i detta syfte skulle kompletteras med hjalp av finansiella incitament. Dessutom upprepade
EESK sina rekommendationer om att stirka partnernas kapacitet.

3.2 Lagstiftningen om sammanhéllningspolitiken foreskriver att en europeisk uppforandekod for partnerskap, som
innehdller vigledande principer och god praxis, ska inrittas.

3.3 Utifran de erfarenheter som gjorts vid genomférandet av den europeiska uppforandekoden for partnerskap kan det
konstateras att vissa linder endast formellt har tillimpat bestimmelserna i koden vad giller de nationella programpla-
neringsprocesserna och omvandlingen av den institutionella strukturen for genomférande av ESI-fonderna.

() Yttrande frin ReK:s utskott for territoriell ssammanhallningspolitik och EU:s budget — Forenkling av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna ur de lokala och regionala myndigheternas perspektiv, foredragande: Petr Osvald (CZ-PES).

() EESK:s yttrande "Frimjande av ett effektivt partnerskap i forvaltningen av sammanhallningsprogrammen, baserat pa valfungerande
metoder frdn programperioden 2007-2013" (EUT C 44, 11.2.2011, s. 1).

() Se fotnot 1.


http://cor.europa.eu/sv/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%208/2016
http://cor.europa.eu/sv/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%208/2016
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.044.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2011:044:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.044.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2011:044:FULL
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3.4 I flera linder gavs partnerna inte tillrickligt med tid att formulera en stindpunkt vad giller de relevanta
dokumenten. De har inte varit verkligt delaktiga i de viktiga besluten, t.ex. de som ror faststillandet av prioriteringar eller
budgetramen. Man har inte inrattat nigon sirskild mekanism eller ndgot sarskilt instrument for kommunikation eller
deltagande for att frimja ett aktivt deltagande.

3.5  Analyser som gjorts av flera icke-statliga organisationer (°) har visat att kraven pd urval av partner till
uppfoljningskommittéerna i vissa linder formellt respekterats utan att representativiteten och den tematiska tickningen
sakerstillts i varje fall. Utbytet av information mellan forvaltningsmyndigheterna och medlemmarna i uppfoljnings-
kommittéerna kunde forbattras.

3.6  Saledes har de myndigheter som ansvarar for Gvergripande frdgor, som exempelvis miljoministerierna, inte fatt
ndgon plats i flera relevanta uppfoljningskommittéer. Forvaltningsmyndigheterna bemodar sig inte om att involvera det
civila samhdllets partner, som representerar de horisontella principerna, i planeringen av inbjudningarna till projektforslag
och utvidrderingen av forslagen.

3.7  De insatser som syftar till att stirka partnernas kapacitet ar otillrickliga i vissa linder. De dr i sjdlva verket i hog grad
begrinsade till utbildningar och aterbetalning av resekostnader samtidigt som flera av forslagen i den europeiska
uppforandekoden for partnerskap, rorande exempelvis utveckling av ndtverk och samordning eller ersittning av
nodvindiga expertkostnader for att sakerstdlla partnerns effektiva deltagande, forblir tomma ord.

3.8 Kommissionen och medlemsstaterna har inte i tillrdcklig grad beaktat anvdndningen av instrument for lokal
utveckling som drivs av lokala aktorer (lokalt ledd utveckling) under den forsta halvan av budgetperioden.

3.9  EESK anser att det dr nddvandigt att gora en allmin undersdkning av praxis inom partnerskapen. Denna
undersokning bor dven omfatta en utvdrdering av inrdttandet av procedurer for planering och den institutionella
genomforandestrukturen samt utvardera i vilken utstrickning det nuvarande regleringssystemet kan resultera i ett effektivt
partnerskap. Partnerna bor ta aktiv del i utvirderingen.

Bryssel den 21 september 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() De analyser som genomforts av nitverket CEE Bankwatch och SF Team for Sustainable Future.
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1. Rekommendationer

1.1  Det ir dags att borja diskutera inforandet en gemensam definition av yrket som inneboende vérdare i Europa, som
erkinns som en form av hemvard. Definitionen av yrket inneboende vardare bor omfatta arbetsforhdllandena for
arbetstagare (anstdllda eller egenforetagare) som bor i privata bostdder, dar deras framsta arbetsuppgifter bestar i att vrda
dldre och personer med funktionsnedsittningar. Inneboende vdrdare bor, oavsett deras status som anstillda eller
egenforetagare, behandlas som en del av det system som tillhandahaller langtidsvard och langtidsomsorg. Syftet med
inforandet av en gemensam definition av yrket r att erkdnna forekomsten av inneboende vardare pd den europeiska
arbetsmarknaden och forbittra kvaliteten pa de langtidsvardstjanster som de tillhandahaller.

1.2 I syfte att informera beslutsfattarna om situationen boér Eurostat samla in adekvata uppgifter om inneboende
vérdpersonal.

1.3 EESK uppmanar kommissionen att undersoka dessa arbetstagares situation, inklusive deras antal, nationalitet,
migrationsstatus, gransoverskridande rorlighet, reell integrering i systemen for skydd av arbetstagare och social trygghet,
arbetsvillkor och sociala villkor, kvalifikationer samt deras faktiska och potentiella bidrag till Europas ekonomier.

1.4 EESK betonar att inneboende vérdare bor behandlas likvirdigt med annan vérd- och omsorgspersonal. Detta innebar
att de bor ha en likvardigt skydd, till exempel begrinsningar av arbetstiden (inklusive jour) och skydd mot falskt
egenforetagande. Anstdlld inneboende vardpersonal fir inte utestingas frin EU:s och medlemsstaternas relevanta
arbetsrittsliga bestimmelser om t.ex. skilig 16n, arbetsmiljoskydd, socialt skydd, foreningsfrihet och kollektivavtal.

1.5  Arbetskraftsbristen inom langtidsvarden i Europa bor avhjilpas genom positiva dtgirder som sikerstiller skiliga
16ner och arbetsvillkor, dtgardar bristen pé investeringar, sikrar att principerna om fri rérlighet foljs, undanrojer hinder mot
att arbetstagare kan utova sina arbetstagarrattigheter och skapar mojligheter for migranter att fa en laglig anstallning.
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1.6 EESK efterlyser ett nira samarbete mellan EU och medlemsstaterna for att samordna tillgdngen till arbetskraft och
inneboende vardares rorlighet som en del av en strategi for att forbattra sektorns allminna kapacitet att leverera omsorg
som haller hog kvalitet. De specifika atgdrderna bor omfatta foljande:

— Forbittra garantierna i direktivet om sanktioner mot arbetsgivare (2009/52EG) for att skydda rattigheterna for
papperslosa arbetstagare i syfte att bekdmpa olagligt arbete. Direktivet om brottsoffers rattigheter (2012/29/EU) bor
tillimpas strikt for att ge effektivt stod at inneboende virdare som ar offer for utnyttjande, oavsett deras
migrationsstatus.

— Anpassa alla relevanta EU-direktiv till Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 189 om hushallsan-
stalldas rittigheter.

— Inforliva inneboende védrdares och deras vardtagares rittigheter i kommande omarbetningar av eller forslag till
lagstiftning pd EU-niva och i medlemsstaterna.

— Prioritera reformen av inneboende vérdares situation i den europeiska plattformen mot odeklarerat arbete, ett initiativ
som vilkomnas av EESK.

— Inforliva vardarbetares rittigheter i den europeiska planeringsterminen samt i samraden om "New start for work-life
balance” (En nystart for balans mellan arbetsliv och privatliv).

— Inleda en EU-omfattande informationskampanj om inneboende vardpersonals rattigheter riktad till vardtagare och
leverantorer.

— Fridmja och stodja inrittandet av sammanslutningar och kooperativ for inneboende vérdare.

— Genomfora forfaranden for erkdnnande, harmonisering och overforbarhet av kvalifikationer och erfarenheter som
forvirvats av inneboende vdrdpersonal, genom instrument for erkdnnande av kvalifikationer, inklusive de instrument
som nyligen inforts i agendan for ny kompetens och arbetstillfillen (').

— Omfordela EU-medel for att finansiera kurser for nuvarande och potentiella inneboende vérdare for att forbattra
kvaliteten inom vard och omsorg.

— Overvaka och forbittra utstationeringen av inneboende vérdare genom att tillimpa principen om lika l6n for lika
arbete.

Dessutom bor det noteras att kommissionens forslag om en europeisk pelare for sociala rittigheter inte innehéller ndgon
hinvisning till situationen for inneboende vardpersonal. Inférlivandet av deras sociala rattigheter bor beaktas i det fortsatta
arbetet med detta forslag, som EESK haller pd att utarbeta ett yttrande om.

1.7 Medlemsstaterna bor trygga rittigheterna for vardtagare och vardpersonal, inbegripet inneboende véardpersonal. De
specifika dtgdrderna bor omfatta foljande:

— Ratificera och genomfora ILO:s konvention nr 189 (%) och legalisera situationen for pappersldsa inneboende
vérdarbetare.

— Ta initiativ till stodatgarder, t.ex. agera som formedlare for att hjilpa véardtagare att hitta inneboende vérdare.

()  COM(2010) 682 final: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0682&from=SV
A ILO:s konvention nr 189 trddde i kraft den 5 september 2013 och har hittills ratificerats av Belgien, Tyskland, Finland, Irland, Italien,
Portugal och Schweiz samt 14 utomeuropeiska linder.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0682&from=SV
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C189
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— Infora ett overgripande system for stod till vardtagare och deras familjer, ddribland skatteincitament och subventioner.
— Tillhandahalla utbildningsprogram for inneboende vérdgivare, som bor kunna delta i dem under en betald ledighet.

— Fridmja foreningsfrihet och ritten till kollektivforhandlingar inom sektorn, bland annat genom att stodja inneboende
vardpersonals rittigheter och ritten for deras arbetsgivare att delta i eller bilda f6reningar.

— Bekdmpa social dumpning och exploatering.

— Proaktivt reglera langtidsvarden, sdrskilt med hénsyn till uppfyllande av arbetsmarknadslagstiftningen, for att sikerstilla
att vardtagarna och den inneboende vardpersonalen skyddas. Det mdaste vara mojligt for yrkesinspektioner och andra
relevanta statliga och icke-statliga organisationer att 3 tillgdng till arbetsplatser i privata hushall.

1.8 EESK understryker att ekonomiskt stod till virdtagare som ir beroende av inneboende vardare maste ombesorjas
genom adekvata, ldngsiktiga och héllbara offentliga investeringar.

1.9 Fackforbund, arbetsgivare och civilsamhillets organisationer madste delta i den politiska planeringen pa
medlemsstatsniva och EU-niva. Den sociala och civila dialogen bor fraimjas med alla aktorer pa alla nivéer.

1.10  EESK bor spela en aktiv roll nir det géller att fraimja utvecklingen av EU-politik i syfte att stodja vardare, virdtagare
och deras familjer genom att bland annat arrangera en konferens om framtiden for inneboende vérdarbete i Europa.

2. Bakgrund

2.1 Bristen pa arbetskraft inom vard- och omsorgssektorn ir en “tickande bomb”. Sektorn befinner sig i kris (), och
bristen pa arbetskraft forvintas oka om inte adekvata politiska dtgirder vidtas. Sa tidigt som 1994 definierade
kommissionen vard och omsorg som en strategisk sektor. Ar 2010 varnade kommissionen for att det skulle saknas
2 miljoner arbetstagare inom vard-och omsorgssektorn ar 2020 om inte omedelbara tgirder vidtogs for att rdda bot pd
bristen p cirka en miljon arbetstagare inom lingtidsvarden (%).

2.2 Inneboende vérdare ar en till antalet betydande grupp, men likvil en marginaliserad del av dem som arbetar inom
langtidsvdrden. De dar mycket rorliga och befinner sig langst ner i sektorns arbetskraftshierarki. Inneboende arbetstagare
utesluts ofta fran langtidsvardssektorns planering pa EU- och medlemsstatsniva.

2.3 Exakt hur ménga inneboende vardare det finns 4r oklart eftersom data saknas. Dessa arbetstagare forbises ofta i
datainsamlingssystemen. Inneboende vardare har alltfor linge forblivit osynliga for beslutsfattarna, eftersom de utgor en
inom varden daligt betald arbetsstyrka med ldg status.

2.4 Inneboende védrdare finns i alla medlemsstater. Mdnga ar invandrare frdn tredjelinder, medan andra 4r EU-
medborgare och arbetar i hemlandet eller utomlands. Vissa har irreguljira arbeten i egenskap av papperslosa invandrare,
medan andra befinner sig i cirkulir eller tillfallig migration. Médnga arbetar under otrygga arbetsvillkor, bland annat falskt
egenforetagande.

()  UNI Europa Unicare (2016).
(%  Europeiska kommissionen (2013).


http://www.uni-europa.org/2016/02/26/what-is-the-future-of-care-in-europe/
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12633&langId=en
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2.5  Eftersom det saknas en yrkesdefinition for inneboende vardare likstills deras situation med hushllsanstillda (°).
Enligt ILO utg6r hushéllsnira tjanster och diribland omsorg mellan 5 % och 9 % av alla arbetstillfillen i industrilinderna (°).

2.6  Vissa medlemsstater har gjort framsteg nir det giller att formalisera och integrera papperslosa migranter som
arbetar som vardpersonal, i och med undertecknandet av ILO:s konvention nr 189.

2.7 EESK har redan bidragit till utformningen av politiken for lingtidsvird genom att utarbeta yttranden om
hushallsanstilldas arbetstagarrittigheter ('), om behovet av sociala investeringar (*) och om lingtidsvird och
avinstitutionalisering (°). Detta yttrande baserar sig pa dessa standpunkter, med fokus pa inneboende vérdares specifika
situation.

3. Brist pa arbetskraft, dtstramning, migration och inneboende vérdare

3.1 Hemvardssektorn vixer snabbt pd grund av att fler och fler foredrar vard i hemmet, att utgifterna for
institutionsvard blir alltmer ooverkomliga, och att det saknas adekvata investeringar i infrastruktur for omsorgssektorn.

3.2 De étstramningsdtgarder som vidtagits i de flesta medlemsstater har inneburit att den befintliga, begrinsade
infrastrukturen har skurits ned och tillgdngen till arbetskraft inom ldngtidsvarden minskat. EESK anser att investeringar i
langtidsvirden madste ses som en positiv ekonomisk mojlighet och som ett prioriterat omrade for skapande av
arbetstillfillen, socialt stod till familjer och jimstilldhet mellan koénen. Investeringar i sektorn forbittrar arbets-
marknadsdeltagandet och erbjuder en méjlig vig ut ur den ekonomiska krisen (*°).

3.3 Det rader brist pa vdrdpersonal i manga medlemsstater. Rekrytering av bade laglig och papperslos inneboende
véirdpersonal lindrar bristen pd personal inom langtidsvarden. Sarskilt omsorgssystemen i Sydeuropa dr mycket beroende av
inneboende vérdare. 1 Italien ut{gér migranter som arbetar som inneboende virdare omkring tre fjirdedelar av alla
arbetstagare inom hemtjinsten ().

3.4 Aven landerna i Central- och Osteuropa mérker av bristen pd arbetskraft inom varden och den ¢kande efterfragan pa
vird i Visteuropa. Polen levererar exempelvis médnga inneboende vérdare till andra linder, trots en total brist pd
vardpersonal pd hemmamarknaden. Dessa brister avhjilps genom att arbetstagare fran Ukraina och andra tredjelinder
kommer till Polen.

3.5  Trots en 6kande medvetenhet om vérdsektorns betydelse for det ekonomiska vilstandet finns det inga uppgifter om
inneboende vardares bidrag till den europeiska ekonomin, ndgot som bor dtgirdas genom undersokningar pa EU-niva.

3.6 Manga kvinnor i Europa har fastnat en situation med dubbelt omsorgsansvar dar de forvintas ta hand om bade sina
fordldrar och sina barn. De forlitar sig i allt storre utstrickning pd avlonade vardare som utfor detta arbete. I en vérld med
globaliserad vérd blir foliden uppkomsten av globala virdkedjor ('?). Migrerande vardpersonal som flyttar av ekonomiska
skal mdste ofta i sin tur finna vardare till sina egna familjemedlemmar och anstiller virdare som kommer fran en annan,
ofta fattigare, bakgrund.

()  Enligt Eurostats definition omfattar hushdllsarbete sysslor i hushdll som har avlénade anstillda, exempelvis hembitriden,
kokspersonal, servitorer, betjinter, tvittpersonal, tradgdrdsmistare, fastighetsskotare, guvernanter, barnvakter, privatlirare,
sekreterare etc.

(’)  Internationella arbetsorganisationen (2012).

() EUT C 21, 21.1.2011, s. 39, EUT C 12, 15.1.2015, s. 16, EUT C 242, 23.7.2015, s. 9.

) EUT C 271, 19.9.2013, s. 91, EUT C 226, 16.7.2014, s. 21.

()  EUT C 332, 8.10.2015, s. 1.

("9 EUT C 226, 16.7.2014, s. 21.

(') Europaparlamentets utredningstjanst (2016).

(') Hochschild, A. R. (2000) "Global Care Chains and Emotional Surplus Value” i Hutton, W. och Giddens, A. (eds) On The Edge: Living with

Global Capitalism, London.


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
http://www.ilo.org/dyn/migpractice/docs/283/ACTRAV.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:021:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:SV:HTML
http://epthinktank.eu/2016/02/25/women-and-domestic-work-in-the-eu/
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4. Inneboende virdares arbetsforhdllanden

4.1  Inneboende vardares ldga status dr en foljd av synen pd omsorgsarbete som ldgkvalificerat "kvinnogora”, och den
uppritthdlls genom den strukturella marginaliseringen av invandrarkvinnor. I flera arbetskraftsundersokningar klassificeras
hushéllsanstillda som lag- eller okvalificerade. Ett betydande antal inneboende vérdare besitter emellertid fardigheter och
kvalifikationer som dr resultatet av médnga drs erfarenhet eller icke erkdnda formella utbildnings- och certifieringsprogram.
Det krivs ofta att inneboende védrdare ska kunna dokumentera erfarenhet av vdrdarbete och kvalifikationer innan de
anstills, men detta aterspeglas inte i deras arbetsvillkor.

4.2 Inneboende vardpersonal har ofta oreglerade arbetsvillkor och mdnga arbetar olagligt. Ofta har de inga rittigheter
som arbetstagare och exploateras. Arbetsvillkoren liknar ibland ett modernt slaveri, dér de isoleras, utsitts for vald eller
overgrepp, tvingas arbeta dygnet runt och utan tillgang till ndgot sd grundliggande som ett eget rum. Andra arbetar som
falska egenforetagare. I manga fall har yrkesinspektioner och andra offentliga tillsynsmyndigheter och fackforbund ingen
mojlighet att besoka vardarnas arbetsplatser (dvs. privata bostader).

4.3 Atgirder for att regularisera och legalisera inneboende virdare méste stodjas for att sikerstilla lagliga vigar in i
véardsektorn. Det finns redan exempel péd sadana tillvigagangssitt: I Spanien och Italien har omkring 500 000 papperslosa
hushallsanstillda regulariserats sedan 2002 (*?). En politik for arbetskraftsmigration som gor det mojligt for tredjelands-
medborgare att arbeta lagenligt i vardsektorn, med lika behandling och ritt att byta arbetsgivare, mdste utvecklas.

4.4 Inneboende vardare dr en av de rorligaste grupperna bland dem som arbetar inom langtidsvarden. Inneboende
arbetstagare fran central- och steuropeiska linder tenderar att vara medelalders kvinnor med eget familjeansvar (**).
Vanligen arbetar de upp till tre ménader i taget i visteuropeiska linder och dterviander sedan till sina hemlander.

4.5  Att kvalificerad inneboende vardpersonal migrerar till virdlinder innebir en betydande kompetensflykt for
ursprungslinderna. Nar arbetstagarnas kvalifikationer inte erkinns i virdldnderna innebar det en social och ekonomisk
forlust i en tid dd det rdder generell arbetskraftsbrist inom vérd- och omsorgssektorerna bade i Europa och globalt.

4.6 Alla dessa forhéllanden dterspeglar det faktum att de inneboende vardarbetarna och deras rattigheter inte omfattas av
ett lampligt skydd i lagstiftningen pd EU-nivd och medlemsstatsniva i dag.

4.7  Inneboende vardare bor uppmuntras och fa stod av medlemsstaterna for att undvika att arbeta olagligt.

5. Vérdtagarnas och deras anhérigas roll

5.1  Vardtagare och anhoriga har ofta svart att hitta vardare. I merparten av fallen rekryteras vdrdare genom informella
ndtverk bland familj och vinner. Under sddana omstindigheter saknas det ofta garantier for att vdrdaren ska leverera
omsorg av hog kvalitet. Anhoriga har sillan tydliga riktlinjer for hur man anstiller vardare lagligt.

5.2 Vdrdtagare och deras anhoriga bor fd relevant stod frdn staten. P4 kort sikt bor detta innefatta en
informationskampanj och kontinuerligt stod i frdgor som ror inneboende vardares anstillningsrittigheter och sociala
trygghet. P4 langre sikt bor medlemsstaterna vidta atgirder for att sikerstilla tillsyn och se till att det finns formedlare som
hjélper vardtagare att hitta inneboende vardare.

(*?)  Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (2013).
(") Vittnesmal fran en inneboende virdare, Alina Badowska (2016), vid en offentlig utfrdgning i samband med SOC/535.


http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CMW/Discussions/2013/DGDMigrationData_PICUM_2013.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-live-in-carers-rights-presentations.39185
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5.3 Vdrdtagare och deras anhoriga bor fa tillgang till olika stodtjanster, beroende pa vdrdtagarens och de anhorigas
behov, vilket kan omfatta tjanster i hemmet pé deltid eller heltid. Alla vardarrangemang maste sikerstilla anstandiga villkor
for de anstillda eller de egenforetagare som anlitas.

5.4  Vardtagare och deras anhoriga bor ocksd uppmanas att bli mer medvetna om de inneboende védrdarnas behov, och
att behandla dem som arbetstagare som fortjdnar respekt och som har rittigheter. Omsorg ar mycket kravande bade fysiskt
och psykiskt. Inneboende vardare bor ha tillgdng till adekvat boende och privat utrymme, och vad galler anstillda vardare
mdste begransningen av deras arbetstid, bl.a. jourtjanstgoring, respekteras.

5.5  Samtidigt maste vdrdtagarnas ritt till god omsorg respekteras. Detta giller i synnerhet utsatta grupper och
ménniskor med sirskilda behov, exempelvis dementa.

6. Arbetsgivarens roll

6.1  Ett stort antal mindre foretag, diribland smd bemanningsforetag, blir mer och mer aktiva inom sektorn for
inneboende vardare, vid sidan av en i hog grad oreglerad, informell sektor.

6.2 Omsorgssektorn kan bidra till att skapa arbetstillfillen med skiliga villkor i privata hushall och tillvixt i den
europeiska ekonomin. Endast arbetstillfillen som haller hog kvalitet kan sikerstilla att den vird som ges haller god kvalitet.

6.3  Avsaknaden av bestimmelser om gransoverskridande anstillning av inneboende védrdpersonal gor det mojligt for
vissa foretag att erbjuda lagre priser for samma arbete, vilket bidrar till social dumpning. Detta dr sarskilt tydligt nar det
giller polska och slovakiska formedlingar som skickar inneboende vardare till Visteuropa (*’). Om denna illojala
konkurrens fir fortgd kommer den att skada bide arbetstagare, arbetsgivare och den europeiska ekonomin.

7.  Det civila samhiillets roll

7.1  Organisationer i lokalsamhillet och trossamfund( % spelar tillsammans med offentliga och privata arbetsgivare en
avgorande roll nar det galler omsorg pé olika nivder. Mdnga lokala organisationer har bidragit till att legalisera migrerande
inneboende vérdare (*7).

7.2 1 manga medlemsstater dr dock inte stodet till omsorg tillrackligt. Den senaste ekonomiska krisen har lett till
underinvesteringar i virdsektorn overallt i Europa, vilket i sin tur har orsakat negativa trender som férsimrad
omsorgskvalitet och simre arbetsvillkor.

7.3 Vérdgivarnas organisationer bor vara adekvat finansierade for att tillgodose behoven i samband med en vixande
efterfrigan pa vard. Med hidnsyn till dessa gruppers erfarenhet pd omrddet bor de delta i en genuin dialog med
arbetsmarknadernas parter och civilsamhillet som ska utmynna i en uppsittning bestimmelser om hur vird och omsorg
ska organiseras och tillhandahallas.

8. Medlemsstaternas och EU:s roll

8.1  Sverige dr ett bra exempel pa kvalitet i samband med tillhandahéllandet av Vard och omsorg med deltagande av alla
berérda parter. Systemet bygger pa en hog nivé av skattefinansierat offentligt stod (*%). Vouchersystem t.ex. av det slag som
inforts i Frankrike och Belgien, har bidragit till en formalisering av hushéllsarbete, och i vissa fall till att forbattra
arbetsforhallandena for anstillda som utfor hushallstjanster. I Belgien omfattar inte systemet omsorgsarbete (*°).

Erfarenheter fran projektet DGB Fair Mobility: http://www.faire-mobilitaet.de/.

[ Tyskland spelar sirskilt Caritas och Diakonie en viktig roll genom att stodja inneboende vardare och vardtagare.
Se t.ex. www.gfambh.com.

Sweden.se (2016).

Internationella arbetsorganisationen (2013).

LAY
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http://www.faire-mobilitaet.de/
http://www.gfambh.com/
https://sweden.se/society/elderly-care-in-sweden/
http://www.ilo.org/actrav/info/fs/WCMS_220717/lang--en/index.htm
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8.2 Osterrike har utvecklat ett system med inneboende virdare som &r egenforetagare for att beméta behovet av
langvarig vard och for att faststalla de rittsliga kraven nir det géller kvaliteten pd och ramvillkoren for tillhandahallandet av
tjdnster. Under 2015 antogs ytterligare forbattringar nir det galler kvalitet och 6ppenhet. Systemet anvinds flitigt av
Osterrikes befolkning, men har kritiserats av de osterrikiska fackforeningarna for att det undergraver anstillningsnormerna.

8.3 Eftersom modeller for basta praxis for tillhandahéllande av omsorg av hog kvalitet inte alltid gar att overfora till alla
medlemsstater bor en helhetsstrategi péd alla nivder som omfattar alla intressenter samordnas pa EU-niva.

8.4  Kommittén dr overtygad om att EU bor 6vervaka tillgdngen till arbetskraft och inneboende vérdares rorlighet inom
Europa, samt framja atgarder for att forbattra sektorns allminna kapacitet att leverera omsorg som héller hog kvalitet och
skapa arbetstillfillen med anstindiga villkor.

8.5  Arbetskraftsbrister inom omsorgen i Europa behover placeras hogst pd EU:s politiska agenda. Inneboende
véardpersonal, som till stor del forbises i befintliga politiska modeller, maste sarskilt uppmarksammas.

Bryssel den 21 september 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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(for/femot/nedlagda roster)

1. Sammanfattning av EESK:s slutsatser och rekommendationer

1.1  EU:s politik for biologisk mangfald ar ett klassiskt exempel pa en politik som inte infriat sina l6ften pa vare sig
europeisk eller nationell niva, trots att politikerna gjort en helt korrekt bedomning av problemen och inrittat de ritta
instrumenten.

1.2 EESK faster uppmaérksamhet pa kommissionens uttalanden om vikten av biologisk méngfald, ddr det sdgs att den ar
jamforbar med klimatskyddet. Det handlar inte bara om att bevara djur- och vaxtarter, utan om ndgot sa fundamentalt som
sjalva ménsklighetens existens.

1.3 EESK efterlyser ett konsekvent och snabbt genomforande av figel- och habitatdirektiven. Aven ett konsekvent och
snabbt genomforande av ramdirektivet om vatten skulle enligt EESK:s uppfattning bidra till ett betydligt bittre skydd av den
biologiska mangfalden.

1.4 Det ar dags att medlemsstaterna raknar ut hur mycket medel de i praktiken behover for att genomfora EU:s
lagstiftning och att kommissionen tillhandahdller de pengar som krivs. Finanseringen av Natura 2000 genom
gemenskapsmedel och frimst Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) kan i minga avseenden betraktas som misslyckad, och EESK efterlyser darfor att det infors en
sdrskild budgetrubrik under vilken finanseringen av Natura 2000-ndtverket maste goras tillganglig.

1.5 EESK efterlyser samstimmighet mellan alla politikomrdden som péaverkar den biologiska méngfalden. I detta
sammanhang forvintar sig EESK att redan halvtidsoversynen av de ekologiska fokusarealerna och en eventuell
halvtidséversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken utnyttjas for att framover mer mdlinriktat se till att den
gemensamma jordbrukspolitiken bidrar till mélen for biologisk méngfald. EESK anser att det 4r dags att se over de
ekologiska fokusarealernas omfattning och kvalitet.

1.6  Forstirkningen av den grona infrastrukturen dr mycket vilkommen. Hir uppmanar vi kommissionen och
medlemsstaterna att ta fram och genomféra en konsekvent strategi for gron infrastruktur. EU bor ocksd prioritera
investeringar i grona transeuropeiska nit (TEN-G). Aven hir finns det ett akut behov av 6ronmirkta medel.

1.7 EU-politikens inkonsekvens har konstaterats och kritiserats ett flertal gdnger av kommissionens avdelningar, radet
(miljo), Europaparlamentet, Europeiska regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, men ingen
pataglig forindring har skett de senaste dren. Om inte ens de egna forslagen pa hur problemen i samband med biologisk
maéngfald ska losas tas pd allvar eller genomfors dr det dock knappast férvanande om a) de 6nskade resultaten inte uppnds
och b) besvikelsen sprider sig bland de berérda aktorerna och i samhallet.
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1.8  EU:s olika strategier eller program for biologisk méngfald under dren 1998, 2001, 2006 och 2010 — som samtliga
gor en korrekt bedomning av problemen och utgjort ritt instrument — méste darfor i efterhand konstateras ha varit i stort
sett verkningslosa eftersom de inte kunnat forverkliga det politiska l6ftet och hejda den forlust av biologisk mangfald som
sambhdllet orsakat.

1.9 EESK konstaterar ddrfor dnnu en ging — precis som vi gjort i ménga av vdra tidigare yttranden om EU:s politik for
biologisk mangfald — att det inte 4r regelverk som saknas utan politisk vilja. Det nuvarande regelverket behover inte dndras.

2. Bakgrund: Kronologisk 6versikt 6ver EU:s politik fér biologisk méingfald och EESK:s reaktioner

2.1 Efter det att man i strategin for biologisk mangfald frin 1998 (') konstaterade att ”[d]e forindringar p.g.a minsklig
verksamhet som paverkat den rika biologiska mangfalden i Europeiska unionen...under drhundradena... [har] under de
senaste drtiondena...accelererat dramatiskt”, faststélldes 2001 tydliga mal pd omrddet for biologisk mangfald i Europeiska
radets strategi for hdllbar utveckling (Goteborgsstrategin), nirmare bestimt att stoppa forlusten av biologisk mangfald i EU
fram till 2010 och aterstalla livsmiljéer och naturliga ekosystem.

2.2 For att genomfora detta mal offentliggjordes 2001 en handlingsplan for biologisk mangfald (%) och i maj 2006 kom
ytterligare en handlingsplan (*), som till innehallet knappt skilde sig fran den forsta.

2.3 I'mars 2010 tvingades EU:s stats- och regeringschefer erkdnna att de inte kunde infria de 16ften de gett 2001, trots de
olika handlingsplanerna som EESK varje gdng bedomde som korrekta och dndamélsenliga.

2.4 Dirpa beslutade man pd grundval av kommissionens meddelande “Forslag till en EU-strategi och EU-mdl for
biologisk mangfald efter 2010” (*) att inritta ytterligare en ny "EU-strategi for biologisk mangfald fram till 2020” (°), som
dock i allt vdsentligt dterupprepade de gamla kraven och lyfte fram de gamla instrumenten fran tidigare handlingsplaner
samt skot upp malen f6r 2010 till 2020.

2.5  Idetta meddelande forkunnas det optimistiskt att "EU:s strategi for biologisk mangfald for 2020... banar vig for att
EU ska kunna uppnd sina egna mdl for biologisk mangfald och fullgora sina globala dtaganden”.

2.6 Kommittén yttrande sig aven om denna strategi (°), och limnade kritiska kommentarer. Bland annat forklarade
kommittén att man var djupt oroad over att "[p]olitikerna... hittills inte [har] haft kraft eller vilja att vidta de tgdrder som i
dratal har ansetts vara nodvindiga, fastin meddelandet aterigen klargor att samhille och ekonomi i samma utstrackning
drar nytta av en stringent politik for biologisk méngfald. Inte ens EU:s centrala naturskyddsdirektiv — som tradde i kraft for
32 respektive 19 ar sedan — har genomférts fullstindigt av medlemsstaterna.”

2.7 For EESK var det da "fortfarande oklart hur man ska kunna 6vervinna den brist pa politisk vilja som varit rddande
fram till nu. I detta avseende innebar den nu presenterade strategin for biologisk mangfald inte ndgot verkligt framsteg. Den
debatt som hittills dgt rum i ministerrddet om meddelandet visar att man fortfarande ligger ldngt frdn en integrering av
politiken for biologisk mangfald i andra politikomraden.”

2.8 Redan da ansdg kommittén att det var av allra storsta vikt att man i samband med de forestdende politiska
reformprocesserna (t.ex. i frdga om fiskeri-, jordbruks-, transport-, energi- och sammanhallningspolitiken) skapade en stark
koppling till strategin for biologisk médngfald. EESK sdg dock fortfarande stora brister pa detta omrade och drog f6ljaktligen
slutsatsen att "[k]Jommissionen madste ta sin egen strategi for biologisk mangfald pa storre allvar!”.

COM(1998
COM(2001) 162 final.
COM(2006) 216 final.
COM(2010) 4 final.
COM(2011) 244 final.

EUT C 24, 28.1.2012,s. 111.

42 final.

,.\,.\,.\,.\,.\,.\
B B D


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:SV:HTML

C 487]16 Europeiska unionens officiella tidning 28.12.2016

2.9 Av det ansprak som gors i EU:s nya strategi for biologisk mangfald pd att man nu hittat ritt vdg och kommer att
stoppa forlusten av biologisk méangfald, terstar ytterst lite redan efter bara fyra ar. Det blir mycket tydligt nir man studerar
halvtidsoversynen av EU:s strategi for biologisk méngfald (*).

3. Halvtidsoversynen av den nuvarande strategin fér biologisk méangfald

3.1  Strategin innehéller totalt 6 tydligt definierade mal och 20 atgarder. I halvtidsversynen anges

3.1.1 under mdl 1 ("Hejda forsimringen av statusen for alla arter och livsmiljoer som omfattas av EU:s
naturvérdslagstiftning och uppnd en betydande och mitbar forbattring av deras status...”) att vissa framsteg visserligen
gjorts, men att de ar for laingsamma for att mélet ska kunna uppnds. Det som framfor allt saknas ar dtgarder for att slutfora
det marina nitverket inom Natura 2000-natverket, se till att forvaltningen av Natura 2000-omradena ir effektiv och sikra
nodvindig finansiering for Natura 2000-nitverket. Aven om Natura 2000-nitverket "i stort sett [har] slutforts” for
livsmiljder pd land, hade & 2012 bara 58 % av Natura 2000-omrddena forvaltningsplaner. Detta inbegriper dven
forvaltningsplaner under utarbetande.

3.1.2  under mél 2 ("Senast 2020 bevara och forbittra ekosystem och ekosystemtjinster genom att gron infrastruktur
infors och minst 15 % av skadade ekosystem aterstalls”) att de dtgdrder som hittills vidtagits inte har "hejdat forstorelsen av
ekosystem och ekosystemtjdnster”.

3.1.3  under mal 3 ("Oka jord- och skogsbrukets bidrag till bevarande och forbittring av den biologiska méngfalden”) att
det inte har skett ndgra betydande framsteg och att "[d]en fortsatt forsimrade statusen for arter och livsmiljoer av intresse
for EU visar att man mdste gora mer for att bevara och forbittra den biologiska mdngfalden i dessa omrdden. Den
gemensamma jordbrukspolitiken spelar en avgérande roll i den hir processen i samverkan med relevanta miljopolitiska
atgarder.” Visserligen finns det redan en rad instrument pd detta omrdde, men dessa mdste ocksd utnyttjas av
medlemsstaterna i tillrackligt stor utstrackning”. Forst ndr de tillimpas "1 storre omfattning” skulle EU dter komma pd ritt
spér for att uppnd malet till 2020. Sammantaget behovs vasentligt storre anstringningar.

3.1.4  under mal 4 ("Sikerstilla hédllbar anvindning av fiskeresurserna”) att "[b]etydande framsteg har gjorts med att
utforma den politiska ramen... Genomférandet av de politiska atgdrderna har emellertid varierat i EU, och de stora
utmaningarna 4r fortfarande att se till att mélen uppnds enligt planeringen. Av de besténd for vilka en MSY-bed6mning har
gjorts var det bara drygt hilften som fiskades pa héllbara nivder 2013.” T alla (!) Europas hav kan man fortfarande konstatera
en minskning.

3.1.5  under mal 5 ("Bekdmpa invasiva frimmande arter”) att detta 4r det enda malet, ddr EU anser sig vara "pa ritt spar”
och forvintar sig att malet for 2020 kan uppnas.

3.1.6  under mdl 6 ("Bidra till att motverka forlusten av biologisk méngfald pa global niva”) att "[flramstegen emellertid
[ar] otillrackliga ndr det géller att minska effekterna av EU:s konsumtionsmonster pd den globala biologiska mangfalden.
Med nuvarande takt kommer de befintliga insatserna formodligen inte att vara tillrickliga for att man ska uppnd Aichimélen
for biologisk méngfald inom tidsfristerna.”

3.2 Denna nedsliende halvtidsoversyn lades fram just i samma veva som kommissionen forklarade att den 6verviger att
gora en helhetsoversyn 6ver de viktigaste naturvédrdsdirektiven, dvs. figeldirektivet fran 1979 och direktivet om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (habitatdirektivet) fran 1992.

3.3 Sakkunnigrapporterna (*) om kontrollen av figeldirektivets och habitatdirektivets andamalsenlighet bekriftar det
som EESK vidhdllit i dratal, nimligen att den rdttsliga ramen dar tillricklig och det inte 4r den som bar skulden till att médlen
for att bevara den biologiska méangfalden inte har uppnitts. De centrala bristerna beror pd underldtenheten att genomfora
lagstiftningen, pé att det saknas en budget for naturskydd och pé inkonsekvenser i EU:s politik.

() COM(2015) 478 final.
() Milieu, IEEP och ICF "Evaluation Study to support the Fitness Check of the Birds and Habitats Directives”, mars 2016.
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4. Allminna kommentarer

4.1  EESK upprepar vad vi tidigare konstaterat: "nir det handlar om att bevara den biologiska mangfalden rdder det ingen
brist pd lagar, direktiv, program, modellprojekt, politiska forklaringar och rekommendationer, men didremot pa
genomforande och samlade insatser pd alla politiska handlingsnivder.” Detta konstaterande bekraftas inte bara av
utvirderingsstudien utan iven av ridets (miljo) slutsatser av den 16 december 2015 (°), som i allt visentligt inte skiljer sig
fran radets (miljo) slutsatser frdn 2011. Sa lange direktiven inte genomfors fullt ut, s lange inte tillrdcklig finansiering stélls
till forfogande eller utnyttjas och sé linge EU:s 6vriga politik inte konsekvent beaktar fragor om biologisk mangfald, kan de
onskade resultaten inte uppnds.

4.2 Nya strategier eller handlingsplaner och/eller dversyner av regelverket fordndrar inget i sak, utan ger bara sken av
politisk aktivitet, en aktivitet som dock blir betydelselos om inte det verkliga problemet, dvs. underldtenheten att genomfora
lagstiftningen, atgdrdas.

4.3 For att framgangsrikt bevara den biologiska mangfalden krivs flera tgirder.

4.4 Inrittandet av Natura 2000-nitverket

4.41  For det "traditionella” naturskyddet, sdsom bevarande av sillsynta arter inom flora och fauna och unika biotoper
(sdsom hedar, torrmark, rester av naturnira skogsformationer etc.), dr Natura 2000-ndtverket helt centralt. Detta nitverk
grundar sig i forsta hand pa habitatdirektivet som antogs 1992 och pd de sirskilda skyddsomrdden for figlar som
faststdlldes redan 1979 genom fageldirektivet.

4.4.2  Nir i synnerhet habitatdirektivet antogs avgav bdde medlemsstaterna och kommissionen f6ljande tvé l6ften:

— A ena sidan att slutfora inrittandet av Natura 2000-nitverket inom tre ar (*°).

— A andra sidan att frigéra medel s att inte bordan viltras over pi markigarna och markanvindarna.

4.43  Nitverket skulle med andra ord ha varit fardigt 1995, for mer dn 20 &r sedan. Visserligen har man nu faststillt de
flesta omrddena — 18 % av landarealen i EU:s medlemsstater har utsetts till Natura 2000-omréden — men detta ricker inte i
sig. Mdnga omrdden saknar ett permanent rittsligt skydd och endast ndgot fler dn halften av omrddena har skotsel- eller
forvaltningsplaner. S& linge medborgare och myndigheter, men sirskilt de som éger eller brukar marken, inte vet vad som
giller, vad som dr tillatet eller forbjudet, kan ingen framgangsrik naturvard bedrivas och inte heller ndgon kompensation for
eventuella restriktioner rérande markanvindningen beviljas.

444  Det ar talande att rddet (miljo) den 19 december 2011 uppmanade medlemsstaterna — dvs. sig sjdlvt — "att snabbt
slutfora inrdttandet av Natura 2000-ndtet, utveckla och genomféra forvaltningsplaner eller andra likvardiga instrument...
och pa sd sitt ldgga en stabil grund for strategisk planering infor ett framtida genomforande av den flerariga budgetramen
for 2014-2020". 2011 krdvde man dnnu en gang att det fardigstdllande som skulle ha skett for 20 ar sedan skulle ske
”snabbt”, men det har till dags dato dnnu inte slutforts!

4.4.5  Radet (milj6) uppmanade dirfor den 16 december 2015 dterigen medlemsstaterna, och dirmed igen sig sjilvt,

»

denna géng till och med “entrdget”, "att slutfora inrdttandet av Natura 2000-nétet”.

(®)  Europeiska unionens rdd, dokument nr 15389/15.
(*%  Medlemsstaterna skulle inom tre &r (alltsé senast 1995) anmila dessa omraden. Denna anmilan har pa sina hall dnnu inte slutforts.
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4.5 Atgirder utanfor skyddade omriden

4.5.1  Kommissionen, radet (miljé) och Europaparlamentet (') betonar med ritta att politiken for biologisk mangfald
inte bara handlar om att skydda djur- och vixtarter och livsmiljoer, utan dven om ménniskors grundliaggande produktions-
och forsorjningsvillkor. Bara ett av manga exempel dr insektspollineringen frdn exempelvis bin och fjarilar, som har ett
omitligt ekonomiskt virde, inte bara for jordbruket. Kommissionen tvingades dock konstatera att "ekosystemtjdnsterna i
EU ... inte lingre [kan] leverera basta mojliga kvalitet och kvantitet av grundlaggande tjanster, som pollinering av grodor,
ren luft och rent vatten.” (*2).

4.5.2  Den insats som gors av pollengivare eller nedbrytande organismer, men dven av manga andra arter, kan inte
bevaras genom att man uteslutande koncentrerar sig pa att faststilla skyddade omréden. EU:s politik for biologisk mangfald
mdste darfor dven formulera ett generellt krav utéver det for skyddade omrdden, och hir spelar samstimmigheten med
politiken for markanvindning en avgorande roll.

453 Det dr med andra ord helt pd sin plats att sdvil kommissionen som rddet gdng pd ging upprepar t.ex.
jordbrukssektorns betydelse, nu senast i halvtidséversynen dér rddet "med oro [noterar] att jordbruket dr en av de frimsta
pafrestningarna pa markekosystemen och att ndgon mitbar forbattring av statusen f6r jordbruksrelaterade habitat och arter
som omfattas av habitatdirektivet inte kunde konstateras fore dr 2012” samt beklagar "de betydligt minskade antalen faglar
pa jordbruksmark, fjarilar pa grasmark och pollineringstjanster, vilket understryker de fortsatta pafrestningarna som vissa
jordbruksmetoder ger upphov till, sisom vissa former av nedliggning och intensifiering av jordbruksarealer” (**).

4.6 En inkonsekvent EU-politik

4.6.1  Istrategin for biologisk mangfald i EU fram till 2020 betonas forvisso att denna utgor “en integrerad del av Europa
2020-strategin” (**), men i Europa 2020-strategin forekommer inte en enda géng begrepp som ”livsmiljoer”, "naturskydd”,
"artskydd”, "skydd av den genetiska méngfalden” eller "ekosystem”. Endast begreppet "biologisk mangfald” nimns kortfattat
tva gdnger och dd bara i forbigdende under rubriken "resurseffektivitet”. For EESK ir det darfor fullstandigt obegripligt hur
kommissionen kan komma med ett sddant pastidende nir dess politik i sjdlva verket bevisligen dr den rakt motsatta.

4.6.2  Europa 2020-strategin vore dock precis ratt ram for att ta itu med problemet eftersom EU:s strategi for héllbar
utveckling frin 2001 i princip har spelat ut sin politiska roll. EESK har upprepade ginger begirt att ekonomi- och
finansministrarna ska fundera 6ver vad forlusten av biologisk mangfald betyder for ekonomin (*°). An s4 linge har det inte
skett.

4.6.3  Eftersom mdlen i EU:s naturvardsdirektiv och i EU:s strategi for biologisk mangfald dven overensstimmer med
internationellt 6verenskomna madl, t.ex. Aichi-malen i FN-konventionen om biologisk méangfald samt mélen for hallbar
utveckling (SDG), bor politiken for biologisk méngfald snarast integreras i genomférandestrategin for héllbarhetsmélen
samt i en ny europeisk hallbarhetsstrategi.

4.6.4  Flera av kommissionens avdelningar och vissa av ministerrdden betraktar dock alltjamt politiken for biologisk
madngfald som ett konkurrerande omrdde som delvis star i vigen for eller himmar den ekonomiska utvecklingen och
dessutom binder upp finansiella medel.

4.6.5 Det ir obestridligt att det finns konflikter mellan olika anvindningsomrdden, och ibland forhindras ingrepp i
naturmiljén av naturvardsdirektiven. Det 4r dock det som 4r naturskyddets uppgift, namligen att fran statens sida sorja for
att det rdder en vil avvigd balans mellan det ekonomiska utnyttjandet och bevarandet av naturmiljon. Pd den punkten
skiljer sig naturskyddet inte fran andra politikomrdden, dir "marknadskrafternas fria spelrum” regleras genom
lagstiftningsatgirder.

(") Se bland annat Europaparlamentets resolution av den 2 februari 2016 om halvtidsoversyn av strategin for biologisk mingfald i EU
(2015/2137(INI)).

) COM(2010) 548 final, 8.10.2010, s. 3.

) Europeiska unionens rad, dokument nr 15389/2015, punkt 36.

) COM(2011) 244 final, s. 2.

) EUT C 48, 15.2.2011, s. 150, punkt 2.3.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.048.01.0150.01.SWE&toc=OJ:C:2011:048:TOC
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4.6.6  Att det inte rdder ndgon verklig samstimmighet mellan klassisk ekonomisk politik och miljopolitik 4r inte ndgon
nyhet. Redan 2006 sdg EESK “kritiskt pd den stora klyfta som finns mellan malsittningar och verklighet: Offentli%a
myndigheter har hittills inte bidragit till skyddet av den biologiska mangfalden p det sitt som man hade kunnat vinta” (*°).

4.6.7  Enviktig orsak till denna malkonflikt 4r motsittningen mellan sirintressen, i synnerhet ekonomiska intressen, och
allmanintresset. EU:s uttalanden hitintills bor tolkas sisom att de stoder skyddet av den biologiska méngfalden i
allménhetens intresse. Darfor bor unionen for konsekvensens skull faststilla tydliga regler for att begrinsa de ekonomiska
intressen som strider mot skyddet av den biologiska mangfalden, och se till att dessa regler foljs.

4.7 Jordbrukspolitiken/jordbruket

4.7.1  EESK har redan vid flera tillfillen behandlat forhallandet mellan jordbruket, den gemensamma jordbrukspolitiken
och den biologiska méangfalden och dd konstaterat att den biologiska mangfaldens gradvisa, men kraftiga och ihéllande,
tillbakagdng fortsitter, trots att de flesta jordbrukare foljer gillande lagstiftning. Tillbakagingen sker siledes inom lagens
granser och den s.k. goda jordbruksseden uppfylls, och denna situation kan inte dndras genom en reform av naturskyddet
utan endast genom dndrat markutnyttjande i kombination med en dndrad stodpolitik. EESK hénvisar i detta sammanhang
till sitt initiativyttrande om "Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken ar 2013” (') dar vi utforligt beskriver de
andringar som vi anser nodvindiga.

4.7.2  Kommissionen dr vil medveten om jordbrukets betydelse nar den konstaterar att "[d]en gemensamma
jordbrukspolitiken ar det politiska instrument som har storst effekt for den biologiska mangfalden pé landsbygden ... Ett av
bakslagen for den biologiska mangfalden var att det obligatoriska arealuttaget avskaffades” (*®). Jordbrukspolitiken star
dirfor ofta i motsittning till politiken for biologisk méngfald, d&ven om delar av den gemensamma jordbrukspolitiken,
i synnerhet miljoprogrammen for jordbruket inom den andra pelaren, visar hur dessa motsittningar kan losas.

4.7.3  Arealuttaget infordes i mitten pa 80-talet, inte for att forbittra den ekologiska stabiliteten i kulturlandskapet utan
for att minska overskotten. Med 2013 drs reform av den gemensamma jordbrukspolitiken dteruppvickte man dock idén om
att bruka delar av jordbruksmarken mindre intensivt. Inom ramen for forgroningspolitiken blev sedan “ekologiska
fokusarealer” obligatoriska. I samband med detta uppstod dock en hetsig debatt om a) omfattningen och b) hur "ekologiskt
fokus” ska tolkas.

4.7.4  Exempelvis definieras i dag odling av baljvixter eller finggrodor som "ekologiskt fokus”. De 6kade odlingsarealerna
med baljvixter eller finggrodor ar visserligen rent principiellt vilkomna, men sddana atgarder kommer inte att bidra till en
reell forbdttring av den biologiska méngfalden. Aven det faktum att bekdmpningsmedel delvis fér anvindas pa ekologiska
fokusarealer star i skarp motsittning till sjilva tanken bakom miljoanpassningen av jordbruket: bekdimpningsmedel bidrar
inte till att oka den biologiska méngfalden utan till att minska den.

4.7.5  Kommissionen bor sd snart som mojligt gora en forsta bedomning av effekterna av de vidtagna atgérderna, med
tanke pd att forgroningen var ett av de frimsta skalen till varfor jordbruksstodet fran EU:s budget bibeholls.

4.7.6 Mot denna bakgrund bér dessutom EU:s sektorsévergripande politik, sdrskilt nir det giller FoU och innovation,
dven ta hdnsyn till och sarskilt uppmérksamma att forskning, utveckling och innovation avseende jordbruket kan bidra till
att forbattra den biologiska mangfalden i EU.

(*®  EUT C 195, 18.8.2006, s. 96.
(") EUT C 354, 28.12.2010, s. 35.
(")) COM(2010) 548 final, s. 5.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.048.01.0150.01.SWE&toc=OJ:C:2006:195:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.128.01.0018.01.ENG&toc=OJ:C:2010:354:TOC
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4.8 Grén infrastruktur

4.8.1  Habitatdirektivet innehéller en avgérande teknisk svaghet: i artikel 10 framhaller man visserligen uttryckligen
betydelsen av forbindelser mellan landskapselement, men det saknas en obligatorisk mekanism for att skapa ett konsekvent
system av sammanldnkade biotoper i Europa. Kommissionen har i sitt meddelande om gron infrastruktur beskrivit hur
denna brist skulle kunna avhjélpas genom lampliga investeringar for att bevara och aterstilla bdde stor- och smaskalig gron
infrastruktur. Det dr mot denna bakgrund mycket viktigt att en konsekvent strategi for gron infrastruktur antas och
genomfors. Denna bor under alla omstindigheter innehdlla en metodisk ram och ett finansieringsinstrument for
transeuropeiska nitverk for biologisk méngfald (TEN-G) som centrala inslag. Detta giller sdvil stora som smé omrdden, t.ex.

i jordbrukslandskap.

4.9 Synpunkter pd medlemsstaternas och de potentiella kandidatlindernas politik

4.9.1 I méinga medlemsstater och kandidatlinder pdgdr fortfarande en allvarlig miljoforstorelse. Har dr ndgra exempel:

4.9.2  Nir Ruminien anslot sig till EU uppgick ytan av landets urskogar till mer in 2000 km’. Nistan alla dessa
omraden utsdgs till Natura 2000-omraden. Sedan dess har ett flertal storskaliga kalhyggen dokumenterats i Ruméniens
urskogar och ett av Europas naturarv har odterkalleligen gétt forlorat.

4.9.3  Flodekosystemen pa Balkan, i synnerhet i linderna pd vistra Balkan, dr de absolut virdefullaste i Europa. Ungefdr
en tredjedel av floderna i f.d. Jugoslavien och i Albanien har en naturlig dynamik och kan fortfarande betecknas som
naturfloder. Enligt en dokumenterad plan ska fler dn 2700 () vattenkraftverk byggas, varav minst en tredjedel i
naturskyddsomraden, vilket allvarligt hotar den biologiska méngfalden och den naturliga dynamiken hos alla floder pa
Balkan. Dessa projekt finansieras med offentliga medel. I néstan alla medlemsstater i EU har den biologiska méngfalden hos
nastan alla floder redan péaverkats sa kraftigt att man i dag, bland annat inom ramen for genomforandet av ramdirektivet
om vatten, kommer att behova ligga betydande summor pd renaturering.

4.9.4  En mingd fagelarter, som finns fortecknade i bilaga I till figelskyddsdirektivet och didrmed atnjuter skydd inom EU,
jagas skoningslost i kandidatlinderna pa Balkan; fageljakt 4r ocksa ett olost problem i manga medlemsstater. Avskjutningen
av skedstorkar, tranor, dvirgskarvar och vitogda dykinder, for att bara ndmna ett fital arter, forsvagar hickningsbestdndet
av dessa arter i EU.

4.10 Finansiering

4.10.1  Ytterligare ett problem som tas upp i savil halvtidsoversynen som réidets slutsatser ér tillgdngen pa finansiering,
inklusive finansiering av Natura 2000-nitverket. Finansieringen av nétverket behandlas i ett meddelande fran
kommissionen frin 2004 (**), bland annat a) vilken resursnivd som krivs och b) var medlen skulle himtas ur budgeten.
D4 namndes ett ungefarligt bidrag pa 6,1 miljarder euro arligen. Man beslutade dock att inte skapa en egen budgetpost eller
att utoka Life-programmet i motsvarande omfattning, utan att i stéllet fraimst utnyttja den andra pelaren i den gemensamma
jordbrukspolitiken och andra EU-fonder.

4.10.2  EESK stillde sig tveksam till detta belopp och ansdg att "man sd snart som mojligt maste ligga fram mer exakta
kostnadsberikningar. Kommittén stiller sig till exempel frdgande till huruvida den summa som angetts for de nya
medlemsstaterna, 0,3 miljarder euro (for EU-15 5,8 miljarder euro) kommer att ricka till” (*°).

4.10.3  Hittills har dock ingenting hint, det dr fortfarande samma belopp som diskuteras. De ansvariga medlemsstaterna
och kommissionen har hittills underlatit att bringa klarhet i fragan.

() COM(2004) 431 final.
(%) EUT C 221, 8.9.2005, 5. 108, punkt 3.10.1.
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4.10.4  EESK betonade ocksa risken for att finansieringen av Natura 2000-dtgarderna med medel frn den andra pelaren i
den gemensamma jordbrukspolitiken skulle kunna komma att konkurrera med andra atgirder for landsbygdsutveck-
ling (*). Denna oro besannades i efterhand pa tva punkter: for det forsta minskades utbetalningarna fran den andra pelaren
under fmanswrmgspenoden 2007-2013 med 30 % jamfort med foregdende finansieringsperiod, for det andra, vilket helt
korrekt papekades av revisionsritten och rddet “[ser] medlemsstaterna inte alltid ... Eruf som ett mo;h%t instrument for att
fraimja biologisk mangfald och att dess potential att finansiera Natura 2000 inte insetts tillrackligt” (

4.10.5 Foliden av detta blev att kommissionen (*’) tvingades konstatera att Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling visserligen fortfarande dr gemenskapens viktigaste finansieringskilla for Natura 2000 och den
biologiska mangfalden i EU, men att "[e]ndast 20 procent av de totala finansieringsbehoven for att forvalta skyddade
omraden — inklusive Natura 2000-ndtverket — i Europa [tillgodoses].”

4.10.6  Det 4r dirfor angeldget att ta reda pd exakt hur mycket finansiering som behovs for att genomfora
naturvérdsdirektiven och att tillhandahalla dessa medel — 6ronmirkta och i en egen budgetpost (t.ex. genom en utvidgning
av Life-programmets budget).

4.11 Deltagande och engagemang

4.11.1  Bristerna i genomf6randet av EU:s strategi for biologisk méngfald, sirskilt i friga om Natura 2000, beror till viss
del ocksé pa bristande deltagande och medverkan frdn det civila samhillets sida i de respektive skyddade omrddena. Att
faststdlla skyddade omraden bor forst och framst anses utgora ett administrativt avgorande som ska fattas i enlighet med
alla rattsstatens principer. Markdgarna, markanvindarna, miljoorganisationerna och kommunerna bor dock goras starkt
delaktiga i utarbetandet och genomforandet av forvaltnings- och driftsplanerna. Detta har ofta inte skett, vilket i manga fall
har lett till misstro och motstdnd mot EU:s politik for biologisk mangfald.

Bryssel den 21 september 2016.

Georges DASSIS
Ordférande
for Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

(") EUT C 221, 8.9.2005, s. 108, punkterna 3.14.1 och 3.14.2.
(*>)  Radet (miljo), den 16 december 2015.
(**)  COM(2010) 548 final, s. 13.
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BILAGA

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna:

Punkt 4.7.4 — Andra enligt foljande:

Exempelvis definieras i dag odling av baljvixter eller fanggrédor som "ekologiskt fokus”. De ikade odlingsarealerna med baljvixter
eller fanggrador dr visserkigen—+ent principiellt valkomna.—en-sddana-dtgdrderkommerinte-att De bidrar till en reell forbattring av
den blologlska mangfalden bl.a. genom att framja marklivet tack vare symbiosen mellan baljvixter och rhizobier. Aveﬂ—éetj%kt-m

Det dar enligt de stringa europeiska godkdnnande- och anvindningsforeskrifterna delvis far tilldtet att

anvandas vaxtskvddsmedel pa ekologtska fokusarealer wlket gor det mo;hgt att fmm;a odlmg av protemgrodor i Europa star--skarp

Motivering

Det 4r bara det andra dret som dtgirden genomfors. Det finns dnnu inga meningsfulla analyser betriffande den biologiska
méngfalden. En riktad anvdndning av vixtskyddsmedel kan i vissa fall vara dndamaélsenlig, t.ex. for att skydda
konkurrenssvaga grodor i ungdomsstadiet mot ograsspridning. Enligt artikel 46 i forordning (EU) nr 1307/2013 ska
kommissionen senast i mars 2017 lidgga fram en utvirderingsrapport om genomforandet av omraden med ekologiskt
fokus.

Resultat av omréstningen:

Roster for 69
Emot 96

Nedlagda roster 26

Punkt 4.7.4 — Andra enligt féljande:

Exempelvis definieras i dag odling av baljvixter eller fanggridor som "ekologiskt fokus”. De ikade odlingsarealerna med baljvixter
eller fanggrodor dr visserligen rent principiellt valkomna, men sidana dtgarder kommer inte att bidra till en reell forbattring av den
biologiska mdngfalden. Aven det faktum att bekimpningsmedel delvis fir anvindas pd ekologiska fokusarealer stdr i skarp
motsdttning till sjalva tanken bakom miljdanpassningen av jordbruket: bekampningsmedel bidrar inte till att oka den biologiska
méngfalden utan till att minska den. A andra sidan dr underskottet av EU-odlade proteingridor stort, och ett allmint forbud mot
bekampningsmedel pd baljvixter skulle ytterligare forvirra detta underskott.

Motivering

Ges muntligen.

Resultat av omrostningen:

Roster for 80
Emot 105

Nedlagda roster 11

Punkt 1.5 — Stryk text:

EESK efterlyser samstammighet mellan alla politikomrdden som pdverkar den biologiska mdngfalden. 1 detta sammanhang
forvantar sig EESK att redan halvtidsoversynen av de ekologiska fokusarealerna och en eventuell halvtidsoversyn av den
gemensamma jordbrukspolitiken utnytt}as for att fmmover mer malmnktat se tl” att den gemensamma jordbrukspolmken bldmr till
madlen for biologisk mangfald. EESK-anser4 dr-dags— ver-de—ckolog arealernas—o kv




28.12.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 487/23

Motivering

Det dr bara andra dret som den miljoanpassning som inférdes 2015 genomfors. Det finns dérfor dnnu inga tillrdckligt
tillforlitliga analyser som mojliggor en serios slutsats i denna fraga. Enligt artikel 46 i forordning (EU) nr 1307/2013 ska
kommissionen senast i mars 2017 lidgga fram en utvirderingsrapport om genomforandet av omrdden med ekologiskt
fokus. Darefter mdste man vidta lampliga dtgarder pd grundval av resultaten fran utvdrderingen.

Resultat av omrdstningen:
Roster for 57

Emot 120
Nedlagda roster 11

Punkt 1.5 — Andra enligt foljande:

EESK efterlyser samstammighet mellan alla politikomrdden som paverkar den biologiska mdngfalden. I detta sammanhang
forvantar sig EESK att redan halvtidsoversynen av de ekologiska fokusarealerna och en eventuell halvtidsoversyn av den
gemensamma jordbrukspolitiken utnyttjas for att framéover mer malinriktat se till att den gemensamma jordbrukspolitiken bidrar till
malen for biologisk mangfald. EESK anser att det dr dags att se Gver de ekologiska fokusarealernas omfattning och kvalitet, dven for
att se till att de kan integreras bttre i moderna jordbruksmetoder.

Motivering

Ges muntligen.

Resultat av omrdstningen:
Roster for 75

Emot 118
Nedlagda roster 9
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Vigen efter Paris
(yttrande pd eget initiativ)

(2016/C 487/04)

Foredragande: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Beslut av EESK:s plenarforsamling 26.4.2016
Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen
Yttrande pa eget initiativ
Ansvarig facksektion Jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo
Antagande av facksektionen 5.9.2016
Antagande vid plenarsessionen 21.9.2016
Plenarsession nr 519
Resultat av omrostningen 129/0/0

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Parisavtalet ar ett vilkommet globalt dtagande om att mildra klimatforandringarna. Den uppgift som ligger framfor
oss dr att se till att avtalet ratificeras, genomfors och vidareutvecklas. I detta yttrande framfor EESK sina synpunkter pa de
huvudsakliga strategierna for att pa ling sikt uppné en koldioxidneutral virld i enlighet med vad som anges i avtalet.

1.2 De enorma globala utmaningarna kraver en omfattande férandring av EU:s strategier. I stillet for att enbart fokusera
pa sina egna vixthusgasutslapp bor unionen fundera pd hur den kan bidra till att uppnd storsta mojliga resultat ur ett
globalt perspektiv. EESK uppmanar dirfor kommissionen att utarbeta en langsiktig strategi om hur man ska 6ka och
maximera EU:s globala "koldioxidhandavtryck” ().

1.3 EU bor dven vara ambitiost i sin strdvan efter 16sningar som alla vinner pa ur ett ekonomiskt, samhalleligt och
miljomassigt perspektiv. Vi uppmanar darfor kommissionen att ge klimatstrategin en ram som kan bidra bade till att starka
EU:s ekonomi och till att 6ka medborgarnas vélbefinnande, samtidigt som den motverkar klimatférandringarna.

1.4  Det maste finnas ett globalt dtagande om man ska kunna uppnd meningsfulla klimateffekter och undvika
koldioxidutsldpp, minskade investeringar och forlorade arbetstillfillen. EESK uppmanar kommissionen att fortsitta att
aktivt dgna sig at klimatdiplomati med syftet att 6ka det breda genomforandet av avtalet och uppmuntra stora ekonomier
att utoka sina dtaganden sa att de ligger pa en liknande nivd som EU:s ambitioner. Kommissionen bor ocksa integrera
klimathénsyn i alla utrikespolitiska omraden, sirskilt vad géller handel och investeringar samt utvecklingssamarbete.

1.5 I praktiken kan EU mest framgangsrikt bidra till att motverka klimatférandringarna genom att exportera teknik och
16sningar som kan minska utslappen och oka kolsdankorna samt genom att producera produkter for virldsmarknaden med
lagre utslipp dn de som konkurrenterna har mojlighet att framstilla. Darfor maste det till en kraftanstringning for att
gynna innovation — fran forskning till marknadstilltrade — sa att EU ligger i framkant globalt sett vad giller klimatlosningar.
Sarskild uppmirksamhet bor dgnas dt de smd och medelstora foretagens potential.

(") ”Handavtryck” ir ett verktyg for att mita positiv paverkan pa miljon eller samhillet, medan "fotavtryck” miter negativ paverkan i
form av tex. utslipp. (Norris 2015). "Koldioxidhandavtrycket” dr alltsd ett métt pd positiv klimatpéverkan till foljd av minskade
utslipp eller 6kade kolsinkor. EU:s koldioxidhandavtryck dr summan av den positiva pdverkan EU har varsomhelst i virlden.
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1.6 Nar det giller den inre dimensionen i klimatpolitiken bor EU satsa pa att vara en “klimatunion” som dar
atgardsorienterad, effektiv och enhetlig i friga om de dtgarder som vidtas inom unionen. Alla anstringningar maste frén och
med nu riktas in pa att genomfora de beslut som hittills har fattats, dir bide kommissionen och medlemsstaterna har sina
respektive roller.

1.7  Kommissionens langsiktiga strategi bor baseras pa ett integrerat synsitt. Klimatunionen bor byggas upp i samspel
med relaterade "inremarknadsunioner”, i synnerhet pd omrddena energi, transport, digitalisering, industri, jordbruk, kapital
och innovation. Sirskild uppmirksamhet bor dven 4gnas at utmaningar i friga om héllbara livsmedelssystem och
kolsiankornas roll.

1.8 Marknadsmekanismerna bér utnyttjas maximalt vid genomforandet av madlen i Parisavtalet. Ett globalt
prissittningssystem for koldioxidutslapp skulle vara ett neutralt och effektivt sitt att fa alla marknadsaktorer att delta.
EESK uppmanar kommissionen att aktivt undersoka olika tillvigagdngssitt och att samarbeta med andra linder for att
utveckla ett globalt prissittningssystem for koldioxid.

1.9 Vigen fran Parisavtalet mot en koldioxidneutral ekonomi innebér en enorm utmaning. For att hantera 6vergangen
rdttvist och kontrollerat och hjilpa foretagen och medborgarna att anpassa sig till férandringarna och utveckla nya
16sningar och firdigheter maste tillrickliga anpassningsdtgarder inforas som en del av klimatstrategin.

1.10  Det ar det civila samhillets aktorer som kommer att genomfora overgdngen till en koldioxidneutral ekonomi
genom sina atgirder pé filtet, medan de politiska beslutsfattarnas uppgift r att tillhandahélla en miljo och investeringar
som gor denna overgdng mojlig, bland annat genom informationskampanjer om alla tillgdngliga finansieringsmojligheter.
En strategi baserad pé flernivdstyre mdste utvecklas for att underldtta klimatatgarder i det civila samhallet och undanréja
hinder for dessa dtgarder. EESK forvantar sig att delta fullt ut i utvecklingen av denna infrastruktur med flera aktorer, samt i
utarbetandet av EU:s langsiktiga klimatstrategi.

2. EU som stark global klimataktor

2.1  Klimatkonferensen i Paris (COP21) utmynnade i en global overenskommelse om att begrinsa den globala
uppvarmningen till en bra bit under 2 °C och att fortsitta anstringningarna for att ytterligare begrinsa temperaturokningen
till 1,5 °C 6ver de forindustriella nivierna. Detta kommer att kriva en mycket stor minskning av de globala utslippen samt
radikala samhillsforandringar.

2.2 De globala utmaningar som vi star infor kriver en genomgripande forandring av EU:s strategi for att lindra
klimatfordndringarna. Det dr avgorande att EU uppbadar betydande krafter for att uppnd effektiva globala resultat. EU bor
dirfor strava efter att 6ka sitt "koldioxidhandavtryck” i stillet for att enbart minska sitt "koldioxidfotavtryck”.

2.3 Det mdste finnas ett globalt dtagande om att l6sa klimatfrdgan och undvika koldioxidutsldpp, minskade investeringar
och forlorade arbetstillfillen. EU visade prov pé ledarskap fore och under Pariskonferensen och bér fortsitta i denna anda
dven under kommande partskonferenser. I sin klimatdiplomati bor EU rikta in sig pa de linder som har storst utslidpp av
vixthusgaser, men ocksd pd de linder som ar dess storsta konkurrenter och mest lovande partner ur ett ekonomiskt
perspektiv. Klimatdiplomati och ekonomisk diplomati bor alltsd gd hand i hand.

2.4 De storsta utslippen kommer frdn Kina, Forenta staterna och EU, som star for 6ver 25 %, ca 15 % respektive ca 10 %
av de globala utsldppen. EU:s andel av utsldppen berdknas minska till omkring 5 % fram till 2030. Darfor méste EU for att
maximalt paverka begrinsningen av klimatforandringarna gora sitt yttersta for att uppmuntra vriga parter att hoja sina
ambitionsnivéer.

2.5 1 praktiken kan EU mest framgdngsrikt bidra till att mildra klimatforindringarna genom att exportera
koldioxidsndla losningar och genom att producera produkter for virldsmarknaden med ligre utslipp 4n de som
konkurrenterna har mojlighet att framstalla.
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2.6 Forutom Forenta staterna, har Kina och andra linder som ar i snabb utveckling ocksé blivit viktiga leverantorer av
koldioxidsnal teknik. EU har bdde pd exportmarknaden och pa den inhemska marknaden under de senaste fem dren tappat
kraftigt inom vissa branscher, och forlorat sin globala ledarstillning i friga om teknik. Junckerkommissionen har stallt upp
malet om att EU ska bli vérldsledande i frdga om fornybar energi, men detta mal blir alltmer avldgset.

2.7 Darfor maste det snabbt till en ny kraftanstrangning och ytterligare incitament for att ter placera EU i framkant nér
det giller klimatlosningar. De globala losningarna omfattar en rad olika tekniker, produkter, tjanster och expertis, samt
overgripande produktions- och konsumtionsmodeller. Export av sakkunskap om kolsdnkor, sdsom héllbart skogsbruk och
skogsodling, bor ocksa ses som en mojlighet att uppné betydande globala effekter.

2.8  EESK vilkomnar att kommissionen har anslutit sig till de varldsledande ekonomiernas Mission Innovation Initiative ddr
man har dtagit sig att fordubbla sin finansiering av forskning och utveckling om ren energi under de niarmaste fem &ren.

2.9  En effektiv handels- och investeringspolitik 4r ett mycket viktigt verktyg for att kunna ta fram koldioxidsnéla
losningar och framja utvecklingen mot en koldioxidneutral virldsekonomi. For att garantera positiva resultat mdste
klimatfragan ingd som en integrerad del av forhandlingarna om handels- och investeringsavtal. Malet bor vara att undanréja
handelshinder for klimatvanliga produkter, tekniker och l6sningar, och avtalet om miljéanpassade varor skulle ha en central
roll i detta. Gemensamma losningar beh6vs ocksé for att undvika snedvridningar av handeln pd grund av skillnader i olika
regioners miljopolitik och miljokrav.

2.10  Nir det giller utvecklingspolitiken forlingdes det nuvarande mélet pd 100 miljarder US-dollar per ar som de
utvecklade linderna har forbundit sig att bidra med for finansieringen av klimatdtgirder vid COP21 till 2025, och man
efterlyste en konkret fardplan for att uppnd detta mal. Enskilda linder ingick ocksa finansiella dtaganden. Det ar viktigt att
dessa loften hélls och att medlen anvinds pd ett sitt som &dr ekonomiskt, miljomassigt och socialt ansvarsfullt.
Informationskampanjer behovs for att nd ut med information om finansiering for aktorerna i det civila samhallet, sarskilt i
utvecklingslanderna, sdsom EESK foreslar inom ramen for strategin EU-Afrika.

2.11  Tekniskt samarbete har ocksa en roll i utvecklingspolitiken. De immateriella rattigheterna maste skyddas tillrackligt,
eftersom de dr avgorande for innovation. Det dr dven viktigt att se till att 16sningarna tar hansyn till utvecklingslindernas
villkor och att man i en anda av partnerskap hjalper dem att anpassa sig till en koldioxidsndl tillvixt utan att hindra deras
utveckling. Kapacitet méste dven byggas upp for att bistd utvecklingslinderna i deras arbete med att mildra och anpassa sig
till klimatforandringarna.

2.12  Generellt bor klimathinsyn integreras i all extern EU-politik, med syftet att 6ka genomférandet av Parisavtalet
globalt.

3. Mot en effektivare klimatunion

3.1  Isyfte att skapa en stadig grund for att bli en stark global aktor bor EU rikta in sig pa att bli en klimatunion som ar
tullt effektiv, enhetlig och trovardig vad giller dtgarderna inom unionen. Forst och fraimst méste klimatunionen vara baserad
pa tgdrder. Alla anstringningar méste frén och med nu riktas in pd att genomfora de beslut som hittills har fattats, dir bade
kommissionen och medlemsstaterna har sina respektive uppgifter.

3.2 Eftersom begriansningen av klimatforandringarna géller alla sektorer i ekonomin madste klimatunionen bygga pé ett
integrerat tillvigagangssatt. Fler klimatdtgarder bor alltsd utvecklas som en del av relaterade “unioner”, sdsom
energiunionen, det gemensamma europeiska transportomradet, den inre marknaden for varor och tjanster, den digitala
inre marknaden, den europeiska industripolitiken, den gemensamma jordbrukspolitiken, kapitalmarknadsunionen och
innovationsunionen. Man madste dven finna en optimal metod for att koppla samman EU:s klimatpolitik och genomforandet
pa nationell niva.
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3.3 EU bor uppfylla sina egna klimatataganden pa ett sitt som stirker dess ekonomi och 6kar medborgarnas vilfird.
Klimatpolitiken bor inte ses som enbart ett sokande efter en balans mellan ekonomiska, samhalleliga och miljomassiga
faktorer, utan man bor dven strava efter losningar som gagnar alla dessa aspekter. For detta krdvs insatser for att fa fart pd en
tillvixt med ldga koldioxidutsldpp som fullt ut utnyttjar de méjligheter som t.ex. digitaliseringen, ren teknik, bioekonomin
och den cirkuldra ekonomin erbjuder.

3.4 Betydande koldioxidsnédla investeringar behovs inte bara globalt utan dven inom EU. Klimataspekterna bor ligga till
grund for finansieringskriterierna i alla offentliga investeringsprogram, och dven for utnyttjandet av EU-fonderna. Offentlig-
privat samarbete samt den roll som Europeiska fonden for strategiska investeringar och Europeiska investeringsbanken har
dr av storsta vikt. EESK vilkomnar lanseringen av portalen for investeringsprojekt pad europeisk nivd och Europeiska
centrumet for investeringsradgivning och betonar att projekttrosklarna inte far utesluta sma projekt.

3.5  Nir det giller den privata sektorn ar kraven desamma for koldioxidsnéla investeringar som for dvriga investeringar.
For att fullt ut kunna ta vara pa de mojligheter och den affirspotential som atgirderna for att mildra klimatforandringarna
medfor dr en uppmuntrande, konkurrenskraftig och stabil foretagsmiljo en forutsittning.

3.6  For att ligga i framkant globalt vad giller teknik och 16sningar pa klimatomradet maste EU investera i en miljo som
gynnar innovation och omfattar forskning, utveckling, pilotverksamhet, demonstrationsverksamhet och slutligen
marknadstilltride och expansion till andra linder. Sirskild vikt bor liggas vid innovationspotential och tilltrade till
virldsmarknaden for sméd och medelstora foretag. Darfor maste man se till att tillgdngen till finansiering inte utgor ett
hinder f6r sméd och medelstora foretag.

3.7  De flesta utslipp av vixthusgaser hirstammar fran energiproduktion, och darfor stir energin i centrum for
overgdngen. Att ersitta fossila brinslen med koldioxidsnala energikallor och forbittra energieffektiviteten i alla sektorer och
verksamheter dr nyckelfrdgor i detta sammanhang. Den okande anviandningen av elektricitet i samhallet — nér fossila
branslen ersitts — kan bidra anmarkningsvart till att minska utslippen. En av de storsta utmaningarna och samtidigt
mojligheterna finns inom utvecklingen av losningar for lagring av elektricitet.

3.8  Nir det giller utfasningen av fossila brinslen inom transporter, sirskilt vdgtransporter, méste en ling rad olika
atgarder inforas. Elektricitet och alternativa energikallor, avancerade biodrivmedel, forbittrad energieffektivitet for fordon
och logistik, 6kad anviandning av koldioxidsndla transportsitt, sammodalitet och allminna transportmedel, samt planerad
markanvindning, kan bidra till 6vergangen. Nir det galler sjofart och flygtransporter vill EESK se ambitiosa globala resultat
inom ramen for Internationella sjofartsorganisationen och Internationella civila luftfartsorganisationen.

3.9 Om utfasningen av fossila brinslen ska lyckas maste produkterna och produktionsmetoderna ockséd utvecklas.
De storsta mojligheterna ligger i att finna innovativa foretagsmodeller och utveckla nya koldioxidsnéla produkter dar
huvudfokus ligger pa de tjanster och funktioner som de tillhandahéller. Potentialen hos alla sektorer och aktorer méste
utnyttjas, och de politiska beslutsfattarna bor inte favorisera vissa enskilda sektorer, tekniker eller produkter.

3.10  Jordbruk och skogsbruk har flera kopplingar till klimatfoérindringarna. Férutom att minska utslippen spelar
koldioxidbindning en central roll vid mildrandet av klimatférandringarna. Detta understryker betydelsen av ett hallbart
bruk av skogsresurserna och en god markanvindning. A andra sidan star jord- och skogsbruket infor stora utmaningar vad
giller anpassningen till klimatforandringarna. Darfor krévs intensiva forsknings- och utvecklingsinsatser om hallbarhet och
anpassning samt om markens funktion som kolsinka.

3.11  Kopplingen mellan klimatforandringarna och en tryggad livsmedelsforsorjning ar ytterst viktig mot bakgrund av
den snabba befolkningsokningen. For att klara av de stora utmaningarna vad giller bade livsmedelsforsorjning och
mildrandet av klimatforandringarna kravs héllbarare livsmedelssystem, samtidigt som man méste forhindra utsldppen av
koldioxid och att arbetstillfdllen forsvinner.
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3.12  Digitaliseringen ir en sektorsovergripande del av utfasningen av fossila brinslen i samhillet. Automatisering,
robotteknik och sakernas internet gor den industriella processen och logistiken mer effektiv. Smarta energinit, smart
rorlighet, smarta byggnader och smarta samhaillen involverar medborgarna i utfasningen av fossila brinslen och gor det
mojligt f6r konsumenterna att bli "prosumenter”, medan digitala plattformar gor det majligt att dela produkter och tjanster.

3.13  Overlag har medborgarna en avgdrande roll att spela i 6vergéngen till en koldioxidneutral ekonomi. Héllbarare
konsumtionsménster och en forandrad livsstil, t.ex. vad géller matvanor, shopping, rérlighet och fritidsintressen, kan leda
till anmérkningsvirda resultat. Informationskampanjer, produktinformation och utbildning dr verktyg som kan anvindas
for att hjilpa medborgarna att gora upplysta val.

3.14  Nidr det giller mer specifika dtgirder for overgdngen till en koldioxidneutral framtid pd ovan ndmnda
nyckelomrdden har EESK under de senaste dren utfirdat flera relevanta yttranden (%).

3.15  Overgdngen till en koldioxidneutral ekonomi kommer oundvikligen att skapa vinnare och forlorare. Darfor dr det
absolut nodvandigt att vergdngen sker kontrollerat. Limpliga atgarder behovs for att hjilpa foretag och medborgare att
anpassa sig till den nya situationen. Okade kostnader och kompetensbrist r de storsta problemen att l6sa. Riktat finansiellt
stod baserat pa en kartliggning av de mest sdrbara sektorerna och grupperna av manniskor 4r ett relevant alternativ.
Anstrangningarna bor dock i forsta hand riktas in pa att soka nya losningar och pé att utveckla kompetensen.

4. Fullt utnyttjande av prissittningsmekanismerna

4.1  Marknadsmekanismerna bor anvindas sé langt det ar mojligt vid genomférandet av atgarder for att uppna de mal
som faststillts av politiska beslutsfattare inom ramen for Parisavtalet. For att frimja klimatdtgérder pd ett neutralt och
effektivt sitt dr det viktigt att striva efter en global prissittning pd utslapp av vixthusgaser. For att prissittningssystemet ska
fungera korrekt bor darfor energisubventioner som motverkar eller dverlappar varandra fasas ut.

4.2 Olika sorters prissattningssystem for koldioxid, frimst koldioxidbeskattning och system fér utslippstak och handel
med utsldppsritter, anvdnds redan i flera linder och regioner. Atgarder for att knyta samman de olika systemen overvags
ocksa.

4.3 Nar det giller EU:s system for handel med utsldppsratter har priset pd utsldppsritterna legat kvar pd en ovéntat lag
niva, eftersom tillgdngen pé utslappsratter klart har overstigit efterfrdgan, och 6verlappande subventioner har péaverkat
marknaden. Utsldppstaken ser till att malet om minskade utslipp uppnds men systemet ger inte nigot incitament att
investera i koldioxidsnal energi. Detta skulle krdva en okning av koldioxidpriset samt att dtgarder vidtas for att undvika
koldioxidutslapp.

4.4 Ett valfungerande och rittvist globalt prissittningssystem for koldioxid skulle skapa lika villkor for exportforetag pa
virldsmarknaden och pd sd sdtt minska risken for att investeringar och arbetstillfillen forsvinner utomlands. Dessutom
skulle det undanréja konkurrensfordelen for importerade varor som ér billigare pa grund av lagre klimatkrav. Det skulle
dven styra finansiella floden mot utvecklingslinderna. Frigan om ett sddant globalt system bor darfor beslutsamt drivas
vidare. Kommittén har ocksd uttalat sig for en mekanism for “koldioxidjustering vid granserna”, som kan fungera som
overgingslosning till dess en global mekanism trider i kraft (*). Man bor dock sarskilt uppmirksamma de utmaningar och
risker som dr forknippade med sddana mekanismer.

() Se exempelvis EESK:s yttranden om “Inverkan pa den europeiska transportpolitiken av slutsatserna fran COP21” (EUT C 303,
19.8.2016, s. 10), om "Tillstdndet i energiunionen 2015” (EUT C 264, 20.7.2016, s. 117), om "Paketet for cirkuldr ekonomi”(EUT
C 264, 20.7.2016, s. 98), om "En integrerad SET-plan” (EUT C 133, 14.4.2016, s. 25), om "En ny marknadsmodell for
energimarknaderna” (EUT C 82, 3.3.2016, s. 13), om "En ram for energieffektivitetsmirkning” (EUT C 82, 3.3.2016, s. 6), om "En ny
giv for energikonsumenterna” (EUT C 82, 3.3.2016, s. 22), om "Oversyn av EU:s utslippshandelssystem” (EUT C 71, 24.2.2016,
s. 57), om "Parisprotokollet” (EUT C 383, 17.11.2015, p. 74), om "Effekter av klimat- och energipolitiken pa jord- och skogsbruket”
(EUT C 291, 4.9.2015, s. 1), om "En klimat- och energipolitisk ram for perioden 2020-2030” (EUT C 424, 26.11.2014, s. 39) och
om "Marknadsbaserade instrument”(EUT C 226, 16.7.2014, s. 1).

() Se punkterna 3.5.1 och 3.5.2 i yttrandet om "Marknadsbaserade instrument for att skapa en resurseffektiv ekonomi med liga
koldioxidutslapp i EU” (EUT C 226, 16.7.2014, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0117.01.SWE&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.SWE&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.SWE&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0025.01.SWE&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0013.01.ENG&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0006.01.SWE&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0022.01.SWE&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0057.01.SWE&toc=OJ:C:2016:071:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0057.01.SWE&toc=OJ:C:2016:071:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52015AE0580
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.291.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2015:291:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.424.01.0039.01.SWE&toc=OJ:C:2014:424:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:SV:HTML
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4.5  For att utforska villkoren for och konsekvenserna av ett riktigt prissattningssystem maste de olika alternativen
noggrant bedomas. Foljande atgirder skulle som minimum vara virda att utforska:

— Koppla samman befintliga regionala prissittnings- och handelssystem med system i andra regioner.
— Inritta sektorsovergripande internationella utslippshandelssystem for de mest relevanta sektorerna.

EESK uppmanar kommissionen att aktivt undersoka olika sitt att dela med sig av sina erfarenheter och samarbeta med
andra lander for att utveckla ett globalt prissittningssystem for koldioxid.

5. Det civila sambhiillets olika roller

5.1  Det civila samhdllet har en viktig roll att spela pa global, europeisk, nationell och lokal nivé nir det giller overgangen
till en koldioxidneutral virld. Foretag, arbetstagare, konsumenter och medborgare dr de som verkligen dstadkommer
forandring genom sitt eget agerande pa filtet, medan de politiska beslutsfattarnas uppgift ar att erbjuda dem en stodjande
och uppmuntrande miljo.

5.2 Stora framsteg gors pd marknaderna: Ett vixande antal privata och institutionella investerare beaktar "koldioxid-
risken” i sina investeringsmadl, och klimatrelaterade privata kapitalfonder har inrittats. Manga foretag fornyar och utvecklar
sina verksamheter och produktportfoljer i syfte att mota klimatrelaterade krav frin kunder och aktiedgare. Nya
foretagsekosystem haller pa att byggas upp inom alla sektorer och mellan stora féretag och sméd och medelstora foretag.

5.3 Vid COP21 belyste en ldng rad aktiviteter den roll som de regionala myndigheterna, den privata sektorn och andra
aktorer i det civila samhillet har nir det giller att uppnd klimatmadl och driva nya partnerskap. Agendan for globala
klimatatgarder mdste hélla tempot uppe och ytterligare frimja denna typ av verksamhet.

5.4 Som EESK har foreslagit (*) bor en koalition mellan politiska beslutsfattare och representanter fran forvaltningar och
det civila samhallet inrittas i syfte att stimulera och 6ka medvetenheten om icke statliga klimatatgirder pa olika nivder, i
syfte att skapa ett forum for strukturerad dialog och undanrdja hinder som stér i vigen for dtgarderna. EESK forvintar sig
att delta fullt ut i utvecklingen av en sidan enhetlig infrastruktur med flera aktorer.

5.5  Nar det giller samarbete mellan det civila samhallets aktorer i olika regioner, sarskilt staterna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet (AVS-linderna) (°) samt i Medelhavsomradet star klimatfragan — tillsammans med utmaningen att sikra
livsmedelstryggheten — hogt pd EESK:s agenda.

5.6 EESK vill ocksd gdrna samarbeta med kommissionen vid utarbetandet av EU:s ldngsiktiga klimatstrategi om hur
overgdngen till en koldioxidneutral virld ska ske.

Bryssel den 21 september 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() Se yttrandet om “Koalition for att genomféra dtagandena i Parisavtalet” som antogs den 14 juli 2016 (EUT C 389, 21.10.2016,
s. 20).
é) Se resolution fran nitverket for socio-ekonomiska aktorer i EU och Afrika, juli 2016, Nairobi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0020.01.SWE&toc=OJ:C:2016:389:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0020.01.SWE&toc=OJ:C:2016:389:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-eu-africa-network-declaration
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om EESK:s stindpunkt betriffande
sirskilda nyckelfrigor i forhandlingarna om det transatlantiska partnerskapet for handel och
investeringar (TTIP)

(yttrande pé eget initiativ)

(2016/C 487/05)

Foredragande: Philippe DE BUCK

Medforedragande: Tanja BUZEK

Beslut av EESK:s plenarforsamling 21.1.2016
Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen
Yttrande pa eget initiativ

Ansvarig facksektion REX

Antagande av facksektionen 19.7.2016

Antagande vid plenarsessionen 21.9.2016

Plenarsession nr 519

Resultat av omrostningen 213/23[17

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Forhandlingarna om det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar (TTIP) gar 2016 in i ett
avgorande skede. EU:s och Forenta staternas chefsforhandlare har meddelat att de har for avsikt att paskynda samtalen i
syfte att nd ett ambitiost och omfattande politiskt avtal dir mojliga "landningszoner” faststills pé alla omrdden innan den
nuvarande amerikanska administrationens mandatperiod 16per ut. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
har ddrfor beslutat att utarbeta ett initiativyttrande om sarskilda nyckelfrdgor i TTIP.

1.2 Detta yttrande behandlar inte det mojliga slutliga avtal som férhandlingarna mellan EU och Forenta staterna
kommer att leda fram till. Det 4r dock viktigt att gora en bedomning av i vilken utstrackning det europeiska organiserade
civila samhallets stindpunkter, som i synnerhet framforts i EESK:s tidigare yttranden, har beaktats i de EU-forslag som for
ndrvarande finns tillgdngliga for allmdnheten. Detta kommer att gora det mojligt att ligga en grund for ett fordjupat
partnerskap mellan Europeiska kommissionen och det europeiska civila samhillet nar EU:s handelspolitik utarbetas.

1.3 EESK, som framhaéller sin institutionella roll, vill darfor ligga fram foljande rekommendationer.

1.4 Regleringssamarbete

1.4.1  TTIP-forhandlingarna har gett insatserna for okat regleringssamarbete ny fart och skapat hogre forvantningar.
Kommittén konstaterar darfor med tillfredsstillelse att det foreslagna kapitlet omfattar en strivan att uppnd mélen for den
offentliga politiken och en hog skyddsnivd pd ett antal faststillda omrdden. EESK vilkomnar ocksd det uttryckliga
klargorandet att den institutionella strukturen for regleringssamarbetet ska ha som funktion och syfte att ge stod och rad till
beslutsfattarna under demokratisk kontroll och att den varken kommer att ha befogenhet att anta rittsakter eller att ersitta
nationella regleringsforfaranden.

1.4.2  Kommittén efterlyser dock en tydligare definition av "betungande” bestimmelser och betonar att bestimmelser
som skyddar konsument-, arbetstagar- och miljorattigheter inte i sig bor betraktas som "betungande”.
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1.4.3  EESK anser ocksd att kapitlet om goda regleringsmetoder inte bor begrinsa parternas ratt att lagstifta eller infora
forfaranden som motsvarar det amerikanska notice-and-comment-forfarandet.

1.4.4  EESK uppmanar dessutom Europeiska kommissionen att klargora formerna for de representativa aktorernas
deltagande, sarskilt arbetsmarknadens parter och foretradarna for det civila samhillet.

1.5 Tekniska handelshinder och sanitira och fytosanitira frigor

1.5.1  EESK anser att forslagen om standardisering, tekniska foreskrifter, markning och etikettering méste betraktas som
viktiga offensiva intressen for Europeiska unionen. Kommittén noterar de viktiga bestimmelserna om dppenhet. EESK anser
dock att

— de farhdgor som EU:s standardiseringsorgan CEN/Cenelec uttryckt nar det géller riskerna med omsesidigt erkdnnande av
frivilliga standarder bor tas i beaktande,

— mer ingdende arbete krivs nir det giller marknings- och etiketteringskrav.

1.5.2  Nar det giller kapitlet om sanitdra och fytosanitira dtgirder noterar EESK att det baseras pd WTO-avtalet om
sanitdra och fytosanitdra atgarder, som omfattar forsiktighetsprincipen. EESK efterlyser emellertid ytterligare forsakringar
om att EU:s livsmedelslagstiftning inte kommer att dndras och att EU kommer att behalla sina restriktioner nir det galler
hormoner, tillvixtbefrimjande medel och genetiskt modifierade organismer.

1.6 Forenklade tull- och handelsforfaranden

1.6.1  EESK erkdnner vikten av forenklade handelsforfaranden, sdrskilt for smé foretag, och vilkomnar kommissionens
foreslagna kapitel. Kommittén efterlyser dock ytterligare forenklingar av tullférfarandena och klargoranden av
bestimmelserna avseende sanktioner och ansvar for overtradelser av tullagstiftningen.

1.7 Tjénster

1.7.1  EESK vilkomnar EU:s meningsfulla dtaganden i kapitlet om tjanster och upprepar sin begiran om okat
marknadstilltrade pa federal nivd och delstatsnivé, okat regleringssamarbete — med tanke pd att marknadstilltradet ocksa ar
beroende av ett sidant samarbete — och bevarande av offentliga tjanster i enlighet med EUF-fordraget. EESK pdminner ocksd
om att audiovisuella tjdnster inte ingdr i mandatet och ddrfor inte bor omfattas av nagra dtaganden. Kommittén stoder ocksa
Europeiska kommissionens beslut att gora uppehdll i forhandlingarna om tilltrade till marknaden for finansiella tjanster tills
Forenta staternas forhandlare tydligt gdr med pd att inleda diskussioner om regleringssamarbete, i syfte att oka
skyddsnivderna och den finansiella stabiliteten inom denna sektor. EESK efterlyser ocksd en tydlig och detaljerad
formulering om ett brett definierat undantag for offentliga tjdnster i syfte att sakerstalla att alla offentliga tjanster som liggs
ut pd entreprenad eller finansieras av statliga, privata vinstdrivande eller ideella organisationer kommer att undantas fran
overenskommelsen.

1.8 Handel och hillbar utveckling

1.8.1  EESK vilkomnar att kommissionens forslag om handel och héllbar utveckling 4r sd omfattande och detaljerat.
Kommittén paminner dock om att det faktiska virdet av dessa bestimmelser frimst beror pd mojligheten att genomfora
dem i praktiken. EESK efterlyser en effektiv genomférandemekanism och en stark overvakningsmekanism via det civila
samhillet. EESK kan inte kommentera genomférandedtgirderna for kapitlet om héllbar utveckling i TTIP, eftersom
textforslagen om genomférandet har forsenats. Det dr viktigt att kommissionen for en dialog med det civila samhallet och
arbetsmarknadens parter om dessa forslag s att de kan utformas pa ett sitt som gor dem dndamalsenliga i praktiken. EESK
forbehaller sig ritten att yttra sig om dessa delar nir de offentliggors.
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1.9 Investeringsskydd

1.9.1  EESK vilkomnar forslaget om att reformera investeringsskyddssystemet och malet att inritta en permanent
multilateral investeringsdomstol som ska ersitta privata skiljedomstolar. EESK anser dock att det fortfarande finns allvarliga
potentiella problem som bor dtgirdas, vilka anges i punkt 8.8. Kommittén uppmanar dven kommissionen att utarbeta en
konsekvensbedomning som omfattar bade kostnaderna for det nya investeringsdomstolssystemet och dess funktion.

2. Bakgrund

2.1  Sedan TTIP-forhandlingarna inleddes i juni 2013 har EESK har spelat en viktig roll nir det galler att fora fram
stindpunkterna inom EU:s organiserade civila samhille genom att utarbeta yttranden om specifika aspekter av
forhandlingarna ('), om investeringsskydd och tvistlosning mellan investerare och stat(’) och om TTIP-avtalets
konsekvenser for de smd och medelstora foretagen (’). Under tiden har kommissionen offentliggjort sitt viktiga
meddelande "Handel for alla” (*) som faststiller villkoren for kommande handels- och investeringsavtal. EESK har i sitt
yttrande (°) stallt sig bakom den strategi som beskrivs i meddelandet. Kommittén strivar ocksa, i samarbete med 6vriga EU-
institutioner, efter att bidra till en vil underbyggd debatt om TTIP inom det civila samhillet genom ett antal TTIP-relaterade
aktiviteter. Det handlar bl.a. om att anordna hearingar och besok av EESK-ledamoter i Forenta staterna.

2.2 EESK konstaterar att insynen i TTIP-forhandlingarna ér storre dn vid tidigare handels- och investeringsforhandlingar:
For forsta gangen har rddets mandat, EU:s standpunkter och flera forslagstexter offentliggjorts. En rddgivande grupp har
inrédttats bestdende av experter som foretrader ett stort antal olika intressen — konsumenter, fackforeningar, naringsliv, miljo
och folkhdlsa — for att ge EU:s handelsforhandlare rddgivning av hog kvalitet pd de omrdden som diskuteras under
forhandlingarna. EESK beklagar dock, med tanke pa kommitténs institutionella roll, att kommittén inte formellt inkluderats
i denna sarskilda ridgivande grupp for TTIP (). Europeiska kommissionen har skapat en sirskild webbplats for TTIP med
faktablad och handledningar, EU:s stdindpunktsdokument (ddr EU:s allmidnna strategi for en viss fraga faststills och
beskrivs), EU:s forslagstexter (som dr EU:s inledande forslag till lagstiftningstexter om fragor i TTIP-avtalet) och EU:s
erbjudande om marknadstilltrade ndr det galler tjanster. EESK uppskattar kommissionens forslag om att inratta ett forum
for det civila samhillet, som ska bestd av foretrddare for oberoende organisationer i det civila samhallet, inbegripet deltagare
i de inhemska rddgivande grupperna, for att fora en dialog om genomférandet och tillimpningen av detta avtal.

2.3 Detta yttrande bygger pé resultaten frin de tidigare yttrandena, ddr kommittén betonat att fordelarna med TTIP
mdste komma néringslivet (dven smé och medelstora foretag), arbetstagare, konsumenter och allménhet till godo i samma
utstrackning, och att bevarandet av de hoga standarder som giller inom EU mdste vara en forutsittning for att avtalet ska
godtas. EESK anser att det dr viktigt att kommentera de av EU:s stindpunkter och forslagstexter som redan offentliggjorts
for ett antal utvalda kapitel i syfte att granska i vilken utstrackning de overensstimmer med dessa forutsdttningar samt
faststilla de viktigaste punkterna av intresse och kéllorna till oro for det europeiska civila samhallet. EESK har sirskilt valt
att inrikta sin analys pa forslagen om regleringssamarbete, bland annat goda regleringsmetoder (offentliggjordes den
21 mars 2016) tekniska handelshinder och sanitira och fytosanitira dtgirder (bdda offentliggjordes i januari 2015),
forenklade tull- och handelsforfaranden (offentliggjordes i januari 2015 och édndrades i mars 2016), tjdnster
(offentliggjordes i juli 2015), héllbar utveckling (offentliggjordes i november 2015) och investeringar (offentliggjordes i
november 2015). I detta yttrande behandlas dokument som offentliggjorts fore den 14 juli 2016.

(") Se EESK:s initiativyttrande om “Transatlantiska handelsrelationer och EESK:s syn pa ett utokat samarbete och ett eventuellt
frihandelsavtal mellan EU och Forenta staterna” (EUT C 424, 26.11.2014, s. 9).

() Se EESK:s initiativyttrande om “Investerarskydd och tvistlosning mellan investerare och stat inom ramen for EU:s handels- och
investeringsavtal med tredjelinder” (EUT C 332, 8.10.2015, s. 45).

() Se EESK:s initiativyttrande om "Det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar och dess inverkan pi de sma och
medelstora foretagen” (EUT C 383, 17.11.2015, s. 34).

(%  Europeiska kommissionens meddelande "Handel for alla — Mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik”
(COM(2015) 497 final).

(Z ) Se EESK:s yttrande om "Handel for alla: Mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik” (EUT C 264, 20.7.2016, s. 123).

(®)  Se fotnot 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SV:HTML
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SV/1-2015-497-SV-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SV:HTML
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2.4 Det bor noteras att Europeiska kommissionen den 14 juli 2016 offentliggjorde ett forslag om den institutionella
strukturen i avtalet ('), som inbegriper inrittandet av inhemska radgivande grupper, bestiende av foretridare for det civila
samhillet och som har kompetens att ge rad till parterna avseende avtalets tillimpning. Kommittén vilkomnar att mandatet
for de inhemska radgivande grupperna utvidgas till att omfatta alla frigor av intresse inom ramen for avtalet, men beklagar
dock att det gemensamma sammantridet mellan de tvd inhemska rddgivande grupperna pd gruppernas eget initiativ inte
uttryckligen ndmns i EU:s forslag och att forumet for det civila samhillet endast kan sammankallas av den gemensamma
kommittén. Sammantridena i forumet for det civila samhéllet ska gora det mojligt for medlemmarna i de bdda inhemska
radgivande grupperna att arbeta med gemensamma rekommendationer till parterna.

2.5 I detta avseende beklagar EESK djupt att den hoga grad av insyn som hittills uppnatts allvarligt kommer att
undergravas nir forhandlingar sd smaningom kommer att foras utifrin konsoliderade texter om inte Forenta staterna gér
med pd att gora dessa texter tillgingliga for allmanheten eller dtminstone for EU:s rddgivande grupp. EESK uppmanar darfor
kommissionen att fortsitta att gora sitt basta for att ta upp denna fraga med sin motpart.

3. Regleringssamarbete

3.1  Regleringssamarbete 4r en av tre pelare inom TTIP-avtalet (de andra tvd dr marknadstilltrade och bestimmelser) och
bestdr av fyra delar: 6vergripande aspekter (som omfattar dels ett avsnitt om "regelkonvergens” eller "bésta regleringspraxis”,
dels ett avsnitt om "regleringssamarbete” mellan lagstiftarna), tekniska handelshinder, livsmedelssikerhet och djurhilsa och
viaxtskydd samt sektorsspecifika bilagor. Syftet med detta avsnitt dr att kommentera den forsta av dessa delar — dvergripande
aspekter — medan foljande avsnitt kommer att behandla tekniska handelshinder och sanitdra och fytosanitira fragor.

3.2 Regleringssamarbete har faststillts som ett av de viktigaste malen med TTIP, eftersom det skulle kunna spela en
viktig roll for att underlitta handel och investeringar och forbittra konkurrenskraften for i synnerhet sma foretag. Sarskilt
smd och medelstora foretag utgdr frn att nya mojligheter kommer att skapas, eftersom de till skillnad fran stora foretag
saknar resurser att navigera olika regelverk pd bada sidor av Atlanten. Samtidigt skulle en bittre dverensstimmelse mellan
regelverken skapa mojligheter for stora foretag att dra nytta av stordriftsfordelar mellan Europa och Forenta staterna.

3.3 Insatser for regleringssamarbete ar inte ndgot nytt(®). TTIP-forhandlingarna har gett insatserna for okat
regleringssamarbete ny fart och skapat hogre forvintningar. EESK menar att det r svért att uppskatta vilka fordelar ett
okat regleringssamarbete skulle medfora, frimst eftersom de kommer att variera beroende pa vilken grad av samarbete som
man enas om under forhandlingarna. I det utkast till teknisk delrapport som Europeiska kommissionen utarbetat om
bedémningen av konsekvenserna for den hallbara utvecklingen uppskattar man att 76 % av effekterna av TTIP kommer att
komma frin regleringssamarbete, medan 24 % av den totala effekten kommer att komma frén sinkta tullavgifter (%).

3.4  EESK anser emellertid att det ar viktigt att skyddsmekanismer infors for att sdkerstilla att regleringssamarbe-
tsprocessen inte utnyttjas for att undergriva sociala standarder, arbetsnormer, konsumentnormer och miljostandarder, utan
i stillet anvands for att forbittra dem. Om dessa villkor uppfylls skulle férdelarna inte bara bli ekonomiska, utan det kan
ockséd underldtta tillsynsmyndigheternas uppgift nar det giller att uppnd malen for den offentliga politiken.

3.5  Bevarandet av EU:s hoga skyddsnivéer ar en grundliggande fraga for kommittén. Det nuvarande forslaget i artikel
x1b i kapitlet om regleringssamarbete omfattar stravan att uppnd malen for den offentliga politiken och en hog skyddsnivéd
nir det giller bl.a. folkhélsa, manniskors, djurs och vixters liv och hilsa, hilsa och sikerhet, arbetsvillkor, djurskydd, miljo,
konsumenter, socialt skydd och socialforsikring, personuppgifter och it-sikerhet, kulturell mangfald och finansiell stabilitet.

—
!

Se http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs[2016 july/tradoc_154802.pdf

(®)  Tex. Transatlantiska ekonomiska ridet som inrittades 2007 samt hogniviforumet for samarbete och hognivaforumet for
lagstiftningssamarbete.

() Ecorys, "Trade SIA on the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between the EU and the USA — Draft Interim

Technical Report”, s. 18 (http:/[www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites|6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-

Report.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/july/tradoc_154802.pdf
http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf
http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf
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3.6  Kommittén dr emellertid oroad over att detta kan undergravas av artikel x1d ddr det faststills ett mal att minska
onodigt betungande lagstiftningskrav ('°). EESK befarar att en sidan formulering skulle kunna tolkas som att man ser
bestimmelser som skyddar konsument-, arbetstagar- och miljorattigheter som "betungande” i sig.

3.7  EESKvill ddrfor dn en gdng med kraft upprepa sin stdndpunkt att det ar ett grundldggande krav att man sldr vakt om
befintliga hoga standarder och att regleringssamarbetet vid sidan av malet att forbattra handelsmojligheter ocksd bor syfta
till att forbdttra sdkerhet, hilsa och ekonomiskt och socialt vilstand for méanniskor pa bada sidor av Atlanten. Detta
dtagande bor darfor bekraftas i mycket tydliga och detaljerade ordalag i det slutliga avtalet. Kommittén 4r bekymrad over
EU:s forslag om goda regleringsmetoder. Regleringssamarbete bor handla om att forbéttra dialogen mellan reglerings-
myndigheterna, inte om att paverka varandras regleringsprocesser. EESK uppmanar kommissionen att klargéra avsnittet om
goda regleringsmetoder i sitt forslag.

3.8 Idetta avseende anser EESK att det nuvarande forslaget till kapitlet om goda regleringsmetoder, ddr man konstaterar
att parterna kommer att ldggas att undersoka andra alternativ dn regleringsdtgirder (inklusive alternativet att inte reglera)
for att uppnd malen i réttsakten, inte bor ses som en begransning av parternas rtt att lagstifta. For att skapa storre sdkerhet
bor det i avtalstexten klargoras att denna bestimmelse inte ska begransa parternas ratt att lagstifta. EESK konstaterar ocksd
att artikel 6 i forslaget om samrdd med berorda parter inte bor betraktas som likvardigt med Forenta staternas notice-and-
comment-forfarande.

3.9  EESK anser att utveckling av handeln ddrfor dven fortsittningsvis méste betraktas som ett centralt mal. Det ar viktigt
att TTIP-forhandlingarna stoder undanrojandet av onddiga handelshinder ().

3.10  EESK vilkomnar det aktuella forslaget fran kommissionen, dar man uttryckligen faststaller att den institutionella
strukturens funktion och syfte ar att ge stod och rad till beslutsfattarna under demokratisk kontroll av Europaparlamentet
och Europeiska unionens rid ('?). Det ordinarie lagstiftningsforfarandet far inte undergrivas och forseningar eller en
ddmpning av lagstiftningsarbetet maste forhindras. EESK vilkomnar den foreslagna artikel 1, som bekréftar ritten att bade
lagstifta och faststilla skyddsnivder. Det dr dock mycket viktigt att man i forslaget faststiller sammansittningen av och
arbetsordningen for de olika kommittéerna och arbetsgrupperna. EESK uppmanar kommissionen att sakerstalla enhetlighet
och samstimmighet mellan kapitlen om horisontellt regleringssamarbete, tekniska handelshinder och sanitira och
fytosanitdra dtgarder och de sektoriella bilagorna.

3.11  Man ska se till att dialog dger rum i borjan av regleringsprocessen, eftersom detta 6kar chanserna att hitta politiska
16sningar som dven tar hansyn till gransoverskridande aspekter. Att berorda parter ska fa delta via ett Oppet forfarande,
vilket dr en central princip i en god lagstiftningsprocess i Europeiska unionen, maste tydligt faststillas i kommissionens
forslag. For att regleringssamarbetet ska leda till inkluderande resultat och forslag for tillsynsmyndigheter ska det finnas ett
strukturerat och balanserat engagemang frdn berorda aktorers sida, sirskilt foretag, konsumenter, miljogrupper och
arbetstagare.

3.12  For att uppnd konkreta framsteg ska tidiga samrdd om regleringsarbetet genomforas mellan EU:s och Forenta
staternas regleringsmyndigheter. Diskussioner i ett tidigt skede i beslutsprocessen forvintas oka mojligheterna att ta fram
driftskompatibla regler i framtiden och ge marknadsaktorerna mojlighet att folja reglerna pd bada sidor av Atlanten
samtidigt. Regleringsmyndigheterna maste dock betrakta dialogen och besvarandet av kommentarer frin motparter eller
berdrda personer som nagot frivilligt i syfte att undvika en dimpning av regleringsarbetet.

3.13  EESK uppmanar Europeiska kommissionen att klargéra formerna bade for ovan nimnda dialog och for de
representativa aktorernas deltagande, sarskilt arbetsmarknadens parter och foretrddarna for det civila samhallet. Det méste
finnas en tydlig garanti for att relevanta intressenter kommer att kunna bidra till en 6ppen dialog genom ett tydligt faststallt
forfarande som sikerstiller lika behandling och forebygger forseningar i lagstiftningsprocessen. P4 EU-sidan bor
oppenhetsregistret beaktas nir det galler att faststilla hur relevanta och representativa de olika aktorerna ar.

(%) EU:s reviderade forslagstext om regleringssamarbete, som offentliggjordes den 21 mars 2016 (http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/html/
154377 .htm).

(") Sociaal-Economische Raad (SER), "Advisory Report 16/04E on TTIP” (https:/fwww.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2016/
ttip.ashx).

(") Seyttrandet "Les enjeux de la négociation du projet de Partenariat transatlantique pour le commerce et l'investissement (PTCI)” frin
CESE (Frankrikes rdd for ekonomiska, sociala och miljorelaterade fragor).
(http:/[www.lecese.fr[sites|default/files/pdf/Avis[2016/2016_01_projet_partenariat_transtlantique.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/154377.htm
http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/154377.htm
https://www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2016/ttip.ashx
https://www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2016/ttip.ashx
http://www.lecese.fr/sites/default/files/pdf/Avis/2016/2016_01_projet_partenariat_transtlantique.pdf

28.12.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 487/35

4. Tekniska handelshinder och sanitira och fytosanitira fragor

4.1  EESK ser positivt pd att WTO-avtalet om tekniska handelshinder har integrerats i forslaget i dess nuvarande form.
Det foreslagna kapitlet om tekniska handelshinder tar ocksd upp tekniska krav (tekniska foreskrifter och standarder) och
krav vid bedomning av 6verensstimmelse. EESK anser att forslagen om standardisering, tekniska foreskrifter, markning och
etikettering mdste betraktas som viktiga offensiva intressen for Europeiska unionen. Det ar viktigt att dessa forslag inte
utnyttjas for att ifrdgasitta bestimmelser som kravs for hilsa och sikerhet samt socialt skydd.

4.2 EESK noterar de viktiga bestimmelserna om 6ppenhet: I kapitlet upprepas kravet pa att anmala atgarder till WTO,
tillhandahalla information till den andra parten, erbjuda en mojlighet att framfora skriftliga kommentarer samt svara pa
sddana kommentarer. [ kapitlet foreskrivs ocksé att alla tillimpliga tekniska foreskrifter, savdl nya som befintliga, liksom
standarder som tas upp i tekniska foreskrifter (eftersom de allra flesta standarder anvdnds av néringslivet utan att
regleringsmyndigheterna tar upp dem i tekniska foreskrifter) ska offentliggoras i ett register.

4.3 Nar det giller standardisering vilkomnar EESK samarbetet mellan standardiseringsorganen samt de begrinsade
principerna om 6msesidigt godkinnande. EESK har dock tagit del av de farhdgor som CEN/Cenelec uttryckt ndr det giller
riskerna med Omsesidigt erkidnnande av frivilliga standarder i TTIP. EESK uppmanar kommissionen att ta hansyn till
forslagen frn EU:s standardiseringsorgan och se till att EU:s intressen tillvaratas. Aven férsikran om att alla berérda parter
kommer att kunna bidra till utvecklingen av nya standarder ar viktig.

4.4  Forenta staternas och EU:s standardiseringssystem dr mycket olika. I synnerhet finns i Forenta staterna inte principen
“en produkt, en vedertagen standard”, som utgor en hornsten i EU:s inre marknad. Nar en ny standard antas i Europa
upphiévs motstridiga nationella standarder. I Forenta staterna existerar daremot olika standarder sida vid sida pd marknaden,
vilket gor det svart for smd och medelstora foretag att veta vilken standard som skulle passa deras produktsortiment bist.
For att 6ka oppenheten och frimja sma foretag dr det avgorande att en helpdesk inrdttas pd den amerikanska sidan for att
tillhandahdlla stodtjanster for EU-foretag som vill exportera till den amerikanska marknaden. Det handlar ofta om smd
foretag med begransade resurser men med en hog grad av specialisering pa en nischmarknad som ligger till grund for deras
konkurrenskraft.

4.5  EESK beklagar att viktiga omraden som elsakerhet, elektromagnetisk kompatibilitet, maskiner och telekommuni-
kationer, ddr EU har ett starkt offensivt intresse, identifieras som prioriterade omrdden for kommande diskussioner. Dessa
omraden bor ingd bland de angivna specifika resultat av bedomningar av 6verensstimmelse som forhandlingarna ska leda
fram till.

4.6  EESK beklagar dven att avsnittet om markning och etikettering inte innehaller ndgra prioriterade omraden for det
framtida arbetet, och det finns inga platshallare vare sig i tidsplanen for den kommande Gversynen av mérknings- och
etiketteringskraven eller ndr det géller att inkludera resultaten av forhandlingar inom sirskilda sektorer.

4.7 Det foreslagna kapitlet om sanitdra och fytosanitira dtgarder bygger pd WTO-avtalet om sanitdra och fytosanitdra
atgirder och kommenterar EU:s forslagstext som lades fram for diskussion med Forenta staterna under den
forhandlingsrunda som dgde rum den 29 september—3 oktober 2014 och som offentliggjordes den 7 januari 2015.

48  WTO-avtalet om sanitira och fytosanitira dtgdrder, som behandlar tillimpningen av bestimmelserna om
livsmedelssikerhet, djurhilsa och vixtskydd, faststiller att forsiktighetsprincipen (artikel 5.7), som numera ocksd ar
forankrad i Lissabonfordraget, ska tillimpas. Detta fir inte vara férhandlingsbart och bor darfor inte ingd i avtalet. EESK ser
darfor mycket positivt pd EU:s forsikran att TTIP-avtalet inte kommer att innebéra att den befintliga livsmedelslagstift-
ningen 4dndras, att EU kommer att behélla sina restriktioner ndr det giller hormoner och tillvixtbefrimjande medel for kott
och att TTIP inte kommer att leda till andringar av EU-lagstiftningen om genetiskt modifierade organismer.

5. Forenklade tull- och handelsférfaranden

5.1  Eftersom varuhandeln omfattar en stor del av den transatlantiska handeln kommer alla insatser for att forbittra
tullforfarandena att fa betydande effekter for den bilaterala handeln, sirskilt for sma foretag.
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5.2 EESK vilkomnar de nya forslag som syftar till att underldtta tullforfarandena, sirskilt inrittandet av en enda
kontaktpunkt pd bdda sidor av Atlanten, battre samordning av internationella standarder och utveckling av ett
partnerskapsprogram for forenklade handelsprocedurer, harmonisering och anpassning av data, dtagande om att gora en
bedémning av vilka data som bor anpassas samt ett utvidgat ansvarsomrade f6r den gemensamma tullsamarbetskommittén,
som ska fungera som en specialiserad tullkommitté inom ett antal omrdden som dnnu inte faststallts samt nar det giller

forhandsbesked.

5.3 EESK uppmanar Europeiska kommissionen att fortydliga de delar som ar sarskilt viktiga for EU:s foretag och som
annu inte ar tydliga i den tillgdngliga texten, t.ex. minimivérdet, avskaffandet av alla tilliggsavgifter och fragan om péfoljder
och ansvar for 6vertridelser av tullagstiftningen.

6. Tjanster

6.1  Isitt erbjudande om tjdnster gor EU meningsfulla dtaganden inom sektorer som ér avgorande for att frimja Europas
konkurrenskraft och tillvixt (det digitala omrddet och telekommunikationer), paskyndar integreringen av globala
virdekedjor (transport, budtjinster, foretagstjanster och yrkesmissiga tjanster) eller ror centrala ekonomiska sektorer
(byggnadssektorn, detaljhandel, energi).

6.2  EESK ser ockséd positivt pd att EU foreslar en ram for att framja ett réttvist, oppet och konsekvent regelverk for
omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer mellan parterna, dir man faststaller de allmanna villkoren for forhandlingar
om avtal om Omsesidigt erkdnnande, som ar av avgorande betydelse for att sikra ett bittre marknadstilltrade for EU:s
tjdnsteleverantorer.

6.3  EESK framhdller pa nytt tre huvudaspekter som ror tjdnster: behovet av att 6ka marknadstilltradet pd bide federal
nivd och delstatsnivd, konstaterandet att marknadstilltride ocksd ar beroende av ett forbittrat regleringssamarbete och
begdran om att bevara de sirskilda bestimmelserna for offentliga tjanster i enlighet med EUF-fordraget.

6.4  EESK framhdller att kommissionen bor se till att TTIP, ndr det géller tjanster, gar lingre dn befintliga avtal som Gats
och TiSA och att sdrskilda avtal bor slutas for att undanréja manga av de diskriminerande hinder som finns i Forenta
staterna.

6.5 EESK vill framhalla en sdrskild friga som kommissionen bor ta i beaktande och som ror det ojimlika
marknadstilltradet: amerikanska foretag kan dra nytta av EU:s inre marknad medan foretag fran EU stills infor en
fragmenterad amerikansk marknad genom att ett stort antal tjanstesektorer regleras pa delstatsnivd. EESK vill fdsta
uppmirksamheten pa det faktum att Forenta staternas fortsatta krav pd visum for medborgare i vissa EU-medlemsstater,
medan amerikanska medborgare inte behdver nigon visering for att resa till EU, utgér en diskriminerande behandling av
EU-medborgare som dr till nackdel for de bilaterala forbindelserna.

6.6 Nar det giller sarskilda sektorer vill EESK framfora foljande synpunkter:

— Audiovisuella tjdnster ingdr inte i mandatet och bor darfor inte omfattas av ndgra dtaganden.

— Tilltrade till marknaden for finansiella tjanster bor inte beviljas innan Forenta staternas forhandlare pa ett tydligt sitt gar
med pd att inleda diskussioner om regleringssamarbete. Ett sddant regleringssamarbete bor syfta till att 6ka skyddsnivan
och den finansiella stabiliteten.

— Offentliga tjanster bor skyddas fullt ut eftersom de garanterar de befintliga hoga standarderna ndr det giller att
tillhandahalla grundliaggande och kinsliga tjanster till medborgarna. Tydliga och brett definierade undantag bor darfor
inforas.

6.7  Nar det giller offentliga tjinster slog EESK i sitt yttrande om "Handel for alla” fast att skyddet av offentliga tjanster i
handelsavtal bast kan sikerstillas "med hjilp av en positivlista f6r bdde marknadstilltrade och nationell behandling”. I EU:s
nuvarande erbjudande om tjinster i TTIP anvinds dock en helt ny blandad metod for forteckning av tjinster, vilket skulle
kunna leda till stor osikerhet.
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6.8  Bilaga Ill om marknadstilltrade innehaller en positivlista med samma formulering som i EU:s Gats-bindningslista, dar
det anges att "allmannyttiga tjdnster forekommer i sektorer sdsom nirstdende vetenskapliga och tekniska konsulttjanster,
FoU-tjanster inom sambhillsvetenskap och humaniora, tekniska kontroller och analyser, miljotjdnster, halsovérd,
transporttjanster och transportrelaterade tjanster. Ensamritt pd sddana tjanster beviljas ofta privata aktorer, till exempel
aktorer som har koncessioner fran offentliga myndigheter och omfattas av sirskilda skyldigheter att tillhandahalla
samhillsomfattande tjanster. Eftersom allmannyttiga tjdnster ofta dven forekommer pa en nivd under den centrala 4r det
inte limpligt att gora en detaljerad och uttommande sektorspecifik forteckning” (**). Allmannytteklausulen, som gor det
mojligt att bevara monopolstrukturer har emellertid flera brister, bland annat att den inte omfattar begrinsningar, sdsom
ekonomiska behovsprovningar eller kvoter. EESK vill betona att undantaget for allménnyttiga tjanster bor gilla for alla
leveranssitt.

6.9  EESK efterlyser en tydlig och detaljerad formulering om undantaget for allmannyttiga tjanster i bilaga III i syfte att
sakerstilla att alla offentliga tjanster som ldggs ut pd entreprenad eller finansieras av statliga, privata vinstdrivande eller
ideella organisationer kommer att undantas frin denna overenskommelse.

6.10  Trots att standstill- och ratchetklausulerna inte giller for bilaga II 4r kommittén orolig for att férhandlingarna kan
leda till att EU:s invindningar, som for nirvarande finns upptagna i denna bilaga, flyttas till bilaga I, vilket skulle forhindra
att liberaliseringen avvecklas. EESK vilkomnar i detta sammanhang uttalandet i den rﬁdgivande rapporten frin SER
(Nederldndernas sociala och ekonomiska rdd) om att regeringarna dven fortsittningsvis mdste ha mojlighet att — utifran
egna preferenser — faststilla att vissa tjanster ska betraktas som tjanster i allmanhetens intresse (*#).

6.11  Kommittén dr ocksd oroad for att den amerikanska regeringen kan komma att vicka talan mot offentlig reglering
av tjdnster som inte pd ett tydligt satt tagits upp i forteckningarna i bilagorna I och II genom antingen mellanstatliga
tvistlosningsforfaranden for overtridelser av dtaganden om nationell behandling eller mest-gynnad-nation, eller genom
investeringsdomstolssystemet.

6.12  EESK beklagar att tilltradet till tjanstemarknaden forsummas jimfort med andra kapitel och uppmanar
kommissionen att oka insatserna for att undanréja de aterstdende hindren for marknadstilltrade i Forenta staterna.
Forenta staterna tillimpar fortfarande ett totalforbud inom sjofarten. Det finns tak for aktiekapital pd 25% for
lufttransporter och 20 % inom telekomsektorn och betydande hinder bakom grinserna, exempelvis pd omradet for
telekommunikationer och satelliter. Det finns en mycket lang forteckning 6ver krav pd medborgarskap inom sektorer som
banker, forsikringar och redovisning. Krav pd bosittning stills for juridiska tjinster, redovisningstjanster, ingenjorstjanster
och forsikringstjanster. Det finns krav pé lokal ndrvaro for exempelvis juridiska tjanster, redovisning och f6rsakring samt ett
juridiskt formkrav nér det giller forsikringar etc.

7. Hallbar utveckling

7.1  TTIP ger parterna en mojlighet att frimja hallbarhet genom handel och att g lingre dn andra handelsavtal som
ingdtts av nigon av parterna nar det galler hillbarhetsmal. I sina yttranden REX/390 och REX/449 (*°) har EESK efterlyst ett
kraftfullt kapitel om handel och héllbar utveckling, som ses som en grundliggande del av avtalet, och kommittén
vilkomnar darfor att kommissionens forslag dr sa omfattande och detaljerat. EESK anser dock att det faktiska vdrdet av
dessa bestimmelser framst beror pd mojligheten att senare genomfora dem i praktiken.

7.2 Kommittén slog i sitt yttrande REX/390 fast att en stark gemensam civilsamhallelig 6vervakningsmekanism mdste
tillatas bli en viktig del av alla avtal. EESK stiller sig darfor till fullo bakom kommlssmnsledamot Cecilia Malmstroms
uttalande om att det i kapitlet om hallbar utveckling krivs effektiva genomforandemekanismer (*). EESK stoder ocksa
rekommendationerna i den rddgivande rapporten frin Nederlindernas sociala och ekonomlska rdd och Frankrikes
ekonomiska och sociala ridd om mojligheten att vid behov infora effektiva pafoljder for parterna (*7).

"Services and Investment offer of the European Union” (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015july/tradoc_153670.pdf).

Se fotnot 11.

Se fotnot 5.

Anforande av kommissionsledamot Cecilia Malmstrom av den 17 november 2015 (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/
november/tradoc_153968.pdf).

() Se fotnoterna 12 och 11.

—_—
S By
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7.3 EESK ser mycket positivt pd Europeiska kommissionens lingtgdende dtagande for hoga arbets- och miljostandarder.
Kommittén valkomnar att rdtten att lagstifta och faststilla hoga skyddsnivder bekriftas i ingressen till avtalet och i en
separat artikel i kapitlet om hallbar utveckling.

7.4  EESK har efterlyst en ny bekriftelse av parternas dtaganden att genomfora och tillimpa sin arbetsritt i praktiken och
av de skyldigheter som foljer av deras medlemskap i Internationella arbetsorganisationen (ILO). EESK valkomnar darfor
inforandet av bindande bestimmelser om skydd av grundliggande arbetsnormer som foreningsfriheten och ritten att
bedriva kollektivférhandlingar genom att bilda och ansluta sig till fackforeningar, avskaffandet av tvangsarbete, det faktiska
avskaffandet av barnarbete samt principerna om jamstilldhet och icke-diskriminering i frdga om anstillning och
yrkesutovning. EESK vilkomnar den 6kade integrationen av parternas dtagande att garantera anstdndiga arbetsvillkor samt
halsa och sikerhet pa arbetsplatsen. For att gora dessa bestimmelser om héllbar utveckling bindande méste en strategi i tre
steg genomforas med offentliga samrdd, inhemska rddgivande grupper och expertpaneler som omfattar ILO och den
allminna bestimmelsen om tvistlosning i avtalet.

7.5 Nir det giller miljoaspekter ligger inforandet av en bestimmelse om handel i samband med en miljévanlig hantering
av kemikalier och avfall vl i linje med det civila samhallets intresseomraden. EESK valkomnar dirfor att man i avtalet infor
bestimmelser som syftar till att forebygga eller minimera de negativa effekterna pa ménniskors hilsa och miljon i samband
med kemikalier och avfall. EESK vilkomnar ocksd parternas engagemang for hallbart skogsbruk och det 6msesidiga
erkdnnandet av de betydande negativa effekterna av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

7.6 Samarbete mellan parterna avseende handelsrelaterade aspekter av arbetsmarknadspolitik och miljopolitik ar en
vilkommen bestimmelse i forslaget. EESK stoder erkdnnandet av vikten av samarbete for att frimja anstindigt arbete i
globala leverantorskedjor och i utarbetandet av strategier och politik for att frimja handelns bidrag till resurseffektivitet, den
gréna ekonomin och kretsloppsekonomin (*%).

7.7 Kommittén stiller sig bakom malet att skydda arbetstagarnas rattigheter och miljon genom en uppforandekod,
system for standarder, markning, certifiering, kontroll och andra strategier som ror foretag.

7.8  Ansvarsfullt foretagande, tex. foretagens sociala ansvar, kan stirka héllbarhetsmalen ytterligare. EESK stiller sig
bakom att man i héllbarhetskapitlet infor uttryckliga hanvisningar till OECD:s riktlinjer f6r multinationella foretag, FN:s
Global Compact-initiativ, ISO 26000, ILO:s trepartsforklaring om principer f6r multinationella foretag och socialpolitik och
FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga rittigheter.

7.9  EESK konstaterar att EU:s forslagstext inte omfattar nigra delar om tvistlosning, som kommer att utarbetas i ett
senare skede, och forbehéller sig mojligheten att yttra sig om dessa delar nér de offentliggors.

7.10  For att stodja genomforandet av parternas atagande att frimja internationell handel pd ett sitt som bidrar till malet
att uppnd en hallbar utveckling stiller sig kommittén positiv till en genomférandemekanism som bygger pé social dialog.
EESK vilkomnar kommissionens forslag att inrdtta inhemska rddgivande grupper som pd ett balanserat sitt foretrader
grupper i det civila samhillet som representerar en avvigning mellan néringslivet, arbetstagarna, konsumenterna, miljon
och folkhilsan och som kan limna synpunkter eller rekommendationer om genomforandet av TTIP (*°). Erfarenheter frin
gillande avtal visar att det for att sikerstilla att en sddan Gvervakningsmekanism fungerar effektivt ar viktigt att de
rekommendationer som limnas av 6vervakningsorganen leder till granskningar fran EU-institutionernas sida och kopplas
till en verkstallighetsprocess.

8. Investeringar

8.1  EESK noterar att kommissionen har lagt fram en forslagstext om ett system med investeringsdomstolar som innebar
en forfarandemissig reform for att infora ett nytt system som ska ersitta mekanismen for tvistlosning mellan investerare
och stat. Forslaget bestdr av tvd delar, de omfattande bestimmelserna om investeringsskydd och en beskrivning av hur
systemet for 1osning av tvister mellan investerare och stater ska fungera. Det omfattar ocksé ett inledande avsnitt som
innehaller definitioner som &r specifika for investeringsskydd.

(lz) Se EESK:s initiativyttrande om "Arbete pd skaliga villkor inom globala leveranskedjor” (EUT C 303, 19.8.2016, s. 17).
(")) Se fotnot 7.
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8.2 Tenlighet med vad kommittén efterfragade i yttrande REX/390 ges mer detaljerade definitioner avseende "ritten att
lagstifta”, "indirekt expropriering” och "rittvis och lika behandling”. Dessa villkor méste vara uppfyllda for att man ska
kunna lagstifta om ett forfarande for tvistlosning mellan en stat och en investerare. Dessa fortydliganden gynnar partens ratt

att lagstifta i allmédnhetens intresse framfor skyddet for investerare.

8.3  EESK betonar att definitionerna i detta avtal, sarskilt ritten att lagstifta, bor vara tydliga och garantera statens ratt att
bibehélla och infoéra hoga standarder, i synnerhet ndr det galler det sociala skyddet samt miljo- och konsumentskyddet,
samtidigt som ett limpligt och legitimt skydd av investerare fran protektionism och diskriminering garanteras. EESK
vilkomnar att en separat artikel inforts i avtalets huvudtext och inte bara i ingressen. Ritten att lagstifta inom omradet for
socialt skydd bor uttryckligen ndmna kollektivavtal, inklusive trepartsavtal och/eller generella (erga omnes) avtal, s att de
inte kan tolkas som en Overtradelse av en investerares berittigade forvantningar. Arbets- och lonevillkor inom ramen for
kollektivavtalen fir inte betraktas som icke-tariffdra handelshinder.

8.4  EESK konstaterar dock att de mest betydelsefulla forindringarna avser de forfarandemdssiga aspekterna av
tvistlosningen. Tvistlosningssystemet har omvandlats till ett rattssystem med en domstol dar tillfalliga skiljedomare som
utses av de tvistande parterna ersitts med domare frin en fast lista som kommer att faststillas av avtalsparterna. Dessa
dndringar gor det till ett mer institutionaliserat system. EESK anser att parterna bor se till att systemet med
investeringsdomstolar ér helt operativt sd snart som avtalet ar ratificerat och att domarna har demokratisk legitimitet och
utses pa ett sitt som undanrojer risken for ett politiserat domstolssystem, liksom risken for intressekonflikter.

8.5  EESK framhéller med tillfredsstillelse att en strikt uppforandekod infors for att sikerstilla opartiskhet och for att
forhindra intressekonflikter. En appellationsdomstol inrdttas ocksé for att bedéma domstolens skiljedomar, vilket ar ett satt
att hantera den berittigade kritiken mot systemet for tvistlosning mellan investerare och stat. Oppenhet och insyn
sakerstalls ocksé genom att Uncitrals (Forenta nationernas kommission for internationell handelsritt) regler skulle galla for
tvister.

8.6  Aven om EESK vilkomnar de forbdttringar som gjorts i syfte att reformera systemet anser kommittén att det
fortfarande finns allvarliga potentiella problem som mdste dtgirdas.

8.7  EESK konstaterar dessutom att det fortfarande finns farhdgor avseende genomférandet av det nya systemet och att
dessa varierar utifrdn de olika aktorerna. EESK uppmanar kommissionen att ytterligare beakta dessa frigor i sina fortsatta
insatser for att forbattra systemet for att 16sa investeringstvister.

8.8  Nagra av dessa farhdgor kan sammanfattas pa f6ljande sitt:

— Behovet av att hitta ratt balans mellan den legitima offentliga politiken och standarderna for investeringsskydd nar det
giller "rattvis och lika behandling” och "skydd mot indirekt expropriering”, pd grundval av tydliga definitioner som
minskar risken f6r en vid tolkning.

— Ett mycket begransat antal legitima politiska mal, t.ex. skydd av folkhalsan, sdkerhet, miljo och allmin moral, socialt
skydd och konsumentskydd eller fraimjande och skydd av den kulturella méangfalden, r kopplade till ritten att lagstifta.

— Inga uttryckliga undantag for bestimmelser som avser organisering eller tillhandahéllande av offentliga tjanster.

— Utebliven vinst tas inte alls med i berdkningen av kompensation for investeringar som gjorts.

— Tillimpningen av principen om att forloraren betalar kan i praktiken hindra ett foretag, sarskilt ett litet eller medelstort
foretag, frdn att anvinda systemet.

— Behovet av att hinvisa till investerarnas skyldigheter enligt ILO:s forklaring om multinationella foretag, FN:s vigledande
principer om foretag och manskliga rattigheter och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.
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— Viss oklarhet om hur skiljedomar kommer att erkdnnas och verkstillas av nationella domstolar och vad forhallandet ar
till New York-konventionen om erkidnnande och verkstillighet av utlindska skiljedomar eller relevanta bestimmelser
fran ICSID (Internationella centrumet for biliggande av investeringstvister). Detta bor klargoras, eftersom investerare
redan i det nuvarande systemet har problem med att fd skiljedomar verkstallda.

— Behovet av att noga bedoma huruvida systemet med investeringsdomstolar 4r forenligt med EU:s rdttsliga ram.

— Avsaknad av verkligt oberoende domare, eftersom de i det nya forslaget fortfarande i vissa fall tilldts att arbeta som
affarsjurister.

— Behovet av att ta hinsyn till rekommendationerna i den tekniska TTIP-delrapporten om konsekvenserna for héllbar
utveckling i syfte att utesluta mojligheten att offentliga tjinster ifrdgasitts inom ramen for systemet med
investeringsdomstolar (*°).

EESK uppmanar kommissionen att involvera det civila samhillet och det europeiska rdttsvdasendet for att losa dessa
problem.

8.9  Vissa berorda aktorer har dessutom ifragasatt behovet av ett separat skiljedomsforfarande for investeringar inom
vilfungerande och hogutvecklade nationella rittssystem (*').

8.10  EESK anser sammanfattningsvis att Europeiska kommissionens forslag till ett system med investeringsdomstolar ar
ett steg i ritt riktning men att det méste forbattras ytterligare pa ett antal omrdden for att fungera som en oberoende
rittsinstans. Kommittén beklagar att systemet foreslogs utan en fullstindig och ordentlig samrddsprocess och fére en
konsekvensbedomning som omfattar bade kostnaderna for systemet och dess funktion samt uppmanar kommissionen att
utarbeta en sddan konsekvensbedomning.

Bryssel den 21 september 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(*°)  Ecorys, "Trade SIA on the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between the EU and the USA — Draft Interim
Technical Report”, s. 144 (http:/[www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-
Report.pdf).

(®")  Tex. Europeiska fackliga samorganisationens (EFS) stindpunkt om kommissionens forslag till ett investeringsdomstolssystem i TTIP
och 6vergripande avtal om ekonomi och handel: https://www.etuc.org/documents/etuc-position-commissions-proposal-investment-
court-system-ttip-and-ceta#.V2xn19KNhHg


http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf
http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf
https://www.etuc.org/documents/etuc-position-commissions-proposal-investment-court-system-ttip-and-ceta
https://www.etuc.org/documents/etuc-position-commissions-proposal-investment-court-system-ttip-and-ceta
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Resultat av omrostningen 171/0/2

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Antagandet av FN:s 2030-agenda for hallbar utveckling innebir ett historiskt paradigmskifte genom att man tar itu
med ekonomiska, sociala och miljomissiga ojamlikheter ur ett helhetsperspektiv. Alla linder maste omsitta och genomféra
agendan, oavsett inkomstnivd. Den unika agendan speglar till fullo europeiska virden som social rittvisa, demokratisk
samhillsstyrning och social marknadsekonomi, liksom miljoskydd. Det ar darfor ett utmarke tillfalle for EU att lyfta fram
dessa virden och se till att agendan genomfors pa ett vergripande sitt. EESK uppmanar EU att foregd med gott exempel i
denna mycket utmanande process pd global niva.

1.2 EESK vilkomnar EU:s engagemang for genomforandet av malen for héllbar utveckling. Kommittén ar dock oroad
over att ett ar har gdtt sedan antagandet av FN:s 2030-agenda utan att EU har vidtagit ndgra konkreta och framatblickande
atgarder for att integrera mélen for héllbar utveckling i sin politik och sina program och utan att man har inlett ett bredare
samrad med det civila samhillet.

1.3 EU star infor mycket viktiga politiska, sociala, ekonomiska och strukturella utmaningar inom alla delar av ekonomin
och samhillet. Ojamlikheter, arbetsloshet — sarskilt bland unga — social utestingning och fattigdom, ojimstilldhet,
diskriminering och marginalisering av utsatta grupper i de europeiska samhallena innebar en urholkning av sjilva grunden
for EU. I manga medlemsstater har den finansiella krisen forvirrat problemet ytterligare sd att en minnisko- och
socialrdttslig kris uppstatt.

1.4 De proaktiva, transformatoriska och positiva aspekterna for EU av FN:s 2030-agenda bor lyftas fram, och processen
mdste styras av en stark politisk vilja och beslutsamhet att skapa en héllbar Europeisk union genom att stilla om véra
ekonomier mot en motstdndskraftig och konkurrenskraftig resurseffektiv, koldioxidsndl och socialt inkluderande
utveckling. Denna framdtblickande instillning skulle dven bidra till att ta itu med EU-medborgarnas historiskt liga
fortroende for EU-projektet och sirskilt f unga manniskors stod for det. EU bor utnyttja FN:s 2030-agenda pa detta stt for
att presentera en ny europeisk vision for EU-medborgarna: 2000-talets sociala kontrakt.

1.5  EESK efterlyser en 6vergripande och integrerad strategi for ett héllbart Europa 2030 och direfter, som ger det
langsiktiga perspektiv, den politiska samordning och den konsekvens i genomférandet av FN:s 2030-agenda som krivs.
Denna strategi bor bygga pé ett interinstitutionellt avtal mellan kommissionen, rddet och parlamentet i syfte att skapa en



C 487/42 Europeiska unionens officiella tidning 28.12.2016

stabil grund for framtida politiska dtgarder. Befintliga EU-strategier, t.ex. Europa 2020-strategin, som gjorde att EU:s strategi
for hallbar utveckling frin 2001 hamnade i skymundan som en tidigare 6vergripande strategi, och ordférande Jean-Claude
Junckers tio prioriteringar erbjuder — enligt EESK — inte ndgot sitt att fullt ut mota utmaningarna i samband med
genomforandet av malen for héllbar utveckling i EU.

1.6 Den ovan nimnda 6vergripande strategin maste omfatta specifika mal for genomforandet av mélen, 6versynen och
overvakningsmekanismerna, liksom handlingsplaner med de nédvindiga rittsliga och politiska instrumenten, informa-
tionsdtgirder — t.ex. en Eurobarometerundersokning om malen for héllbar utveckling — och en plan for att mobilisera
ekonomiska resurser. Processen som leder fram till denna strategi bor lanseras av kommissionen i det kommande
meddelandet, och utformningen av strategin bor omfatta ett brett samrdd med det civila samhallet, regeringar, parlament
och lokala myndigheter. Kommittén ar redo att stodja denna process som samordnare.

1.7 Kommissionens kartlaggning av EU:s interna och externa politik i forhallande till de 17 maélen f6r hallbar utveckling
ar ett nodvandigt steg. EESK uppmanar kommissionen att komplettera detta med en detaljerad gap-analys avseende de 17
malen f6r héllbar utveckling i syfte att faststilla omrdden ddr EU bor vidta forberedande och omedelbara atgarder.

1.8 EESK har identifierat foljande politiska nyckelomrdden for en overging mot en héllbar utveckling och
rekommenderar att kommissionen faststiller lampliga flaggskeppsinitiativ med tydliga handlingsplaner och delmal, med
beaktande av rekommendationerna i punkt 4.3 i detta yttrande:

— En rittvis 6vergdng till en kretsloppsbaserad delningsekonomi med ldga koldioxidutslapp.

— En 6vergdng till ett samhille och en ekonomi som priglas av social delaktighet — anstindigt arbete och manskliga
rittigheter.

— En 6vergdng till en hallbar livsmedelsproduktion och livsmedelskonsumtion.

— Investeringar i innovation och langsiktig modernisering av infrastruktur och frimjande av héllbara foretag.

— Sikerstillande av att handeln frimjar en global héllbar utveckling.

1.9 EESK uppmanar kommissionen att integrera malen for hallbar utveckling i all relevant politik. De halvtidséversyner
som ska genomforas under perioden 2014-2020 bor utnyttjas for detta andamal. Framtida flerdriga budgetramsperioder
kommer att erbjuda ett utmirkt tillfille att fullt ut integrera malen for hallbar utveckling i EU:s finansieringsprogram.

1.10  Det ir sarskilt viktigt att integrera FN:s 2030-agenda i Europeiska unionens yttre dtgérder. Kommissionen bor fullt
ut anpassa omrdden med stor betydelse, t.ex. handels- och utvecklingspolitik, globala miljostrategier och klimatdtgérder,
humanitirt bistdnd, katastrofriskreducering, teknikoverforing och frimjande av ménskliga rattigheter, for att aktivt driva pa
genomforandet av FN:s 2030-agenda. EESK uppmanar ocksd kommissionen att fullt ut inforliva och tillimpa FN:s 2030-
agenda i det europeiska samforstandet om utveckling och beklagar att den inte i tillrdcklig utstrackning har ingatt i EU:s
globala strategi for utrikes- och sikerhetspolitiken.

1.11  EESK uppmanar kommissionen att utviardera och forbittra den horisontella och vertikala samordningen av
politiken for att effektivt kunna genomféra FN:s 2030-agenda. Bittre styrelseformer dr en central grundforutsittning for
hallbar utveckling. Den europeiska planeringsterminen bor utvecklas till en lamplig styrningsram for vertikal samordning
av genomforandet av mdlen for héllbar utveckling med medlemsstaterna. EESK framhaéller att delaktighet, insyn,
overvakning och oversyn, ansvarighet och medborgarnas egenansvar bor ingé bland de viktigaste inslagen och aspekterna
nir det giller bittre styrelseformer.

1.12  Eurostat bor ta fram och tillimpa en uppsittning indikatorer och riktmérken, i likhet med dem som utvecklats av
EN, i syfte att underldtta granskningen och 6vervakningen samt frimja redovisningsskyldigheten och dppenheten vad giller
for genomforandet av mélen och ge EU-institutionerna, medlemsstaterna och alla berorda parter tillgang till konkreta
statistiska uppgifter som ar uppdelade utifrn de enskilda malen for hallbar utveckling och utifrdn delmalen.
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1.13  EESK noterar med tillfredsstillelse att fyra EU-medlemsstater var bland de 22 linder som lade fram de forsta
frivilliga granskningarna av genomforandet av mélen for héllbar utveckling vid FN:s politiska hognivaforum for hallbar
utveckling 2016. EESK uppmanar EU att forega med gott exempel och vara den forsta region som lagger fram en frivillig
utvirdering vid det politiska hogniviforumet f6r héllbar utveckling 2017. EESK skulle kunna samordna bidragen frdn det
civila samhallet.

1.14  EU bor 6verga till en strategi som leds av flera aktorer f6r genomforandet av malen for hallbar utveckling, dir man
inkluderar alla aktorer och organisationer i det civila samhallet utifrdn principerna om deltagande, ansvarsskyldighet och
partnerskap. Kommittén har sjalv redan lagt fram ett specifikt initiativ till det europeiska civila samhallets flerpartsforum
for hallbar utveckling. Kommissionen bor proaktivt undersoka och utarbeta ett initiativ till en stadga for malen for hallbar
utveckling i syfte att frimja starka partnerskap pd nationell nivd, EU-niva och internationell niva.

2. Inledning

2.1  Virldens ledare antog i september 2015 FN-agendan "Att fordndra vér virld: 2030-agendan f6r hallbar utveckling”,
ddr man faststaller ett antal mal for héllbar utveckling i syfte att utrota fattigdom, skydda var planet samt sikerstilla skydd
av de minskliga rattigheterna och vilstdnd for alla. Varje mél har sirskilda delmél som ska uppnds under de kommande 15
aren.

2.2 EU kommer att spela en viktig roll i genomforandet av mélen for hallbar utveckling i Europa. I sitt arbetsprogram for
2016 tillkdnnagav kommissionen ett nytt initiativ, "Kommande steg for en hallbar europeisk framtid”, som syftar till att
genomfora malen for hallbar utveckling i EU:s interna och externa politik ().

2.3 Som ett forsta steg genomfor kommissionen en intern "kartliggning” for att ta reda pé vilka befintliga EU-strategier
som redan dr inriktade pa de utmaningar som faststillts i malen for héllbar utveckling. Kommissionen har bett EESK att
bidra till denna process med detta forberedande yttrande. For att ta hiansyn till den bredare debatten inom det europeiska
civila samhallet har kommittén beaktat resultaten fran tva storre konferenser om genomforandet av malen for hallbar
utveckling som anordnats vid EESK under 2016 liksom andra storre konferenser (%).

3. Att omvandla milen for hallbar utveckling till en europeisk 2030-agenda: mot en union for héllbar utveckling

3.1  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ i arbetsprogrammet f6r 2016, Kommande steg for en hillbar
europeisk framtid, som ir en ny strategi for att sikerstilla Europas ekonomiska utveckling och sociala och miljomassiga
hallbarhet efter 2020 samt for att pé ett integrerat sitt genomfora malen for hallbar utveckling i EU:s interna och externa
politik (*). Det finns emellertid en oro for att den politiska viljan och det politiska engagemanget saknas, eftersom man
hittills inte gjort mycket for att omsitta agendan i praktiken.

3.2 lensituation ddr EU-projektet dr utsatt for pafrestningar och ménga medborgare hiller pé att tappa tron pé det bor
EU utnyttja mélen for hallbar utveckling for att frimja en positiv syn pd omvandlingen mot ett héllbart Europa och koppla
ihop det langsiktiga perspektivet med specifika politiska atgirder pa kort och medelling sikt. Hallbarhet ar ett "europeiskt
varumirke” (): FN:s 2030-agenda speglar de europeiska virdena och den europeiska modellen for social rittvisa och
demokratiskt styre. Den erbjuder darfor ett utmirkt tillfalle att skapa en ny positiv och overtygande instéllning och vision
for EU.

() COM(2015) 610 final.

()  Konferensen "Hur gor man malen for hallbar utveckling till en friga for Europa”, den 30 och 31 maj 2016, som anordnades
gemensamt av det nederlindska ordforandeskapet, EESK, Nitverket for hallbara utvecklingslosningar (SDSN) och den nederliandska
stadgan for malen; EESK:s konferens "Kommande steg for en héllbar europeisk framtid”, den 7 juli 2016; IDDRI:s konferens "Hallbar
utveckling: Det dr dags!”, Paris, den 10 och 11 maj 2016; IASS:s konferens "Att kicka igdng arbetet med mélen for héllbar utveckling
i Tyskland”, den 1-3 maj 2016.

()  EESK:s yttrande om "Det europeiska civila samhillets forum for hllbar utveckling” (EUT C 303, 19.8.2016, s. 73).

("  Hallbarhet nu! Strategiskt meddelande fran EPSC, nr 18 av den 20 juli 2016.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0073.01.SWE&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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3.3 Alla EU-medlemsstater och EU som helhet har stillt sig bakom FN:s 2030-agenda. Det dr nu dags for ett tydligt
politiskt dtagande pd hogsta politiska nivd som bekriftar att EU har anammat denna nya agenda som en vision och
overgripande ram for overgingen mot en union for hallbar utveckling (°).

3.4 Genomforandet av mélen for héllbar utveckling handlar inte bara om utveckling eller milj6. Malen f6r hallbar
utveckling syftar till att ta itu med de storsta utmaningarna nar det giller att omvandla vara ekonomier och samhéllen, dven
i den utvecklade vdrlden. Genomforandet av malen i EU kriver en ny utvecklingsmodell som ar ekonomiskt mer hallbar,
socialt mer inkluderande och miljomassigt mer héllbar pa lang sikt och som sikerstiller att jordens resurser fordelas rittvist
med en vixande varldsbefolkning. Det ir nodvindigt att stilla om véra ekonomier (°). Det nya utvecklingskonceptet bor
omfatta en ny definition av vélstind for EU och en ny uppsittning indikatorer. Mélen for hallbar utveckling bor anvindas
som drivkraft for att mojliggora och péaskynda den ldngsiktiga dvergdngen till en motstdndskraftig och konkurrenskraftig,
resurseffektiv och socialt inkluderande EU-ekonomi.

3.5  Att kommissionen lagt fram en fardplan f6r dversynen av det europeiska samforstindet om utveckling tyder pé att
kommissionen har for avsikt att forst inrikta sig pd genomforandet av den nya agendan i utvecklingspolitiken. En sidan
prioritering ligger inte i linje med den integrerade strategin for malen for hallbar utveckling, som kraver 6vergripande och
integrerade genomforandestrategier for sdval den externa som den interna politiken.

3.6  For att uppritta en styrningsram for genomforandet av malen for héllbar utveckling maste EU forldnga sitt
planeringsperspektiv till tiden lfin%t bortom 2020. En 6vergripande och langsiktig strategi for ett hallbart Europa med
tidsperspektivet 2030 och framét (") bor omsitta malen for hallbar utveckling i EU:s interna och externa politik och ta itu
med specifika europeiska utmaningar i kombination med tydliga fardplaner och handlingsplaner for lagstiftningsinitiativ
och politiska initiativ samt en detaljerad tidsplan fram till 2030. Europaparlamentet har efterlyst en liknande strategi (%).

4. Kartliggning av EU:s interna och externa politik

4.1 Kartliggningen mdste kombineras med en politisk gap-analys

4.1.1  For att faststilla en europeisk politisk strategi och fardplan for arbetet med mdlen for hallbar utveckling kravs det
mer dn bara en kartlaggning av befintlig EU-politik. En kartliggning av EU:s befintliga politik avseende de enskilda malen
gor det inte mojligt att gora en bedomning av om maélen for héllbar utveckling kan uppnds inom EU utan ytterligare
atgiarder. Befintliga strategier kan ibland vara ineffektiva, st i strid med eller undergrava annan politik, och det kan dven
finnas andra hinder. Kartliggningen av strategier mdste dirfor kombineras med en gap-analys for att faststilla de
verkliga luckorna i EU-politiken nér det giller de 17 madlen i FN:s 2030-agenda och de tillhérande delmalen.

4.1.2 I detta ssmmanhang vilkomnar EESK "Sustainability Now!”, det strategiska meddelande som utarbetades under
ledning av den tidigare generaldirektoren for GD Miljo, Karl FALKENBERG. Dir redovisas med utgdngspunkt i nigra fa
sektorer tydligt det reformbehov som finns i EU som en foljd av FN:s 2030-agenda.

4.1.3  Det saknas fortfarande en heltickande gap-analys for EU nar det giller malen for hallbar utveckling. Ett nyligen
offentliggjort index och en instrumentpanel om malen for héllbar utveckling och andra bedémningar som §'0rts i EU-
medlemsstaterna visar dock att malen for héllbar utveckling dr en ambitios agenda dven for hoginkomstlander (7), fraimst pa
grund av det sitt som dessa linder producerar, levererar och konsumerar produkter och tjanster och den negativa inverkan
detta far pd miljon. De viktigaste utmaningarna for EU-linderna dr mal 12 om ansvarsfull konsumtion och produktion, mél

Anfort arbete.

Tal av kommissionens vice ordforande Frans Timmermans vid FN:s toppméte den 27 september 2015.

Punkt 4.3.3 i EESK:s yttrande om "En genomgang av strategin Europa 2020 for smart, hallbar tillvixt for alla” (EUT C 12, 15.1.2015,
s. 105), EESK:s yttrande om "Det europeiska civila samhallets forum for héllbar utveckling” (EUT C 303, 19.8.2016, s. 73).

( Europaparlamentets resolution 2016/2696(RSP).

) SDSN, Bertelsmann Stiftung, SDG Index & Dashboard, juli 2016; Niestroy, How are we getting ready? DIE, diskussionsunderlag,
9)2016.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0073.01.SWE&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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13 om klimatdtgarder, mal 14 och 15 om bevarande av ekosystem, delmélen om héllbart jordbruk och kosthéllning i mal 2
samt mal 9 om industri, innovation och infrastruktur, dér ett investeringsgap har faststallts.

41.4 Andra utmaningar ir de "minniskoinriktade” mdlen for hallbar utveckling, sirskilt mal 10 om minskad
ojamlikhet, mal 8 om anstidndiga arbetsvillkor och sysselsittning och mél 1 om fattigdom samt mél 5 om jimstalldhet och
maél 4 om utbildning.

4.1.5 Minga OECD-linder har misslyckats med att uppnd mdl 17 om ekonomiska bidrag till utvecklingssamarbetet.

4.1.6  Som en universell agenda syftar mdlen for hallbar utveckling ocksd till att minska de negativa sociala och
miljomissiga effekterna av hoginkomstlindernas ekonomier pa tredjeldnder. Det har hittills genomforts firre matningar av
denna aspekt, men det dr en viktig utmaning f6r EU-linderna.

4.2 De befintliga EU-strategiernas bidrag till genomforandet av mdlen for hdllbar utveckling

4.2.1  Kommittén anser att en kartldggning av EU:s politik forst och fraimst bor fokusera pd de politiska verktyg som ar
av strategisk betydelse for utarbetande och genomforande av EU-politiken. Prelimindra bedomningar visar att dessa verktyg
inte ricker till for den utmaning som genomférandet av mélen for hallbar utveckling innebir i EU (*°). Ingen av dessa
strategier har samma tidsperspektiv som FN:s 2030-agenda.

4.2.2  Europa 2020-strategin lyftes under Barroso fram som EU:s dverordnade strategi, och ersatte dirmed strategin for
hallbar utveckling. Den tar visserligen i princip upp de tre dimensionerna av héllbar utveckling men ir en forhéllandevis
kortsiktig strategi med tydlig europeisk inriktning. Den behandlar varken det internationella perspektivet eller hur EU:s
inrikespolitik pdverkar andra delar av virlden och konsekvenserna av den externa politiken, bland annat utvecklings-
samarbetet. Den kan f6ljaktligen aldrig uppfylla anspraken pa att ersitta den tidigare strategin for héllbar utveckling. Tva av
malen for héllbar utveckling omfattas inte: mal 2 om livsmedel och jordbruk och mél 16 om samhillsstyrning, och andra
mél behandlas enbart i begrinsad utstrickning, t.ex. mal 6 om vatten och mal 11 om stdder.

4.2.3  Bland ordférande Jean-Claude Junckers tio prioriteringar tas tvd av mélen inte alls upp (mal 14 om haven och
mél 15 om biologisk mangfald), medan andra bara behandlas i begransad utstrackning, t.ex. mal 4 om utbildning, mal 6 om
vatten, mdl 11 om stider och mal 12 om héllbar konsumtion och produktion.

4.2.4  En mer begrinsad uppsittning prioriteringar valdes ut i de fem ordférandenas rapport. Dessa ir inriktade pa
ekonomiska, finansiella, monetira och finanspolitiska fragor, och omfattar samhallsstyrning som en femte fraga. Rapporten
innehéller vissa hanvisningar till omrdden som ror mélen for héllbar utveckling, t.ex. energi, sysselsittning, social
integration samt hélso- och sjukvardssystem.

4.2.5  Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) har lockat till sig projekt inom sektorer som tycks ligga i
linje med vissa utmaningar i samband med genomférandet av malen for hallbar utveckling: energi (40 %), miljo och
resurseffektivitet (12 %) och social infrastruktur (3 %) (*1).

4.2.6  Flera av malen for hallbar utveckling, sdrskilt mal 3 om hilsa, mal 5 om jamstilldhet, mal 10 om ojamlikhet och
mél 11 om stéder, ingdr inte i tillricklig utstrickning i de tematiska investeringsprioriteringarna inom de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna).

("% Som utgdngspunkt for bedémningen i punkt 4.2.2-4.2.7, se Niestroy (2016), s. 38-45, Europeiska kommissionen, GD Forskning
och innovation (2015): The role of science, technology and innovation policies to foster the implementation of the SDGs.
(")  COM(2016) 359 final.
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4.2.7  Med sin helt nya globala strategi for utrikes- och sikerhetspolitik har EU en bredare ram for att ta itu med FN:s
2030-agenda pd omraden som handel, utveckling, demokrati, manskliga rattigheter, humanitart bistdnd, katastrofriskre-
ducering, teknikoverforing och klimatatgirder. Strategin tar till viss del upp de mal for héllbar utveckling som avser behovet
att sikerstilla att vilstdndet fordelas globalt. Man sldr ocksd fast att malen for héllbar utveckling kommer att bidra till
framtida avtal som ska ersitta Cotonouavtalet och att de 4r en drivkraft for Gversynen av det europeiska samforstdndet om
utveckling.

4.3 Viktiga politikomrdden for genomgripande forindringar

4.3.1  Utifrdn en analys av de verkliga bristerna och tendenserna nir det giller EU:s arbete med malen och delmalen bor
kommissionen faststdlla politikomrdden av avgorande betydelse for de genomgripande forandringar som kravs. Politiska
atgarder bor inriktas pd dessa viktiga omrdden med limpliga flaggskeppsinitiativ, inbegripet tydliga handlingsplaner och
milstolpar. EESK anser, bland annat med hénsyn till sitt tidigare arbete pd dessa omraden, att foljande viktiga politiska
omraden dr avgorande.

4.3.2 En rittvis overgang till en cirkuldr delningsekonomi med ldga koldioxidutslipp
(mal 7, 8,9, 11, 12 och 13)

4.3.2.1  Ett av huvudsyftena med madlen for héllbar utveckling ar se till att utvecklingsvigarna hélls inom planetens
grnser, oavsett om det géller klimatet, resursforbrukning, luft- och vattenkvalitet eller skydd av landbaserad och marin
biologisk méngfald. Detta kriver att utvecklade regioner som Europa kraftigt minskar ekonomins miljéavtryck genom en
overgdng inom produktion, konsumtion och samhille mot en koldioxidsnal och cirkulir ekonomi. Overgdngen innebir en
mojlighet for EU att modernisera sin ekonomi — och dirigenom oka sin konkurrenskraft och motstandskraft — samt att
forbattra medborgarnas livskvalitet och vilbefinnande.

4.3.2.2  Fardplaner har upprittats genom det sjunde miljohandlingsprogrammet, ramen f6r klimat- och energipolitiken
fram till 2030 och handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin. Det stdr dock klart att framstegen pd filtet mdste
paskyndas (*?). Samstimmigheten med andra politikomraden méste forbittras, och man maste ta itu med bristerna i
genomforandet i manga medlemsstater genom att fullstindigt integrera overgdngen till en koldioxidsndl och cirkular
ekonomi i den europeiska planeringsterminen (**). Det sjunde miljohandlingsprogrammet och handlingsplanen for den
cirkuldra ekonomin behover starka genomforandemekanismer och aktiv samordning med andra politikomraden inom
kommissionen i syfte att sikerstilla ett indamalsenligt resultat (**). Forbittrad dialog och allianser med det civila samhillet,
inklusive foretag och fackforeningar, dr nodvindigt for att gora framsteg. En aktiv sysselsittningspolitik maste sikerstilla en
rittvis 6vergdng (*°). Klimatpolitiken maste bygga pa principen om “klimatrittvisa” och sikerstilla att klimatforandring-
arnas belastningar och fordelar — nir det giller deras inverkan pd manskliga rattigheter, fattigdom och jamstalldhet —
fordelas rattvist och att det inte dr de mest utsatta grupperna som drabbas.

4.3.2.3  Det maste sikerstillas att marknaderna stoder den ekonomiska Gvergdngen och att priserna aterspeglar de
verkliga externa kostnaderna for klimatutslippen och anvindningen av naturresurser ('°). Befintliga dtaganden om att
undanréja miljoskadliga subventioner méste omsittas i praktiken och miljoskattereformer fraimjas mer kraftfullt. Det bor i
storre utstrickning utformas nya marknader for decentraliserad ren energi dir konsumenter ocksa blir producenter. En
decentraliserad delningsekonomi gor det dven mojligt for konsumenterna att gd over till en cirkuldr ekonomisk modell. Den
nya delningsekonomin innebir en begreppsmissig forandring med avseende pé arbetsmarknaden och kommer att skapa ett

(**)  EESK:s yttrande om "Parisprotokollet — en plan for att méta de globala klimatférandringarna efter 2020” (EUT C 383, 17.11.2015,
s. 74), EESK:s yttrande om "Marknadsbaserade instrument” (EUT C 226, 16.7.2014, s. 1).

EESK:s yttrande om "Marknadsbaserade instrument” (EUT C 226, 16.7.2014, s. 1).

EESK:s yttrande om "Den cirkuldra ekonomin” (EUT C 264, 20.7.2016, s. 98).

EESK:s yttrande om "Koalition for att genomfora dtagandena i Parisavtalet”, antaget den 14 juli 2016 (4nnu inte offentliggjort i EUT).
EESK:s yttrande om "Marknadsbaserade instrument” (EUT C 226, 16.7.2014, s. 1), EESK:s yttrande om "En ny marknadsmodell for
energimarknaderna” (EUT C 82, 3.3.2016, s. 13), EESK:s yttrande om “En ny giv for energikonsumenterna” (EUT C 82, 3.3.2016,
s. 22).
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stort antal nya arbetstillfdllen. Konsumenternas och arbetstagarnas rattigheter och rittvis konkurrens inom denna nya
sektor méste sikerstillas (*).

4.3.3 Overging till ett samhille och en ekonomi som priglas av social delaktighet — anstindigt arbete och ménskliga rittigheter
(mal 1, 3, 4, 5, 8 och 10)

43.3.1  Det viktigaste syftet med malen for héllbar utveckling ar att utrota fattigdom och se till att alla kan utnyttja sin
potential med vardighet och i jamlikhet. I detta avseende speglar malen for héllbar utveckling EU:s virderingar och
samhillsmodell. Klyftan mellan rika och fattiga i Europa har dock vidgats under de senaste artiondena, och de senaste tta
arens recession och finansiella kris, atstramningsatgarder och, i vissa omréaden, bristen pd strukturreformer, har lett till annu
hogre arbetsloshet och fattigdom, forvarrat ojamlikheten ytterligare och satt ytterligare press pa de sociala
trygghetssystemen, vilket sarskilt paverkar de mest utsatta grupperna.

4.3.3.2  For att uppnd malen for hallbar utveckling krivs det ett ekonomiskt paradigmskifte i EU mot en mer
inkluderande utvecklingsmodell som distribuerar det befintliga vélstdndet pa ett mer rattvist sitt samt okar den ekonomiska
och finansiella motstandskraften (*®). EU méste skapa ett gynnsamt investeringsklimat i kombination med en vilfungerande
inre marknad, internationell konkurrenskraft och okad inhemsk efterfrigan for att kunna frimja nya arbetstillfillen och
ekonomisk utveckling.

43.3.3 Malen for hallbar utveckling bor utgora en anledning att bekrifta Europa 2020-strategins mél om
fattigdomsminskning, sysselsittning och utbildning, och att dverviga effektivare sitt att uppnd dem. Viktiga sociala mdl,
sdsom anstdndiga anstillningsvillkor, utrotning av fattigdom, minskad OJamhkhet och sociala investeringar, méste viga lika
tungt som makroekonomiska aspekter i den europeiska planeringsterminen (*%). Det forsta forslaget frin kommissionen om
den europeiska pelaren for sociala rittigheter inneholl ingen hanvisning alls till mélen for hallbar utveckling. Integrering av
mélen for hallbar utveckling bor beaktas vid de fortsatta forberedelserna av den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
EESK haller for ndrvarande pa att utarbeta ett yttrande om pelaren, dir kommittén kommer att framféra sina egna
synpunkter.

4.3.3.4  EU bor investera i en mer samordnad och systematisk strategi for att bekimpa social utslagning, marginalisering
och fattigdom. Denna strategi bor inriktas pd utsatta grupper, ha ett arbetssitt som bygger pd miénskliga rittigheter och
dven omfattar konsdiskriminering. Direktivet om likabehandling méste antas (*).

4.33.5 De sociala trygghetssystemen maiste anpassas till nya utmaningar, utover arbetsloshet och den édldrande
befolkningen, framfor allt till f6ljd av nya former av sysselsittning som erbjuder nya sysselsdttningsmojligheter men kan
leda till otrygga anstillningar och arbetande fattiga. Den sysselsattmngsskapande potentlalen av viktiga ekonomiska
overgingar — t.ex. den digitala, koldioxidsndla och cirkulira ekonomin — maste utnyttjas (*'). Anstillningsnormer och en
europeisk minimiinkomst kommer att bidra till att sdkerstilla territoriell och social ssammanhallning och omférdelning av
vilstand och inkomster pa ett rittvist sitt (*?), med hinsyn till medlemsstaternas och EU:s behorighet i dessa fragor De
sociala investeringarnas enorma sysselsittningspotential bor mobiliseras frin bade offentliga och privata aktrer (*°). For att
inte "limna ndgon pa efterkilken” dr det nodvindigt att investera i kvalitativ och inkluderande utbildning och i
hogkvalitativa, 6verkomliga och integrerade tjanster for att stodja behovande personer.

4.3.3.6  Sociala foretag stoder integrationen pd arbetsmarknaden samtidigt som de tillhandahaller 6verkomliga produkter
och tjanster for samhalleliga syften, t.ex. tjanster inom en decentraliserad, koldioxidsnél och cirkuldr ekonomi. De bor
stodjas genom incitament for nystartade foretag i den sociala ekonomin samt ett gynnsamt regelverk (**).

(") EESK:s yttrande om “Samverkans- eller deltagarkonsumtion: en modell for héllbar utveckling for 2000-talet” (EUT C 177,
11.6.2014, s. 1), EESK:s yttrande om "Delningsekonomi och sjilvreglering” (EUT C 303, 19.8.2016, s. 36).

("% EESK:s yttrande om "De sociala investeringarnas inverkan pé sysselsittningen och de offentliga finanserna” (EUT C 226, 16.7.2014,
s. 21), EESK:s yttrande om "Principer for effektiva och tillforlitliga valfirdssystem” (EUT C 13, 15.1.2016, s. 40).

(*%)  EESK:s yttrande om "De sociala investeringarnas inverkan pa sysselsittningen och de offentliga finanserna” (EUT C 226, 16.7.2014,
s. 21), EESK:s yttrande om "Fattigdomsbekdmpning” (EUT C 133, 14.4.2016, s. 9).

(%  COM(2008) 426 final.

(*')  EESK:s yttrande om "Gron handlingsplan for sma och medelstora foretag/Initiativet for gron sysselsittning” (EUT C 230, 14.7.2015,

s. 99), EESK:s yttrande om "Det digitala samhillet: tillgdng, utbildning, sysselsittning och verktyg for jamstélldhet” (EUT C 451,

16.12.2014, s. 25), EESK:s yttrande om "Mot en blomstrande datadriven ekonomi” (EUT C 242, 23.7.2015, s. 61).

EESK:s yttrande om "Europeisk minimiinkomst och fattigdomsindikatorer” (EUT C 170, 5.6.2014, s. 23).

(*})  EESK:s yttrande om "De sociala investeringarnas inverkan pa sysselsattningen och de offentliga finanserna” (EUT C 226, 16.7.2014,
s. 21).

(**)  EESK:s yttrande om "Att bygga upp ett finansiellt ekosystem for den sociala ekonomins foretag” (EUT C 13, 15.1.2016, s. 152).
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4.3.4 Overgang till en héllbar livsmedelsproduktion och livsmedelskonsumtion
(mal 2, 12 och 15)

43.41  Livsmedel - hur det odlas, produceras, konsumeras, handlas med, transporteras, lagras och marknadsfors — utgor
en grundlaggande koppling mellan oss ménniskor och planeten och ar nyckeln till en inkluderande och héllbar ekonomisk
tillvaxt (* ) Mélen for héllbar utveckling, sdrskilt mal 2 och 12, utgér en viktig ram for gemensamma atgarder for att foda
vérlden pd ett héllbart sdtt senast 2030. Det finns ett stort behov av att overgd till mer hallbara livsmedelssystem som
omlfattar alla stadier frin produktion till konsumtion. Producenterna méste odla mer livsmedel med mindre miljopaverkan
samtidigt som konsumenterna méste uppmuntras att overga till naringsrika och hilsosamma kostvanor som innebar ligre
koldioxidutslapp.

43.42 Toch med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken infordes en kombination av dtgarder som kan ses
som ett steg i rétt riktning (*°). En 6vergang till hillbara livsmedelssystem kraver en heltickande livsmedelspolitik, som ar
integrerad i en bred bioekonomistrategi, inte bara en jordbrukspolitik. Utifran det omsesidiga beroendet mellan
produktionen och konsumtionen av hvsmedel maste en lamphg EU-politisk strategi tas fram for att hitta vigar mot hallbar
utveckling, hilsa och motstandskraft (*/).

4.3.4.3 1 sammanhanget mdste man tex. besvara den frdga som stills i Falkenbergrapporten, nimligen om det
europeiska jordbrukets inriktning pd export ar forenlig med madlsittningen att frimja livsmedelsproduktionen i
utvecklingslanderna.

43.44  EU kommer att ha en viktig roll att spela i genomforandet av mal 12.3 om att halvera det globala matsvinnet per
person. Samtidigt som néstan 800 miljoner manniskor gir hungriga runt om i vérlden visar statistiken att en tredjedel av
den mat som produceras globalt for att anvindas som livsmedel gar forlorad eller slosas bort — 100 miljoner ton enbart i
EU (*®). EESK vilkomnar kommissionens plan for att skapa en plattform for intressenter som ska h)alpa till att utforma
nodvindiga dtgirder och sprida basta praxis om forebyggande och minskning av livsmedelsavfall (*°).

4.3.5 Investeringar i innovation och lingsiktig modernisering av infrastruktur samt framjande av hdllbara foretag
(mal 7, 8, 9 och 13)

43.5.1 Omstillningen av ekonomin till en mer hallbar modell kommer att kriva stora forindringar vad giller
investeringar. Det uppskattas att det skulle krivas ca 3 biljoner US-dollar (*°) i investeringar frin bide offentliga och privata
killor for att uppnd maélen for héllbar utveckling globalt. Det behévs en Gvergripande plan for att mobilisera ekonomiska
resurser pd EU- och medlemsstatsnivd. EU:s olika finansieringsprogram och initiativ maste sammanforas.

4.3.5.2  EU madste inrikta de offentliga investeringarna i utvecklingslinderna pé ett mer effektivt sitt mot att uppna en
integrerad hallbar utveckling och integrera indikatorerna fér mélen for héllbar utveckling i den offentliga finansieringen av
utvecklingsprojekt. Annu viktigare ar att EU uppmuntrar och okar den privata sektorns investeringar pd dessa omrdden.

43,53 Malen for héllbar utveckling kraver emellertid dven inom EU avsevdrda investeringar i modernisering av
infrastruktur och héllbara foretag. De forsta utvardermgarna av genomforandet av malen for hallbar utveckling i EU visar att
det finns allvarliga brister nir det galler investeringar i industri, innovation och infrastruktur (*').

) FAO och de 17 malen for héllbar utveckling: http://www.fao.org/3/a-i4997e.pdf
26)  EESK:s yttrande om "Mer hallbara livsmedelssystem” (EUT C 303, 19.8.2016, s. 64).
) Anfort arbete.

) FUSIONS (2016), Estimates of European food waste levels, http:/[www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%200f%
20European%20food%20waste%20levels.pdf
Se fotnot 26.
(*°) IDDRI 2015 Issue Brief: http:/fwww.iddri.org/Publications|Three-commitments-governments-should-take-on-to-make-Sustainable-

Development-Goals-the-drivers-of-a-major-transformation

(Y Niestroy (2016), s. 28.
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4.3.54  Det finns ett tydligt ekonomiskt intresse av att skapa héllbarhet. For att dra full nytta av denna mojlighet bor EU
skapa ett gynnsamt foretagsklimat som framjar innovation, entreprendrskap och héllbara investeringar. Vissa foretag har
redan borjat, men det dr av storsta vikt att framgangsrika erfarenheter av hallbar verksamhet sprids och kopieras i storre
skala. Frivilliga strategier, som foretagens sociala ansvar, kan bidra positivt till denna 6vergdng. De maste kompletteras med
ytterligare dtgdrder, t.ex. dtgdrder for att oka oppenheten, utveckla firdigheter, underldtta partnerskap och vigleda
foretagens rapportering. Kommissionen bor gora en bedomning av huruvida flerpartsallianser med den privata sektorn
skulle vara ett anvindbart instrument pad EU-niva.

4.3.5.5  EU:s finansieringsprogram mdste anpassas till malen for hallbar utveckling. Initiativ som Junckerplanen kommer
tillsammans med finansinstitut och offentliga investeringsbanker att spela en avgorande roll. Utmanmgen bestdr hir i att
omdistribuera kapital. Kapitalmarknadsunionen utgor en mojlighet att framja héllbara investeringar (*%). Halvtldsoversynen
av den flerdriga budgetramen kommer att erbjuda ett tlllfalle att 1ntegrera mélen for hallbar utveckling i de storre EU-
fonderna. Langsiktiga investeringar maste framjas och hinder avligsnas (*°).

4.3.6 Se till att handeln framjar en global hdllbar utveckling
(mdl 12 och 17)

43.6.1 Ien globaliserad ekonomi har handel en avgorande inverkan pd den héllbara utvecklingen i EU och resten av
vérlden. Inom flera mdl for héllbar utveckling betraktas handel darfor som ett viktigt satt att genomfora FN:s 2030-agenda.
Med sitt meddelande "Handel for alla” har kommissionen lanserat en ambitios handlingsplan for en mer ansvarsfull handels-
och investeringspolitik for att skydda sociala och mlljomasmga normer inom handeln och frimja en hillbar utveckling (*%).
Genomforandet av mélen for hallbar utveckling maste systematiskt och effektivt kopplas till denna handlingsplan, och
resultaten mdste overvakas.

4.3.6.2  Ambitiosa kapitel om handel och héllbar utveckling bor ingd i alla EU:s handels- och 1nvester1ngsavtal och man
bor se till att dessa genomfors och efterlevs effektivt. Hallbarhetsdimensionen inom ramen for WTO mdste stirkas (*°). Det
basta sdttet att sdkerstilla sociala, arbetsrittsliga och miljomassiga normer i frihandelsavtal ar att se till att det civila
samhillet involveras i mycket hogre utstrickning under hela forhandlingsprocessen samt i genomforandet och
overvakningen (*°).

4.3.6.3 Kommissionen bor anta en strategi for att frimja anstindiga anstillningsvillkor i globala leverantorskedjor (*/).
Stod maste ges till flerpartsinitiativ for att frimja tillborlig aktsamhet i globala leveranskedjor.

4.4 Bittre styrelseformer for héllbar utveckling

441  Som st6d for insatser inom viktiga politikomrdden behover EU utvirdera och forbittra den horisontella och
vertikala samordningen av pohtlken for att effektivt kunna genomfora FN:s 2030-agenda. Bittre styrning ar en central
forutsittning for hallbar utveckling (**) och bittre samordning ar en viktig strategi for att uppna politisk samstimmighet.

442  EU behover forbittra samstimmigheten i sin politik och konsekvent inrikta den mot en balanserad héllbar
utveckling. Den befintliga mekanismen for "konsekvent politik for utveckling” for att integrera utvecklingspolitiska
overviaganden inom andra omraden bor granskas, stirkas och omarbetas till ett instrument for att skapa "en konsekvent
politik for hallbar utveckling” samt kopplas till andra 6vergripande samordningsinsatser.

) UNEP Inquiry, Building a sustainable Financial System in the European Union, s. 5: http://web.unep.org/inquiry
%) EESK:s yttrande om “Langsiktig finansiering” (EUT C 327, 12.11.2013, s. 11).
) COM(2015) 497 final.

) EESK:s yttrande om "Handel, tillvixt och utveckling” (EUT C 351, 15.11.2012, s. 77), EESK:s yttrande om "Utvecklingsfinansiering —
det civila samhallets standpunkt” (EUT C 383, 17.11.2015, s. 49).
(%  EESK:s yttrande om "Handel for alla” (EUT C 264, 20.7.2016, s. 123).
(*’)  EESK:s yttrande om "Arbete pé skiliga villkor inom globala leveranskedjor” (EUT C 303, 19.8.2016, s. 17).
( "Ultimately, it’s all about governance” (i slutindan handlar allt om styrning), kommissionsledamot Frans Timmermans anférande vid
EN:s toppmote den 27 september 2015.


http://web.unep.org/inquiry
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0011.01.SWE&toc=OJ:C:2013:327:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.351.01.0077.01.SWE&toc=OJ:C:2012:351:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0049.01.SWE&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0123.01.SWE&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0017.01.SWE&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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4.4.3  Kommissionen bor ocksd undersoka hur verktyg for battre lagstiftning kan anvindas for att bidra till att mélen for
hallbar utveckling uppnas. Riktlinjerna for konsekvensbedomningar bor ses dver i linje med detta (t.ex. genom att man infor
ett hallbarhetskriterium i konsekvensbedomningar av ny lagstiftning).

4.4.4  For att integrera malen for hallbar utveckling i alla relevanta politiska sektorer bor kommissionen utnyttja de
vigledande principerna i FN:s 2030-agenda som en ram for dversynen av EU:s lagstiftning och politik, sdrskilt nar det galler
en manniskordttsbaserad strategi och principen om att inte "limna ndgon pa efterkilken”.

4.4.5 EU mdste, pd grundval av de 6vergripande indikatorerna for mélen for hallbar utveckling i kombination med
lampliga europeiska indikatorer, uppritta ett system for overvakning och Oversyn av malen som samordnas med
overvakningen i EU-medlemsstaterna och ar kopplat till den globala overvakningen inom det politiska hognivaforumet.

4.4.6 Indikatorerna for mélen for hallbar utveckling bor ocksd integreras i befintliga processer for overvakning och
utvirdering av politiken. Detta géller sarskilt den europeiska planeringsterminen — EU:s centrala styrningsmekanism — som
mdste anpassas till genomférandet av mélen.

4.4.7  Att stirka hallbarhetsindikatorernas roll i lagstiftningsforfarandet for budgettilldelning skulle vara en viktig
katalysator for hallbar utveckling. Villkoren i de europeiska struktur- och investeringsfonderna bor anpassas till
genomforandet av mdlen for héllbar utveckling.

4.4.8 Initiativet fran det europeiska nitverket for héllbar utveckling (ESDN) for att inritta en plattform for omsesidigt
lirande mellan medlemsstaterna bor stddjas.

4.49  EU bor ta initiativ att som forsta regionala organisation presentera en frivillig 6versyn vid 2017 ars session i FN:s
politiska hognivéforum for héllbar utveckling. Dessutom bor EU utarbeta drliga rapporter om hur EU:s interna och externa
itgirder bidrar till genomforandet av mélen for hllbar utveckling inom hégnivaforumets arliga tematiska fokusomrade (*?).
Det civila samhillet bor delta fullt ut i utarbetandet och presentationen av de frivilliga oversynerna och de tematiska
rapporterna via det europeiska forumet for héllbar utveckling.

5. Det civila samhillet som drivkraft

5.1  FN:s 2030-agenda kriver en 6vergang till en flerpartsforvaltningsmodell, med en storre roll for det civila
samhillet. Mélen for hallbar utveckling kan endast uppnés om det civila samhallet och andra berérda parter spelar en aktiv
roll och ges egenansvar. Det civila samhillet méste involveras frdn den lokala, regionala och nationella nivén till EU-nivin
och det politiska hognivaforumet, i alla faser av genomforandet.

5.2 EESK foresldr for EU och medlemsstaterna att man inrittar ett europeiskt forum f6r hillbar utveckling som en
plattform for att involvera ett stort antal olika organisationer och aktorer i det civila samhallet i genomférandet av malen for
hllbar utveckling i EU och i den kontinuerliga overvakningen och oversynen (*°). En forsta uppgift for detta forum skulle
vara att fraimja dialogen med det civila samhallet i den process som leder fram till en Gvergripande EU-strategi for hallbar
utveckling.

5.3  Kommissionen bor inritta ett sirskilt program och en budgetpost for att stodja kapacitetsuppbyggnad inom det
civila samhallets organisationer sa att de kan delta fullt ut i denna process. Befintliga program for kapacitetsuppbyggnad
mdste uttryckligen bli mer 6ppna for civilsamhallesorganisationer som arbetar med inrikesfrdgor och som fungerar som
"forbindelselank” mellan de interna och de externa komponenterna nir det giller integrering av mélen f6r héllbar utveckling
och styrningsfrégor.

Bryssel den 21 september 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(%)  EESK:s yttrande om "2030-agendan — Ett EU som engagerar sig for mélen for hillbar utveckling globalt” (innu inte offentliggjort i
EUT).
(*%  EESK:s yttrande om "Det europeiska civila samhillets forum for hallbar utveckling” (EUT C 303, 19.8.2016, s. 73).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om framtidssikrad lagstiftning
(forberedande yttrande)
(2016/C 487/07)

Foredragande: Christian MOOS

Medféredragande: Denis MEYNENT

Remiss Slovakiska ordférandeskapet, 14.3.2016

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt

Ansvarigt organ Underkommittén "Framtidssidkrad lagstiftning”

Antagande i underkommittén 7.9.2016

Antagande vid plenarsessionen 21.9.2016

Plenarsession nr 519

Resultat av omrostningen 213)2/5

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Det slovakiska ordférandeskapet har bett EESK att yttra sig om "framtidssikrad lagstiftning”. Detta nya begrepp har
samband med andra specifika uppmaningar till kommissionen och medlagstiftarna i syfte att se till att man i lagstiftningen
bittre beaktar i synnerhet EU:s konkurrenskraft och tar hansyn till sma och medelstora foretags och mikroforetags siardrag,
aspekter som EESK yttrat sig om vid flera tillfdllen.

1.2 EESK noterar att insatser gors for att forbattra EU-lagstiftningens kvalitet och att de bor intensifieras.

1.3 EESK anser att en lagstiftning som héller hog kvalitet och dr enkel, begriplig och konsekvent "ar en viktig
integrationsfaktor som inte utgér nagon borda eller kostnad som bor minskas”. Den dr en forutsittning for att skapa hallbar
ekonomisk tillvixt och fraimja innovation, konkurrenskraft for foretag — ddribland smé och medelstora foretag — samt for
att skapa hogkvalitativa arbetstillfallen.

1.4 “Innovationsprincipen” enligt definitionen i kapitel 2 utgor dven en del av Refit-programmet. EESK erinrar om
principerna i agendan for battre lagstiftning, som redan definierats och tillimpas, och betonar att denna nya princip inte far
ges foretrdde framfor dem och madste tillimpas intelligent och forsiktigt, i synnerhet inom omrddena socialt skydd,
miljoskydd, hilsa och konsumentskydd.

1.5  EESK foresldr att man fortsitter att undersoka mojligheterna med innovationsprincipen genom utbyte av god praxis.

1.6 Innovation dr en nodvindig forutsittning for héllbar tillvixt i Europa. Man bor darfor faststilla ett innovations-
vanligt regelverk, dven om det inte finns ndgot enkelt samband mellan innovation och regelverk. Utover lagstiftning mdste
man ocksd vidta dtgirder for att frimja och utveckla innovation (administrativa atgirder, skatter, investeringsplan osv.).

1.7 Syftet med EU-lagstiftningen bor alltid vara att skapa en rittslig ram som gor det mojligt for foretag och medborgare
att dra nytta av fordelarna med den inre marknaden och att undvika en onodig administrativ borda. EU-lagstiftningen ar
framtidssikrad om den ar proaktiv och framsynt. EESK stoder en lagstiftning som anpassar sig. EESK anser att en
framtidssidkrad EU-lagstiftning bor utgd fran gemenskapsmetoden.

1.8 Man maste undvika onddiga regleringskostnader. Regleringskostnaderna bor sté i proportion till deras nytta.
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1.9 EESK anser att all lagstiftning mdste vara resultatet av offentliga politiska overldggningar. I detta ssmmanhang har
det civila samhillet och arbetsmarknadens parter en mycket viktig roll att spela, och man bor faststilla en lamplig ram for
att trygga en social och civil dialog av hog kvalitet dar de dsikter som framfors beaktas.

1.10  EESK pdminner om att det inte enbart 4r innehéllet i lagstiftningen utan sjilva lagstiftningsférfarandet som mdste
vara framtidssikrat for att svara mot foretagens och medborgarnas behov.

1.11  En framtidssdkrad lagstiftning maste ha ett tydligt syfte, alltid overensstimma med madlen i fordraget och vara
flexibel i friga om inforlivande i nationell lagstiftning. Den ska inte ga in pd detaljer utan begrinsas till att faststalla en ram
som ska inforlivas i tid och pd limpligt sitt pa nationell nivd, bla. i samrdd med arbetsmarknadens parter och
representativa organisationer i det civila samhillet och med beaktande av deras synpunkter. Anvindningen av
tidsfristklausuler ("sunset clauses”) bor analyseras ytterligare.

1.12  EESK dir for ett tydliggorande av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, som ibland anvinds som
argument av motstandare till lagstiftningsinitiativ utan att deras bakomliggande resonemang ar tillrickligt vil underbyggt.

1.13  Det civila samhillet méste fungera som bollplank for en framtidssikrad lagstiftning. EESK har goda forutsittningar
att fungera som mellanhand mellan lagstiftaren och det civila samhallets organisationer och arbetsmarknadsparterna.

1.14  EESK framhaéller vikten av konsekvensbedomningar pé nationell nivd och EU-niva, vilket omfattar testet f6r smé
och medelstora foretag, for saval lagstiftningsinitiativ som andra initiativ, for att sikerstilla att politiska beslut ar
vilgrundade och evidensbaserade. Konsekvensbedomningar utgor ett hjalpmedel for politiska beslut och kan inte ersitta
dem.

1.15  EESK begir att radfrdgas nidr kommissionen, parlamentet och rddet enas om tillbakadragande av lagstiftnings-
forslag, eftersom det dr viktigt att bedoma de materiella och immateriella konsekvenserna av sddana tillbakadraganden.

1.16  Kommittén anser att rddet maste bli 6ppnare och att en framtida reform av fordragen bor forsoka forbittra
samstimmigheten i radets beslut. Parlamentets rattigheter mdste stirkas.

1.17  EESK anser att det dr nodvindigt att i hogre grad utnyttja det fordjupade samarbetet, samtidigt som man undviker
att institutionerna forsvagas av detta.

1.18  EESK insisterar pd att delta i de samrdd som bor g hand i hand med ett fordjupande av EMU. Europaparlamentet
och de radgivande organen bor integreras battre i den europeiska planeringsterminen.

1.19  Kommittén stiller sig positiv till ett paskyndat lagstiftningsforfarande genom trepartsmoten endast i bradskande
situationer.

2. Allminna kommentarer

2.1  Det slovakiska ordférandeskapet har bett EESK att yttra sig om en framtidssikrad lagstiftning och att reflektera dver
hur EU kan forbattra lagstiftningen for att anpassa den till ekonomins och sambhaillets behov i dessa tider av snabba
forandringar. Ordforandeskapet undrar hur vi kan begrinsa regelkostnaderna for foretagen till en rimlig nivd, utan att
bortse fran malen i fordragen.

2.2 EU-lagstiftningen ar framtidssikrad om den ar proaktiv och framsynt och tillhandahéller maximal rittslig tydlighet
och sakerhet. EESK foresprakar darfor en lagstiftning som ar anpassningsbar och samtidigt har forméga att se framat.

2.3 Lagstiftning behovs ocksd for att uppnd fordragens politiska mal. EU dr en social marknadsekonomi och vissa
bestimmelser innebar dirfor kostnader for foretagen, till exempel pad arbetsmiljoomrddet. Det dr balansen mellan de
ekonomiska och de sociala malen som sikerstiller social fred i Europa. En framtidssikrad lagstiftning méste respektera
denna balans och frimja ekonomisk, social och territoriell ssmmanhéllning samt solidaritet mellan medlemsstaterna.

2.4 EESK stoder och betonar behovet av att stirka EU-lagstiftningens legitimitet genom battre lagstiftning, men insisterar
pa att forstaelsen av vad som ar framtidssakrat inte far leda till en avpolitisering av lagstiftningsprocessen. Kommittén anser
att all lagstiftning mdste vara resultatet av politiska overldggningar. I detta sammanhang maste man beakta den viktiga
rollen for det civila samhallet och arbetsmarknadsparterna inom ramen for den sociala dialogen.
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2.5  EU-lagstiftningen dr framtidssikrad om medborgarna betraktar den som legitim. Den mdste bygga pa representation,
samforstand och deltagande och ha kapacitet att dstadkomma resultat eller 16sningar péa kollektiva problem.

2.6  EESK anser att EU:s lagstiftningsforfarande bor ses over inom ramen for Lissabonférdraget och vid behov inom
ramen for ett nytt fordrag sd att EU-politiken kan ge bittre resultat. Det dr just denna aspekt av en framtidssikrad
lagstiftning som EESK vill Iyfta fram, dvs. dess kvalitet, legitimitet, 6ppenhet och inkluderande karaktar.

2.7 EESK pdminner om att det inte enbart dr innehdllet i lagstiftningen utan sjilva lagstiftningsforfarandet som maéste
vara framtidssikrat for att svara mot foretagens och medborgarnas behov. Det handlar med andra ord om demokrati pd
europeisk niva.

2.8 Den politiska viljan hos de folkvalda foretradarna och deras val ar darfor av avgorande betydelse. All lagstiftning kan
analyseras utifrdn dess kapacitet att omsatta denna politiska vilja i praktiken, och domas utifran dess demokratiska kvalitet.
EESK foresldr ddrfor att inte bara lagstiftningens innehall utan dven lagstiftningsprocessen ska undersokas.

2.9  Det nya begreppet “framtidssakrad 1agst1ftn1ng ar kopplat till andra initiativ som syftar till att forbattra
lagstiftningen. EESK har i flera yttranden (') uttalat sig om agendan for bittre lagstiftning och Refit-programmet (%).
Kommittén vill piminna om sitt yttrande om proaktiv juridik ().

2.10  Genomférandet av agendan for bittre lagstiftning och Refit-programmet, som kommissionen lanserade 2012 for
att mita de administrativa bordor som foljer av den befintliga lagstiftningen och, om det dr lampligt, undanréja dem, dr
viktiga prioriteringar for ordférandeskapstrion (Nederlinderna, Slovakien och Malta) frén januari 2016 till juni 2017. Det
ar tydligt att idén om en framtidssikrad lagstiftning dr forenlig med dessa program.

2.11  EESK noterar att insatser gors for att forbattra EU- lagstlftmngens kvalitet och framhdller att de bor intensifieras.
EESK har tagit del av kommissionens meddelande av den 19 maj 2015 () och det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016 (°), men konstaterar att kommittén inte gjordes delaktig i detta.

2.12  EESK anser att en lagstiftning som haller hog kvalitet och 4r enkel, begriplig och konsekvent, som kommissionen,
parlamentet och ridet ar garanter for, dr en forutsittning for att skapa hallbar ekonomisk tillvixt och frimja innovation,
konkurrenskraft for foretag — daribland sma och medelstora foretag och mikroforetag — samt for att skapa hogkvalitativa
arbetstillfallen. Det ar ocksé viktigt att fullt ut genomfora sméforetagsakten pa alla omraden.

2.13  EU:s lagstiftning "dr en viktig integrationsfaktor som inte utgér ndgon borda eller kostnad som bor mmskas vil
anpassad borgar den diremot for skydd, utveckling och rittssikerhet for alla europeiska aktorer och medborgare” (°).

2.14  EESK erinrar om vikten av de principer som redan har faststillts for att garantera lamplig lagstiftning. Hit hor bland
annat principerna om korrekt genomforande i tid, subsidiaritet och proportionalitet, forsiktighet, forutsagbarhet, "tank
smaskaligt forst”, konkurrenskraftens externa dimension och inremarknadstest.

2.15  Innovationsprincipen, som ér ett nytt inslag i lagstiftningen, tycks tillskrivas en allt storre betydelse av rddet. Denna
princip, som innebdr att man vid utarbetande och oversyn av lagstiftning tar hinsyn till effekterna pa forskning och
innovation, ar ett av de médnga kriterierna for utvirdering av kommissionens lagstiftningsforslag pd omraden med teknisk,
teknologisk och vetenskaplig karaktir. Den madste dock tillimpas intelligent och forsiktigt, sarskilt pd omradena socialt
skydd, miljoskydd, hilsa och konsumentskydd.

Forteckning 6ver yttranden och informationsrapporter frin EESK.

EUT C 230, 14.7.2015, s. 66 och EUT C 303, 19.8.2016, s. 45.

EUT C 175, 28.7.2009, s. 26.

"Bittre lagstiftning for battre resultat — en EU-agenda”, COM(2015) 215 final.
"Bittre lagstiftning”, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1

EUT C 303, 19.8.2016, s. 45.
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2.16  Det framgdr av slutsatserna frin radet (konkurrenskraft) () att man [...] bér tillimpa innovationsprincipen’, vilket
innebér att man vid utarbetande och 6versyn av lagstiftning pé alla politikomrdden beaktar inverkan pa forskning och
innovation”. Detta aterspeglas ocksa i det slovakiska ordférandeskapets remiss och i en firsk studie av CEPS (%), som
faststller att alltfor stringa regler skulle utgéra hinder for investeringar och himma innovationen. Denna tolkning &r dven i
linje med Refit-programmet.

2.17  EESK anser att man pd férhand maste definiera anvindningen av denna nya princip och noggrant precisera hur den
ska anvindas.

2.18  Enligt EESK bor innovationsprincipen ha samma betydelse som de andra kriterier som nimns i punkt 2.14 och
som tillimpas av kommissionen for att undersoka effekterna av ett lagstiftningsforslag. Det dr darfor nodvindigt att hitta en
jamvikt mellan innovationsprincipen och ovriga kriterier och sakerstilla att den inte ges foretrade framfor dem.

2.19  EESK foresldr for det slovakiska ordforandeskapet att man fortsitter att undersoka mojligheterna med
innovationsprincipen genom utbyte av god praxis. EESK uppmanar kommissionen att mot bakgrund av detta gora en
bedomning av mojligheterna med och konsekvenserna av denna nya princip.

2.20  Syftet med EU-lagstiftningen bor alltid vara att skapa en rittslig ram som gor det mojligt for foretag och
medborgare att dra nytta av den inre marknadens fordelar och friheter, dvs. att frimja innovativa krafter i Europa. Detta
innebdr att man bor undvika onédiga administrativa bordor, medan daligt utformade, foraldrade och betungande regler bor
revideras eller avskaffas.

2.21  EESK anser att regleringskostnaderna bor std i proportion till deras nytta. Onddiga kostnader och administrativa
bordor bor undvikas av hinsyn till foretagen, medborgarna och de myndigheter som tillimpar lagstiftningen. Det dr viktigt
att nettovinsten och mervirdet av en lag ar storre dn dess kostnader for foretagen eller samhillet som helhet.

3. Framtidsinriktade forslag for en framtidssikrad lagstiftning

3.1  EESK insisterar pd att begreppet "framtidssikrad lagstiftning” méste definieras battre. Det mdste vara i linje med
Europeiska unionens varderingar och mal i enlighet med artiklarna 1 och 2 i Lissabonfordraget. Darfér madste
innovationsprincipen, som ir en av det slovakiska ordférandeskapets prioriteringar (°) och siledes har en stark koppling till
det nya begreppet framtidssikrad lagstiftning, tillimpas pa ett ansvarsfullt sitt.

3.2 Innovation dr en nddvindig forutsittning for hallbar tillvaxt i Europa. All lagstiftning, savdl pd EU-nivd som pd
nationell nivd, maste se till att foretag, sdrskilt smd och medelstora foretag som har begrinsade resurser, inte belastas i
onoddan. Innovation och konkurrenskraft dr grundliggande for den europeiska sociala marknadsekonomins framgdng.
Innovation behéver ett regelverk av hog kvalitet. Samspelet mellan lagstiftning och innovation 4r komplicerat och kan inte
betraktas endast ur ett kvantitativt perspektiv, dvs. mer eller mindre lagstiftning (*°).

3.3 EESK anser att anvindningen av tidsfristklausuler ("sunset clauses”) i EU-lagstiftningen for att undvika framtida
byrakratiska hinder fortjanar att analyseras narmare.

3.4  En framtidssikrad lagstiftning maste ha ett tydligt syfte, alltid 6verensstimma med mélen i férdragen och vara
flexibel nar det giller dess inforlivande i nationell lagstiftning, i enlighet med de principer som nimns ovan. Den ska inte ga
in pd detaljer utan noja sig med att faststilla en ram som vid behov kan kompletteras antingen med icke-rittsliga instrument
eller av nationella tillsynsmyndigheter, arbetsmarknadens parter eller sjilvregleringssystem, varav de sistnimnda alltid
kontrolleras av lagstiftaren pd lamplig niva.

3.5 EESK dr for ett tydliggérande av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Forenlighet med subsidiaritets-
principen, eller snarare fordelningen av befogenheter, dr av avgorande betydelse for att EU ska fungera vil som ett
gemensamt rattsligt omrade. Motstdndare till lagstiftningsinitiativ anvander dock ibland dessa tva principer som argument
utan att underbygga de bakomliggande resonemangen tillrackligt. Det dr nodvéndigt att klargora vilka kriterier som avgor
tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Europeiska unionens rittsliga omrdde mdste vara ett och
odelbart.

() Slutsatser fran radet (konkurrenskraft) av den 26 maj 2016 (punkt 2), http://www.consilium.europa.eu/register/sv/content/out?
&typ=ENTRY&i=ADV&DOC_ID=ST-9580-2016-INIT
()  Centre for European Policy Studies (CEPS) ar en tankesmedja med site i Bryssel.
() http:/fwww.eu2016.sk/data/documents/presidency-programme-fra-nahlad2.pdf
(%) Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar “Better regulations for innovation-driven investment at EU level”:
https:/[ec.europa.eu/research/innovation-union/pdff/innovrefit_staff_working_document.pdf


http://www.consilium.europa.eu/register/sv/content/out/?&typ=ENTRY&i=ADV&DOC_ID=ST-9580-2016-INIT
http://www.consilium.europa.eu/register/sv/content/out/?&typ=ENTRY&i=ADV&DOC_ID=ST-9580-2016-INIT
http://www.eu2016.sk/data/documents/presidency-programme-fra-nahlad2.pdf
https://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovrefit_staff_working_document.pdf
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3.6  EESK anser att det ar nodvandigt att forst undersoka lagstiftningsprocessen pd europeisk nivé for att forbittra
lagstiftningens kvalitet. Ett stort antal initiativ har som syfte att forbattra lagstiftningsprocessen, men parterna i processen
kan inte enas om hur detta bor goras. EESK hinvisar till kommissionens riktlinjer i agendan for battre lagstiftning (19 maj
2015) och det interinstitutionella avtalet (december 2015/16, april 2016), Brok-Bresso-betinkandet (februari 2016),
Hiibner-betinkandet (mars 2016), Giegold-betinkandet (slutet av maj 2016) och sirskilt sméforetagsakten (februari 2011).
Kommittén uppmirksammar ocksé forslagen frin medlemsstaternas regeringar och parlament, initiativ sdsom de fran
European Movement International (MEI) och Europafederalisternas forbund samt bidrag frdn forskningsinstitut och
tankesmedjor.

3.7  Det organiserade civila samhallet har avgorande betydelse for utvecklingen av en europeisk allméin opinion. Europa
behover en mindre splittrad allmin opinion som kan fungera som bollplank for en framtidssikrad EU-lagstiftning. I
egenskap av det organ som representerar det organiserade civila samhdllet i Europa har EESK goda forutsittningar att
underlitta konsensus bland de olika aktorerna i det civila samhillet pd alla nivder samt i medlemsstaterna. Kommittén ar
ndrmare bestimt en viktig mellanhand mellan lagstiftaren och det civila samhillets organisationer och arbets-
marknadsparterna.

3.8 Kommittén dr medveten om vikten av konsekvensbedomningar, sarskilt for smd och medelstora foretag. De bor
beaktas i lagstiftningsprocessen, men kan inte ersitta den politiska processen.

3.9  Att forenkla lagstiftning som ér svar att forstd och tillimpa, eller att slopa reglering som blivit overflodig, kan
medfora fordelar for medborgarna och de ekonomiska aktorerna och pa sa sitt bidra till en miljo som framjar tillviaxt och
skapande av fler arbetstillfillen av hog kvalitet ("enabling environment”). EESK begar dock att radfrigas nir kommissionen,
parlamentet och rddet enas om tillbakadragande av lagstiftningsforslag. I detta sammanhang dr det viktigt att bedoma de
materiella och immateriella konsekvenserna av sddana tillbakadraganden och att informera EESK om dem.

3.10  Lissabonfordraget syftar till att stirka Europaparlamentets roll och gemenskapsmetoden. I krisens kolvatten har
Europeiska rddet blivit en hornsten i EU:s institutionella system. EESK anser att denna tendens bor korrigeras. En
framtidssikrad EU-lagstiftning bor utgd fran gemenskapsmetoden.

3.11 Motena i de rddskonstellationer som fattar beslut med kvalificerad majoritet bor vara offentliga for att oka
oppenheten och stirka demokratin. Kvalificerad majoritet ndr radet fattar beslut bor vara regeln. EESK anser ocksé att en
framtida reform av fordragen bor forsoka forbattra enhetligheten i rddets beslut, eftersom radskonstellationerna for
ndrvarande for en delvis motstridig politik med uppenbara konsekvenser for lagstiftningens kvalitet.

3.12  Europaparlamentets utokade rattigheter, som faststills i fordragen men som dnnu inte har verkstillts, bor
genomforas sd snart som mojligt. Den begransade initiativritt som infordes genom Lissabonférdraget (artikel 225 i EUF-
fordraget) bor saledes tillimpas i hogre grad i enlighet med de villkor som anges i fordraget. Ett avslag frin kommissionen
bor endast vara mojligt av formella skal, framfor allt ndr det inte finns tillricklig befogenhetsgrund.

3.13  Skillnader i integrationstakten har sedan linge varit en realitet i EU och ér ofrdnkomliga ocksa i framtiden med
tanke pd antalet medlemsstater. I detta sammanhang anser EESK att det dr nodvindigt att i hogre grad utnyttja det
fordjupade samarbetet. Samtidigt bor man se till att EU:s institutioner inte forsvagas av olikheterna i utformningen av
projekt som syftar till europeisk integration. Det fordjupade samarbetet bor fungera med kvalificerad majoritet.

3.14  EESK stiller sig bakom Europaparlamentets uppmaning att ge Ekonomiska och monetira unionen (EMU) en
"andamalsenlig och demokratisk ekonomisk styrning”, och begar pd nytt att fa delta i de samrad som maste g hand i hand
med en sddan fordjupning av EMU i syfte att involvera det civila samhallet.

3.15  EESK anser att det paskyndade lagstiftningsforfarandet genom trepartsméten endast bor tillimpas i brddskande
situationer, vilket for Gvrigt stimmer overens med vad som anges i fordraget. Till skillnad fran Europaparlamentets utskott
dr trepartsmotena varken oppna eller tillgidngliga. En begransning av lagstiftningsforfarandet till en enda behandling medfor
en begrinsning av det civila samhallets deltagande.
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3.16  EESK anser att de verktyg och forfaranden som inforts i kolvattnet av finanskrisen och krisen i euroomradet bor
integreras bdttre i EU:s rdttsliga ram. Europaparlamentet och organ sdsom Europeiska regionkommittén (ReK) och EESK bor
integreras bittre 1 den europeiska planeringsterminen. Den europeiska stabilitetsmekanismen bor kopplas till EU:s
regelverk.

3.17  Nir det giller delegerade akter bor kommissionen sikerstilla en storre insyn i sitt beslutsfattande (se artikel 290 i
EUF-fordraget), vilket kommittén har betonat vid upprepade tillfillen.

Bryssel den 21 september 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 519:A PLENARSESSION DEN 21-22 SEPTEMBER 2016

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om férslag till Europaparlamentets och
rddets direktiv om en unionsrittslig ram for tullrittsliga 6vertridelser och sanktioner

[COM(2013) 884 final — 2013/0432 (COD)]
(2016/C 487/08)

Huvudféredragande: Antonello PEZZINI

Remiss Europaparlamentet, 22.6.2016

Rittslig grund Artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Ansvarig facksektion Inre marknaden, produktion och konsumtion

Antagande vid plenarsession 21.9.2016

Plenarsession nr 519

Resultat av omrostningen 173/0/3

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) har alltid hivdat att en effektiv tullunion 4r grundlaggande for
den europeiska integrationsprocessen, for att man ska kunna garantera att den fria rorligheten for varor ar siker och 6ppen
for insyn, genom att gillande konkurrensregler iakttas, att konsumenterna och miljon skyddas i storsta mojliga utstrackning
och att overtradelser, bedrigerier och forfalskningar bekdmpas pa ett effektivt sitt, och for att frimja den legala handeln.

1.2 Kommittén stoder till fullo malen i kommissionens forslag, i den man som de foreslagna dtgirderna syftar till
foljande:

— Att ta ett forsta steg mot ett verkligt gemensamt europeiskt tullsystem, med gemensam styrning, gemensamma
administrativa och rittsliga tullmyndigheter, t.ex. en europeisk tulldomstol, ett gemensamt tullregelverk, ett gemensamt
informationssystem med enhetliga efterlevnadskontroller och en enhetlig tolkning av regelverket for att frimja handeln
inom och utanf6r unionen.

— Att skapa rittssikerhet och en enhetlig tillimpning av lagstiftningen i hela unionen med hjilp av ett homogent system
for att uppticka och tillskriva ansvar for overtradelser och for att vidta civilrittsliga sanktionsatgdrder savil som
atgarder av icke-straffrittslig art, i proportion till de tullar som undanhdllits och allvarligheten av dessa sett till
gemensamt faststdllda minsta och hogsta troskelvarden, inbegripet mojligheten till andra sanktioner dn boter.
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— Att som en integrerad del i lagstiftningen infora stirkta gemensamma system for att forebygga och avskricka fran
overtradelser med hjilp av IKT-mallar for overensstimmelse och automatiska system for tidig varning.

— Att inféra gemensamma mekanismer for tvistlosning och tillgripande av sanktioner for att frimja och paskynda
utvecklingen av den europeiska handeln och undvika ldngdragna och kostsamma rittsliga forfaranden.

— Att till fullo fullgéra skyldigheterna enligt internationella ramverk frdn Virldshandelsorganisationen (WTO) och
Virldstullorganisationen (WCO).

1.3 EESK begir att man i direktivets mal ska ange att detta instrument, som mojliggor en gradvis men nodvindig
overgdng till ett gemensamt enhetligt regel-, genomférande- och tolkningssystem, ska kompletteras av kontroll och
marknadsovervakning som bygger pd automatiska insamlingsmekanismer, utan att detta medfér nigra hinder for den
lagliga europeiska handeln.

1.4  Kommittén rekommenderar att den tvddrsrapport som ska liggas fram for Europaparlamentet, radet och EESK ska
innehélla en bedomning av den nationella konvergensen ndr det giller tillimpningen av regelverket men dven ett forslag pa
indikatorer for ndsta steg i processen nir det giller

— inrdttandet av en verklig europeisk tullmyndighet,
— inrdttandet av en europeisk tulldomstol,

— framtagandet av en effektiv och verkningsfull gemensam tullkodex som baseras pd gemensamma och enhetligt
tillimpade bestimmelser och en entydig tolkning, for att harmonisera tullsystemen i frdga om overtridelser och
sanktioner.

2. Inledning

2.1 Tullunionen utgor grunden for Europeiska unionen. De materiella och forfarandemissiga bestimmelserna i
unionens tullagstiftning har varit helt harmoniserade dnda sedan 1992. Den nya tullkodexen for unionen antogs r 2013
genom forordning (EU) nr 952/2013 och tradde i kraft 2016.

2.2 De normativa aspekterna av tullfrigor omfattas av unionens exklusiva behorighet enligt artikel 3 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), medan medlemsstaterna har behorighet i frigor som ror
granskontroller, sanktionssystem och tillimpning av lagstiftningen inom ramen for det straffrittsliga samarbetet (EUF-
fordraget, avdelning 5).

2.3 EU:s tullverksamhet utgor cirka 16 % av virldshandeln och omfattar import och export motsvarande ett virde pa
over 3 500 miljarder euro per dr. De tullavgifter som togs ut 2013 uppgick till 15,3 miljarder euro, vilket utgor nistan 11 %
av EU:s budget.

2.4 De olika system som tillimpas i medlemsstaterna for tullrittsliga 6vertradelser och sanktioner kan medféra att den
illegala handeln flyttas till de medlemsstater dir risken for upptickt 4r mindre och dir sanktionerna dr mildare medan
laglydiga foretag far utstd hogre kostnader nir de bedriver verksamhet i flera jurisdiktioner och da olika sanktionssystem
riskerar att forandra handelsflédena och den ekonomiska verksamheten pd den inre marknaden och gynna de foretag som
verkar i linder med mindre hdrda tullkontroller.

2.5  Efter inférandet av programmet Tull 2013 har man analyserat medlemsstaternas nationella system for tullrttsliga
overtradelser och sanktioner. Man har konstaterat att det finns stora skillnader mellan systemen, vilket har bekriftats i
djupgdende analyser som gjorts pa senare tid (*).

2.6 1 sjilva verket forsoker man bekimpa tullrittsliga overtridelser inom 28 (%) olika rittssystem samt olika
administrativa och rittsliga traditioner, ddr det finns stora definitionsmassiga skillnader och diskrepans i sanktionernas
stringhet. Den oenhetliga tillimpningen av tullagstiftningen paverkar konkurrensreglerna, som borde vara desamma pa den
inre marknaden.

2.7 Skillnaderna i tillimpningen av lagstiftningen ror sarskilt de administrativa och/eller straffrittsliga sanktionernas art,
sanktionernas typ, troskelvirdena for overtridelsen och overtrddelsens omfattning, systemen for forlikning/overens-
kommelse, ansvarsnivder och ansvarets art, forsvirande och formildrande omstindigheter, tids- och preskriptionsfrister
samt juridiska personers ansvar.

(') Se Analysis and effects of the different Member States’ customs sanctioning systems. PE 569.990 — januari 2016.
() For nirvarande.
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2.8  Det dr nodvindigt att dtgdrda de tillimpningsméssiga skillnaderna och infora harmoniserade tullsystem i Europa,
enligt principen om ett gemensamt tullsystem, inom vilka medlemsstaterna kan godkénna tvistlosningsmekanismer for
likvidation vid tullrittsliga overtrddelser, i enlighet med overtrddelsens art och omfattning, for att forsoka undvika
langdragna och kostsamma rittsliga forfaranden for bada parter.

2.9 For ovrigt maste man komma ihdg att tullunionen dr den operativa grenen av mdnga av EU:s handelspolitiska
atgarder och genomfor ménga internationella avtal med anknytning till handelsfloden. Vidare utvecklar den, via
medlemsstaternas administrationer, viktiga horisontella processer i friga om datahantering, hantering av naringsidkare och
tillampningar. De tillimpningsmassiga skillnaderna inom det europeiska systemet har redan blivit foremal for klagomal till
WTO.

2.10  Med tanke pd de stora funktionsmdssiga problem som tullunionen madste ta itu med och som foljer av att
lagstiftningen tillimpas pa olika sitt, vilket riskerar att forsvaga den allmanna effektiviteten, har EESK redan fatt mojlighet
att betona nodvindigheten av "en samlad tullpolitik som bygger pa enhetliga, uppdaterade, égpna, effektiva och forenklade
forfaranden och som kan frimja EU:s ekonomiska konkurrenskraft pa internationell niva” (°).

2.11  Liksom EESK slagit fast (*) maste man, for att forverkliga en verklig inre marknad, faststilla bindande tidsfrister for
inforandet av genomforandebestimmelserna, sikerstilla enhetliga tolkningar av tullagstiftningen i unionen, som bor
upptrida som en enhetlig forvaltning for att forverkliga en enhetlig behandling av operatorerna 6ver hela EU:s tullomrade,
ett forenklat forfarande for att fa status som godkind ekonomisk aktor, mer utforlig information till alla berérda operatorer,
datoriserade forfaranden och en utbildning av hog kvalitet for tullpersonalen. Sammanfattningsvis maste vi vara kapabla att
genomfora ett gemensamt europeiskt tullsystem.

2.12  Det dr bara med effektiva steg mot en gemensam europeisk tullunion och lampliga styrningsférfaranden som man
kan dtgirda tullunionens operativa funktionssatt, som fortfarande dr komplext och oenhetligt.

3. Kommissionens forslag

3.1  Huvudsyftet med kommissionens forslag till direktiv dr att genom ett harmoniseringsdirektiv uppné en gemensam
rittslig referensram for

— likabehandling av de ekonomiska aktorerna,

— effektivt skydd av EU:s ekonomiska intressen,

— effektivt genomdrivande av lagstiftningen pd omradet for tullrittsliga dvertradelser och sanktioner,
— rittssikerhet (lex certa) och lika villkor och proportionalitet i friga om straff (nulla poena sine culpa),

genom att sikerstilla en enhetlig efterlevnad av tullagstiftningen i hela EU med en harmoniserad tillimpning av reglerna for
tullrdttsliga overtrddelser och sanktioner for att undvika att de nationella systemen skiljer sig for mycket at i friga om
overtradelser och tillsynsatgarder, sdsom att dndra konkurrensreglerna och péverka den fria rorligheten for varor.

3.2 Kommissionen har i synnerhet med tanke pd den rittsliga grund som valts, artikel 33 i EUF-fordraget, foreslagit

foljande:

— Upprittande av en forteckning 6ver fall som dr foremal for sanktionsatgirder och kan delas in i tre huvudkategorier: fall
med strict liability (motsvarande strikt ansvar) vid overtradelse, vardsloshet eller vid uppsat.

() Se EUT C 229, 31.7.2012, s. 68.
(4) Se EESK:s yttranden EUT C 229, 31.7.2012, s. 68 och EUT C 251, 31.7.2015, s. 25.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:SV:HTML
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— En skala av sanktioner som ar "effektiva, proportionella och avskrickande” for varje kategori enligt de kriterier som
faststillts i domstolens rittspraxis (°).

— Aliggande av en rad sanktioner, frin 1-30 % av varornas virde eller en fast sats, om dvertridelsen ror en viss status eller
visst tillstdnd.

— Inforandet, for att hantera skillnaderna i tidsgrianser for straffitgdrder, av en tidsgrins pd fyra ar frin dagen for
overtradelsen eller i hdndelse av en fortsatt eller dterkommande overtradelse, fran den dag da den upphor.

— Inférande av mekanismer for att upphiva det administrativa forfarandet, om samma girningar innebar att ett
straffrattsligt forfarande inleds.

— Frimjande av samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna.

3.3 Forslaget, som lades fram for tre dr sedan av Europeiska kommissionen, har granskats av Europaparlamentet och
mott invandningar i flera medlemsstater. Litauens parlament har invint att den réttsliga grunden (artikel 33 i EUF-fordraget)
for forslaget inte ger unionen rétt att vidta dtgarder for att uppritta en ram for 6vertradelser av tullagstiftningen i unionen
och pafoljder for sidana overtridelser (%), eftersom det inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen, i synnerhet nir det inte
uppfyller kraven enligt principen om tilldelning, enligt vilken unionen endast ingriper om fordragen ger den en rittslig
grund for att ingripa.

3.4  Europaparlamentet har nu dterupptagit behandlingen av forslaget och anfortrott utarbetandet av sitt yttrande till
Kaja KALLAS, foredragande for IMCO-utskottet, som begirt att den rittsliga grunden ska utvidgas till att dven omfatta
artikel 114 i EUF-fordraget (), som foreskriver obligatoriskt samrad med kommittén. Detta anges ocks i skrivelsen fran
ordféranden for Europaparlamentets IMCO-utskott till EESK.

3.5  Kommittén instimmer helt med detta val, och betonar vikten av ett enhetligt tullsystem som kan ge virden och
enighet, inte bara till den inhemska marknaden, utan ocksa till hela det europeiska samhillet som nu mer 4n ndgonsin
behover enhetliga system.

4. Allminna kommentarer

4.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har alltid hivdat att en effektiv tullunion ér en viktig del av den
europeiska integrationsprocessen, for att sikerstilla den fria rorligheten for varor, i enlighet med konkurrensreglerna och
med maximalt konsumentskydd och miljoskydd.

42 Kommittén anser att det dar viktigt med en gemensam strategi for att forebygga, avskracka fran och uppticka
overtrddelser och en enhetlig hantering av faststillandet av péafoljder, inklusive forlikningssystem, for att sikerstdlla ett
enhetligt och icke-diskriminerande genomférande av EU-lagstiftningen i hela EU, sdsom anges i artikel 3 i EUF-fordraget.

43 Kommittén stoder till fullo ett paskyndande av utvecklingsprocessen mot ett effektivt gemensamt europeiskt
tullsystem med enhetlig styrning och med en europeisk tullmyndighet samt inférandet av gemensamma administrativa och
rittsliga organ (%), sirskilt en europeisk tulldomstol (*). Som forebild kan man anvinda det nordamerikanska systemet dar
det finns ett enda system for overtradelser och som sista utvig ett enhetligt sanktionssystem, som &tfoljs av inforandet pa
forhand av system for forebyggande och for forlikning/uppgorelse som syftar till att begrinsa/eliminera kostsamma
rittstvister som stor handeln inom gemenskapen, sirskilt for smd och medelstora foretag.

Se domstolens domar i mélen C-382/92 och C- 91/02.

Se Litauens parlament Seimas — Kommissionens slutsatser om EU-fragor, dokument nr ES-14-51, 9.7.2014 nr 100-P-71.

Artikel 33 i EUF-fordraget ar darfor den korrekta rittsliga grunden f6r en ram for samarbete mellan tullmyndigheterna. Artikel 114 i

EUF-fordraget ar den rittsliga grunden for att anta harmoniseringsitgirder avseende den inre marknaden. De harmonisering-

satgdrder som avses i denna artikel kraver som en forutsittning att de avvikelser som finns mellan medlemsstaternas lagstiftning kan

stora handeln pa den inre marknaden.

() Detta ar juridiskt méjligt, pa grundval av bestimmelserna i artikel 257 i EUF-fordraget, som redan tillimpas for personaldomstolen
(dvs. arbetsdomstolen for anstillda i Europa) och kan i framtiden anvindas for att skapa en europeisk domstol for varumarken och
patent.

) Modellen skulle kunna vara U.S. Court of International Trade, “The Customs Courts Act of 1980 creates a comprehensive system for

judicial review of civil actions arising out of import transactions and federal transactions affecting international trade.”.

—~——
o
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4.4  Enligt kommittén méste en enhetlig tillimpning av EU:s tullagstiftning ocksd omfatta rattstvistforfarandet for
ekonomiska aktorer, vilket giller for sdvil den inre marknaden som den internationella, liksom en forebyggande strategi
som bygger pa enhetliga, forstirkta IKT-telematiklosningar for att undvika en stor byrakratisk borda i identifieringsarbetet.

44.1  Kommittén betonar att det ar viktigt att "tullpolitiken bygger pd enhetliga, tydliga, effektiva, andamalsenliga [...]
forfaranden, som gor det mojligt for EU att klara den globala konkurrensen och se till att industrins och de europeiska
konsumenternas rittigheter [...], samt de immateriella rittigheterna, kan skyddas” (*°).

4.5 Kommittén anser att alla europeiska system for overtradelser, forlikningar eller uppgorelser vid sanktioner bor
atfoljas av atgdrder som omfattar alla andra element som ingdr i det allmdnna systemet for efterlevnad av reglerna, sisom
tillsyn, kontroll, utredning och 6vervakning.

4.6  Kommittén anser att det ar mycket viktigt att sikerstilla rattssikerhet och en enhetlig tillimpning 6ver hela EU:s
territorium, med hjilp av ett homogent system for att uppticka oOvertradelser och vicka dtal, enligt tydliga och
vildefinierade kategorier, samt civilrittsliga och icke straffrittsliga pafoljder (inklusive mojligheten till icke-ekonomiska
sanktioner) som stér i proportion till hur allvarlig 6vertradelsen ir, inom ramen for ligsta och hogsta gemensamma trosklar,
vilket krdver en konvergens av riktlinjer.

4.7 Kommittén anser att detta forsta konvergenssteg i friga om 6vertradelseforfaranden och péafoljder inom ramen for
den gemensamma tullagstiftningen ska

— anpassa preskriptionstiderna till dem som giller for underrattelse om tullskuld, som ar tre ar i enlighet med tullkodexen,
— se till att overtradelser far pafoljder i forhallande till graden av skuld,

— faststélla de ekonomiska péfoljderna proportionerligt och i enlighet med de obetalda avgifterna och inte enligt varornas
virde.

4.8 Kommittén anser att fullstindig driftskompatibilitet ska garanteras mellan de olika databaser som anvinds i det
europeiska systemet for marknadsovervakning, for att 6ka den avskrickande effekten av péfoljder. Detta bor ske pa
grundval av en gemensam strategi och ett starkt stod av EU:s program, for att sikerstilla att information utbyts i realtid
mellan olika myndigheter pé olika nivéer, i synnerhet nar det géller allvarliga brott och pafoljder, bland annat for att stirka
kampen mot olaglig handel och rationalisera forfarandena for laglig handel.

4.9 I enlighet med domstolens rattspraxis stoder kommittén inférandet av artikel 114 utover artikel 33 i den rittsliga
grunden for forslaget, eftersom de dtgarder som avses i artikel 114 i EUF-fordraget syftar till att forbattra villkoren for den
inre marknadens funktion och bidra till att undanréja snedvridning av konkurrensen, enligt andan i lagstiftningsforslaget i
fraga.

4.10  Ivantan pa en verklig tullunion efterlyser kommittén en forstirkning av EU:s dtgédrder for utbildning och utveckling
av kvalificerad personal och forstirkning av forvaltningskapaciteten i EU:s regelverk, bland annat genom atgarder som ror
administrativ kapacitet och inrittandet av en gemensam tullinsatsstyrka som kan sikerstilla en enhetlig tillimpning av
pafoljder, forlikningar och uppgorelser.

411  Kommittén rekommenderar att man i den rapport som kommissionen ska ligga fram vartannat ar till
Europaparlamentet, rddet och EESK inte bara tar upp en utvirdering av konvergensnivdn i medlemsstaterna, utan dven och
framfor allt ger en oversiktlig bild av viktiga resultatindikatorer for tullrdttsliga sanktioner, spridning av bista praxis,
effektiviteten av siddana tjanster och effektiviteten i det antagna EU-regelverket, for att utvirdera nésta steg mot skapandet av
en verklig europeisk tullmyndighet, en europeisk tulldomstol och bildandet av en effektiv och dndamadlsenlig
gemensam tullstyrka.

Bryssel den 21 september 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*%  Se EESK:s yttrande (EUT C 271, 19.9.2013, s. 66).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om indring av direktiv 2013/34/EU vad giller offentliggorande av inkomstskatteupp-
gifter for vissa foretag och filialer

[COM(2016) 198 final — 2016/0107 (COD)]
(2016/C 487/09)

Foredragande: Victor ALISTAR

Medforedragande: Petru Sorin DANDEA

Remiss Europaparlamentet, 28.4.2016
Radet, 28.4.2016

Rittslig grund Artikel 50 forsta stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt

Ansvarig facksektion Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen,
ekonomisk och social sammanhallning

Antagande av facksektionen 8.9.2016

Antagande vid plenarsession 21.9.2016

Plenarsession nr 519

Resultat av omrdstningen 204/7/16

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder kommissionens forslag som syftar till okad transparens i skattesystemen tack vare en landsspecifik
rapportering och anser att denna dtgird kommer att stirka medborgarnas fortroende for Europeiska unionen.

1.2 Skattetransparens utg6r ett anvandbart verktyg for att garantera att multinationella foretags bidrag till de offentliga
intdkterna i de lander dar foretagen ar aktiva erkdnns.

1.3 EESK konstaterar att bdde allminheten och néringslivet kraver en publicering av specifika uppgifter inom ramen for
ett landsspecifikt system for att uppfylla skatteskyldigheter som redan faststillts i andra forordningar inom EU, i
medlemsstaterna och pé kapitalmarknaderna.

1.4  Ett klimat med rdttvis ekonomisk konkurrens sakerstills dd skattebordan mellan alla akt6rer som ar aktiva pd den
inre marknaden nir det giller vinster som gors pd den europeiska inre marknaden dr likvirdig, oberoende av deras
organisationsmodell pd den globala marknaden.

1.5  Samtidigt som de standarder kommissionen foreslagit 4r minimala och mer begrinsade dn OECD:s standarder
betriffande de uppgifter som ska rapporteras kraver forslaget till direktiv i gengéld att de publiceras for att sdkerstilla
samstimmighet med foretagens etiska uttalanden och offentliga ansvar gentemot alla konsumenter, partner och
skattebetalare i Europeiska unionen. Darfor anser EESK att de uppgifter som ska tillhandahéllas ska vara de som BEPS-
normerna foreskriver, som redan har antagits av EU och de flesta medlemsstater, eftersom bestimmelserna om
granskningen hénvisar till principen om insyn och inte syftar till att reducera de internationella dtaganden som hittills
gjorts.

1.6 EESK anser att kommissionens bestimmelser i dtgdrdspaketet mot skatteflykt mdste se till att stora eller
multinationella foretag som érligt respekterar sina skatteplikter inte missgynnas av andra multinationella foretags aggressiva
skatteplanering.
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1.7  EESK rekommenderar att uppgifterna publiceras pd ett av EU:s officiella sprik for att forverkliga malet att ge den
stora allmanheten en reell tillgdng till uppgifter om hela den inre marknaden.

1.8  For att underldtta den administrativa bordan som publiceringen och administrationen av uppgifterna medfor pd
unionsnivd, anser EESK att det dr lampligt att krdva att medlemsstaterna for ett offentligt register over de landsspecifika
deklarationerna, tillsammans med ett standardiserat europeiskt system.

1.9 I enlighet med medlemsstaternas och kommissionens dtaganden inom ramen for partnerskapet for oppen
forvaltning (Open Government Partnership) mdste publiceringen av uppgifterna i en portal vara i form av ett dppet system
som hjilper det civila samhillet och foretagen att fa tillgdng till detta system och underlattar anvandningen av det.

1.10  EESK bedomer att kommissionen for att 16sa de bakomliggande problemen madste presentera ett mer ambitiost
paket med dtgarder som fullfoljer den aktuella dtgirden for skatteharmonisering och ser till att de resurser som kravs for
investeringsprogram, socialskydd och ekonomisk tillvixt inom medlemsstaterna samlas in pa ett effektivt, proportionerligt
och icke-diskriminerande sitt, samtidigt som man undviker en urholkning av skattebasen och riskerna f6r missbruk och
overdriven beskattning i vissa jurisdiktioner.

1.11  EESK anser att gransen pd 750 miljoner euro ér allt for hog och anser att den bor sinkas eller att en tidsplan bor
utarbetas for att gradvis sinka denna troskel.

1.12  Tydligare kriterier maste faststillas for att definiera god skatteforvaltning och identifiera de skattejurisdiktioner som
inte foljer den.

2. Europeiska kommissionens forslag

2.1  Imars 2016 presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande (') som omfattade ett forslag till direktiv om
andring av redovisningsdirektivet (*). Detta direktivforslag lades fram inom ramen for atgirdspaketet mot skatteflykt som
kommissionen presenterade i mars 2016 som en del av handlingsplanen (*) for ett oppnare, rittvisare och effektivare
system for foretagsbeskattning.

2.2 Att bekdmpa skatteflykt och aggressiv skatteplanering 4r en politisk prioritering for Europeiska kommissionen. Med
sitt forslag avser kommissionen garantera tillimpning av principen att vinster bor beskattas i det land dér de skapas.

2.3 Direktivforslaget kraver att multinationella foretag med en omsittning som Gverstiger 750 miljoner euro i en
landsspecifik rapport offentliggdr den inkomstskatt de betalar tillsammans med annan relevant skatterelaterad information.

2.4  Forslaget innebidr inte ndgra nya skyldigheter for smé foretag och mikroféretag betriffande betald inkomstskatt.

2.5  Forslaget till direktiv om dndring av direktiv 2013/34/EU omfattar atgirder som syftar till att pa ett enhetligt satt
infora dtgird 13 (*) i OECD:s handlingsplan BEPS (base erosion and profit shifting — dtgérdsplan for att bekimpa urholkning av
skattebasen och overforing av vinster) i medlemsstaterna. Dessa bestimmelser syftar till att forbittra mekanismen for
automatiskt utbyte av upplysningar mellan medlemsstaternas skattemyndigheter, inklusive uppgifter om multinationella
foretags resultat vid rikenskapsdrets slut.

2.6  Kommissionens forslag ar ett svar pd Europaparlamentets begdran att infora landsspecifik rapportering av
foretagsbeskattning i EU.

()  COM(2016) 198 final.

( Direktiv 2013/34/EU.

() http:/[ec.europa.eu/taxation_customs|sites/taxation|/files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_-
without_logo.png

() http:/fwww.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-201 5-final-report-
9789264241480-en.htm

.
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http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
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2.7 Kommissionens avdelningar genomforde ett omfattande samrad mellan juni och december 2015 angdende forslagen
om att infora ett system for landsspecifik rapportering. De 400 aktorer som deltog omfattade bland annat foretag,
branschorganisationer, icke-statliga organisationer, medborgare och tankesmedjor. Flertalet personer som deltog i det
offentliga samrddet uppmanade EU att leda debatten och eventuellt gé lingre dn nuvarande initiativ pa internationell niva
nir det giller landsspecifik rapportering. Majoriteten av de foretag som svarade sade sig foredra en landsspecifik
rapportering i linje med OECD:s norm BEPS.

2.8  Forslaget baserar sig pd en konsekvensanalys som mottogs positivt av nimnden for lagstiftningskontroll och har
genomgitt flera forbattringar enligt ett utldtande frdn ndmnden.

2.9  Kommissionen uppskattar att omkring 6 000 foretag borde utveckla en deklaration fordelad landsspecifikt eftersom
de bedriver verksamhet i EU. Av dessa har omkring 2 000 f6retag sitt site i EU, det vill sidga en brakdel av totalt 7,5 miljoner
europeiska foretag.

3. Allminna och sirskilda kommentarer

3.1 1 forslaget till direktiv efterlyses ett enhetligt genomforande i alla medlemsstater av reglerna i OECD:s BEPS-
handlingsplan (°), som syftar till att bekimpa aggressiv skatteplanering pa global niva. Sisom kommittén redan har papekat
i tidigare yttranden (°) vilkomnar EESK kommissionens initiativ och stoder dess insatser for att bekimpa den aggressiva
skatteplanering som vissa multinationella foretag dgnar sig at och som bidrar till att urholka medlemsstaternas skattebaser
med ett belopp som uppskattas till flera tiotals miljarder euro per ar.

3.2 Kommissionens dtgarder mot skatteflykt bidrar till att forstirka transparensen i skattepraxisen och skapar ett
legitimt tryck for att sikerstilla en réttvis ram f6r konkurrens och ekonomiska resultat mellan foretag som har resurser for
skatteplanering och dem som enbart dr verksamma pa den inre marknaden. Direktivet dndrar inte pa skatteprinciperna,
men infor 6kad transparens nir det galler tillimpningen av dem enligt 6nskemadl fran den europeiska allminheten efter
skandalerna med Luxemburg-lickorna (Luxleaks) och Panamadokumenten.

3.3 Forslaget till direktiv utesluter 85-90 % av de multinationella foretagen fran sitt tillimpningsomrdde genom att
faststilla en troskel pd 750 miljoner euro for nir det blir obligatoriskt att limna in landsspecifik rapportering. EESK anser
att troskeln ar for hog och diskriminerande. Genom att limna majoriteten av de multinationella foretagen utanfor
direktivets tillimpningsomrade dr det sannolikt att de berdknade effekterna av direktivets tillimpning minskar.

3.4  EESK anser att troskeln pa 750 miljoner euro bor revideras nedat gradvis och att en tidtabell bor utarbetas for detta
dndamal efter en mellanliggande konsekvensanalys.

3.5  Kommissionen foresldr att den landsspecifika rapporteringen ska omfatta en uppsittning uppgifter som raknas upp i
artikel 48c i forslaget till direktiv. EESK bedomer att man i denna uppgiftskategori dven bor inkludera en redogérelse per
foretag for verksamhet som eventuellt genomforts pd vissa skattejurisdiktioners territorium som forekommer i
forteckningen i artikel 48 g. For att tillimpningen av direktivet ska uppnd avsedda resultat bor forteckningen Gver typer
av information som ska redovisas enligt artikeln som ndmns ovan dven omfatta uppgifter som géller foretagets tillgdngar
och forsdljningar, liksom en forteckning over foretagets alla filialer och dotterforetag, vilket OECD:s norm BEPS
rekommenderar.

3.6  Kommissionen foreslar att den landsspecifika rapporteringen ska vara detaljerad och presentera separata
arsredovisningar for varje medlemsstat dir moderforetaget dger dotterforetag eller filialer. For jurisdiktioner utanfor
Europeiska unionen faststiller direktivforslaget att informationen ska presenteras konsoliderat. EESK uppskattar att denna
konsoliderade presentation av uppgifter sannolikt kan dolja eventuell specifik, aggressiv skatteplanering, vilket medfor
minskad effektivitet i tillimpningen av direktivet. EESK rekommenderar att kommissionen ser till att den landsspecifika
rapporteringen publiceras detaljerat per skattejurisdiktion for alla jurisdiktioner dar moderforetaget innehar dotterforetag
eller filialer.

3.7 Artikel 48 g i direktivforslaget omfattar utarbetandet av en forteckning 6ver skattejurisdiktioner som inte samarbetar
eller respekterar standarderna med avseende pa god forvaltning i skattefrdgor. EESK har uttryckt sitt stod for tanken pa en
europeisk forteckning 6ver de jurisdiktioner som végrar att tillimpa standarderna for god forvaltning i skattefragor (7). For
ndrvarande har de flesta medlemsstater egna system med forteckningar och péfoljder vid finansiella transaktioner med

%) http://www.oecd.org/ctp/beps-actions.htm .

Se EESK:s yttranden om "Bekdmpning av skattebedrdgerier och skatteflykt” (EUT C 198, 10.7.2013, s. 34) och "Atgirdspaket mot
skatteflykt” (EUT C 264, 20.7.2016, s. 93).

() Se EESK:s yttrande om paketet om skattetransparens (EUT C 332, 8.10.2015, s. 64).

—_—
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dessa jurisdiktioner. EESK anser att en forteckning pad EU-nivd ddr man faststiller tydliga kriterier for att identifiera
jurisdiktioner som vagrar att folja spelreglerna samt de paféljder som ska tillimpas pa ett enhetligt sitt av alla
medlemsstater skulle vara ett betydligt effektivare instrument for att bekdmpa skatteflykt och aggressiv skatteplanering.
Dirfor stiller sig EESK bakom de dtgdrder som kommissionen ligger fram i sin strategi.

3.8 For att forverkliga mélet, med avseende pd den offentliga politiken, att forbittra foretagens skattetransparens,
rekommenderar EESK att ett offentligt nationellt register infors som forvaltas av medlemsstaternas skattemyndigheter, sd att
den landsspecifika rapporteringen finns tillgdnglig utan restriktioner. For att underlitta arbetsprocessen och minska
foretagens administrativa borda, rekommenderar EESK i detta sammanhang att direktivet faststiller ett gemensamt
standardformat for medlemsstaterna som gor det mojligt att behandla uppgifter enligt ett 6ppet system i enlighet med
dtagandena inom ramen for partnerskapet for 6ppen forvaltning.

3.9  For att garantera ett enhetligt system for skatteetik pd den inre marknaden anser EESK ocksd att det krivs att
skattepolitiken stirks av en forhojd harmonisering av principer och strategier for beskattning, som mer och mer ldgger
tyngdpunkten pa principen om beskattning av vinster dir de genereras, inklusive for produktions- och kommersialiser-
ingsrelationer medlemsstater emellan.

3.10  Med tanken pé de upprepade kraven fran det civila samhallets organisationer pa storre transparens och insyn nar
det géller beskattning av multinationella foretag valkomnar EESK kommissionens forslag att i direktivet infora en skyldighet
for medlemsstaterna att offentliggora uppgifterna i de landsspecifika rapporterna.

3.11  Enligt direktivforslaget ska den landsspecifika rapporteringen publiceras pd medlemsstatens officiella sprak pd det
territorium dar foretaget utovar sin verksamhet. EESK anser att det dven finns anledning att genomfora publiceringen pa
minst ett frimmande sprak med internationell spridning for att garantera att allminheten har tillging till den skattemissiga
information som ingdr i den.

3.12  Med tanke pd de negativa effekter som krisen har medfort for den administrativa kapaciteten hos medlemsstaternas
skattemyndigheter, rekommenderar EESK kommissionen och skattemyndigheterna att tillsitta nddvindiga personalresurser
och ekonomiska resurser for att garantera att genomférandet av de nya reglerna inom beskattningen lyckas.

Bryssel den 21 september 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets férordning om éndring av férordning (EU) 2016/399 vad giller anvindningen av in- och
utresesystemet

[COM(2016) 196 final — 2016/0105 (COD)]

och Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av ett in- och utresesystem

som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter och uppgifter om nekad inresa for

tredjelandsmedborgare som passerar Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser och om

faststillande av villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekimpande dndamal och
om indring av forordning (EG) nr 767/2008 och férordning (EU) nr 1077/2011

[COM(2016) 194 final — 2016/0106 (COD)]
(2016/C 487/10)

Foredragande: Cristian PIRVULESCU

Remiss Europaparlamentet, 9.5.2016

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Ansvarig facksektion Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och med-
borgarna

Antagande av facksektionen 9.9.2016

Antagande vid plenarsessionen 21.9.2016

Plenarsession nr 519

Resultat av omrdstningen 155/2/0

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att systemet for in- och utresa (EES), i sin nya form, ar
nodvindigt, eftersom det ger ett mervirde ndr det giller sikerheten pd europeisk niva. Liksom inom andra politik- och
regleringsomraden frimjar kommittén genom sina yttranden ett balanserat forhallningssatt som gor det mojligt att forena
sakerhetskraven och en korrekt tillimpning av lagstiftningen, utan att nigonsin avvika frdn de grundliggande virden som
Europeiska unionen stdr for.

1.2 Kommittén anser att genomforandet av detta nya system for in- och utresa bor atfoljas av upplysningskampanjer for
att sa tydligt som mojligt forklara hur systemet fungerar, med tonvikt pa skyddet av personuppgifter. Vi reckommenderar att
informations- och utbildningskampanjer anordnas for savil myndigheter som tredjelandsmedborgare.

1.3 Kommittén anser att det dr nodvindigt att ge den personal som arbetar med driften av systemet tillricklig
information och fortbildning. Vi rekommenderar att fortbildningen av denna personal ges limpligt ekonomiskt och
institutionellt stod.

1.4  Kommittén anser att respekten for de grundliggande rattigheterna fortlopande bor Gvervakas av EU:s specialiserade
organ, men att dven det civila samhillet pd europeisk och nationell niva skulle kunna goras delaktigt.

1.5 Nar det giller personuppgifter understryker kommittén att rétten till tillgdng, rdttelse och radering av dessa maste
vara klart definierad och garanterad.

1.6 Kommittén anser att man, efter inrdttandet av systemet, bor genomfora en liknande undersokning som den som
gjorts inom ramen for pilotprojektet for att kunna bedoma systemets konsekvenser for resendrerna i praktiken.
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2. Inledning: bakgrund och motivering for inforandet av ett nytt EU-system f6r in- och utresa

2.1  Med tanke pd att det uppskattas att antalet reguljira grainspassager r 2025 kommer att uppga till 887 miljoner,
varav en tredjedel forvintas vara tredjelandsmedborgare som besoker Schengenomradet under en kortare tid, bor grinserna
moderniseras pé ett sitt som mojliggor en gemensam och effektiv forvaltning av resendrsflodet.

2.2 Tillimpningsomrédet for det nya systemet for in- och utresa omfattar grinspassager av alla tredjelandsmedborgare
som reser in till Schengenomrédet for kortare vistelser (hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod), oavsett om de mdste ha
en visering, omfattas av ett undantag fran kravet pd visering eller, i forekommande fall, har en rundresevisering (upp till ett
ar).

2.3 Inforandet av systemet for in- och utresa syftar till att 1) motverka forseningar vid granskontrollerna och forbittra
kvaliteten pé dessa kontroller for tredjelandsmedborgare, 2) trygga en systematisk och tillforlitlig identifiering av personer
som overskridit den tilldtna vistelsen och 3) stirka den inre sdkerheten samt kampen mot terrorism och grov brottslighet.

2.4 I februari 2013 lade kommissionen fram ett paket med lagstiftningsforslag om smarta granser for att modernisera
forvaltningen av Schengenomradets yttre granser. Sedan 2013 har flera dndringar gjorts for att underldtta utformningen
och genomfoérandet av systemet for in- och utresa:

2.41  Informationssystemet for viseringar (VIS) fungerar fullt ut och den biometriska verifieringen av visering-
sinnehavare genom VIS vid Schengenomrddets yttre granser har blivit obligatorisk.

2.42 Dialogerna med linderna péd vistra Balkan och lidnderna vid EU:s ostra och sydostra granser om
viseringsliberalisering har slutforts eller paskyndats, vilket kommer att leda till att en storre andel resendrer som inte
omfattas av viseringskrav reser in i EU.

2,43  Fonden for inre sikerhet (ISF-B) har antagits, och den har avsatt 791 miljoner euro for utvecklingen av smarta
granser.

2.4.4 1 den europeiska migrationsagendan faststilldes gransforvaltning som en av fyra pelare for battre migrationsforvalt-
ning.

2.45  Genom EU-domstolens dom om datalagringsdirektivet fortydligas bestimmelserna om de villkor och garantier
som ska respekteras vid lagring och anvindning av uppgifter i systemet for in- och utresa.

3. Allminna kommentarer om inférandet av ett nytt EU-system f6r in- och utresa

3.1  Kommittén anser att det dr nodvindigt att 6vergd fran ett icke-integrerat och tungrott system som bygger pd att
granspersonalen stimplar resehandlingar till ett praktiskt taget automatiskt system som underlittar tilltradet for
tredjelandsmedborgare. I detta fall 4r mervardet av EU:s insatser uppenbart. EU behover ett granssystem som bade gor det
mojligt att hantera den okade rorligheten och garantera sikerheten inom unionens territorium, ett system som underldttar
rorlighet utan att undergriva de grundliggande rattigheterna.

3.2 Kommittén vdlkomnar att systemet har varit foremal for ett pilotprojekt och att konsekvenserna for
tredjelandsmedborgare av anvidndningen av olika biometriska identifieringssystem har kunnat observeras i praktiken (se
den studie som offentliggjordes efter pilotprojektet) (*). Resultaten av undersokningen visar att de svarande generellt sett har
fortroende for biometrisk teknik och speglar den allmdnna uppfattningen bland experter nir det giller de sikraste och mest
tillforlitliga biometriska identifieringsmetoderna for att faststilla en persons identitet.

(") Europeiska byrdn for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa, 2015, “Smart
Borders Pilot Project. Report on the technical conclusions of the Pilot”, volym 1.
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3.3 Viser positivt pd deltagandet av byrdn for grundliggande rittigheter, som bland tredjelandsmedborgare med erfarenhet
av systemet har genomfort en opinionsundersokning om olika biometriska system som skulle kunna anvindas, for att pa
olika typer av platser (flygplatser, jarnvagsstationer, hamnar och sjogranser samt gransévergangsstallen vid vdgar) och under
olika férhallanden undersoka tredjelandsmedborgares biometriska kdnnetecken. Alla system som anvindes vid detta forsok
ar redan tillgingliga pd marknaden (%).

3.4 Resultaten av undersokningen visar att insamlingen av biometriska uppgifter uppfattas som forodmjukande av vissa
grupper av personer, i genomsnitt 45% av de svarande (Nordamerika — 30 %, Europa — 43 %, Latinamerika och
Vistindien — 46 %, Asien — 52 % och Afrika — 58 %) (°). Nir det giller typen av biometriska uppgifter som samlas in ansig
flest svarande (32 %) att irisskanning var verkligen forodmjukande, foljt av ansiktsigenkdnning (26,2 %). Det dr ocksa vart
att pdpeka att en stor del av de tillfrigade (44,3 %) ansdg att anvindningen av detta system skulle leda till mindre
diskriminering.

3.5  Kommittén har genom sina yttranden vid upprepade tillfillen stravat efter att frimja ett balanserat forhallningssatt
som gor det mojligt att forena sakerhetskraven och en korrekt tillimpning av lagstiftningen, utan att ndgonsin avvika fran
de virden som unionen star for eller dess vision om ett fritt, 6ppet och sikert omréde.

3.6 Det ir ytterst viktigt att Europeiska unionen och dess medlemsstater underldttar systemet for in- och utresa for att
locka till sig, snarare an att avskricka, fler besokare, fran turister till affirsméin och yrkesverksamma. Kommittén vill darfor
fasta uppmirksamheten pa den oroande utvecklingen i flera medlemsstater som tenderar att bli allt mindre bendgna att ta
emot tredjelandsmedborgare. "Kommittén [fruktar] att man inte kan forvénta sig att medlemsstaterna kommer att géra det
lattare for medborgare frén tredjelinder att komma in i EU, nér det samtidigt finns medlemsstater som hotar att utvisa EU-
megborgare till deras ursprungslinder pa grund av att de saknar sysselsittning eller helt enkelt hindrar dem fran att resa
in ().

3.7 Tett tidigare yttrande om smarta granser betonade EESK att "EU:s identitet bade explicit och implicit forknippas med
oppenhet och sammanlinkning inte bara inom linder utan ocksd Gver granserna. EU &r ett dynamiskt kulturellt, socialt,
politiskt och ekonomiskt omrédde, och grianséverskridande rorlighet dr av storsta betydelse om unionen ska kunna behélla
sin stillning pd den globala arenan. Mot den bakgrunden bér EU-institutionerna och medlemsstaterna se till att de nya
systemen inte paverkar tredjelandsmedborgares resor och vilja att resa till EU (°).”

3.8 I samma yttrande framholl kommittén vikten av att skydda de grundliggande rittigheterna, att sikerstilla icke-
diskriminering och att med forfarandemassiga och institutionella medel garantera integriteten och en lamplig anvindning
av de uppgifter som samlas in och lagras i systemet.

3.9  Det ir fortfarande oklart i vilken utstrickning medlemsstaterna budgetmissigt och institutionellt maste bidra till
genomforandet av detta system. Denna friga maste klargoras, och man mdste hitta sitt att fa ett fast atagande fran
medlemsstaternas sida att samarbeta och bidra till genomforandet av systemet.

3.10  EESK vill fasta uppmarksamheten pd liknande experiment i linder som har genomfért samma typ av system.
Medborgarnas och alla berorda parters forvantningar maste anpassas i enlighet med systemets kapacitet att uppnd alla mél
som faststallts.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Nar det giller de biometriska kdnnetecknen vilkomnar kommittén minskningen av antalet fingeravtryck fran 10 till
4, det lagsta antal som kravs for relevanta uppgifter i kombination med ansiktsigenkdnning.

()  Europeiska byrdn for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omridet frihet, sikerhet och rittvisa, 2015, "Smart
Borders Pilot Project. Technical Report Annexes”, november 2015, s. 307-335.

() Europeiska byrdn for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa, 2015, "Smart
Borders Pilot Project. Technical Report Annexes”, november 2015, s. 322.

("  Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om 'Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Ett 6ppet och sikert EU" — COM(2014) 154 final
(EUT C 451, 16.12.2014, s. 96).

() Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ’Férslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
inrdttande av ett system for in- och utresa som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter for tredjelandsmedborgare som
passerar EU-medlemsstaternas yttre granser’ — COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD) ‘Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om dndring av férordning (EG) nr 562/2006 vad giller anvindningen av systemet for in- och utresa och programmet for
registrerade resendrer’ — COM(2013) 96 final — 2013/0060 COD och ‘Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrdttande av ett program for registrerade resendrer’ — COM(2013) 97 final — 2013/0059 (COD) (EUT C 271, 19.9.2013, s. 97).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2013:271:TOC
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4.2 Nar det giller personuppgifter understryker kommittén att ratten till tillgdng, rittelse och radering av dessa maste
vara klart definierad och garanterad.

4.3 Det dr absolut nodvindigt att de behériga myndigheterna vid genomférandet av systemet for in- och utresa
sakerstaller respekten for den manskliga vardigheten och integriteten hos de personer som uppmanas att limna uppgifter
och att de bemodar sig om att undvika diskriminering pa grund av kon, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sdrdrag, sprdk, religios eller filosofisk dvertygelse, politisk dskadning, tillhorighet till en nationell minoritet, formogenhet,
bord, funktionsnedsittning, dlder eller sexuell laggning.

4.4  Genomférandet av systemet for in- och utresa har en betydande inverkan pd utovandet av de rattigheter som
faststills i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna: ritten till mansklig vardighet (artikel 1), forbudet mot slaveri och
tvangsarbete (artikel 5), rdtten till frihet och sdkerhet (artikel 6), respekten for privatlivet och familjelivet (artikel 7), skyddet
av personuppgifter (artikel 8), ritten till icke-diskriminering (artikel 21), barnets rattigheter (artikel 24), dldres rittigheter
(artikel 25), rattigheter for personer med funktionsnedsittning (artikel 26) och ratten till ett effektivt rattsmedel (artikel 47).
Kommittén anser att respekten for de grundldggande rattigheterna fortlopande bor overvakas av EU:s specialiserade organ,
men att dven det civila samhillet pd europeisk och nationell niva skulle kunna goras delaktigt.

4.5  Aven om pilotprojektet for att testa hur systemet fungerar p4 flera platser inte gav upphov till ndgot betydande
motstand eller forbehall hos anvindarna, tyder resultaten av den undersokning som utférdes av byran for grundliggande
rittigheter pd att vissa grupper kan fd svdrt att anvinda systemet och att det kommer att uppfattas negativt av allminheten.
Det dr mojligt att det dven finns grupper som dr tveksamma till insamling av biometriska uppgifter, antingen av kulturella
eller religiosa skil eller for att de inte har fortroende f6r myndigheternas sitt att anvanda och skydda uppgifterna.

4.6 Idetta ssmmanhang anser kommittén att genomforandet av detta system bor atfoljas av upplysningskampanjer for
att sd tydligt som mojligt forklara hur systemet fungerar, med tonvikt pd skyddet av personuppgifter. Alla
forsiktighetsitgarder som vidtas betriffande insamlingen, lagringen och anvidndningen av uppgifterna méste offentliggoras
for att overvinna eventuella forbehdll och underlitta en obehindrad rérlighet.

4.7 Kommittén anser att det dr nodvindigt att ge den personal som arbetar med driften av systemet tillricklig
information och fortbildning. Sdsom 4ven framgar av pilotprojektet framhaller granspersonalen sjilv behovet av
fortbildning for att bekanta sig med den nya utrustningen och de nya forfarandena (°). Medlemsstaterna ansvarar 4 sin sida
for att systemet fungerar som det ska. I detta avseende bor man inrikta sig pé regler och forfaranden som gor det mojligt att
faststilla medlemsstaternas ansvar vid skada pd grund av att bestimmelserna i férordningen inte respekterats.

4.8  Kommittén anser att overforing av personuppgifter som medlemsstaterna samlat in genom systemet for in- och
utresa eller tillhandahéllande av dessa till tredjelinder, internationella organisationer eller privatrittsliga enheter som ar
etablerade i eller utanfor EU maste begrinsas och vara fullt motiverat.

49  Kommittén anser att de utsedda myndigheterna och Europol bor begdra dtkomst till systemet for in- och utresa
enbart om de har rimliga skal att anta att detta skulle ge dem mojlighet att erhélla information som vasentligt bidrar till att
forebygga, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott. Anvandningen av systemet f6r in- och utresa kommer
att ha ett mervirde for polisarbetet, men det 4r viktigt att strikt reglera tilltradet.

4.10  Kommittén vilkomnar att de forvintade kostnaderna for systemet har reviderats nedat kraftigt (frdn 1,1 miljarder
till 480 miljoner euro).

Bryssel den 21 september 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(®)  Europeiska byrdn for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa, 2015, “Smart
Borders Pilot Project. Report on the technical conclusions of the Pilot”, volym 1, s 14.



C 48770 Europeiska unionens officiella tidning 28.12.2016

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om étgirder for att trygga gasférsorjningen och om upphivande av férordning
(EU) nr 994/2010

[COM(2016) 52 final — 2016/0030 (COD)]
(2016/C 487/11)

Foredragande: Graham WATSON

Remiss Europeiska kommissionen, 16.9.2016
Europaparlamentet, 7.3.2016
Europeiska unionens rdd, 9.3.2016

Rittslig grund Artikel 194 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt och artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget)

Ansvarig facksektion Transporter, energi, infrastruktur och informationssamhl-
let

Antagande av facksektionen 7.9.2016

Antagande vid plenarsessionen 22.9.2016

Plenarsession nr 519

Resultat av omrostningen 133/4/9

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EU:s politik for att trygga naturgasforsorjningen har delvis lyckats att uppmuntra medlemsstaterna att tinka
solidariskt och prioritera delad forsorjningstrygghet. De flesta energipolitiska frdgor behandlas dock fortfarande frimst som
nationella intressen. For att europeiska medborgare ska kunna dtnjuta den forsérjningstrygghet som de forvintar sig maste
energiforsorjningen hanteras mer samordnat pad EU-nivd.

1.2 Vid en sddan reglering pd EU-nivd maste man ta hansyn till den bredare ramen nir det giller globala dtgarder for
begransning av och anpassning till klimatforandringarna enligt de mal som faststalldes i Parisavtalet, till EU:s strategi for en
motstandskraftig energiunion med en framétblickande klimatpolitik och till olika geopolitiska spanningar i Europa och runt
om i virlden, bla. flyktingstrommar, kriser vid EU:s granser inklusive den senaste tidens kriser i Ukraina, Turkiet, Libyen
och Georgien samt en vixande regionalism som hotar den europeiska integrationen.

1.3 Det krivs betydande investeringar for att trygga gasforsorjningen i Europa. Det ir viktigt att de i forsta hand kommer
frn privata killor, eftersom vinster inom gas- och oljeindustrin dr sd omfattande att statligt stod inte borde vara
nodvandigt. En forutsdgbar och tillforlitlig politisk ram dr nodvindig for att sikerstilla investerarnas fortroende och darmed
dven en stabil och palitlig gasforsorjning.

1.4 Forslaget till forordningen har utformats for att forebygga den typ av gasforsorjningskriser som intraffade 2006 och
2009. Den storsta delen av gasbehovet giller uppvirmning av byggnader. Ett valutnyttjat program for att oka
energieffektiviteten i byggnader genom efterinstallation enligt forslag i direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
och direktiv 2012/27[EU om energieffektivitet, sarskilt om det riktar sig mot byggnader som virms med gas, skulle leda till
en avsevard minskning av gasbehovet, i synnerhet under vintermédnaderna, dé tidigare kriser intraffade.

1.5  Naturgas utgér fortfarande en viktig overbryggande energikilla och bidrar i stor utstrackning till att minska
vaxthusgasutslippen, de kemiska utsldppen och utsldppen av farliga giftiga dmnen, t.ex. PMjo- och PM,; s-partiklar. Med
utsldppsnivéer som dr betydligt ligre dn for kol dr en storre andel naturgas i medlemsstaternas energimix av sirskild
betydelse for forbittringen av luftkvaliteten och ménniskors hilsa i medlemsstaterna och deras grannlinder. Men
overgdngen till en koldioxidsnal ekonomi mdste paskyndas, och gasupphandlingspolitiken méste ta hansyn till detta.
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1.6  Energikonsumenterna kan ha en viktig roll i utvecklingen och hanteringen av forsorjningen. Metoder for att aktivera
konsumenterna bor utvecklas i samarbete med konsumenterna sjilva, inbegripet nir det giller innovativ anvandning av
IKT. Energifattigdom bor hanteras i forsta hand genom socialpolitiska atgarder. Sddana dtgdrder bor omfatta sirskilda
nationella handlingsplaner for att stimulera investeringar i byggnadsrenoveringsprogram i enlighet med artikel 4 i direktiv
2012/27[EU om energieffektivitet, med sdrskilt fokus pa energifattiga och utsatta konsumenter och frimja samarbete
mellan arbetsmarknadens parter.

1.7 Utvecklingen av fornybara energikillor i kombination med elektrifiering i 6kande takt kan mycket val reducera EU:s
gasforbrukning och dirmed dven importen. Ju fortare fornybara energikéllor tas i bruk, ju mindre relevant kommer EU:s
utrikespolitik for att trygga gasforsorjningen att bli. Kommittén begir att kommissionen tillhandahaller en bedomning av
hur noggrann samordningen har varit mellan EU:s gasforbrukningsprognoser, EU:s forsorjningstrygghet i fraga om gas,
utvecklingen av fornybara energikallor och forbittringen av energieffektiviteten inom alla sektorer.

2. Inledning (sammanfattning av kommissionens forslag)

2.1 Mot bakgrund av de ekonomiska storningar och det individuella lidande som avbrott i gasforsorjningen innebar
avser kommissionen att bygga vidare pd EU:s tidigare arbete for att sikerstilla en mer sammanhingande infrastruktur for
gastillforsel och storre solidaritet medlemsstater emellan ndr det giller deras beredvillighet att dela bérdan av avbrott.

2.2 Utkastet till forordning innebér en modernisering av den viktiga politiken inom ramen for EU:s initiativ for att skapa
en europeisk energiunion (COM(2015) 80 final). Energiunionen mdste passa i sammanhanget med EU:s dtagande att
bromsa och, i den mén det 4r mojligt, vinda utvecklingen med klimatférandringar som orsakas av manniskans forbranning
av fossila branslen.

2.3 Syftet med utkastet till forordning ar att se till att alla medlemsstater infor limpliga verktyg for att forbereda sig pa
och hantera effekterna av gasbrist pd grund av avbrott i forsorjningen eller exceptionellt hog efterfrdgan.

2.4 For att uppnd detta syfte foreslds i utkastet till forordning 6kad regional samordning, dir vissa principer och normer
faststills pd EU-nivd. Den strategi som foreslds ar att medlemsstaterna bor samarbeta nira inom sina regioner nir de gor
regionala riskbedomningar. Risker som identifierats genom regionala riskbedomningar kommer att tas upp i regionala
forebyggande dtgardsplaner och krisplaner, genomga sakkunnigbedomning och godkidnnas av kommissionen.

2.5 For att sikerstilla att riskbedomningar och planer 4r uttommande och forenliga med varandra omfattar
forordningen obligatoriska mallar som innehaller en upprikning av aspekter som madste beaktas vid riskbedomningen och
utarbetandet av planerna.

2.6  Forordningen forbittrar ocksd tillimpningen av normerna f6r forsorjning av skyddade kunder (framfor allt hushéll)
och normerna f6r infrastruktur (mojligheten till gasforsorjning dven om den storsta infrastrukturen inte ar tillganglig). Det
mojliggor stindig kapacitet f6r dubbelriktade floden. Slutligen foreslds inforandet av ytterligare atgarder for 6ppenhet vad
giller gasforsorjningsavtal, eftersom sddana avtal kan paverka forsorjningstryggheten i EU.

2.7 Behovet av EU-dtgdrder dr uppenbart eftersom nationella strategier resulterar i otillfredsstillande dtgarder och
forvirrar effekterna av en kris. En dtgdrd som vidtas i ett land kan orsaka gasbrist i grannlinderna.

2.8  Samtidigt som vil fungerande marknader dr av avgorande betydelse for en trygg gasforsorjning kan vil samordnade
atgarder som vidtas av medlemsstaterna, sarskilt i en krissituation, ocksa bidra till forsorjningstryggheten pé ett betydande
sitt. Detta giller bittre samordning inte endast av nationella riskreducerande dtgirder i hindelse av en krissituation, utan
ocksd av nationella forebyggande dtgarder, exempelvis forslagen om bittre samordning av nationella lagrings- eller LNG-
strategier (COM(2016) 49 final), vilket kan ha strategisk betydelse i vissa regioner.
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2.9 En overvakningsrapport frin Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter fran 2014 visade att det dnnu
finns orosmoln i samarbetet mellan medlemsstaterna (de framst nationella dtgarder som de vidtar limpar sig inte for att losa
problem med gasforsorjning). Sdsom framgick av det stresstest som genomfordes under sommaren 2014 (COM(2014) 654
final) skulle ett storre avbrott i gasférsorjningen Osterifrdn fortfarande fa stora konsekvenser runtom i EU.

3. Allminna kommentarer

3.1  Den storsta svarigheten med det hir forslaget till forordning dr inte sjilva texten, utan sammanhanget. Samtidigt
som unionens ramstrategi for en motstdndskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik (COM(2015) 80 final)
i ndstan messianska ordalag beskriver behovet av att motverka klimatférandringar, 4r det hir forslaget till forordning inte
helt forenligt med ramstrategins mal, dven om det gdr pd samma linje som tidigare férordningar om forsorjningstrygghet
for gas.

3.2 Maénga klimatforskare pastdr att vi for att ha en rimlig chans att begrinsa planetens temperaturokning till 2 °C
behéver minska vixthusgasutslippen till nistan noll fram till 2050. Fér en minskning till 1,5 °C madste det ske dnnu
tidigare. For att utesluta de ungefdr 4 611 miljoner ton koldioxidekvivalenter som vi exempelvis slippte ut i atmosfiren
2013 midste vi tillgodose EU:s primérenergibehov (1 567 miljoner ton oljeekvivalenter (Mtoe 2013) med rena energikallor.
Mer 4n tva tredjedelar av utsldppen kommer frdn de fossila branslen som driver vér industriella civilisation och de fossila
brinslena méste ersittas med ndgot.

3.3 Naturgas utgor fortfarande ett viktigt Gvergdngsbransle och har underlittat for EU att minska vaxthusgasutslappen
frén fasta brinslen, sdrskilt i linder ddr kolet har en dominerande roll. Men 6vergédngen till koldioxidsnédla och slutligen
koldioxidfria energikillor maste paskyndas. Detta dr ett krav for att kunna uppnd det langsiktiga maélet att begrinsa den
globala genomsnittliga temperaturékningen till 1,5 °C sdsom bestdmdes i Parisavtalet, ndgot som gasforsorjningspolitiken
mdste anpassa sig efter. Detta bor framgd i de riskbedomningar som medlemsstaterna uppmanas att genomfora. For att
fraimja effektiv investering och inrdtta ramen for ett motstdndskraftigt system kravs battre anpassning mellan EU:s
gasforsorjningspolitik och dimensionerna i energiunionen. I synnerhet behdvs en helt integrerad europeisk energimarknad,
forbittrad energieffektivitet och en minskning av koldioxidutsldppen.

3.4  Fem dr efter antagandet av forordning (EU) nr 994/2010 ir gasforsorjningstryggheten fortfarande ett mycket aktuellt
amne, sarskilt med tanke pé de spanningar som rader mellan Ukraina och Ryssland. Insatser gors pa nationell nivd och EU-
nivé for att forbattra gasforsorjningstryggheten for vintern 2016/2017 och framdt. En betydande satsning pd att forbittra
byggnaders energiprestanda genom isolering, med sarskilt fokus pa gasvirmda byggnader, skulle fd en avgorande effekt pd
behovet av gas.

3.5  Naturgas har ersatt fasta branslen som det andra viktigaste brinslet i EU, motsvarande 23,8 % av all primédrenergi
som forbrukades 2013. Detta har bidragit till att minska EU:s vixthusgasutslipp. Okningen i fornybar energi dr dock
anmirkningsvard. Under 2013 stod fornybara energikillor f6r 15 % av EU:s slutliga bruttoenergiférbrukning, vilket var
8,3 % mer dn 2004 och innebdr att EU 4r pd god vég att nd mdlet att andelen fornybara energikallor ska vara 20 % ar 2020.
Bruttoelen som producerades av fornybara energikallor mer dn fordubblades fran 2000 till 2013 och stod f6r mer 4n en
fjardedel av all el 2013.

3.6 Utvecklingen av fornybara energikillor i kombination med elektrifiering i 6kande takt kan mycket val reducera EU:s
gasforbrukning och darmed importen. Ju fortare fornybara energikillor tas i bruk, ju mindre relevant kommer EU:s
utrikespolitik for att trygga gasforsorjningen att bli. Forbéttrad samordning mellan EU:s gasforbrukningsprognoser, EU:s
forsorjningstrygghet i fraga om gas, utvecklingen av fornybara energikillor och forbattringen av energieffektiviteten inom
alla sektorer ar darfor av avgorande betydelse.

3.7  Samordningen mellan EU-linder av transport och leverans av alla typer av brinslen dr nodvindig for energiunionens
inrdttande, bade ndr det giller politik och strategier pd lingre sikt. Kommissionens forslag syftar till att dela in EU i sju
“regioner” inom vilka de politiska dtgdrderna ska samordnas. I basta fall 4r detta milstolpe pa halva vigen eftersom politisk
samordning pd EU-niva snart kommer att bli n6dvindig och denna helst bér utvidgas till att inkludera de fordragsslutande
parterna i energigemenskapen — angrinsande linder som EU har slutit avtal med pa energiomradet.
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3.8 Mot bakgrund av den stigande konkurrensen om energikillor och behovet av att diversifiera forsorjningskallor
mdste energi fortsatt utgora en viktig del av EU:s utrikespolitik, som bor inriktas mer pa att skapa forsorjningstrygghet
genom fornybara kallor, sarskilt frin beprovade tekniker som solenergi och vindkraft, for att komplettera férsérjningen
genom produktion fran férnybara energikillor inom EU.

3.9  Den nya styrningen av energipolitiken maste sikerstilla att det rdder samstimmighet mellan olika energifrsorj-
ningsaspekter och att EU:s mél uppnas. En viktig aspekt av att sikerstilla samstimmighet ar att i god tid, systematiskt och
strukturerat inkludera civilsamhillet for att 6ka medvetenheten om utmaningar i samband med energitrygghet bland icke-
statliga organisationer och, dnnu viktigare, 6ka medvetenheten bland beslutsfattare i Europa om det civila samhdllets
farhdgor och intressen samt om de resurser och 16sningar som det civila samhillet och arbetsmarknadens parter kan bidra
med for att hantera utmaningarna och uppna malen i EU:s energipolitik. I detta syfte har EESK aktivt férordat idén om att
inritta en europeisk dialog for energifrdgor och kommissionen har varmt vilkomnat initiativet.

3.10  Att se till att energipolitikens externa och interna dimensioner forstirker varandra i enlighet med handlingsplanen
for energidiplomati (EDAP) bor ocksd utmirka styrningen av energipolitiken. EESK har tidigare efterlyst att EU:s externa
energipolitik ska utformas och genomforas for att forbittra den befintliga dialogen och det befintliga samarbetet och inritta
nya samarbeten i energifrdgor samt inleda en dialog med viktiga producentlinder och -regioner, transitlinder eller -regioner,
angrinsande linder samt viktiga globala och regionala strategiska partner. Detta for att oka diversifieringen av EU:s
energikallor, forsorjning och tillforselvagar.

3.11 EUs externa energipolitik, inklusive gasanskaffningspolitiken, mdste ta hiansyn till ett vidare geopolitiskt
sammanhang. EESK har tidigare understrukit att projektets kommersiella aspekter inte bor utgora den enda faktor som
ligger till grund for beslutet, sirskilt med tanke pd Rysslands tendens att anvinda energi som ett verktyg for att uppna
geopolitiska syften. Den politiska stabiliteten i linder utmed rorledningens strickning och deras utsatthet for politiskt
inflytande frdn andra linder; projektutvecklares sociala och miljomissiga arbete samt ryska foretags inblandning i
prospektering och produktion 4r ndgra av de faktorer som EU:s energidiplomati mdste ta hinsyn till. Dessutom mdste man
vid bedomningen av nya projekt beakta deras inverkan pd angrinsande linders energitrygghet. Vad betriffar Ukraina finns
det exempelvis risk for att projekt som flyttar tillforselvagen for gas fran dess territorium paverkar statsinkomsterna,
hdmmar investering i ndtuppgraderingar och gor att landet hamnar i en svagare position gentemot Moskva.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag till en gemensam definition av begreppet "skyddad kund”.

4.2 EESK vilkomnar bruket av begreppen "delat ansvar” och "trestegsansats” for samarbetet mellan naturgasforetag,
medlemsstater och EU i syfte att trygga gasforsorjningen. Kommittén vilkomnar dven forslaget att kommissionen ska
samordna arbetet efter behov, vilket efterlystes i en tidigare rapport fran EESK (*). Detta tillvigagingssitt ar sarskilt viktigt
for att sikerstdlla 6ppenheten i friga om leveransavtal.

Kommittén anser dessutom att de offentliga myndigheternas skyldigheter och uppgifter enligt artikel 3 mdste dtskiljas fran
privata foretags och organisationers, och vi foreslar dirfor en ny lydelse ddr foljande framgar:

— Att trygga gasforsorjningen dr en uppgift for medlemsstaternas behoriga myndigheter och kommissionen inom ramen
for deras respektive ansvarsomraden.

— Naturgasbolag och industriella naturgaskunder ska samarbeta och genomfora de datgirder som de behoriga
myndigheterna fattat beslut om.

() EUT C 339, 14.12.2010, s. 49.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1463656993073&uri=CELEX:52010AE0106
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4.3 EESK noterar de kriterier som foreslds for de sju "regionerna” i EU. Den slutgiltiga [6sningen bor dtminstone tilldta att
en medlemsstat ingdr i mer 4n en "region”.

4.4 EESK noterar att den foreslagna standarden f6r infrastruktur ar i stort sett oforandrad i forhallande till férordningen
fran 2010. Kommittén vilkomnar forslaget till dubbelriktad kapacitet ("omvinda floden”) i sammanlinkningar mellan
medlemsstater.

4.5  EESK noterar att den foreslagna standarden for forsorjning dr i stort sett ofériandrad i forhallande till férordningen
fran 2010. Kommittén vilkomnar kravet att en konsekvensbedomning ska utforas innan nya icke-marknadsbaserade
atgdrder vidtas.

4.6 EESK noterar forslaget att riskbedomningen nu ska genomforas pa regional nivd. Kommittén vilkomnar detta forslag
som ett steg i riktning mot att riskbedomningen sd smaningom genomfors pd EU-nivd. Den vilkomnar kommissionens
foreslagna mall och anser att sakkunnigbedomningen ér viktig i sammanhanget.

4.7  EESK vilkomnar forslagen om krisplaner, krishanteringsrutiner och krisatgarder.

4.8 EESK vilkomnar forslagen om oppenhet och solidaritet mellan medlemsstater som grundar sig pa stresstesten under
sommaren 2014 och anser att de utgér en limplig garantimekanism. Kommittén uppskattar att hognivdgruppen for
sammankoppling av gasniten i Central- och Sydosteuropa har godkant en lista med prioriterade projekt. Genomforandet av
dessa projekt kommer att ge linderna i regionerna tillgdng till minst tre gaskallor, vilket leder till diversifierad och trygg
forsorjning.

4.9  EESK vilkomnar forslaget om samarbete med tredjelinder som ér avtalsslutande parter i energigemenskapen.

4.10  EESK erkdnner vikten av forslaget om att kontinuerligt dvervaka atgirder for tryggad gasforsorjning och uppmanar
kommissionen att lagga till behovet av att fasa ut naturgas och overga till fornybara energikallor.

4.11  EESK noterar de foreslagna undantagen f6r Malta och Cypern och uppmuntrar bada linderna att inta ledande roller
i 6vergdngen for att tillgodose sina energibehov med fornybara energikallor i stillet f6r med fossila brénslen, sirskilt med
tanke pd deras gynnsamma klimat.

Bryssel den 22 september 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK anser att den EU-strategi for flytande naturgas (LNG) och lagring av gas som kommissionen presenterar i sitt
meddelande COM(2016) 49 final utgor en viktig del av energiunionen i syfte att sakerstilla forsorjningstryggheten och
diversifieringen av forsorjningsvigarna.

1.2 Under de nidrmaste dren kommer vi att se en 6kning av den globala potentialen for flytande naturgas, vilket troligen
kommer att leda till sjunkande priser. Kommittén anser att detta r en mojlighet att forbattra trygghet och resiliens inom
gassektorn i EU.

1.3 Kommittén anser att den europeiska gasmarknaden bor goras mer flexibel genom en 6kning av andelen LNG pa den
marknaden.

1.4 En okad andel LNG pd gasmarknaden, sikerstillande av adekvata gasreserver i lagringsanlaggningar och en verklig
diversifiering av forsorjningen ar faktorer som sikerstiller en tryggad energiforsérjning i EU:s medlemsstater.

1.5  Isitt meddelande hanvisar kommissionen med ritta till den pé det hela taget tillrickliga dterforgasningskapaciteten i
EU, dven om potentialen inte dr optimalt fordelad over regionerna.

1.6 Kommittén héller med om att en fullstindig och hallbar diversifiering av EU:s gasforsorjning kréver ett differentierat
tillvagagdngssitt nir det géller uppforandet av nya LNG-terminaler.

1.6.1  Man bor prioritera investeringar som framjar balanserade forsorjningsvdgar. Fornuftig EU-finansiering till
byggandet av nya LNG-terminaler och granséverskridande elsammanlidnkningar bor beakta regioner som i dag ar isolerade
och beroende av en enda leverantér.

1.6.2  Viktigt for utbyggnaden av LNG-marknaden i EU ir ett effektivt och snabbt genomférande av investeringar i
projekt av gemensamt intresse (PCI). Transparenta mekanismer bor inrdttas for en rittvis fordelning av drifts- och
investeringskostnaderna mellan medlemsstaterna och aktorerna.

1.6.3  EU maste se till att snabba alternativ fér utvecklingen av LNG-terminaler och FSRU (Floating storage and
regasification units, dvs. fartyg for transport, lagring och dterforgasning) dr teknikneutrala alternativ som baseras pd sd
effektiva investeringar som mojligt.
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1.7  EESK stoder kommissionens avsikter vad giller kontrollen av efterlevnaden av EU-lagstiftningen i mellanstatliga avtal
som ror LNG-inkop fran lander utanfor EU.

1.8  Det bor noteras att det i kommissionsmeddelandet inte finns ndgon samstimmighet mellan & ena sidan strategin for
att 0ka andelen flytande naturgas och gaslagring och & andra sidan de stora investeringar i niten som EU:s grannldnder
planerar, t.ex. Nordstream 2.

1.9 EESK erkdnner och betonar virdet av naturgas, inbegripet LNG:s viktiga roll, i EU:s omstallning till energikallor med
laga koldioxidutslapp och insatser for att minska vaxthusgasutslippen liksom utslippen av sddana giftiga gaser och
dammpartiklar (PM10, PM2,5) som ir farliga fér manniskors liv och hilsa i medlemsstaterna.

1.9.1  Iden strategi som presenteras i meddelandet bér man kraftigare betona vikten av naturgas som 6verbryggnings-
teknik i overgdngen till ett samhille med laga koldioxidutslapp. Naturgas r en renare energikilla som ar sarskilt viktig for
att drastiskt minska utslippen, i synnerhet fran hushallssektorn och transportsektorn.

1.9.2  EESK rekommenderar att man i samband med overgdngen fran en kolbaserad till en koldioxidsndl ekonomi okar
andelen naturgas i energimixen i medlemsstaterna, sirskilt i de lander dar kol star for den storsta andelen.

1.10  EESK stoder tanken i kommissionens meddelande om att anvindning av LNG inom den tunga godstrafiken och
sjofartstransportsektorn kan minska den skadliga inverkan pd miljon avsevirt.

1.10.1  Tavsnittet om LNG i meddelandet tas dock inte tillracklig hinsyn till den intensiva utvecklingen av det europeiska
systemet for tillhandahéllande och anvidndning av LNG som brinsle for sdvil vig- som sjotransporter.

1.11  EESK erkdnner gaslagringens sirskilda betydelse for det europeiska sikerhetssystemet och en stabil forsorjning av
naturgas. Den befintliga lagringskapaciteten i EU dr betydande (COM(2016) 49 final), men fordelningen ar
otillfredsstallande.

1.12  For att uppnd jamvikt och energitrygghet mdste systemoperatorer anta en uppsattning principer om att en
minimivolym gas i lager ska ticka 100 % av behovet pd den nationella gasmarknaden under vinterperioden. Det basta
alternativet vore att gaslagren balanserades pé regional niva.

1.13  Kommittén stoder och framhdller vikten av kommissionens planer for avligsnandet av handelshinder mellan
effektiva regionala gasmarknadsplatser och de nationella marknaderna.

1.14 I samband med frigan om komplettering av bristande infrastruktur, som tas upp i meddelandet, anser kommittén
att man bor utnyttja de mojligheter som Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) erbjuder nar det giller att
finansiera projekt som ror kritisk infrastruktur for energi och IKT.

2. Bakgrund

2.1  I'mars 2015 antog Europeiska unionens rad sina slutsatser om energiunionen. I den viktigaste delen av dokumentet
star foljande: "EU dr fast beslutet att bygga en energiunion med en framétblickande klimatpolitik pd grundval av
kommissionens ramstrategi, vars fem dimensioner alla dr inbordes nira sammanhingande och 6msesidigt forstirkande

— (energitrygghet, solidaritet och fortroende;

— en helt integrerad europeisk energimarknad;

— energieffektivitet som bidrar till dimpad efterfragan;
— en ekonomi utan kol och olja;

— forskning, innovation och konkurrenskraft).”
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2.2 1ovan nimnda dokument (punkt 2 a) efterlyser rddet padskyndande av infrastrukturprojekt for el och gas, bla.
sammanldnkningar (i synnerhet med randomraden) for att sdkerstilla energitrygghet och en vilfungerande inre
energimarknad,

2.3 EESK analyserar den EU-strategi for flytande naturgas (LNG) och lagring av gas som kommissionen presenterar
i sitt meddelande COM(2016) 49 final. Strategin dr en viktig del av planerna for en energiunion (COM/2015/80) genom
dess bidrag till tryggad energiforsorjning, konkurrenskraft pd energimarknaden och de klimat- och miljomél som
efterstravas inom och utanfor ramarna for energiunionen.

2.4 Naturgas ar ett viktigt brénsle i EU:s energimix och stdr for 25 % av den totala energiforbrukningen. Det bor noteras
att utvinningen av denna rdvara i medlemsstaterna motsvarar 34 % av behovet av energi i industri, tjanster och for privat

bruk.

2.5  Utvinningen av naturgas pa EU:s territorium minskar relativt snabbt. Under 2004 utvanns 229,5 miljarder
kubikmeter. Under 2014 utvanns 132,3 miljarder kubikmeter. Dessutom kommer de befintliga resurserna endast att ricka i
11,3 ar. Detta forklarar varfor Europeiska unionen dr vérldens storsta naturgasimportor. Gasforbrukningen i EU uppgick ér
2014 tll 386,9 miljarder kubikmeter. Detta var den ldgsta nivdn pa 10 dr, 11,6 % ldgre dn foregdende &r, medan den
genomsnittliga drliga forbrukningen av gas inom EU mellan 2004 och 2013 uppgick till 477 miljarder kubikmeter.

2.6 De utvinningsbara naturgaskillorna i virlden dr enorma (187 000 miljarder kubikmeter) med en R/P-kvot pa 54
ar. Beaktar man de okonventionella gasreserverna okar R/P-kvoten till 290 ar.

2.7 Fram till 2020 kommer vi att se en 6kning av den globala potentialen for flytande gas (+ 50 %), frimst i Forenta
staterna och Australien (mer dn 100 miljoner ton/dr), vilket troligen kommer att leda till sjunkande priser. Detta dr en
mojlighet for EU-medlemsstaterna att 0ka sakerheten och motstdndskraften i systemen med avseende pa eventuella
forsorjningsavbrott.

2.8  Under det forsta drtiondet av det 2000-talet skedde importen av gas till EU huvudsakligen via ett
gasledningssystem, och flytande gas (LNG) stod endast for 1/5 av importen, trots att flytande gas har 600 ganger
mindre volym, vilket gor den mer ekonomisk att transportera och lagra.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK erkdnner gasens viktiga roll i EU:s omstillning till energikillor med liga koldioxidutslipp och insatser
for att minska utsldppen. Att sikerstilla en balanserad och fri tillging for medlemslinderna till en diversifierad och
politiskt stabil marknad f6r gasproducenter ir pd vig att bli en mycket viktig prioritet pd kort och medelléng sikt for att
EU ska kunna genomfora sin klimat- och energipolitik och skapa en stabil energiunion. Politiken nir det giller andelen
naturgas i energimixen bor beakta det langsiktiga mal som faststilldes i Parisavtalet (COP 21), nimligen att halla 6kningen
av den globala temperaturen under 1,5 °C.

3.2 Kommittén konstaterar att kommissionens meddelande (COM(2016) 49 final) utgor en fortsittning pd den klimat-
och energipolitiska ram for EU som antogs den 23 och 24 oktober 2014 av Europeiska unionens rdd. Dir faststilldes att
foljande mal ska uppnds senast 2030:

— En minskning med 40 % av koldioxidutsldppen.
— En 6kning av andelen fornybara energikillor i EU:s totala energiférbrukning till 27 %.
— En 6kning av energieffektiviteten med minst 27 %.

3.3 Den ekonomiska konkurrenskraften hos gas som brinsle i EU-linderna och fragan om huruvida gas kommer att bli
en verklig konkurrent till fasta brinslen, i synnerhet kol, kommer inom de nirmaste artiondena att avgoras av fem faktorer:

— Klimat- och energipolitiken, sdrskilt insatserna for luftkvaliteten.

— Gaspriset.



C 487]78 Europeiska unionens officiella tidning 28.12.2016

— Genomforandet av det europeiska systemet for handel med utslippsritter, och ddrmed priset pa utslappsritter for
koldioxid.

— Dynamiken i exporten av gas (LNG) frdn Forenta staterna och Australien.

— Virldsmarknadspriset pé rdolja och gas.

3.4  Kommittén stéder och framhéller vikten av kommissionens planer for avligsnandet av handelshinder mellan
effektiva regionala gasmarknadsplatser och de nationella marknaderna. Det édr dirfor viktigt att fullborda den inre
marknaden for gas, undanroja de lagstiftningsrelaterade, kommersiella och rittsliga hinder som aterstar och ge tillgéng till
dessa marknader.

3.4.1  Eftersom import av flytande skiffergas fran Forenta staterna kan ha en positiv inverkan pd den europeiska
gasmarknaden, uppmanar EESK EU till aktiva forhandlingar inom ramen for TTIP i syfte att undanrdja hinder {6r import av
sddan gas fran Forenta staterna.

3.5 I kommissionens meddelande finns inte nigon samstimmighet mellan 4 ena sidan strategin for att 6ka
andelen LNG och gaslagringsmojligheterna och & andra sidan de planerade stora investeringarna i Nordstream 2
(COM(2016) 49 final).

3.6 I den strategi som presenteras i meddelandet bor man kraftigare betona vikten av naturgas som overbryggnings-
teknik i overgdngen till ett samhille med ldga koldioxidutslapp. Som bransle lampar sig gas sirskilt for snabb och stabil el-
och virmeproduktion, och kan dirfor fungera som komplementteknik for fornybara branslen.

3.7  EESK rekommenderar att man i samband med overgdngen till en koldioxidsndl ekonomi 6kar andelen naturgas i
energimixen i medlemsstaterna, sarskilt i de linder dir kol dominerar. Detta dr av sirskild betydelse for forbattringen av
luftkvaliteten, vilket kommer att ha en positiv paverkan pd hilsan hos medborgarna i dessa linder och deras grannldnder
samt avsevart minska utsldppen av vixthusgaser och giftiga gaser.

3.7.1  Tvissa medlemsstater anvdnds i genomsnitt 2/3 av den slutliga energin for uppvirmning av bostdder, och energin
produceras i kolkraftverk med lag effektivitet. Investeringar i smdskaliga gaseldade kraftvarmeverk skulle oka stabiliteten i
energisystemet och luftkvaliteten. Sddana investeringar ska goras inom en kort tidsperiod (2 ar) och de finansiella
kostnaderna (kapitalutgifterna) r relativt ldga (dven om de 6kas av driftskostnaderna) och kompenserar delvis de relativt
héga brinslekostnaderna. En annan fordel med sméskaliga gaseldade kraftvirmeverk ar den mycket korta synkroniser-
ingstiden med distributionsndten, vilket gor dem till en utmirkt kompletterande energikilla vid perioder med hog
belastning.

3.8 I samband med frigan om komplettering av bristande infrastruktur, som tas upp i meddelandet, anser
kommittén att man bor utnyttja de mojligheter som Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) erbjuder. Inom
ramen for programmet ska bland annat foljande projekt som ror kritisk infrastruktur for energi och IKT medfinansieras:

— Utveckling av energisammankopplingar mellan linder.

— Diversifiering av energikallor och transportvigar.

— Utveckling av europeiska och regionala energikrisplaner.

— Forbittring av energieffektiviteten i ekonomin.

4. Sirskilda kommentarer om LNG

4.1  Kommittén anser att den europeiska gasmarknaden bor goras mer flexibel genom en 6kning av andelen LNG pa
den europeiska marknaden.

4.2 En okad andel LNG pé gasmarknaden, sikerstillande av adekvata gasreserver i lagringsanliggningar och en
verklig diversifiering av forsorjningsvigarna ir faktorer som sikerstiller en tryggad energiforsorjning i EU-linderna.
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4.3 [ sitt meddelande hinvisar kommissionen med ritta till den pd det hela taget tillrickliga dterforgasnings-
kapaciteten i EU. Denna potential dr emellertid inte optimalt geografiskt fordelad. P4 Iberiska halvon, i Frankrike, Forenade
kungariket och Nederlinderna anvinds &terforgasningskapaciteten i mycket begrinsad utstrickning, medan medlems-
staterna i Ostersjpomradet, i Central- och Osteuropa och i Sydésteuropa i hog grad dr beroende av en enda leverantér.

4.4 Kommittén héller med om att en fullstindig och hallbar diversifiering av gasforsorjning pd den europeiska
marknaden kraver ett differentierat tillvigagangssitt for uppfoérande av nya LNG-terminaler. Man bor prioritera
investeringar som framjar balanserade forsorjningsvagar.

4.5  Héllbart stod med EU-medel till byggandet av nya LNG-terminaler och grinsoverskridande elsammanlink-
ningar bor prioriteras for regioner som i dag ér isolerade och beroende av en enda leverantor. Sddana investeringar skulle
syfta till att sdkerstdlla lika tillgdng for flera leverantorer av gas pd grundval av fri och rattvis konkurrens. I detta
sammanhang dr det sdrskilt viktigt att oka sammanldnkningen for att underlitta gashandel mellan de inhemska
marknaderna i medlemsstaterna, sirskilt i regioner som inte uppvisar en tillricklig grad av forsorjningstrygghet.

4.6 Mycket viktigt for utbyggnaden av LNG-marknaden i EU ir ett effektivt och snabbt genomférande av
investeringar i projekt av gemensamt intresse (PCI). Transparenta mekanismer bor inrdttas for en rittvis fordelning av
drifts- och investeringskostnader mellan medlemsstaterna, som har skiftande nivd pad LNG-infrastruktur och gaslagrings-
kapacitet.

4.7 EU maste se till att snabba alternativ f6r utvecklingen av LNG-terminaler och FSRU dr teknikneutrala alternativ som
baseras pd sd effektiva investeringar som mojligt, vilket bor leda till lagsta mojliga aterforgasningstariffer, minskad
tidsdtgang for utsldppande pd marknaden, lagre genomforanderisker och storre sikerhet pd marknaden.

4.8 EESK stoder helt kommissionens avsikter vad giller kontrollen av efterlevnaden av EU-lagstiftningen i mellanstatliga
avtal som ror LNG-inkop mellan medlemsstater och fran linder utanfor EU.

4.9  EESK stoder forslaget i kommissionens meddelande om att anvinda LNG inom den tunga godstrafiken och
sjofartstransportsektorn som alternativt bransle for att ersitta diesel eller tung eldningsolja, vilket kan minska den skadliga
inverkan pd miljon avsevart.

4.9.1  Tavsnittet om LNG i meddelandet tas dock inte tillrdcklig hinsyn till det europeiska systemet for tillhandahéllande
och anvindning av LNG som brinsle for savil vig- som sjotransporter. Detta galler sirskilt den innovativa utvecklingen av
systemet for tillhandahéllande och nitet av tankstationer for vigtransporter och bunkring inom sjéfarten. Dessa mdl ska
efterstridvas bland annat genom Blue Corridor-projektet som omfattar EU-linder frin Frankrike till Ostersjon.

410 I vissa EU-linder med bristande tillgdng till gasndten anvinds i stor utstrickning fasta fossila branslen for
produktion av el och virme. Anvindning av LNG som alternativt brénsle i lokala system dar det kan ersitta konventionella
brinslen som orsakar stora gas- och partikelformiga fororeningar kan leda till en snabb forbittring av luftkvaliteten. Under
sddana omstandigheter far LNG i enlighet med de langsiktiga héllbarhetsmdlen inte tringa undan fornybara energikillor.

411  Kommittén delar kommissionens dsikt att fornybara energikallor och energieffektivitet i minga fall kan vara mycket
kostnadseffektiva losningar och dessa alternativ bor Gvervdgas noga tillsammans med eventuella beslut om LNG-
infrastruktur, samtidigt som man bor undvika risken for teknologisk inldsning eller strandsattning av tillgdngar genom
felinvesteringar. Investeringar i energikallor bor inte fd kopplas bort frin den ekonomiska utvecklingen i EU.

5. Sirskilda kommentarer om gaslagring

5.1  EESK erkinner den sirskilda betydelsen for EU:s ekonomi av gaslagring for det europeiska sikerhetssystemet
och en stabil forsorjning av naturgas. Den befintliga lagringskapaciteten i EU 4r betydande, men dess fordelning ar ldngt
ifran tillfredsstillande. Mer dn 83 % av kapaciteten for lagring av gas ligger i vistra och sydvistra Europa. Bland de stora
hindren for gransoverskridande anvindning av lagringskapacitet terfinns rittsliga hinder, tullhinder och otillrackliga
sammankopplingar av energinit i vissa delar av Europa.
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5.2 For att uppnd jamvikt och energitrygghet méste systemoperatorerna anta en uppsittning principer om att en
minimivolym gas i lager ska ticka 100 % av behovet pa den nationella gasmarknaden under vinterperioden. Det mest
kostnadseffektiva alternativet vore en balansering av gaslagren pé regional nivd. En sddan optimal modell kan bli verklighet
efter utbyggnaden av forbindelserna i nordéstra Europa (Finland, Sverige och de baltiska linderna, Polen), sydostra Europa
(Bulgarien, Turkiet, Serbien, Kroatien) och sydvastra Europa (Portugal, Spanien, Frankrike). Ett annat villkor dr att man
undanrojer alla hinder for gransoverskridande 6verforing, i synnerhet avgifter vid granserna.

5.3  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag om att skapa lika marknadsvillkor mellan de konkurrerande
flexibilitetsinstrumenten och utveckla EU-omfattande nitforeskrifter som tar hansyn till harmonisering av avgifterna for
overforing "till och fran lagringsplatserna”, under forutsittning att avgiftsstrukturerna aterspeglar kostnaderna.

5.4 Atgirder for att sikerstilla fritt fysiskt tilltride till lagringsanliggningar och kapaciteten i dverforingssystemet, dven
gransoverskridande tilltrade, bor betraktas som nodvandiga. EESK delar kommissionens overtygelse om behovet av att
optimera anviandningen av lagring genom att firdigstilla ndtforeskrifterna. Ur denna synvinkel dr det viktigt att ha ett
effektivt samarbete mellan medlemsstaterna och angrinsande linder for optimal anvindning av lagringskapaciteten for
bada parter.

Bryssel den 22 september 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till Europaparlamentets och

radets beslut om inrittandet av en mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga avtal och

icke-bindande instrument mellan medlemsstaterna och tredjelinder pd energiomridet och om
upphivande av beslut nr 994/2012/EU

[COM(2016) 53 final]
(2016/C 487/13)

Foredragande: Vladimir NOVOTNY

Remiss Europeiska kommissionen, 16.2.2016
Rédet, 2.3.2016
Europaparlamentet, 7.3.2016

Rittslig grund Artiklarna 194.2 och 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionsstt

Ansvarig facksektion il"ransporter, energi, infrastruktur och informationssamhil-
et

Antagande av facksektionen 7.9.2016

Antagande vid plenarsessionen 21.9.2016

Plenarsession nr 519

Resultat av omrdstningen 139/0/4

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag och betraktar forslaget till nytt beslut sammantaget som ett steg framdt pa
vagen for att starka rattssiakerheten inom energiinvesteringarna och det slags infrastrukturprojekt som hanger samman med
dessa, oka Oppenheten i frigor som ror tryggheten i gasleveranserna och forbittra den inre marknaden for energi.

1.2 Kommittén stoder idén om forhandsbedomningar av mellanstatliga avtal med tredjeldnder pa energiomradet som ett
satt att forebygga risken for potentiella konflikter mellan de ingdngna avtalen och EU-ritten och de krav som den inre
marknaden for energi stiller. I detta fall anser vi dessutom att det dr mer effektivt att vidta forebyggande atgarder dn
korrigerande dtgdrder i efterhand.

1.3 EESK foreslar att endast de mellanstatliga avtal som rér medlemsstaternas gasforsérjning ska vara foremal for
anmilning och kontroll innan de ingds. Gas dr den kénsligaste energivaran och avtalen omfattar vanligtvis flera EU-
medlemsstater.

1.4 Oversynen av beslutet bor enligt EESK:s mening begransas till begreppet ramavtal som direkt paverkar EU:s inre
marknad och/eller tryggheten i energiforsorjningen, och kommissionen bor uteslutande bedoma huruvida ett forslag till
mellanstatligt avtal ar forenligt med EU-rétten.

1.5  De foreslagna forfaranden for anmilan och kontroll av mellanstatliga avtal pa energiomradet som haller pa att
utarbetas eller 4r under forhandling kan endast inforas med framgéng om skyddet av konfidentiell information starks under
hela utarbetandeprocessen.

1.6 Ovriga avtal pd energiomrddet bor enligt EESK bedomas i efterhand med hjilp av befintliga rittsliga och
administrativa forfaranden. EESK rekommenderar dock samtidigt att man 6verviger mojligheten att pd grundval av en
begiran fran en medlemsstat frivilligt limna in sddana avtal for forhandsbedomning.
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1.7  EESK anser dessutom att forslaget om att kommissionen ska ha en tidsfrist pd tolv veckor for att utfirda ett negativt
yttrande i det fall dar ett avtalsforslag inte dr forenligt med EU-rdtten dr dverdrivet. Om inget svar inkommer inom denna
period ska det forutsittas att kommissionen samtycker till avtalsforslaget och att forhandlingarna om att ingd det
mellanstatliga avtalet kan fortsitta.

2. Inledning

2.1  Forslaget till Europaparlamentets och rddets beslut om att inritta en "mekanism for informationsutbyte om
mellanstatliga avtal och icke-bindande instrument mellan medlemsstaterna och tredjelinder pa energiomradet” ingdr i
kommissionens sa kallade vinterpaket for trygg energiforsorjning inom ramen for den planerade energiunionen. Paketet ar
huvudsakligen inriktat pa leveranser av gas fran tredjelander.

2.2 Ar 2015 genomforde kommissionen en éversyn och en utvirdering av indamalsenligheten hos det nu gillande
beslutet nr 994/2012/EU av den 25 oktober 2012 om inrdttandet av en mekanism for informationsutbyte om
mellanstatliga avtal mellan medlemsstaterna och tredjelinder pa energiomradet.

2.3 Av kommissionens utvirderingsrapport framgér att de nuvarande besluten enligt kommissionens uppfattning inte
uppfyller ett av sina huvudsyften, nimligen att se till att de mellanstatliga avtalen ar férenliga med EU-rdtten. Kommissionen
faststdllde att detta problem har tre grundorsaker:

— Avsaknaden av varje slags forhandsanmilan av mellanstatliga avtal till kommissionen, vilket okar risken for att de
mellanstatliga avtalen utformas pa ett sitt som inte dr forenligt med EU-lagstiftningen.

— Otillrackliga rittsliga mekanismer i vissa mellanstatliga avtal for att man ska kunna dndra eller avsluta dem.
— Otillracklig insyn i padgdende forhandlingar/substitutionseffekt som har samband med mellanstatliga avtal.

2.4 Kommissionen har utarbetat ett forslag till beslut om upphévande av beslut nr 994/2012/EU. Forslaget innebir ett
antal viktiga férandringar ndr det giller att ta itu med slutsatserna fran oversynen av beslut nr 994/2012/EU. Oversynen har
tvd huvudsyften:

— Sakerstilla att de mellanstatliga avtalen dr forenliga med EU:s lagstiftning sd att den inre marknaden fungerar vil och
energitryggheten i EU okar.

— Oka insynen i de mellanstatliga avtalen med tredje part for dkad kostnadseffektivitet i EU:s energiforsorjning och
energisolidaritet mellan medlemsstaterna.

3. Kommissionens dokument

3.1  Forslaget till reviderat beslut innefattar foljande:
3.1.1  Anmalningsskyldigheter med avseende pd mellanstatliga avtal:

— Skyldighet for medlemsstaten att underratta kommissionen om sin avsikt att inleda forhandlingar med ett tredjeland om
nya mellanstatliga avtal om leveranser av gas eller dndring av befintliga sddana avtal.

— Kommissionen bor héllas underrittad om hur arbetet med avtalet fortskrider efter det att en sddan anmailan om
forhandlingar har gjorts.

— Nir en medlemsstat gor en anmilan om forhandlingar till kommissionen fir kommissionens avdelningar ge
medlemsstaten rdd om hur den kan undvika oforenlighet mellan det mellanstatliga avtalet och unionsritten eller
unionens politiska stindpunkter som antagits i radets eller Europeiska radets slutsatser.

— Skyldighet f6r medlemsstaten att anmila utkast till mellanstatligt avtal eller dndring av detta med alla foljedokument till
kommissionen sd snart en dverenskommelse har ntts i forhandlingarna mellan parterna om alla de viktigaste inslagen i
avtalet, t.ex. betriffande kommissionens forhandsbedomning.
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— Skyldighet for medlemsstaten att anmala mellanstatliga avtal eller dndringar med alla foljedokument till kommissionen
efter ratificering.

— Skyldighet for medlemsstaten att anmila alla befintliga mellanstatliga avtal eller dndringar av dessa med alla
foljedokument till kommissionen.

— Avtal mellan foretag omfattas inte av anmilningsskyldigheten, men kan limnas in pa frivillig basis.

— Skyldighet for kommissionen att respektera bestimmelserna om konfidentialitet och att till andra medlemsstater
ddrmed dela med sig av information och handlingar som den har mottagit.

3.1.2  Kommissionens bedémning:

— Skyldighet fér kommissionen att forhandsgranska utkast till mellanstatliga avtal eller dndringar och att informera
medlemsstaten om eventuella tvivel angdende forenligheten med unionslagstiftningen, i synnerhet med lagstiftningen
om den inre marknaden for energi och med unionens konkurrensritt, inom sex veckor.

— Skyldighet for kommissionen att underritta medlemsstaten om sina synpunkter om det mellanstatliga avtalets eller
dndringens forenlighet med unionsritten inom tolv veckor efter dagen for anmilan.

— Medlemsstaten ska inte ingd det foreslagna mellanstatliga avtalet eller dndringen forran kommissionen i sitt yttrande har
underrittat medlemsstaten om eventuella tvivel. Nir det foreslagna mellanstatliga avtalet eller dndringen ingds ska
medlemsstaten i storsta mojliga mén ta relevanta slutsatser och rekommendationer frin kommissionen i beaktande.

— Skyldighet for kommissionen att i efterhand bedéma befintliga mellanstatliga avtal eller dndringar och att underritta
medlemsstaterna i hindelse av tvivel om dessa avtals forenlighet med unionsritten inom nio manader efter anmélan.

3.1.3  Anmalningsskyldigheter och bedomning av kommissionen med avseende pa icke-bindande instrument:

— Skyldighet for medlemsstaten att limna in befintliga och framtida icke-bindande instrument och alla f6ljedokument till
kommissionen.

— Kommissionen far bedoma inlimnade icke-bindande instrument i efterhand och underritta medlemsstaten om detta
om den anser att tgirder for genomférande av det icke-bindande instrumentet kan strida mot unionsratten.

— Som det mest kostnadseffektiva, dndamalsenliga och proportionerliga alternativet foreslir kommissionen att
kommissionens forhandsutvirdering av mellanstatliga avtal blir obligatorisk. Medlemsstaterna bor ha en skyldighet
att i ett tidigt skede av alla pagdende forhandlingar om ett mellanstatligt avtal om leveranser av gas underritta
kommissionen och limna in sina utkast till mellanstatliga avtal till kommissionen for férhandsutvirdering.

3.2 Detta beslut bor enligt kommissionen leda till
— okad rattssikerhet, vilket frimjar investeringar,
— en vl fungerande inre marknad for energi utan segmentering och med 6kad konkurrens,

— okad insyn ndr det giller forsorjningstryggheten i alla medlemsstater.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK behandlade problematiken i samband med avtal pd energiomrddet i samband med forberedelserna for
Europaparlamentets och ridets beslut nr 994/2012/EU ar 2012 (*). I sitt yttrande betonade kommittén att energiavtal méste
grunda sig pd savil strategiska som kommersiella 6verviganden, med respekt for principerna om proportionalitet och
oppenhet.

()  EUT C 68, 6.3.2012, s. 65.
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4.2 Vi beklagade bland annat att forslaget till beslut inte omfattade viktiga handelsavtal som ingds av privata aktorer pa
energiomradet och som omfattar flera medlemsstater, avtal som kan vara i strid med EU-rdtten. Kommittén framholl de
risker som kan uppstd i de fall dir strategiska partnerskap kan tvingas anvdnda metoder som ligger i andras dn EU:s
intressen och som kan fi negativa konsekvenser.

43 Invdndningar mot forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut om en 6versyn av Europaparlamentets och
radets beslut nr 994/2012/EU framfordes av europeiska arbetsgivarorganisationer, som ar viktiga partner i dialogen mellan
arbetsmarknadens parter, och foretradare for det organiserade civila samhallet. Arbetsgivarorganisationerna framhéller att
den nuvarande mekanismen med efterhandsbedomning ar tillricklig. De betonade att beddomningarna bor inriktas pa de
avtal som péverkar den inre marknaden for energi eller tryggheten i energiforsorjningen.

4.4 Det civila samhillets organisationer och en rad medlemsstater framforde vidare ett krav pd att ansvar ska utkrévas
om kommersiellt kansliga uppgifter licker ut och ett krav pa ett adekvat skydd for affarsintressen. De uttalade sig ocksa
positivt om att undanta avtal som ingds av privata aktorer och avtal som grundar sig pa Euratom och framforde ett krav om
att ndrings- och handelsfriheten, skyddet for foretagshemligheter och ratten till god forvaltning méste respekteras under
hela 6versynen av beslut nr 994/2012/EU.

4.5  Liknande invindningar framfordes av berorda aktorer, inklusive europeiska bransch- och regleringsorganisationer,
ocksd under det offentliga samrddet i denna frdga. Bland annat framholl man att det dtfljande materialet frin
kommissionen (SWD(2016) 28 final) inte omfattade tillrickligt tydliga och kvantifierade beldgg och argument for slutsatsen
att den nuvarande lagstiftningen inte uppndr sina méal och dérfor maste ersittas med ny lagstiftning. Brister som konstateras
i mellanstatliga avtal kan dtgdrdas genom en mer konsekvent tillimpning av det gillande beslutet. Det behovs ingen ny
lagstiftning.

4.6 EESK utgdr i sitt yttrande frdn de synpunkter och invindningar som nimns ovan och som har framforts av delar av
det organiserade civila samhillet samt frdn kommissionens argument och ridets (energi) slutsatser i syfte att nd en lamplig
kompromiss.

4.7  Pa grundval av kommissionens erfarenheter av svarigheterna att gora andringar i redan ingdngna mellanstatliga avtal
pd energiomradet om man i efterhand konstaterar att de strider mot EU-ridtten, stoder EESK forslaget om att tillimpa
forhandsbedomningar som ett sitt att forhindra att EU-rtten och reglerna for den inre marknaden for energi sidositts i fall
som har betydelse for hela EU eller omfattar flera medlemsstater.

4.8 Oversynen av beslutet bor enligt EESK:s mening dirfér begrinsas till viktiga mellanstatliga avtal med tredjeldnder
som direkt paverkar EU:s inre marknad och/eller tryggheten i energiforsorjningen, och kommissionen bor uteslutande
bedoma huruvida ett forslag till mellanstatligt avtal dr forenligt med EU-rétten.

4.9  Vid forhandlingar om mellanstatliga avtal av mindre omfattning och begransad betydelse bor kommissionen vid stod
till en medlemsstat under férhandlingarnas géng inte fd ndgot specifikt mandat. Samtidigt bor dock kommissionen ha en
mojlighet att pd begiran erbjuda medlemsstaten radgivning sd att inte det framforhandlade avtalet strider mot EU-rétten.
Kommissionen bor i sd fall vara bunden av fasta tidsfrister for att limna relevant information.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK anser att kontrollmekanismen fortsittningsvis endast bor avse mellanstatliga avtal om leveranser av gas.

5.2 Kommittén haller med kommissionen om att skyldigheterna enligt forslaget till beslut inte ska omfatta avtal mellan
privata aktorer. Man bor dock overviga om inte den forhandsbedomning som foreslds bor tillimpas vid avtal som ingés av
den privata sektorn och som har betydande inverkan pd den inre marknaden for energi eller pd tryggheten i
energiforsorjningen. For detta forfarande mdste man dock faststilla tydliga regler.

5.3 EESK forvintar sig att det foreskrivs ansvar for eventuell forlust av kommersiellt kdnslig information och att sddana
fall bedoms enligt straffritten.
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5.4  EESK anser inte att det dr vare sig nodvindigt eller vdrdefullt att tillimpa beslutet pa rittsligt icke-bindande
instrument (artikel 2 i forslaget).

5.5  Kommittén stiller sig tveksam till kommissionens pastdende att forslaget inte kommer att fa nigra konsekvenser for
EU:s budget. I synnerhet ndr det géller utvidgningen av forhandsbedomningarna till avtal som ingds av privata aktorer kan
man forvinta sig att bade de administrativa kostnaderna och de administrativa bordorna okar. EESK efterlyser en analys av
hur man i det nya beslutet tinker respektera subsidiaritetsprincipen och frimja proportionalitetsprincipen.

5.6  EESK stiller sig bakom kommissionens forslag om att bistdnd fran kommissionen (artikel 4 i forslaget) ska behélla
sin frivilliga karaktar och att stodet frin kommissionen inte bor vara obligatoriskt vid en medlemsstats forhandlingar med

ett tredjeland.

Bryssel den 21 september 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till

Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:

Europeiskt initiativ for molnbaserade tjinster — Att skapa en konkurrenskraftig data- och
kunskapsekonomi i Europa

[COM(2016) 178 final]
(2016/C 487/14)

Foredragande: Antonio LONGO

Remiss Kommissionen, 19.4.2016
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(for/emot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK delar och stoder kommissionens strategiska val av ett oppet europeiskt datormoln avsett for forskarsamhallet
inom ramen for en stark politisk och ekonomisk satsning pé digital innovation. Kommittén har sedan ar 2011 vid flera
tillfallen lagt fram ett antal rekommendationer f6r kommissionen for att placera EU bland de frimsta pa detta lovande
omrdde, med stod av ledande foretag.

1.2 EESK anser att det handlar om en absolut prioritet som har strategisk betydelse bade for att 6verbrygga den tekniska
klyftan och for den ekonomiska, sociala och kulturella utvecklingen i samhallet.

1.3 EESK foresldr att det europeiska datormolnet ska vara oppet for alla medborgare och foretag. EESK ber forst och
fraimst om att det fortydligas och preciseras nir och pé vilka villkor anvindarbasen, sdsom utlovats, kommer att breddas for
innovativa sma och medelstora foretag och for industrin.

1.4 EESK instimmer i kommissionens analys av de problem som hindrar Europa frdn att utnyttja potentialen hos data,
sarskilt vad betriffar bristande interoperabilitet och fragmentering av strukturer, som ocksa ar stangda for andra bidrag och
utbyten. Meddelandet innehéller ndgra positiva atgirder for att overvinna de landsspecifika skillnader som hindrar
genomfoérandet av en verklig europeisk digital inre marknad, genom atgérder som syftar till att bredda tillgdngen och skapa
fortroende mellan den offentliga sektorn och den akademiska varlden, som ofta ar helt atskilda och saknar kopplingar.

1.5  EESK begir att samordningsatgirderna ska genomforas pa ett sitt som uppmuntrar forskarsamhallet att dndra sitt
tinkesdtt med hjdlp av mekanismer for att samordna universitetsinfrastrukturer, forskningsinstitut och offentliga
institutioner och genom en Gversyn av incitamentsstrukturen for att uppnd en storre delning av data. De samhillen dar
utbyte av uppgifter redan ar relativt vanligt forekommande bor uppmuntras att spela en nyckelroll nir det géller att
faststilla detaljerna for oppna data.

1.6 EESK rekommenderar att det fortydligas hur den europeiska datainfrastrukturen, som ocksd ska fraimja utvecklingen
och anvindningen av hogpresterande datorsystem, ska interagera med flaggskeppsinitiativet for att stirka kvanttekniken.

1.7  EESK foreslar att kommissionen inleder ett brett samrdd som direkt involverar forskarsamhillet och medborgarna
via de organisationer som representerar deras intressen betriffande den avgorande frigan om styrning, samt om den
gradvisa Oppningen for alla och om metoderna for anvindning och bevarande av data.
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1.8 EESK rekommenderar att den hard- och programvara som dr nodvindig for europeiska datormoln inkops i Europa,
och efterlyser storre klarhet om finansieringen frin de olika ramprogrammen, strukturfonderna, fonden for ett
sammanldnkat Europa och Efsi.

1.9 EESK foreslar att kommissionen, i samforstind med medlemsstaterna, inleder ett omfattande program for utveckling
och frimjande av nya specialiserade yrken som kan ge nya hogkvalificerade sysselsittningsméjligheter och som uppmuntrar
unga forskare som arbetar i andra linder att "atervinda hem” till EU.

1.10  For att kunna erbjuda foretagen och medborgarna ett tydligt och sdkert regelverk i en sd strategisk, men ocksd
komplex och fordnderlig, sektor som den digitala, féreslar EESK att man skapar en "gemensam portal for det digitala
Europa”, dir medborgare och foretag latt kan hitta befintlig EU-lagstiftning.

1.11  EESK upprepar slutligen att for att en verklig digital revolution ska dga rum behovs utbildning for alla
dldersgrupper i Europas befolkning oavsett om de arbetar eller inte. I synnerhet betonar EESK behovet av att investera i
teknisk utbildning for kvinnor och i deras sysselsittning i ansvarsfulla och beslutsfattande roller.

2. Bakgrund och innehdll

2.1  Kommissionen har utarbetat en rad riktlinjer for att ligga grunden till ett europeiskt initiativ for ett 6ppet datormoln
som dr avsett for forskarsamhallet, och har offentliggjort ett forslag som, med utgdngspunkt i utvecklingen av si kallade
stordata, framstiller datormoln som ett instrument som fullt ut kan utnyttja den stora mingd data som tas fram av
offentliga och privata aktorer. Formagan att utnyttja stordata anses paverka den globala ekonomin, vilket ger mojlighet till
stora industriella och sociala innovationer och skapandet av nya finansiella tjanster och produkter.

2.2 Forslaget ingdr i ett forsta industripolitiskt paket inom ramen for strategin for den digitala inre marknaden, som
aviserades den 19 april 2016, har en betydande finansiell plan pd 50 miljarder euro och har som mal att utstaka en verklig
"plan for att digitalisera europeisk industri”. Det foreslds “en rad atgirder som ska stodja och koppla samman nationella
initiativ for digitaliseringen av industrin och relaterade tjdnster inom alla sektorer och frimja investeringar genom
strategiska partnerskap och nitverk”.

2.3 Initiativet for molnbaserade tjanster ar ett av de viktigaste dtagandena for att "ge EU en global ledarroll” inom den
datadrivna ekonomin. Initiativet — har kommissionsledamot Carlos Moedas, med ansvar for forskning, utveckling och
innovation, konstaterat — dr ocksd ett svar pd "forskarvirldens onskan om en infrastruktur for ‘6ppen forskning’ [...].
Fordelarna med Oppna data for forskning, ekonomi och f6r samhillena i Europa kommer att bli enorma”.

2.4 Kommissionen anser att EU mdste svara pd fyra fragor:

— Hur kan man maximera datadelningen?

— Hur kan man garantera att data kan anvindas pd ett sd brett sitt som mojligt, inom olika vetenskapliga discipliner och
mellan den offentliga och den privata sektorn?

— Hur kan man sammankoppla befintliga och nya datainfrastrukturer i Europa pé ett bittre sdtt?

— Hur kan man bast samordna det stod som finns for de europeiska datainfrastrukturerna?

2.5  Det instrument som kommissionen foresldr dr utvecklingen av ett europeiskt dppet forskningsmoln, som ir en
siker och 6ppen miljo dar forskarsamhillet kan lagra, dela och vidareutnyttja vetenskapliga data och resultat. Detta viktiga
instrument, som syftar till att utveckla datorkapacitet, uppkoppling och molnlésningar med hog kapacitet, skulle utnyttja
en europeisk datainfrastruktur, genom att férst ssmmankoppla forskarsamhillet och dérefter den offentliga sektorn och
ndringslivet. Allt detta kraver ett Oppet samarbete mellan alla parter som 4r intresserade av att dra nytta av datarevolutionen
i Europa.

2.6  Kommissionen forklarar att initiativet kommer att atfoljas av ytterligare atgirder inom ramen for strategin for den
digitala inre marknaden, som omfattar avtal om molnbaserade datortjanster for foretagsanvindare och mojligheten till byte
av leverantor av molntjanster, samt initiativet om det fria flodet av data.
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2.7 Kommissionen ndmner fem skal till varfér EU inte utnyttjar alla mojligheter som data erbjuder:

— Det finns inte alltid 6ppen tillging till data frin offentligt finansierad forskning.

— Bristande interoperabilitet.

— Fragmenteringen av data- och databehandlingsinfrastrukturer.

— Avsaknaden av en hogpresterande datorsysteminfrastruktur i virldsklass for behandling av data.
— Behovet av avancerade analystekniker (text- och datautvinning) i en tillf6rlitlig miljo.

2.8 Det europeiska 6ppna forskningsmolnet syftar till att ge EU en global ledning nir det giller datainfrastrukturer
for forskning, genom att erbjuda 1,7 miljoner forskare och 70 miljoner yrkesverksamma en kostnadsfri virtuell miljo med
tjanster. Utvecklingen av detta instrument kommer att 6verlatas till forskarsamhillet och det kommer pa sikt ocksa att vara
oppet for kurser och fortbildning. Definitionen av erkinda tekniska standarder skulle gora det mojligt att skapa en siker
datamiljo for alla anvindare.

2.9 Genom att bygga pa den befintliga infrastrukturen avser kommissionen att initiativet ska fungera som en hivsting
for redan planerade atgirder sdsom Gppen tillgdng till vetenskapliga publikationer och data inom ramen f6r Horisont 2020.
Styrelseformerna for det europeiska 6ppna forskningsmolnet kommer att faststillas efter en grundlig forberedelseprocess
som redan pagar.

2.10  Enligt meddelandet behovs foljande sirskilda dtgirder for att genomfora forskningsmolnet:

— Se till att alla forskningsdata som produceras inom ramen for Horisont 2020-programmet har éppen tillging
som standard.

— Oka medvetandet och 4ndra incitamentstrukturerna.

— Utveckla interoperabiliteten och datadelningen.

— Skapa en dndamdlsenlig europeisk styrningsstruktur.

— Utveckla molnbaserade tjinster fér oppen forskning.

— Utvidga den vetenskapliga anvandarbasen for det europeiska 6ppna forskningsmolnet.

2.11  Kommissionen foresldr ocksd en europeisk datainfrastruktur med integrerade hogpresterande datorsystem i
virldsklass som Europa behéver. Den ska forverkligas i exaskala fore 2022 och skulle ge EU en av de tre topplatserna i
vérlden.

212 Den europeiska datainfrastrukturen kommer enligt kommissionen ocksd att bidra till digitaliseringen av
niringslivet, till att frimja industriell innovation och till att utveckla strategiska europeiska plattformar inom forskning.

2121  Atgirderna ska genomforas under perioden 2016-2020.

2.13 I sitt meddelande aviserar kommissionen ocksd ett flaggskeppsinitiativ som syftar till att frimja forskning och
utveckla kvanttekniken.

2.14  Slutligen avser kommissionen att forbittra tillgingen och skapa fortroende mellan den offentliga sektorn och
den akademiska virlden och 6ppna det europeiska forskningsmolnet for den offentliga sektorn.

2.15  Anvindarbasen skulle successivt breddas till offentliga tjinster, innovativa smd och medelstora foretag och
industrin. En utvidgning av initiativet till offentliga tjanster kommer att bygga pa befintliga exempel pa resultat i varldsklass,
t.ex. Inspire-direktivet for rumslig information och nitverket for e-halsa. Utvidgningen till industrin kommer att bygga pa
aktuella exempel pa tillhandahallande av viktiga vetenskapliga infrastrukturer, sisom Helix-Nebula, EBI-EMBL och Prace.
For smd och medelstora foretag skulle nésta steg kunna vara att de skulle delta som leverantorer av innovativa 16sningar for
det europeiska oppna forskningsmolnet, sisom redan ar fallet med Horisont 2020.
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2.16  Kommissionen foreslar flera finansieringskallor:

— Horisont 2020-ramprogrammet for forskning och innovation.
— Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE).

— Europeiska struktur- och investeringsfonder (Esi-fonder).

— Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi).

2.16.1  Eninledande uppskattning visar att ytterligare offentliga och privata investeringar pa 4,7 miljarder euro kommer
att behovas under en femérsperiod.

2.17  Initiativet kommer Gver tiden att generera egna intdkter nir vetenskapssamhallet, innovativa nystartade foretag och
den offentliga sektorn borjar ta del av det.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stoder fullt ut kommissionens beslut att genom ett politiskt och ekonomiskt engagemang frimja digital
innovation, sirskilt nir det giller valet av ett europeiskt datormoln.

3.1.1  Kommissionen faststiller en mycket ambitids strategi. Aven om dess grad av komplexitet d&r mycket hog har de
politiska malen faststallts tydligt. Europas svagheter och utmaningarna i samband med utvecklingen av tjinster for att
utnyttja stordata som produceras inom forskningen och offentliga tjdnster beskrivs noggrant, och detta bor vara
utgdngspunkten for allt arbete som ska utforas under de kommande &ren.

3.2 Kommittén har sedan &r 2011 (') vid flera tillfillen lagt fram ett antal rekommendationer for kommissionen for "att
uppmuntra EU att gé i brischen pé detta lovande omrade, med stod av ledande foretag”.

3.3 Det bor dock genast understrykas att EESK:s forslag handlade om ett europeiskt datormoln som ar oppet for alla
medborgare och foretag. Dessutom kan titeln pd meddelandet vilseleda ldsaren, eftersom det inte specificeras att initiativet
endast ar riktat till forskarsamhillet.

3.4  EESK vilkomnar kommissionens beslut och betonar den strategiska betydelsen av dtgdrderna, bade ndr det giller att
overbrygga den tekniska klyftan och for den ekonomiska, sociala och kulturella utvecklingen i samhillet. Forskningsmolnet
kommer ocksd att tillgodose forskarsamhillets krav pd att fa tillgdng till och dela offentliga forskningsdata.

3.5  EESK instimmer i kommissionens analys av de problem som hindrar Europa frin att utnyttja potentialen hos data,
sarskilt vad betriffar bristande interoperabilitet och fragmentering av strukturer, som ocksa dr stingda f6r andra bidrag och
utbyten. EESK upprepar ocksd att det behovs utbildning for alla dldersgrupper i Europas befolkning oavsett om de arbetar
eller inte (%). I synnerhet betonar EESK behovet av att investera i teknisk utbildning for kvinnor och i deras tillgang till
ansvarsfulla jobb och chefspositioner.

3.6 Kommittén samtycker till de mél och dtgarder som faststdlls i meddelandet for att 6vervinna skillnaderna mellan de
nationella forhéllandena, som foérhindrar genomforandet av en verklig europeisk digital inre marknad. Man bor ocksé halla i
minnet att det nu finns en allmén tendens att verga fran lagring av personliga och arbetsrelaterade data pd den egna datorn
till att anvanda offentliga eller kommersiella datormoln. Initiativet for molnbaserade tjanster dr darfor ett steg i ritt riktning.

3.7 Det dr dven positivt att kommissionen foreslar dtgarder for att bredda tillgdngen och skapa fortroende mellan den
offentliga sektorn och den akademiska virlden, som ofta dr helt dtskilda och saknar kopplingar.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Det finns ndgra aspekter som bor fortydligas. Kommissionens plan tycks pd samma gang vara mycket komplex i
frdga om mélen, men samtidigt vag pd nigra grundliggande punkter.

() EUT C 24, 28.1.2012, s. 40 och EUT C 76, 14.3.2013, s. 59.
() EUT C 451, 16.12.2014, s. 25.
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4.2 For det forsta rekommenderar EESK att den hard- och programvara som dr nodvindig for europeiska molntjanster
forvdrvas i Europa. Det finns hogt utvecklade programvarulosningar i Europa och det bor vara mojligt att undvika ett
tekniskt beroende av andra regioner i virlden. Nir det galler hardvara dr det positivt att minst en av de tvd superdatorerna i
exaskala ska vara europeisk.

4.3 Kommittén dr ocksd bekymrad over inte bara de ekonomiska resurserna, utan ocksa de yrkesmassiga som behovs for
genomforandet och utvecklingen av molnbaserade tjanster. For att utnyttja stordatas fulla potential nar det galler ekonomisk
tillvixt och sysselsittning i Europa kommer en avgérande faktor att vara tillgdngen till manskliga resurser med nodvindig
kompetens. Vi uppmanar ocksd kommissionen att noga beakta grinsoverskridande molnsystem i vissa vetenskapliga
samhillen som redan finns och fungerar vil, liksom nationella atgarder for att uppnd samma syfte.

431  EESK vilkomnar de mojligheter som skapas av Horisont 2020 och finansieringen av Edison-projektet som
paskyndar utvecklingen av yrket "dataforskare”, men onskar att kommissionen, i samforstind med medlemsstaterna, inleder
ett omfattande program for utveckling av nya hogkvalificerade yrken som kan ge nya sysselsattningsmojligheter for
hogutbildade och uppmuntra unga forskare som arbetar i andra lander att dtervinda hem till EU. I synnerhet finns det ett
stort behov av dataadministratorer som kan hjalpa forskare, industrin inom denna sektor och den offentliga forvaltningen
att battre utnyttja och dela data som samlas in. Dessa tgirder frin kommissionens sida dr synnerligen bradskande och bor
dven syfta till att skapa nya sysselsattningsmojligheter.

4.4 Det dr ocksd oklart hur den foreslagna europeiska datainfrastrukturen, som ocksd ska frimja utvecklingen och
anvindningen av hogpresterande datorsystem, ska interagera med det kompletterande flaggskeppsinitiativet for att starka
kvanttekniken. De tva initiativen ska komplettera varandra dven om de ar olika. Medan utvecklingen av superdatorer i
exaskala ska genomforas fore 2018, befinner sig strategin for kvantteknik fortfarande i en forberedande fas och har ett mer
langsiktigt perspektiv.

4.5  Meddelandet ar ocksd mycket generellt formulerat ndr det utgdr fran att mekanismer kommer att sikerstilla en
naturlig integration mellan universitetsinfrastrukturer, forskningscentrum och offentliga institutioner med hjilp av det
europeiska 6ppna forskningsmolnet och den europeiska datainfrastrukturen. Denna strategi kan inte lyckas utan anpassning
av alla berorda parter. Satsningar pd 6kade kunskaper och en dndring av incitamentstrukturen pd detta omrdde for
universitet, industrin och offentliga tjdnster for delning av data dr ett nodvdndigt steg for att utveckla Gppna
forskningsmolnstjanster. Sarskilt sidana samhallen dir utbyte av uppgifter redan ar relativt vanligt forekommande, t.ex.
inom manga forskningsomraden, skulle kunna spela en nyckelroll nar det giller att faststilla detaljerna for 6ppna data i en
nedifran-och-upp-process.

4.5.1  EESK vilkomnar att kommissionen har beslutat att oppna forskningsdata ska vara standard for alla nya projekt
inom Horisont 2020 frdn och med 2017. EESK uppmanar kommissionen att granska rekommendationerna frdn 2012 om
tillgdng till och bevarande av vetenskaplig information.

4.6 Dessutom bor man tydliggora vilka mekanismer som ska sorja for en utvidgning av anvindarbasen till innovativa
sma och medelstora foretag och industrin via data- och programvaruexpertcentrum samt innovationsnav for datatjdnster
till sma och medelstora foretag.

4.7  EESK begir att styrelseformerna for det europeiska 6ppna forskningsmolnet, som enligt kommissionen kommer att
faststillas efter en grundlig forberedelseprocess som redan pagér, ska struktureras bittre. Forskarsamhillet, foretagen och
medborgarna har ritt att delta i denna styrning och kommissionen ér skyldig att ange pa vilket sitt och i vilken omfattning.
Den politiska plattformen for oppen vetenskap kan vara ett anvandbart instrument.

4.8  EESK foresldr att man om frigor sdsom styrelseformer, den gradvisa 6ppningen for alla och villkoren f6r anvindning
och bevarande av data inleder ett brett samrdd som direkt involverar forskarsamhillet och medborgarna via de
organisationer som representerar deras intressen.

4.9  Kommissionen bor i synnerhet ge mer detaljerad information om den administrativa plattformen for styrning av
molntjdnsterna.
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410  Vad giller finansieringen anser EESK att det handlar om en absolut prioritering f6r Europa, inte minst med hansyn
till det stora antal medlemsstater dir initiativet ska genomforas och den ekonomiska situationen med lag tillvixt i Europa,
som hdmmar privata investeringar i ett europeiskt initiativ som i praktiken bara kommer att ha en indirekt och sekundir
inverkan pd industrin och sma och medelstora foretag.

411  Foretagen kommer att kunna utnyttja de positiva effekterna av molntjansterna och datainfrastrukturen forst efter
att de har upprittats i enlighet med gemensamma tekniska standarder, som fortarande inte har utarbetats, och inom en
rittslig ram for skydd av privatlivet, cybersikerhet och immateriella rittigheter, som dnnu inte har konsoliderats i EU-
lagstiftningen eller inforlivats i medlemsstaterna.

412 EESK foreslar i detta sammanhang att man upprittar en "gemensam portal for det digitala Europa” for att ge
medborgare och foretag ldttare tillgang till befintlig EU-lagstiftning.

Bryssel den 21 september 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till

Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —

Prioriteringar for informations- och kommunikationsteknisk standardisering pd den digitala inre
marknaden

[COM(2016) 176 final]
(2016/C 487/15)

Foredragande: Gundars STRAUTMANIS

Remiss Europeiska kommissionen, 19.4.2016

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt

Ansvarig facksektion Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och
informationssamhallet

Antagande av facksektionen 7.9.2016

Antagande vid plenarsessionen 21.9.2016

Plenarsession nr 519

Resultat av omrostningen 159/1/3

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén stiller sig generellt sett positiv till kommissionens meddelande, som en utgdngspunkt for praktiska
planer och initiativ for att frimja standardiseringen pa IKT-omradet. Det faststiller de prioriterade omradena och de framsta
atgdrderna, med tidsfrister (firdplan).

1.2 EESK anser att standardiseringen mdste framja 6kat mervirde, trygga sysselsittningen pd alla omrdden och oka
vilbefinnandet i samhillet som helhet. Det dr darfor sirskilt viktigt att de omrdden som ska prioriteras i samband med
standardiseringen faststalls pa ett korrekt sitt, aven inom sektorn for informations- och kommunikationsteknik (IKT), sd att
man l6ser dessa fragor som ar viktiga for alla. Detta visar att detta kommissionsmeddelande verkligen behévs och visar
ocksa tydligt varfor det har sd avgorande betydelse for det fortsatta frimjandet av standardiseringen pad IKT-omrddet och
dirmed ocksa for utvecklingen av den digitala inre marknaden.

1.3  Kommittén onskar framfora ett antal rekommendationer som kan hjilpa kommissionen att ytterligare forbittra
sina meddelanden och andra tf6ljande dokument som den utarbetat.

1.3.1 Rekommendation nr 1

EESK rekommenderar att kommissionen i framtida meddelanden och andra relevanta dokument gor alla berorda aktorer
uppmirksamma péd behovet av ett balanserat tillvigagdngssitt vid standardiseringen pad IKT-omradet: standarder som en
hdmmande faktor kontra kreativitet.

1.3.2 Rekommendation nr 2

EESK rekommenderar att atgirder vidtas for att skapa samstdimmighet mellan de omrdden som ska prioriteras vid IKT-
standardiseringen och som har olika namn i kommissionens meddelande och den érliga l6pande planen for IKT-
standardisering. For att skapa samstimmighet mellan de olika dokumenten och alla texter som hor ihop maste enhetlig
terminologi anvindas.

1.3.3 Rekommendation nr 3

Med tanke pd hur viktigt valet av prioriteringar r for standardiseringen pd IKT-omradet rekommenderar EESK att mer
information lamnas om motiven bakom, metoderna for och resultaten av valet av prioriterade omraden.
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1.3.4 Rekommendation nr 4

For att alla berorda aktorer ska fa en bittre forstdelse av genomforandet av och samstimmigheten i kommissionens
meddelande rekommenderar EESK att information sprids om de aterkommande aktiviteter som planeras for att
komplettera eller bygga vidare pd det arbete som inleds med detta meddelande.

1.3.5 Rekommendation nr 5

For att alla berorda parter ska kunna vara sikra pd att kommissionen nir den utarbetat meddelandet inte bara sett till de
fragor som har en direkt koppling till prioriteringarna for IKT-standardiseringen utan ocksd bedomt den inverkan som
dessa prioriteringar har pd olika sociala aspekter (se artikel 11 i EUF-fordraget) anser EESK att kommissionens framtida
meddelanden bor innehélla specifika detaljer om olika berorda parters medverkan och om de sociala konsekvenserna av
dess strategi pa IKT-standardiseringens omrade, som redan paverkar samhillet som helhet.

1.4 Aven om kommittén rent generellt stoder kommissions meddelande féresldr vi att man tar stillning till

— huruvida ett meddelande ar tillrickligt som form for att uppnéd de mal som anges, t.ex. om att spela en ledande roll, eller
om det inte behovs former som mojliggor mer insatser och beslutsamhet,

— om inte sjdlva idén om att spela en ledande roll bor ses 6ver och om kommissionen i sitt meddelande inte bor framhaélla
vikten av ett partnerskapsbaserat samarbete med internationella standardiseringsorganisationer framfor konkurrens,
med tanke pd att vi i stort sett har samma behov och att dessa behov 6verskrider EU:s granser.

2. Inledning

2.1 Den 19 april 2016 antog kommissionen sitt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén om prioriteringar for informations- och kommunikationsteknisk standardiser-
ing pd den digitala inre marknaden (COM(2016) 176 final).

2.2 Kommissionens meddelande har som mal

— att stodja och stirka Europas roll i den digitala virldsekonomin,

— att se till att IKT-standarder faststdlls pa ett sitt som bittre motsvarar de politiska behoven, och

— att se till att standarderna faststills pa ett smidigt och Oppet sitt, starkare knutet till forskning och innovation.

2.3 Andan i kommissionens meddelande:

— En heltickande politisk strategi for IKT-standardisering. Meddelandet innehéller en heltickande politisk strategi for
IKT-standardisering av kritisk betydelse for fardigstillandet av den digitala inre marknaden.

— En 16sning pa problem i samband med IKT-standardisering. For att ta itu med utmaningarna i samband med IKT-
standardiseringen har kommissionen tillkdnnagett att den "kommer att ligga fram en integrerad standardiseringsplan
for att sla fast prioriteringar for standardiseringen, i synnerhet av teknik och omraden som anses sarskilt viktiga for den
digitala inre marknaden”.

2.4 Bakgrund till kommissionens meddelande:

— Gemensamma standarder som grund for en fungerande digital inre marknad. Gemensamma standarder garanterar
att olika former av digital teknik dr kompatibla med varandra och ligger till grund for en fungerande digital inre
marknad. De gor sd att olika tekniska losningar fungerar smidigt och tillforlitligt med varandra, ger stordriftsfordelar,
frimjar forskning och innovation och haller marknaderna 6ppna. Olika nationella standarder kan didremot i avsevird
utstrackning bromsa innovationen och ge de europeiska foretagen en nackdel i forhéllande till omvirlden.
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— Forordning (EU) nr 1025/2012 om europeisk standardisering. Den senaste Gversynen av EU:s standardisering-
spolitik utmynnade i forordning (EU) nr 1025/2012 om europeisk standardisering och en ny ram for oppnare,
effektivare och verkningsfullare europeisk standardisering for alla industribranscher. Meddelandet bygger pd
forordning (EU) nr 1025/2012 () och ir knutet till det planerade gemensamma standardiseringsinitiativ som ingr i
den bredare strategin for den inre marknaden (COM(2015) 550 final. Att forbittra den inre marknaden — battre
mojligheter for individer och foretag).

2.5  Meddelandets centrala budskap:

— Informations- och kommunikationstekniska standarder som grund for den digitala inre marknaden.
— IKT-standardisering i en fordnderlig och utmanande omvarld.

— EU:s svar: en tvdstegsplan for IKT-standardisering for den digitala inre marknaden.

— Fem prioriterade omrdden: IKT-standardiseringens byggstenar.

— Politisk beslutsamhet att nd resultat och leda genom standarder.
3. Oversikt 6ver och allminna kommentarer om kommissionens meddelande

3.1 Informations- och kommunikationstekniska standarder som grund for den digitala inre marknaden

3.1.1 I {orsta avsnittet i kommissionens meddelande sdgs det att virldsekonomins omstillning till en digital ekonomi
paverkar alla niringsgrenar. I forsta avsnittet behandlas ocksé allmédnna fragor som ror meddelandet, t.ex.

— syftet med meddelandet,

— meddelandets karaktir, och

— bakgrunden till meddelandet.

3.2 IKT-standardisering i en forinderlig och utmanande omvirld

3.2.1  Tandra avsnittet i kommissionens meddelande sigs det att IKT-standardiseringen stdr infor flera nya utmaningar
som kraver milmedvetna och langsiktiga EU-insatser.

3.2.2 I meddelandet framhélls att dessa utmaningar bl.a. kan leda till en utspridning av resurser som redan ar knappa,
forhéllandevis ldg effektivitet och en mer allmin inbromsning av EU:s innovationsférméga.

3.3 EU:s svar: en tvdstegsplan for IKT-standardisering for den digitala inre marknaden
3.3.1 I tredje avsnittet i kommissionens meddelande presenteras en handlingsplan med prioriterade atgirder for nasta
skede i den tekniska standardiseringen av den digitala ekonomin.

3.3.2  Kommissionens forslag till tillvigagdngssitt:

1. Meddelandet innehéller en forteckning 6ver prioriterade byggstenar for den digitala inre marknaden dar det ar sarskilt
brattom med bittre IKT-standardisering, med delmal och tidsplan.

2. Kommissionen foresldr en politisk process pd hog nivd for att kontrollera, 6vervaka och vid behov anpassa
prioriteringarna. Tanken ér att denna process ska bygga pd verktygen i det europeiska standardiseringssystemet och
involvera en rad berorda parter i och utanfor EU.

3.3.3 Bada stegen i denna plan maste tas tillsammans, s& att EU blir ledande i den digitala varldsekonomin.

()  EUTL 316, 14.11.2012, s. 12.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:316:SOM:SV:HTML
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3.4 Fem prioriterade omrdden: IKT-standardiseringens byggstenar

3.4.1 I punkt 3.1 i kommissionens meddelande identifieras fem prioriterade omrdden som dr den digitala inre
marknadens grundliggande tekniska byggstenar (ordningsfoljden &r irrelevant), nimligen foljande:

— Molntjanster (cloud computing).

— Sakernas internet (Internet of things — IoT).
— 5G-tjanster.

— Stordatateknik (big data technologies).

— It-sdkerhet (cybersecurity).

3.42  De prioriterade omradena valdes ut sedan synpunkter inkommit frdn det europeiska flerpartsforumet for IKT-
standardisering, dir niringsliv, standardiserare, regeringar och civilsamhille ir foretradda.

3.43  Den digitala omstillningen far stora foljder for bdde olika branscher och konsumenter. Méanga viktiga IKT-
tillimpningsomrdden (t.ex. e-hilsa, intelligenta transportsystem, smart energi, avancerad tillverkning och smarta stider)
hanger direkt samman med de fem prioriterade omraden for standardisering pa IKT-omradet som har valts ut.

3.4.4  De valda prioriteringarna kommer att komplettera andra standardiseringsinstrument som anviinds for att
genomfora den europeiska standardiseringspolitiken. Forutom det planerade gemensamma initiativet for europeisk
standardisering handlar det om den l6pande planen for IKT-standardisering och EU:s érliga arbetsprogram.

3.5 Politisk beslutsamhet att nd resultat och leda genom standarder

3.5.1  Ipunkt 3.2 i meddelandet forklarar kommissionen att det inte ricker med att enbart faststilla prioriteringar for
IKT-standarder for den digitala inre marknaden. For att uppnd resultat kravs det ett engagemang pé hog niva frin méanga
berorda parter, t.ex. ndringsliv, standardiseringsorgan, forskare, EU-institutioner och nationella forvaltningar.

3.5.2  Kommissionen foreslir en process pa hog niva for att nd de prioriterade malen. Denna process kommer att
bygga vidare pa och komplettera det europeiska flerpartsforumet, den lopande planen for IKT-standardisering och unionens
arliga arbetsprogram for europeisk standardisering som mekanismer for att infora och sprida standarder. Kommissionen
beskriver i meddelandet varje del av processen och alla aktiviteter med koppling till detta.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Balansen mellan standardisering och kreativitet

4.1.1  Ikommissionens meddelande betraktas standardisering inte som ett mal i sig utan bara som ett verktyg, och ett av
mélen med den ir att frimja forskning och innovation inom IKT.

4.1.2  Standarder handlar inte bara om mojligheter utan ocksd om ramar och begrinsningar. Standarder kan stimulera
utvecklingen men ocksd bromsa den, i synnerhet inom sektorer som utvecklas mycket snabbt, sdsom IKT.

4.1.3  Tavsnitt 2 i meddelandet IKT-standardisering i en forinderlig och utmanande omvirld som handlar om de problem som
man stills infor i standardiseringsprocessen, sigs foljande: ”[...] den okande komplexiteten [kan] pd grund av den
omfattande standardfloran och de mdnga olika tekniska grupper som deltar i standardiseringen bromsa innovationen.”

4.1.4  Resultaten av det offentliga samrddet ("Synopsis report on the public consultation 'Standards in the Digital Single
Market: setting priorities and ensuring delivery”) visar de dsikter som finns i beroérda grupper, till exempel IKT-sektorn.
Denna sektor vill ha en standardiseringsprocess nedifrdn och upp.
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4.1.5  Det dr uppenbart att alltfor strikta standarder eller ett alltfor tidigt inforande av standarder kan
— hdmma kreativiteten, vilket i sin tur haller tillbaka arbetet med att utarbeta och inféra innovativa losningar,

— leda till en situation dir det finns standarder som har utarbetats och godkints, medan producenterna i sin dagliga
verksamhet foljer andra “standarder” som de faststillt sjilva.

4.1.6  Detta innebar att man under standardiseringsprocessen maste gora en noggrann ligesbedomning varje gang en

standard utformas, antas och genomfors och att man maste finna en rimlig balans mellan standarder som en himmande
faktor och kreativitet, dvs. méjligheten att uttrycka sig fritt sd att nya “icke-standardiserade” losningar skapas.

4.1.7 Rekommendation nr 1

EESK rekommenderar att kommissionen i framtida meddelanden och andra relevanta dokument gor alla berorda aktorer
uppmirksamma pa behovet av ett balanserat tillvigagdngssitt vid standardiseringen pd IKT-omrddet: standarder som en
himmande faktor kontra kreativitet.

4.2 Bristande overensstimmelse mellan de prioriterade omrddena i olika dokument om standardisering

4.2.1  Ipunkt 3.1 i meddelandet ndimner kommissionen féljande fem prioriterade omraden for standardiseringen pé IKT-
omradet:

— Molntjanster (cloud computing).

— Sakernas internet (Internet of things — IoT).
— 5G-tjanster (5G communications).

— It-sikerhet (cybersecurity).

— Stordatateknik (big data technologies).

4.2.2  Meddelandet hinvisar samtidigt till den arliga lopande planen for IKT-standardisering (Rolling Plan for ICT
Standardisation). De olika omraden som identifieras och beskrivs i den arliga lopande planen for 2016 riknas upp nedan:

3.5  Grundforutsittningar och sikerhet 95
3.51  Molntjinster (Cloud computing) 96
3.5.2  Information frin den offentliga sektorn, 6ppna data och stordata 101
3.5.3  E-forvaltning 106

3.5.3.1  DCAT Applikationsprofil fér dataportaler i Europa 107

3.5.3.2  Utbyte av metadata om dteranvindbara interoperabilitetstillgdngar (e-forvaltning) 107

3.5.3.3  Basvokabulir for att underlitta utvecklingen av interoperabla 16sningar 107
3.5.4  Elektronisk identifiering och betrodda tjdnster inklusive e-signaturer 109
3.5.5 Radiofrekvensidentifiering (RFID) 112
3.5.6  Sakernas internet 114
3.5.7  Nit- och informationssikerhet 120
3.5.8 E-integritet 124
3.5.9  E-infrastruktur for forskningsdata och berdkningsintensiv vetenskap 127
3.5.10 Kartliggning av bredbandsinfrastrukturen 131

3.5.11 Bevarande av digital film 134
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4.2.3  Aven om dessa bdda dokument — kommissionens meddelande och den Iépande planen fér IKT-standardisering
2016 — hor ihop och kompletterar varandra, anvinds det olika terminologi i dem. Inget av de bdda dokumenten gor en
koppling mellan liknande standardiseringsomraden.

4.2.4 Rekommendation nr 2

EESK rekommenderar att atgirder vidtas for att skapa samstdimmighet mellan de omrdden som ska prioriteras vid IKT-
standardiseringen och som har olika namn i kommissionens meddelande och den érliga lopande planen for IKT-
standardisering. For att skapa samstimmighet mellan de olika dokumenten och alla texter som hor ihop maste enhetlig
terminologi anvéndas.

4.3 Valet av prioriteringar for IKT-standardisering

4.3.1  Ipunkt 3.1 i kommissionens meddelande tas de fem prioriterade omraden upp som valts ut for standardiseringen
pd IKT-omrddet. Hir ndmns foljande: "Omradena valdes ut efter det att synpunkter inkommit frin det europeiska
flerpartsforumet for IKT-standardisering, dar néringsliv, standardiserare, regeringar och civilsamhille ar foretradda. Ett
offentligt samrid visade att det rider bred uppslutning bakom de prioriteringar som nimns hir.”

4.3.2  Det offentliga samrddet dgde rum mellan den 23 september 2015 och den 4 januari 2016, och 168 respondenter
deltog. Resultaten av samrddet dterfinns i "Synopsis report on the public consultation 'Standards in the Digital Single

I

Market: setting priorities and ensuring delivery”.

4.3.3  Eftersom resultaten av undersokningen beaktats vid valet av de prioriterade omradena for IKT-strategin, som anges
i kommissionens meddelande och berér en stor del av Europas foretagare, kan det forhéllandevis ldga antalet respondenter
(168) innebdra att det finns ett behov av ytterligare information om respondentgruppernas sammansittning.

4.3.4  Information om respondentgrupperna finns i rapporten ().

4.3.5 Som vi kan se tillhor mdnga respondenter olika standardiseringsorganisationer. En forhallandevis liten andel
utgors av utvecklare och producenter — sddana som noggrant foljer marknadens behov, initierar eller foljer trender i den
tekniska utvecklingen och som har sina egna utvecklingsplaner. I absoluta tal 4r dessa fa till antalet.

4.3.6  Resultaten av det offentliga samrddet, som presenteras i "Synopsis report”, ger information om de omraden som
valts ut. Det framgdr dock inte hur ménga och vilka omrdden som faktiskt diskuterats (och de som anges i den érliga
lopande planen for IKT-standardisering omnamns inte), vem som valde ut dem och — om den ursprungliga forteckningen
ocksd inneh6ll andra omraden — vilka dsikter som framfordes.

4.3.7 Rekommendation nr 3

Med tanke pd hur viktigt valet av prioriteringar ir for standardiseringen pd IKT-omrddet rekommenderar EESK att mer
information lamnas om motiven bakom, metoderna for och resultaten av valet av prioriterade omraden.

4.4 Meddelandets livscykel

441  Kommissionens meddelande innehéller ménga konkreta detaljer som ocksd kommer att forindras med tiden,
ddribland de prioriterade omrddena, de frimsta dtgdrderna, de viktigaste tidsfristerna och mycket annat. Ett sidant
dokument, dvs. ett meddelande frin kommissionen, kan dérfor inte vara utformat sd att det omfattar en langre tidsperiod.

442  Det maste dirfor finnas ett konkret och praktiskt tillimpbart forfarande for hur och hur ofta man bor se 6ver
dokumentet, genomfora offentliga samréd, fatta beslut, genomfora operativ planering och vidta andra dtgarder. Med andra
ord méste man planera hanteringen av dokumentets regelbundna livscykel och atgdrderna i samband med detta.

4.4.3 Rekommendation nr 4

For att alla berorda aktorer ska fa en bittre forstdelse av genomforandet av och samstimmigheten i kommissionens
meddelande rekommenderar EESK att information sprids om de aterkommande aktiviteter som planeras for att
komplettera eller bygga vidare pd det arbete som inleds med detta meddelande.

() http:/fec.europa.eufinformation_society/newsroom/image/document/2016-17[synopsis_report_on_the_public_consultation_-
_standards_in_the_digital_single_market_setting_priorities_and_ensuring_delivery_15264.pdf


http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-17/synopsis_report_on_the_public_consultation_-_standards_in_the_digital_single_market_setting_priorities_and_ensuring_delivery_15264.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-17/synopsis_report_on_the_public_consultation_-_standards_in_the_digital_single_market_setting_priorities_and_ensuring_delivery_15264.pdf
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4.5 Frdgor som inte behandlas i tillricklig utstrickning

4.5.1  Kommissionen beskriver i meddelandet ménga kopplingar till valet av prioriteringar for IKT-standardisering och
de dtgdrder som planeras pd vigen framdt. Nar EESK:s studiegrupp tog del av kommissionens meddelande och de dokument
som hor samman med detta konstaterade den dock att det finns flera samhillsviktiga aspekter som antingen inte berdrs alls
i meddelandet eller endast ndmns i forbigdende.

4.5.2  Aven om syftet med kommissionens meddelande ar att faststilla prioriteringarna for IKT-standardiseringen och
atgirderna i samband med detta kommer det praktiska genomforandet och tillimpningen av det direkt eller indirekt ocksé
att paverka sddana omraden som

— konsumentrittigheter,

— smé och medelstora foretags verksamhet,

— sysselsdttning och anstallningstrygghet,

— arbetstid och arbetsvillkor,

— tillgang till IKT for personer med sirskilda behov,

— miljoskydd, och

— andra frdgor som ror den sociala dimensionen.

4.5.3  EESK konstaterar att man under standardiseringsprocessen bor uppmarksamma
— att alla berorda parter ges gemensamma likvirdiga forutsittningar,

— vikten av att betona standardiseringsfrdgor i EU:s bilaterala frihandelsavtal,
— hur verksamhetsomrdden avgrinsas,

— arbetstagarnas formdga att uppfylla de krav som standarder stiller,

— arbetstagarnas grundliggande rittigheter,

— att foretradare for det civila samhdllet involveras i dialogen.

4.5.4 Rekommendation nr 5

For att alla berorda parter ska kunna vara sikra pa att kommissionen nir den utarbetat meddelandet inte bara sett till de
fragor som har en direkt koppling till prioriteringarna for IKT-standardiseringen utan ocksd bedomt den inverkan som
dessa prioriteringar har pa olika sociala aspekter (se artikel 11 i EUF-fordraget) anser EESK att kommissionens framtida
meddelanden bor innehélla mer specifika detaljer om olika berorda parters medverkan och om de sociala konsekvenserna
av dess strategi pd IKT-standardiseringens omrade, som redan paverkar samhillet som helhet.

Bryssel den 21 september 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
EU:s handlingsplan for e-forvaltning for 2016-2020 - Snabbare digital omvandling av férvaltningar

[COM(2016) 179 final]
(2016/C 487/16)

Foredragande: Raymond HENCKS

Remiss Europeiska kommissionen, 19.4.2016

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt

Ansvarig facksektion Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och
informationssamhdllet

Antagande av facksektionen 7.9.2016

Antagande vid plenarsessionen 22.9.2016

Plenarsession nr 519

Resultat av omrostningen 162/1/3

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EU:s madl att senast 2020 ha en e-forvaltning som tillhandahaller granslosa, individanpassade, anvindarvinliga och
obrutna digitala offentliga tjanster forefaller knappast vara mojligt att uppnd med den nuvarande takten i genomforandet av
de pd varandra foljande handlingsplanerna i ett stort antal medlemsstater.

1.2 EESK stoder forslagen i den tredje handlingsplanen (2016-2020), som syftar till att paskynda genomforandet av en
effektiv, interoperabel och allmint tillganglig e-forvaltning.

1.3 E-forvaltning kan endast fungera om andra villkor dr uppfyllda, sisom tillhandahéllande av ett effektivt digitalt nét
och effektiva digitala tjanster, allmin tillgdng till ett overkomligt pris och limplig digital utbildning for anvindare pa alla
nivder och i alla dldrar. Aven om e-forvaltning pa medelldng eller lang sikt ar ténkt att bli standardkommunikationsmedlet
bér man for de medborgare som sd 6nskar bibehdlla de traditionella kommunikationsmedlen (post, personlig kontakt,
telefon) med den offentliga forvaltningen.

1.4 Nir det giller rittigheterna for anvindare av e-forvaltning, sdrskilt rittigheter i friga om tillgdng och icke-
diskriminering, yttrandefrihet och informationsfrihet, skydd av personlig integritet och personuppgifter, utbildning och
allminna kunskaper frdn undervisning i skolan till livslangt lirande, rattsmedel osv., foreslar EESK for kommissionen att pa
en enda webbplats samla anvandarnas alla rattigheter i friga om e-férvaltning.

1.5  Kommittén stiller sig bakom de sju principer som kommissionens forslag bygger pa, men stiller sig tveksam till att
vissa av dem kan genomf6ras innan de tillh6rande rittsliga och tekniska problemen har losts.

1.6 Vad giller principen om “endast en géng”, enligt vilken medborgare och foretag endast behover limna samma
uppgifter till offentliga forvaltningar en gang, konstaterar EESK att de rittsliga och organisatoriska problemen fortfarande ar
olosta och uppmanar kommissionen att inleda ett pilotprojekt pa detta omrade. Kommittén foreslar ocksa att man infor
principen om ett "forvaltningsévergripande tillvigagangssitt”, som bestdr i ett samarbete mellan de olika offentliga organen
som gar utover granserna for deras respektive befogenhetsomrdden for att ge s6kanden ett samordnat svar frn en enda
instans.
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1.7 EESK beklagar ocksa att principen om "no legacy”, som bestdr i att fornya it-system och it-teknik inom de offentliga
forvaltningarna for att hélla jimna steg med den tekniska utvecklingen, inte 4r en av de antagna principerna.

1.8 Kommittén framhéller att medborgarna och foretagen inom ramen for principen om "6ppenhet och insyn”
uttryckligen mdste ha ratt att kontrollera overforingen av sina personuppgifter till andra offentliga myndigheter och i
forekommande fall att f& dem raderade (rétt att bli bortglomd) i enlighet med tillimpliga lagar och forfaranden och
efterlyser ett forslag till ett sakert europeiskt system for arkivering och elektroniskt utbyte av dokument.

1.9  Eftersom mdnga medborgare maste bekanta sig med det nya e-forvaltningsverktyget, anser EESK att
medlemsstaterna och deras lokala och regionala myndigheter bor erbjuda medborgarna utbildning i digital kompetens
och uppmanas att skapa en digital stodtjanst eller lokal vigledning som medfinansieras med EU-medel. Detta giller dven for
de offentliga tjanstemdnnen inom ramen for fortbildning.

1.10  EESK beklagar starkt att handlingsplanen inte innehéller nagra som helst hianvisningar till e-forvaltningens sociala
foljder och konsekvenser samt inverkan pa sysselsdttningen nir det galler saval forlorade arbetstillfallen som de ménga
lediga tjansterna pd grund av bristen pé arbetssokande med nodvindiga digitala yrkeskvalifikationer. Inom ramen for en
omfordelning av tjanster som frigors genom den offentliga forvaltningens digitalisering bor tjanstemdn vars tjanster faller
offer fér neddragningarna placeras i den digitala stodtjinsten eller tilldelas lampliga arbetsuppgifter.

2. Inledning

2.1  EU:s handlingsplan for e-forvaltning 2011-2015 (Utnyttja IKT for att skapa en smart, héllbar och innovativ
forvaltning) (') lopte ut i december 2015.

2.2 E-forvaltning dr dock fortfarande ett av huvudinslagen i den digitala agendan och ett av de viktigaste initiativ pa EU-
och medlemsstatsnivd som krivs for att fullborda en “digital inre marknad”.

2.3 Flera av initiativen i den handlingsplan som 16pt ut har dnnu inte genomférts ordentligt i manga medlemsstater och
madste tas med igen i den nya handlingsplanen for e-forvaltning f6r 2016-2020.

2.4  De offentliga forvaltningarna kommer dirfor att behova forbittra utformningen av sina e-tjanster genom att
fokusera mer péd anvandarnas behov for att sikerstilla andamalsenliga och effektiva e-forvaltningstjanster 6ver de nationella
granserna.

3. Innehéllet i meddelandet

3.1  Den nya handlingsplanen, dir tonvikten laggs vid en snabbare digital omvandling, ska fungera som en katalysator
for samordning av insatserna och resurserna for att modernisera den offentliga sektorn pd omrédet for e-forvaltning.

3.2 Den omfattar 20 atgirder, som emellertid inte dr uttommande och, i enlighet med utvecklingen inom en snabbt
forinderlig miljo, kan komma att kompletteras med andra atgdrder som foreslds antingen av kommissionen eller av
intressenterna.

3.3 De initiativ som tas inom ramen for den nya handlingsplanen kommer att behéva iaktta foljande underliggande
principer:

— Digitalt som standard: Digitala tjdnster bor bli normen, samtidigt som andra kommunikationskanaler fortfarande halls
6ppna for personer som inte dr uppkopplade, av eget val eller av nodtvang. Offentliga tjanster bor ocksa tillhandahallas
via en enda kontaktpunkt (eller one-stop-shop) och via olika kanaler.

— Endast en gdng: Enligt denna princip bor medborgare och foretag endast behéva lamna samma uppgifter till offentliga
forvaltningar en gang.

(') KOM(2010) 743 slutlig och KOM(2010) 744 slutlig.
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— Inkluderande och tillganglighet: Offentliga forvaltningar bor utforma digitala offentliga tjanster pd ett sddant sitt att de
ar inkluderande som standard och tillgodoser olika gruppers behov, t.ex. dldre och personer med funktionsnedsattning.

— Oppenhet och insyn: Offentliga férvaltningar bor utbyta information och uppgifter med varandra och ge medborgare
och foretag mojlighet att fa atkomst till, kontrollera och korrigera sina egna uppgifter, ge anvandarna mojlighet att
overvaka administrativa forfaranden som beror dem samt interagera med och dppna sig for intressenterna (t.ex. foretag,
forskare och ideella organisationer) nir det giller utformning och tillhandahéllande av tjanster.

— Grinsoverskridande som standard: Offentliga forvaltningar bor gora relevanta digitala offentliga tjanster tillgiangliga
over granserna och forhindra att ytterligare fragmentering uppstdr, for att frimja rorlighet pd den inre marknaden.

— Interoperabilitet som standard: Offentliga tjanster bor utformas pa ett sddant sitt att de fungerar somlost pa hela den
inre marknaden och utan ndgra vattentdta skott, baserat pa den fria rorligheten for uppgifter och digitala tjanster i
Europeiska unionen.

— Tillférlitlighet och sikerhet: Alla initiativ bor ga lingre dn att bara uppfylla den rittsliga ramens krav i friga om skydd av
personuppgifter och personlig integritet samt it-sikerhet genom att dessa aspekter beaktas redan vid utformningen av
tjansterna.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK stoder kommissionens insatser for att paskynda utvecklingen och anvindningen av e-forvaltningstjinster.
Sedan den forsta handlingsplanen for e-forvaltning frin 2006 har medlemsstaterna atagit sig att frimja effektiva,
andamalsenliga, interoperabla och allmint tillgingliga e-forvaltningstjanster, dven Gver de nationella grinserna. Dessa
ataganden bekriftades i samband med strategin for en digital inre marknad senast 2020.

4.2 Det dr emellertid uppenbart att trots vissa framsteg, sdsom avspeglas i utvirderingarna av handlingsplanen 2011-
2015, och trots betydande EU-medel som stillts till forfogande men som anvints foga av medlemsstaterna, mots
anvindarna fortfarande — i mycket varierande grad beroende pd medlemsstat — av en fragmenterad modernisering av
medlemsstaternas offentliga forvaltningar och ett otillrickligt utbud av gransoverskridande e-tjanster. EESK undrar varfor de
EU-medel som stillts till forfogande fortfarande underutnyttjas kraftigt, och uppmanar kommissionen att géra en analys,
undanréja eventuella hinder och uppmuntra medlemsstaterna att utnyttja dessa medel pa ett effektivt och dndamalsenligt
satt, sarskilt for e-forvaltning.

4.3 E-forvaltning dr ett centralt inslag i strategin for en digital inre marknad. Andra viktiga inslag pa det digitala omradet,
som inte behandlas i det aktuella meddelandet, 4r dock forutsittningar for att e-forvaltning ska kunna genomféras. Det star
t.ex. klart att medborgare i alla dldrar och foretag mdste ha tillgang till toppmoderna digitala nit och tjanster, en allman
tillgdng till ett overkomligt pris, oavsett var de befinner sig och oavsett deras ekonomiska situation, och att de i
forekommande fall maste kunna fa hjilp och utbildning att forvirva de fardigheter som krivs for att dra fordel av digitala
tillampningar pa ett effektivt och ansvarsfullt sitt.

4.4 Ett annat centralt inslag ér réttigheterna for anvindare av e-forvaltning, som i forsta hand bygger pd de minskliga
rittigheter och grundliggande friheter som giller for internetanvindare, sirskilt rittigheter i frdga om tillgdng och icke-
diskriminering, yttrandefrihet och informationsfrihet, skydd av personlig integritet och personuppgifter, utbildning och
allminna kunskaper fran undervisning i skolan till livslangt larande, rattsmedel osv. Till detta kommer specifika rittigheter
med direkt anknytning till e-forvaltning. Med tanke pa de olika kéllorna till e-forvaltningsanvindarnas rittigheter foreslar
EESK for kommissionen att pd en enda webbplats samla anvidndarnas alla rittigheter i friga om e-forvaltning.

4.5  Eftersom det ofta dr svart for anvindarna att hitta den elektroniska information och hjilp som de behover foreslir
kommissionen att det pd bdde EU-nivd och nationell nivd inrdttas en gemensam digital kontaktpunkt/portal. Sddana
portaler har redan inrattats i merparten av medlemsstaterna och hos de flesta regionala och lokala myndigheter. EESK
stoder inrittandet av en sddan dtkomstpunkt till den centrala nationella, regionala eller lokala offentliga férvaltningen for att
hinvisa anvindarna direkt till de myndigheter som dr behoriga att behandla deras begiran eller 6nskemal.

4.6  Handlingsplanen for 2016-2020 bygger pa sju principer som till stor del gillde redan under de tidigare
handlingsplanerna. EESK stoder visserligen 6verlag dessa principer, men undrar hur de ska kunna genomféras innan alla
tillhérande rittsliga (hantering av personuppgifter och skydd av den personliga integriteten i en 6ppen forvaltning) och
tekniska (mojliggorande och industriell teknik, migrering av tjanster till digitala kanaler) problem har 16sts.
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4.7 Iden nya handlingsplanen liggs tonvikten vid interoperabilitet och vidareutnyttjande av uppgifter som redan finns
vid offentliga myndigheter, eftersom manga uppgifter som i nuldget samlas in av den offentliga forvaltningen anvinds bara
en gang eller for ett mycket begrinsat syfte. Enligt principen om “endast en gdng” kommer anvindarna inte lingre att
behéva ldmna sina aktuella uppgifter igen vid nya kontakter med den offentliga forvaltningen, som kan dela uppgifterna
med andra forvaltningar, naturligtvis med iakttagande av skyddet av personuppgifter och personlig integritet. I enlighet med
denna princip bor handelsregistren i hela unionen kopplas samman, de olika nationella och gransoverskridande systemen
bor samverka och forvaltningarna skulle inte lingre flera gdnger behdva begdra uppgifter som de redan har.
Dataskyddsforordningen forblir visserligen tillimplig pa e-forvaltning, men EESK anser att man mdste sorja for balans
mellan en rittsstats kontroll och medborgarnas sikerhet och frihet.

4.8  Kommissionens nya tillvigagdngssitt syftar till att halla jamn takt med de snabba forandringarna. EESK konstaterar
dock att principen om "no legacy”, som bestdr i att fornya it-system och it-teknik inom de offentliga forvaltningarna for att
hélla jamna steg med den tekniska utvecklingen, inte 4r en av de sju antagna principerna, i avvaktan pd att kommissionen
testar den med sikte pd ett eventuellt genomforande.

4.9  Kommissionen uppger att den vill betona medborgarnas delaktighet i utvecklingen av digitala offentliga tjanster, och
uppmanar inom ramen for principen om “oppenhet och insyn” de offentliga forvaltningarna att interagera med
medborgare, foretag, foretradare for arbetsmarknadens parter och konsumenterna, forskare och ideella organisationer nir
det giller utformning och tillhandahéllande av tjanster.

410  Medborgarna kommer dirfor att kunna ligga fram forslag och direkt rikta sina specifika fragor till kommissionen
och medlemsstaterna genom en “samarbetsplattform”, som ska sammanféra medborgare och myndigheter och goéra det
mojligt att kartlagga liknande problem i olika linder samt forvaltningarnas goda praxis och losningar for genomforandet.
EESK stoder ett sddant initiativ som ger enskilda minniskor mojlighet att gora de nationella, regionala eller lokala
myndigheterna uppmarksamma pa problem i deras niromréde.

4.11  Enligt principen om "dppenhet och insyn” ska de offentliga forvaltningarna dela information och uppgifter med
varandra och ge medborgare och foretag mojlighet att komma at, kontrollera och korrigera sina egna uppgifter. Nar det
giller personuppgifter betonar EESK att medborgarna och foretagen uttryckligen méste ha ratt att kontrollera 6verforingen
av sina uppgifter till andra offentliga myndigheter och i férekommande fall att f& dem raderade (ritt att bli bortglomd) i
enlighet med tillimpliga lagar och f6rfaranden.

412 I detta sammanhang och for att undvika ny inkompatibilitet anser EESK att kommissionen bor ligga fram ett
forslag till ett sikert europeiskt system for arkivering och elektroniskt utbyte av dokument.

4.13  En princip som inte tas upp i handlingsplanen ér principen om ett "forvaltningsovergripande tillvigagdngssitt”,
som bestar i ett samarbete mellan de olika offentliga organen som gér utover granserna for deras befogenhetsomraden for
att ge sokanden ett samordnat svar fran en enda instans.

4.14  EESK uppmanar kommissionens att paskynda inrdttandet av gemensamma kontaktpunkter for e-juridik, sjofart och
ovriga transportsatt. Den framtida strategin bor syfta till att sé lingt som mojligt sammanfora befintliga europeiska portaler
(t.ex. eJustice, solvit och youreurope) till en enda portal och framfor allt, i ett andra steg, utvidga den till att omfatta de
nationella portalerna for att underlitta alla slags administrativa forfaranden.

415 Kommittén stoder visserligen tanken pd att medlemsstaterna och deras regionala och lokala myndigheter i
framtiden maste vinda sig till dessa portaler for att utveckla sina e-tjdnster, men understryker att de maste forbli ett
komplement till fysiska kontaktpunkter och traditionella kommunikationsmedel (post, personlig kontakt vid en fysisk
kontaktpunkt, telefon).

416  FNanvinder sig av ett utvecklingsindex med tre kriterier for att avgora vilka lander som har den mest utvecklade e-
forvaltningen: e-tjanster for medborgarna, telekommunikationsinfrastruktur och manskligt kapital. Det méste konstateras
att handlingsplanen inte innehdller ndgra som helst hinvisningar till e-forvaltningens sociala foljder och konsekvenser samt
inverkan pd sysselsittningen nir det giller savil forlorade arbetstillfillen som de ménga lediga tjansterna pd grund av
bristen pa arbetssokande med nodvandiga digitala yrkeskvalifikationer.
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4.17  Att erbjuda digitala tjanster som standard innebdr inte att kampen mot den digitala klyftan far upphéra.

418  Det finns fortfarande stora skillnader mellan & ena sidan tillgdngen pa e-forvaltningstjanster och & andra sidan
utnyttjandet och genomslaget av dessa tjdnster bland anvindarna. Denna motvillighet fran anvindarnas sida till att anvinda
e-tjdnster beror ofta pd bristande digital kompetens. Midnga medborgare madste bekanta sig med det nya e-
forvaltningsverktyget och behéver en “digital stodtjanst” eller lokal vigledning. Detta giller dven for de offentliga
tjdnstemannen inom ramen for fortbildning.

4.19  EESK anser att medlemsstaterna och deras lokala och regionala myndigheter bér uppmanas att skapa en sddan
digital stodtjanst for medborgarna, som medfinansieras med EU-medel. Inom ramen for en omfordelning av tjanster som
frigors genom den offentliga forvaltningens digitalisering bor tjanstemén vars tjanster faller offer for neddragningarna
placeras i den digitala stodtjinsten eller tilldelas limpliga arbetsuppgifter.

Bryssel den 22 september 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om meddelande frin kommissionen -
Vigledande program om kirnenergi framlagt i enlighet med artikel 40 i Euratomférdraget for
yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

[COM(2016) 177 final]
(2016/C 487/17)

Foredragande: Brian CURTIS

Remiss Europeiska kommissionen, 4.4.2016

Rittslig grund Artikel 40 i Euratomfordraget

Ansvarig facksektion il"ransporter, energi, infrastruktur och informationssamhil-
et

Antagande av facksektionen 7.9.2016

Antagande vid plenarsessionen 22.9.2016

Plenarsession nr 519

Resultat av omrdstningen 210/2/11

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Till stod for det energiunionsprogram som ar under utveckling pagar for nirvarande ett flertal energirelaterade
lagstiftnings6versyner och lagstiftningsinitiativ som kommer att liggas fram inom de nirmaste 12 mdnaderna. Man kunde
ha forvantat sig att denna strategiska oversyn skulle behandla de viktigaste frigorna for produktion av, forskning om och
avveckling av karnkraft som ett bidrag till detta omfattande lagstiftningspaket. Det vigledande programmet om kérnenergi
erbjuder dock inget klart och heltickande tillvigagangssitt for den strategiska behandlingen av kirnkraftens komplexa
framtid i den europeiska energimixen.

1.2 Produktionen av karnkraft ar politiskt kinslig i de flesta medlemsstater och péaverkas av vixlande ekonomiska och
sociala fragor pa nationell nivd. Kommittén uppmanar kommissionen att ta tillfillet i akt att foresla en tydlig analytisk
process och metod som kan erbjuda en sammanhidngande och frivillig ram for det nationella beslutsfattandet om
kirnkraftens — eventuella — roll i energimixen.

1.3 EESK efterlyser darfor dndringar av och tilligg till utkastet till meddelande, sisom anges i punkt 4.3, sd att det
omfattar sirskilda avsnitt om

— karnkraftens konkurrenskraft pa kort, medelling och lang sikt,

— de dirmed sammanhingande ekonomiska aspekterna,

— bidraget till forsorjningstryggheten,

— klimatforandrings- och koldioxidmalen,

— allménhetens acceptans, ansvarighet for atomskador, 6ppenhet och faktisk dialog pd nationell niva.

1.4 Insynsvanlig 6vervakning r en forutsittning for bdde kirnsikerheten och allminhetens fortroende. Darfor foreslar
EESK att man i dokumentet tydligt ska stilla sig bakom forslagen om 6vervakning och rapportering i medlemsstaternas
nationella handlingsplaner sisom foreslagits av den europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter pd kdrnsikerhetens omrade.
Storre anstrangningar bor goras for att inkludera EU:s grannlinder.
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1.5  Nar det giller allminhetens fortroende bor ytterligare hdnvisningar goras till det omfattande arbetet utanfor
anldggningarna och de gransoverskridande forberedelserna infor nodsituationer ("Review of Current Off-site Nuclear
Emergency Preparedness and Response Arrangements in EU Member States and Neighbouring Countries”, Euratom,
december 2013) samt till slutsatserna frdn 2016 4rs toppmdte om karnsikerhet, i synnerhet mot bakgrund av potentiella
terroristhot.

1.6  Med tanke pa EU:s omfattande dtagande for forskning om kirnfusion skulle en firdplan som visar framstegen mot
kommersiell produktion vara till nytta.

1.7 Mot bakgrund av resultatet av Storbritanniens omrostning om att limna EU bor hinsyn tas till den strategiska
effekten av detta beslut och sirskilt dess betydelse for Euratomfordraget. Behovet av att behandla de ldngtgdende
konsekvenserna bor uttryckligen erkdnnas i det vigledande programmet om kirnenergi.

2. Inledning

2.1  Enligt artikel 40 i Euratomférdraget ska kommissionen "regelbundet i vigledande syfte offentliggéra program som
sarskilt ska behandla malen for kdrnenergiproduktionen och de investeringar av alla slag som krévs for att uppna dessa mal.
Kommissionen ska begdra in ett yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén Over programmen innan dessa
offentliggérs” (COM(2003) 370 final). Sedan 1958 har fem sddana vigledande program om kirnenergi offentliggjorts, det
senaste 2007 och en uppdatering 2008. Den slutgiltiga versionen kommer att utarbetas och offentliggoras s snart
kommissionen har tagit emot EESK:s yttrande.

2.2 Liksom vid tidigare tillfillen virdesdtter kommittén mojligheten att framfora sina asikter om utkastet innan
kommissionen ligger fram en slutgiltig version till rddet och Europaparlamentet. EESK uppmanar kommissionen 4 det
kraftigaste att inforliva rekommendationerna i forsta avsnittet i detta yttrande, sd att det vigledande programmet blir ett mer
heltickande och strategiskt dokument och ger ett kraftfullare bidrag till paketet for energiunionen.

2.3 Kirnkraften dr en av de viktigaste energikillorna i EU. I rapporten om tillstindet i energiunionen 2015 konstateras
det att "EU 4r en av endast tre stora ckonomiska aktorer som producerar mer dn hilften av sin el utan utslipp av
vixthusgaser” (27 % fornybar energi och 27 % kirnenergi). I den rapporten stir det ocksa att det vigledande programmet
bor "skapa mer klarhet om de ldngsiktiga investeringsbehoven inom kirnenergin och om hanteringen av kirntekniskt
ansvar” (COM(2015) 572 final).

2.4 EU:s energistrategi har utvecklats betydligt sedan det senaste vigledande programmet och édr for nirvarande en hog
prioritet. Mdl for 2020, 2030 och 2050 har faststallts, men viktiga variabler och osikerheter kvarstdr. Dit hor bland annat i
vilken utstrickning Parisavtalet om klimatforindringar kommer att genomféras, volatiliteten pd den internationella
marknaden for fossila branslen, i vilken grad ny teknik kommer att tillimpas, vilka linder som 4r medlemmar i EU,
inflytandet av de globala ekonomiska utsikterna samt i vilken utstrickning de planerade omfattande investeringarna i hela
energikedjan kommer att goras.

2.5  Oberoende av EU:s energipolitik forblir de viktigaste besluten om mixen av kéllor till energiproduktion en
befogenhet for medlemsstaterna. EU:s energipolitik kan anvindas som referens for sddana beslut, men energifrdgan ar
politiskt mycket kinslig och paverkas darfor av det varierande sociala och politiska klimatet pa nationell nivd. EU:s politiska
beslutsfattande forutsitter en tydlig analytisk process och metod som kan erbjuda en sammanhidngande ram for det
nationella beslutsfattandet. Det vigledande programmet ger tillfdlle att gora detta for de stater som overvager karnkraft och
for dem som har kirnkraft och som utvirderar dess framtid.

3. Sammanfattning av kommissionens utkast till meddelande

3.1  Kommissionens meddelande inleds med konstaterandet att "det vidgledande programmet om kirnenergi utgor en
grund for diskussionen om hur kirnenergi kan bidra till att uppna EU:s energimdl” och avslutas med slutsatsen att "eftersom
kdrnenergi dr en koldioxidsnal teknik och pa ett betydande sitt bidrar till forsérjningstrygghet och diversifiering forvantas
kdrnenergin forbli en viktig del i EU:s energimix fram till 2050”.



C 487/106 Europeiska unionens officiella tidning 28.12.2016

3.2 Meddelandet 4r inriktat pd investeringar som har att gora med sikerhetsuppgraderingar efter Fukushima-olyckan
och siker drift av befintliga anldggningar. Dessutom framhélls de berdknade finansieringsbehoven i samband med
avveckling av kdrnkraftverk och hantering av radioaktivt avfall och anvint kdrnbrinsle.

3.3 Det finns 129 aktiva kdrnkraftsreaktorer i 14 medlemsstater, och nybyggnad av reaktorer planeras i tio
medlemsstater. EU har de mest ldngtgdende rittsligt bindande kidrnsidkerhetsnormerna i vérlden. Dessa uppritthélls och
forbittras genom regelbunden 6versyn av kirnsikerhetsdirektivet ().

3.4  EU:s kdrnenergiindustri verkar pd en global marknad med ett virde pa 3 biljoner euro fram till 2050, 4r tekniskt
ledande samt sysselsitter direkt 400 000-500 000 personer och bidrar till att skapa 400 000 ytterligare arbetstillfllen.

3.5  Europeiska foretag ar mycket delaktiga i den globala kdrnbransleproduktionen, har ett ndra samarbete med Euratoms
forsorjningsbyri, tillgodoser behoven hos EU:s vastkonstruerade reaktorer och har kapacitet att utveckla branslepatroner for
ryskkonstruerade reaktorer (av vilka 19 for nirvarande ar i bruk i EU).

3.6 Kommissionen forutspdr att EU:s nuvarande kirnkraftskapacitet (120 GWe) kommer att minska fram till 2025, och
att denna trend kommer att vinda omkring 2030. Kirnkraftskapaciteten skulle forbli stabil mellan 95 och 105 GWe till
2050 utifran antagandet att 90% av den befintliga karnkraftverksparken ersitts under denna tid. De beriknade
investeringarna uppgar till mellan 350 och 450 miljarder euro, vilket skulle trygga produktionen fram till sekelskiftet.

3.7  Kostnadsoverskridanden och ldnga forseningar for nya projekt och olika tillvigagdngssitt hos de nationella
tillstindsmyndigheterna har skapat investeringssvarigheter. Standardisering av utformningen och ett fordjupat samarbete
mellan de nationella tillsynsmyndigheterna betraktas som vasentliga inslag i den framtida politiken.

3.8 Program for forlingd livslingd (i 10-20 &r) 4r pd gdng for manga reaktorer i EU till en berdknad kostnad péd 45-
50 miljarder euro, och man bor rikna med och planera for regleringsarbetsbordan i enlighet med det dndrade
karnsikerhetsdirektivet.

3.9  Enligt planerna ska 50 reaktorer avvecklas senast 2025. Aven om dmnet ar politiskt kénsligt kriver tgirder och
investeringar for geologisk slutforvaring och ldngsiktig hantering av radioaktivt avfall och ndrliggande avvecklingsfragor
snabba beslut av medlemsstaterna.

3.10  Det finns betydande sakkunskap om lagring och slutférvaring av ldg- och medelaktivt avfall, och djupforvarings-
anldggningar kommer att tas i drift i Finland, Sverige och Frankrike mellan 2020 och 2030 for slutforvaring av hogaktivt
avfall. Potentialen for att sprida denna sakkunskap och mojligheten for medlemsstater att enas om gemensamma
slutférvaringsanldggningar kommer att ge bide effektivitets- och sikerhetsfordelar. Detta kommer att forstirkas genom
inrdttandet av ett europeiskt kunskapscentrum.

3.11  Kérnkraftsoperatorerna berdknar att det kommer att beh6vas 253 miljarder euro for att ticka kostnaderna for
avveckling, och 133 miljarder euro har oronmirkts. Medlemsstaterna har ansvaret for att garantera att operatorernas
forpliktelser uppfylls helt och hallet och att avvecklingen genomférs inom en tydlig tidsram.

3.12  Det behovs mer samordning inom teknisk utveckling och marknadsforing av lageffekttillimpningar av strélteknik.
Till exempel ar bara den europeiska marknaden for medicinsk bildteknik vdrd 20 miljarder euro arligen, och jordbruk,
industri och forskning har 6kat anvindningen av denna teknik. Betydande forskningsinvesteringar fortsitter att goras bade i
den nya generationens kraftverk och modulara fissionskraftverk och i en fortsatt ledande stillning inom fusionsforskning,
och detta ses som avgorande for att uppratthélla sakkunskapen, karridarmojligheterna och det globala inflytandet. Detta ar
sarskilt viktigt i och med att kdrnkraften fortsitter att expandera globalt, dock inte i Europa.

() EUTL 219, 25.7.2014,5.42.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0087&from=EN
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4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén har vid flera tillfillen yttrat sig om kirnkraftens sikerhet och roll i EU:s energimix (*). Detta meddelande
ar den forsta vigledande oversynen av kirnenergin sedan Fukushima, och trots att man i det foregdende vigledande
programmet lovade att "offentliggora vigledande program om kérnenergi med kortare intervall” (COM(2007) 565 final) har
sd inte skett. 2016 ars vagledande program ar — dven om det stods av ett omfattande arbetsdokument frdn kommissionens
avdelningar — hilften sa ldngt som meddelandet fran 2007. Kommittén foresldr att vissa punkter bor liggas till i det
vigledande programmet for att gora det till ett strategiskt dokument dir de kontextuella faktorer som paverkar beslut om
investeringar och faststillande av mdl diskuteras.

4.2 Kommittén virdesitter den omfattande analysen av investeringar i hela kédrnbrinslecykeln i det vigledande
programmet och erkinner att det faststiller bdde de mojligheter och de utmaningar som sektorn stér infor. Vi vilkomnar
ocksa tonvikten pd de hogsta sikerhetsstandarderna och behovet av att garantera omfattande finansiering for alla aspekter
av avvecklingen. Arbetsdokumentet dr mycket detaljerat, och dven betydelsen av fortsatt forskning noteras. P4 andra
omrdden har dock mycket limnats outtalat, vilket forsvagar det strategiska virdet av dokumentet.

4.3 Utkastet till 2016 ars vdgledande program forebadar en betydande fordndring i kommissionens tillvigagdngssitt. I
tidigare vdgledande program har 6versynen gjorts mot bakgrund av de energiutmaningar som EU och virldssamfundet star
infor. Till exempel inneholl 2007 ars vigledande program ocksé avsnitt som gav en tydlig strategisk inblick, vilket saknas i
2016 ars version. Dessa bor laggas till i forslaget, och bor omfatta foljande:

— Konkurrenskraft - vilka dr de nuvarande och framtida faktorer som péverkar kirnkraftens konkurrenskraft? Det statliga
stodets — framfor allt det finansiella stodets och skattestodets — roll, forandringar i perspektiven pa konstruktions-
kostnader, kapitalkostnader, slutforvaring av avfall, tillstdindsforfaranden, livstidsforlangning och en relativ okning av
kostnaderna for andra energikallor.

— Ekonomiska aspekter — strukturen pd energimarknaden &r fortfarande osdker och avskricker fran langsiktiga
investeringar, och de ekonomiska riskerna med kirnkraften dr betydande i en period av ekonomisk och politisk
osidkerhet.

— Forsorjningstrygghet — den globala efterfragan pé energi okar stadigt, dven om den har stabiliserats eller minskat i
Europa, och foljderna av detta samt de politiska och utrikespolitiska aspekterna kriver storre uppmarksamhet. 1
synnerhet energitryggheten dr ett omrdde dir kdrnkraften kan bidra och faktiskt bidrar med killor till bransleforsorjning
(uran) som nu forefaller vara sikrare dn olja eller gas (*).

— Klimatférandringarna — kirnkraften bidrar med halften av Europas el med ldga koldioxidutslapp.

— Allmianhetens acceptans — den stora asiktsbredden bland allmanheten i EU i kirnkraftsfragan ar svar att 6verblicka, men
den har stor inverkan pa den politiska acceptansen.

Alla dessa frdgor har blivit viktigare under de senaste nio dren, men inriktningen pd sikerhet och branslecykeln dominerar
det vigledande programmet, och dessa omrdden dgnas foga uppmarksamhet i bdde meddelandet och arbetsdokumentet.
Man varken redogor for vilken typ av debatt som fors om dessa fragor, varav méinga ar omtvistade och kontroversiella
(exempelvis uppratthdlla en hog standard nar det giller underentreprenader), eller erbjuder riktlinjer eller en strategi for
diskussionen om karnkraft i energimixen som helhet. Detta avspeglar tillvigagangssittet i paketet for energiunionen, dér det
finns en liknande motvilja mot att diskutera hur en europeisk energistrategi skulle paverka de nationella diskussionerna om
kirnkraftens (eventuella) fortsatta roll i energimixen.

4.4  Sasom noterats havdar kommissionen att dess meddelande "utgor en grund for diskussionen om hur kirnenergi kan
bidra till att uppnd EU:s energimal” som "en viktig del i EU:s energimix fram till 2050”. Sidana uttalanden har inte
fullstindigt stod av innehéllet i detta dokument. Tidigare vigledande program har utgjort en viktig analytisk 6versyn av
kdrnkraftens roll och gett riktlinjer for den framtida politiken.

() EUT C 341, 21.11.2013, s. 92 och EUT C 133, 14.4.2016, s. 25.
()  EUT C 182, 4.8.2009, s. 8.
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4.5  Sdrskilt analysen av investeringsbehoven for karnkraft (uppenbarligen ett stort problem i nuldget) mdste nu
sikerligen ses mot bakgrund av de sammanlagda investeringar som kravs for att uppné energiunionens mal, eftersom det
finns kopplingar och kompromisser mellan investeringsbesluten om alla generationers teknik och infrastruktur.

4.6 Dessutom finns det médnga andra faktorer i sammanhanget som paverkar kirnkraftspolitiken och karnkrafts-
ekonomin och som inte har tagits upp till fullo och som kommissionen har svért att ta upp i detalj eftersom de ar foremal
for pagdende oversyner eller reformer. Dessa inbegriper systemet for handel med utslippsritter, forslag om stod till
kapacitetsmekanismer, utvecklingen av sektorn for fornybar energi osv.

4.7  Idagslaget star kirnkraften for 28 % av den inhemska produktionen av energi i EU och 50 % av dess koldioxidsnéla
el (Eurostat, maj 2015). Att minska koldioxidutslappen ar ett viktigt mal i EU och den globala energipolitiken. For att halla
temperatur6kningen under 2 °C maste de globala koldioxidutslippen frdn energisektorn minskas med i genomsnitt 5,5 %
per ar mellan 2030 och 2050. Hur EU:s bidrag till detta ska uppnds beskrevs i energifirdplanen for 2050, dir man
undersokte flera scenarier for hur energimixen skulle variera beroende pa olika politiska, ekonomiska och sociala faktorer
(COM(2011) 885 final). I meddelandet utgdr man pa grundval av uppgifter frain medlemsstaterna fran en kapacitet pa ca
100 GWe ar 2050, men mot bakgrund av den rddande debatten tycks detta antagande foga sikert.

4.8  Kommittén noterar det senaste exemplet med Sverige, ddar man forst efter offentliggorandet av det vigledande
programmet fattade beslut — vilket forklarar varfor det inte tagits med — om att gradvis ersitta de stingda kraftverken med
tio nya reaktorer och samtidigt atog sig att vidta atgirder for att energiforsorjningen till 100 % ska komma frin fornybara
killor senast dr 2040 (Financial Times, 10 juni 2016). Att ha savil en stark politik for fornybar energi som ytterligare
kapacitet att leverera koldioxidsndl energi till grannldnderna ar i detta fall politiskt godtagbart for alla parter och foljaktligen
av strategisk betydelse i en europeisk kontext. Dokumentet bor ddrfor uppdateras for att ta hinsyn till detta.

4.9  EESK har konsekvent under médnga ar foresprakat en mer strategisk syn pa energifrdgor och storre tonvikt vid en
omfattande offentlig dialog om energiproduktion och energianvindning (*). Tekniken ir inte varderingsfri, och energiteknik
omlfattar ett stort antal etiska, samhdlleliga och politiska bedomningar. Medlemsstaterna har bestimmanderitt nar det galler
sammansattningen av deras energimix, endast hilften har aktiva kidrnkraftverk och &sikterna om karnkraften har
polariserats sedan det senaste vigledande programmet. Detta viktiga dterkommande 6versynsdokument skulle forstirkas av
en objektiv presentation av aktuella fragor med hog profil i "diskussionen om hur kidrnenergi kan bidra till att uppna EU:s
energimdl”. Dirfor foreslds det att ett antal nya avsnitt infors i det slutliga dokumentet, i enlighet med vad som anges i punkt
4.3, och att strategin som helhet tar storre hinsyn till de sirskilda kommentarerna i punkterna 5.3.1-5.3.4 nedan.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 I dokumentet framhdlls vikten av bittre samordning mellan medlemsstaterna, forbattrat samarbete mellan
intressenterna samt okad oppenhet och okat deltagande av allminheten i kdrnenergifrdgor. I detta avseende noteras den
viktiga roll som den europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter pa karnsakerhetens omrdde (Ensreg) spelar, liksom vikten
av att fortsitta att "frimja dialogen mellan intressenterna i Europeiska kidrnenergiforumet”. I december 2015 utfirdade
Ensreg ett uttalande om framstegen i genomforandet av nationella handlingsplaner efter Fukushima-olyckan, dir man
konstaterade att olika linder kommit olika ldngt i genomforandet och att takten i genomférandet av sikerhetsupp-
graderingar bor hojas for att de overenskomna tidsfristerna for genomforandet ska uppnds. Man rekommenderade att en
lagesrapport fran varje deltagande land om genomférandet av de nationella handlingsplanerna skulle uppdateras och
offentliggéras regelbundet for att sikerstilla en Oppen overvakning med mdlet att offentliggéra en rapport om
genomférandet under 2017 (Ensregs fjarde rapport, november 2015). EESK foreslar att kommissionen i det vigledande
programmet ska ange att den stoder denna rekommendation.

()  EUT C 291, 4.9.2015, s. 8.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015AE0105&from=EN

28.12.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 487/109

5.2 I meddelandet tar man upp forbindelserna med kirnenergistater som gransar till EU, och EESK anser att en
forlangning av det aktiva arbetet med i synnerhet Vitryssland skulle bidra till att undanroja de farhdgor om 6ppenhet och
sakerhet som har uppstétt betraffande uppforandet av landets forsta kidrnreaktor i Ostrovets. Forbindelser via Ensreg bor
prioriteras.

5.3 Nir det giller dialog och dppenhet i allminhet konstaterar EESK att Europeiska kidrnenergiforumets roll, resurser,
kapacitet och stillning i praktiken har minskat avsevirt under de tvd senaste dren. Det dr mycket viktigt med ytterligare
klargéranden av de centrala frigor som dialogen om den europeiska kirnenergipolitiken stdr infor samt att en gemensam
ram foreslas for diskussion pé nationell niva. Det dr nu osannolikt att man kommer att g vidare med detta inom ramen for
Europeiska kirnenergiforumet, och det saknas i det vigledande programmet. En sddan ram skulle ocksa underlitta den
framtida styrningen av energiunionen och bor tillimpas konsekvent pa alla primira energikallor. Till stod for detta
klargorande bor det vigledande programmet darfor omfatta sirskilda avsnitt om konsekvenserna och relevansen for
politiken for investeringar i kdrnkraft. Dessa frdgor, som tas upp i de foljande fyra punkterna, ar viktiga diskussionsomrdden
som dr vasentliga for en strategisk vision.

5.3.1  Overgdngen till el och i vilken utstrickning en jamn elférsirjning kan garanteras fran primdra kdllor. A ena sidan kan
karnkraften bidra till energitryggheten eftersom stora méngder forutségbar el kan produceras kontinuerligt under lingre
perioder och den kan bidra positivt till att elsystemen fungerar stabilt (t.ex. uppritthélla nitfrekvensen). A andra sidan ar
kapitalkostnaderna for uppforandet hoga, de nya sdkerhetskraven strikta, finansieringen osiker och de framtida
marknadsvillkoren till stor del oforutsigbara. Detta ar fragor som alla medlemsstater med karnkraftskapacitet stills infor
och kan vara avgorande for hur och om realistiska nationella planer som bidrar till EU:s 6vergripande energi- och klimatmal
kan uppnés. Det vigledande programmet bor kopplas till en gemensam ram for diskussion av dessa fragor, sisom
kommissionen foreslagit i andra strategiska meddelanden om energi, och ligga fram en vil avvigd analys av kdrnkraftens
roll.

5.3.2  Allmdnhetens kunskaper, attityder och medvetenhet om energiproduktionens risker. A ena sidan ir kirnsikerheten,
konsekvenserna av Tjernobyl och Fukushima och de obesvarade frigorna om avveckling och slutf6rvaring av radioaktivt
avfall frigor som ger upphov till allvarlig oro hos allminheten i vissa linder. A andra sidan 4r andra primira energikallor
forknippade med betydande och ofta underskattade negativa faktorer. EESK har alltid framhallit vikten av allmédnhetens
forstaelse for "energidilemmat” — i huvudsak hur man kan balansera 6msesidigt sammanhingande och ibland motstridiga
mal om energitrygghet, overkomlighet och hallbarhet i miljohdnseende. Den politiska viljan formas i stor utstrdckning av
allminhetens attityder, och den ldga graden av overgripande energimedvetande kan resultera i mindre lyckat politiskt
beslutsfattande. Mer resurser och en rattslig ram till stod f6r exempelvis lokala informationskommittéer i likhet med de som
inrédttats i Frankrike skulle kunna vara till nytta.

5.3.3  En metod for att bedoma kostnader och konkurrenskraft. Ekonomiskt éverkomlig koldioxidsnél energi dr avgorande for
att uppnd de overenskomna klimat- och energimdlen, men det ar ett omrade som inte ar utsatt for marknadskonkurrens.
Det finns inte heller nigon standard eller acceptabel metod som medlemsstaterna kan anvinda for att bedéma de framtida
kostnaderna for alternativ i sin energiproduktionsmix innan de fattar politiska beslut (som kommer att paverkas av andra
faktorer).

5.3.4  Betydelsen av en aktiv forsknings- och energiproduktionsbas for en ledande stallning pd marknaden samt i fraga om teknik och
sikerhet. Hur viktigt ar det att bibehélla en betydande kidrnenergiindustri som utvecklas om sysselsittningen samt Europas
inflytande och ledande stillning i en sektor som vixer globalt ska kunna uppritthéllas (US Energy Information
Administration (maj 2016), "World nuclear generation to double by 2040”)? Till exempel planerar Kina att férdubbla sin
kidrnkraftskapacitet till minst 58 GWe senast 2020-2021, med en ytterligare okning till 150 GWe ar 2030. Vikten av
hogkvalitativa och vilbetalda arbetstillfillen i EU noteras, och om dessa skulle komma att fasas ut skulle ett program for att
sikra en rattvis och understodd omstillning behovas.

5.4  Den storsta delen av EU:s finansiering av kdrnforskning 4r avsatt for utveckling av det gemensamma programmet for
kirnfusion (Iter). I fardplanen for det europeiska avtalet om fusionsutveckling (Efda) beskrivs vigen fran nuvarande
fusionsexperiment till ett demonstrationsfusionskraftverk som producerar nettoel for nitet. EESK uppmanar kommissionen
att ta hinsyn till en potentiell forsorjning med el fran fusionskraftverk i alla kostnadseffektiva energiscenarier for tiden efter
2050. Dessutom bor fortsatt stod till forskning om fjirde generationens reaktorer, med deras potential for
kostnadsminskningar och avsevirt mindre hogaktivt avfall, uppmuntras.
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5.5  Forslaget utarbetades fore Storbritanniens omrdstning om att limna Europeiska unionen och gillande
rattsforhallanden talar for att ett uttrdde ur EU dven innebdr ett uttrade ur Euratom. Detta har stor strategisk betydelse,
inte minst for energimdlen fram till 2030, men dven for samarbete i friga om forskning, reglering, leveranskedjan och
sikerhet. Denna fraga mdste darfor erkdnnas i forslaget, dven om det i detta skede dr svart att forutse specifika resultat.

Bryssel den 22 september 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till Europaparlamentets och

radets forordning om indring av forordning (EU) nr 1303/2013 vad giller vissa bestimmelser om

den ekonomiska forvaltningen for vissa medlemsstater som drabbats av eller hotas av allvarliga
svarigheter med avseende pd sin finansiella stabilitet

[COM(2016) 418 final - 2016/0193 (COD)]
(2016/C 487/18)

Remiss Europaparlamentet, 4.7.2016

Europeiska unionens rad, 8.7.2016

Rittslig grund Artiklarna 117 och 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt

Ansvarig facksektion Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen,
ekonomisk och social sammanhallning

Antagande vid plenarsessionen 21.9.2016

Plenarsession nr 519

Resultat av omrostningen 169/1/4

(for/femot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén stoder innehdllet i forslaget och redan har framfort sin stdndpunkt i denna fraga i sina tidigare
yttranden "Andring av férordningen om strukturfonderna — sirskilda 4tgérder for Grekland”, som antogs den 8 oktober
2015 ("), "Ekonomisk forvaltning och &tertaganderegler for medlemsstater med stora svirigheter”, som antogs den
19 september 2013 (%), "Allmédnna bestimmelser for strukturfonderna”, som antogs den 25 april 2012 (°) och "Andring av
bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen — strukturfonderna — for medlemsstater i svarigheter”, som antogs den
27 oktober 2011 (%), beslutade EESK vid sin 519:e plenarsession den 21 och 22 september 2016 (sammantridet den
21 september 2016) med 169 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget och
hanvisa till stindpunkterna i ovannimnda dokument.

Bryssel den 21 september 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(') EESK:s yttrande om "Andring av forordningen om strukturfonderna — sirskilda dtgarder for Grekland” (EUT C 32, 28.1.2016, s. 20).

EESK:s yttrande om ”"Ekonomisk forvaltning och dtertaganderegler for medlemsstater med stora svarigheter” (EUT C 341,

21.11.2013, s. 27).

EESK:s yttrande om "Allménna bestimmelser for strukturfonderna” (EUT C 191, 29.6.2012, s. 30).

*  Yttrande om "Andring av bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen — strukturfonderna — for medlemsstater i svarigheter”,
(EUT C 24, 28.1.2012, 5. 81).
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Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Andrat forslag till Europa-
parlamentets och ridets forordning om tilliggstullar pd import av vissa produkter med ursprung i
Amerikas forenta stater (kodifiering)

[COM(2016) 408 final — 2014/0175 (COD)]
(2016/C 487/19)

Remiss Europeiska kommissionen, 23.6.2016

Rattslig grund Artikel 207 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt

Ansvarig facksektion REX

Antagande vid plenarsessionen 21.9.2016

Plenarsession nr 519

Resultat av omrostningen 165/0/8

(for/femot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslutade EESK vid sin
519:e plenarsession den 21 och 22 september 2016 (sammantridet den 21 september 2016) med 165 roster for och 8
nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 21 september 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till Europaparlamentets och
rddets direktiv om dndring av direktiv 2004/37/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid
exponering for carcinogener eller mutagena dmnen i arbetet

[COM(2016) 248 final — 2016/0130 COD]
(2016/C 487/20)

Remiss Rédet, 24.5.2016

Europaparlamentet, 25.5.2016

Rittslig grund Artikel 148.2 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt

Ansvarig facksektion Sysselsdttning, sociala frdgor och medborgarna

Antagande vid plenarsessionen 21.9.2016

Plenarsession nr 519

Resultat av omrostningen 171/0/3

(forJemot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén redan uttalat sig om det aktuella forslagets innehall i sina yttranden om forslaget till radets direktiv om
skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for carcinogener i arbetet (sjitte sardirektivet enligt artikel 8 i direktiv 80/
1107/EEG) av den 2 juni 1988 (") och den 20 oktober 1999 (*) samt om meddelandet frin kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om EU:s strategiska ram
for arbetsmiljo 2014-2020 av den 11 december 2014, beslutade EESK att inte utarbeta ndgot nytt yttrande i frigan, utan
att hanvisa till sin stindpunkt i ovannimnda dokument.

Bryssel den 21 september 2016.

()
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Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

EGT C 208, 8.8.1988, s. 43.
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