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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 517:E PLENARSESSION DEN 25-26 MAJ 2016

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om De inhemska kolresursernas bidrag
till EU:s energiomstillning

(yttrande pd eget initiativ)

(2016/C 303/01)

Huvudforedragande: Dumitru FORNEA
Medhuvudféredragande: Renata EISENVORTOVA

Den 19 februari 2015 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

De inhemska sten- och brunkolsresursernas bidrag till EU:s energitrygghet
(yttrande pd eget initiativ).

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 5 november 2015.

Vid sitt sammantrdde den 24 maj 2016 beslutade presidiet att dndra titeln pd yttrandet till
De inhemska kolresursernas bidrag till EU:s energiomstallning.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 25 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 139 roster for, 17 roster emot och 54 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1

1.2

Under energiomstillningen till en utslippssnal ekonomi stir EU:s energisystem infor en period av djupgdende
tekniska, ekonomiska och sociala forandringar som kommer att paverka manga energisektorer, inklusive kolindustrin och
ddrmed kolgruvedistrikten i EU.

[ vissa medlemsstater dr inhemskt sten- och brunkol fortfarande viktigt for el och virme. Det bidrar till en
trygg och ekonomiskt 6verkomlig energiforsorjning och till ekonomisk konkurrenskraft och spelar en
stabiliserande roll i energisystemet, bide tekniskt och ekonomiskt.
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1.3 De nu aktiva kolgruvedistrikten mdste dock férbereda sig for en utfasning av kolproduktionen for att anpassa
sig till EU:s energi- och klimatpolitiska beslut om anvindningen av fossila brénslen eller av ekonomiska skal.

1.4 Framtiden for de regioner som for narvarande dr beroende av anvindningen av kol och de framtida levnadsvillkoren
dir méste ingd i en langsiktig planering som omfattar tva generationer, dvs. 25-50 dr. Att anvindningen av kol for
energidndamal fasas ut i dessa regioner fir inte leda till att de stagnerar. Med tanke pd deras ekonomiska och sociala
potential méste dessa regioner goras delaktiga i genomforandet av EU:s energi- och klimatpolitik. En héllbar utveckling i
dessa regioner maste uppnds genom att man garanterar politiska, medborgerliga och sociala dialoger som maste sikerstalla
att det finns planer for omstillningen pa nationell nivé, branschniva och foretagsniva.

1.5  For att bevara energitryggheten, en konkurrenskraftig industri, miljoskyddet, efterlevnaden av skyldigheterna att
minska vixthusgasutslippen och den sociala ssmmanhallningen i kolgruvedistrikten rekommenderar EESK en "plan for att
stodja omstillningen i de samhillen och regioner som ir beroende av kolproduktion” (nedan kallad planen), for att ta
itu med frdgor som ror omstruktureringen av kolindustrin under energiomstallningen sd att kolgruvedistrikten kan anpassa
sig till férandringarna.

1.6  Planen skulle kunna utarbetas av en rddgivande grupp i samarbete med Europeiska kommissionen och
Europaparlamentet. Medlemmarna i den ridgivande gruppen bor vara foretridare for gruvdistrikten, fackforeningar, icke-
statliga organisationer, forskning och utveckling samt kolindustrin.

1.7  Planen bor bygga pa tre pelare: i) politiska, medborgerliga och sociala dialoger, ii) ekonomiska, sociala och
miljorelaterade investeringar, och iii) investeringar i utbildning, forskning och utveckling, innovation och kultur.

1.8  Planen bér uppmuntra regionerna att forindras, stimulera innovativ utveckling, bevara attraktionskraften for
investeringar och skapa mojligheter till sysselsittning och ett anstindigt liv. I denna omstallningsprocess ar det nodvandigt
att dra full nytta av sakkunskapen och potentialen i gruvdistrikten.

1.9  De regionala myndigheterna, medlemsstaternas regeringar och EU-institutionerna madste alla engagera sig i
energiomstillningen och den atfoljande omstruktureringen i kolgruvedistrikten.

1.10  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén har den erfarenhet som krivs for
att delta i denna process, pd bdde europeisk och nationell nivd. De kan ocksd tillhandahilla en effektiv ram for den
politiska, sociala och medborgerliga dialog som kravs for samradd med befolkningen i kolgruvedistrikten.

1.11  Nir det giller energiomstallningen ar en det viktigaste fragorna for EU:s kolgruvedistrikt att det maste finnas en
limplig institutionell och politisk ram som kan frimja offentliga och privata investeringar som kommer att krivas
under de kommande dren.

2. EU:s energiomstillning

2.1 Under det senaste drtiondet har EU upplevt stora férandringar i sitt energisystem. EU ir pd viig mot att dverga till
en koldioxidsnél ekonomi och uppnd sina malsattningar for vaxthusgasutslapp, energieffektivitet och fornybara energikéllor
i enlighet med sina "20-20-20"-mal. Under 2014 godkidnde EU 2030-ramen for klimat och energi med en minskning av
vixthusgasutslippen med 40 %, 27 % fornybar energi och energibesparingar pa 27 %. Dessa delmal syftar till att hjilpa EU
att uppna sitt ldngsiktiga mal om att till 2050 minska utslippen av vixthusgaser med 80-95 %.
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2.2 Saledes hiller EU:s energisystem p4 att rora sig bort frin en era priglad av fossila brinslen och kraftproduktion i
stora centrala kraftverk till kraftproduktion frén fornybara energikillor och i decentraliserade anldggningar, samtidigt som
man maximerar mojligheterna till 6kad energieffektivitet och bittre styrning av energiefterfragan.

2.3 Energiomstillningen och EU:s ambitiosa klimatpolitik har fatt starkt stod genom projektet med energiunionen och
har frimjats intensivt efter Parisavtalet, som sinder en tydlig signal om att minska utsldppen tillrickligt for att hilla den
globala genomsnittliga temperatur6kningen under den overenskomna griansen pé 2 °C till slutet av detta drhundrade.

2.4 For att stabilisera klimatet krdvs lingtgdende forandringar i energisystemen inom alla ekonomiska sektorer (*).

2.5  Energiomstillningen omfattar aspekter som ror teknik, forskning, samhille, kultur, ekonomi och miljo, och
det stdr klart att detta innebar en mer aktiv roll for individerna och samhillena. Denna process kraver ett sirskilt fokus pd
forskning och utveckling, eftersom den medfor nya utmaningar for energisystemet och industrisektorerna, som maéste
reagera pa och anpassa sig till denna situation.

3. Kolet och kolindustrin i Europa

3.1  Kolindustrin ir en av de sektorer som paverkas kraftigt av energiomstillningen. I hundratals ar stod kolet stod i
centrum for den industriella och samhilleliga utvecklingen i Europa och i vérlden. Sjilva Europeiska unionen skapades
genom att man agerade pd en politisk vilja att forena kol- och stdlproduktionsresurserna i de sex ursprungliga
medlemsstaterna (%).

3.2 Den ridande oron betriffande miljoskydd, klimatforindringar och manniskors hilsa (°) har lett till en rad
politiska och samhalleliga synsitt dir man ifragasitter behovet av att fortsitta att anvianda kol och andra fossila branslen for
att producera el och virme.

3.3 Med detta nya politiska synsitt tycks kolets dagar vara riknade, trots att mer n en fjirdedel av EU:s el fortfarande
genereras av 280 kolkraftverk i 22 lander. Bara sex lander ér fria frdn kolkraft: Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Luxemburg och Malta (*).

3.4  Tanken pa att fasa ut kolet frdn energimixen tycks visserligen vara allmint accepterad i de medlemsstater dar man
inte utnyttjar inhemska koltillgdngar, men s& ir inte fallet i EU:s kolgruvedistrikt, dir kolindustrin ger
240000 arbetstagare direkt sysselsittning. Tillsammans med arbetstillfillena i industrin f6r gruvutrustning, andra
arbetstillfillen i forsorjningskedjan och indirekta arbetstillfillen skapar industrin nira en miljon arbetstillfillen, méinga i
regioner med fi andra sysselsittningsmojligheter (°).

M Ar 2015 enades G7-linderna om att det krivs en fullstindig utfasning av fossila brénslen i den globala ekonomin under detta
arhundrade, och ddrfor en omvandling av energisektorerna till 2050.

A Fordraget om upprittandet av Europeiska kol- och stalgemenskapen undertecknades i Paris 1951 och sammanforde Frankrike,

Tyskland, Italien och Beneluxlinderna i en gemenskap i syfte att sorja for fri rorlighet for kol och stal samt fri tillgdng till

produktionskéllorna. Detta fordrag ligger till for grund dagens EU-institutioner.

( http:/[www.env-health.org/resources/press-releases/article/eur8-5-billion-in-health-costs

¢ Greenpeaces rapport "End of an Era: Why every European country needs a coal phase-out plan”.

( Euracoal (2013) "Coal Industry Across Europe”, s. 20.


http://www.env-health.org/resources/press-releases/article/eur8-5-billion-in-health-costs
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3.5 Sex medlemsstater bryter stenkol: Tjeckien, Tyskland, Polen, Ruminien, Spanien och Storbritannien. Tio
medlemsstater anvinder brunkol som ett konkurrenskraftigt brinsle for elproduktion: Bulgarien, Tjeckien, Tyskland,
Grekland, Ungern, Polen, Rumanien, Slovakien, Slovenien och Spanien.

3.6 Idessa linder spelar inhemskt sten- och brunkol en viktig roll {6r forsorjningstryggheten och bidrar dirmed till
att sakerstdlla EU:s energitrygghet och minska det stora importberoendet. Enligt den europeiska strategin for
energitrygghet (°) uppgér EU:s externa energirikning till 6ver en miljard euro per dag. Ar 2013 uppgick den sammanlagda
rakningen till ca 400 miljarder euro, dvs. mer dn en femtedel av EU:s totala import. Man var tvungen att importera 90 % av
rdoljan, 66 % av naturgasen, 42 % av de fasta brianslena och 40 % av kidrnbrinslet. I vissa medlemsstater med stor inhemsk
kolproduktion, t.ex. Tyskland och Tjeckien, produceras ca 50 % av all el i kolkraftverk. I Polen 6verstiger denna andel 80 %.

3.7  Forutom att anvindas for elproduktion har kol mdnga andra anvindningsomrdden. Det anvinds for
cementtillverkning och kan omvandlas till flytande brinslen. Andra stora anvindare av kol ir stlforddlings-,
papperstillverknings-, kemi- och likemedels- samt livsmedelsberedningsindustrin.

3.8 Kolir ocksé en oumbirlig ingrediens vid tillverkningen av specialprodukter, t.ex. det aktiva kol som anvinds i filter
eller det kolfiber som anvinds i rymd- och luftfarts-, anldggnings- och forsvarsindustrin osv. Det finns industriella processer
for att tillverka syntetiska branslen eller baskemikalier som industrin behover, t.ex. metanol. Av metanol kan man tillverka
en lang rad petrokemikalier som nu framstills fran andra fossila branslen.

3.9  For att uppnd mdlet om en motstndskraftig energiunion med en framadtblickande klimatpolitik méste EU:s
energisektorer arbeta seriost och intensivt med den nddvindiga energiomstillningen. Kolindustrin maste inrikta sig pd en
effektivare och renare anvindning och utveckla alternativa anvindningsomraden for kol. EU bor dirfor ansla de
medel som behovs till forskning och utveckling inom kolkemi.

4. Atgirder for mindre skadlig och mer effektiv anvindning av kol

41  Aven om utfasningen av kol i EU forvintas ndgon géng i framtiden kommer kolet fortfarande att anvindas i
vissa linder och gruvdistrikt under flera rtionden framdt. Enligt Lissabonfordraget har medlemsstaterna ritt att utnyttja
sina egna energiresurser och faststilla blandningen av energikillor, i vetskap om att det inte bor férekomma négra
subventioner for energiproduktion och med alla klimatdtaganden i dtanke. Kolindustrin maste dock reagera pd den
pagdende energiomstillningen, utvecklingen mot en koldioxidsndl ekonomi och sirskilt malet om att fasa ut fossila
branslen med hjilp av alla tillgdngliga dtgdrder och metoder for en mindre skadlig och mer effektiv anviandning av kol. I
detta sammanhang bor flera fordelaktiga och beprévade verktyg ndmnas: 6kad effektivitet, flexibilitet och kraftvirme.

4.2 Eftersom elproduktionen stdr for den storsta kolanvindningen ir hogre effektivitet ett viktigt verktyg for en
mindre férorenande anvandning av kol. Med hog effektivitet kan mer el produceras ur varje ton kol, och koldioxidutslippen
kan minskas med 30 % eller mer. Goda exempel pa kolkraftverk med hog effektivitet finns i Tyskland, i kraftverk som drivs
med optimerad systemteknik. Dessa kolkraftverk dr ocksd mycket flexibla och kan snabbt 6ka eller minska sin produktion,
och dirigenom stodja intermittenta fornybara energikallor.

() COM(2014) 330 final, 28.5.2014.
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4.3  Kraftvirme ir en effektiv form av kraftproduktion som erbjuder betydande fordelar vad giller bdde energi och
milj6. Konventionella kraftverk slapper ut spillvirme i miljon. Kraftvairmeverk fangar upp denna varme och anvinder den,
vilket innebir att branslet anvinds mer effektivt. I EU genereras for nirvarande 11,7 % av elen genom kraftvirme (').

4.4 P medelldng sikt finns det en forhoppning om att avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) skulle kunna spela
en roll i en ekonomi med ldga koldioxidutslapp. De befintliga processerna maste forbattras i skala, infrastrukturen och
lagringen madste optimeras och konkurrenskraften for el fran kolkraftverk med CCS madste vara tydlig innan man vidtar
ndgra dtgirder for att krdva CCS. En kostnads-nyttoanalys och miljokonsekvensanalys bor goras.

4.5 Nir man overviger en effektiv och mindre fororenande anvindning av kol bér dven alternativa anvandnings-
omréden for kol ndmnas, t.ex. kolforvitskning. Kol kan omvandlas till flytande brinslen — bensin, diesel och flygbrinsle —
eller petrokemikalier. Denna teknik dr utvecklad, men investerings- och driftskostnaderna maste beaktas.

5. De europeiska kolgruvedistrikten och deras framtid

5.1 Situationen i de europeiska kolgruvedistrikten

5.1.1  Kolgruvedistrikten ir traditionella industriomraden, dér industrialiseringen var kopplad till utnyttjandet av de
lokala mineraltillgdngarna. Darfor har regionerna historiska kopplingar till de traditionella ekonomiska sektorerna,
med en betydelsefull roll for den tunga metallurgiska industrin, den kemiska industrin och energisektorn. Dessa sektorer
och de foretag som ar verksamma inom dem har varit utsatta for snabba forandringar i den yttre miljon (marknadsvillkor,
konkurrens, kunder, teknik) och grundliggande inre forandringar (forandringar i d4gandet, dgarnas mdl och kapitalstyrka)
under de senaste dren.

5.1.2  Utover de betydande forandringarna har vissa traditionella industrier drabbats av stagnation, tillbakadragande fran
regionen eller till och med utfasningar. I vissa regioner kunde det europeiska kolet inte konkurrera med importerat kol eller
andra fossila energikillor, vilket ledde till en dramatisk minskning av kolbrytningen. For att nimna bara ett exempel
producerade man i Storbritannien for 100 &r sedan ca 300 miljoner ton kol per dr, vilket gav sysselsittning at mer dn en
miljon gruvarbetare. Avindustrialiseringen har lett till att arbetstillfillen har gétt forlorade, och indd hor kolbrytnings-
foretag fortfarande till de storsta arbetsgivarna i flera regioner. Att fasa ut eller helt ligga ned kolforetagens
verksambhet far darfor allvarliga konsekvenser for de berorda regionerna. Denna situation har haft stor inverkan pa smd och
medelstora foretag kopplade till gruvforetagen.

5.1.3 I mdnga linder kidnnetecknas kolgruvedistrikten av hogre arbetsloshet in det nationella genomsnittet och av
lingtidsarbetslshet. Det kommer ddrfor att bli svart for de uppsagda gruvarbetarna att hitta nya arbetstillfillen. Darfor
okar fattigdomen, stagnationen och forsimringen av levnadsstandarden samt antalet omraden och minniskor som
ir socialt utestingda.

5.1.4 Det storsta problem som den okande arbetslosheten orsakar ir bristande balans mellan utbud och
efterfrigan pd arbetsmarknaden. Med andra ord finns det trots den hoga arbetslosheten en mycket tydlig efterfrigan pé
arbetskraft, men efterfrigan avser firdigheter som motsvarar arbetsmarknadens behov. Utbildningsprofilen hos fore
detta gruvarbetare, dir manuella firdigheter dominerar, ér inte helt forenlig med arbetsmarknadens behov vad giller den
yrkesmissiga aspekten (kvalifikationer) och den personliga aspekten (motivation). Nr ett stort antal gruvarbetare sigs upp
eftersom en gruva liggs ner forsvinner vildigt manga arbetstillfillen i princip 6ver en natt, vilket kan leda till starka lokala
chocker.

() Uppgifter fran Eurostat for 2013, offentliggjorda 2015.
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5.1.5  Arbetstagare i utvinningsindustrin har dven en betydligt mindre utvecklad foretagaranda och ir féga villiga att
satsa pd nya foretag. Deras bristande entusiasm for egenforetagande beror pd det langvariga inflytandet dver dem av stora
och miktiga gruvforetag som framjade en lontagarkultur bland sina anstillda som omfattar en ovilja att ta risker. Denna
tendens kan dock skdnjas mer allmint. Aven universitetsstuderande foredrar anstéllning efter examen.

5.1.6  Situationen forvirras ofta av bristen pd lovande arbets- och karridgrmojligheter, mindre férmaénliga villkor f6r
egenforetagande, laga livskvalitetsindex och undermaliga innovationsresultat, som vetenskapens, forskningens och
utvecklingens svagare roll dr kopplad till. Den offentliga forsknings- och utvecklingskapaciteten ir inte tillrickligt
utvecklad 6verallt, och 6verforingen av kunskap och tillimpningar till foretagssektorn fungerar inte sirskilt vil.
Det ir dven av dessa skil som den ekonomiska omvandlingen dr mer utmanande och svér, och inte alltid lyckas.

5.2 Omstruktureringsproblem i kolgruvedistrikten

5.2.1 I EU:s kolproducerande linder har omstruktureringar ofta genomférts som svar pa kriser, utan tillrickliga
politiska dtaganden. Detta har ftt dramatiska konsekvenser for livskvaliteten f6r ménniskor i gruvsambhallen. Varje
minskning av kolproduktionen skapar potentiellt mer arbetsloshet, sarskilt i gruvdistrikt som genomgér en langsiktig,
strukturell tillbakagdng. Manga tidigare gruvarbetare och arbetstagare i foretag med koppling till gruvniringen riskerar
langvarig och ofta permanent arbetsloshet, vilket ytterligare okar fattigdomen.

5.2.2  Tyvirr har de berdrda europeiska och nationella myndigheterna hittills med ndgra fi undantag tillimpat en
”stoppa huvudet i sanden”-politik i friga om klimatpolitikens forvintade konsekvenser for kolindustrin och undvikit att
engagera sig i en limplig medborgerlig och social dialog med arbetstagarna och invdnarna i gruvsamhillena. Minnet av
tidigare omstruktureringar, som genomfordes pd grundval av populistiska politiska 16ften som i slutdndan inte utmynnade i
konkreta dtgirder for ekonomisk fornyelse i dessa sambhallen, aterspeglas dnnu i dag i ett okat misstroende fran
arbetstagarnas sida mot myndigheternas formaga att hantera de industriella omstruktureringsprocesserna pa ett effektivt
satt.

5.2.3  Samtidigt kan bristande empati for och en avsaknad av verklig forstielse av gruvdistriktens problem
observeras pa europeisk och nationell nivd. Det finns en tendens till en 6verdriven politisering av debatten om gruvdriftens
framtid inom ramen for klimatpolitiken, sdrskilt i kolgruvedistrikt dar kolbrytningen inte kraver statligt stod, men dven i
gruvdistrikt dar kolindustrin redan genomgar en smartsam omstruktureringsprocess undviker politikerna dmnet, eftersom
atgarderna for att overgd till en ny regional profil inte tryggar ndgot omedelbart rostkapital, ar impopulira och inte visar
resultat pa flera drtionden.

5.2.4  Eftersom det finns ett tydligt samband mellan utfasningen av kol och klimatpolitiken méste hjilp till de
regioner som drabbas av strukturforindringar, dvs. kolgruvedistrikten, ingd i EU-politiken for att genomfora
klimatmalen.

5.2.5  De lokala myndigheterna saknar ofta den finansiella och administrativa kapacitet som krivs for att garantera
finansieringen av projekt och forvalta dem enligt kommissionens och de nationella myndigheternas sarskilda krav, vilket dr
orsaken till att EU-medel ger timligen begrinsade resultat i frdga om mojligheter och livskvalitet f6r invdnarna i
kolgruvesamhillen.
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5.3 Villkor, mdjligheter och dtgdrder for omstrukturering i kolgruvedistrikt

5.3.1  Man kan sorja for en "rittvis omstallning” () for gruvsamhillena om de nationella och europeiska myndigheterna i
tid lyckas utarbeta en fokuserad atgirdsplan for att trygga anstindiga loner och anstillningstrygghet for de berdrda
arbetstagarna, underldtta fortbildning, kompetensutveckling och omplacering med anstindigt alternativt arbete, respektera
de minskliga rittigheterna och garantera socialskyddsétgirderna, inklusive pensionerna, for att ge médnniskorna stod under
omstdllningen, och trygga investeringar i samhallsfornyelse, inklusive nedldggning av gruvor och aterstillning av gruvfilt,
eller den byggverksamhet och de tjanster som ir kopplade till energiomstillningen.

5.3.2  Dessa regioner kommer dirfor att behova brddskande finansiellt och vetenskapligt stéd, inte bara for att
utvecklas i riktning mot en ny ekonomisk och social modell utan dven for att inom en rimlig tidsram hantera de méanga
riskerna fér manniskors hilsa och miljon till f6ljd av nuvarande och tidigare gruvdrift. I detta sammanhang madste
medlemsstaternas organ for geologisk undersokning och myndigheter som ansvarar for nedldggning och aterstillning av
gruvor samarbeta for att samla in och lagra mineral- och gruvuppgifter och kartligga de storsta riskerna till foljd av tidigare
gruvdrift, nedlaggning av gruvor eller bevarande av gruvor.

5.3.3  Framtiden for de regioner som for ndrvarande ar beroende av anvindningen av kol och de framtida
levnadsvillkoren dir madste ingd i en lingsiktig planering som omfattar tvd generationer, dvs. 25-50 &r. Att
anvindningen av kol for energidndamadl fasas ut i dessa regioner fir inte leda till att de stagnerar. Med tanke pa deras
ekonomiska och sociala potential maste dessa regioner goras delaktiga i genomférandet av EU:s energi- och klimatpolitik.
En héllbar utveckling i dessa regioner maste uppnds genom att man garanterar politiska, medborgerliga och sociala dialoger
som mdste sdkerstilla att det finns planer for omstallningen pé nationell nivé, branschniva och foretagsniva.

5.3.4  Minskningen i féormdagan att attrahera nya utlindska och inhemska investerare bor ocksd hejdas. Utover
arbetskraftens otillrackliga fardigheter himmas attraktionskraften av en brist pd lampliga och vil férberedda omraden for
affdrsfastigheter och stora strategiska industriomraden.

5.3.5  Situationen ar alltsd inte latt for fore detta gruvarbetare i kolgruvedistrikten. Upplysta foretridare for
kolgruvedistrikten bor vinda sig till de nationella regeringarna, och tillsammans bor de forbereda omstruktureringen
och utvecklingen i kolgruvedistrikten i god tid fore en eventuell planerad minskning eller utfasning av
kolbrytningen.

5.3.6  De regionala myndigheterna, medlemsstaternas regeringar och EU-institutionerna mdste alla engagera sig
i energiomstallningen och den atfoljande omstruktureringen i kolgruvedistrikten.

5.3.7  Kolgruvedistrikten har dock en betydande potential for bide omstrukturering och utveckling. En rad
utvecklingsdtgarder bor utarbetas, bla. frimjande av forskning och utveckling i en innovativ miljo samt utnyttjande av
traditionella sektorer som har overlevt i kolgruvedistrikten och nya tillvixtsektorer.

5.3.8  Den befintliga energiinfrastrukturen och de kvalificerade manskliga resurserna i kolgruvedistrikten mdste utnyttjas
fullt ut, och i detta avseende bor frimjande av offentliga och privata investeringar hora till de dtgirder som far stod.
Befintliga foretag och andra marknadsaktorer madste gora stora investeringar i nya produktionsanliggningar, bla.
anldggningar for produktion av fornybar energi.

(®  ETUC Frontlines Briefing, oktober 2015, "Climate justice: Paris and Beyond”.
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5.3.9  Genomforbarhetsstudier skulle kunna visa att vissa kolgruvedistrikt inte bara r en stor potential for produktion
av solenergi, vindenergi eller geotermisk energi utan ocksa littare uppfyller andra villkor for investeringar och utbyggnad av
gron energiteknik: enkel tillgang till mark for nya produktionsanldggningar, kvalificerade manskliga resurser eller en vilja att
omskola sig, lokala offentliga myndigheter som kinner till energisektorns utmaningar och lokalsamhallen som &r vana vid
industriprojekt.

5.3.10  De nuvarande gruvforetagen éger eller innehar enligt koncession stora markytor och/eller hundratals kilometer
av underjordiska gangar som kan anvindas i energiomstillningen. De flesta gruvenheter har dessutom en tillforlitlig
sammanldnkning med de regionala och nationella energitransportniten.

5.3.11  For att stimulera till ytterligare investeringar fran den privata sektorn, som har en nyckelroll att spela, har ett
belopp pd minst 27 miljarder euro 6ronmarkts for investeringar i en koldioxidsnal ekonomi, inklusive energieffektivitet, i de
europeiska struktur- och investeringsfonderna. Minst 12, 15 eller 20 % av de nationella anslagen frin Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) ska investeras for att stodja overgdngen till en koldioxidsnél ekonomi inom alla sektorer
i mindre utvecklade regioner, overgdngsregioner respektive mer utvecklade regioner i EU. Om Sammanhéllningsfonden
anvinds for sidana investeringar okar andelen till 15 % for mindre utvecklade regioner (°).

5.3.12  EU-medel kan delvis hjilpa gruvsamhillena i deras insatser for ekonomisk diversifiering och energiomstillning,
men en stor del av investeringarna i ekonomisk utveckling méste komma frin de berorda medlemsstaternas offentliga
medel eller genom att man lockar till sig nya privata investeringar.

5.3.13  Ovanndmnda aspekter maste beaktas vid utformningen av tgarder for att hjdlpa kolgruvedistrikten i denna
oundvikliga process av energiomstillning och ekonomisk diversifiering, och arbetsmarknadens parter, det civila samhallet
och allménheten i dessa regioner maste goras delaktiga i arbetet med att identifiera nya mojligheter till utveckling for
deras samhiillen.

5.3.14  En ”plan for att stodja omstillningen i de samhillen och regioner som ir beroende av kolproduktion”
bor uppmuntra regionerna att stilla om, stimulera innovativ utveckling, bevara attraktionskraften for investeringar och
skapa mojligheter till sysselsittning och ett anstindigt liv.

5.3.15  Planen skulle kunna utarbetas av en rddgivande grupp i samarbete med Europeiska kommissionen och
Europaparlamentet. Medlemmarna i den ridgivande gruppen bor vara foretridare for gruvdistrikten, fackforeningar, icke-
statliga organisationer, forskning och utveckling samt kolindustrin.

5.3.16  Planen for att stddja de samhillen och regioner som ir beroende av kolproduktion bér bygga pé tre pelare:
— Politiska, medborgerliga och sociala dialoger.
— Ekonomiska, sociala och miljorelaterade investeringar.

— Investeringar i utbildning, forskning och utveckling, innovation och kultur.

5.4 Forvintad utveckling i kolgruvedistrikten

5.4.1 Framtiden for de europeiska kolgruvedistrikten kommer att utvecklas i tvd riktningar. I vissa kolgruve-
distrikt kan man forvanta sig en snabb eller till och med drastisk utfasning av kolproduktionen, medan den i andra distrikt
kan fortsatta i flera drtionden.

() Europeisk strategi for energitrygghet, COM(2014) 330 final, 28.5.2014, kapitel 3, s. 7.
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5.4.2  1det forsta fallet kan utfasningen vara en f6ljd av den ekonomiska situationen och marknadssituationen, som &r
komplicerad, sdrskilt i den europeiska stenkolsindustrin, som konkurrerar med mycket billigt importerat kol. Detta gor
tillvaron mycket svér, dven for de gruvor som tills nyligen var l6nsamma. I vissa regioner kan regeringen eller foretagen
besluta att ldgga ner gruvor i enlighet med Lissabonfordraget och EU-medlemsstaternas ritt att besluta om sin energimix.

5.4.3  For dessa regioner skulle det vara fordelaktigt att snarast inritta ett socialt program som bygger pa bista praxis
fran olika kolproducerande EU-linder som har erfarenhet av att fasa ut kolproduktionen eller som forbereder sig for en
sadan utfasning. I detta sammanhang kan de tyska erfarenheterna vara anvindbara: I Tyskland kommer brytningen av
stenkol att upphora 2018 enligt planeringen. Det finns ménga andra tidigare kolgruvedistrikt i t.ex. Storbritannien,
Frankrike, Nederlinderna och Belgien som alla har virdefulla erfarenheter.

5.4.4  Iregioner dir kolproduktionen forvintas fortsitta pd lingre sikt dr det viktigt att framfor allt fokusera pd en
effektiv och mindre skadlig anvindning av detta kol. Nar det giller anvindningen av kol for elproduktion kommer
minskade utsldpp att forbli en prioritering. EU har verktygen for detta: det reviderade utslippshandelssystemet, som kréver
noll koldioxidutslapp senast 2058, direktivet om industriutslipp och BAT-referensdokumentet for stora forbrannings-
anldggningar, som snart kommer att vara firdigstallt.

5.4.5  Istrategin for de kolgruvedistrikt som har en framtid pd lingre sikt kommer forskning och utveckling att spela
en mycket viktig roll: Ytterligare okningar i kraftverkens effektivitet kommer att leda till storre utslippsminskningar och
lagre brinsleforbrukning. Okad kraftverksflexibilitet kan bidra till att stodja intermittenta fornybara energikallor. Utdver ren
kolteknik eller anvindning och lagring av koldioxid bor man beakta alternativa anviandningsomraden for kol.

5.4.6  Aven i regioner med mer langsiktiga utsikter for kolbrytning méste prioriteringen dock vara att forbereda sig for
kolbrytningens upphorande och en omstrukturering av kolgruvedistrikten.

Bryssel den 25 maj 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Inverkan pd den europeiska
transportpolitiken av slutsatserna frin COP 21

(yttrande pd eget initiativ)

(2016/C 303/02)

Foredragande: Raymond HENCKS

Den 21 januari 2016 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om

Inverkan pd den europeiska transportpolitiken av slutsatserna fran COP 21

(yttrande pad eget initiativ).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 maj 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 26 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 188 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar antagandet av Parisavtalet vid den 21:a partskonferensen (COP 21) for FN:s ramkonvention om
klimatforandringar samt EU:s och dess medlemsstaters planerade nationellt faststillda bidrag (PNFB), med ett dtagande om
att minska de inhemska vixthusgasutslippen med minst 40 % senast 2030 och med 80-95 % senast 2050 jamfort med
1990 érs utslappsniva.

1.2 Kommittén ser ocksd positivt pd att detta mal ska uppnds gemensamt och genom delat ansvar mellan EU och
medlemsstaterna och att nya PNFB ska tillkdnnages vart femte ar.

1.3 Nir det giller transporter forblir malet om att minska vixthusgasutslippen med 60 % jamfort med 1990 drs
utsldppsnivd mycket ambitiost och kraver betydande insatser. Beslutet om fordelningen av insatserna for den innevarande
perioden fram till 2020 (beslut 406/2009) och det framtida beslutet for perioden 2020-2030 ger visserligen
medlemsstaterna full frihet att vilja de ekonomiska sektorer som maste minska sina vixthusgasutslipp, men kommissionen
foreslar, om ytterligare insatser skulle behovas, att man ska utnyttja internationella utslappsritter och undvika ytterligare
dtaganden for sektorer som inte omfattas av utslippshandelssystemet (COM(2015) 81), och anser ndr det géller transporter
att "storre nedskarningar dr mojliga inom andra sektorer av samhillsekonomin” (COM(2011) 144). Mélet om en minskning
av vixthusgasutsldppen frdn transporter med 60 % kan darfor fortfarande betraktas som giltigt och forenligt med EU:s
allminna mél inom ramen for COP 21, forutsatt att de tillhorande dtgérderna och initiativen genomférs skyndsamt, med
den beslutsamhet som krivs och sd snart som mojligt.

1.4 Detta innebdr dock inte att unionen och medlemsstaterna inte behéver omprova de olika dtgérder och initiativ som
genomfors eller planeras i vitboken om transporter (COM(2011) 144 final) och fardplanen for en strategisk ram for en
stabil energiunion (COM(2015) 80 final) med hansyn till deras effektivitet och genomforbarhet och i synnerhet med hinsyn
till mélet om att minska koldioxidutslippen inom transportsektorn, och dndra dem och/eller ligga till nya i samband med
den oversyn av vitboken om transporter som aviserats for 2016, dock utan att negativt paverka EU:s konkurrenskraft.
Négra av dem kommer att vara av lagstiftningskaraktdr, men huvuddelen maste bygga pa frivilliga nationella bidrag med
sikte pd att dndra beteenden och vanor, vilket dr nddvindigt for framgang.
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1.5  EESK vill ocksd fista uppmirksamheten pé betydelsen av de planerade insatserna inom Internationella civila
luftfartsorganisationen (Icao) for att uppritta ett globalt utslippshandelssystem for luftfarten och inom Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) for att 6vervaka utsldppen fran sjofarten, och efterlyser ambitiosa resultat i samband med de
pagdende forhandlingarna med dessa organisationer.

1.6 Kommittén betonar att man mdste tillimpa principen om att férorenaren betalar med flexibilitet, i synnerhet i
avldgset belidgna landsbygds-, bergs- och domrédden, for att undvika effekter som star i omvind proportion till kostnaderna
och for att bevara dess anvindbarhet som ett sitt att paverka valen betriffande organisationen av transporterna och
samtidigt undanrdja illojal konkurrens mellan de olika transportsitten. EESK rekommenderar att man undersoker
mojligheterna till en 6vergripande organisation av transporterna pa landsbygden i syfte att uppfylla kraven i COP 21-avtalet
och tillgodose utsatta personers behov.

1.7 I alla hindelser kommer tillimpningen av principen om att férorenaren betalar inte att ricka for att sakerstilla en
overgdng till ett koldioxidsndlt samhille. Kompletterande atgirder, sdsom okad energieffektivitet, elektromobilitet,
samékning och sammodalitet, utveckling av alternativa energikallor, utarbetande av miljokvalitetsstandarder samt framfor
allt frimjande av kollektivtrafik, dr 4n viktigare.

1.8 Nar det giller bioenergi behovs fortlopande insatser for att uppnd storre minskningar av vixthusgasutslappen och
forebygga forandringar i markanvindningen. Darfor bor utnyttjandet for energiandamal av rest- och biprodukter samt avfall
for att producera drivmedel frimjas ytterligare. Det finns fortfarande viss potential inom godstransporter pa vig, luftfart
och sjofart. Biodrivmedel dr dock ingen fristdende 16sning och undanréjer inte behovet av att utveckla och frimja losningar
for att ersitta forbranningsmotorn med elektromobilitet och/eller vitgasteknik eller teknik som bygger pé andra alternativa
och héllbara energikallor.

Slutligen handlar det inte om att himma rorligheten i sig, utan om att minska de individuella motoriserade transporterna sa
snart ett barkraftigt alternativ finns och att frimja kollektivtrafiken i det allmédnna miljointresset for att undvika att staderna
kvavs i trafik.

1.9 Desinvestering i fororenande verksamhet bor inte vara en friga bara for regeringarna och kan inte uppnds utan
medvetenhet i och mobilisering av hela transportkedjan (tillverkare, transportorer och anvindare) genom lagstiftnings-
atgarder eller positiva eller negativa incitament. Kapacitetsuppbyggnad, tekniskt stod och underlittad tillgang till
finansiering pé lokal och nationell nivd ar av avgorande betydelse for 6vergdngen till ett koldioxidsndlt transportsystem.
Europeiska unionens investeringsprogram ska, samtidigt som de integrerar alla transportsitt, prioritera de mest
klimateffektiva projekten med hjilp av bedomningskriterier som ar i linje med slutsatserna frain COP 21.

1.10  Civilsamhillesorganisationernas och de ekonomiska och sociala aktorernas starka engagemang inom ramen for
COP 21 maste fortsitta for att forstirka en medborgarrorelse for klimatrdttvisa och desinvestering i fororenande
verksamhet.

1.11  Foljaktligen rekommenderar EESK en deltagandebaserad dialog med det civila samhallet i enlighet med sitt
forberedande yttrande av den 11 juli 2012 om "Vitbok om transporter: For ett storre deltagande och engagemang fran det
civila samhallets sida” (CESE 1598/2012).

2. De viktigaste besluten frain COP 21 - Parisavtalet

2.1  Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar (som 2015 drs COP 21 hiénfor sig till) begrinsades till
att vilja stabilisera koncentrationerna av vixthusgaser (den frimsta vixthusgasen inom transportsektorn ar koldioxid (CO,)
som sldpps ut i produktionsfasen nér det giller el och i driftsfaserna nir det galler drivmedel) i atmosfaren pé en nivd som
forhindrar farlig antropogen interferens med klimatsystemet. Genom Parisavtalet av den 12 december 2015 &laggs ddremot
for forsta gdngen alla 195 parter i ovannimnda ramkonvention att pdskynda minskningen av vixthusgasutslippen med
sikte pa det slutliga langsiktiga malet om att hélla 6kningen av den globala genomsnittstemperaturen betydligt under 2 °C
(till 2100) i forhdllande till de forindustriella nivderna och fortsitta insatserna for att begrinsa 6kningen till 1,5 °C, i
kontrast till den nuvarande utvecklingen med 3 °C global uppvarmning till slutet av det tjugoforsta drhundradet.
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2.2 Efter ratificeringen av avtalet maste avtalsparterna ta sig och meddela de planerade nationellt faststillda bidragen
(PNFB) enligt femdriga program for att uppnd det slutliga malet.

2.3 Parisavtalet ska trida i kraft 4r 2020, forutsatt att det har ratificerats av minst 55 stater som star for minst 55 % av de
globala vaxthusgasutslappen, utan att detta paverkar den starkt rekommenderade mojligheten att tillimpa avtalet innan det
trader i kraft.

2.4 EU och dess medlemsstater enades den 6 mars 2015, i 6verensstimmelse med Europeiska rddets slutsatser av den
23-24 oktober 2014, om ett bindande mal om att minska de inhemska vixthusgasutslappen med minst 40 % senast 2030
och med 80-95 % senast 2050.

2.5  Enligt ovanndmnda slutsatser ska mélet uppnds gemensamt av EU och medlemsstaterna, sirskilt genom minskningar
med 43 % till 2030 inom de sektorer som omfattas av utsldppshandelssystemet och 30 % inom de sektorer som inte
omfattas av det (jimfort med 2005) samt genom ett deltagande dir en avvigning gors mellan rittvisa och solidaritet.

3. Den nuvarande situationen f6r EU:s transportsektor

3.1  Redan i sin vitbok om transporter fran 2011 (KOM(2011) 144 slutlig) avgav kommissionen en entrigen uppmaning
om behovet av att avsevart minska vixthusgasutslippen s att klimatforandringarna ligger kvar under 2 °C, samtidigt som
man framhéll att det dr absolut nodvindigt att minska vixthusgasutslippen i transportsektorn med minst 60 % jamfort
med 1990 érs nivd och konstaterade att “storre nedskdrningar dr mojliga inom andra sektorer av samhillsekonomin”.

3.2 Transporterna star for omkring en fjardedel av vaxthusgasutslippen i EU: 12,7 % av de sammantagna utsldppen frin
transporter orsakas av luftfarten, 13,5% av sjofarten, 0,7 % av jirnvdgen, 1,8 % av inlandssjofarten och 71,3 % av
végtransporterna (2008). Ett transportsitts miljopaverkan beror dock inte enbart pd de direkta utslippen utan ocksd pa de
indirekta, som framfor allt orsakas av produktionen av den energi som behovs for transporterna.

3.3 I den globala transportsektorn 6kar koldioxidutslippen snabbare dn i ndgon annan industrisektor. I EU sldpper
transportsektorn ut nist mest vaxthusgaser. Dessutom Okar utsldppen frén luft- och sjofartssektorerna snabbast, samtidigt
som dessa sektorer inte omfattas av Parisavtalet.

3.4  Ivitboken om transporter frdn 2011 konstateras att EU:s transportsystem dnnu inte r hallbart och f6reslds f6ljande
for att dtgarda situationen:

— Att bryta transportsystemets oljeberoende utan att gora avkall pa effektiviteten eller dventyra rorligheten.

— Att anvinda mindre energi och forbittra fordonens energieffektivitet inom alla transportsitt.

3.5 I vitboken om transporter och i firdplanen for en strategisk ram for en stabil energiunion féresldr kommissionen
flera dtgarder for att utveckla en koldioxidsnél transportsektor.

3.6  De foreslagna atgdrderna omfattar stringare normer for koldioxidutslapp for personbilar och latta lastbilar efter
2020, atgarder for att forbattra drivmedlens effektivitet och minska utslippen frn tunga fordon samt forbattrad
trafikstyrning. Man bor uppmuntra vagtullssystem som bygger pa principen om att fororenaren och anvindaren betalar
samt en okad anvindning av alternativa drivmedel, inklusive elektromobilitet, med sirskild hinsyn tagen till behovet av att
bygga lamplig infrastruktur.
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4. Uppfoljning av Parisavtalet

4.1  Efter ratificeringen av avtalet (senast den 21 april 2017) mdste avtalsparterna dta sig och meddela de nationellt
faststdllda bidragen enligt femariga program for att uppna det slutliga malet.

4.2 Europeiska unionen kan enligt artikel 4.16 i Parisavtalet agera gemensamt med sina medlemsstater inom ramen for
ett delat ansvar och maste underritta Parisavtalets sekretariat om den utslappsnivd som tilldelats respektive medlemsstat.

4.3 Enligt artikel 4.9 i Parisavtalet och beslut 1/CP.21 ska de bidrag som faststillts enligt en tidsplan fram till 2030
meddelas eller uppdateras senast 2020, ndgot som ska upprepas vart femte dr inom ramen for en utvecklingsstrategi for
laga vixthusgasutslipp fram till 2050. De pd varandra foljande bidragen mdste utgora en okning jaimfort med det
foregdende bidraget (artikel 4.3).

4.4  EU har visserligen redan faststallt médl och bidrag for tiden fram till 2030 och 2050, men de sammantagna
utsldppsnivéer (for samtliga ekonomiska sektorer) som uppskattats av COP 21 pd grundval av de nationella bidragen 2030
(55 gigaton) dr otillrickliga for att mélet om att hélla temperatur6kningen under 2 °C ska kunna uppnds, vilket gor att det
dr nodvindigt med ytterligare insatser for att minska utsldppen till 40 gigaton.

4.5  Beslutet om fordelningen av insatserna for den innevarande perioden fram till 2020 (beslut 406/2009/EG) och det
framtida beslutet for perioden 2020-2030 ger visserligen medlemsstaterna full frihet att vélja de ekonomiska sektorer som
mdste minska sina vixthusgasutslipp, men kommissionen foreslar i sitt meddelande "Parisprotokollet — en plan for att mota
de globala klimatforandringarna efter 2020 (COM(2015) 81 final), om ytterligare insatser skulle behovas, att man ska
utnyttja internationella utslappsritter och undvika ytterligare dtaganden for sektorer som inte omfattas av utslippshandels-
systemet. EESK har stallt sig bakom EU:s standpunkt (NAT-yttrandet 665/2015). Dessutom konstaterar kommissionen i
vitboken om transporter att "storre nedskdrningar dr mojliga inom andra sektorer av samhallsekonomin”.

4.6 Mot bakgrund av ovanstdende och med tanke pd att minskningen av vixthusgasutslippen pé transportomradet med
60 % redan beslutats i syfte att halla klimatfordndringarna under 2 °C, i god tid fore Pariskonferensen, anser EESK att detta
mél om en minskning med 60 % fortfarande ér giltigt och forenligt med besluten fran COP 21.

4.7 Slutligen bor det papekas att EU:s dtagande att verka inom Icao for att stodja upprattandet av ett globalt
utslippshandelssystem for luftfarten och inom IMO betriffande sjofartens skyldighet att redovisa vixthusgasutsldppen inte
ingdr i PNFB. EU bor frimja ambitiosa resultat i samband med de pdgdende forhandlingarna med Icao och IMO.

5. Strategin: vad som faktiskt mdste goras

5.1  EESK noterar séledes en stor samstimmighet mellan EU:s PNFB och de mél som faststillts i olika meddelanden frin
kommissionen om klimatpolitiska dtgarder pa transportomradet. Det dr dock fortfarande bradskande och nédvindigt att de
40 &tgdrderna och 131 initiativen i vitboken om transporter genomférs med nodvindig beslutsamhet och si snart som
mojligt.

5.2 Man maste emellertid se 6ver de atgirder i vitboken om transporter som ror minskade vixthusgasutslipp mot
bakgrund av EU:s PNFB och mdlen i paketet for energiunionen vid den 6versyn av vitboken som kommissionen har aviserat
for 2016 (*).

5.3 Man mdste bedoma de olika initiativen i vitboken om transporter och paketet for energiunionen med hansyn till
deras effektivitet och genomforbarhet och i synnerhet med hinsyn till mélet om att minska koldioxidutslippen inom
transportsektorn och dndra dem och/eller ligga till nya. Nigra av dem kommer att vara av lagstiftningskaraktdr, men
huvuddelen méste bygga pé frivilliga nationella bidrag med sikte pa att dndra beteenden och vanor, vilket dr nédvindigt for
framgang.

() EUT C 291, 4.9.2015, s. 14.
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5.4 Overgdngen till en koldioxidsndl transportsektor medfér foljande utmaningar:

— Att uppnd en rittvis avvigning mellan ekonomiska och sociala hinsyn.

— Att beakta allmanintresset och miljohansyn.

— Att inte hdmma rorligheten i sig, kraftigt minska trafiken och de individuella transporterna genom fysisk planering och
ekonomisk politik i stider och stadsndra omrdden samt framja kollektivtrafiken.

— Att paverka beteendena, inklusive vanorna for hur man forflyttar sig, samt en effektiv logistik vid varutransporter, dven i
staderna, och frimja samarbetsinriktade 16sningar for en optimal anvandning av resurserna.

— Att frimja sammodalitet.

Tillrdckliga transportrelaterade insatser for att begrinsa utslippen pd nationell, regional och lokal nivé skulle kunna fa
stdderna pd ritt spdr mot en minskning av utslippen med 50 % till 2050 jamf6rt med om inga nya insatser gors. Befintliga
isolerade losningar bor inforlivas i en politik for strategisk rorlighetsplanering som mojliggor en bittre samordning mellan
stads- och transportpolitiken. Kapacitetsuppbyggnad, tekniskt stod och underldttad tillgdng till finansiering pd lokal och
nationell nivé ar av avgorande betydelse for att uppnd dessa mal.

5.5  Fonden for ett sammanlinkat Europa, struktur- och sammanhéllningsfonderna, Europeiska fonden for strategiska
investeringar och alla andra EU-program som stoder transportinvesteringar genom att finansiera projekt ska prioritera de
mest klimateffektiva projekten, samtidigt som de ska integrera de olika transportsitten for att uppnd ett europeiskt
transportnat. Kriterierna for bedémning av ansokningarna om finansiering ska innehalla uttryckliga hdnvisningar till
principer som ligger i linje med slutsatserna frin COP 21.

5.6  Fordelningen av insatserna mellan medlemsstaterna och mellan de sektorer som omfattas av utslippshandels-
systemet och de som inte gor det, inklusive transportsektorn, kommer att utgéra centrala inslag i genomforandet av EU:s
PNFB och maste ocksé ligga i linje med EU:s strategiska mél. Vid fordelningen maste man ta hansyn till Europeiska rddets
slutsatser fran oktober 2014 for att nd ett balanserat resultat, med beaktande av effektiviteten i forhallande till kostnaderna
och konkurrenskraften. Dessa parametrar bor ha foretrade vid beslutet om insatserna under perioden 2020-2030, som ska
fattas 2016 (COM(2015) 80, bilaga 1), samtidigt som man beaktar EU:s fortsatta konkurrenskraft.

5.7 Vid den ovannimnda Gversynen av vitboken bor man ocksa sorja for sirskilda dtgirder for att stimulera en bred
debatt med det civila samhillet, med tanke pa att en samhillelig acceptans for dtgarderna, som ibland ér foga populira, ar
nodvindig, medan samtliga dtgirder kommer att forbli verkningslosa om inte alla de som de riktar sig till ansluter sig till
processen. Civilsamhillesorganisationernas och de ekonomiska och sociala aktorernas starka engagemang inom ramen for
COP 21 maste sédledes fortsitta for att forstirka en medborgarrorelse for klimatrattvisa och desinvestering i fororenande
verksamhet.

5.8  Initiativ sdsom "Global Fuel Economy Initiative” (GFEI), som sammanfor linder som atagit sig att utveckla politik och
lagstiftning om fordonens energieffektivitet, eller "Paris Declaration on Electro-Mobility and Climate Change & Call to
Action”, som bygger pé dtaganden frdn hundratals partner om att vidta avgorande atgarder for en héllbar elektrifiering av
transporter, MobiliseYourCity, som syftar till att stodja stider samt utvecklings- och tillvixtlander i arbetet med att uppritta
och genomf6ra planer for héllbar rorlighet i stiderna och en nationell transportpolitik for stidder, eller "Global Green Freight
Action Plan” bor frimjas och utvidgas.
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5.9 Sdsom EESK redan har papekat (*) kraver en delaktighetsbaserad styrning en bra organisatorisk och forfarandemassig
struktur for att bli effektiv och uppnd de efterstrivade maélen. Att involvera berorda aktorer i en langsiktigt hallbar
utveckling fungerar bast om deltagandet organiseras i form av en kontinuerlig och integrerad process snarare dn genomfors
som engangsatgird eller tillfillig insats.

5.10  EESK har beslutat att inritta ett europeiskt civilsamhalleligt forum for att frimja héllbar utveckling, som bér skapa
en strukturerad och oberoende ram for det civila samhillets deltagande i genomférandet, 6vervakningen och éversynen av
de overgripande frigorna i 2030-agendan for héllbar utveckling, i synnerhet dess mal 13 (vidta omedelbara atgarder for att
bekdmpa klimatforandringarna och deras foljdverkningar). For fragor som ror transportsektorn bor man utnyttja den
deltagandebaserade dialog som forvaltas av EESK och som ar avsedd for genomforandet av vitboken om transporter fran
2011.

5.11  EESK héller ocksé pa att utarbeta ett yttrande (NAT/684) om "Att skapa en koalition mellan det civila samhallet och
de lokala och regionala myndigheterna for att genomfora dtagandena i Parisavtalet”. Parisavtalet bor inte inrdtta dnnu en
atagandeplattform, utan i stillet skapa en heltickande ram for att anpassa de icke-statliga och statliga dtgdrderna till
varandra pd ldng sikt. Det civila samhdllets roll i genomférandet av dtagandena ar helt avgorande.

5.12  Desinvestering i férorenande verksamhet bor inte vara en fraga bara for regeringarna och kan inte uppnds utan
medvetenhet i och mobilisering av hela transportkedjan (tillverkare, transportorer och anvindare) genom lagstiftnings-
atgdrder eller positiva eller negativa incitament.

5.13  Den strategi med frivilliga dtaganden som antagits av COP 21 innebir att respektive land enbart behover gora icke-
bindande dtaganden, medan inforandet av en bindande utslippsnorm sakerligen skulle vara den mest effektiva 16sningen for
att uppnd det onskade resultatet med Parisavtalet. Den fordelning inom EU av insatserna for 2020-2030 som ndmns i
punkt 5.5 kommer dock att stirka de gjorda dtagandena.

6. Fororenaren betalar-systemet

6.1  Enligt Lissabonfordraget (artikel 191.2 i EUF-fordraget) ska unionens miljopolitik bygga pa forsiktighetsprincipen
och pé principerna att forebyggande dtgarder bor vidtas, att miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid killan och att
fororenaren ska betala.

6.2 Syftet dr att fororenarna ska betala priset for de miljoskador som de orsakar. I medlemsstaterna behandlas emellertid
koldioxidpriset p& mycket olika sitt i klimatpolitiken, med en dominans for skatter, som dock i forsta hand paverkar
laginkomsthushéllens kopkraft och sysselsattningen.

6.3  Enligt vitboken om transporter maste avgifter och skatter omfordelas si att de i storre utstrickning avspeglar
principerna om att fororenaren betalar och att anvandaren betalar.

6.4 Den metod som kommissionen tinker sig bygger pd ett fororenaren betalar-system och de mojligheter som
vigavgifter erbjuder som ett sitt att finansiera byggande och underhdll av infrastruktur. Detta system syftar till att frimja
héllbara transportsitt genom att de externa kostnaderna internaliseras och till att trygga finansieringen.

6.5 1 EU finns det emellertid ett osammanhdngande lappticke av olika system: elektroniska vigtullar, vinjetter,
trangselskatter och kilometeravgifter som berdknas med hjilp av satellit (GNSS). Dessutom tillimpas EU-bestimmelserna
om beskattning av vigtransporter for tunga fordon (Eurovinjett) numera endast i fyra medlemsstater, medan andra
medlemsstater inte tar ut ndgra vigtullar alls. Denna situation ger upphov till allvarliga betinkligheter betriffande
utvecklingen av den inre marknaden och for medborgarna, med negativa konsekvenser for den ekonomiska tillvixten och
okad social ojamlikhet i médnga medlemsstater. Dessutom kan avsaknaden av avgifter for anvindning av vagnitet (for att
inte tala om de kostnader som foljer av den negativa miljopaverkan) paverka konkurrensvillkoren i forhéllande till
jarnvagstransporter i den man som det finns jarnvégstrafik.

() EUT C 299, 4.10.2012, s. 170.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52012AE1598

C 303/16 Europeiska unionens officiella tidning 19.8.2016

6.6 I ett curopeiskt system for vigavgifter dr det emellertid viktigt att foreskriva en viss flexibilitet for att kunna ta
hansyn till situationen i avligsna regioner samt avligset beligna landsbygds-, bergs- och domrdden med ldg
befolkningstithet och utan godtagbara alternativ till vagtransporter, vilket gor att en internalisering av de externa
kostnaderna inte skulle f ndgon inverkan pa beteendena eller organisationen av transporterna och enbart skulle undergriva
deras konkurrenskraft. Den ekonomiska och sociala vilfirden i landsbygdsomrdden ar beroende av ett sdvil
kostnadseffektivt som miljovanligt transportsystem. For att minska transportutsldppen har vissa regeringar infort olika
former av koldioxidskatt som inte har formétt begransa utsldppen frdn transportsektorn, men som inneburit en avsevard
okning av omkostnaderna for familjerna, sarskilt i landsbygdsomraden, avldgset beligna omrdden och bergsomraden.

6.7  Enligt kommissionsledamoten med ansvar for transport har kommissionen for avsikt att i slutet av 2016 foresld ett
europeiskt system for lastbilar och personbilar med en enhetlig reglering av uppborden av vdgtullar i alla EU-medlemsstater,
uteslutande pa grundval av antalet korda kilometer.

6.8  EESK vilkomnar kommissionens avsikt att pd EU-nivd harmonisera ett system for vigavgifter som bygger pa
principen om att fororenaren betalar, men anser att inslaget av "internalisering” i avgifterna sikerligen inte kommer att
rdcka for att uppnd en héllbar transportpolitik som ar forenlig med dtagandena inom ramen for COP 21, som forutsitter
kompletterande &tgirder, sdsom Okad energieffektivitet, elektromobilitet, samékning och sammodalitet, utveckling av
alternativa energikillor, utarbetande av miljokvalitetsstandarder samt framfor allt frimjande av kollektivtrafik.

6.9  En annan dtgird skulle kunna vara ett koldioxidpris som bygger pa ekonomiska och sociala kriterier. Ett alltfor ldgt
oljepris, sdsom dr fallet i dag, skickar sikerligen ingen signal till alla aktorer inom transportsektorn att dndra sitt beteende
och vidta atgirder for att minska sin energiforbrukning. Strangare normer och standarder for drivmedel, energieffektivitet,
datoriserad trafikstyrning och utveckling av alternativa drivmedel kan dock 6ppna majligheter att minska utslippen utan
att negativt paverka konkurrenskraften.

7. Innovation, forskning och utveckling, alternativa drivmedel

7.1  EESK framhdller det absoluta behovet av en aktiv industripolitik och samordnad forskning och utveckling (FoU) for
att frimja Overgdngen till en koldioxidsnal ekonomi. For att forena den oundvikliga 6kningen av transporterna med
minskade férorenande utslipp krivs oférminskade FoU-insatser.

7.2 Enligt fardplanen for transporter kommer det att vara nodvandigt att fortsdtta att utveckla biodrivmedel, sarskilt for
luftfart och tunga fordon, samtidigt som det pdpekas att utvecklingen av biodrivmedel medfor problem i friga om
livsmedelstrygghet och miljo, och det understryks att man mdste ta fram mer héllbara andra och tredje generationens
biodrivmedel.

7.3 Nir det giller bioenergi behovs fortlopande insatser for att uppnd storre minskningar av vaxthusgasutslappen och
forebygga forandringar i markanvindningen. Darfor bor utnyttjandet for energiandamdl av rest- och biprodukter samt avfall
for att producera drivmedel frimjas ytterligare. Det finns fortfarande viss potential inom godstransporter pa vig, luftfart
och sjofart. Biodrivmedel dr dock ingen fristdende l6sning och undanréjer inte behovet av att utveckla och framja losningar
for att ersitta forbranningsmotorn med elektromobilitet och/eller vitgasteknik eller teknik som bygger pé andra alternativa
och héllbara energikallor.

7.4 Overgéngen till elektromobilitet maste &tfoljas av en dvergdng till bildelning. Man méste dock dven fortsittningsvis
vara medveten om att dven med en fullstindig 6vergéng till motorer som drivs med héllbara drivmedel kvarstér risken for
att stiderna kvivs i trafik sd linge som kollektivtrafik och effektiva distributionssystem inte blir till regel.

Bryssel den 26 maj 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Arbete pa skiliga villkor inom
globala leveranskedjor

(yttrande pd eget initiativ)

(2016/C 303/03)

Foredragande: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Den 21 januari 2016 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

Arbete pa skdliga villkor inom globala leveranskedjor

(yttrande pa eget initiativ).

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
19 april 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 25 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 188 roster for och 1 rost emot.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Frigan om arbete pd skiliga villkor i globala leveranskedjor, sdsom textil, konfektion och skor, elektronik, mineraler
och livsmedelsindustrier, 4r verkligen en viktig fraga for alla offentliga och privata aktorer som ar delaktiga pa nationell och
internationell nivé i styrning av leveranskedjor.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) har anpassat sina interna forfaranden for att kunna avge sitt
yttrande fore den Internationella arbetskonferensens 105:e session i Geneve om arbete pa skiliga villkor i globala
leveranskedjor.

EESK rekommenderar foljande:

1.3 Att kommissionen antar en omfattande och ambitids strategi sd att all dess inre (tillgdng till EU:s offentliga
upphandling, mérkning etc.) och yttre (handel, utveckling, grannskapspolitik etc.) politik fraimjar arbete pa skiliga villkor i
globala leveranskedjor.

1.4 Att man antar ett gemensamt sprak, gemensamma definitioner och att man utvarderar de statistiska uppgifterna
mellan de olika intressenterna: OECD, ILO, WTO, Europeiska kommissionen, Virldsbanken och IMF (') for att undvika
forvirring och missforstdnd, och att man utarbetar en enhetlig politik inom de offentliga organ som &r inblandade pé detta
omrade, med olika befogenheter.

1.5  Med hénsyn till FN:s vigledande principer for foretag och manskliga rattigheter maste vi erkdnna och frimja basta
metoder och initiativ i den befintliga "verktygsladan”: OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, OECD:s sektoriella
vigledning om tillborlig aktsamhet (textil och kldder, mineraler, jordbruk och ekonomi), handelsstod, finansiella system for
att ersitta skador, uppforandekoder, markning, standarder och verktyg for sjilvbedomning. Mélet ar att fa till stdnd en
gradvis, konsekvent och héllbar politik i en ansvarsfull styrning av globala leveranskedjor.

6] Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), Internationella arbetsorganisationen (ILO), Virldshandels-
organisationen (WTO), Internationella valutafonden (IMF).
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1.6 Att man framjar praktiska och limpliga, riskbaserade metoder som tar hinsyn till den sirskilda karaktiren hos den
globala virdekedjan och den globala leveranskedjan (linjar eller modular, enkel eller komplex, kort eller ling organisation).

1.7 Att man, baserat pd en utvdrdering av befintliga metoder, frimjar flerpartsformatet som involverar offentliga och
privata aktorer, arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer, experter osv. i syfte att utveckla den bista
atgardsportfoljen med utgdngspunkt i OECD:s riktlinjer for riskidentifiering, att man forebygger och mildrar dessa risker
samt informerar och rapporterar om handlingsplanen. De dtgarder som kravs i handlingsplanerna skulle kunna omfatta
bade lagstiftnings- och icke-lagstiftningsdtgirder, basta metoder, ekonomiska incitament, tillgdng till utbildning och
kapacitetsuppbyggnad for social dialog och fackféreningarna.

1.8 Att man verkar for en riktad diskussion om vilken typ av verktyg for oppenhet som skulle kunna inrittas for att
informera slutkonsumenterna om de sociala forhallandena inom produktion.

1.9 Att man vid den kommande ILO-konferensen 6vervager ILO:s mojligheter att spela en aktiv roll for att trygga arbete
pa skiliga villkor i globala leverantorskedjor, bland annat genom att se 6ver méjligheterna att utarbeta och sedermera anta
relevanta och limpliga instrument, som genom engagemang frdn alla berorda aktdrer kommer att bidra till en verklig
forbattring av arbetsvillkoren.

2. Fragan om arbete pa skiliga villkor inom globala leveranskedjor: definitioner, sammanhang och risker

2.1 Definitioner

2.1.1  Global virdekedja: Detta begrepp dok upp i mitten av 90-talet for att beskriva hela skalan av aktiviteter som
kravs for att fora en produkt fran utformning till konstruktion, anskaffandet av ravaror och insatsvaror, marknadsforing,
distribution och stod till slutkonsumenten (3).

Globala virdekedjor formodas gynna “processuppgradering” (producenten tar i bruk bittre teknik for att forbattra
effektiviteten) och "funktionell uppgradering” (mojligheten for en tillverkare att utveckla utformnings-, varumarkes- och
marknadsforingsmojligheter). Ett antal exempel visar emellertid att detta inte alltid ar fallet.

Frigan om att uppnd en héllbar och ansvarsfull forvaltning av globala virdekedjor ar overst pd den internationella
dagordningen (OECD, ILO, G7, G20, EU, FN) eftersom den 6kande mangden handel och investeringar 6ver hela varlden
sker genom globala virdekedjor och de ledande foretagens utkontraktering och gransoverskridande samordning av den
globala produktionen har betydande sociala konsekvenser. Ndgra av dem ar positiva, till exempel bittre betalda jobb, dkad
sysselsittning bland kvinnor, nya arbetstillfallen som ger tillgdng till anstillning, kompetensutveckling och spridning av
kunskap och teknik. Andra ar en killa till oro, sdsom otryggt arbete, daliga arbetsférhdllanden (dven inom omréidet hilsa
och sikerhet pd arbetsplatsen), bristande sociala rattigheter (inklusive bristfillig social trygghet), och krankning av
manskliga rittigheter och grundliaggande arbetstagarrittigheter.

Detta leder till utveckling och genomférande av olika instrument pd nationell och internationell nivd, sdsom ILO:s
konventioner, OECD:s riktlinjer eller FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga rattigheter (se dven punkt 2.3.3),
och politiska ramar, sisom 2030-agendan for hallbar utveckling (°) och den &tfoljande Addis Abeba-atgirdsagendan for
utvecklingsfinansiering (*) som stoder respekten for arbetsnormer och frimjar arbete pd skiliga villkor, liksom
vidareutvecklingen av handel, investeringar, den privata sektorn och leveranskedjor.

() www.globalvaluechains.org/concept-tools
() http:/[www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES|70/1&Lang=F

d
(*  http:/[www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf


http://www.globalvaluechains.org/concept-tools
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=F
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf
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2.1.2  Global leveranskedja: En global leveranskedja bestdr av inbordes sammankopplade organisationer, resurser och
processer som skapar och levererar produkter och tjdnster till slutkunder. Den utgor en del av en global virdekedja tillagnad
anskaffandet av varor eller tjanster, men inte utformningen eller distributionen av dem.

En allméin diskussion om arbete pa skiliga villkor inom globala leveranskedjor kommer att 4ga rum under Internationella
arbetskonferensens (ILO:s hogsta beslutande organ) session i juni 2016. Den ar tankt att hjilpa ILO:s medlemmar (dvs.
regeringar, arbetsgivare och arbetstagare) att bttre forstd hur engagemang i globala leveranskedjor kan hjilpa nationella och
lokala ekonomier till en héllbar tillvaxt for alla, och bidra till att foretag bildas och vixer, och fraimjar arbetstillfallen av god
kvalitet och respekt for arbetsnormer. Detta yttrande dr avsett som EESK:s bidrag till den debatten.

2.1.3  Arbete p skiliga villkor: Ett begrepp som formulerades av ILO:s medlemmar och som antogs av Internationella
arbetskonferensen i deklarationen om social rittvisa for en rittvis globalisering (°) — ticker nationella och lokala program
som inforts i syfte att uppnd fyra strategiska mal:

— Fridmja nya arbetstillfillen, kompetensutveckling och héllbara levnadsvillkor.
— Garantera rittigheter i arbetslivet, i synnerhet for missgynnade och fattiga arbetstagare.

— Utvidga det sociala skyddet for man och kvinnor i syfte att sakerstilla tillricklig ersattning i hindelse av forlorade eller
minskade inkomster, och tillgang till tillrdcklig hilso- och sjukvard.

— Frimja social dialog genom att involvera starka och oberoende arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.

I egenskap av globalt standardiseringsorgan har ILO antagit ett antal konventioner som ar av betydelse for globala
leveranskedjor. Dessa inkluderar grundldggande (centrala) arbetsnormer (dvs. fraimjande av foreningsfriheten och ritten till
kollektiva forhandlingar, frimjande av icke-diskriminering i arbetslivet, och forbud mot tvings- och barnarbete), samt
konventioner inom omradet hilsa och sikerhet i arbetet, yrkesinspektion och andra. De linder som ratificerar dem ar
skyldiga att harmonisera sin lagstiftning och praxis med konventionerna. Baserat pd ILO:s deklaration frdn 1998 om
grundliggande principer och rittigheter i arbetslivet (%) ir dessutom alla ILO:s medlemsstater skyldiga att i sin lagstiftning
och praxis respektera och verkstilla de grundliggande arbetsnormerna, dven om de inte har ratificerat de relevanta
konventionerna.

2.2 Globala virdekedjors och globala leveranskedjors struktur och betydelse i internationell handel

2.2.1  Betydelsen av globala virdekedjor i varldshandeln har 6kat snabbt och star enligt WTO, OECD, ILO och Unctad
2013 (') globalt for mellan 60 och 80 % av den internationella handeln och for Gver 20 % av jobben (). De sektorer som
omfattas av sddana inbordes sammankopplade organisatoriska komponenter som utveckling, produktion, distribution och
konsumtion leds av multinationella foretag och inkluderar bland annat jordbruk, industri (t.ex. bilindustrin, flygteknik,
textil och konfektion, leksaker, elektronik) och tjanster (t.ex. teletjanstcentraler, informationsteknik).

http:/fwww.ilo.org/global/meetings-and-events/campaigns/voices-on-social-justice/ WCMS_099766 lang—en/index.htm
http:/[www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration lang—en/index.htm
[[unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf

http:/fwww.ilo.orgfwcmsp5/groups/public/—dgreports/ —dcomm/—publ/documents/publication/wems_368626.pdf


http://www.ilo.org/global/meetings-and-events/campaigns/voices-on-social-justice/WCMS_099766/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_368626.pdf
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2.2.2  Dessa globala virdekedjors former och strukturer varierar: vissa av dem ar ganska korta (litet antal aktiviteter)
medan andra ar langre, vilket innebir ekonomiska, sociala och finansiella band mellan foretag som ér etablerade i méanga
och avligsna linder (frin USA till EU och Asien). Enligt Gary Gereffi (°) finns det tre dominerande typer av styrning:
konsumentstyrda globala virdekedjor och, i de flesta fall, kostnadsstyrda (detta ar fallet med globala virdekedjor for klader
och skor), och producentstyrda globala virdekedjor med viss teknisk kompetens hos leverantorerna i utvecklingslinderna,
inklusive formgivning och innovation (elektronik).

2.2.3  Den globala leveranskedjan, som ar en komponent i den globala virdekedjan, dr baserad pa forhéllandet mellan
kopare och leverantorer och potentiella underleverantorer. Denna “kedja” kan utformas pé olika sitt: vertikalt integrerad,
bunden kedja, moduldr kedjestyrning (de storsta leverantorerna kan fungera oberoende av huvudforetaget) eller
marknadskedjor for rdvarumarknaderna.

2.3 Forvaltning av globala leveranskedjor inom strategin for foretagens sociala ansvar: nyckelaktorer och verktygslida

2.3.1  EU-definitionen av foretagens sociala ansvar erkinner foretagens ansvar for den egna verksamhetens konsekvenser
for samhallet (*°).

2.3.2  Pa grundval av ett visst antal problem som har uppstatt under de senaste tjugo aren, sirskilt inom sektorer som
elektronik, sportartiklar och klader, har foljande fragor identifierats, i synnerhet genom OECD, som avgorande for en
hallbar forvaltning av globala virdekedjor och globala leveranskedjor genom ett multinationellt foretag, som ett ledande
foretag:

a) Identifiera riskerna for allvarliga krinkningar av manskliga rattigheter och arbetstagarrattigheter, miljoskador och
korruption.

b) Forebygga sddana risker genom en strategi for tillborlig aktsamhets och genomforandet av hallbar forvaltning genom en
bedémning av landets riskprofil och en individuell riskbedomning av leverantoren (*').

¢) Minska riskerna genom en samstimmig, robust och langvarig politik f6r féretagens sociala ansvar i leveranskedjan: val
av leverantor, krav pd och kontrakt med befintliga leverantorer, sociala revisioner och uppgraderingskriterier for att
bedoma de framsteg som gjorts.

d) Rapportera till och kommunicera med olika intressenter inom foretaget, sdsom fackforeningar, och utanfor foretaget, till
exempel icke-statliga organisationer eller offentlig forvaltning som ansvarar for hilsa och sakerhet pé arbetsplatsen eller
for genomférandet av ILO:s konventioner om forbittring av héllbar forvaltning av globala leveranskedjor.

2.3.3  Ett brett utbud av aktorer: manga offentliga och privata, nationella, europeiska och internationella organisationer
och organ arbetar f6r nirvarande med dessa frdgor, i synnerhet efter Rana Plaza-dramat (Bangladesh) som dodade mer dn
1100 anstillda 2013:

() The organisation of Buyer-Driven Global Commodity Chain: How US Retailers Shape Overseas Production Networks”, Commodity Chains and
Global Capitalism, Wesport, 1994.

(% http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm

(") Setill exempel sjilvbedomningsverktyget som utvecklats av Euratex och IndustriAll med stod av Europeiska kommissionen for EU:s
textil- och konfektionsforetag.


http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm
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a) Utover lagstiftningsatgarder pd omrdden som omfattas av arbete pa skaliga villkor och av manskliga rittigheter (t.ex. UK
Modern Slavery Act 2015 med bestimmelser om Gppenhet i leveranskedjor) (*%), utvecklar och genomfor regeringen
och parlamentet, med stod av arbetsmarknadens parter, berorda parter som icke-statliga organisationer och med stod
frain OECD:s nationella kontaktpunkt, olika initiativ pd nationell niva (t.ex. nationella handlingsplaner for foretag och
minskliga rittigheter eller for foretagens sociala ansvar, och andra, sdsom de senaste initiativen for tillborlig aktsamhet i
t.ex. Frankrike och Tyskland).

b) P4 EU-nivéd har olika inrikes- och utrikespolitiska atgirder vidtagits, bdde inom ramen for bredare partnerskap med
tredjelinder och genom branschspecifika initiativ. Kapitlen om handel och hillbar utveckling i EU:s nyligen
framforhandlade och genomforda handels- och investeringsavtal inkluderar till exempel bindande dtagande av parterna
att respektera grundlaggande arbetsnormer (bl.a. genom att ndrma sig ratificering av ILO:s grundliggande konventioner
och strava mot hogre nivder av inhemskt arbetarskydd) for att pa ett effektivt sitt genomfora de ratificerade ILO-
konventionerna, frimja arbete pa skiliga villkor, system for rdttvis handel och foretagens sociala ansvar. De planerar
ocksd inrdttandet av en Gvervakningsmekanism for det civila samhallet (utéver mellanstatliga organ), som inkluderar
arbetsmarknadens parter, for att 6vervaka tillimpningen av dessa bestimmelser och ge rad till parterna i fragor som ror
bland annat handel och arbetskraft. Tullforméner som beviljats utvecklingslinderna enligt den sirskilda stimulansord-
ningen for héllbar utveckling och gott styre (GSP +) innebdr att tullavgifter pd 6ver 66 % av tullposter till utsatta linder
som gor ett bindande atagande att ratificera och effektivt genomfora 27 grundliggande internationella konventioner,
inklusive ILO:s tta grundliggande konventioner, helt tas bort (**). EU har ocksa utvecklat och genomfor en strategi for
foretagens sociala ansvar, en oversyn av direktiv 2013/34/EU om redovisning for icke-finansiella uppgifter (miljo- och
sociala fragor, minskliga rattigheter, kampen mot korruption, mangfalden i bolagsstyrelser, etc.), Bangladesh
Sustainability Compact (ett EU-lett internationellt initiativ som syftar till storre respekt for arbetstagarnas rattlgheter
halsa och sakerhet pd arbetsplatsen och sikerhetsnormer for byggnader i sektorn for fardigsydda plagg i landet) (
ny EU-strategi for handel och investering inklusive en ansvarsfull hantering av globala leveranskedjor (*°) och EUs
nuvarande (nederldndska) ordférandeskap lagger tonvikten pd ansvarsfull hantering av globala leveranskedjor.

¢) Pé internationell niva fors det diskussioner och arbete utfors vid OECD (t ex. beredning av vigledning om tlllborhg
aktsamhet for ansvarsfulla leveranskedjor i beklidnads- och skosektorn (*°), riktlinjer for multinationella foretag( ),
lansering av "Responsible Agrlcultural Supply Chains” (Ansvarsfulla leveranskedjor inom jordbruket) (**)), EN (t.ex.
Global Compact-initiativet och vigledande principer for foretag och manskliga rittigheter (*°)) och ILO (6versyn av ILO:s
trepartsdeklaration om principer for multinationella foretag och socialpolitik och forberedelser for en debatt vid
Internationella arbetskonferensen i juni 2016 som ska dgnas t arbete pa skaliga villkor i globala leveranskedjor).

Olika privata initiativ har inférts antingen permanent eller tillfalligt, bland annat for att forbéttra hilsa och sikerhet pa
klidesfabrikerna i Bangladesh efter Rana Plaza-katastrofen (Bangladesh Accord on Fire and Building Safety) (*

2.3.4  Alla dessa offentliga och privata aktorer 4r engagerade i utvecklingen och genomférandet av olika verktyg och
instrument som syftar till att forbattra arbetsforhallandena och rattigheterna i arbetslivet:

— Reglering, lagar, konventioner.
— Uppforandekoder.

— Social dialog, bland annat i grinsoverskridande sammanhang (*').

http:/fwww.legislation.gov.uk ukpga/2015/30/contents/enacted

Ar 2011 antog EESK ett yttrande om programmet: EUT C 43, 15.2.2012, s. 82.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1433 och http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1447
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 5/october/tradoc_153846.pdf
https:/[mneguidelines.oecd.org/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm
https:/[mneguidelines.oecd.org/text/

http:/[www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/rbc-agriculture-supply-chains.htm
http:/[www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf

http://bangladeshaccord.org/

Det kan ta formen av transnationella foretagsavtal, dven kdnda som internationella ramavtal. For mer information, se REX/[443
Informationsrapport, s. 8: http:/fwww.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349
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http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.043.01.0082.01.SWE&toc=OJ:C:2012:043:TOC
http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1433.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1447.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
https://mneguidelines.oecd.org/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm
https://mneguidelines.oecd.org/text/
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/rbc-agriculture-supply-chains.htm
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
http://bangladeshaccord.org/
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349
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— Certifieringar for foretagens sociala ansvar och sociala ansvarsskyldighet.

— Finansieringssystem for ersittning till offer.

— Andra flerpartsinitiativ.

— Bistdnds- och utvecklingsprogram, inklusive kapacitetsuppbyggnad (hilsa och sakerhet pa arbetsplatsen, social dialog,
genomférande av ILO:s konventioner, etc.).

3. Utvirdering av ett antal bista metoder i tvd olika ekonomiska sektorer

3.1 Den globala leveranskedjan for klider och skor

3.1.1  Den globala leveranskedjan for klades- och skoindustrin omfattar olika aktorer och produktionsprocesser. Asien
och Stillahavsregionen svarade for 601 miljarder US-dollar i global export av klader, textilier och skor, vilket motsvarar
60 % av den totala virldshandeln, Kina star for lejonparten. Linder som Bangladesh eller Kambodja okar sin specialisering
inom produktion och export av kldder och skor, och svarade for respektive 89,2 % och 77,4 % av den totala varuexporten
under 2014 (*?). Detta beror frimst pa de kraftiga Ionedkningarna i den kinesiska klades- och textilindustrin, vilket ledde till
att internationella kopare sokte sig nya leverantorer i Asien.

Enligt ILO (*%) var den genomsnittliga 1onen 2014 ligre in 200 US-dollar per manad i de flesta linder. Minimimanadslon
for outbildade kladesarbetare tillimpas i Kina (upp till 297 US-dollar), Filippinerna, Malaysia, Indonesien (247 US-dollar),
Thailand, Vietnam (145 US-dollar), Indien (136 US-dollar), Kambodja (128 US-dollar), Pakistan (119 US-dollar), Bangladesh
(71 US-dollar) och Sri Lanka (66 US-dollar).

De storsta riskerna dr att lonerna inte gar att leva pd, tvdngs- eller barnarbete, ddliga forbindelser mellan arbetsmarknadens
parter pd grund av ett svagt skydd for féreningsfriheten och begrinsade kollektiva forhandlingar, délig hilsa och sikerhet,
otillricklig yrkesinspektion, underutvecklade program for arbetsskador, vattenféroreningar, exponering for kemiska amnen
och utnyttjande av den kvinnliga arbetskraften.

3.1.2  Den 24 april 2013 kollapsade Rana Plaza-byggnaden som rymde klddesfabriker i Bangladesh, vilket krivde
1136 anstilldas liv, huvudsakligen kvinnor. Olyckans omfattning, orsakad av byggnadens mycket daliga skick och
avsaknaden av nodutgéngar, har lett till en exceptionell mobilisering av regeringar (EU och medlemsstaterna, USA, Kanada,
Norge), internationella organisationer (ILO, OECD och Virldsbanken), internationella och lokala aktorer med en ambitios
uppsdttning atgirder som syftar till att uppmuntra nationella dtgarder pa kort sikt (ersattning till offrens anhoriga, kontroll
av kladesfabriker och reparationsatgirder, nya revisionsmetoder, dversyn av arbetslagen), nationella dtgirder pd medellang
sikt (t.ex. utveckling av oberoende fackforeningar och forstarkning av yrkesinspektion) och systematiska dtgarder for att
fraimja en ansvarsfull forvaltning av globala leveranskedjor.

(i i) http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5/groups/public/—asia| —ro-bangkok/documents/publication/wems_419798.pdf
() Ibid.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_419798.pdf
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Exempel: Utvirdering av de framsteg som gjorts i sektorn for firdigsydda plagg i Bangladesh sedan Rana Plaza-
kollapsen (januari 2016)

— The Bangladesh Accord on Fire and Building Safety: undertecknat av 220 inkéipare av kldder.
— The Alliance for Bangladesh Workers™ Safety: etablerades i maj 2013 av 26 frimst nordamerikanska marken.
— Fram till januari 2016 har 341 nya fackforeningar bildats i sektorn for fardigsydda plagg i Bangladesh (132 dr 2014).

— Fram till januari 2016 har inspektioner av byggnader, brandskydd och elsikerhet genomforts i 3 734 exportinriktade fabriker for
fardigsydda plagg.
— Man har anstdllt 235 nya inspektorer (**).

— Programmet Better Work Bangladesh: 38 fabriker som levererar kldder till 17 varumdrken och aterforsiljare.

— Ersattning till offren: 24,1 miljoner US-dollar for 3 490 mottagna ansckningar.

3.1.3  OECD forbereder en vigledning om tillborlig aktsamhet for ansvarsfulla leveranskedjor i klades- och skoindustrin.

3.1.4  Isamarbete med internationella donatorer, regeringar, arbetstagare och arbetsgivare, genomfor ILO projekt inom
klddindustrin (t.ex. i Asien) som syftar till att 6ka tillgangen till information om l6ner, arbetsvillkor och forbindelser mellan
arbetsmarknadens parter for att forbattra kvaliteten pa den sociala dialogen om arbetsnormer, stirka arbetsmarknads-
parternas kapacitet och mekanismer for kollektiva forhandlingar, samt sikerstilla arbetsnormer p fabriksniva (*°).

3.1.5  Europeiska kommissionen arbetar pa ett flaggskeppsinitiativ fér en héllbar leveranskedja for klader, inklusive
gemensam planering, samordnad finansiering, gemensamt genomférande av program, 6kad medvetenhet bland
konsumenterna och sa vidare.

3.1.6  Arbetsmarknadens parter i EU fran textil- och konfektionssektorn har utvecklat ett gemensamt initiativ som stods
av kommissionen, med ett verktyg for bedomning av risker for foretagens sociala ansvar, relevant for globala leveranskedjor.
De slutfor for nirvarande detta for att forbereda for spridning bland smaféretag och andra intressenter.

3.1.7  Det nederlindska EU-ordforandeskapet vill utforska sitt att forstirka synergieffekter mellan EU:s utvecklings- och
handelspolitik for att bidra till globala virdekedjors héllbarhet.

3.1.8  Den tyska forbundsministern for ekonomi, samarbete och utveckling, Gerd MULLER, har inrittat en sirskild
allians for "héllbara textilier” som involverar de stora partnerna. Vid det senaste G7-motet gjorde han en mycket konkret
sammanfattning av situationen: "Det skulle kosta en euro att ta ansvar, en enda euro per kldnning, per jacka eller per byxa,
for att s'ezilﬁ(erstélla att hart arbete i Bangladesh, Kambodja eller Afrika l6nar sig och att barn och sommerskor har mojligheter
i livet” (=°).

3.1.9  Spridningen av privata initiativ har medfort erfarenhet och hjilp i utbyte av bdsta metoder. Bland dem ICS
(Initiative Clause Sociale) med 22 stora dterforsaljare sdsom Monoprix, Carrefour och Casino, som omsitter mer 4n
243 miljarder euro och delar en liknande metod for sina sociala revisioner, och BSCI (Business Social Compliance Initiative),
som lanserades 2003 av FTA (Utrikeshandelsférbundet) beldget i Bryssel, med mer dn 1 700 dterforsiljare och importérer
frn 36 lander i affirsrelationer med 30 000 anldggningar.

(% Progress in implementation, outcome of the Review meeting on the Sustainability Compact for Bangladesh, 11 januari 2016.
(**)  http:/fwww.ilo.org/wemsp 5/groups/public/—asiaj—ro-bangkok/—ilo-islamabad/documents/publicationfwcms_363149.pdf
(%) http://www.bmz.de/g7 [en/Entwicklungspolitische_Schwerpunkte/Menschenwuerdige_Arbeit/index.html


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-islamabad/documents/publication/wcms_363149.pdf
http://www.bmz.de/g7/en/Entwicklungspolitische_Schwerpunkte/Menschenwuerdige_Arbeit/index.html
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3.2 Globala virdekedjor och globala leveranskedjor for elektronik

3.2.1  Enligt undersokningen av globala virdekedjor frin Sturgeon och Kawakami(*’) verkar insatsvaror till
kladindustrin vara av langt mindre betydelse for virdet av den mellanliggande varuhandeln an insatsvaror till elektronik-
och personbilsindustrin.

3.2.2  Den globala virdekedjan for elektronik dr en av de viktigaste i varusektorn med mer dn 17 % av de totala
tillverkade insatsvarorna 2006, jamfort med 2,7 % for kemikalier och plast och 1,9 % for flygplansdelar. De tva ledande
linderna nar det giller export av elektroniska halvfabrikat dr Kina/Hongkong och Forenta staterna.

3.2.3  De tre fasta aktorer som driver "virdekedjans modularitet” dr foljande:

— De ledande foretagen (framst i de industrialiserade linderna).

— Kontraktstillverkare, som ansvarar for komponentinkop, kretskortsmontering, slutmontering och testning, framst i
Kina, Taiwan och Vietnam.

— Plattformsledare, som definieras som foretag som har varit framgangsrika nar det giller att fa ut sin teknik (i form av
mjukvara, hardvara eller kombination) i produkter frn andra foretag.

Modulariteten i denna specifika viardekedja ligger i kodifieringen och standardiseringen av viktiga affirsprocesser sdsom
datorstodd formgivning, produktionsplanering och lager- och logistikstyrning.

3.2.4  Hemelektronik har korta produktlivscykler som stricker sig fran 3 till 18 manader, och férsvinner snabbt fran
marknaden. Som ett resultat moter leverantorer av dessa produkter allt kortare marknadslanseringstider. Nir till exempel
Apples iPhone infordes 2007 var marknadslanseringstiden sex ménader; 2012 hade den krympt till mindre dn tvd
veckor (**). For tillverkarna och arbetstagarna ir detta en utmaning och det finns ett behov av att utveckla och tillimpa
16sningar for att hantera det.

Medan en overenskommelse har ntts i vissa foretag om att under hogsasong arbeta overtid eller i skift och kompensera for
det under resten av aret, registrerade andra en betydande okning av tillfilliga kontrakt och anstillda fran bemanningsforetag
eller migranter (t.ex. kom 60 % av arbetskraften inom elektronikindustrin i Mexiko 2009 frin bemanningsforetag, vilket
okade till 90 % under hogsisong) (*%). Detta innebir ofta reducerade arbetstagarrittigheter, t.ex. lagre loner, brist pa social
trygghet eller forbud mot att ga med i fackforeningar. Losningarna kan forutom den nationella lagstiftningen innefatta avtal
pa foretagsnivd, liksom en bittre samordning och informationsutbyte mellan kopare och leverantorer, vilket mojliggor en
bittre produktionsplanering och anvindning av tillsvidareanstillda i stillet for av tillfalligt anstallda.

(*’)  Was the crisis a Window of Opportunity for Developing Countries?, Timothy J. Sturgeon, Momoko Kawakami, The World Bank, Policy
Research Paper.
http:/fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_dialogue/—sector/documents/meetingdocument/wems_345445.pdf

@
*)  http:/Jwww.ilo.org/wemsp 5 [groups/public/—ed_dialogue/—sector/documents/meetingdocument/wcms_317267.pdf


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_345445.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_317267.pdf
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3.2.5 Fragorna om respekt for minskliga och fackliga rattigheter kopplar ocksd elektronikindustrin till frigan om
mineraler som kommer frin konfliktdrabbade omrdden och hogriskomraden, sdsom omradet kring de stora sjoarna i
Afrika (*°). Med hinvisning till antagandet av den amerikanska lagstiftningen (Dodd-Frank Act) presenterade Europeiska
kommissionen 2014 ett forslag till forordning om inrittande av en sjilvcertifieringsmekanism for importorer av tenn,
tantal, volfram och guld till EU-marknaden for att sikerstilla att intdkterna fran utvinning och handel med dessa mineraler
inte stoder lokala vapnade konflikter. I stillet bor tillborlig aktsamhet, tillsammans med andra dtgérder, bidra till insyn i
leveranskedjan och ha positiva effekter pa sysselsittning och arbetsforhéllanden i gruvor, sdsom hilsa och sikerhet pa
arbetsplatsen, inkomstnivéer eller overgang till formell verksamhet. Detta skulle ocksd mojliggora fortsatt utvinningen i
Afrika i stillet for att vinda sig mot andra omraden som inte paverkas av konflikten (*').

3.2.6  OECD har utvecklat vigledning om tillborlig aktsamhet for ansvarsfulla leveranskedjor for mineraler frin
konfliktdrabbade omriden och hogriskomraden (*?).

3.3 Globala virdekedjor och globala leveranskedjor i andra sektorer

3.3.1  EESKvill ocksd betona att globala virdekedjor och globala leveranskedjor inom andra sektorer, sdsom tjanster och
jordbruksindustrin skulle kunna stillas infor problem med arbetsvillkor, sdrskilt hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen.

3.3.2  ILO:s stod for arbete pa skiliga villkor i landsbygdsekonomin (*%) ar inriktad pa tre prioriterade dtgardsomraden:
arbete pa skiliga villkor for missgynnad och marginaliserad och utsatt landsbygdsbefolkning, arbete pa skaliga villkor for
arbetstagare pa landsbygden i leveranskedjor, arbete pé skiliga villkor for arbetstagare pa plantager pa landsbygden.

4. EESK:s bidrag till hur arbete pa skiliga villkor kan sikerstillas i globala leveranskedjor

Med den Internationella arbetskonferensens 105:e session i juni 2016 (Geneve) i atanke skulle EESK vilja offentliggéra sitt
bidrag med olika rekommendationer om de effektivaste metoderna for att sikerstilla en forbattring av arbetsvillkoren for
arbetstagare i leverantors- eller underleverantorsforetag engagerade i produktionskapaciteten inom globala leveranskedjor.

4.1 Att klargora varje intressents roll

De olika intressenternas roller och ansvarsomrdden bor klargéras for att undvika forvirring:

— Regeringarna har ansvaret for att utarbeta, genomféra och genomdriva den nationella arbets- och sociallagstiftningen,
ratificera och effektivt genomfora ILO-konventionerna och, i friga om EU:s medlemsstater, ocksa for att inforliva och
genomfora EU-direktiv. Det dr ocksa deras skyldighet att tillhandahélla alla administrativa och finansiella resurser, dven
till yrkesinspektion, for att sikerstilla samstimmigheten med den rattsliga ramen.

— Internationella organisationer faststiller standarder och utvecklar globala initiativ for att frimja internationella
arbetsnormer och ansvarsfullt foretagande. I detta sammanhang ger dokument, sdsom FN:s vigledande principer for
foretag och minskliga rittigheter (ramen “skydda, respektera och dtgirda”), vdgledning nir det giller de viktigaste
aktorernas roller och ansvarsomréaden.

I oktober 2013 antog EESK ett yttrande om nédvindig import till EU, inklusive mineraler och rédvaror: EUT C 67, 6.3.2014, s. 47.
http:|[europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-157_en.htm

http:/[www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm
http:[fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_norm/—relconf/documents/meetingdocument/wems_311653.pdf


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52013IE2169
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-157_en.htm
http://www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_311653.pdf
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— Arbetsmarknadens parter uppmanas att engagera sig och frimja den sociala dialogen om arbetsnormer och
arbetsvillkor, inklusive inom denna sektor och i ett gransoverskridande sammanhang, och regeringarna bor se till att
foreningsfriheten och kollektiva forhandlingar skyddas och frimjas pa ett effektivt sitt.

— Multinationella foretag bor folja de lagar som giller i de lander dér de dr verksamma. De uppmuntras ocksé att engagera
sig i foretagens sociala ansvar och i metoder for tillborlig aktsamhet.

— Icke-statliga organisationer kompletterar andra aktorers insatser och spelar en viktig roll ndr det giller att oka
medvetenheten om arbetstagarnas rdttigheter, och att anmila missbruk.

Med tanke pa komplexiteten och de uppenbara, 6vervildigande riskerna vad giller dessa nyckelaktérer, vadjar EESK om
strukturerade, Oppna och inkluderande intressentplattformar for att ta itu med sddana komplicerade frdgor.

4.2 Att mota den statistiska utmaningen med mitning av handels- och investeringsfloden

EESK har som ambition att bedoma verkligheten i globala virdekedjor och globala leveranskedjor vad giller virde, tillvaxt
och sysselsdttning, samt deras senaste kvalitativa utveckling. Detta innebir att till exempel tillsammans med Eurostat och
GD Handel arbeta med tillgdngliga data som samlats in av WTO och OECD. Denna bittre forstdelse av den nya
organisationen av internationell handel kommer sikert att leda till nya forslag om anvidndningen av de traditionella
verktygen f6r handels- och utvecklingsavtal, till exempel avskaffande av tullar, regelkonvergens, bittre tillgéng till offentlig
upphandling, gemensamma ursprungsregler, kapacitetsuppbyggnad och handelsstod.

4.3 Att verka for en verkligt integrerad EU-strategi niir det giller till exempel handel, utveckling och grannskapspolitik

EESK stoder kommissionens vilja, uttryckt i det senaste meddelandet om EU:s handels- och investeringspolitik, att anvinda
de olika delarna av EU:s utrikespolitik for att genom olika instrument frimja en héllbar utveckling i tredjeldnder, sirskilt
utvecklingslinder som Bangladesh, Vietnam, Myanmar/Burma (**), Kambodja eller Laos, liksom linder i andra virldsdelar.
Detta bor omfatta kapitel om handel och héllbar utveckling, som ska ingd i de frihandelsavtal som nu forhandlas fram,
liksom i framtida sddana, en battre koppling mellan handelspolitik och bistdnds-/kapacitetsuppbyggnad, frimjande av
ansvarsfullt foretagande i placeringspolitik och utveckling av den privata sektorn, genomtinkta projekt som syftar till
forbattrad respekt for arbetsnormer, stod till nationella arbetsmarknadsparter nar det géller utbildning och informations-
seminarier, och s vidare.

4.4 Att foresld realistiska dtaganden

EESK har stor erfarenhet inom omradet hallbarhet, med deltagande i genomforandet och 6vervakningen av relevanta kapitel
i frihandelsavtal, deltagande i en ldng rad olika civila samhallskommittéer, vilket gor det mojligt att foresld en rimlig balans
mellan nodvindiga rattsliga krav nar det giller ménskliga rattigheter och arbetstagarrattigheter, 0ppenhet, kampen mot
korruption och den flexibilitet som krdvs for multinationella foretag for att organisera och utveckla sina globala
leveranskedjor pa ett effektivt sitt, anpassat till olika lokala forhallanden.

4.5 Att frimja effektiva forebyggande dtgirder

[ allt storre omfattning engagerar sig sméd och medelstora foretag over hela virlden i globala leveranskedjor och det finns
fortfarande en betydande outnyttjad potential for dem i detta avseende. Darfor skulle EESK vilja lyfta fram négra konkreta,
redan beprovade, verktyg som finns pd marknaden och som kommer att hjilpa sma och medelstora foretag att engagera sig
i en héllbar forvaltning av sina globala leveranskedjor, inklusive kartliggningen av leverantorer, verktyg for sjalvbedomning,
standarder och forslag till avtalsklausuler.

(34) T.ex. Myanmar Labour Rights Initiative (ILO, USA, Japan, Danmark, EU).
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4.6 Att bidra till att skapa en ny generation av revisioner

Sociala revisioner dok upp pd 1990-talet och har kritiserats bdde for sina tekniska aspekter (t.ex. revisorernas
kvalifikationer, sitten att genomfora revisionerna pd, typen av fragor) och for visentliga delar (en prelimindr méatning av en
leverantor, ingen systemisk och stegvis utveckling, tredje parter som ansvarar for att forbattra sociala forhallanden, etc.).
EESK vill stodja framvixten av en ny generation av revisioner som kommer att omfatta inte bara sociala, utan dven
miljomassiga fragor och styrningsfraigor med mer ambitiésa mdl. Det yttersta syftet ar att ersitta standardiserade
frageformuldr med multikriteriediagnoser, specifika for enskilda foretag i en specifik global leveranskedja, och inféra ett
robust uppfoljningsforfarande med stod av arbetsmarknadens parter.

4.7 Att uppfinna effektiva verktyg for éppenhet for konsumenten

Vid G7-métet i december 2015 vilkomnades bla. praktiska verktyg, sdsom appar for mobila enheter, som kan hjilpa
konsumenterna att jamfora och forstd sociala och miljomissiga produktmarkningar.

EESK stoder EU:s nuvarande anstrangningar att mata och visa koldioxidutsldppen fran vissa kategorier av konsumentvaror
och dr redo att frimja de bista nationella metoderna nir det géller miljomarkning, sdsom experimentet i miljomarkning
med flera kriterier som genomférdes i Frankrike mellan 2010 och 2013.

4.8 Att stodja program for kapacitetsuppbyggnad och andra initiativ som syftar till att framja social dialog och
flerpartsstrategier

Den globala ekonomiska foretagsprestandan och iakttagandet av principerna for arbete pa skiliga villkor ar ndra kopplade
till forekomsten av oberoende fackforeningar och arbetsgivarorganisationer, den sociala dialogens kvalitet och
arbetskraftens vilbefinnande.

EESK stoder programmet "Better Work” som utformades av ILO, vars mal ar att hjilpa lokala parter pa arbetsmarknaden att
spela en effektiv roll och att kunna kollektivforhandla.

Sektorsovergripande initiativ, sisom Bangladesh Accord on Fire and Building Safety in the Ready-Made Garments, kan mobilisera
kopare, producenter och fackforeningar att utveckla och genomfora en omfattande och effektiv strategi som omfattar hela
branschen.

EESK stoder ocksd en branschévergripande social dialog, inklusive granséverskridande foretagsavtal och internationella
ramavtal. Befintliga gransoverskridande foretagsavtal/internationella ramavtal har visat sig vara ett viktigt verktyg for att
framja arbetstagarnas rattigheter i globala leveranskedjor. Vidareutveckling eller bredare tillimpning bor dock ta hdnsyn till
behovet av att bevara flexibiliteten nir det giller bade innehallet och uppfoljningsmekanismerna i sddana avtal. Baserat pa
lardomar vad giller genomférande bor partnerna ocksé strava efter fortsatt forbattring.

Bryssel den 25 maj 2016.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Innovation som drivkraft for nya
foretagsmodeller

(forberedande yttrande)
(2016/C 303/04)

Foredragande: Ariane RODERT

Medforedragande: Oliver ROPKE

Den 16 december 2015 bad Marcelis BOEREBOOM, generaldirektor vid Nederlindernas ministerium for
sociala fragor och sysselsittning, pa det kommande nederlindska ordforandeskapets vignar Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

Innovation som drivkraft for nya foretagsmodeller

(forberedande yttrande).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 maj 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 25 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 131 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europa star infor komplexa sociala utmaningar som kraver att de sociala och ekonomiska modellerna fornyas. For
att skapa framsteg, tillvixt och vilfird i Europa maste vi ta steget 6ver till en innovationsbaserad ekonomi.

1.2 Innovativa koncept och foretagsmodeller héller pd att vixa fram pa detta omrade, vilket vittnar om en 6vergdng fran
traditionell innovation till innovation som beaktar tekniska, miljomassiga och sociala aspekter med fokus pd manniskors liv
och vilbefinnande.

1.3 EESK uppmanar darfér kommissionen att ta fram en politisk ram for att stodja dessa framvaxande foretagsmodeller.
Detta genom att erkdnna, koppla samman och frimja centrala begrepp for dessa foretagsmodeller med utgdngspunkt i idéer
sdsom gemensamma virden, kollektiv inverkan, matning av effekter, helix-partnerskap och social innovation.

1.4 Ramen bor omfatta en mojliggorande miljo som undanréjer hinder och utvidgar de traditionella foretagsbegreppen.
Fragor som bor utforskas ar offentlig upphandling, innovationsfraimjande lagstiftning, skraddarsydda finansiella instrument,
battre riktat stod fran strukturfonderna, eventuella skattemissiga incitament, utbildning, stod och kompetenshojning, det
sistndmnda med sirskilt beaktande av digitalisering och robotisering.

1.5  Det dr viktigt att medlemsstaterna och EU-institutionerna till fullo erkdnner och frimjar "rittvisare” foretagsmodeller
med inriktning pa att skapa innovation for social utveckling genom att lita mitning av social paverkan samsas med
rapportering av ekonomiska framsteg.

1.6 EESK uppmanar kommissionen att fullt ut ta med principerna i paketet om sociala investeringar och dess koppling
till social innovation ndr man utarbetar den europeiska pelaren for sociala rittigheter, eftersom ménga av dessa nya
foretagsmodeller dr konkreta uttryck for dessa principer.
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1.7 Medlemsstaterna och kommissionen mdste se till att innovationsprogrammen helt och héllet genomsyras av social
innovation. EU-finansieringsstod, sdsom Horisont 2020, till social innovation maste utnyttjas till fullo och bor utvirderas
pa grundval av den tekniska utnyttjandegraden (av alla berorda parter) och den politiska inverkan.

1.8 Medlemsstaterna och EU-institutionerna madste integrera principerna om innovation i néringslivspolitiken for att
trygga en mojliggorande kultur som framjar, valkomnar, belonar och sprider innovation. En sdan kultur omfattar faktorer
som experiment, nya partnerskapskonstellationer och en breddad syn pé virdeskapande i samhillet.

1.9  EU madste lagga storre vikt vid att stddja och skydda smd och medelstora foretag, sirskilt foretag i den sociala
ekonomin, mikroforetag och familjeforetag, och alla typer av uppstartsforetag genom innovationspolitiska initiativ for att
forbittra forutsittningarna for hallbarhet och for kopiering och utbyggnad av modeller.

1.10  Nya innovativa foretagsmodeller méste beaktas fullt ut i de politiska initiativ som riktar sig till den industriella
revolutionen 4.0 och narliggande politikomraden, ddribland den cirkuldra ekonomin, delningsekonomin och funktions-
ekonomin, genom att uppmuntra till anpassning av alla nuvarande foretag och modeller samt stodja framvixten av nya och
okonventionella foretagsformer, bildandet av nya relationer och justerade samarbetsmodeller.

1.11  EESK uppmanar kommissionen att fullt ut inforliva dessa nya foretagsmodeller i sin kommande Gversyn av
strategin for den inre marknaden, som ska vara klar 2017, och att foresla nya atgirder i samma riktning.

1.12  Precis som ndr det galler alla foretag ar det viktigt att principerna om arbete pa skiliga villkor, arbetstagarnas
sociala rittigheter och arbetsmarknadsparternas roll inom ramen for nya foretagsmodeller respekteras fullt ut.

2. Inledning

2.1 Ett nytt socialt landskap haller snabbt pa att vixa fram i Europa, vilket kriver nya sociala och ekonomiska modeller
for att omvandla Europa till en modern och globalt konkurrenskraftig ekonomi.

2.2 For att uppna tillvaxt for framsteg, social sammanhallning och vélbefinnande kravs ett nytt forhallningssatt till
innovation. Innovationen och forskningen runt om i virlden har anammat detta f6rhéllningssitt, precis som manga foretag,
och stravar nu efter savil social och miljomissig som ekonomisk tillvaxt och inverkan. Dessutom ger konsumenternas
forvantningar och efterfrigan en antydan om att de stoder detta tillvigagangssitt. Detta framgdr tydligt av framvixten av
initiativ sdsom samverkansekonomin, den cirkuldra ekonomin och delningsekonomin. Det gemensamma for dessa initiativ
ar att de bygger pd en ny uppsittning virderingar och efterstravar smart och héllbar tillvaxt for alla och framsteg som
kombinerar tekniska, miljomassiga och sociala innovationer.

2.3 Syftet med detta yttrande dr att undersoka ndgra nya begrepp som idr centrala for de innovationsdrivna nya
foretagsmodellerna. I yttrandet kommer i synnerhet den sociala ekonomins foretag att anvandas som exempel. Yttrandet
bygger vidare pd EESK:s tidigare stillningstaganden pa detta omrdde och sirskilt arbetet inom EESK:s projekt om socialt
foretagande (). Detta yttrande tar inte upp begrepp som cirkulir ekonomi, samverkansekonomin, funktionsekonomin eller
delningsekonomin, innovation eller politiken for smd och medelstora foretag, som tas upp i relaterade EESK-yttranden.

(") http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
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3. Nya begrepp som har uppkommit

3.1 Framja social och samhillelig innovation som foretagsmodell

3.1.1  Europa stdr infor komplexa samhallsutmaningar som de nuvarande systemen inte klarar av. Detta innebdr ett
paradigmskifte som kraver ett nytt forhallningssitt och innovativa 16sningar. Innovationerna kallas ofta sociala eller
samhilleliga innovationer. "Social innovation ar social bade vad giller mal och medel. Till detta kan liggas att social
innovation konkret kan definieras som nya idéer (produkter, tjanster och modeller) som samtidigt uppfyller samhallsbehov
(pa ett effektivare satt d4n andra alternativ) och leder till nya sociala relationer eller samarbete. Med andra ord ar innovationer
inte bara till gagn for samhillet utan de 6kar ocksd samhillets formédga att agera” (). Sociala innovationer uppstar i alla
sektorer, och ir ingenting nytt, men den gemensamma nimnaren ar de sd smaningom leder till systemfordndring.

3.1.2  Iden akademiska virlden omspdnner innovationen i dag mer 4n bara teknisk utveckling. Forskarna instimmer
numera i att innovation och forskning mdste viga in tekniska, miljomassiga och sociala aspekter. Social, digital och teknisk
innovation dr dmsesidigt beroende av varandra. Den digitala teknikens roll i detta sammanhang ar att vara ett verktyg som
uppmuntrar till utbyte och ger manniskor makt att vidta dtgarder, medan social innovation r huvudmalet.

3.1.3  Social innovation kommer till uttryck pa ett sitt som skiljer sig fran teknisk innovation. Den ar behovsinriktad och
syftar ofta till att hantera en samhillsutmaning eller fokuserar pd en specifik anvindargrupp, samtidigt som sociala,
miljomassiga och ekonomiska aspekter vdgs in. De mest framgédngsrika sociala innovationerna gar inte ut pa att bara
atgirda ett enskilt problem eller en enskild friga utan ar forenade med ett helhetstinkande som i slutindan leder till
systemf6randring.

3.1.4  Den sociala innovationen bottnar i en etisk eller ideologisk standpunkt eller i en frdga av allmanintresse. Detta
framgdr av det civila samhallets roll i dag och historiskt sett i utformningen av de sociala trygghetssystemen. Social
innovation ma vara ett nytt begrepp, men féreteelsen har funnits sedan langt tillbaka.

3.1.5  Social innovation bygger pa 6ppen kommunikation och gemensamma probleml6sningar dir olika aktorer och
metoder involveras for att foda fram nya l6sningar. Social innovation innebir att riva murar mellan sektorer och marknader,
att ersitta konkurrenslogiken med samarbetsbaserade och langsiktiga partnerskapslosningar. Det handlar om delning, med
kopplingar till rorelsen for oppen killkod, och tillimpning av strategier som inte bygger pd konkurrens.

3.1.6  Social innovation utgor ett viktigt forskningsfilt for Europa och kommer att frimja en "reell social
marknadsekonomi” i enlighet med artikel 2 i Lissabonférdraget. Detta kan dock bara uppnds om innovationen ar tydligt
inriktad pd malsdttningar som delaktighet och jamlikhet. Detta kommer i sin tur att ytterligare driva pd
samhillsinnovationen.

3.2 Se Gver virdeskapande utifrin idén om gemensamma virden

3.2.1  Det finns en okande medvetenhet om att en mer heltickande syn pé virdeskapande — ekonomiskt, socialt och
miljomassigt — utgor kirnan i en lockande affirsidé. Det faktum att ekonomiska vinster genereras eller 6kar med ett storre
socialt och miljémissigt virde ger en tydlig fingervisning om att ekonomisk tillvixt hdnger samman med sociala och
miljomassiga framsteg. Detta kallas att skapa ett gemensamt virde, ett begrepp som undersokts av flera forskare (*).

() Killa: http:/ec.europa.eufarchives/bepa/pdf/publications_pdf/social_innovation.pdf
() https:/[hbr.org/2011/01 the-big-idea-creating-shared-value/ar|1


http://ec.europa.eu/archives/bepa/pdf/publications_pdf/social_innovation.pdf
https://hbr.org/2011/01/the-big-idea-creating-shared-value/ar/1
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3.2.2  Avgorande for denna strategi dr Overgdngen fran normen att optimera kortfristiga finansiella resultat till att
generera ekonomiskt virde pd ett sitt som ocksa leder till sociala framsteg och virde for samhallet. Gemensamt virde kan
mycket vél bli drivkraften bakom nista vdg av innovation och produktivitetstillvixt inom den globala ekonomin.

3.2.3  For att stodja en reell social marknadsekonomi krévs incitamentsskapande investeringsformer som ar sarskilt
utformade for att stodja framvixten av en mer deltagarbaserad, demokratisk och inkluderande ekonomi. Hir behovs ett
fullstandigt finansiellt ekosystem, dir det i synnerhet 4r intressant att 6verviga former av hybridkapital och blandat kapital,
en friga som EESK har undersokt tidigare (*).

3.2.4  Om man tillimpar logiken om gemensamt virde utgor virdeskapande inte lingre en 6verforing av befintligt virde
utan snarare en 0kning av det sociala, miljomaéssiga och ekonomiska vérdet totalt sett. Det belyser ocksé att marknaden inte
bara kan definieras i ekonomiska termer utan dven rymmer sociala och miljomaéssiga aspekter. Ett centralt inslag ar att
gemensamt virde bygger pé styrkan och skillnaderna mellan den privata sektorn och civilsamhillet genom att tillimpa en
medskapande modell som i slutdndan skapar bade nya och vixande marknader.

3.3 Utgd frdn en partnerskapsstrategi

3.3.1  For att ta itu med komplexa samhallsutmaningar krdvs ofta ett nira samarbete mellan regering, marknad och
civilsamhdllet for att ta fram effektiva losningar. Detta partnerskap grundar sig pd en ingdende forstdelse av varje aktors
perspektiv, pd ett snabbt beslutsfattande och ett inkidnnande tillvigagangssitt.

3.3.2  Samarbete, gemensamt skapande och sektorsévergripande innovation medfor enorma fordelar jamfort med hur
samhillet har hanterat samhillsfragor tidigare. Centralt i detta dr att samla berorda parter pa ett tidigt stadium for att
tillsammans faststalla ett gemensamt samhilleligt mél och hur man ska na dit.

3.3.3  Det dr virt att notera att uppmarksamhet och stod maste avse hela samhallet dd innovation ofta vaxer fram i det
lokala sammanhanget nira de verkliga behoven. Det finns stora mojligheter att samla in och dela med sig av dessa lokala
erfarenheter, varav mdnga kan kopieras och byggas ut i andra regioner och linder.

3.4 Efterstriva kollektiv inverkan

341 Som nimnts kriver stora sociala forindringar en bred sektorsovergripande samordning, anpassning och
partnerskap. Dessutom maste kollektiv inverkan bli ett av resultaten.

3.42  Kollektiv inverkan bygger pa ett engagemang fran en grupp centrala aktorer fran olika sektorer, som faststallt en
gemensam dagordning for att losa ett specifikt socialt eller samhilleligt problem. Det inbegriper dessutom centraliserad
infrastruktur, sdrskilt avsatt personal, ett strukturerat forfarande, gemensam mdtning, kontinuerlig kommunikation och
omsesidigt forstarkta dtgarder bland alla deltagare. Omfattande social forindring kommer att uppsté till foljd av battre
sektorsovergripande samordning snarare dn fran enskilda organisationers arbete.

()  EUT C13,15.1.2016,s. 152.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SV:HTML
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3.5 Mitning av den sociala paverkan

3.5.1  Om begreppet innovation forutom tekniska perspektiv dven viger in sociala och miljomissiga perspektiv, maste
framstegen mitas pa ett annat sitt. EESK har tidigare undersokt frigor (mitning av den sociala paverkan (°) och ekonomin
for det allminna bista (°)) dir behovet av en bredare syn pd resultat och rapportering framgick tydligt.

3.5.2  Ekonomiska indikatorer har linge varit den rddande normen for att mata resultat. Den 6kande framvixten av
hybridstrukturer som skapar innovation gor dock att det krivs en uppsittning nya och 6vergripande indikatorer som miter
social, miljomassig och ekonomisk paverkan.

3.5.3  Tillimpning av principerna om mitning av social paverkan inbegriper ett brett deltagande av berorda aktorer, en
gemensam forstdelse och definition av de viktigaste resultaten, samt ett gemensamt faststillande av indikatorer. Detta
kommer att gora det mojligt att finga upp det verkliga vdarde som skapas. Fokus ligger pd att 6vergd frin ekonomisk
rapportering till matning av faktorer som sociala insatser, prestationer, resultat och paverkan. Det ar viktigt att aktorerna
uppfattar dessa begrepp pd samma sitt, eftersom de tillimpas inom béde innovation och foretagsmiljoer.

3.6 Innovation och arbete pd skiliga villkor

3.6.1  Sociala och tekniska innovationer kan fi en enorm inverkan péd arbetsorganisationen och arbetstagarnas
arbetsvillkor. Okad individualisering, sjilvstindighet och flexibilitet nér det giller arbetsforhallanden bor inte leda till en
forsamring av det sociala skyddet. For att innovativa modeller ska bli framgangsrika mdste principerna om arbete pé skiliga
villkor dven i fortsittningen tryggas, dven i en forindrad miljo ().

3.6.2  Innovationen kommer att ga hand i hand med allminna sociala framsteg endast om alla berorda aktérer deltar och
kan dra nytta av den, om mervirdet fordelas rattvist och det inte sker ndgon inskrankning i sociala rattigheter. Det sociala
skyddet for arbetstagare mdaste dven fortsittningsvis garanteras, dven under fordndrade forhéllanden.

3.6.3  Detsamma giller arbetstagarnas individuella sociala rattigheter, sarskilt arbetsvillkor och 16ner. Innovativa modeller
och digitalisering i synnerhet leder ofta till en okad individualisering péd arbetsplatsen och dventyrar de sociala normerna.
Hallbara innovativa modeller maste respektera arbetstagarnas rittigheter och deras arbetsvillkor, dven i ett foranderligt
arbetsliv.

3.6.4 Nya innovativa foretagsmodeller méste frimja arbetstagarnas kollektiva rattigheter, det praktiska genomf6randet
av dem och arbetsmarknadsparternas roll. Arbetsmarknadens parter, kollektivavtal och arbetstagarnas medverkan ér ofta en
killa till innovation, eftersom de skapar de nodvindiga ramvillkoren.

3.6.5  Social dialog och heltickande kollektivavtal bor dven fortsattningsvis frimjas, eftersom de ocksa kan bidra till att
forbdttra ramvillkoren for 6vergangen till innovativa foretagsmodeller. Man har tidigare med jimna mellanrum behovt
anpassa de sociala spelreglerna till den tekniska och sociala utvecklingen och detta kommer att fortsitta att vara nodvandigt
i framtiden. Se exempelvis omfordelningen av arbetskraft (t.ex. arbetstidsforkortning).

-

EUT C 170, 5.6.2014, s. 18.

EUT C 13, 15.1.2016, s. 26.

Principerna for arbete pé skiliga villkor har enligt ILO foljande maélsittningar: genomforande av grundlidggande arbetsnormer,
mojligheter till arbete pé skaliga villkor och med en tillricklig ersittning, forstirkning av de sociala skyddsniten och forstirkning av
den sociala dialogen mellan arbetsmarknadens parter.

o~ —
o


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0018.01.SWE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:FULL
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4. Frimja olika foretagsmodeller - foretag inom den sociala ekonomin som exempel

4.1  EESK stoder behovet av att erkdnna och frimja mangfalden och pluralismen bland de olika foretagsformer som
tillsammans utgor den inre marknaden (%). Ett omrdde som EESK har sirskild sakkunskap om ir den sociala ekonomins
foretag. Den sociala ekonomins foretag och foretagare har tagit fasta pd manga av de koncept som diskuteras ovan och ar
bra exempel péd dessa hybridformer av foretagsmodeller som héller pé att vixa fram i Europa.

4.2 Det finns 6ver 2 miljoner foretag inom den sociala ekonomin i Europa, som bidrar till 10 % av BNP. I médnga
medlemsstater dr dock sektorn ny och outvecklad vilket antyder att det finns stora méjligheter till utveckling. Det civila
samhillet och den sociala ekonomin har nira kopplingar och har genom innovation bidragit till betydande forandringar i
samhillet, sdsom barnomsorg, sjukhus, frimjande av personligt sjalvbestimmande och sjalvstandigt boende for dldre och
personer med funktionsnedsittning, balans mellan arbetsliv och privatliv, arbetsintegration och (socialt) boende, liksom ett
stort antal vetenskapliga upptickter och uppfinningar.

4.3 Med sitt fokus pd en specifik anvindargrupp, ett icke tillgodosett behov i samhillet eller behovet av att fylla ett
tomrum, experimenterar foretagen inom den sociala ekonomin och uppfinner losningar samtidigt som de bedriver
ekonomisk verksamhet. De aterinvesterar sina vinster for att genomfora det sociala uppdraget och dstadkomma social
paverkan. Den sociala ekonomins foretag har har sirskilt lyfts fram eftersom de tillhandahéller en intressant 16sning genom
dubbelt virdeskapande: socialt genom sin verksamhet (social sammanhallning eller integration) och ekonomiskt (genom
handel, foretagsbildning och tillhandahallande av sysselsittning).

4.3.1  Frimjande av innovation och kreativitet dr avhingigt varje aktor liksom beteenden och attityder. Det ar ddrfor
nodvindigt att inte bara stirka sektorn for sociala foretag utan ocksé sikerstilla en 6ppen instéllning till den méngfald av
modeller som héller pd att vixa fram. En kultur priglad av samarbete och gemensamma virderingar méste vardas, en
princip som varit inbiaddad i exempelvis den sociala ekonomin frin forsta borjan. Med tanke pé att foretagen inom den
sociala ekonomin skapar nya marknadsmojligheter genom sin innovation bor man lidgga sirskild tonvikt vid att skydda
dessa enheter sé att de kan fortsitta att utvecklas.

4.3.2  Det bor sdrskilt noteras att forskningen visar att andelen kvinnor dr hogre inom sociala foretag dn traditionella
foretag. I studier dir man samlar in konsuppdelade uppgifter om detta har det dessutom visat sig att de kvinnliga sociala
foretagarna till och med ar fler 4n ménnen i vissa europeiska linder. Dessa undersokningar tycks dven ge en antydning om
att kvinnliga foretagare dr mer innovativa 4n manliga foretagare pd det sociala omrédet, samtidigt som de ligger mindre
pengar pd innovation (*). Denna forskning visar att det finns stora mojligheter till utveckling pd omrédet, sarskilt nir det
giller stodet till kvinnor inom socialt foretagande.

5. Skapa en gynnsam milj6é f6r nya och innovativa foretagsmodeller

5.1  Nya och innovativa foretagsmodeller, sdsom foretagen inom den sociala ekonomin, ingér i den reguljira ekonomin
och stdr inte i motsittning till andra foretagsmodeller. Nu nir det samhalleliga landskapet héller pa att forindras i Europa
mdste tonvikt laggas vid att ta vara pé alla former av innovation som leder till nya foéretagsmodeller. Dessa nya modeller
bygger visserligen pd manga av de idéer som diskuterades i avsnitt 3, men stora delar av det befintliga foretagsstodet,
utvecklingen och uppstartsprogrammen samt andra nodvandiga villkor, sdsom lagstiftning och finansiella instrument,
misslyckas ofta med att stodja dessa diversifierade foretagsmodeller eftersom de flesta stod och politiska dtgdrder i dag
alltjgmt ar utformade enligt standarder f6r en mer traditionell foretagsmodell och logik. For att mobilisera stod for hela det
spektrum av olika foretagsmodeller som héller pa att vixa fram i Europa, bor dirfor foljande aspekter beaktas.

() EUT C 318, 23.12.2009, s. 22.
O) WEstart: Mapping Women’s Social Entrepreneurship in Europe, 2015.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0022:0028:SV:PDF
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5.1.1  Nar det géller foretag inom den sociala ekonomin arbetar EESK aktivt for ett heltickande ekosystem som ar sarskilt
anpassat till sirdragen hos just denna foretagsmodell (*°). Ekosystem maste ocksa tas fram for andra nya koncept och
hybridkoncept for foretag. Vidare méste det nuvarande stodet uppdateras och anpassas for att ta hansyn till dessa nya
modeller samt for att hjilpa befintliga foretag att anpassa sig till och tillimpa dessa nya trender. Det ideala ekosystemet
omfattar inslag som ett skraddarsytt finansiellt ekosystem med hybridkapitallosningar, bittre former av upphandling,
skraddarsytt stod till affarsutveckling och métning av social péverkan. Detta dr av avgorande betydelse for att stodja
framvixten av och héllbarheten hos varje foretagsmodell.

5.1.2  Innovationen 4r inte lingre linjir. Kombinationen av tekniska, miljomassiga och sociala innovationsperspektiv ar
avgorande for att hitta framtida losningar. For att fullt ut integrera dessa begrepp krivs en ny syn pd rapporteringen om
framsteg, som utgdr fran resultat eller paverkan. Tvd faktorer ar sirskilt viktiga hir: gemensamt virdeskapande och
tredelad resultatredovisning (for att se till att sociala, miljomissiga och ekonomiska framsteg viger lika tungt). Om man
erkdnner det totala virdet av den samlade effekten av de ekonomiska, sociala och miljomissiga aspekterna kommer nya
typer av hybridforetag att vixa fram snabbt. Idén om gemensamt virde ar fortfarande i sin linda. Det kravs darfor att
foretagsledare utvecklar nya firdigheter och kunskaper och att regeringarna lar sig att reglera pa ett sitt som mojliggér och
inte hindrar gemensamma vérden.

5.1.3  Finansmarknaderna har en central funktion nar det giller att fordela resurserna i samhillet pa ett korrekt sitt. Men
deras allt kortsiktigare tinkande strider direkt mot kravet att hantera samhillets behov pé lang sikt, vilket tas upp i olika
rapporter (*). Foretagen méste fi utrymme att investera for framtiden for att skapa virde for bide investerare och samhallet
i stort. Detta kriver nya system som belonar ett investerarbeteende som agerar ldngsiktigt. Betydelsen av offentlig
finansiering, ofta i blandade kapitallosningar, utgor en viktig del, som ofta stirker foretagsutvecklingen.

5.1.4  For att innovationen ska driva fram nya foretagsmodeller mdste en innovationsfrimjande kultur stindigt
frimjas. Att uppmuntra experimentsystem som dr 6ppna for bide framsteg och misslyckanden (i lirosyfte) dr av central
betydelse for att varda ett innovationsvanligt klimat i Europa. Utan att forsiktighetsprincipen fungerar som ett hinder for
innovation bor innovationsprincipen tillimpas som ett komplement till forsiktighetsprincipen. Att ta fasta pa
innovationsprincipen innebdr att ta hinsyn till hur lagar och andra forfattningar paverkar innovationen. Att utforma
forfaranden och system kring partnerskapkonceptet med deltagande av viktiga aktorer (underldtta 6ppna forum, utrymme
for dialog och samverkan) ar en start. Detta haller redan pé att hdnda runtom i Europa och skulle enkelt kunna utokas, delas
och spridas (*?).

5.2 Politisk vilja och egenansvar ir av central betydelse for att frimja bildandet av nya foretag i Europa. Att utarbeta
en konsekvent politisk agenda pa EU-nivd och medlemsstatsnivd som ar sdrskilt utformad for att stodja olika
foretagsmodeller dr avgorande. For att skapa tillvixt och vilfird i Europa dr det tydligt att vi mdste ta steget Gver till en
innovationsbaserad ekonomi och ett innovationsbaserat samhille. Den inre marknadens lagstiftning och politik bor rymma
tillricklig havstangskraft i detta syfte. Oversynen av strategin for den inre marknaden, som ska vara klar 2017, innebér ett
tillflle att dvervdga nya atgirder i denna riktning.

5.2.1  Tillrdckligt och langsiktigt stod till grundforskning och tillimpad forskning, som grogrund for framtida
innovation, dr nodvandigt mot bakgrund av betoningen pd gemensamt virde och tredelad resultatredovisning. Dessutom
mdste dessa nya foretagsmodellers verksamhet redovisas statistiske, s att de ges det limpligaste politiska stodet.

(% http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen

(") Kay Review, 2012: https:/fwww.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-kay-review-
of-equity-markets-final-report.pdf

(*)  Projekten Europe Tomorrow — Loss (FR) och unMonastery (IT).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-kay-review-of-equity-markets-final-report.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-kay-review-of-equity-markets-final-report.pdf
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5.2.2  Det ir viktigt att skapa medvetenhet om de olika formerna av innovation och innovatorer. Foretagen inom den
sociala ekonomin och det civila samhallet ser sig ofta inte sjilva som innovatorer. Om den sociala innovationen gors mer
synlig och man ser till att den erkdnns genom att dess allmdnna bidrag till samhallet uttryckligen varderas, kommer mer
innovation inom olika sektorer att uppmuntras.

5.2.3  EU fortsitter att spela en central roll ndr det galler att samla in och sprida nya initiativ, frimja en gynnsam miljo
och se till att viktiga politiska initiativ verkligen fangar upp dessa nya trender. Kommissionen &r i en god position nar det
giller att underlitta detta utbyte av bista praxis och aterskapande av modeller.

Bryssel den 25 maj 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Delningsekonomi och sjilv-
reglering

(forberedande yttrande)
(2016/C 303/05)

Foredragande: Jorge PEGADO LIZ

I en skrivelse av den 16 december 2015 bad M.J. BOEREBOOM, generaldirektor vid Nederlindernas social-
och arbetsmarknadsdepartement, pa det nederlindska EU-ordférandeskapets vagnar Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
utarbeta ett forberedande yttrande om

Delningsekonomi och sjilvreglering

(forberedande yttrande).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 maj 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 25 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 133 roster for, 1 rost emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Som en foljd av det nederldndska ordférandeskapets begiran till EESK om att utarbeta ett forberedande yttrande om
delningsekonomi och sjilvreglering, och efter att ha slutfort sina diskussioner, ligger EESK nu fram ett yttrande i vilket
kommittén formulerar foljande slutsatser.

1.2 EESK har redan i flera tidigare yttranden, vilka detta yttrande naturligtvis bygger vidare p4, forutsett ett antal aspekter
av detta fenomen under dess olika beteckningar, vilka varierar fran sprak till sprak och beroende pé det forhallningssatt man
ndrmar sig det med.

1.3 I detta yttrande stravar EESK efter att svara pd begdran om att faststilla en definition som innefattar de specifika
sirdragen hos de ekonomiska metoder som omfattas av detta begrepp samt att ange hur dessa ekonomiska och sociala
modeller bor skyddas av lagen, och med vilka atgirder och medel detta bor ske, med sirskilt fokus pa sjilvreglering eller
samreglering.

1.4 Detta handlingssitt har fatt en alltmer framtrddande socio-ekonomisk roll under 2000-talet, i samband med den
okade anvindningen av internet och sociala ndtverk. Det kan inte betraktas som byteshandel, som forekommit sa linge
minniskan funnits, utan i stillet som ett “icke-omsesidigt, pro-socialt beteende”, eller, mer precist, "handlingen och
processen att distribuera vad som tillhor oss till andra for deras anvindning, och/eller handlingen och processen att ta emot
ndgonting frdn andra for var anvindning”.

1.5  Snarare 4n att faststélla en definition, vilket vi icke desto mindre kommer att forsoka gora, ar det viktigt att definiera
delningsekonomins egenskaper, som bland annat kdnnetecknas av foljande:

— Det dr en metod som inte leder till 4gande eller gemensamt dgande, utan till gemensam anvindning.

— Formedlingen sker via en plattform, oftast elektronisk, som anvinds for att uppritta kontakter mellan ett flertal
personer som erbjuder produkter eller tjanster, och ett flertal personer som anvinder dessa.
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— Det finns ett gemensamt mal om att uppnd bittre anvindning av produkter eller tjanster genom att dela dem.

— Slutparterna i dessa komplexa trepartstransaktioner ar foretradelsevis "peers” (transaktionen sker frdn person till person,
P2P) och aldrig delar av en B2C-forbindelse dir transaktioner sker mellan foretag och konsument under en avtalsmissig
ram.

1.6 Dessa sirdrag, som stods av ett begrepp som bygger pa en relativt utbredd konsensus, gor det mojligt att faststalla en
modell for denna typ av ekonomiska forbindelser och sirskilja mellan & ena sidan verklig delningsekonomi som kraver
sdrskilda arrangemang och 4 andra sidan verksamhet som ibland felaktigt beskrivs som sddan enbart for att kringgd de
foreskrifter som den egentligen omfattas av. Uber ir ett aktuellt exempel pd detta. En mer exakt analytisk avgriansning av
begreppet "delning” och plattformsbaserad verksamhet skulle gora det littare att fatta mer vilgrundade politiska beslut och
infora lampligare regler.

1.7 Utover att understryka den vixande ekonomiska betydelsen av delningsekonomin, som redan star for betydande
handelsvolymer i Europa och virlden, 4r det viktigt att ndimna delningsekonomins sociala och miljomassiga dimensioner,
som har potential att stirka solidariteten mellan medborgarna, frimja lokala ekonomier, skapa arbetstillfillen, rationalisera
hushéllens konsumtion genom gemensam anvindning av vissa varor, minska energifotavtrycket, samt gynna mer
ansvarsfull och hallbar konsumtion. Négra relevanta exempel ges i punkt 5.2.

1.8 Mot denna bakgrund uppmanar EESK dnyo kommissionen med eftertryck att vidta en rad politiska atgdrder, som ar
absolut nodvindiga for att sdkerstdlla att man bade pd EU-nivd och i de olika medlemsstaterna stoder och implementerar
delningsekonomins manga olika former och metoder sd att den fir 6kad status och trovardighet.

1.9  EESK vill dven understryka vikten av att dessa nya affirsmodeller Gverensstimmer med tillimplig nationell
lagstiftning och EU-lagstiftning, i synnerhet med avseende pa arbetstagarrittigheter, lamplig beskattning, skydd av
aktorernas personuppgifter och privatliv, sociala rittigheter, konkurrens pd lika villkor samt bekdmpning av monopol och
verksamhet som strider mot konkurrensregler, plattformars ansvarighet nir det giller transaktioner mellan partner och
deras utbuds laglighet samt, framfor allt, skydd av rittigheter for alla partner som bedriver verksamhet inom
delningsekonomin, inklusive prosumenter, genom att anpassa dessa forbindelser till EU:s befintliga regelverk avseende
konsumentrattigheter, i synnerhet med avseende pé oskiliga avtalsvillkor, otillborliga affirsmetoder, hilsa och sakerhet samt
e-handel.

1.10  EESK anser ddrmed att EU — och, givetvis, medlemsstaterna som samlas i rddet under det nederldndska
ordforandeskapet — sd fort som mojligt bor faststdlla ett tydligt och transparent rittsligt ramverk inom vilket dessa
verksamheter bor utvecklas och implementeras inom EU, i enlighet med vad som anges i punkt 8.2.4. EESK uppmanar dven
kommissionen att utan vidare drojsmal offentliggora en europeisk agenda for delningsekonomin, vilket drojt alldeles for
linge.

1.11  Agendan bor dven innehélla en tydlig definition av den kompletterande roll som sjilvreglering och samreglering
maste spela, i enlighet med de principer och arrangemang som EESK redan har foresprakat under &rens lopp i yttranden och
informationsrapporter om dessa aspekter, och som hir framhalls pd nytt och som fortfarande ér helt giltiga.

2. Introduktion: ett aktuellt och kontroversiellt imne

2.1  Ien skrivelse frdn ministeriet for sociala fragor och arbetsmarknad bad det nederldndska ordforandeskapet EESK att
utarbeta ett forberedande yttrande pa temat "Delningsekonomi och sjalvreglering”, men utan att precisera ndgra anvisningar
eller formulera ndgra fragor.

2.2 Delningsekonomin dr ett mycket kontroversiellt och aktuellt amne, sévil i friga om definitioner och avgrinsning av
begreppet, de olika koncept det omfattar, vilka metoder som ingdr som nir det giller dess effekter.
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2.3 Ett ordkneligt antal metoder har under senare ar uppgetts ingé i detta begrepp, och ett stort antal publikationer av
olika slag har producerats om detsamma.

2.4 Det ar foljaktligen inte forvdnande att EESK, som alltid uppmarksamt foljer trender i civilsamhallet, redan i flera
tidigare yttranden — vilka detta yttrande () naturligtvis bygger vidare p4 och vars allminna tankegangar nu vidareutvecklas —
har forutsett ett antal aspekter av detta fenomen under dess olika beteckningar, vilka varierar frdn sprik till sprak och
beroende pé det forhdllningssitt man nirmar sig det med.

2.5  Syftet med foreliggande yttrande ar att besvara forfragan fran det nederldndska ordférandeskapet genom att forsoka
faststidlla en definition som innefattar de specifika sirdragen hos de ekonomiska metoder som omfattas av detta begrepp
och hur dessa ekonomiska och sociala modeller bor skyddas av lagen, och med vilka tgirder och medel, med sarskilt fokus
pa sjdlvreglering eller samreglering.

3. En fraga om attityd: "att ha eller vara?”

3.1  Forfaringssitten inom vissa former av delningsekonomin dateras i sjdlva verket tillbaka till innan begreppet borjade
ta form. De har sitt ursprung i attityden till att ha eller vara, och baseras i grunden pa idén att "du 4r inte vad du har”, utan
”du dr vad du kan fa tillgang dll”.

3.2 Vissa former av delningsekonomi har naturligtvis existerat lika linge som manniskan, och dess historiska rotter har
sitt ursprung i primitiva samhallens "byteshandel”. Sakta men sikert forlorade byteshandeln sin stéllning i samband med att
mynten introducerades, vilket betydde att den som hade mynt ocksd fick mojlighet att kopa och att dga.

3.3 Delningsekonomin har fitt en alltmer framtradande socio-ekonomisk roll under 2000-talet genom anvindningen av
internet och sociala nitverk. And4 kan den inte ses som &msesidig byteshandel, utan ett “icke-6msesidigt, pro-socialt
beteende” eller mer precist "handlingen och processen att distribuera vad som tillhor oss till andra for deras anviandning,
och/eller handlingen och processen att ta emot nagonting frdn andra for var anvandning”. Delningsekonomin hamtar alltsa
inspiration frdn en rad idétraditioner, frdn tanken om allmén, gratis och fri tillgdng till kunskap till funktionsekonomin eller
gdvoekonomin (Gift Economy) som baseras pa utbyten utan vinstintresse. Till skillnad fran renodlad byteshandel baseras
delningsekonomin pé ett koncept med monetira eller icke-monetdra motprestationer.

4. Ekonomiskt betydande praxis

4.1  Detta begrepp bor utgora grunden for att avgrinsa det omrdde som dr specifikt for delningsekonomin, i dess
varierande aspekter, genom att faststdlla de egenskaper som maste ingd i verksamheten och som gor det mojligt att sarskilja
den fran ovrig ekonomisk praxis pd marknaden.

4.2 Forst och framst dr den dominerande och gemensamma egenskapen att verksamheten varken leder till dgande eller
samagande, men i stallet delat nyttjande eller delad anvindning.

4.3 Vidare krdvs en formedlande plattform, som via vanligtvis digitala medel (en webbldsare eller programvara) kan
uppritta kontakt mellan ett flertal personer som erbjuder produkter eller tjanster, och ett flertal personer som anvinder
dessa.

4.4  Ett gemensamt och typiskt syfte for den hir typen av verksamhet ar ett forbdttrat kapacitetsutnyttjande (av s.k.
improduktivt kapital) genom att varor eller tjanster delas.

()  EUTC177,11.6.2014,s. 1.
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4.5 1 den hir typen av foretagsmodeller kravs dessutom att slutparterna i forsta hand ar "peers” (P2P), och inte har
forbindelser ddr transaktioner sker mellan foretag och konsument enligt en avtalsmassig ram (B2C), oavsett om det ror sig
om enskilda eller juridiska personer, inklusive foretag, och att de inte tilliter sig sjilva att omvandla denna
delningstransaktion till en affirsidé (t.ex. kan ett foretag dela bilpark eller inspelningsutrustning med ett annat).
Diremot finns det forstds en viss mojlighet att en del “peers” upprittar en "affdrsrelation”.

4.6  Foljande figurer visar skillnaden mellan de berorda foretagsmodellerna:

Relation P2P Relation B2C

FOretag

|

8 r ' 1
Anvandare Ku n d Ku n d

4.7  Forutsittningen for den hir typen av transaktioner ér en trianguldr och komplex avtalsstruktur som dterspeglas i de
avtalsenliga relationerna mellan innehavaren av en vara eller leverantoren av en tjdnst och plattformadministratoren, mellan
anvindaren och mellanhanden som hanterar transaktionen via plattformen, i vissa fall mot betalning, samt mellan
anvindarna av plattformen for anvindningen i fraga.

4.8  Foljande sardrag betraktas darfor inte som sarskilt distinkta eller specifika:

a) Om verksamheten utfors gratis eller mot betalning (Couchsurfing respektive Airbnb).

b) Om 6msesidighet rdder avseende positioner i kontraktet.

¢) Om transaktionen har finansiell eller icke-finansiell karaktir, vilket innebir att crowdfunding kan ingd i denna verksamhet.

d) Om varor eller tjanster enbart delas mellan enskilda personer (t.ex. att skjutsa kolleger, att tillfalligt lana ut ett rum till en
vén for overnattning eller vistelse, att ldna ut tvdttmaskinen till en granne nir dennes har gatt sonder).

e) Byte eller forsiljning av andrahandsvaror, vilket inte innebir delning utan leder till att en viss vara 6verlats och 6vergar i
annans 4go.

5. Négra konkreta exempel pd vad som ir eller inte ir en aspekt av delningsekonomin

5.1  Begrinsningarna som giller for det har yttrandets omfattning omojliggor en lingre utliggning eller en djupgdende
diskussion om sirdragen i ett brett spektrum av situationer som férmodligen bér drag av delningsekonomin.

5.2 Vissa av dem bor dock ndmnas for att illustrera den frdga som behandlas i foreliggande yttrande:
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5.2.1  Inom bostadssektorn dterfinns bl.a. Airbnb, Rentalia, Homeaway, Couchsurfing och Bedycasa, som ér plattformar
dir bostadsdgare kan registrera sig for att tillfalligt dela ett rum eller en hel bostad, samtidigt som vandrarhem, pensionat
och andra former av boenden for turister kan erbjuda logi pa de har plattformarna. Eftersom det ar ltt for vem som helst
att registrera sin bostad i dessa nitverk for delning och verksamheten innebir att dgarna kan ta ut vinst har den vixande
sektorn for logi och rumsuthyrning lett till att samarbetsavtal om skatteuppbord har upprittats mellan plattformarna och
skattemyndigheterna i Paris och Amsterdam. I Amsterdam, Barcelona, London och Berlin har man inrittat en speciell
ordning som innefattar obligatorisk registrering av denna typ av logi och boenden samt regler om tidsbegransning, i syfte
att undvika negativa effekter pa langtidsuthyrningen av bostider samt férhindra hojda hyror.

5.2.2  Inom transportsektorn dterfinns Blablacar, Umcoche, Liftshare och Karzoo, som dr program for registrering av
privata fordonsigare som vill dela lediga passagerarplatser i fordonen under sina resor (bilpooler). P vissa plattformar gar
det att dela reskostnader, men det 4r inte tillatet att utkrdva betalning i vinstsyfte. Uber dr emellertid ett sarskilt fall, eftersom
Uber tillhandahéller tjanster som innebér delning av privatfordon (UberPop, som har forbjudits i nistan hela EU), samtidigt
som det finns mojlighet att boka transporttjinster med yrkesforare (Uberblack och UberX, som pdminner om traditionell
taxiverksambhet). Verksamheten har en otydlig karaktar, eftersom foretagets affirsmodell inte dr transparent. Dessutom har
frigan huruvida Ubers forare ar anstillda av foretaget varit foremdl for rittslig provning (%). Tjansten har orsakat
demonstrationer som i vissa fall varit vildsamma och t.o.m. lett till rattsliga forfaranden i praktiskt taget hela Europa. Det ar
enbart Storbritannien och Estland som har antagit lagar for att legalisera dessa tjanster, i avvaktan pa Europeiska unionens
domstols beslut i fragor som hinskjutits till forhandsavgoranden av en domstol i Barcelona och en domstol i Bryssel, for
klargéranden av tjinsternas karaktir (°).

5.2.3  Exempel pd gemensam finansiering inbegriper finansiering genom réantebarande ldn, t.ex. Zopa och Auxmoney,
finansiering av kapital genom kop av aktieandelar i foretaget som grundats, t.ex. Fundedbyme och Crowdcube, finansiering
i vinstsyfte, t.ex. Kickstarter eller Indiegogo, samt slutligen finansiering genom gavomedel, ddr det saknas avtal om
kompensation for beloppen som donerats.

6. Behovet av att definiera begreppet

6.1  Som vanligt dr begreppsbildningen inte linjdr, i synnerhet nir den metod som anvénds ar induktiv, och det tar tid att
forankra begreppet och nd ett enhilligt samforstand. Detta giller dven begreppet "delningsekonomi”, som dyker upp i
sociala medier vid sidan av andra begrepp som "social eller solidarisk ekonomi”, "kretsloppsekonomi”, "funktionsekonomi”,
”gron ekonomi”, "bld ekonomi”, "Solutions Economy”, "horisontell ekonomi”, “on demand-ekonomi” (bestallningsekonomi),
"plattformsekonomi” och "gig-ekonomi”.
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6.2 Dirfor viljer vissa skribenter att inte ens forsoka formulera en definition, eftersom de ar radda for att definitionen
inte ar tillridckligt omfattande eller att den inte ger en korrekt avgrinsning av omradet.

6.3  1EESK:s yttranden aterkommer visserligen ofta hinvisningar till begreppet, men EESK har aldrig forsokt formulera
en definition. Regionkommittén tar inte heller risken att definiera begreppet i sitt yttrande (*), dven om det innehéller ett
forsok till klassificering som delar in begreppet 1 tvd huvudkategorier och fyra typer. I kommissionens nyligen utarbetade
meddelande "Att forbittra den inre marknaden” (°) anvinds i stillet termen "collaborative economy” (delningsekonomi) som
synonym, men i stillet for en definition innehaller meddelandet bara en forteckning av ett antal fordelar for vissa
intressenter (konsumenter och arbetstagare), och fokus ligger pd delningsekonomins effekter i friga om produktivitet och
hallbarhet. Dessutom utlovas en europeisk agenda for delningsekonomin under 2016. Europaparlamentet & sin sida har
fram tills nu inte gett nigra betydande bidrag, forutom betidnkandet av den 21 december 2015 om "Vigen mot en rattsakt
for den digitala inre marknaden” (%), ett par hogkvalitativa studier samt ett fatal briefings som behandlar enstaka fragor. Inget
av dessa dokument innehéller dock ndgon djupgdende studie av delningsekonomins betydelse for skapandet av
arbetstillfillen och tillvaxt.
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6.4  EESK ser inget behov av originalitet, eftersom det finns en definition bland ménga som tycks ha fatt bred forankring.
Kommittén tillimpar dirfor Botsman & Rogers definition av delningsekonomin som ”ett ekonomiskt system som baseras
pa delning av underutnyttjade varor eller tjdnster, kostnadsfritt eller mot betalning, direkt mellan enskilda”, genom
plattformar online. En mer precis analys som gor atskillnad mellan innebérden av “delning”, dvs. "icke vinstdrivande”, samt
anvindning av plattformen, skulle dock kunna ge bittre vigledning infor politiska beslut och leda till en mer adekvat
reglering.

6.5  Definitionen ar tillrackligt omfattande for att den ska kunna innefatta sd skilda omrdden som produktion,
konsumtion, finansiering (crowdfunding) eller sjilva kunskapen samt for att den ska kunna delas in i fyra omraden med viss
autonomi: samverkanskonsumtion, gemensam utbildning och kunskap, gemensam finansiering samt gemensam
produktion (*).

6.6 Definitionen gor det dven mojligt att skilja mellan affirsmodeller som drivs med tickmanteln delningsekonomi, men
som i sjdlva verket dr affirsverksamheter vars enda syfte dr vinst och som representerar B2C-modeller. Denna slutsats kan
fungera som en mattstock nér det giller att analysera hur plattformarna fungerar (iven om de inte alltid 4r transparenta),
och det dr mojligt att finna exempel pd verksamhet som utgor verklig delningsekonomi baserad pd P2P-plattformar dar
plattformens enda roll 4r att mojliggora kontakter P2P. Det finns dock dven exempel pd foretag som anvinder P2P-
plattformar som tickmantel for att bedriva affirsverksamhet genom att erhdlla kommission, ta emot betalningar, erbjuda
sidotjdnster. Dessa bor inte behandlas som aktorer inom delningsekonomin, utan som leverantorer av tjdnster B2C, med de
konsekvenser som detta medfor.

6.7  Denna definition innebdr att vissa former av verksamhet som tillskrivs delningsekonomin kan uteslutas direkt, t.ex.

a) delning av livsmedel eller icke-varaktiga konsumtionsvaror,

=

omsesidiga foretag och kooperativ,

¢) socialt foretagande,

d) vilgorenhetsorganisationer,

e) "on demand-ekonomi” (bestillningsekonomi),

f) funktionsekonomi, med anknytning till kretsloppsekonomi,

g) renodlad formedling.

7. Fenomenets vixande ekonomiska betydelse och ndgra politiska alternativ som kan utvecklas

7.1  Ett antal studier och undersokningar har genomforts for att faststilla detta fenomens ekonomiska betydelse pd EU-
nivd och internationellt, dven om det saknas en tydlig definition av dess omfattning.

7.2 Faktum ér att delningsekonomiska initiativ under senare ar — och i synnerhet under och som svar pa den pagdende
krisen — har fortsatt oka. P4 webbplatsen www.collaborativeconsumption.com finns det dver 1 000 initiativ.

() http:/fwww.euro-freelancers.eu/marco-torregrossa-presentation-on-the-sharing-economy-2/
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7.3 Uppskattningar som anvints av Europeiska kommissionen visar att den globala handelsvolymen under beteckningen
delningsekonomi uppgick till 3,5 miljarder dollar under 2013, vilket motsvarar en arlig procentuell okning med 25 %. For
ndrvarande berdknas siffran uppgd till 20 miljarder. Enligt prognoser fran Gabinete de Estudos PwC i Portugal vintas en
mycket kraftig tillvaxt fram till 2025 é).

7.4 Delningsekonomin skapar ekonomiska virden. Dessutom har delningsekonomins sociala och miljomaissiga
dimensioner potential att stirka solidariteten mellan medborgarna, frimja lokala ekonomier, skapa arbetstillfillen,
rationalisera hushéllens konsumtion genom gemensam anvindning av vissa varor, minska energifotavtrycket samt gynna
ansvarsfull och hallbar konsumtion.

7.5  EESK anser att en ekonomi av denna typ utgor “ett fordelaktigt komplement till konsumtionssamhallet genom en
produktionsekonomi som erbjuder innovativa, ekonomiska, sociala och miljomassiga fordelar” och den kan "samtidigt
utgora en l6sning pa den ekonomiska och finansiella krisen” (°).

7.6 Mot den bakgrunden uppmanar EESK dnyo kommissionen med eftertryck att vidta en rad politiska atgirder, som ar
absolut nodvindiga for att sikerstdlla att man bade pd EU-niva och i de olika medlemsstaterna stoder och implementerar
delningsekonomins ménga olika former och metoder sé att den far okad status och trovirdighet. Inom ramen for det har
yttrandet upprepas endast vad EESK redan har offentliggjort gillande dessa frdgor och uttryckligen hanvisar till. Kommittén
anser sdledes att de nya affirsmodeller som plattformarna utgor ger upphov till angeldgna fragor som ror tillimpningen av
nationell lagstiftning, sikerstdllande av arbetstagarrittigheter och lamplig beskattning, bland mycket annat. EESK uppmanar
kommissionen att ta itu med dessa frdgestillningar om de sociala fordelarna med dessa affirsmodeller verkligen ska
forverkligas.

7.7  Det dr ocksd viktigt att rikta uppmirksamheten mot det brddskande behovet av definitioner, vigledning eller
riktlinjer pa EU-niv4, eftersom ett antal medlemsstater redan nu utformar individuell politik pa egen hand, mot bakgrund av
forseningarna och den uppenbara osikerheten inom EU:s institutioner.

8. En aktivitet som skyddas av lagen

8.1 De berirda intressena och riittsligt skydd av dessa

8.1.1  Ilikhet med andra former av aktiviteter som innebir att individer knyter an till andra individer med egna (ibland
motstridiga) intressen, omfattas delningsekonomin av de lagar och bestimmelser som reglerar de berorda intressena. Det ar
ddrfor mycket orealistiskt att argumentera for att delningsekonomin bor vara ett omrdde som inte regleras i lag, dir det
rader grinslos frihet som endast dr grundad pa tillit och naturlig godhet (i linje med Rousseaus bild av "den gode vilden”).

8.1.2  EESK har konsekvent och konstant hdavdat att samtliga former av ekonomisk aktivitet ska regleras i lagstiftning.
Samtidigt har EESK dven havdat att dessa bestimmelser kan se olika ut och att de bor utformas pa ett harmoniskt sitt.

8.1.3  Sirskilt i sitt senaste yttrande som handlade om vilken roll sjilv- och samregleringen ska spela i EU (*°), och till
vilket det hinvisas, framhavde EESK uttryckligen “sjilvreglering och samreglering” som “"spontana eller styrda metoder for
att reglera ekonomiska och sociala intressen eller olika ekonomiska aktorers (berorda parter) forbindelser och
affirsmetoder”. Darmed ska de betraktas som viktiga kompletterande instrument, men aldrig som alternativ till bindande
lagstiftning (hard law). Giltigheten dr beroende av att "deras uppbyggnad och tillimpning definieras genom tydliga och
uttryckliga bindande bestimmelser som kan tillimpas rittsligt, bdde pé nationell nivd och pd unionsnivd. Bestimmelserna
bor dessutom respektera instrumentens utformning, sirskilt det faktum att parterna ansluter sig frivilligt”.

®  http:/fwww.cpcp.be/medias/pdfs/publications/economie_collaborative.pdf
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8.2 Ruittigheter och skyldigheter

8.2.1  Ioch med att aktiviteter som uppkommit spontant mellan enskilda personer overgdr i ekonomisk verksamhet som
leder till att parternas omsesidiga rattigheter och skyldigheter far karaktiren av ett kontrakt, bor parterna omfattas av
nationella regler eller EU-regler, dir vardera partens rittigheter och skyldigheter kan inordnas i en rittslig ram.

8.2.2  Eftersom forbindelserna som ingdr i det hir fenomenet har en sd komplex karaktir, som beskrivs under punkt 4.7,
ar det alltsd mojligt att motivera utformningen av ett rattsligt ramverk for parternas verksambhet, i synnerhet nir dessa
aktiviteter har en hybridkaraktdr. Det giller bla. i friga om freemium och donationware, vilket understryks i det typiska
exemplet geocaching.

8.2.3  Eftersom fenomenet i sig sjilvt kdnnetecknas av att det Gverskrider EU:is medlemsstaters granser mdste EU
definiera, med tanke pd dess inre marknads gemensamma och integrerade omréade, vilket rattsligt ramverk som ar
tillampligt for dessa verksamheter nir de utfors Gver granserna. Avsaknaden av en definition har redan lett till att flera
medlemsstater har intagit en rad disparata och ibland motsigelsefulla stindpunkter ifriga om vissa konkreta fall (t.ex. Uber),
i likhet med vad som skett i USA.

8.2.4  Det rittsliga ramverket ror huvudsakligen foljande prioriterade omréden:

a) Skydd av rattigheterna for samtliga parter som dr aktorer inom delningsekonomin, inklusive prosumenter, medelst
anpassning av dessa forbindelser till EU:s befintliga regelverk avseende konsumentrittigheter, i synnerhet gillande
oskdliga avtalsvillkor, otillborliga affirsmetoder, hilsa och sikerhet samt e-handel.

=

Grundliggande konsumentrittigheter som skulle behova utvidgas (information, transparens, skydd av personuppgifter
och privatliv, hilsa och sakerhet).

¢) Skydd av aktorernas personuppgifter och privatliv (tracking and profiling) som sakerstiller uppgifternas portabilitet.

d) Ritt att utova konkurrens om denna typ av verksamhet dr av sddan karaktdr att den konkurrerar med foretag pé
marknaden som drivs med exakt samma syfte och aktiviteter, och om den sakerstaller rittvis konkurrens, férhindrar
monopol och verksamhet som strider mot konkurrensreglerna samt gor det lattare att ta itu med andra utmaningar med
koppling till delningsekonomin.

e) Skattelagstiftning, sdvida vinster fran aktiviteterna inte dr undantagna frdn limplig beskattning, samt bekimpande av
skattebedrigerier och skatteflykt.

f) Att plattformen kdnnetecknas av ansvarsfull verksamhet, beroende pé tjansterna som tillhandahalls, i enlighet med den
roll plattformen spelar i samband med att transaktionerna genomfors via dem, samt garantier for att plattformens
handlande ar lagenligt.

Paverkan pd arbetsmarknaden och sjdlva definitionen av begreppet, samt arbetsformerna i en digital miljo.

©

h) Skydd av anstillda som ingér i verksamheten, med identifiering av situationer for anstillda som inte har en arbetsmassig
relation till plattformen, skydd av dessa anstdllda enligt tillimpliga regler som giller for egenféretagare, samt tillimpning
av regler som ger skydd 4t anstillda som faktiskt kan betraktas som anstillda, i synnerhet ifrdga om falska”
egenforetagare eller osdkra anstillningar.
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i) Skydd av de anstilldas rdttigheter och sociala instrument, som foreningsfrihet, strejkritt, kollektivavtal och social dialog.
j) Skydd av de sociala modellerna och medlemsstaternas formdga att bibehalla modellerna pé ett héllbart sitt i framtiden.
k) Miljvaspekten, som avser tillsyn av delningsekonomins miljopaverkan for att forhindra negativa foljdverkningar (*').

1) Upphovsritt och immateriella rittigheter bor uppmarksammas vid 6versynen av direktiv 2001/29/EG.
8.3 Regleringsformer

8.3.1 EESK: uppfattning i foreliggande yttrande avser endast EU-nivan. Malet for EU:s institutioner, i synnerhet
kommissionen vars initiativratt ger den en sirstillning, men dven rddet och Europaparlamentet, bor vara att dgna sdrskild
och skyndsam uppmarksamhet at frdgan om att inratta ett rattsligt ramverk som exakt definierar vilket tillimpningsomrade
och vilka parametrar som ska gilla vid utvecklingen av den hdr verksamheten. Samtidigt bor atgdrderna naturligtvis
anpassas efter delningsekonomins olika former.

8.3.2  Ramen for regelverket bor utvidgas till att omfatta gemensamma principer gillande allmin ordning och allmént
intresse, som ska betraktas som obligatoriska krav och foljas av samtliga deltagare i olika former av ekonomiska aktiviteter, i
synnerhet de som avses i punkt 8.2.4.

8.3.3  EESK har emellertid vid ménga tillfdllen vidhallit att det finns ett parallellt omradde som bor omfattas av sjilv- och
samreglering, med tanke pd att vi hdr star infor ett typiskt exempel pd vad somliga kallar f6r shared regulation, ett begrepp
som nyligen ingick i argumentationen vid Royal Societys forsvar av Arts, Manufactures and Commerce, RSA HOUSE, i
London, eller modellen for uppforandekoden som utarbetats av Sharing Economy UK (SEUK) (*?).

8.4 Sjilvregleringens speciella roll

8.4.1  EESK:s uppfattning har alltid varit att varken EU-institutionerna eller de nationella myndigheterna ska definiera
innehéllet i sjdlvregleringen, som bor priglas av total frihet for parterna, om avsikten inte dr att uppnd en bindande
overenskommelse mellan parterna.

8.4.2  Om sidana avtal upprittas med avsikt att godkdnnas "som kompletterande instrument till bestimmelser inom
berord rittsordning”, ansdg emellertid EESK i sitt yttrande som det tidigare hinvisats till, att EU tydligt mdste reglera
"principerna for varfor de ska gilla och deras begransningar”. Detta ar en doktrin som kan tillimpas i sin helhet ifriga om
delningsekonomin och som inte bor undantas fran den.

8.4.3  EESK beklagar att det nya interinstitutionella avtalet mellan radet, parlamentet och kommissionen, som godkindes
den 13 april 2016, inte innehéller de forbattringar som EESK forordat i yttrandet om "Sjilvreglering och samreglering”, som
ingick i det foregdende avtalet, och att frdgan om sjilvreglering och samreglering endast omndmns i en vag hdnvisning
i meddelandet om “Paketet for bittre lagstiftning” (Better Regulation), i en fotnot lingst ner pd sidan som hinvisar till
principerna for ett bittre utnyttjande av sjilvreglering och samreglering och av CoP-plattformen, vid sidan av spridda
kommentarer i "Better Regulation Guidelines” och i "Better Regulation Toolbox”.

8.44  Om det finns ett omrdde dar det ar sdrskilt viktigt att faststilla de ovan angivna parametrarna for att oka
trovdrdigheten och anvindarnas fortroende, sd 4r det onekligen delningsekonomin. Delningsekonomin skulle alltsd vinna
mycket pd en solid struktur i ett ramverk som praglas av ansvarsfull sjilv- eller samreglering pa EU-niva.

8.4.5  Dirfor ser vi med forvintan fram emot den utlovade europeiska agendan for delningsekonomin, samt uppmanar
kommissionen att inte forsumma regleringen av denna verksamhet och den roll som sjilv- och samregleringen bor spela
inom den.

Bryssel den 25 maj 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(') http:/fwww.iddri.org/Evenements/Interventions/ST0314_DD ASN_sharing economy.pdf
()  http:/[www.sharingeconomyuk.com/


http://www.iddri.org/Evenements/Interventions/ST0314_DD%20ASN_sharing%20economy.pdf
http://www.sharingeconomyuk.com/
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Refit
(forberedande yttrande)
(2016/C 303/06)

Foredragande: Denis MEYNENT

Den 13 januari 2016 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

REFIT

(forberedande yttrande).

Refit-underkommittén, som inrittats enligt artikel 19 i arbetsordningen och som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt utkast till yttrande enhalligt den 19 april 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 26 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 185 roster for, 4 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Kommittén pdminner om att Refit-programmets (') primira syfte ir att forbittra kvaliteten och effektiviteten i EU:s
lagstiftning, samt utarbeta enkla, begripliga och konsekventa bestimmelser som inte strider mot de etablerade strategiska
mélen, och som skyddar medborgarna, konsumenterna, arbetstagarna samt den sociala dialogen och miljon.

1.2 EU:s lagstiftning 4r en viktig integrationsfaktor som inte utgor ndgon borda eller kostnad som bor minskas. Vil
anpassad borgar den diremot for skydd, utveckling och rittssakerhet for alla europeiska aktorer och medborgare.

1.3 Konsekvensbedémningarna av alla lagstiftningsforslag bor integreras och de ekonomiska, sociala och miljémissiga
dimensionerna, bland annat nir det giller sma och medelstora foretag, méste f sin rattmatiga betydelse. Kommittén anser
att Europaparlamentet, rddet och kommissionen bor komma Gverens om en gemensam metod for konsekvensbedomning,
som kommittén och Regionkommittén (ReK) ocksd kan hdmta inspiration fran.

1.4 Det offentliga samradet och samrddet med experter och berorda parter bor vara sd 6ppna som mojligt, men kan inte
ersitta samrdd med arbetsmarknadens parter och med kommittén.

1.5 Kommittén uppmanar kommissionen att i sin resultattavla integrera en darlig utvirdering av Refit-programmets
viktigaste kostnader och nytta, bade kvantitativt och kvalitativt, dven nar det géller nivan och kvaliteten pd sysselsdttningen
samt det sociala skyddet, miljoskyddet och konsumentskyddet.

1.6  Beslutsprocessen bor vara s smidig och relevant som mojligt. Inga organ och inga filter som inrittas for att
kontrollera sakforhéllandena fir paverka det politiska beslutet, som maéste forbli suverdnt. I detta avseende mdste man
bekdmpa byrédkratiseringen av beslutsprocessen.

(") Forkortningen avser programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat.
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1.7 Kommittén noterar inforandet av Refit-plattformen, som bland annat har i uppgift att arbeta for en effektivare
lagstiftning och enklare administrativa regler. Kommittén understryker att den bor begrénsas till en begransad granskning
av ett antal teman och att den inte kan ersitta medlagstiftarna eller de obligatoriska samradden med kommittén eftersom det
ir en annan typ av arbete, och med arbetsmarknadens parter i enlighet med fordragen. Kommittén uppmanar
kommissionen att offentliggora kriterierna for forberedande urval av de forslag som lamnas till plattformen, att se till att de
ar vilbalanserade och att kartligga de atgirder som vidtas enligt plattformens rekommendationer for att kunna pavisa deras
inverkan.

1.8 Nar det giller Refit-plattformens representativitet anser kommittén att beviljande av tva ytterligare platser skulle gora
det mojligt att till fullo respektera dess uppdrag och dirigenom éterspegla det civila samhille som den har i uppdrag att
representera. Kommittén noterar dessutom avsaknaden av en alleuropeisk representation av mikroforetag och smé och
medelstora foretag i plattformens "grupp av berorda parter” samt anser att detta bor dtgdrdas sd snart som mojligt.

1.9  Kommittén har fordelen av att ha direkt kontakt med verkligheten pé faltet och tillgdng till ett stort nitverk av
organisationer pd nationell niva samt till de egna ledamoéternas sakkunskaper. Kommittén ar alltsd vl lampad att ge ett
betydande bidrag till de konsekvensutvirderingar som genomfors pd EU-nivd. Kommittén avser att prioritera
efterhandsutvirderingar och kvalitativa utvarderingar, eftersom man med hjilp av dessa kan identifiera effekten av ett
lagstiftningsforslag eller av EU-politiken samt lyfta fram hur detta har upplevts av néringslivet och arbetsmarknadens parter
i EU.

1.10  Nir det giller inforlivandet av vissa direktiv vill kommittén ge ett sirskilt bidrag till Europaparlamentets
initiativbetdnkande om den drliga rapporten om genomférandet av EU:s lagstiftning i medlemsstaterna med inriktning pd
de tillagg som medlemsstaterna infor i samband med inforlivandet.

1.11  Kommittén anser att Refit-programmet bor fungera i bdda riktningarna, dvs. det fir inte foregripa hur
lagstiftningen ska inriktas: validering av, tilldgg till, komplettering, dndring eller upphivande av en rittsakt.

1.12  Kommittén kan inte gd med pd att delta i mél som inriktas pd att kvantitativt minska EU:s regelverk utan att i
forvdg granska alla konsekvenser for det sociala skyddet samt miljo- och konsumentskyddet.

1.13  Kommittén foresprakar en stringare efterhandsutvirdering av effekterna av EU:s lagstiftning inom ramen for EU:s
politiska arbete, sdrskilt ndr det giller de forvintade effekter péd tillvixt och sysselsittning som anges i den
konsekvensbedomning som atfoljer det ursprungliga lagstiftningsforslaget. Efterhandsanalyserna bor genomforas pé ett
pluralistiskt sdtt och en rimlig tid efter det att tidsfristen f6r inforlivandet i den nationella lagstiftningen 16pt ut.

2. Allminna kommentarer

2.1  Kommittén pdminner om att lagstiftningen dr nodvindig for att uppnd malen i EU-férdraget och faststilla villkoren
for en smart och hallbar tillvixt for alla, till forman for medborgarna, naringslivet och arbetstagarna (). Lagstiftningen
bidrar ocksa till att forbttra vilfirden, skydda allménintresset och de grundliaggande rittigheterna, frimja ett socialt och
miljomassigt skydd pa hog nivd samt sikerstilla rattssikerhet och rattslig forutsiagbarhet. Den bor forhindra snedvridning
av konkurrensen och social dumpning.

2.2 Kommittén vilkomnar dirfor att vice ordférande Frans Timmermans upprepade ginger har pdmint om att Refit-
programmet inte handlar om att avreglera EU:s regelverk eller nedprioritera det sociala skyddet, miljoskyddet och de
grundliggande rittigheterna (°).

()  COM(2012) 746 final, s. 2.
¢)  COM(2015) 215 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52012DC0746
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52015DC0215
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2.3 Kommittén anser att lagstiftningen medfor administrativa kostnader och bordor som kan vara tunga eller onddiga,
men ocksé innebdra en betydande nytta for medborgarna, foretagen och de offentliga myndigheterna. Kommittén pdminde
om att smart lagstiftning alltid bor strdva efter att uppnd ett faktiskt mervirde. Nar det 4r mojligt maste EU:s regler
undanrgja bordor, snarare dn skapa nya siddana.

2.4 Kommittén anser att "Bittre lagstiftning” madste frimja den limpligaste losningen for att fordjupa fullbordandet av
EU:s inre marknad: mélinriktad harmonisering, relevant tillimpning av principen for omsesidigt erkdnnande inom icke-
harmoniserade omraden, samreglering, sjilvreglering och standardisering. I detta avseende pdminner kommittén om att en
mélinriktad och smart harmonisering av lagstiftningen bidrar till att undanrdja hindren f6r en vl fungerande inre marknad.
En harmonisering av de 28 nationella lagstiftningarna utgor for EU:s foretag och medborgare en viktig killa for att forenkla
och minska regelbordan och den administrativa bordan.

2.5  Kommittén pdminner om att Refit-programmets priméra syfte ar att forbattra kvaliteten och effektiviteten av EU:s
lagstiftning samt utarbeta enkla, begripliga och konsekventa bestimmelser som inte strider mot de etablerade strategiska
malen, och som skyddar medborgarna, konsumenterna, arbetstagarna samt den sociala dialogen och miljon.

2.6 Idetta avseende pAminner kommittén om hur viktigt det 4r att lagstiftningen i friga och de dtfoljande kraven ir till
nytta, att de slutliga fordelar som den medfor ar storre dn de kostnader som den genererar, och att lagstiftningen ar
proportionerlig och sdkerstiller en tillrdcklig rattssikerhet.

2.7 Konsekvensbedémning

2.7.1  Kommittén noterar det interinstitutionella avtalet om “Bittre lagstiftning”, som undertecknades av de tre
institutionerna den 13 april 2016.

2.7.2  Kommittén vilkomnar sirskilt att de tre institutionerna erkdnner systemet f6r konsekvensbedémning som ett
instrument som ska hjilpa dem att anta vilgrundade beslut och inte en ersittning for politiska beslut (*).

2.7.3  Kommittén vilkomnar att kommissionen inom ramen for sina integrerade, vilbalanserade och pluralistiska
konsekvensbedomningar inkluderar alternativa 16sningar som avser kostnaderna for uteblivna atgédrder pd EU-nivd och
effekterna pa de olika alternativens konkurrenskraft, samt dven forslagens inverkan pd sma och medelstora foretag och
mikroforetag och den digitala och territoriella dimensionen ().

2.7.4  Kommittén vilkomnar att kommissionen kan slutféra sin konsekvensbedomning pd eget initiativ eller pa
Europaparlamentets eller rddets uppmaning, men beklagar att varje institution sjilv faststiller hur bedomningsarbetet
organiseras. Kommittén anser att de tre institutionerna bor komma Overens om en gemensam metod for
konsekvensbedomning som EESK och ReK ocksd kan inspireras av for att utarbeta sina egna dndringsforslag.

2.7.5  Kommittén anser att konsekvensbedomningarna mdste genomforas inom EU:s institutioner. Men ndr man av
sdrskilda skal overvager att anlita privata konsulter framhaller kommittén

— att kravspecifikationen bor utarbetas opartiskt pd grundval av 6ppna och tydliga kriterier samt offentliggoras i forvig,

— att urvalet av kandidater bor ske under forhdllanden med full insyn pé grundval av en bred och pluralistisk inbjudan att
limna anbud som mojliggor rotation av utvalda konsulter och granskning av deras kompetenser, och

() Interinstitutionellt avtal av den 15 december 2015, punkt 7 (http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents|
iia_blm_final_en.pdf).

é) Se ovan.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
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— att kontraktstilldelningen bor offentliggoras.

2.8 Samrdd med berdrda parter

2.8.1 Kommittén anser att samrdd med berorda parter och sakkunniga inte fir ersitta vare sig samrdd med
arbetsmarknadens parter, kommittén eller Regionkommittén, som deltar vid bestimda tidpunkter i lagstiftningsarbetet och
inom de granser som faststills i EUF-fordraget, eller de befintliga samrdden pd nationell nivd som bor baseras pd ett
forstirkt deltagande av arbetsmarknadsparterna. Kommittén understryker att en limplig kartliggning av berorda parter dr
viktig for att fa en bra representation av aktorerna och ett samradsforfarande av hog kvalitet samt uppmanar kommissionen
att i detta avseende anvinda sig av 6ppenhetsregistret.

2.8.2  Kommittén anser att samrdd bor genomforas utan att det paverkar den strukturerade dialogen med det civila
samhillet (artikel 11.2 i EU-fordraget) och de samrdd som &dger rum inom specifika ramar, t.ex. samrdd med
arbetsmarknadens parter inom ramen for den sociala dialogen (arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, artikel 154 i
EUF-fordraget) eller samrad med de rddgivande organen, sisom Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (artikel 304
i EUF-fordraget).

2.8.3  Kommittén understryker att en god geografisk spridning och variation pd malgruppen, med sirskild hinsyn till
underrepresenterade grupper, maste sikerstillas vid kartliggningen av berorda parter. En motiverad viktningsmekanism bor
tillimpas for att analysera svaren pa samriden (°).

2.9 Refit-programmet

2.9.1  Kommittén stoder de allminna mal i Refit-programmet som utarbetats av kommissionen och hénvisar till sina
yttranden (") om programmet "Bittre lagstiftning” och om "Smart lagstiftning”. Vi anser att "smart lagstiftning” inte innebar
ett undantag fran kravet pd att respektera bestimmelserna om skydd for medborgare, konsumenter och arbetstagare,
jamstalldhetsnormerna eller miljostandarderna, och att den inte heller fr leda till att forbattringar forhindras. Den bor dven
respektera den inre marknadens sociala dimension i enlighet med fordraget, bland annat nar det giller inférlivandet av de
avtal som forhandlats fram inom ramen for den europeiska sociala dialogen.

2.9.2  Kommittén noterar att kommissionen stravar efter att forbattra forfarandet for och kvaliteten pad de instrument
som dr avsedda att sikerstilla basta mojliga uppfoljning av genomforandet.

2.9.3  Kommittén uppmanar kommissionen att i sin resultattavla integrera en drlig utvardering av Refit-programmets
viktigaste kostnader och nytta, bade kvantitativt och kvalitativt, d&ven nar det géller nivan och kvaliteten pd sysselsdttningen
samt det sociala skyddet, miljoskyddet och konsumentskyddet.

2.9.4 Vi framhéller att battre lagstiftning inte kan och inte far ersitta politiska beslut.

2.10 Refit-plattformen

2.10.1  Kommittén noterar genomforandet av Refit-plattformen som man deltar i och dir man ska analysera de forslag
som syftar till att minska den onddiga administrativa bordan och regelbordan och underldtta tillimpningen av EU-
lagstiftningen i medlemsstaterna. Vi noterar att dialogen mellan arbetsmarknadens parter och arbetsmarknadsparternas
behorighet inte lingre ingdr i plattformens befogenheter.

(®  EUT C 383, 17.11.2015, s. 57.
() EUT C 327, 12.11.2013, s. 33, EUT C 248, 25.8.2011, s. 87 och EUT C 48, 15.2.2011, s. 107.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2013:327:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2011:248:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2011:048:TOC
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2.10.2  Kommittén noterar emellertid att plattformen

— fortfarande 4r ett forum for rddgivande utbyten som inte kan dndra institutionernas och i synnerhet medlagstiftarnas
ordinarie funktion,

— ska respektera samrddet med kommittén och andra obligatoriska samrdd som faststills i fordragen, i synnerhet
artikel 154 i EUF-fordraget betriffande arbetsmarknadens parter

— bor begrinsas till en undersokning av ett begrinsat antal teman.

2.10.3  Kommittén forvantar sig ocksa att

— plattformen inte duplicerar samradsforfaranden som genomférs pd annat hall och inte utgér en onddig byrakratisk
borda, och att

— den inte kommer att paverka beslutsprocessen, med motiveringen att ett drende skulle ha hanskjutits till plattformen, att
den skulle ha haft en diskussion om en sirskild friga eller ha foreslagit en viss intervention.

2.10.4  Kommittén vill framhélla att det stora antalet deltagare i plattformen, de mycket olika typerna av aktorer
(medlemsstater, arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer, medlemmar av det civila samhillet), de mycket
varierande dmnena pd dagordningen samt den begrinsade motesfrekvensen inte dr av siddan art att de ger upphov till
djupgdende diskussioner om de forslag som behandlas av plattformen.

2.11 Refit-plattformens representativitet

2.11.1 I detta avseende understryker kommittén att man endast forfogar Gver ett site och deltar i arbetet enligt ett
rullande schema mellan de tre grupperna, trots att den dr en institution som faststills i fordragen och som representerar
maéngfalden i EU.

2.11.2  Med tilldelningen av ytterligare tvd siten anser diarfor kommittén att man skulle kunna respektera institutionens
trepartssammansattning och mandat och pé s sitt aterspegla det civila samhille som den ska representera.

2.11.3  Kommittén noterar avsaknaden av en alleuropeisk representation av mikroforetag och sméd och medelstora
foretag i plattformens "grupp av berorda parter” samt anser att detta bor dtgdrdas sd snart som mojligt.

2.12 Plattformens funktionssitt

2.12.1  Kommittén uppmanar kommissionen att

— klargora forfaranden och kriterier for att vilja ut de aktorer som representeras i plattformen,

— se till att de berorda parternas ombud forfogar 6ver materiella medel for att kunna forbereda sammantraden och vidta
effektiva dtgirder i samband med dessa,

— offentliggora antal och kriterier for forberedande urval av de forslag som kommissionen mottar och sedan overlimnar
till plattformen,

— se till att forslagen fordelas pd lampligt sitt (medlemsstater, arbetsmarknadens parter, medlemmar av det civila
sambhillet),



C 303/50 Europeiska unionens officiella tidning 19.8.2016

— 1 god tid tillhandahalla fullstindiga, relevanta, forberedande handlingar till medlemsstaterna, si att de kan forbereda
sammantridet pd basta sitt for att effektivt kunna bidra till arbetet som helhet,

— sakerstalla uppfoljningen av de dtgirder som vidtas enligt plattformens rekommendationer for att kunna pévisa deras
inverkan,

— offentliggora de resultat som uppnatts som en del av forumets arbete.
3. Sirskilda kommentarer

3.1 Utvirdering av EU:s politik

3.1.1 Kommittén padminner om att den madste anses som en fullvirdig institutionell partner och inte som en
underkategori till berorda parter med flera, olikartade och motstridiga intressen.

3.1.2  Kommittén pdminner om att den har fordelen av att ha direkt kontakt med verkligheten pa filtet och tillgdng till
ett stort ndtverk av organisationer pd nationell nivd samt de egna ledamoéternas sakkunskaper. Kommittén ar alltsd vil
limpad att ge ett betydande bidrag till konsekvensutvirderingen.

3.1.3  Kommittén understryker att denna utvirderingsverksamhet sannolikt kan stirka forbindelserna med olika
organisationer i det civila samhdllet och ytterligare 6ka denna roll som link mellan institutionerna och foretrddare for det
civila samhallet.

3.1.4  Kommittén papekar att den utvdrdering som kommer att genomféras kommer att laggas fram i form av politiska
rekommendationer i vilka politikens viktigaste konsekvenser for det civila samhallet klarldggs och forslag till basta mojliga
fortsatta inriktning limnas.

3.1.5 Kommittén understryker att den ska prioritera efterhandsutvirderingar och kvalitativa utvirderingar, eftersom
man i dessa kan identifiera effekten av ett lagstiftningsforslag eller av EU-politiken samt lyfta fram hur detta har upplevts av
ndringslivet och arbetsmarknadens parter i EU.

3.1.6  Kommittén anser att de efterhandsutvirderingar som utfors av kommissionen och parlamentet, och som
kommittén kommer att bidra till, bor ligga till grund for en 4ndring av lagstiftningen eller for ny lagstiftning som
kommittén ska radfragas om.

3.1.7  Kommittén vilkomnar att den pd sa sitt fullt ut kommer att delta i lagstiftningsarbetet och 6ka mojligheterna att
bidra till utformningen av EU:s framtida politiska strategier.

3.2 Inférlivande av direktiv

3.2.1  Nir medlemsstaterna inforlivar direktiven i sin nationella lagstiftning gors ibland tilligg som inte pd ndgot sitt ar
kopplade till den aktuella EU-lagstiftningen. Kommittén anser darfor att sddana tilligg bor kunna identifieras antingen i
rittsakten, i den inforlivande rittsakten eller i relaterade dokument (¥). Kommittén anser att termen gold-plating” som avser
"overreglering” dr ett uttryck som inte bor anvindas, eftersom det stigmatiserar viss nationell praxis samtidigt som en
differentierad och flexibel instillning utesluts.

3.2.2  Kommittén anser att i samband med minimimal harmonisering mdste medlemsstaterna i den nationella
lagstiftningen kunna faststilla bestimmelser som syftar till att frimja sysselsittningen, forbdttra levnads- och
arbetsvillkoren, dstadkomma ett fullgott socialt skydd, en hallbar hog sysselsittning samt bekimpa social utslagning (%),
fraimja utvecklingen av sma och medelstora foretag, sakerstalla en hog hilsoskyddsnivd for méinniskor och en hog
konsumentskyddsniva (! ) samt en hog miljoskyddsniva (*'), utan att skapa onodiga rittsliga eller administrativa hinder. Det
ar darfor viktigt att ndr sd ar mojligt frimja forordningar snarare dn direktiv.

) Punkt 31 i det interinstitutionella avtalet.
°)  Artikel 151 i EUF-fordraget.

% Artiklarna 168 och 169 i EUF-fordraget.
") Artikel 191 i EUF-fordraget.
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3.2.3  Kommittén konstaterar att stravan efter maximal harmonisering av lagstiftningsforslagen mycket ofta leder till en
méngd undantag och begransningar, med den effekten att ytterligare hinder pa den inre marknaden skapas och legitimeras.

3.2.4  Kommittén anser att den kan spela en viktig roll som mellanhand mellan lagstiftare och anvindare av EU:s
lagstiftning samt ge ett sirskilt bidrag till Europaparlamentets initiativbetinkande om den é&rliga rapporten om
genomforandet av EU:s lagstiftning i medlemsstaterna genom att identifiera de tilligg som medlemsstaterna infor i samband
med inforlivandet. Kommittén anser i detta sammanhang att rapporten frn observationsgruppen for inre marknaden om
"Hur tjinstedirektivet fungerar i byggsektorn” (*?) och studien av observationsgruppen for arbetsmarknaden om
ungdomsarbetsloshet (), for att nimna endast tvd exempel, skulle kunna vara till hjalp nir det galler metoden.

3.3 Framitblickande dimension

3.3.1  Kommittén anser att Refit-programmet bor fungera i bada riktningarna, dvs. det fir inte foregripa hur
lagstiftningen ska inriktas: tillagg till, komplettering, dndring eller upphdvande av en rittsakt.

3.3.2  Kommittén haller med om att kommissionen mdaste genomféra en stindig genomgang och ny utvirdering av EU:s
regelverk, bland annat genom att granska relevansen och mervirdet av EU:s rittsakter och andra akter.

3.3.3  Kommittén anser att konsekvensbedomningarnas integrerade och holistiska karaktir ar grundliggande samt att
kommissionen inte bor fokusera endast pd konkurrenskraften. Det ar viktigt att ta hansyn till mervéardet i EU:s intervention
och att kostnads—nyttoanalysen bor omfatta alla aspekter, bland annat kostnaderna for uteblivna atgarder.

3.3.4 Konsekvensbedomning

3.3.4.1  Kommittén anser att en okning av antalet kriterier for konsekvensbedomning inte far leda till att kommissionen
inte agerar eller avsldr ett initiativ pd grund av att ett eller flera kriterier inte uppfylls. Kommissionen maste darfor viga
kriterierna mot varandra och flera kriterier far inte leda till en form av byrakratisering av beslutsforfarandet och utebliven
lagstiftning.

3.3.4.2  Kommittén uppmirksammar sirskilt principen "Tank smaskaligt forst” och SMF-testet, bland annat inom ramen
for sitt yttrande om smaforetagsakten (*#), men anser att det inte 4r limpligt att bevilja mikroforetag allminna undantag.
Nir det giller lagstiftningsforslag skulle det vara bittre att tillimpa en metod fran fall till fall som grundas pa en noggrann
konsekvensbedomning.

3.3.4.3  Kommittén héller med om att kommissionens forslag bor grundas pé noggranna konsekvensbedomningar som
ar faktabaserade (“evidence-based”), men understryker att det dligger unionslagstiftaren att gora en skonsmassig bedémning
for att dstadkomma en viss balans mellan skyddet av halsan, miljon och konsumenterna, & ena sidan, och niringsidkarnas
ekonomiska intressen, & andra sidan, i samband med att denne forsoker uppfylla fordragets mél att sikerstilla en hog
skyddsnivd for méanniskors hilsa och miljon (*°).

3.3.4.4  Kommittén vill klargora att dven en kvantifiering av regelbordan och den administrativa bordan kan ingd i
programmet, under forutsittning att

— man undersoker frigan om lagstiftningens kostnader och bordor nir det giller hur den inverkar pa foretagen och
konkurrenskraften i allmidnhet, men ocksd ndr det giller nyttan av aktuell social lagstiftning, miljolagstiftning,
konsumentritt samt lagstiftning om folkhilsa och sysselsittning,

http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2014-0246 6-00-01-tcd-tra-sv.pdf
http:/[www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.lmo-observatory-impact-study-youth

EUT C 376, 22.12.2011, s. 51.

Se punkt 56 i domstolens dom av den 8 juli 2010 i malet Afton Chemical Limited mot Secretary of State for Transport (mal C-343/09,
ECLLEU:C:2010:419).
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http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2014-02466-00-01-tcd-tra-sv.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.lmo-observatory-impact-study-youth
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1462196912164&uri=CELEX:52011AE1375
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— det inte medfor att EU:s politiska mal minskas eller forsvagas,

— man kontrollerar "halen” i regelverket och de initiativ som ska antas for att forse EU med smarta standarder av mycket
hog kvalitet.

3.3.4.5 Kommittén kan inte gd med pa att delta i mal som inriktas pé att kvantitativt minska EU:s regelverk utan att i
forvdg granska alla konsekvenser for det sociala skyddet samt miljo- och konsumentskyddet.

3.3.4.6  Nar det giller bedomningen av kumulativa kostnader anser kommittén att nir kommissionen gor en forhands-
eller efterhandsutvirdering av konsekvenserna av en del av EU:s lagstiftning, maste den ta hinsyn till att dessa nya
kostnader ldggs till aktuella kostnader for overensstimmelse och genomforande. Kommittén medger att bedémningen av
kumulativa kostnader dr forenad med berdkningen av de ekonomiska kostnader som belastar lagstiftningen inom en
sdrskild sektor, men anser att en sektor inte kan befrias delvis eller helt genom denna bedomning.

3.3.5 Forhandsutvirdering

3.3.5.1  Kommittén oroas over att diskussionen flyttas allt mer uppstroms i processen innan medlagstiftarna och
arbetsmarknadens parter involveras, och dessa riskerar dirmed att hamna utanfor debatten som redan kommer att ha dgt
rum utan dem.

3.3.6 Efterhandsutvdrdering

3.3.6.1 Kommittén anser att efterhandsutvirderingarna dr minst lika viktiga som forhandsutvarderingarna och
uppmanar kommissionen att i detta avseende ldgga fram riktlinjer for kriterier for en héllbar utveckling.

3.3.6.2  Kommittén foresprdkar en strangare efterhandsutvirdering av effekterna av EU:s lagstiftning inom ramen for EU:
s politiska arbete, sdrskilt ndr det giller de forvintade effekter pd tillvixt och sysselsittning som anges i den
konsekvensbedomning som atfoljer det ursprungliga lagstiftningsforslaget.

3.3.6.3  Efterhandsanalyserna bor genomforas pa ett pluralistiskt sitt och en rimlig tid efter det att tidsfristen for
inforlivandet i den nationella lagstiftningen 16pt ut.

3.3.6.4  Kommittén anser att efterhandsutvirderingarna utgor viktiga verktyg for analys, och att de slutsatser som dras
fran utvirderingarna direkt kan foranleda en eventuell konsekvensbedomning for oversyn av en réttsakt.

Bryssel den 26 maj 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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BILAGA

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 54.3 i arbetsordningen):

a) Punkt 2.11.1 och punkt 2.11.2

tio-respektera—dess-uppdarag-och-darigenom-dterspegla-det-eivilasanhdle a-har--uppdrag-att-representera: Kommittén noterar
dessutom avsaknaden av en alleuropeisk representation av mikroforetag och smd och medelstora foretag i plattformens "grupp av berorda
parter” samt anser att detta bor dtgardas sd snart som mdjligt.

Motivering

EESK bor endast ha en foretradare och inte en for varje grupp. Det dr helt och hallet EESK:s uppgift att se till att kommittén
foretrads pé ett entydigt sitt — den bor inte formedla tre olika sikter eller rosta pa tre olika alternativ som kan sta i strid
med varandra.

Resultat av omrdstningen:
For: 49

Emot: 123
Nedlagda roster: 16
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Anstillningsférhillandenas
forinderliga natur och konsekvenserna for att bibehdlla en levnadslon samt den tekniska
utvecklingens inverkan pa det sociala trygghetssystemet och arbetsritten

(forberedande yttrande)
(2016/C 303/07)

Foredragande: Kathleen WALKER SHAW

I en skrivelse av den 16 december 2015 uppmanade ministeriet for sysselsittning och sociala fragor, pd det
nederlindska ordforandeskapets vignar, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt utarbeta ett forberedande yttrande om

Anstdllningsforhallandenas foranderliga natur och konsekvenserna for att bibehdlla en levnadslon.

I en skrivelse av den 14 mars 2016 gav ministeriet for utrikes och europeiska fragor i Republiken Slovakien,
som kommer att 6verta ordforandeskapet i radet i juli 2016, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i
uppdrag att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt utarbeta ett
forberedande yttrande infor det informella motet i rddet (sysselsdttning och socialpolitik, hilso- och sjukvérd
samt konsumentfragor) den 14 och 15 juli 2016 om

Den tekniska utvecklingens inverkan pd det sociala trygghetssystemet och arbetsrdtten

(forberedande yttrande).

Eftersom detta uppdrag till stora delar motsvarade det arbete som gjorts inom ramen fér det yttrande som det
nederlindska ordférandeskapet hade begirt, och med hinsyn till tidsbristen i rddet, enades man om att sld
samman de bada uppdragen i ett och samma yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 12 maj 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 25 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 201 roster for, 3 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Forhédllandena for arbete och anstillning forindras snabbt. Utmaningen f6r EU ér att uppmuntra innovation, teknisk
utveckling och kreativitet som drivkrafter for att uppnd positiva resultat for en héllbar och konkurrenskraftig social
marknadsekonomi. Den inverkan som utvecklingen har pd arbetsmarknaden, arbetsnormerna, ekonomin, skatte- och
socialforsikringssystemen samt en levnadslon maste bedomas. Att skapa lika villkor och en rattvis digital ekonomi for
arbetstagare och foretag av alla storlekar och inom alla sektorer och oka den digitala kompetensen ar nigra av de storsta
utmaningar som vi stdr infor. Europa och dess arbetsmarknadsparter har en central roll nir det géller att se till att processen
leder till positiva, rittvisa och héllbara resultat och att alla grdzoner nar det giller rattigheter och skydd utreds.

1.2 EESK anser att det dr mycket viktigt att skydda kvaliteten och den ekonomiska héllbarheten i de sociala
vélfardssystemen i EU, och rekommenderar att kommissionen och medlemsstaterna i samrad med arbetsmarknadens parter
och med utgdngspunkt i bista praxis undersoker hur man kan utveckla sociala valfirdsmodeller som ar anpassade for att
tacka in mer flexibla anstdllningsformer och trygga ett socialt skydd av limplig omfattning for alla pa arbetsmarknaden —
inklusive oberoende arbetstagare som faller utanfor det traditionella valfardssystemet. Detta bor beaktas vid utvecklingen av
EU:s pelare for sociala rattigheter. Vi vilkomnar att EESK ska behandla denna friga i ett separat yttrande.
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1.3 For att undvika att dessa innovationer leder till kompetensforluster eller inverkar negativt pa kvalifikationer samt for
att sakerstilla bittre anstillningsmojligheter rekommenderar EESK ytterligare analyser av hur denna utveckling paverkar
kompetenser, samt en utvirdering av vilka méjligheter till livslangt larande, omskolning och fortbildning som arbetstagarna
erbjuds under dessa nya forhallanden. Att frimja och 6ka den digitala kompetensen hos alla miste vara en prioritering i EU.

1.4 EESK anser att det pd EU-nivd behovs mer uppgifter om och analyser av omfattningen av s.k. crowd employment
(dvs. utkontraktering av arbetsuppgifter via internet till en grupp arbetstagare), vad som ar utmérkande for crowd-arbetarna
som utfor dessa uppgifter, de olika varianterna av nya arbetsformer, sisom arbetsavtal dir antalet arbetstimmar ej avtalats
och efterfragestyrda avtal (nolltimmarsavtal och behovsanstillningar) och nya yrken, civilrittsliga avtal samt "plattformse-
konomins” omfattning, inom vilka sektorer den aterfinns och dess geografiska spridning inom EU. Detta kommer att vara
till hjalp nir man bedomer behoven hos de foretag och arbetstagare som anvinder eller omfattas av dessa
anstallningsformer.

1.5  Statistiken over denna utveckling mdste samlas in mer systematiskt via EU:s arbetskraftsundersokningar och
arbetsmarknadsrapporter for att kartlagga var basta praxis finns. Pa sd vis kan man 6vervaka hur de nya arbetsformerna och
anstillningsforhdllandena paverkar arbetsmarknaden och ekonomin och bedéma deras bidrag till att skapa hallbara
hogkvalitativa arbetstillfillen och tillviaxt och anvinda detta som underlag for att utveckla EU:s sysselsittningspolitik,
inbegripet den europeiska planeringsterminen och Europa 2020-strategin. Horisont 2020 och andra relevanta EU-
budgetposter bor finansiera denna forskning.

1.6 Det behovs ocksa longitudinella data for att faststilla de livslinga konsekvenserna av nya arbetsformer samt deras
inverkan pa arbetets hallbarhet genom hela livet (). Det ar aven viktigt att kartligga i vilken utstrickning dessa
arbetsforhdllanden kan kopplas till ett visst kon eller andra demografiska variabler (sdsom alder, funktionsnedsittning,
etnisk tillhorighet och invandrarbakgrund).

1.7 Det finns ett brddskande behov av att klargora de nya mellanhdndernas (t.ex. onlineplattformar) rittsliga stillning pa
arbetsmarknaden sé att de tas med i den officiella statistiken och man f6ljer deras framvixt och faststiller vilka normer,
krav, ansvarsskyldigheter och verksamhetsregler som ska gilla, samt vilka tillsynsmyndigheter som ska ansvara for
inspektioner och kontroll av efterlevnaden, samtidigt som man erkdnner att dessa plattformar kan vara en kalla till
innovation, sysselsattningsmojligheter och ekonomisk tillvaxt.

1.8  EESK noterar att kommissionen for nirvarande héller samrdd om direktivet avseende skriftlig information till
arbetstagarna (%) och riknar med att hanteringen av nya anstillningsformer kommer att ingé i forslagen om kommissionen
beslutar att se 6ver denna lagstiftning. Vi hoppas sirskilt pa klargoranden i fraga om nya anstallnings- och arbetsformer,
och att man samtidigt beaktar de sma och medelstora foretagens behov. Man skulle dven kunna 6verviga en utvidgning av
tillimpningsomradet till att omfatta "arbetare”, att skriftliga meddelanden ska limnas den forsta arbetsdagen och att ett
minsta antal timmar ska anges for att férhindra arbetsavtal dir antalet arbetstimmar ej har avtalats (nolltimmarsavtal).

1.9  EESK rekommenderar att man i samband med onlineplattformar, crowdsourcing, ekonomiskt beroende
egenforetagare och andra nya former av egenforetagande tar itu med fragor som ror reglering av mellanhindernas
verksamhet och vem som bidr ansvar for olyckor, skador och bristfilliga tjanster, i syfte att skydda arbetstagare,
konsumenter och gemene man. Det mdste klargoras hur EU:s befintliga bestimmelser om sikerhet och hilsa pa
arbetsplatsen dr tillimpliga pd dessa nya anstdllningsférhéllanden, vilka forfaranden som giller vid overtradelser av
bestimmelserna och vem som bir ansvar for inspektioner och for arbetstagarnas och konsumenternas ansvarsforsikringar
och de allminna ansvarsforsikringarna.

(") France Stratégie, "Le compte personnel d’activité de I'utopie au concret”, slutrapport.
OECD, "Employment outlook 2014, s. 179.
()  Direktiv 91/533[EEG.


http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs_rapport_cpa_final_2.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2014/non-regular-employment-job-security-and-the-labour-market-divide_empl_outlook-2014-7-en;jsessionid=3mjur72rf6wi7.x-oecd-live-03
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:31991L0533
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1.10  Yrkesinspektionerna bor garanteras en roll i hanteringen av dessa anstéllningsformer inom ramen for sitt uppdrag
och i enlighet med nationell praxis, och deras inspektorer bor ges lampliga resurser, kompetenser och utbildningar. Det
skulle kunna vara gynnsamt att utveckla partnerskap med fackforeningar, konsumentorganisationer eller andra
representativa organisationer for att bemota allmianhetens oro och soka rittslig provning. Utbyte av bésta praxis kommer
att bli en viktig del av denna process.

1.11  Man bor dven analysera hur kollektivforhandlingarnas rackvidd i de berorda sektorerna paverkas, med tanke pd att
mdnga arbetstagare kan komma att stillas utanfor kollektivférhandlingarnas strukturer och facklig representation. EESK
befarar att i de fall dar arbetstagare betraktas som egenforetagare kan deras foreningsfrihet komma att ifragasittas om deras
sammanslutning skulle komma att betraktas som kartellbildning, med resultatet att de riskerar att hamna i konflikt med EU:
s regler om illojal konkurrens. Dessa farhdgor, som kan undergriva denna grundliggande rittighet, maste uppmérksammas
och undanrdjas. Det behovs vigledning om hur konkurrensbestimmelserna ska tillimpas pd egenforetagare i
anstdllningsliknande férhéllanden. I detta sammanhang skulle en tillimpning av ILO:s definition av "arbetstagare” i stallet
for den sndvare definitionen "anstilld” kunna vara till hjdlp for att battre forstd hur de grundliggande principerna och
rittigheterna i arbetslivet ar tillimpliga (°) och att EU:s konkurrensregler inte fir st i vigen for dtnjutandet av dem.

1.12  EESK efterlyser en utredning av crowd-arbetares anstdllningsvillkor och andra nya arbetsformer och anstillnings-
forhallanden, samt av mellanhdndernas skyldigheter, med beaktande av dessa arbetstagares mojligheter att forhandla om
eller faststalla ersittning, arbetstimmar och villkor, semestrar, pensioner, mammaledighet, sjukforsdkring som betalas av
arbetsgivaren och andra anstillningsrittigheter samt dganderitten till de immateriella rittigheter som produceras. Riktlinjer
behévs dven for att fortydliga villkoren i vissa grdzoner kopplade till anstillningsvillkor nir det giller beskattning och
socialforsikring.

1.13  EESK rekommenderar att kommissionen, OECD och ILO tillsammans med arbetsmarknadens parter utarbetar
lampliga bestimmelser for anstindiga arbetsvillkor och skydd for kontrakterade arbetstagare som utfor uppgifter over
internet och for arbetstagare i andra nya anstillningsforhéllanden. EESK anser att det skulle vara till nytta att utveckla en
strategi pd EU-niva, men konstaterar samtidigt att de flesta dtgirderna méste genomforas pa nationell nivé, sektorsniva eller
pa arbetsplatsen.

1.14  Som de europeiska arbetsmarknadsparterna har padpekat ar det viktigt att Europeiska kommissionen planerar sin
sysselsattningspolitik pa ett sitt som underbygger den digitala omvandlingen av védra ekonomier och arbetsmarknader. Den
bor samtidigt sikta pd att skapa sysselsittningsmojligheter av sd god kvalitet som mojligt med utgdngspunkt i
digitaliseringen av védra ekonomier. Arbetsmarknadspolitiken bor ocksa syfta till att skydda, omskola och fortbilda dem som
kommer att paverkas av digitaliseringen. EESK rekommenderar att man for detta andamal i praktiken infor rittigheter och
skydd, overvakning och efterlevnadskrav for att undvika okande inkomstklyftor och minskade disponibla inkomster samt
garantera en hallbar ekonomisk tillvaxt i hela EU och mojligheter for en sadan.

1.15  EESK foresldr att kommissionen 6verviger hur utvecklingen av europeiska plattformar kan uppmuntras pa ett
sadant satt att det virde som skapas stannar i den lokala ekonomin genom att man stoder sig pa Europas rika tradition av
omsesidighet och samarbete om arbetsmarknadssamordning, som ofta sker pa lokal nivd och med aktiv medverkan av
fackforeningar, lokala arbetsgivare och nationella sammanslutningar av egenforetagare. Hir vore det betydelsefullt att
overviga dtgarder som hjilper foretagen att skapa héllbara och hogkvalitativa arbetstillfillen genom att tillhandahélla stod
efter den inledande uppstartsfasen till expansionsfasen, dir méinga nya foretag i dag saknar tillgang till finansiering.

& Sasom framgar av EG-domstolens dom i mélet FNV-KIEM (http://curia.europa.eu/juris/listejsf?num=C-413/13) 2015, finns det ett
tydligt utrymme for tolkning ndr det giller tillimpningen av konkurrensbestimmelserna pa egenforetagare i ett anstillnings-
liknande forhallande. I en undersokning frin 2014 om avtalsarrangemang for upphovsmin och utovande konstnirer av IVIR
framholls ocksé sektorsundantag som en mojlig vdg framat, och man lyfte fram ett relevant exempel frén Tyskland, dér artikel 12a i
kollektivavtalsakten tilldter vissa upphovsmin och utévande konstnirer som arbetar som egenforetagare att utnyttja den kollektiva
forhandlingsritten. I undersokningen anges att sidana undantag anses tjana allmanintresset genom att det skyddar en grupp som
ekonomiskt och socialt fortjanar skydd pa samma sitt som anstillda.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-413/13
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2. Inledning

2.1 Den snabba tekniska utvecklingen i kombination med andra ekonomiska och samhalleliga tendenser har lett till en
okning av nya arbets- och anstillningsformer som dr pd vig att omvandla arbetsmarknadslandskapet och géra det dnnu mer
komplext. Innovation och kreativitet 4r viktiga drivkrafter i en hallbar social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft.
Det ar oerhort viktigt att uppnd en balans mellan att frimja de ekonomiska och sambhailleliga fordelarna med den nya
utvecklingen och garantera det nddvindiga skyddet av arbetstagare, konsumenter och foretag, och samtidigt undvika att
denna utveckling utnyttjas for att kringga tillimpningen av rittvisa arbetsvillkor.

2.2 Nya anstillningsformer kan skapa arbetstillfallen, fa arbetsmarknaderna att fungera bittre, erbjuda bade arbetstagare
och arbetsgivare mer flexibilitet, vilket bidrar till arbetstagarnas oberoende och till arbetsplatsernas anpassningsbarhet,
frimja utvecklingen av ny kompetens och erbjuda storre utrymme for att skapa en positiv balans mellan arbete och
privatliv. Samtidigt ar det viktigt att sd langt det dr mojligt frimja sysselsittning av hog kvalitet, social dialog och
kollektivférhandlingar och reda ut eventuella oklarheter om rittigheter och skyldigheter for arbetsgivare och arbetstagare:
om arbetstagarnas anstillningsférhéllanden, om vem som ska bira ansvaret for olyckor, om forsikringar och yrkesmassigt
ansvar, samt om hur skatter, socialt skydd och andra bestimmelser ska tillimpas. En 6vergripande bedomning av férmdgan
hos de befintliga arbetsmarknads- och sociala trygghetssystemen att bemoéta denna utveckling kravs for att undvika storre
inkomstklyftor och garantera att ménniskor kan uppritthélla en anstindig och tillforlitlig inkomst och en god balans mellan
arbetsliv och privatliv.

2.3 Var kommitté har behandlat frigor kring dessa nya tendenser i ett antal yttranden (*), som bildat virdefullt underlag
for detta forberedande yttrande. I Nederlinderna och Slovakien, vars ordforandeskap bett EESK utarbeta detta forberedande
yttrande, utgor de atypiska anstillningsformerna nira 60 respektive 20 % (°).

2.4 Farska rapporter frin Eurofound () och ILO (') har bidragit till att kartligga overgingen fran traditionella
anstéllningsforhéllanden till mer atypiska anstillningsformer under de senaste tio dren. ILO konstaterar att den pagdende
omvandlingen av anstillningsférhallandet har betydande ekonomiska och sociala &terverkningar. Den spir pad den
tilltagande divergensen mellan arbetsinkomster och produktivitet och kan komma att vidga inkomstklyftorna (*). Bland
linder med tillgingliga uppagifter, vilket omfattar 84 % av den totala globala sysselsittningen, har enligt ILO (°) endast runt
en fjardedel (26,4 %) av arbetstagarna fast anstéllning. I hoginkomstlander har mer an tre fjardelar av arbetstagarna fast
anstillning. Aven om standardmodellen for anstéllningar blir allt mindre dominerande r den fortfarande en viktig del av
den europeiska arbetsmarknadsmodellen. ILO betonar hur viktigt det dr att regeringarna, EU:s institutioner och
arbetsmarknadsparterna kartlagger och definierar de nya anstillningsformerna och utvecklar och anpassar politiken och
lagstiftningen for att hantera omvandlingen och skapa positiva resultat som garanterar en gynnsam politisk och rattslig ram
som kan tillvarata foretags och arbetstagares intressen, oavsett anstallningsform.

3. Allminna sysselsittningstrender: bakgrund

3.1  Inom de europeiska ekonomierna har det skett en okning av olika anstéllningsformer som & ena sidan utmanar den
traditionella normen med fasta heltidanstillningar och faststillda arbetstider, avtalade rattigheter och formédner och
fullstindig integrering i de nationella sociala trygghetssystemen. A andra sidan kan dessa nya anstillningsformer leda till att
fler arbetstillfallen och innovativa arbetssitt skapas, och det dr viktigt att sikerstilla kvaliteten pa dessa arbetstillfallen i linje
med nya foretagsmodeller. Vissa av dessa former hidnger samman med globalisering, digitalisering och férindrade
produktionsmonster, sdsom utkontrakteringen av arbete som tidigare utforts internt, medan andra hdnger samman med
inforandet av ny praxis inom foretagen och aterigen andra med uppkomsten av helt nya anstallningsmodeller.

* EUT C 133, 9.5.2013,s. 77; EUT C 11, 15.1.2013, s. 65; EUT C 18, 19.1.2011, s. 44; EUT C 318, 29.10.2011, s. 43; EUT C 161,
6.6.2013, s.14; EUT C 13, 15.1.2016, s. 161; EUT C 13, 15.1.2016, s. 40.

é) OECD Reducing labour market polarisation and segmentation, presentation av S. Scarpetta, 2014.
ILO, Report for discussion of the meeting of Experts on non-standard forms of employment.
ILO, Conclusions of the meeting of experts on non-standard forms of employment.

(®)  Eurofound, New forms of employment.
Eurofound, Harnessing the crowd — A new form of employment.

O ILO, The changing nature of jobs — World Employment and Social Outlook 2015.
ILO, Regulating the employment relationship in Europe: A guide to Recommendation — Employment Relationship Recommendation 2016
(n® 198).

() ILO, The changing nature of jobs — World Employment and Social Outlook 2015, s. 13-14.

() Se fotnot 8, s. 30.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.FRA&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12726&langId=en
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/meetingdocument/wcms_336934.pdf
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB323/pol/WCMS_354090/lang--en/index.htm
http://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2015/working-conditions-labour-market/new-forms-of-employment
http://www.eurofound.europa.eu/news/spotlight-on/employment/harnessing-the-crowd-a-new-form-of-employment
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@dialogue/documents/publication/wcms_209280.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@dialogue/documents/publication/wcms_209280.pdf
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/WCMS_368626/lang--en/index.htm
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3.2 Nya arbetsformer kan 6ppna nya mojligheter for enskilda personer att bli foretagare och utova yrken som tidigare
var otillgdngliga for dem, eller att ta sig ur den svarta ekonomin av odeklarerat arbete. Matningar av entreprenorernas
motivation visar att fler startar foretag utifrn positiva drivkrafter (t.ex. for att férverkliga en god idé) dn av negativa orsaker
(tex. for att de inte hade nigon annan majlighet att arbeta) (*°).

3.3 Nya anstillningsformer ar bland annat s.k. nolltimmarsavtal, behovsanstillning (on-call), "endast flygtid”-kontrakt,
minijobb, portfoljarbete, voucherbaserat arbete, civilrittsliga avtal samt arrangemang med arbetsdelning. De &tfoljs av en
rad avtalsformer dar arbetet organiseras via mellanhdnder som paraplyforetag, bemanningsforetag for egenforetagare,
medanstallningsforetag eller onlineplattformar for crowdsourcing. Inom ramen fér ménga av dessa anstillningsformer
kallas arbetstagarna for "oberoende uppdragstagare”, "associerade partner”, "uppgiftslosare” eller "partner”, eller sd ges de
nigon annan beteckning som ibland doljer deras anstillningsforhéllande. Aven om arbetet ofta betraktas som
egenforetagande uppfyller vissa delar av det inte de kriterier som forknippas med dkta egenforetagande, sisom mojligheten
att definiera uppgifter och faststilla ersittningsnivder eller dganderitten till de immateriella rattigheter som produceras.
Inom vissa sektorer ar oregelbundet, tillfilligt arbete eller sisongsarbete normen, exempelvis inom turism, catering och
jordbruk, och en viss nivd av flexibilitet behévs med hinsyn till bade arbetsgivare och arbetstagare. Oavsett om sddant
arbete hanteras genom en mellanhand eller pd oberoende basis méste det finnas regler for denna typ av avtal sd att man
undviker det gissel som odeklarerat arbete ir.

3.4 Det ar viktigt att skilja mellan dkta foretagare, fria yrkesut6vare och nya former av beroende egenforetagare och att
virna om sysselsittningens kvalitet. Aven for arbetstagare med formella anstillningsavtal haller utvecklingen inom arbetets
organisation nir det giller uppgiftsbaserade bedomningar och projektbaserat arbete pd att forindra de traditionella
arbetstiderna, vilket paverkar livsrytmen och inkomsttryggheten. Med social dialog och kollektivférhandlingar har man
lyckats sudda ut grdzoner och forbittra arbetsvillkoren pad ménga arbetsplatser sdsom pa teletjanstcentraler.

4. Digitaliseringen

4.1  Digitalisering kan 6ka produktiviteten och flexibiliteten i befintliga foretag, ligga grunden for nya branscher och ny
sysselsittning och bidra till Europas tillvixt och konkurrenskraft. Om den hanteras pa ett effektivt sdtt har den ocksd en
betydelsefull roll i att utveckla den sociala marknadsekonomin och frimja balansen mellan arbete och privatliv samt minska
ojamlikheten mellan konen inom sysselsittning och social trygghet. Det nyligen antagna gemensamma uttalandet fran EFS,
Businesseurope, CEEP och UEAPME ir en anvindbar referens i denna friga (*').

4.2 Digitaliseringen har haft ett stort inflytande pa organisationen av arbete och sysselsittning, och kriver fortsatt
politisk uppmirksamhet och styrning. Den har dven forindrat konsumentrelationerna och lett till att de fatt lattillgangliga
varor och tjanster. Konsumenterna dr néjda, men det finns farhigor om vilka konsekvenser denna ekonomi f6r med sig, och
forbattringar behovs ndr det galler reella mojligheter att soka rattslig provning. En proaktiv politik pd EU-nivd och nationell
niva maste se till att digitaliseringens potential frigors samtidigt som man undviker dess fallgropar (*%).

4.3 En mycket hog andel av befolkningen har tillgdng till internet pd manga platser och kan i princip kontaktas nir och
var som helst om arbetsrelaterade fragor, vilket leder till 6kat nomadarbete och suddar ut de rums- och tidsmassiga
granserna mellan arbete och privatliv. Denna flexibilitet kan gynna foretagen och arbetstagarna om bidgge gruppers
intressen respekteras. Man bor undersoka niarmare huruvida och i vilken utstrackning det behovs ytterligare skydd for
arbetstagarnas privatliv och familjeliv i en tid dd den digitala och mobila kommunikationen finns 6verallt, samt vilka
lampliga dtgdrder som bor vidtas pd nationell eller europeisk niva for att begriansa den allminna tillgangligheten respektive
nibarheten (*%).

GEM 2015/2016 Global Report.

Uttalande frén de europeiska arbetsmarknadsparterna om digitalisering.
EUT C 13, 15.1.2016, s. 161, punkterna 1.3, 1.5 och 5.6.

EUT C 13, 15.1.2016, s. 161, punkt 4.4.
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https://www.businesseurope.eu/publications/tripartite-social-summit-16-march-2016-statement-european-social-partners
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.ENG&toc=OJ:C:2016:013:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.ENG&toc=OJ:C:2016:013:FULL
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4.4  Spridningen av IKT-firdigheter och kunskaper om standardprogramvara och i internationella sprdk har forstarkt
arbetsgivarnas mojligheter att utnyttja de globala arbetsmarknaderna och ligga ut arbete pa entreprenad. Detta ger EU-
medborgare mojligheter att arbeta for globala kunder oavsett var de befinner sig, samtidigt som foretagen och arbetstagarna
hotas av illojal konkurrens eftersom de maste konkurrera om arbetstillfillena med foretag och arbetstagare frin
lagloneekonomier som kanske inte uppfyller ILO:s centrala normer for arbete och garanterar anstindiga arbetsvillkor.

5. Kompetensutveckling

5.1  Tekniska forandringar kan forstirka kompetensutvecklingen men riskerar ocksa att avkvalificera arbetstagare inom
traditionella yrken. Hur denna utveckling paverkar kompetensen bor beaktas, och det bor ocksd goras en bedomning av
vilka forutsittningar for livslangt larande, omskolning och kompetenshojning som behover skapas och vilka mojligheter till
detta som arbetstagarna erbjuds under dessa nya forhdllanden. Foretagen maste i samarbete med fackforeningarna, Cedefop
och olika styresnivéer se till att de kompetenser som forvirvas matchar de krav som stills i det fordnderliga arbetslivet. Ett
effektivt utnyttjande av Europeiska socialfonden och andra resurser ar viktigt for att mota dessa utmaningar.

5.2 Att mot bakgrund av den forinderliga arbetsmarknaden se till att ménniskor har de firdigheter som kravs for att
utvecklas i hogkvalitativa arbeten dr en stor utmaning som madste std i centrum for EU:s framtida kompetensagenda. Hur
man bast anpassar kunskaper och hojer den digitala kompetensen hos alla méste bli en prioritering for EU:s institutioner
och offentliga myndigheter med ett aktivt deltagande av arbetsmarknadens parter pd alla nivder. Kommittén noterar att det
redan finns ett dtagande om detta i arbetsprogrammet for EU:s sociala dialog 2015-2017.

6. Statistik

6.1  Det saknas tillforlitlig statistik om denna utveckling. Det behévs uppgifter om omfattningen av s.k. crowd
employment, vad som dr utmirkande for de crowd-arbetare som utfor dessa uppgifter, de olika varianterna av
egenforetagare, ekonomiskt beroende egenforetagare, falska egenforetagare och otrygga anstillningsformer samt
"plattformsekonomins” omfattning, inom vilka sektorer den dterfinns och dess geografiska spridning, ddr situationen i
EU jamfors med de globala forhallandena.

6.2 Det behovs ocksa statistik for att kunna 6vervaka hur de nya anstéllningsforhallandena paverkar arbetsmarknaden,
polariseringen av arbete, inkomster och ekonomin — statistik som kan bilda underlag for EU:s sysselsittningspolitik,
inklusive den europeiska planeringsterminen och Europa 2020-strategin.

6.3 Det behovs ocksa longitudinella data for att faststilla de livslanga konsekvenserna av nya arbetsformer och hur de
paverkar arbetets hallbarhet genom hela livet, samt for att kartldgga i vilken utstrickning de kan kopplas till ett visst kon
eller andra demografiska variabler (sdsom dlder, funktionsnedsittning, etnisk tillhorighet eller invandrarbakgrund). Inverkan
pa kollektivforhandlingarnas rackvidd i de mest drabbade sektorerna bor ocksd analyseras, med tanke pd att médnga
arbetstagare som vill omfattas kan komma att stillas utanfor kollektivforhandlingarnas strukturer och facklig
representation.

6.4  Horisont 2020 och andra relevanta EU-budgetposter bor stodja denna forskning.

7. Mellanhindernas rittsliga stillning pd arbetsmarknaden

7.1  Nya anstillningsformer vixer fram sd snabbt att avtalsvillkoren inte hinner med, och dérfor méste vi undersoka
deras rittsliga stillning. Det finns ett bradskande behov av att klargora mellanhdndernas och onlineplattformarnas stallning
pa arbetsmarknaden sé att de tas med i den officiella statistiken och man foljer deras tillvixt och faststiller vilka normer,
krav, ansvarsskyldigheter och verksamhetsregler de maste uppfylla samt vilka tillsynsmyndigheter som ska ansvara for
inspektioner och kontroll av efterlevnaden. Att terminologin kring och definitionen av arbetstagare, anstdlld, egenforetagare
och praktikant skiljer sig inom EU forsvdrar bedomningen ytterligare.
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7.2 EESK noterar att kommissionen for nirvarande héller samrdd om direktivet avseende skriftlig information till
arbetstagarna (**), och vi riknar med att de nya anstillningsformerna kommer att ing i tillimpningsomradet.

7.3 Onlineplattformarna expanderar i snabbt takt, vilket har en i allmidnhet positiv inverkan pd ekonomin,
sysselsdttningen och innovationen, medan deras utveckling i vissa fall sker i en sidan omfattning att de riskerar att
skapa en monopolsituation som skulle kunna snedvrida marknaden och leda till illojal konkurrens. Delningsekonomin och
andra nya anstillningsmodeller fir inte missbrukas som ett medel att undvika att betala ut anstindiga l6ner, uppfylla
skattekrav och sociala trygghetskrav eller garantera andra anstallningsrittigheter och anstillningsvillkor genom att fora 6ver
kostnaderna pé anvindare och arbetstagare och undvika regler som giller for foretag utanfor internet. Detta skulle leda till
en risk for att dessa verksamheter bjuder under foretag och arbetstagare i andra sektorer, vilket skulle undergriva de normer
som man har kommit 6verens om och de lika villkor som man har skapat.

8. Hilsa och sikerhet

8.1  Arbete pd distans kan medfora risker for arbetstagarnas, deras kunders och allmanhetens hilsa och sikerhet. Arbetet
kan komma att utforas pd allminna platser eller i privata hem med hjilp av farliga material och farlig utrustning, utan
tillrackliga instruktioner eller skyddsklader. Vem som star for forsakring, certifiering och bar det yrkesmassiga ansvaret kan
vara oklart. Onlinearbetstagare utfor i vissa fall ett intensivt arbete framf6r en bildskdrm i olimpliga miljéer med maobler
och utrustning som inte uppfyller ergonomiska standarder.

8.2 Ansvaret for sikerhet och vid olyckor dr en grazon nidr det giller vissa onlineplattformar, och denna frdga maste
1sas for att skydda arbetstagare, konsumenter och gemene man.

8.3 Vid hearingen om detta yttrande (*°) hinvisade man till andra frigor som behover bedomas, exempelvis utmattning
pa grund av ldnga och oreglerade arbetstider, och stress som ar kopplad till arbetets oforutsagbara karaktdr och den osikra
inkomsten, utebliven ersittning for arbete som refuseras, liga kundbetyg som inte kan ifragasittas, "deaktivering” frin
plattformen eller kontraktet, utmaningar att hantera omsorgsansvar utan tydliga arbetstider, social isolering och de samlade
effekterna av att tvingas hantera ett flertal arbeten samtidigt.

8.4  Det maste klargoras i vilken man dessa nya anstéllningsformer skyddas av EU:s och medlemsstaternas befintliga
bestimmelser om sdkerhet och hilsa pé arbetsplatsen och av forfaranden for att hantera overtridelser av dessa
bestimmelser samt vem som bér ansvar for inspektioner och for arbetstagarnas och konsumenternas ansvarsforsakringar
och de allminna ansvarsforsakringarna. Bilbaobaserade EU-Osha skulle kunna bidra med forskning och analyser pa detta
omréde.

8.5  Yrkesinspektionerna bor garanteras en roll i hanteringen av dessa anstillningsformer inom ramen for sitt uppdrag
och i enlighet med nationell praxis, och deras inspektorer bor ges lampliga resurser, kompetenser och utbildningar for att
garantera effektivitet. Det skulle kunna vara gynnsamt att utveckla partnerskap med fackforeningar, konsumentorgani-
sationer eller andra representativa organisationer for att bemoéta allmanhetens oro och soka rittslig provning.

9. Anstillningsforhillandet

9.1  De nya anstillningsformerna ber6r en rad olika yrken, alltifrdn arbete som tidigare utférdes inom den informella
ekonomin till frilansarbete och arbete som normalt utfors av direktanstillda. Inforandet av de nya formerna kan skapa en
situation dér identiska uppgifter utfors i identiska situationer av arbetstagare i olika anstillningsforhéllanden, vilket skapar
ojamlikhet i friga om skydd, rattigheter och ersittning.

(" Se fotnot 2.
() Offentlig hearing om "Anstillningsforhallandenas forinderliga natur, delningsekonomin, nolltimmarskontrakt och anstindiga
l6ner”, EESK den 31 mars 2016.
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9.2 Att nya mellanhdnder ér involverade i anstallningsforhallandet har i vissa fall skapat en brist pa insyn i férhallandet
mellan parterna, vilket himmar individuella férhandlingar om anstallningsvillkor och begransar arbetstagarnas mojligheter
till kollektiva férhandlingar.

9.3 Fragor har vickts om vem som ska betraktas som arbetsgivare och hur egenforetagande bor definieras, inbegripet
den rittsliga definitionen och pafoljdssystemet for olaglig formedling av arbete och allvarligare former av utnyttjande. Det
forekommer ett flertal olika anstillningsmodeller pd onlineplattformar, och det finns dven exempel pé plattformar som
overgatt till att erbjuda sina arbetstagare en vanlig anstillning i syfte att forbittra kvaliteten och minska omsittningen (*°).
En vanlig anstillning 6ppnar dorren for andra arbetstagarrattigheter. I de fall dar arbetstagare betraktas som egenforetagare
kan deras foreningsfrihet komma att ifrgasittas om deras sammanslutning skulle betraktas som kartellbildning, med
resultatet att de hamnar i konflikt med EU:s regler om illojal konkurrens. Detta dr ndgot som madste rittas till, srskilt i
sddana situationer dir de skenbara egenforetagarna inte har frihet att sjilva faststilla sina arbetsuppgifter och sin ersittning.

9.4  EESK efterlyser en undersokning av anstillningsforhéllandena for crowd-arbetare och arbetstagare inom andra nya
anstdllningsformer, med hinsyn till deras mojligheter att forhandla om villkor, ersittningsformer (och vem som faststiller
dessa) och dganderitten till de immateriella rittigheter som de producerar. Undersokningens syfte bor vara att ge vigledning
som medlemsstaterna kan tillimpa for att i enlighet med sin nationella praxis klargora arbetstagarnas skatte-,
socialforsakrings- och anstillningsvillkor och plattformarnas skyldigheter i frdga om arbetstider, ersittning, semestrar,
pensioner, mammaledighet, sjukforsikring som ticks av arbetsgivaren och andra arbetstagarrittigheter.

10. Grundliggande rittigheter och arbetstagarrittigheter

10.1  Det finns ett behov av att tydliggora rattigheterna for crowd-arbetare och andra arbetstagare i otrygga och rorliga
anstdllningsforhallanden pa ett antal omraden, bland annat foljande:

— Arbetstider.

— Kollektivforhandlingar.

— Foreningsfrihet.

— Information och samréd.

— Anpassning av fardigheter.

— Pauser.

— Raitt till socialt skydd genom forsikring och férmaner.
— Raitt att bestrida oskiliga ledningsbeslut/fanvindaromdomen/de facto ogrundad uppsagning.
— Raitt att tacka nej till arbete med kort varsel utan péfoljd.
— Skaliga loner.

— Rt till ersittning for utfort arbete.

10.2  Europeiska kommissionen, OECD och ILO bor tillsammans med arbetsmarknadens parter utarbeta limpliga
bestimmelser om anstindiga arbetsvillkor och skydd for kontrakterade arbetstagare som utfor uppgifter dver internet och
for arbetstagare i andra nya anstéllningsforhéllanden. EESK anser att det skulle vara till nytta att utveckla en strategi pa EU-
niva, men konstaterar samtidigt att de flesta atgarder maste genomforas pa nationell nivd, sektorsniva eller pd arbetsplatsen.

("% http://www.nytimes.com/2015/12/11 business/a-middle-ground-between-contract-worker-and-employee html


http://www.nytimes.com/2015/12/11/business/a-middle-ground-between-contract-worker-and-employee.html
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10.3  Fackforeningar och sammanslutningar av egenforetagare har nyligen borjat samarbeta for att utarbeta
rekommendationer for battre [6sningar och bittre tickning av de sociala skydden och formanerna.

11. Bibehdlla en levnadslon

11.1  De nya anstillningsformerna &r inte begransade till lagkvalificerade kroppsarbeten eller tjanstesektorn.
Nolltimmarsavtal och andra former av behovsanstillningar héller péd att sprida sig till hogavlonade och hogkvalificerade
yrken, inklusive foreldsare, piloter, sjukvirdspersonal och andra offentliganstillda, vilket riskerar att urholka
inkomstmajligheterna och anstallningstryggheten.

11.2  Det faktum att IKT och mediebaserade arbeten och tjanster kan utforas varsomhelst i virlden skapar ytterligare
snedvridning av konkurrensen for foretag och arbetstagare dd sddant arbete i allt storre utstrickning forldggs till
lagloneekonomier som pressar ned de kollektivt férhandlade ersittningsnivéerna.

11.3  Forskning (/) har visat att digitaliseringen ar pa vig att polarisera sysselsittningen i hogkvalificerad vilbetald
arbetskraft och lagkvalificerad ldgavlonad arbetskraft och att det 4r gruppen av arbetstagare diremellan, de
medelkvalificerade medelinkomsttagarna inom sektorer som banker, forsikringar och administration som ar forlorarna
pd den alltmer ojamlika arbetsmarknaden. Ménga tvingas ta flera jobb for att kunna forsérja sig. Vissa av dessa oberoende
arbetstagare har hoga kvalifikationer och stor erfarenhet inom yrket, dr vil medvetna om sin position och sitt virde pd
arbetsmarknaden och har en genuin vilja att driva eget foretag, eller har sitt oberoende arbete som extra inkomstkilla, som
en extra sikerhet om de skulle bli av med sin huvudinkomst, for att tjdna pengar pa sitt fritidsintresse eller utforska nya
karridr- och affirsmojligheter. Bigge scenarierna ér reella och de nodvindiga rittigheterna och skydden maéste garanteras for
alla.

11.4  Vissa nya anstillningsformer har uppstétt ur 6nskan att undvika de kostnader och skyldigheter som giller vid mer
normala anstéllningsformer. Det finns en risk att manga nya anstillningsformer, i avsaknad av faktiska rattigheter och
skydd, 6vervakning och efterlevnadskrav, kommer att leda till en kapplopning mot botten om ersittningar och arbetsvillkor
och ytterligare kommer att vidga inkomstklyftorna, minska den disponibla inkomsten, dimpa efterfrdgan och moéjligheten
till ekonomisk tillvixt i hela EU samt orsaka andra makroekonomiska utmaningar pd ling sikt. Det dr viktigt att
arbetstagarna sjdlva kan faststilla sina ersdttningsnivder och arbetsvillkor genom kollektivavtal s att de kan bibehdlla en
levnadslon.

11.5  Enligt de nya anstillningsformerna far arbetstagaren ofta ersittning for de uppgifter som personen utfér snarare dn
for antalet arbetstimmar. Principen om skalig ersdttning bor uppritthallas under alla dessa omstandlgheter och alla
relevanta aspekter av ersittningen, sisom kvaliteten pd det arbete som utfors och overtidsersittning, maste beaktas (*%).

11.6  Eftersom bidragen till familjer och de sociala skyddsniten skiljer sig at inom EU 4r det viktigt att utvardera vilka
effekter de nya anstillningsformerna har pé finansieringen av familjepolitiken, och att erkdnna att en enda levnadslon kan
vara otillricklig for att forsorja en barnfamilj.

11.7  Lonerelaterade fragor kan inte betraktas isolerat fran det problematiska granssnittet mellan loner och skatter/social
trygghet och bidragssystem i samband med otydligare anstillningsforhallanden. Aterigen, klarhet om vem som ir
arbetsgivare och hur arbetstagarens anstillningsforhallande ser ut ar oerhort viktigt.

(") http:/[www.liberation.fr/debats/2015/09/03/daniel-cohen-il-faut-une-societe-dans-laquelle-perdre-son-emploi-devienne-un-non-
evenement_1375142
("®  Den tid som arbetstagarna forflyttar sig anses som arbetstid, se Tyco, domstolens dom, 10 september 2015.


http://www.liberation.fr/debats/2015/09/03/daniel-cohen-il-faut-une-societe-dans-laquelle-perdre-son-emploi-devienne-un-non-evenement_1375142
http://www.liberation.fr/debats/2015/09/03/daniel-cohen-il-faut-une-societe-dans-laquelle-perdre-son-emploi-devienne-un-non-evenement_1375142
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?doclang=SV&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=167291&occ=first&dir=&cid=746970
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12. Socialt skydd

12.1  EESK noterar mdngfalden av system i medlemsstaterna, och menar att det behovs forskning for att utveckla sociala
vilfardsmodeller anpassade till att ticka in mer flexibla arbetsmarknader och sikerstilla en hallbar och tillricklig inkomst
for att trygga ett vardigt liv. Denna frdga bor beaktas vid utvecklingen av EU:s pelare for sociala rittigheter. Vi vilkomnar att
EESK ska behandla denna fraga i ett separat yttrande.

12.2  Ttakt med att arbetsmarknaden blir mer flytande med en vixande andel arbetstagare som inte i forvig vet nér eller
var de kommer att arbeta tilltar oférenligheten med de nationella sociala trygghetssystemen, som bygger pd antagandet att
det finns en tydlig skillnad mellan att vara "anstilld” och att vara "arbetslos”. Denna oférenlighet gynnar varken foretagen
eller arbetstagarna.

12.3  En vixande andel av arbetskraften kanske inte bidrar till eller drar nytta av etablerade socialférsikringssystem
sdsom arbetsloshets-, sjuk- och pensionsformaner eller -forsakringar. Denna frdga har redan varit féremal for diskussioner
mellan arbetsmarknadens parter och regeringarna i vissa medlemsstater dir arbetsmarknadens parter dr viktiga aktorer,
men den maste tas upp i hela EU under medverkan av lokala myndigheter, andra aktorer i det civila samhallet, féreningar
och formedlare, i syfte att faststilla genomforbara och hallbara politiska dtgirder och lagstiftning samt kompletterande
tgarder som garanterar deltagande pd limplig nivd i sociala skyddsndt for alla pd arbetsmarknaden — inklusive
egenforetagare, crowd-arbetare och arbetstagare i delningsekonomin.

12.4  EESK konstaterar att det finns betydande skillnader i vad trygghetssystemen erbjuder i de olika medlemsstaterna.
Samtidigt som det finns ett tydligt behov av att bedéma vilfardssystemens formédga att bemoéta de utmaningar som den nya
utvecklingen i ekonomin och pa arbetsmarknaden for med sig anser kommittén att det r viktigt att trygga inkomsterna och
forbittra den allminna kvaliteten, tillforlitligheten, tillgdngligheten och dndamaélsenligheten i skatte- och socialforsakrings-
systemen i EU, som i dag i mdnga medlemsstater dr beroende av en hoég normalsysselsittning och tillhorande
bidragsinbetalningar. En sidan forlorad effektivitet skulle hota sjilva kirnan i den europeiska sociala modellen och den
sociala marknadsekonomin, som bygger pa ett brett allmént deltagande i finansieringen och tillhandahallandet av tjdnster
av allmént intresse och effektiva sociala skyddsnat.

12.5  Skatte- och socialforsidkringssystemen mdste noga undersokas for att sikerstilla att lampliga skattenivder och
sociala avgiftsnivder giller for alla former av inkomster, vare sig det handlar om traditionellt organiserade sektorer eller
delnings-/plattformsekonomin. EESK anser att dessa plattformars roll skulle kunna fortydligas av bestimmelser och, dar
detta kravs, lagstiftning som faststiller skyddet for bade anstillda och egenforetagare, sd att de omfattas av det sociala
trygghetssystemet bade nir det giller bestimmelser och bidragsinbetalningar. EU bor uppmuntra och samordna reformerna
pa medlemsstatsnivad pd grundval av bésta praxis.

13. Se till att EU drar nytta av den nya utvecklingen

13.1  Onlineplattformar dr en innovation som redan har etablerat sig i de europeiska ekonomierna. For nirvarande har
dock en stor andel av dem sitt site utanfor EU och tar en betydande andel av vinsten vid varje transaktion inom EU, ibland
upp till 25% av virdet, varav det mesta hamnar utanfor Europa. De betalar lg eller ingen skatt och bidrar inte till
utbildning, infrastruktur eller offentliga tjdnster i de omraden dar de dr verksamma i Europa. Om arbetstagarna inte ar dkta
egenforetagare kan det finnas diskrepanser i skatte- och pensionsinbetalningar eller andra bidragsinbetalningar till de sociala
trygghetssystemen. De nya anstéllningsformernas effekter pa och bidrag till skapandet av héllbar sysselsattning och tillvaxt
inom EU madste utvirderas.

13.2  Kommissionen bor overviga hur utvecklingen av europeiska plattformar kan uppmuntras pé ett sddant satt att det
virde som skapas stannar i den lokala ekonomin genom att man stoder sig pd Europas rika tradition av dmsesidighet och
samarbete om arbetsmarknadssamordning, som ofta sker pa lokal nivd och med aktiv medverkan av fackforeningar och
lokala arbetsgivare. Har vore det betydelsefullt att overviga dtgirder som hjilper foretagen att skapa hallbara och
hogkvalitativa arbetstillfillen genom att tillhandahalla stod efter den inledande uppstartsfasen till expansionsfasen, dar
ménga nya foretag i dag saknar stod.

Bryssel den 25 maj 2016.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Mer héllbara livsmedelssystem
(forberedande yttrande)
(2016/C 303/08)

Foredragande: Mindaugas MACIULEVICIUS

Den 16 december 2015 beslutade det kommande nederldndska ordférandeskapet i Europeiska unionens rad
att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

Mer hdllbara livsmedelssystem

(forberedande yttrande).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 11 maj 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantrddet den 26 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 152 réster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK inser det brddskande behovet av att komma till ritta med de méinga ekonomiska, miljomassiga och sociala
foljderna av produktionen och konsumtionen av livsmedel, och uppmanar Europeiska kommissionen och medlemsstaterna
att utveckla en tydlig EU-politik och genomforandeplan for att bygga ett héllbart, motstdndskraftigt, halsosamt, rattvist och
klimatvanligt livsmedelssystem som uppmuntrar samarbete och omsesidig forstielse mellan alla intressenter lings
livsmedelskedjan. Bittre samstimmighet och integrering av livsmedelsrelaterade politiska mal och instrument (t.ex.
jordbruk, milj6, hilsa, klimat, sysselsittning osv.) maste garanteras med hénsyn till den héllbara utvecklingens tre pelare.

1.2 Det finns ett stort behov av att gd dver till mer hallbara livsmedelssystem som omfattar alla led fran produktion till
konsumtion. Producenter méste odla mer livsmedel samtidigt som miljépaverkan méste minska och konsumenter maste
uppmuntras att stilla om till nyttig och hilsosam kost med lagre koldioxidavtryck. EU bor oka sina insatser for att
genomfora FN:s mél for hallbar utveckling eftersom de utgor en viktig ram for gemensamma dtgarder for att foda varlden pd
ett hdllbart sitt till ar 2030.

1.3 EESK inser att inget livsmedelsproduktionssystem ensamt kan foda var planet pa ett sdkert sitt, men en kombination
av olika konventionella, innovativa och agroekologiska metoder skulle kunna bidra till en battre hantering av de
konsekvenser f6r miljon och klimatet som de nuvarande livsmedelsproduktionssystemen har gett upphov till. En blandning
av precisionsjordbruk, som innebdr en vidareutveckling av IKT- och satellitsystem, och agroekologi skulle kunna
komplettera konventionella jordbruk genom att tillhandahélla en uppsittning principer och metoder som syftar till att
starka hallbar utveckling i jordbrukssystem, t.ex. battre anvindning av biomassa, battre lagring och mobilisering av
biomassa, sikrande av gynnsamma jordménsforhallanden, frimjande av diversifiering av grodor och minskad anvindning
av bekimpningsmedel. Ett fortsatt frimjande av slutna jordbruksmodeller kan leda till ett jordbruk som ir fritt fran fossila
brinslen. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken har infort en kombination av dtgdrder (miljoanpassning, miljo-
och klimatprogram for jordbruket osv.) som kan ses som ett steg i ritt riktning.
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1.4  Stabila och rimliga inkomster for alla aktorer lings livsmedelskedjan kravs for att sikerstilla héllbara och stabila
fortsatta investeringar i jordbruks- och miljoteknik samt klimatvinlig teknik.

1.5  Forebyggande och minskning av livsmedelsavfall ar ett gemensamt ansvar for alla aktorer i livsmedelskedjan. EESK
vilkomnar kommissionens plan inom ramen for paketet om cirkuldr ekonomi for att skapa en plattform for intressenter
som ska hjilpa till att utforma nodvindiga dtgdrder och sprida bista praxis om forebyggande och minskning av
livsmedelsavfall. EESK uppmanar kommissionen att undersoka hur hierarkin for livsmedelsanvindning tillimpas i praktiken
i medlemsstaterna, bland annat nar det giller ekonomiska incitament som kan ge blandade signaler till naringslivet. EESK
stoder en effektiv tillimpning av avfallshierarkin och efterlyser dessutom en 6versyn av forordning (EG) nr 1069/2009 sd att
produkter som inte 4r tjanliga som livsmedel kan anvidndas som djurfoder, dir det ar sakert att gora sa.

1.6  Hallbara kostval maste fraimjas genom att 6ka deras tillganglighet och atkomst for konsumenterna. Konsumtion av
hallbara livsmedel bor uppmuntras genom att man skapar storre marknadsefterfraigan via miljoanpassad offentlig
upphandling eller andra metoder. EESK uppmanar medlemsstaterna att revidera sina nationella kostrad for att beakta den
hdllbara utvecklingen och stodja livsmedelsundervisning i liroplanerna. EU bor ocksd frimja utvecklingen av
ursprungsmarkning, markningar som tydligt stoder héllbarhetsaspekten for livsmedel och visuella reklamkampanjer for
hilsosammare livsmedel och en hilsosammare kost i hela EU.

1.7 EU:s politik bor, i kombination med sirskilda forsknings- och innovationsprogram och ekonomiska incitament till
livsmedelsproducenter, ha foljande syften:

— Frdmja en gradvis 6vergang till jordbruksmodeller som dr fria fran fossila brinslen.

— Stodja en effektivare anvindning av resurser, ddribland mark, vatten och niringsimnen genom hela produktions-
systemet.

1.8 En 6vergang till hallbara livsmedelssystem kréver en heltickande livsmedelspolitik, som ar integrerad i en bred
bioekonomistrategi, inte enbart en jordbrukspolitik. For att tackla de inbordes sammankopplade utmaningar som framhalls
i detta yttrande kravs, snarare 4n ett deltagande i en polariserande diskussion, ett tvirvetenskapligt tinkande som kan fora
samman kommissionens olika generaldirektorat, ett flertal ministerier och institutioner i medlemsstaterna, tillsammans
med lokala och regionala myndigheter och intressenter i livsmedelssystemen. EESK hoppas att det omsesidiga beroendet
mellan produktionen och konsumtionen av livsmedel ska erkinnas och att en limplig europeisk politisk strategi som
inbegriper olika privata initiativ ska tas fram for att hitta vdgar mot hallbar utveckling, hilsa och motstdndskraft. Den
gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken kommer emellertid ocksa att spela en viktig roll i
EU i framtiden.

2. Inledning

2.1 P4 begdran av det nederlindska EU-ordforandeskapet utarbetar EESK detta yttrande i syfte att belysa det civila
samhillets vixande oro 6ver de miljomaissiga, hilsomissiga, ekonomiska och sociala konsekvenserna av produktionen och
konsumtionen av livsmedel samt de utmaningar det innebdr att foda jordens vixande befolkning i en varld med begrinsade
resurser. Livsmedel dr en central del i alla vira samhillen. Det dr bade beroende av och har effekter pd naturresurserna,
paverkar folkhilsan och spelar en betydelsefull roll i den europeiska ekonomin dé det utgér unionens storsta sektor i friga
om sysselsittning och bidrag till BNP.
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2.2 Enligt hognivipanelen bestdende av experter pa livsmedelssikerhet och naringslara i kommittén f6r globalt tryggad
livsmedelsforsorjning, definieras ett héllbart livsmedelssystem som ett livsmedelssystem som bidrar till tryggad
livsmedelsforsorjning och naring 4t alla pa ett sddant sitt att man inte dventyrar de ekonomiska, soc1ala och miljomassiga
grunderna for en trygg livsmedelsforsorjning och tillricklig naring for framtida generationer (*). Overgangen till mer
motstdndskraftiga och héllbara livsmedelssystem ber6r dirfor alla sammankopplade och besliktade verksamheter som
handlar om att producera, bearbeta, transportera, lagra, marknadsfora och konsumera livsmedel. De globala
konsumtionstrendernas roll som en drivande faktor for hur livsmedel produceras och vilka typer av livsmedel som
produceras, erkdnns ocksa.

2.3 EESK kommer att behandla frigan om héllbara livsmedelssystem pd ett overgripande sitt och huvudsakligen
fokusera pd EU, dven om yttre foljder ocksd kommer att beaktas eftersom EU ar den storsta exportoren och importoren av
jordbruks- och livsmedelsprodukter globalt sett.

2.4  Ett meddelande om hillbara livsmedel vintades 2014, men drogs senare tillbaka fran kommissionens
arbetsprogram. I EU-handlingsplanen for den cirkulira ekonomin frén december 2015 togs ndgra av dessa fragor upp
och en minskning av livsmedelsavfallet ingick som en huvudprioritering, vilket speglar EU:s och medlemsstaternas atagande
med koppling till FN:s mél for héllbar utveckling for &r 2030 om att halvera livsmedelsavfallet per capita i detaljist- och
konsumentledet och minska livsmedelsforluster lings produktions- och distributionskedjor (FN:s mal for héllbar utveckling,
12.3).

3. Viktiga utmaningar med nuvarande livsmedelssystem

3.1  FN:s internationella resurspanel konstaterar att livsmedelsproduktionen har storst miljopaverkan av alla sektorer
nir det giller resursanvindning pd global niva () — i EU 4r dock péverkan mycket lagre. Livsmedelssystemen anvinder
mdnga naturresurser daribland mark, jord, vatten och fosfor samt energi for produktion av kvivegodsel, bearbetning,
forpackning, transport och kylning. Foga férvinande paverkar produktionen darfor dven miljon pé global nivé, bland annat
genom en forlust av biologisk madngfald, avskogning, markforstormg, vatten- och luftfororeningar och utslipp av
vixthusgaser. Den fortsatta forlusten av biologisk méngfald pa jordbruksnivi ar fortfarande ett allvarligt bekymmer ().
En majoritet av fisket runtom i virlden dr antingen fullt utnyttjat eller overutnyttjat. Det dr ddrfor nodvindigt att forvalta
alla dessa resurser pa ett effektivt och héllbart sitt for att sidkerstdlla en fortsatt tillgdng till hdlsosamma och prisvirda
livsmedel.

3.2 Globalt sett gér en tredjedel av all mat som produceras for att anvindas som livsmedel forlorad eller slings, vilket
motsvarar upp till 1,6 mlljarder ton mat som ger upphov till 8 % av virldens utslipp av vaxthusgaser (*). Produktionen av
livsmedel som inte dts upp star for mer dn 20 % av det globala trycket pa den biologiska méngfalden och forbrukar nira
30 % av all jordbruksmark i vérlden.

3.3 Varje ar slings omkring 100 miljoner ton livsmedel (°) i EU, ett svinn som beriknas oka med 20 % fram till 2020
om inga forebyggande atgarder vidtas. Livsmedelsavfall i Europa genereras i hela kedjan, med en koncentration i hushéllen
dir det uppskattas till 46 % (°). Det bor noteras att detaljhandels- och tillverkningssektorn har gjort betydande insatser for
att forbattra forebyggandet och minskningen av livsmedelsavfall under de senaste aren. Insatser for att 6ka héllbarheten i
produktions- och distributionskedjan ter sig meningslosa om inte kraftfulla dtgarder vidtas for att minska svinnet.

(')  Hognivipanelen bestiende av experter pd livsmedelssikerhet och naringslira (HLPE), 2014: Food losses and waste in the context of
sustainable food systems (livsmedelsforluster och livsmedelsavfall med avseende pd hallbara livsmedelssystem), HLPE-rapport, Rom:
HLPE.

() http://www.unep.org/resourcepanel/Portals/24102/PDFs/PriorityProductsAndMaterials_Summary_EN.pdf

) COM(2013) 838 final, http://ec.europa.eu/agriculture/genetic-resources/pdf/com-2013-838_sv.pdf

3 FAO (2011): Global food losses and food waste (globala livsmedelsforluster och livsmedelsavfall).

() PFN:s definition av livsmedelsforluster och livsmedelsavfall finns att ldsa pa: http:/[thinkeatsave.org/index.php/be-informed/

definition-of-food-loss-and-waste

(®)  FUSIONS (2016) Estimates of European food waste levels (uppskattningar av livsmedelsavfallsnivier i Europa) http://eu-fusions.org|
phocadownloadPublications/Estimates%200f%20European%20food%20waste%20levels.pdf
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3.4 Vildigt lite 4r i dagsliget kint om livsmedelsforluster och livsmedelsavfallsgenerering pa jordbruksniva ().
Livsmedelsforluster och livsmedelsavfall kan till exempel uppsté till foljd av bristande modernisering péd vissa gérdar,
avbestallningar och svingningar i ravarupriser, vilket resulterar i att skordar plojs ner ndr det inte dr ekonomiskt 16nsamt att
skorda (men detta har dtminstone en positiv miljopaverkan eftersom det bidrar till att oka halten av organiskt material i
jorden) eller dumpning och kompostering av livsmedel som inte kan siljas. En annan betydande utmaning som kommer att
bli allt viktigare ar klimatforandringarnas stora paverkan pa vadret, samt eventuella sjukdomsutbrott. Om vi tar med denna
paverkan i berdkningen finns det en hel del som kan betraktas som livsmedelsavfall varje dr. Jimfort med resten av varlden
har EU arbetat mycket aktivt med att l6sa problemet och bor darfor stodja spridningen av exempel pé god praxis och know-
how pd omradet.

3.5  Livsmedelssystemen ér en av orsakerna till kllmatforandrmgarna och de kommer i sin tur att pdverkas avsevirt av
dem (%). Klimatforindringarna kommer att paverka tillgingen pa grundliggande naturresurser (vatten, jord) vilket leder till
kraftigt forindrade forutsittningar for livsmedelsproduktionen och industriproduktionen i vissa omraden (°). Extrema
klimatforhallanden sisom Oversvimningar, torka, brinder och hérd vind, och dven den fortsatta klimatrelaterade
spridningen av vixt- och djursjukdomar, paverkar redan livsmedelsproduktionen och kommer att gora det dnnu mer i
framtiden.

3.6 Niringsbrist existerar idag parallellt med f6ljderna av ett overflod av livsmedel i vissa delar av virlden. Runt
795 miljoner manniskor svilter medan antalet manniskor med 6vervikt eller fetma uppgar till drygt 1,4 miljard vuxna i
hela Varlden motsvarande cirka 30 % av den totala vuxna befolkningen. Samtldlgt okar fetmarelaterade halsotillstdnd
snabbt i bade utvecklingslinder och utvecklade linder (*°). Siffrorna pekar pi en djup obalans i hur livsmedel
produceras, distribueras och konsumeras. Befolkningstillvixten och en forvantad okning av den globala kottkon-
sumtionen med 82 % fram till 2050, kommer att forvirra bada problemen( 1. I takt med att lander runtom i virlden
genomgdtt urbanisering och ekonomisk tillvixt under de senaste 20 dren har en niringsmdssig Gvergdng skett, som
forandrar forutsittningarna for produktionen och konsumtionen av livsmedel. Over hela virlden bestar folks matvanor allt
mer av sammansatta produkter, mer kott och mejeriprodukter, mer socker och drycker som innehaller socker (*?). Samtidigt
lever allt fler manniskor stillasittande liv vilket bidrar till en brist pa fysisk aktivitet.

3.7  Boskap utgor en viktig och oundginglig del i livsmedelssystemen som kalla till hogvirdigt protein och andra
ndringsimnen som vitaminer och mineraler. Boskap spelar ocksa en betydande roll i ndringscyklerna bade pa gardar och pa
regional niva och for skyddet av ett 6ppet och diversifierat landskap, permanent grasmark, delvis naturliga livsmiljoer samt
bevarandet av den biologiska mangfalden. De ger ocksd manniskor inkomster, tillgdngar och mojligheter att forsorja sig.
Samtidigt har EU ocksd mycket jordbruksmark som i praktiken endast ar lamplig for bete. Under de senaste 50 dren har vi
dock sett en mer én fyrfaldig 6kning av den globala kott- och dggproduktionen, samtldlgt som mjolkproduktlonen mer dn
fordubblats. Under samma period har jordens befolkmng globalt sett bara blivit tva ganger storre (**). Det bor noteras att
efterfrigans natur ocksd har dndrats och att okningen i kott, mjolk- och dggproduktion ar kopplad till 6kade inkomster,
medan priserna har forblivit laga.

3.8 Om man beaktar vixtbaserade livsmedel som odlats for manniskor, vixtbaserat djurfoder som odlats for boskap och
vixtbaserade livsmedelsgrodor som anvinds som utside och for industriella dndamal sdsom biobrinslen, producerar
vérlden for ndrvarande en och en halv gdnger mer mat dn vad som behovs for att foda dagens befolkning, vilket sannolikt ar
tillrackligt for att foda befolkningen ar 2050. Dagens nivéer av globalt livsmedelsavfall och produktionen av djurfoder for
att uppratthalla den vixande kottkonsumtionen leder dock till att livsmedelsproduktionen maste 6ka markant. For att
kunna foda virlden pd ett hallbart sitt dven efter 2050 krdvs en kombination av produktivitets- och optimeringsvinster pd
befintlig jordbruksmark och i fiskerindringen, som ér forenlig med miljomassig stabilitet och kvalitet, sakerhet och hilsa pa
arbetsplatsen samt social rattvisa, utover en omstillning till en héllbar kosthdllning och en varaktig minskning av
livsmedelsforluster och livsmedelsavfall.

() FUSIONS EU data set 2015; EC Preparatory Study on Food Waste (EU dataset 2015; Kommissionens forberedande studie om
livsmedelsavfall), 2011 http://eu-fusions.org/index.php/publications, http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste_re-
port.pdf

) EEA (2015): http:/[www.cea.europa.cu/sv/miljosignaler/miljosignaler-2015 artiklar/jordbruket-och-klimatforandringen

%) Se En EU-strategi for klimatanpassning (COM(2013) 216 final).

9 V\{)HO (201/5):/ uppgifter fran Global Health Observatory (GHO). Tillgingliga pd http://www.who.int/gho/ncd/risk_factors|
obesity_textfen

(') WRR (2015): Towards a food policy (i riktning mot en livsmedelspolitik).

(") Den nederlandska regeringen (2015) Food agenda: for safe, healthy and sustainable food (livsmedelsdagordning: for sikra, hilsosamma
och héllbara livsmedel).

(*})  FAOSTAT, 2015.


http://eu-fusions.org/index.php/publications
http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf
http://www.eea.europa.eu/sv/miljosignaler/miljosignaler-2015/artiklar/jordbruket-och-klimatforandringen
http://www.who.int/gho/ncd/risk_factors/obesity_text/en/
http://www.who.int/gho/ncd/risk_factors/obesity_text/en/
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3.9  Stigande priser pa jordbruksprodukter och insatsvaror i jordbruket och prisvolatilitet under det senaste artiondet har
inneburit en utmaning for livsmedelsforsorjningen och livsmedelssystemets talighet och samtidigt vackt allvarliga farhdgor
hos bide konsumenter och producenter. A ena sidan har hoga slutpriser inte resulterat i hégre inkomster for
livsmedelsproducenter — tvartom har dessa minskat eller stagnerat, vilket innebér att arbetsfaktorn pressas nerat och att
inkomststabiliteten ventyras for alla aktorer. A andra sidan har den ekonomiska krisen urholkat konsumenternas kopkraft.,
Stabila och rimliga inkomster for alla aktorer lings livsmedelskedjan kravs for att sdkerstdlla héllbara och stabila fortsatta
investeringar i jordbruks- och miljoteknik samt klimatvanlig teknik.

3.10  Den senaste tidens utveckling pd jordbruksmarknaderna, sirskilt inom mejerisektorn, visar tydligt att sddana
obalanser kan finnas, dar orsaken inte bara dr ett Gverskott pd marknaden utan ocksd politiskt genomdrivna férbud pa
tidigare exportmarknader. Stabilitet i framtiden kommer till stor del att bero pd forsorjningsbasens motstdndskraft mot
chocker, varav klimatforandringar dr den mest framtridande. Diversifiering av jordbruk, innovativ finansiering,
inkomstforsakringssystem och andra innovativa marknadsforvaltningsverktyg som ger skydd fran klimat- och
marknadsstorningar bor starkt frimjas av EU:s politik.

3.11  De sociala effekterna och omférdelningseffekterna av livsmedelspriserna behover granskas ur bade ett producent-
och kundperspektiv. Mdnga konsumenter har i dag inte rad att betala for livsmedel av hogsta kvalitet. Under de senaste dren
har maktforhallandena i livsmedelskedjan forandrats vilket har lett till en progressiv koncentration av livsmedelstillverkare
och aterforsiljare pd marknaden och ddrmed till en fordndrad forhandlingsstyrka, mestadels till fordel for detaljhandeln och
till nackdel for primarproducenterna. EESK kommer att behandla denna friga i ett separat yttrande om en rittvisare
livsmedelskedja.

3.12  Medan tyngdpunkten for virldshandeln alltmer forskjuts mot bilaterala och storregionala forhandlingar, pa grund
av att WTO:s Doharunda inte har kunnat slutforas, dr det mycket viktigt att konsekvenserna for miljon och klimatet,
kvaliteten pa livsmedel och hilsonormerna, de bredare sanitira och fytosanitira standarderna och dven produktions-
processen (det “industriella ekosystem” dir produktionen, arbetsforhdllandena och den kulturella kontexten med avseende
pa produktionen och arbetsmarknadsrelationerna kommer till praktiske uttryck) beaktas fullt ut. For EU 4r det avgorande att
alla eventuella omlokaliseringar av livsmedelsproduktionen till tredjelinder undviks dir den enda eller huvudsakliga
orsaken dr att den rittsliga grunden for livsmedelsproduktion inte stiller lika hoga krav som den i EU. EU-politiken har en
viktig roll att spela i vdrlden nir det giller att frimja en sdker och hilsosam produktion av livsmedel och forbjuda all import
av livsmedel som inte uppfyller sanitdra och fytosanitira standarder eller EU:s normer for livsmedelssikerhet.

313 I 140 &r har producentkooperativ tydligt visat att de dr mer motstindskraftiga mot storningar pé
jordbruksmarknaderna och bidrar till att motverka utlokalisering av livsmedelsproduktion. Det dr darfor avgorande att
fortsdttningsvis, med dnnu storre kraft, frimja ett sektors- och regionsinriktat samarbete mellan producenter och
kooperativ, sirskilt sma sddana. Framfor allt bor sarskilt fokus ligga pa sektorer och regioner dir samarbete forekommer i
mindre omfattning.

4. Viktiga insatsomrdden for en overgdng till mer hillbara livsmedelssystem

Framja en mer resurseffektiv och klimatsaker livsmedelsproduktion

41 En minskning av miljopaverkan frdn jordbruk, vattenbruk och fiske, inklusive vixthusgasutslapp, kraver
forandringar i sittet som livsmedel produceras. Mer hallbara metoder maste tas i bruk for att stoppa utarmningen av
naturresurser, anpassa produktionen till klimatforindringarna och lindra effekterna av dessa. Atskilliga atgarder kan gynna
produktiviteten och samtidigt 6ka miljohédllbarheten och motstandskraften mot klimatfriandringar, sdsom en okning av
maéngfalden av vixtsorter och djurarter, forbattring av notkreatursstammen genom avel, vixtforadling, en forbattring av
jordbruksekosystemens och vattenvardens funktionalitet, frimjande och utnyttjande av forskning och innovation,
optimerade markfunktioner, underlittad kunskapsoverforing och utbildning samt frimjande av tekniska forandringar
genom investeringsstod. Ytterligare utveckling av EU:s satellitsystem och stora databaser bor frimjas i syfte att mojliggora
tidig upptackt och forebyggande eller beredskap for extrema vaderforhallanden och olika sjukdomar. Precisionsjordbruk bor
ocksé frimjas.
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4.2 Det ar dven viktigt att bevara modellen med familjejordbruk i Europa, vilket innebar att generationsskiften pa
gdrdarna mdste fraimjas for att hantera situationen i friga om den éaldrande befolkningen. Detta skulle f positiva effekter pd
skapandet av sysselsittning pa landsbygden. Det dr ocksd viktigt att kunna uppritthalla en diversifierad jordbruks-
produktion i alla regioner i EU. Missgynnade jordbruksregioner bor dgnas sirskild uppmérksamhet. Olika typer av gardar
bor erkinnas och sirskilda malinriktade verktyg bor inrittas for detta dndamal.

4.3 Under de senaste dren har omorganisationer i livsmedelskedjan genomforts med malet att pd nytt sammanfora
producenter och konsumenter och omlokalisera jordbruks- och livsmedelsproduktionen. Bland dessa ingar jordbruk med
stod fran lokalsamhillet, korta leveranskedjor, alternativa livsmedelsndtverk, lokala jordbrukssystem och direktforsiljning.
Aven om sektorn &r relativt liten bor den framjas ytterligare eftersom den har mycket positiva effekter pd forsiljningen av
farska, hilsosamma, lokalproducerade livsmedel av hog kvalitet med bdde sociala och ekonomiska positiva effekter. Smé
och medelstora foretag dr ocksa viktiga aktorer pd omradet. Tatortskommunernas specifika roll bor betonas, eftersom man
bor infora nodvandig infrastruktur och gora lampliga investeringar i stdderna for att underlitta producenternas
direktforsiljning. Basta praxis inom den privata sektorn bér ocksd uppmuntras, t.ex. nir sidan infrastruktur skapas pa
privat initiativ av lokala képcentrum.

4.4 For att stimulera en mer resurseffektiv livsmedelsproduktion infordes i samband med reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken en kombination av atgdrder, ddribland obligatorisk miljoanpassning, miljoprogram for jordbruket och
ett brett stod frdn systemet for jordbruksradgivning och tillimpad forskning, for att ta itu med utmaningarna i friga om
trygg livsmedelsforsorjning, klimatfordndringar och hallbar forvaltning av naturresurser samtidigt som man ser efter
landsbygden och héller landsbygdsekonomin levande. Detta kan betraktas som ett stort steg i ritt riktning, men likvil kan
dess genomforande forbittras ytterligare bade i friga om onddig byrakrati och mojliga vinster.

4.5  Nar det giller fiskerikedjan ar det viktigt att se till att det finns en balans mellan hélsa och hallbarhet dd det ar
halsosamt att konsumera fisk men alltfor stora péfrestningar pd fisket ofta strider helt mot ekologisk hallbarhet. Reformen
av den gemensamma fiskeripolitiken, som genomférdes 2013, bor bidra till en mer effektiv anvindning av fiskresurserna,
sarskilt genom det obligatoriska malet om maximal héllbar avkastning for alla europeiska fiskbestdnd. Det ar ocksd viktigt
med en héllbar utveckling av vattenbruksmodeller till havs och i inlandet.

Framja forebyggande och minskning av livsmedelsavfall langs livsmedelskedjan

4.6 I paketet for cirkulir ekonomi faststills EU:s och dess medlemsstaters dtagande att uppfylla mal 12.3 i FN:s mal for
hallbar utveckling om att halvera livsmedelsavfallet till 2030. For att stodja genomforandet av detta mal bor
livsmedelshierarkin vara en vigledande princip i forvaltningen av livsmedelsresurserna, och ekonomiska incitament bor
stodja detta i all relevant EU-politik. Den nuvarande situationen, dér det ofta ar billigare att deponera étbara livsmedel dn det
ar att tillaga och leverera livsmedel till livsmedelsbanker, skulle dirmed undvikas.

4.7  Hallbar forvaltning av resurser kriver ocksd 6kade insatser for att ateranvinda avfallsfloden med ett sd hogt virde
som mojligt. Ny jamforande forskning om kostnaderna for att tillaga livsmedel for omfordelning, f6r djurfoder, f6r anaerob
nedbrytning och for deponering i EU:s 28 medlemsstater, skulle vara till hjalp for att faststilla de ekonomiska incitamentens
roll i en korrekt tillimpning av EU:s avfallshierarki. Det ér fortfarande svart for hotell- och restaurangbranschen att donera
livsmedel, och forstdelsen av lagstiftningen kring att donera mat dr dilig. Detta dr ett nyckelomrdde dir europeisk
vigledning, spridd i stor omfattning till hotell- och restaurangforetag, skulle gora sirskild nytta.

4.8 I paketet om cirkuldr ekonomi faststills ocksd behovet av att tydliggora nuvarande vigledning kring hur produkter
som inte dr tjdnliga som livsmedel kan anvindas som djurfoder. Robust lagstiftning som reglerar nya tekniker for att
sterilisera livsmedelsavfall pd en centraliserad industriell niva skulle kunna garantera mikrobiologisk sikerhet for djurfoder
och samtidigt skapa nya arbetstillfillen och investeringsméjligheter samt dra nytta av de miljomassiga fordelarna med en
effektivare tillimpning av avfallshierarkin.
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4.9  Eftersom konsumenternas medvetenhet och acceptans dr avgorande syftar inférandet av undervisningsmaterial kring
livsmedel, héllbar livsmedelsforsorjning och livsmedelsavfall till att oka virdet av livsmedel och stodja systematiska
beteendeférandringar. Moduler for grundskola och gymnasium, universitet och specialiserade program inom jordbruk,
tillverkningsindustrin och hotell- och restaurangbranschen, baserade péd ett brett utbud av bista praxis, finns redan
tillgangliga.

410  EU har under ett antal ar arbetat aktivt med att frimja insatser for att minska livsmedelsavfallet. EU:s goda exempel
ndr det giller genomforandet av méal 12.3 kommer att ha en viktig roll i malens framgéng globalt sett, exempelvis genom
spridning av bista europeiska praxis och know-how.

Stirka kopplingen mellan livsmedelssystem och klimatforandringsstrategier

4.11  Klimatforandringarnas effekter marks pa samtliga aspekter av livsmedelssakerheten — inte bara pd avkastningen och
skordarna, utan dven ndr det giller lantbrukarnas hilsa, spridningen av skadedjur och sjukdomar, forlusten av biologisk
madngfald, instabila inkomster, vattenkvaliteten etc. Forlusten av dkermark pé grund av markforsamring och urbanisering av
jordbruksmark ar ocksd orovickande. Det dr ddrfor mycket viktigt att anvindning av mark f6r livsmedelsproduktion
fortstter att prioriteras. Institutioner och den privata sektorn spelar en viktig roll for att sikerstilla livsmedelssystemens
motstdndskraft, bl.a. genom att forbittra de sociala skyddsniten for att minska chockerna for hushéllen och sikerstilla
fortsatta investeringar i koldioxidsnal teknik pa jordbruks- och livsmedelsomréddet, forbittra diversifieringen av grodor och
utvecklingen av genetiska resurser, investera i motstdndskraftig jordbruksutveckling, bdde pad gdrdarna och utanfor, och
inrdtta system for att battre hantera risker som ar knutna till klimatforandringar.

412 Med tanke pa den hallbara utvecklingens ekonomiska pelare méste kommissionen och medlemsstaterna ta hinsyn
till bidde en mojlig begrinsning och upptagning, samtidigt som de tillhandahéller alla former av finansiellt stod till
genomforandet och frimjar innovativa samarbetsmekanismer for partnerskap mellan offentliga och privata aktorer.
Ytterligare indikatorer om produktivitetsvinster inom jordbruk, befintlig mark, kost, livsmedelsforluster och livsmedelsavfall
skulle komplettera bilden av livsmedelssystemens paverkan pd klimatforandringarna.

Framja en hdlsosammare och mer hdllbar kosthallning

413  Ett hilsosamt livsmedelsval ar ofta ett hallbart val (**), sarskilt i en balanserad kost. Att 4ta mer enligt sisong och
mer lokalproducerade och vixtbaserade livsmedel av olika slag gynnar exempelvis bide hilsan och miljon. Hilsosammare
kostvanor minskar dessutom risken for kroniska sjukdomar, kostnaderna for hilso- och sjukvard och forlusten av
arbetsproduktivitet i ekonomin. Det behovs principer for att ta fram halsosamma och hallbara kostrad, vilka kan 6vervigas
av medlemsstaterna. Kostrdd och riktlinjer for upphandling har en direkt inverkan pd konsumtionen nir de antas av
offentliga institutioner som t.ex. skolor och sjukhus. Det dr ocksd pd sin plats att uppmirksamma den 6verging avseende
niringsinnehdll som pdgdr virlden 6ver, och EU:s roll vad giller att tillhandahélla en positiv modell f6r hallbar kost. En
“flexitariansk” modell med minskad kottkonsumtion minst en gdng i veckan framjas bl.a. i Nederlanderna och kan betraktas
som ett gott exempel i detta avseende.

4.14  Initiativ sdsom EU:s skolmatsprogram, som omfattar radgivning om néringsinnehdll och utdelning av naringsrika
produkter, medverkar till att skapa mer balanserade kostvanor. Kommissionen bor uppmana medlemsstaterna att stimulera
hilsosam och héllbar konsumtion. Visuella reklamkampanjer for halsosamma livsmedel i hela EU bér frimjas. Detta kan
ocksa vara ett bra sitt att 6ka lokal konsumtion i tider av oro pa de globala marknaderna.

(" Nederlindernas hilso- och sjukvardsrad, Guidelines for a healthy diet: the ecological perspective (riktlinjer for en sund kosthallning utifrin
ett ekologiskt perspektiv), publikation nr 2011/08, Haag: Nederlindernas hilso- och sjukvardsrdd (Gezondheidsraad).
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4.15  Eftersom konsumenterna har blivit mer och mer vana att kopa livsmedel billigt bor matens verkliga virde lyftas
fram. Lagprisprodukter tar inte hdnsyn till yttre faktorer som kostnader for vattenrening. Som ndmnts ovan behovs
livsmedelsutbildning i skolan tillsammans med en forstdelse for sunda matvanor och grundliggande kunskaper i
matlagning som kan stodja god hilsa genom hemlagad mat i enlighet med kostrekommendationer, och till en minskning av
livsmedelsavfall.

416  Det konstateras att det nederlindska ministeriet for hilsovard, vilfard och idrott har tagit initiativ till ett avtal for
forbattring av livsmedlens sammansittning med producenter, detaljhandeln samt sammanslutningar inom catering och
hotell- och restaurangbranschen for att skapa mer hilsosamma produkter och se till att det hilsosamma valet ocksa blir det
enklaste valet. Avtalet omfattar ambitiosa mal om salt, mittat fett och kaloriminskningar i livsmedel successivt fram till
2020 samtidigt som mirkbara forandringar i smakprofiler ska minimeras (*°). Detta yttrande efterlyser ett genomforande av
EU:s regelverk for nationella initiativ om utvalda naringsimnen, nimligen av den nyligen antagna bilagan om tillsatt socker.

417  Produktutveckling, marknadsutveckling och skapande av viktiga partnerskap kan bidra till att gora halsosamma
och hallbara val bade litta och tilltalande. Naringslivet och det civila samhillet bor undersoka méjligheterna att oka
konsumtionen av sisongens frukter och gronsaker som odlas lokalt och andra naturligt fiberrika livsmedel som
fullkornsprodukter och baljvaxter. FN:s utndmning av 2016 som det internationella dret for baljvixter noteras som en
utgdngspunkt.

4.18  Genomforandet av ett tydligt mirkningssystem med information om livsmedlens ursprung, produktionsmetoder
och niringsvirde skulle underldtta konsumenternas val. Sparbarhet ar ocksd mycket viktigt bdde f6r livsmedelsproducenter
och for konsumenter, for att garantera livsmedelssikerhet. En gemensam markning av “hallbara livsmedel” som ar latt att
forstd bor overvigas och dess genomforbarhet bor undersokas av kommissionen. Ett okat fokus pé teknik som mobilappar
och tydlig konsumentinformation i detaljhandeln med alla nédvindiga uppgifter och fullstindig sparbarhet bor frimjas
ytterligare.

Utveckla kunskapsbasen och mobilisera forskning och innovation

419  Ménga av utmaningarna med att ta upp global livsmedels- och niringssikerhet kraver deltagande av forskarvirlden
for att generera kunskap, frimja innovation, engagera allminheten och bidra till att utforma ett mer hallbart
livsmedelssystem. Betydande finansiering har gjorts tillgdnglig for detta dndamdl inom ramen for EU:s forsknings- och
innovationsprogram Horisont 2020 och det tidigare sjunde ramprogrammet. Emellertid har forskning om kosthéllning,
livsmedelsforluster och livsmedelsavfall inte behandlats tillrickligt och kraver dirfor okade insatser. EESK stoder
kommissionens initiativ till en langsiktig strategi for forskning och innovation inom det europeiska jordbruket och det
senaste ambitiosa beslut som fattats av GD Forskning och innovation om att utveckla en heltickande strategi for ett
europeiskt forskningsomrade for livsmedel. Europa kan dessutom framja hallbara ndringsmissiga 6vergdngar och minskade
livsmedelsforluster och livsmedelsavfall i andra delar av virlden genom kommissionens Switch-program (*°).

420  EU:s vetenskapliga styrkommitté vid Expo 2015 i Milano identifierade forskningsutmaningar pé sju huvudomrdden
och betonade vikten av att frimja nirmanden mellan system och investeringar i dmnesovergripande och tvirvetenskaplig
forskning. Inrittandet av en internationell panel for tryggad livsmedels- och niringsforsorjning rekommenderades ocksa
och skulle vara ett tydligt steg for att uppmuntra en tvirvetenskaplig och tvirsektoriell strategi.

(**)  Nederlindernas andra kammare 2014-2015, 32793 nr 162.
(*%)  http:/[www.switch-asia.cu


http://www.switch-asia.eu/
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421  Forskning, innovation och utveckling ar de huvudsakliga drivkrafterna for en o6vergdng till ett hallbart
livsmedelssystem som ligger i linje med de klimatpolitiska maélsattningarna. EESK uppmanar EU-institutionerna och
medlemsstaterna att 6ka finansieringen till projekt pa detta omrdde och efterlyser en gemensam insats ddr resultaten delas
mellan forskningssamfunden, fackmin och andra intressenter. Det europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet
och héllbarhet inom jordbruket (EIP-AGRI) som stods av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) har
en avgorande roll ndr det giller att fraimja samarbete och samverkan mellan olika intressenter och sikerstilla en starkare
koppling mellan fackméan och forskare. Strategin med flera deltagande aktorer inom ramen for Horisont 2020 ar dessutom
ett viktigt verktyg for att se till att jordbrukarna dr centrala aktorer i processen. Nyckeln till att lyckas med att genomfora
innovationer 4r att rddgivande organ och utbildningsorgan aktivt sprider dem till slutanvindare i hela livsmedelssystemet
och aktivt involverar slutanvindare i forsknings- och innovationsverksamheten.

4.22  EESK betonar att ny informations- och kommunikationsteknik (IKT) och kommissionens befintliga program for
jordbrukssektorn, t.ex. Galileo och Copernicus, bidrar till att férbéttra metoderna for hallbar produktion av rivaror inom
EU. EESK efterlyser ytterligare forskning och utveckling i tillimpningen av IKT pd alla omrdden ndr det giller
livsmedelsproduktionen. Dessa tekniker dr avgorande for att frimja ytterligare exakta och mer resurseffektiva tekniker for
livsmedelsproduktion, samt tidig upptickt av sjukdomar, klimatstorningar och extrema vaderforhdllanden. Detta kan i sin
tur leda till mindre livsmedelsforluster i primarproduktionen. Mer forskning bor dven inriktas pa att bedoma potentialen
hos innovativa jordbrukstyper (t.ex. jordbruk i stider) och forbdttra djurfoder.

Hantera djur- och vixtsjukdomar for att 6ka livsmedelssystemens stabilitet

4.23  Spridningen av skadedjur och sjukdomar hos djur och vixter, vilken forvirras av en globaliserad handel och
klimatfordndringar, har en negativ inverkan pd livsmedelssystemen. Den senaste tidens utbrott av afrikansk svinpest eller
Xylella fastidiosa som angriper olivtrad i sodra Italien 4r bara ett exempel pd hur vixt- och djursjukdomar kan stora
livsmedelssystemen och orsaka livsmedelsforluster. Aven om EU:s politik och rittsliga ramverk om djurs och véxters hilsa
har ett av virldens basta system for tidig upptickt och forebyggande kan det utvecklas ytterligare och forbittras med ett
starkare fokus pé forebyggande av kriser, battre 6vervakning och tidig upptickt, beredskap och hantering samt identifiering
och utvirdering av vixande eller nya risker bade inom och utanfor EU. Ett nédtverk av referenslaboratorier finns redan for
djursjukdomar, men inte for vixtsjukdomar. Kunskap och forskning dr a och o for att forebygga problem. EESK uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att bli dnnu mer ambitiosa i arbetet med att utan drojsmdl finansiera
forskningscentrum for djursjukdomar och inritta referenslaboratorier for vixtsjukdomar. System for tidig upptickt och
forebyggande bor ocksd stdrkas, samtidigt som det ska garanteras att livsmedelsproducenter och andra aktorer (t.ex.
jordbruksarbetare) vederborligen kompenseras for eventuella forluster, bla. for de ekonomiska forluster som drabbar
jordbrukare om handelshinder infors i allmdnhetens intresse vid utbrott av sjukdomar. Dessutom madste fokus ligga pa att
inrdtta mer olikartade jordbruksmetoder som ir stabilare i frdga om att tdla biotisk stress.

4.24  Investeringar i forskning bor inriktas pa forebyggande och tidig upptickt eftersom behandling och utrotning av en
pagdende sjukdom bade kan vara dyr och ha storande effekter. Kapacitetsuppbyggnad och medvetandehojning ar centrala
faktorer, liksom kunskapsoverforing frdn forskare till jordbrukare och andra aktorer. Kunskapsoverforing och samarbete
med tredjelinder dr mycket viktigt. EU bor tillhandahélla icke-bindande lagstiftning, vigledning och verktyg for bittre
overvakning, samtidigt som stringare importkontroller ocksd dr avgorande. Att hantera antibiotikaresistens dr ocksd
mycket viktigt, och en integrerad strategi som kombinerar hilso- och sjukvard fér manniskor och djur bor antas ("One
health-modellen”).

Bryssel den 26 maj 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Det europeiska civila samhillets
forum f6r hallbar utveckling

(forberedande yttrande)
(2016/C 303/09)

Foredragande: Brenda KING
Medféredragande: Roman HAKEN

Den 16 december 2015 beslutade det kommande nederlindska rddsordforandeskapet att i enlighet med
artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

Det europeiska civila samhallets forum for hallbar utveckling
(forberedande yttrande).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 11 maj 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 26 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 148 roster for, 1 rost emot och inga nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling. Kommittén betraktar antagandet av denna agenda
tillsammans med det i Paris antagna COP 21-avtalet om klimatf6rindringar som ett stort framsteg nar det giller att uppritta
en global handlingsstrategi for att utrota fattigdom, frimja vilstdnd for alla och skydda jordens naturresurser pd ett
integrerat satt.

1.2 EESK rekommenderar att man inrattar ett europeiskt forum for héllbar utveckling tillsammans med kommissionen
och foretradare for det civila samhillet. Forumet bor fungera som en plattform dar ett brett spektrum av organisationer och
aktorer i det civila samhillet medverkar i faststillandet av ramen f6r genomférandet av denna agenda i EU samt i den
lopande overvakningen och Gversynen av densamma.

1.3 Den nya agendan med dess 17 mal for héllbar utveckling 4r universellt tillimpbar for bade utvecklingslinder och
utvecklade linder och kommer att kridva genomgripande fordndringar av alla parter. EU och medlemsstaterna kommer att
behova anpassa all sin politik, inte enbart utvecklingspolitiken, péd ett balanserat och enhetligt sitt.

1.4 Som en av drivkrafterna i forberedelserna av FN:s Agenda 2030 bor EU och dess medlemsstater foregd med gott
exempel genom att genomféra agendan i praktiken och uppritta en styrningsram. Kommittén vilkomnar darfor
kommissionens avsikt att utfirda ett nytt initiativ ar 2016, Kommande steg for en hallbar europeisk framtid. Det dr en ny och
bradskande strategi som syftar till att sikerstilla Europas ekonomiska tillvixt och sociala och miljomassiga héllbarhet efter
2020 samt till att pa ett integrerat sitt genomfora malen for hallbar utveckling i EU:s interna och externa politik (*).
Kommittén uppmanar kommissionen att ge hog prioritet dt detta initiativ, ocksd genom att infora en ram for
delaktighetsbaserad styrning. Kommittén anser att initiativet dr ett nodvindigt steg for att stirka begreppet hallbar
utveckling i hela Europa genom att infora en integrerad strategi for ett héllbart Europa i en globaliserad virld, med en
tidshorisont dtminstone fram till 2030 som ska utgora ramen for det nationella genomforandet.

()  COM(2015) 610 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/[?qid=1468320191818&uri=CELEX:52015DC0610


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1468320191818&uri=CELEX:52015DC0610
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1.5  Kommittén atar sig att bidra till det fullstindiga genomforandet av 2030-agendan for héllbar utveckling i EU. Med
utgdngspunkt i sin ldnga erfarenhet av kontakter med det civila samhillet anser sig kommittén vara sarskilt limpad att bidra
till ett aktivt deltagande frdn det civila samhillets sida i detta ssmmanhang.

1.6  Pd EU-nivd madste arrangemang for delaktighetsbaserad styrning utvecklas ytterligare i syfte att stirka det
demokratiska och inkluderande beslutsfattandet och for att ge det civila samhallet en starkare roll.

1.7 Det forum for héllbar utveckling som EESK rekommenderar kommer att underldtta dialog och kommunikation saval
mellan EU:s institutioner och icke-statliga aktorer som mellan icke-statliga aktorer fran olika omraden avseende framstegen
mot en héllbar utveckling i EU. Det kommer att 6ka medvetenheten om Agenda 2030, sorja for en informerad debatt och
frimja egenansvar for alla berérda parter.

1.8 Kommittén dr overtygad om att det vore praktiskt mojligt att anordna forumet och att det skulle gynna de olika
berorda parterna. Var overtygelse om detta bygger pa en fordjupad utvirdering i detta yttrande, inklusive hearingar och
sammantriden dir aktorerna uttrycke sitt stod for att inrdtta forumet, och hdnsyn tagen till det mycket framgangsrika
exemplet med det europeiska migrationsforumet.

1.9 Eftersom forvaltningen av mélen for hallbar utveckling pé olika nivaer dr ett nytt politiskt omrdde, mdste lampliga
forvaltningsstrukturer fortfarande faststillas och befistas under de kommande aren. Darfor bor forumets sammansittning
mojliggora flexibilitet sd att det kan anpassas den till den nya 6vergripande forvaltningsramen.

1.10  Forumet bor involvera ett brett spektrum av foretridare for det organiserade civila sambhallet och for
intresseorganisationer, bland annat den privata sektorn och fackforeningar. Sammansittningen bor vara si inkluderande
som mojligt utan att dventyra mojligheterna att effektivt forvalta och anvinda forumet. Det bor ocksd vara oppet for
grisrotsinitiativ inom hallbar utveckling. Deltagande av den akademiska virlden och forskningssamfundet bor bidra till en
faktabaserad debatt.

1.11  Deltagande av Europeiska kommissionen pd hog nivd ar av avgorande betydelse, foretradare for rddet och
parlamentet kommer att bjudas in och samarbete med Regionkommittén planeras. De nationella rdden for hallbar
utveckling och de nationella ekonomiska och sociala rdden bor vara foretradda, liksom liknande nationella organ som
arbetar med att fraimja en hallbar utveckling.

1.12  Forumet bor ledas av en styrelse som bestdr av en majoritet av medlemmar frén civilsamhillesorganisationer och
intresseorganisationer samt andra medlemmar frdn kommissionen och EESK.

1.13  Forumet bor vara vl integrerat i processen for genomforande, 6vervakning och oversyn av mélen for hallbar
utveckling. Det bor organiseras som ett fortlopande arbete, ssmmantrada minst en gdng om dret och bland annat behandla
EU:s forberedelser infor FN:s drliga politiska hognivaforum for héllbar utveckling. Forumet bor fungera som en plattform
dir man kan diskutera utformningen och inrittandet av och formerna f6r EU:s ram for genomférande av mélen for hallbar
utveckling. Forumet bor dessutom underlétta det civila samhillets deltagande i mellanstatliga granskningar av malen for
hallbar utveckling i medlemsstaterna.

2. Inledning

2.1  Vid Forenta nationernas toppmote om hallbar utveckling den 25-27 september 2015 antog virldens ledare Agenda
2030 for héllbar utveckling, som omfattar 17 mal for hallbar utveckling som ska uppnds senast 2030.

2.2 For den europeiska regionen kommer EU att spela en central roll nir det giller att integrera den nya agendan i EU-
politiken, informera om den, faststilla milstolpar, samordna och tillhandahélla vigledning samt &vervaka framsteg och
sikerstilla kvaliteten pd (nationella) inbordes utvirderingar.
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2.3 For att malen for hallbar utveckling ska kunna genomforas krivs lampliga styrningsmekanismer pa global, regional,
nationell och lokal nivd. Med utgdngspunkt i en deltagarbaserad strategi och pad grundval av principerna om insyn,
ansvarsskyldighet och okad egenmakt &t medborgarna mdste lokalsamhillen, foretag, fackforeningar, icke-statliga
organisationer och andra aktorer i det civila samhillet spela en aktiv roll pd samtliga politiska nivéer.

2.4 I sin informationsrapport () har kommittén utrett metoder nir det galler det civila samhallets deltagande i
genomforandet av Agenda 2030 i EU och lagt fram rekommendationer for stirkt deltagardemokrati. Det foreslagna forumet
bygger pa centrala rekommendationer i denna rapport.

2.5  Efter det att rapporten presenterats for kommissionen, FN:s politiska hognivaforum, radets arbetsgrupper och andra
konferenser, begirde det nederlindska rddsordforandeskapet att kommittén skulle utarbeta ett forberedande yttrande om
hur en mekanism for det civila samhallets deltagande pa EU-niva skulle kunna inrittas, forvaltas och finansieras i praktiken i
syfte att utgora ett effektivt verktyg for delaktighetsbaserad styrning av Agenda 2030. Rekommendationerna i detta yttrande
bor underlitta de kommande politiska besluten om att infora ett sddant instrument.

3. Det civila samhillets och berérda parters medverkan i hillbar utveckling

3.1  Den process som ledde fram till FN:s Agenda 2030 har baserats pa en bred dialog med det civila samhillet och olika
intresseorganisationer, som bidragit visentligt till utformningen av malen for héllbar utveckling i FN:s 6ppna arbetsgrupp.
Detta inkluderande tillvigagangssitt maste fortsattas, eftersom det civila samhillet har en central roll att spela i varje skede
av den politiska cykeln for hallbarhet (dvs. faststillande av mal, utarbetande av genomférandestrategier och politiska
program, genomforande och 6vervakning). Framsteg i hillbarhetsarbetet kommer endast att ske om de kommer direkt frin
engagerade och innovativa foretag, lokalsamhillen och medborgare.

3.2 En av de viktigaste slutsatserna i EESK:s senaste informationsrapport var att de berorda parternas engagemang i
hallbar utveckling fungerar bist om det organiseras i form av en strukturerad och kontinuerlig process snarare dn
genomfors pd grundval av enskilda tematiska samrdd eller ad hoc-samrdd. En strukturerad process gor det mojligt for
berorda parter att planera i forvidg och lamna val underbyggda bidrag.

3.3 Forekomsten av olika definitioner av det civila samhallet i detta sammanhang bor noteras. Medan det pa vissa héll
gors en dtskillnad mellan & ena sidan det civila samhallets organisationer som deltar i skyddet av kollektiva nyttigheter och &
andra sidan den privata sektorn, gér kommittén en vid tolkning av det organiserade civila samhdllet som inkluderar alla
grupper och organisationer dir manniskor arbetar tillsammans och uttrycker sina staindpunkter, inklusive organisationer i
den privata sektorn, fackforeningar och andra intressegrupper (*). Rekommendationerna i detta yttrande bygger pa en vid
tolkning av det civila samhillet som omfattar alla icke-statliga aktorer pd ett inkluderande och omfattande sitt, eftersom
medverkan av alla grupper och sektorer behovs for att mota den utmaning som det innebar att genomféra malen f6r hallbar
utveckling.

4. Ett europeiskt forum for héllbar utveckling — ett mervirde

4.1  EESK har lang erfarenhet av kontakter med det civila samhallets organisationer inom alla sektorer och av att skapa
virde genom dialog och konkreta atgirder i samarbete med europeiska beslutsfattare. Kommittén har under &rens lopp
fraimjat en ambitiés agenda for tiden efter 2030 via flera yttranden samt en rad konferenser och workshoppar som
anordnats i samarbete med kommissionen och olika FN-organ. I samband med forhandlingarna om Agenda 2030 har detta
utgjort en plattform for dialogen med det civila samhillet pd EU-nivd. Kommittén foreslir nu att denna praxis
vidareutvecklas inom ramen for en fast och mer stabil struktur.

()  Informationsrapporten EESC-2015-1169 av den 17 september 2015, &tfoljdes av en forskningsstudie frin forumet for berérda
parter, Building the Europe We Want — Models for civil society involvement in the implementation of the Post-2015 agenda, som kommittén
bestillt, publicerad i juni 2015.

) Artikel 300.2 i EUF-fordraget.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions.35521
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.36483
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42 Med utgdngspunkt i utvirderingen i rapporten har EESK for avsikt att inritta ett europeiskt forum for héllbar
utveckling i partnerskap med kommissionen och foretridare for det organiserade civila samhallet och berorda aktorer.

4.3 Forumet bor utgora en regelbunden, stabil, strukturerad och oberoende plattform for en dialog med det civila
samhillet om hallbar utveckling pd EU-niva. Det bor inriktas pd foljande uppgifter:

— Att tillhandahalla en ram for dialog om hallbar utveckling och underlitta samarbetet mellan EU:s institutioner och icke-
statliga aktorer liksom mellan icke-statliga aktorer fran olika omraden.

— Att skapa utrymme for icke-statliga aktorer, intressenter och grasrotsinitiativ for samrdd om forslag, basta praxis och
16sningar for ett meningsfullt genomférande av Agenda 2030.

— Att sikerstilla en aktiv medverkan av icke-statliga aktorer i den 16pande 6vervakningen och uppfoljningen av Agenda
2030.

— Att for detta dandamadl organisera en fortsatt dialog med sammantraden, som kompletteras med andra kommunika-
tionssitt, t.ex. en e-plattform.

4.4 Forumets mervirde kommer att vara foljande:

— Rickvidd: Som kontaktpunkt for forumet bidrar EESK med sin forméga att nd ut till olika berdrda parter och
sakerstilla samordning mellan sektorerna.

— Information och radgivning: Forumet skulle pa ett vilunderbyggt sitt visa pd sdvil framgdngar som brister och
misslyckanden nir det giller politiken for att genomfora mélen for héllbar utveckling samt frimja framgéng genom
sakkunskap fran olika intressenter, genom utbyte av bista praxis och genom att ta tillvara langsiktiga perspektiv och
ocksa ta in nya.

— Okad medvetenheten och skapande av egenansvar: Forumet kommer att 6ka medvetenheten om Agenda 2030 och
skapa egenansvar genom att involvera olika intressenter i processen.

— Partnerskap: Forumet skulle kunna underlitta partnerskap med flera aktorer for att genomfora mélen for héllbar
utveckling pd EU-niva.

4.5  Forumet ger mojlighet att fordjupa dialogen, skapa samforstand och kartlagga kontroverser. Forumet yttrar sig inte i
egenskap av foretrddare for det civila samhillets organisationer och ersdtter inte heller deltagande organisationers
opinionsbildande kampanjer. Kommittén uppskattar det effektiva arbete som utfors av icke-statliga organisationer och
andra sammanslutningar som satsar pd ett ambitiost genomforande av Agenda 2030 i EU. EESK inbjuder alla dessa att delta
i forumet, for att anvinda det som en plattform for att frimja sitt budskap och fora en dialog med en bredare krets av
intressenter och EU-institutionerna.

4.6 Kommittén utgdr i sitt forslag ocksd fran de positiva erfarenheterna i flera EU-medlemsstater ndr det giller det
effektiva bidrag som nationella rdd for héllbar utveckling ger med avseende pa det nationella beslutsfattandet i regeringar,
lokalsamhillen och foretag, som ocksa aterspeglar den bredare debatten om héllbarhet. Medlemmarna i de nationella rdden
for hallbar utveckling foretrader det civila samhillet, intressegrupper och intresseorganisationer samt néringslivs-
organisationer och fackforeningar. De utndmns av regeringen, och deras institutionella utformning kan variera beroende pa
nationella forhdllanden. Utan att ersitta ett formellt paverkansarbete samarbetar dessa rdd med hoga beslutsfattare och ar
verksamma nar det giller en bred bas av aktiviteter och uppgifter:

— Ge réad till regeringen.
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— Fora samman intressenter, skapa kontakter med maélgrupper och utvidga den vertikala integrationen.
— Overvaka framsteg.

— Underldtta policylarande, sirskilt genom inbordes utvirderingar.

— Faststalla dagordningen.

— Friamja spridningen av begreppet hdllbarhet.

4.7 Det europeiska migrationsforumet visar pd fordelarna med en plattform som EESK stir bakom i stil med det
foreslagna forumet. Det europeiska migrationsforumet inrittades som ett europeiskt integrationsforum 2009 av
kommissionen i samarbete med EESK (*). Med hinsyn till forumets framgéng beslutade man att utvidga verksamhets-
omradet till att dven omfatta frigor om invandring och asyl. Forumet samlar ca 200 deltagare, ddribland ca 120
organisationer i det civila samhillet, 20 foretridare for lokala och regionala myndigheter samt foretradare for EU:s
medlemsstater och EU:s institutioner.

4.8 Ar 2012 inrittade GD Internationellt samarbete och utveckling med stor framgéng ett "utvecklingspolitiskt forum”
pa EU-niva som ett utrymme ddr ménga olika berorda aktorer kan fora en dialog med civilsamhallets organisationer och
lokala myndigheter i EU-linder och i partnerlinder for att garantera ett effektivt samrdd med och bidrag frin dem till EU:s
utvecklingspolitik och utvecklingsprogram. Bland deltagarna finns bla. icke-statliga organisationer, fackforeningar,
kooperativ, stiftelser och vilgorenhetsorganisationer, lokala myndigheter, handelskamrar, manniskorittsorganisationer,
hjalporganisationer/humanitdra organisationer, miljdorganisationer och ungdomsorganisationer. Det politiska forumet
omfattar dock endast aspekter som ror EU:s utrikes- och utvecklingspolitik, framfor allt genom en grundlig dialog med det
civila samhillet om utvecklingspolitik och utvecklingsprojekt. Det utgor ett idealiskt komplement till den bredare agenda
for hallbar utveckling som dr mélsittningen for det europeiska forumet for héllbar utveckling och dess syfte att integrera de
héllbara utvecklingsmdlens inre och yttre aspekter. Det innebir i praktiken att en stor del av diskussionen i detta forum
kommer att dgnas at EU:s interna genomforande av malen for héllbar utveckling. Forumets arbete kommer att behéva vara
ndra samordnat med det utvecklingspolitiska forumet for att skapa synergieffekter.

5. De viktigaste kinnetecknen/byggstenarna for ett europeiskt forum for héllbar utveckling

5.1  Eftersom mdlen for héllbar utveckling dr utan motstycke och styrningsramarna fortfarande dr under utarbetande bor
forumets struktur vara sarskilt inriktad pd forvaltningsaspekterna nir det giller det aktuella arbetet och den bor dven vara
flexibel. Forumet kommer att behova integreras i hela den politiska processen for héllbar utveckling. For detta dndamaél
kommer det att behdvas en ingdende dversyn nir EU:s och medlemsstaternas forvaltningsméssiga ramar for Agenda 2030
omsitts i praktiken.

5.2 Efter att ha utvirderat forumets huvuddrag i samband med utarbetandet av detta yttrande dr kommittén 6vertygad
om att dess lansering bor bestd av foljande delar:

5.3 Deltagare

5.3.1  Nar det giller deltagandet av icke-statliga aktorer dr maélet att vara sa inkluderande som mojligt, sdsom pépekades i
punkt 3.3, och att involvera foretradare for

— icke-statliga organisationer som arbetar med utveckling, sociala frgor, miljo, manskliga rittigheter och icke-
diskriminering,

— den privata sektorn, inbegripet industrin, smd och medelstora foretag och mikroforetag, tjdnsteforetag och héllbara
investeringar,

(%  EESK:s yttrande om Bestdndsdelar i struktur, organisation och funktionssitt for en plattform for okat deltagande fran det civila samhallets sida
ndr det giller att frimja politiken for integrering av tredjelandsmedborgare pd EU-nivd, EUT C 27, 3.2.2009, s 95.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:SOM:SV:HTML

C 303/78 Europeiska unionens officiella tidning 19.8.2016

— fackforeningar,

— jordbrukare, skogsbruk,

— konsumenter,

— haéllbarhetens kulturella dimension,

— ungdomar,

— utveckling av stdder och landsbygd,

— andra berérda sektorer.

5.3.2  De grupper inom det civila samhillet vars intressen normalt inte 4r vil representerade pd EU-nivd mdste bli
delaktiga. Deltagarna bor ocksd omfatta inte bara foretrddare for organisationer utan verkliga initiativ och aktérer inom
héallbar utveckling som kan bidra med erfarenheter av bista praxis.

5.3.3  Sammansittningen bor sikra att olika sektorer och intressegrupper ar foretradda pa ett balanserat sitt, och att alla
dimensioner av héllbar utveckling tillgodoses pa lampligt sitt. Man maste ocksa ta hdnsyn till de olika specifika temana for
varje sammantride. Detta kommer att leda till att vissa centrala kdrngrupper med avseende pd strategier for héllbar
utveckling kommer att vara permanent representerade medan andra kommer att delta beroende pa vilka specifika teman
som man fokuserar pd. Kdrngrupperna dr sddana som foljer upp alla 17 mdlen for héllbar utveckling och som inriktar sig
pa overgripande styrningsfragor. Deltagande av sirskilda fokusgrupper kommer att utgd fran en oppen inbjudan dar
dagordningen faststalls for varje sammantrade.

5.3.4  Medlemssammansittningen i forumet bor aterspegla flernivdstyret samt ge kontinuitet och flexibilitet med
avseende pd sakkunskapen. Sirskild tonvikt kommer att ldggas vid organisationer som arbetar pd europeisk niva. Fran den
nationella nivdn och nivéerna under den nationella nivin bor raden for hillbar utveckling, de ekonomiska och sociala rdden
samt lokala och regionala myndigheter finnas foretrddda i forumet. Man bor planera for samarbete med Regionkommittén.

5.3.5  Pa den institutionella sidan bor kommissionen, sérskilt vice ordféranden med ansvar f6r samordning av politiken
for hallbar utveckling, ndrvara vid sammantradena och inbjudas att hélla anforanden och fora en dialog med ber6rda parter.
Foretradare for rddet och Europaparlamentet bor bjudas in.

5.3.6  Forskning och vetenskap bor vara representerat i forumet. Att involvera den vetenskapliga pelaren skulle ocksd
kunna underlitta samverkan mellan vetenskap och politik vid genomférandet av Agenda 2030 pa EU-niva.

5.3.7  Finansiering av resor och uppehille méste tillhandahdllas de organisationer i det civila samhillet som har
begrinsad kapacitet att delta.

5.3.8  For att uppna en balans mellan kontinuitet och flexibilitet, bor valet av icke-permanenta deltagare goras fore varje
sammantridde i forumet, med beaktande av sammantradets tematiska inriktning och pd grundval av en o6ppen
ansokningsomgéng. Ett liknande forfarande har med framgang anvints i det europeiska migrationsforumet.

5.3.9  For att sikerstdlla delaktighet och fortroende kommer villkoren for deltagande att vara transparenta, och
deltagarna maste underteckna EU:s oppenhetsregister och lampliga principer, t.ex. Istanbulprinciperna for bistdnds-
effektivitet hos det civila samhillets organisationer (*).

() http:/[cso-effectiveness.org/InternationalFramework
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5.4 Organisation och ledning

5.4.1  Forumets mdnga olika funktioner maste beaktas for att man ska kunna faststdlla dess institutionella stallning och
organisatoriska utformning pa lampligt sitt. Forumets oberoende och trovirdighet ir av stort virde. Styrningen av forumet
madste vara sd tydlig och oppen for insyn som mojligt for att undvika en oklar ansvarsfordelning.

5.42  EESK bor i egenskap av det organ vars syfte ar att underldtta det civila samhallets deltagande pa EU-niva std som
vird for och samordna forumet.

5.4.3  Forberedelsen av sammantriaden bor handhas av en styrelse med en blandad sammansittning av foretradare frin
civilsamhillesorganisationer och intresseorganisationer, som kommer att utgdra majoriteten av styrelseledamoterna, samt
foretradare for kommissionen och EESK. Liksom i fallet med det europeiska migrationsforumet, skulle styrelseledamoterna
kunna viljas av deltagarna i forumet for héllbar utveckling enligt ett system som bygger pa rotation.

5.5 Arbetsprocess och sammantriden

5.5.1  Forumet bor utformas som en kontinuerlig arbetsprocess. Varje ar kommer det att héllas regelbundna
sammantraden tfoljda av forberedande sammantraden, som kan anordnas i form av "Open Space’-sammantraden,
arbetsgrupper och kontinuerligt samarbete med utgdngspunkt i onlineplattformar som anvinder sig av innovativa metoder
for att organisera kommunikationsprocesser och evenemang.

5.5.2  Forumets sammansattning och arbetsmetoder bor respektera det civila samhillets berorda organisationers ritt att
utforma sina bidrag pd ett oberoende och sjilvorganiserande sitt.

5.5.3  Forumet kommer att striva efter en meningsfull anknytning till genomférandet av malen for héllbar utveckling pa
europeisk niva, liksom pd FN-nivd och medlemsstatsnivd. P4 medlemsstatsniva forvintas de nationella regeringarna anpassa
sig till de globala mélen och rapportera till FN dar FN:s politiska hognivaforum for hallbar utveckling har inrittats for att
leda och 6vervaka genomférandet av FN:s 2030-agenda. Forumet ska sammantrida i plenum minst en gdng om dret infor
det drliga politiska hognivaforumets sommarmote, sd att resultatet kan formedlas till detta organ.

5.54 Vad giller tidpunkten f6r ovriga sammantriden bor man beakta den europeiska planeringsterminen,
budgetforhandlingarna och kommissionens arbetsprogram. Forumet ska gora det lattare for foretrddare for det civila
samhillet och olika intressenter att delta i de nationella regeringarnas strukturer fér sakkunnigbedémning som haller pa att
utvecklas och som for nirvarande granskas av Europeiska nétverket for héllbar utveckling.

5.5.5 En annan viktig referenspunkt for att gora berorda aktorer delaktiga i overvakningen anges i Gvervaknings-
rapporterna om genomforandet av Agenda 2030 i EU, sirskilt Eurostats 6vervakningsrapporter som kan utgora en solid
kunskapsbas for debatterna i forumet.

5.6 Faststillande av dagordningen

5.6.1  Dagordningen for plenarsammantridena madste fokusera pd Agenda 2030:s framsteg och villkor pad ett
overgripande sdtt. Dessutom skulle dagordningen kunna fokusera pa ett specifikt tema, som dterspeglar en uppsittning mal
for héllbar utveckling eller ett tema av overgripande betydelse for manga mal for héllbar utveckling (t.ex. att samtidigt
halvera fattigdomen och ojimlikheten). Dagordningen bor utformas pé ett sdtt som uppmuntrar samarbete mellan aktorer
med olika bakgrund.
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5.6.2  Eftersom forumet bor fungera som ett oberoende och transparent organ kommer deltagarna att rddfrigas i
processen for faststallandet av dagordningen via forumets styrelse.

5.7 Kunskapsbas

5.7.1  For att vara effektiva och meningsfulla maste debatterna i forumet bygga pa en mycket solid kunskapsbas. Eurostat
forvintas gi vidare med sina rapporter vartannat ar (°) om genomforandet av FN:s agenda 2030 i EU. Dessa rapporter
kommer att utgora en del av kunskapsbasen for diskussionerna i forumet.

5.7.2  Information fran oberoende killor maste ingd i processen. Det kan réra sig om rapporter och initiativ fran det
organiserade civila samhillet, de nationella ekonomiska och sociala rdden och raden for hallbar utveckling, den akademiska
virlden, forskningsorganisationer (t.ex. IISD:s kunskapshanteringssystem om malen for héllbar utveckling), europeiska
byrder samt medborgarnas Gvervakningsverksamhet. Informationsinhdmtning skulle kunna stodjas genom webbaserade
plattformar. For att inhdmta sakkunskap genom att bjuda in experter eller initiera forskning bor forumet striva efter att
knyta an till befintlig forskningskapacitet.

5.7.3  Med utgangspunkt i god praxis frin de nationella rdden for héllbar utveckling bor forumet etablera kontakter med
forskningsfinansierande institutioner och inleda tvirvetenskaplig forskning om 6vergdngen till en hallbar utveckling i hela
Europa.

5.8 Resultat

5.8.1  Resultaten av forumets sammantriaden och diskussionsprocesser bor sammanfattas i rapporter eller med hjilp av
andra limpliga dokumentationsmetoder. Samtliga foretrddares &sikter och rekommendationer bor A&terspeglas i
slutdokumentet. Styrelsen ansvarar for att losa intressekonflikter. Slutdokumentet bor dven ge deltagande organisationer
mojlighet att ldgga fram sina resultat och rapporter.

5.8.2  Om regelbundna lagesrapporter om hallbar utveckling laggs fram av Eurostat eller kommissionen, kommer
forumet att foresla att dess iakttagelser ska beaktas i en skuggrapport som &terspeglar det civila samhillets perspektiv.

5.8.3  Det madste sikerstdllas att resultatet bidrar till det arbete som utfors av kommissionen och de andra EU-
institutionerna avseende Agenda 2030, och all dterkoppling kommer att f6ljas upp noga.

5.8.4  Resultatet kan ocksd bli en rad europeiska dialoger med sarskilda intressegrupper eller andra malgrupper, t.ex.
ungdomar som 4r nésta generations beslutsfattare och som kommer att uppnd pensionsélder ar 2050.

5.8.5  Vidare kan forumet vilja att inrdtta nya samverkansformer. Att inrdtta ett europeiskt hallbarhetspris dr en
mojlighet. Priset skulle kunna tilldelas for extraordinira insatser och framstdende ledarskap fran det civila samhallets sida.

5.9 Finansiering

5.9.1  EESK skulle kunna tillhandahélla teknisk infrastruktur och bistd med forvaltning av sekretariatet. Finansiering av
ersittning for resekostnader for deltagare och talare samt forvaltning av webbplattformar och sammanstillande av
rapporter och slutdokument kommer att behova granskas tillsammans med samarbetspartnerna.

Bryssel den 26 maj 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(®  http:/[ec.europa.eufeurostat/en/web[products-statistical-books/-/KS-GT-15-001
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 517:E PLENARSESSION DEN 25-26 MAJ 2016

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Unionens drliga
arbetsprogram for europeisk standardisering 2016

[COM(2015) 686 final]
(2016/C 303/10)

Foredragande: Patrick LIEBUS

Den 5 februari 2016 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén —
Unionens drliga arbetsprogram for europeisk standardisering 2016

[COM(2015) 686 final].

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 maj 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 25 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 141 roster for och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Yttrandet fokuserar pa delaktighet som ar det centrala temat i det europeiska standardiseringssystemet. Anledningen
till detta dr att organisationerna Anec, Ecos, EFS och SBS, de si kallade "organisationerna i bilaga III”, i samband med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012, alla representeras av EESK. Darfor 6nskar EESK i egenskap
av "hem” for det civila samhillet fokusera pd insynen och delaktigheten i det europeiska standardiseringssystemet.

1.2 EESK har ocksd erkidnt kommissionens vilja att ta upp de strategiska aspekterna i det europeiska standardiserings-
systemet inom ramen for de drliga arbetsprogrammen.

1.3 Betriffande forbindelserna mellan organisationerna i bilaga III och det europeiska standardiseringssystemet
uppmanar EESK de europeiska standardiseringsorganisationerna att tilldela organisationerna i bilaga III sarskild status som
medlemmar/partner med egna rittigheter och skyldigheter. Detta bor konkretiseras genom att dessa organisationer far
obegransad ritt att overklaga samt rddgivande befogenheter, i synnerhet betriffande standarder av allménintresse.
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1.4  EESK konstaterar att den nationella delegationen dr en av de grundliggande principerna for den europeiska
standardiseringen och betonar vikten av att underlatta tillgdngen till standardiseringsprocessen for smé och medelstora
foretag och samhillsaktorer samt for deras representanter pa nationell niva. I detta sammanhang foresldr EESK att sma och
medelstora foretag och samhillsaktorer samt de sammanslutningar som foretrider dem ska fa gratis tillgang till
"spegelkommittéer” pa nationell niva.

1.5  EESK pdminner om hur viktiga konsulterna for den nya metoden ar och vilkomnar deras insats i samband med
utvirderingen av standardernas Overensstimmelse med unionens lagstiftning inom ramen for den harmoniserade
standardiseringen. EESK vilkomnar dérfor kommissionen vilja att sikerstilla att deras aktiviteter uppritthélls pa lang sikt.

1.6 Sammanfattningsvis efterlyser EESK en fordjupad uppféljning av det arbete som utforts av standardiseringens
huvudaktorer for att stirka delaktigheten i det europeiska standardiseringssystemet. EESK skulle kunna sikerstilla denna
uppfoljning genom att skapa ett ad hoc-forum for delaktigheten i det europeiska standardiseringssystemet. Detta organ
skulle ansvara for att anordna ett arligt offentligt samrad i syfte att utvirdera de framsteg som registrerats pa detta omrade.

2. Sammanfattning av meddelandet

2.1  Kommissionen har beskrivit sin strategiska vision for europeisk standardisering i ett meddelande och angett den
rittsliga ramen genom forordning (EU) nr 1025/2012 om europeisk standardisering, som har varit i kraft sedan den
1 januari 2013. En av nyheterna i denna férordning dr kommissionens skyldighet att anta unionens érliga arbetsprogram
for europeisk standardisering.

2.2 Arbetsprogrammet dr ett verktyg for att forbittra samarbetet mellan kommissionen och det europeiska
standardiseringssystemet genom att det beskriver kommissionens vision och planer for det kommande dret vad giller
standardisering. Kommissionen har for avsikt att se Gver sitt partnerskap med det europeiska standardiseringssystemet for
att sakerstalla att det pd lampligt sitt uppfyller behovet av delaktighet for alla berorda parter (industrin, smé och medelstora
foretag, konsumenter, miljoorganisationer, arbetstagare osv.).

2.3 Bland de strategiska prioriteringarna for den europeiska standardiseringen finns antagandet av en prioriteringsplan
for IKT-standarder och en standardisering av tjinster. Prioriteringsplanen for IKT-standarder kommer att komplettera
unionens arliga arbetsprogram.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK gratulerar kommissionen till presentationen av det arliga arbetsprogrammet for standardisering 2016 och
framhéller hur viktiga standarderna ir for struktureringen av den inre marknaden och for foretagens konkurrenskraft.
Sasom anges i EESK:s yttrande INT/590 fran september 2011 (') utgor det &rliga programmet for standardisering en verklig
tillgdng betrdffande insyn, planering och prognoser, i synnerhet for aktorerna och de berérda parterna i det europeiska
standardiseringssystemet.

3.2 EESK vilkomnar det érliga programmet 2016 eftersom det gor det mojligt att gora en ligesbedomning av de
pagdende diskussionerna, men i synnerhet for att det ger framtida program ett verkligt mervirde. EESK uppmanar darfor
kommissionen att forbereda kommande arliga program bittre genom att hora berérda parter angdende tekniska och
strategiska aspekter, och genom att publicera arbetsprogrammet i juli foregdende ar. EESK vilkomnar innehéllet i de olika
sektorernas prioriteringar.

3.3 Delaktigheten prioriteras

3.3.1  De berorda parter som alltid lidit av en bristfallig och simre tillgdng till det europeiska standardiseringspro-
grammet, det vill siga konsumenterna, miljointressena, arbetstagarna och de sma och medelstora foretagen — foretradda av
organisationerna Anec, ECOS, EFS och SBS, de sd kallade "organisationerna i bilaga III” i forordning (EU) nr 1025/2012,
samt deras nationella medlemmar — representeras alla av EESK. Diarfor onskar Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, i egenskap av "hem” for det sociala samhillet, koncentrera merparten av sina insatser pa insyn och delaktighet i
det europeiska standardiseringssystemet. Kommittén dr dock vl medveten om andra berorda parters viktiga bidrag och de
utmaningar de i allminhet stoter pd ndr de vill delta i utvecklingen av standarderna.

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 69.
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3.3.2 I detta sammanhang kraver sdledes genomforandet av forordning (EU) nr 1025/2012 sarskild uppmarksamhet,
vilket kommissionen med ritta betonar i meddelandet. Det innebar i synnerhet ett behov av att forbattra spridningen och
publiceringen av de rapporter som ska limnas enligt artikel 24 i forordningen, samt kommunikationen och informationen
om dessa.

3.3.3  EESK vilkomnar kommissionens vilja att noga folja de framsteg och anstringningar som varje aktor inom det
europeiska standardiseringssystemet gor for att 6ka delaktigheten i systemet. For att uppnd detta mal hoppas EESK att
kommissionen spelar en aktiv roll, i synnerhet i egenskap av medfinansiir av det europeiska standardiseringssystemet.

3.3.4  Kommittén vilkomnar ocksd avslutandet av processen for finansiering av organisationerna i bilaga IIl och
efterlyser en ytterligare forenkling av administrationen, samt att ett mer ldngsiktigt perspektiv antas for att garantera att
dessa enheter genomfor en flerdrig strategi.

3.4 Gemensamt initiativ for standardisering

3.41  Kommittén vilkomnar forslaget till ett gemensamt initiativ for standardisering och ar positiv till att de berorda
parterna deltar i systemet, i synnerhet organisationerna i bilaga IIl, som en viktig signal for ett fornyat offentlig-privat
partnerskap, vilket utgor grunden for det europeiska standardiseringssystemet. I detta sammanhang vill EESK betona att det
ar mycket viktigt att de foreslagna dtgirderna i den slutliga versionen av det gemensamma initiativet for standardisering
tydligt syftar och bidrar till att delaktigheten forbittras for att ge alla berdrda parter mer egenansvar, i synnerhet
organisationerna i bilaga III.

3.4.2  Kommittén vilkomnar och understoder atgirdsforslaget inom ramen for det gemensamma initiativet for
standardisering, baserat pd en analys som syftar till en bittre forstdelse av mojligheterna och utmaningarna med gratis
tillgdng till standarder, exempelvis inom ramen for en studie om standardernas ekonomiska och samhalleliga inverkan.

3.5 De europeiska standardiseringsorganisationernas verksamhet

3.5.1  Kommittén ér positivt instélld till och vilkomnar den roll organisationerna CEN, Cenelec och Etsi har i egenskap
av organisationer som ar sjdlvstindiga, neutrala och professionella, med regler och forfaranden som sikerstiller att WTO:s
grundldggande principer om standardisering efterlevs, liksom de principer som inforts genom forordning (EU) nr 1025/

3.5.2 1 syfte att forbittra alla aktorers deltagande i standardiseringen inbjuder EESK de europeiska standardisering-
sorganisationerna att bevilja organisationerna i bilaga Il en sdrskild status som medlemmar/partner med sirskilda
rattigheter och skyldigheter i enlighet med deras status och deras respektive roll, med en obegrinsad tillgdng till de tekniska
organ och standardprojekt som héller pé att utvecklas i enlighet med en fortrolighetspolitik som tar hdnsyn till behovet av
samrad. EESK foreslar att man inleder en diskussion om huruvida denna tillgdng ska vara gratis, eftersom unionen deltar i
finansieringen av de europeiska standardiseringsorganisationerna och organisationerna i bilaga IIL

3.5.3  EESK foreslar ocksd att en obegransad ritt att 6verklaga ska dterinforas for organisationerna i bilaga III, dven med
avseende pd arbeten de inte varit direkt knutna till fran borjan, och att de ska fa radgivande befogenheter i samband med
ratificeringen av standarderna.

3.5.4  EESK vill betona vikten av en inkluderande och hogklassig standardisering. EESK vill pdminna om att en snabb
framstillning och publicering av standarderna inte kan ses som ett sjilvindamal, i synnerhet om det forhindrar EESK:s mél
att inkludera organisationerna i bilaga III i det europeiska standardiseringssystemet. Kommittén varnar det europeiska
standardiseringssystemet for beslut som, under forevindning att det ska g snabbt, skulle begrinsa delaktigheten och
oppenheten.

3.5.5  EESK framhdller att de ber6rda parterna endast kommer att inkluderas om de blir delaktiga och att det sker pa ett
oppet sitt. I syfte att understryka, stirka och genomfora principen for nationell delegering insisterar EESK pé vikten av att
sma och medelstora foretag och deras representanter pa nationell nivd har forenklad tillgdng till standardiseringsprocessen,
vilket fortfarande dr en utmaning som omnimns i punkt 4 i meddelandet.
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3.5.6  Idetta hinseende foresldr EESK att man pé nationell nivd infor gratis tillgdng for "spegelkommittéer” for sma och
medelstora foretag och samhillsaktorer samt de sammanslutningar som foretrader dem. Det dr ocksa sirskilt viktigt att
underldtta for aktorer att delta och att bidra medan det offentliga samradet pagar. Under samradet far inga praktiska eller
tekniska hinder forekomma.

3.6 Den nya handboken om standardisering och handledningarna for organisationerna i bilaga III

3.6.1 I samband med genomforandet av den nya handboken om europeisk standardisering gratulerar kommittén
kommissionen till att ha uppmanat de europeiska standardiseringsorganisationerna att utbilda sina organ och sin tekniska
personal i det innehdll och de dtgirder som ingdr i detta nya dokument.

3.6.2  EESK uppmanar dven kommissionen att se till att handboken sprids, forstds och anvinds i alla kommissionens
enheter som onskar anvinda standardiseringen vid genomforandet av den europeiska politiken. Det skulle dven vara bra att
sakerstilla att den sprids, 4tf6ljd av motsvarande information, via Europeiska kommissionens webbplats.

3.6.3  Kommittén vill sdrskilt understryka hur viktigt det ar att de ansvariga i de europeiska standardisering-
sorganisationernas tekniska organ kinner till formuleringen av standarderna i CEN-Cenelecs olika handledningar med
hinsyn till de behov som samhillsaktorer och sma och medelstora foretag har (dvs. CEN-Cenelecs handledningar 2, 5 och
17 samt CEN:s vigledning 4). I detta sammanhang vilkomnar kommittén de dtgirder som CEN-Cenelec redan inlett med
arbetsgruppen for sméd och medelstora foretag (SME Working Group) och arbetsgruppen for samhallsaktorer (Societal
Stakeholders Working group) och uppmuntrar dem att fortsitta sitt arbete genom konkreta och ambitiosa dtgarder. Det bor
papekas att handledningarna frdn CEN-Cenelec fortjanar att anvandas under hela standardiseringsprocessen, fran det att
man funderar pd mojligheten att utarbeta en standard fram till dess att den publiceras.

3.7 Standardisering pd IKT-omrddet och immateriella rittigheter i samband med standardisering

3.7.1  EESK stiller sig frdgande till mervdrdet i prioriteringsplanen for IKT-standarder som foreslas i kapitel 3.1 i
meddelandet. Detta dokument verkar utgora ett onddigt tilldgg till den l6pande planen for IKT-standardisering och for det
arliga standardiseringsprogrammet. Kommittén befarar en dubblering av killor och prioriteringsnivaer, vilket riskerar att
forsvara for de berorda parterna att folja med debatten och vara delaktiga.

3.7.2  Betriffande de immateriella rattigheterna varnar kommittén for den obalans som forekommer mellan anvindarna
och innehavarna av ett patent som idr nodvindigt for en standard, i synnerhet i fall ddr innovativa sméd och medelstora
foretag inte kan veta hur ménga patent de troligtvis kommer att anvinda och vem som innehar dem. EESK foreslar darfor
att Etsi redigerar en praktisk guide om forhandling om licensavtal for patent som dr nodvandigt for en standard till forman
for sma och medelstora foretag i enlighet med FRAND-villkoren (fair, reasonable, and non-discriminatory — skiliga, rimliga och
icke-diskriminerande).

3.7.3  Nir det giller FRAND-villkoren betonar kommittén behovet av att faststilla principerna tydligare for att man ska
kunna greppa omfattningen och det praktiska genomférandet.

3.7.4 1 detta sammanhang ber EESK aven Etsi att forbittra kvaliteten och insynen i databasen med forklaringar om
immateriella rittigheter. Detta dr grundldggande for att sikerstdlla en viss forutsdgbarhet for dem som anvinder patent som
dr nodvandigt for en standard och for att forsikra innovativa sma och medelstora foretag om férhandlingskostnaderna och
-formerna betriffande ovanndmnda licensavtal.

3.8 "Konsulterna for den nya metoden”

3.8.1 EESK pdminner om den grundlidggande roll de konsulter for den nya metoden som nimns i kapitel 7.2 i
meddelandet har och vilkomnar deras oumbirliga bidrag ndr det giller en tillforlitlig utvirdering av standardernas
overensstimmelse med unionens lagstiftning och politik inom ramen for harmoniserad standardisering.

3.8.2  EESK vilkomnar kommissionens vilja — uttryckt i punkt 7.2 i meddelandet — att sikerstilla att denna utvdrdering
ar tillganglig pd lang sikt. Kommittén vill stirka denna oberoende utvirderings foretride i forhéllande till all annan intern
utvirdering som utfors av de europeiska standardiseringsorganisationerna.
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3.8.3  EESK vill att dessa konsulters oberoende ska stirkas ytterligare, eventuellt genom att kommissionen anlitar
konsulterna for den nya metoden direkt.

3.9 Begiran om standardisering och mandat

3.9.1  EESK vill betona vikten av forfarandet med att forbereda europeiska mandat som kommissionen skickar till de
europeiska standardiseringsorganisationerna for att begdra att en standard ska faststillas. EESK ber kommissionen oka
insynen och delaktigheten i processen, i synnerhet for organisationerna i bilaga III.

3.9.2  EESK understryker hur viktigt det 4r att kontrollera den slutgiltiga standarden i forhéllande till det ursprungliga
malet, och sdrskilt att se till att tillimpningsomradet inte har utvidgats under arbetets ging.

3.9.3  Kommittén betonar vikten av det forberedande arbetet for en standardisering, framfor allt for att utvdrdera den
ekonomiska och sociala inverkan standarderna har och for att kunna faststilla vilka de berorda intressenterna ar och ta med
dem i arbetet med standardiseringen.

3.10  Betraffande det internationella samarbetet understryker EESK de stora svérigheterna som organisationerna i
bilaga III fortfarande har nir det giller att folja arbetet, och uppmanar de europeiska standardiseringsorganisationerna och
de nationella standardiseringsorganen att anvinda sig av alla tillgdngliga medel inom ramen for deras samarbetsavtal med
ISO och IEC for att sikerstilla insyn och delaktighet for alla berorda parter, i synnerhet nar arbetet hor ihop med en begdran
om standardisering frdn kommissionen.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK skulle kunna skapa ett ad hoc-forum om delaktigheten i det europeiska standardiseringssystemet. Forumet
skulle sammantriada regelbundet minst en ging om dret, och bestd av kommittéledamoter som onskar bidra till
delaktigheten for och hinsynen till de berorda parterna — i synnerhet samhallsaktorer och smd och medelstora foretag.
Organisationerna i bilaga III skulle regelbundet bjudas in till detta forums sammantriden.

4.1.1  Forumet skulle bland annat kunna ansvara for att anordna ett arligt offentligt samrdd pd temat delaktighet i det
europeiska standardiseringssystemet. Inom ramen for detta evenemang skulle EESK kunna bjuda in aktorerna i det
europeiska standardiseringssystemet och kommissionen for att hora dem offentligt inom ramen for aktivitetsrapporterna i
enlighet med artikel 24 i férordning (EU) nr 1025/2012 i syfte att forbattra kunskapen om och spridningen av dem. EESK
skulle ta tillfallet i akt for att involvera Europaparlamentet i denna aktivitet.

4.1.2  Detta forum skulle dven kunna ansvara for finansieringen av en undersokning om sammansittningen av de
nationella "spegelkommittéerna” for att utvirdera representativitet och delaktighet.

Bryssel den 25 maj 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och

radets forordning om godkinnande av och marknadstillsyn 6ver motorfordon och slipfordon till

dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som ir avsedda for sidana
fordon

[COM(2016) 31 final - 2016/0014 (COD)]
(2016/C 303/11)

Foredragande: Jan SIMONS

Den 4 och den 11 februari 2016 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i enlighet med artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om godkdnnande av och marknadstillsyn éver motorfordon och
sldpfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som dr avsedda for sddana fordon

COM(2016) 31 final - 2016/0014 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 maj 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 25 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 157 roster for, 2 roster emot och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar Europeiska kommissionens forslag och dess mal att gora lagstiftningen mer effektiv i syfte att
uppnd ekonomiska, miljomassiga och sociala mél och frimja storre oberoende och ansvarighet i systemet. Det bor
emellertid betonas att det ar viktigt att skapa en vilbalanserad lagstiftning och att det krdvs dndamadlsenliga,
kostnadseffektiva atgirder.

1.2 EESK stoder den foreslagna Gvergdngen fran ett direktiv till en férordning i syfte att minska skillnaderna i tolkningen
och stringheten i tillimpningen av lagstiftningen mellan medlemsstaterna. EESK skulle mycket girna vilja att detta i
framtiden gjordes for alla relevanta bestimmelser om den inre marknaden.

1.3 Till 6versynen hor att man antar ett antal lagstiftningsakter och synkroniserar ett antal tidsfrister. Kommissionen,
Europaparlamentet och rddet uppmanas med eftertryck att infora en limplig och ambitios tidsfrist f6r antagandet av de
delegerade akterna och genomférandeakterna, eftersom en sddan for nirvarande saknas.

1.4 De detaljerade foreskrifterna for marknadstillsyn syftar till att effektivt utesluta icke-overensstimmande produkter
frén just denna marknad. Andamalsenliga och kostnadseffektiva dtgdrder méaste emellertid inforas, sdrskilt sddana som
paverkar marknadstransaktioner och produktionskostnader. Ett effektivt och enkelt system f6r samordning och samarbete
mellan samtliga berérda parter dr grundliggande, sirskilt nar det giller medlemsstaternas verksamheter.

1.5 Inforandet av de foreslagna forbattringarna av de tekniska tjansternas utseende och funktion samt de regelbundna
kontrollerna av dessa skulle vara positivt, men utéver forbattringarna foreslas ett antal betungande och overflodiga krav.
Dessa skulle 6ka kostnaderna och forseningarna, bade for forvaltningar och for tillverkare, utan att de medfor nagra verkliga
fordelar.

1.6 Mer detaljerade forfaranden kravs for att det nya konceptets giltighetstid for godkdnnandeintyg ska kunna inforas pa
ett effektivt satt.

1.7  EESK vilkomnar ytterligare fortydliganden och forenklingar av de forfaranden och krav som péverkar sméd och
medelstora foretag, nischmarknader, reservdelar och komponenter. Kommittén rekommenderar ocksa att typgodkinnandet
av produkter avsedda for eftermarknaden som paverkar uppfyllandet av sikerhets- och miljokraven beaktas och regleras.
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2. Inledning och bakgrund

2.1  Bilindustrin dr en viktig del av EU:s ekonomi. Den stod for 2,3 miljoner direkta arbetstillfillen och 9,8 miljoner
indirekta arbetstillfillen 2012. Omkring 75 % av de ursprungliga utrustningskomponenterna och den ursprungliga tekniken
for fordon kommer frdn oberoende leverantorer. Omsittningen uppgdr till 859 miljarder euro, vilket motsvarar 6,4 % av
EU:s BNP.

2.2 EUs typgodkinnandesystem regleras i Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/46/EG ('), som faststiller
forfaranden for godkdnnande av nya fordon, slipvagnar och deras system och komponenter for att se till att de uppfyller
kraven i friga om sdkerhet och miljoskydd. Sjuttio sirskilda tekniska foreskrifter krdvs, varav ménga 4r internationella
bestimmelser som upprittats av FN.

2.3 2Allméinnal bestimmelser om marknadskontroll regleras i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/
2008 ().

2.4 Kommissionen pdborjade sin 6versyn av lagstiftningen for typgodkidnnande av motorfordon redan 2010.

2.5  Sedan september 2015 har det nuvarande regelverket kritiserats haftigt efter att det blev kint att Volkswagen hade
anviant manipulationsanordningar (en sarskild typ av programvara) for att kringgd utslappskraven. 2016 forklarade
kommissionen att mekanismerna for genomforande och tillimpning av den nuvarande lagstiftningen inte var tillrackligt
storningstaliga och att direktivets huvudmadl hade undergrivts av skillnader i reglernas tolkning och tillimpning i
medlemsstaterna.

2.6 I kommissionens konsekvensbedomning av detta forslag konstateras att kostnaderna for icke-overensstimmande
fordon och delar dr enorma — kanske sd mycket som 12 miljarder euro sammanlagt varje ar.

3. Kommissionens forslag

3.1  Ide huvudsakliga resultaten av ett offentligt samrad (som hélls 2010), en konsekvensbedémning och en kontroll av
dndamalsenligheten (2013) samt i slutsatserna i meddelandet Cars 2020: Atgirdsplan for en konkurrenskraftig och hdllbar
bilindustri i Europa (2012) efterfrdgas en oversyn av forfarandena for 6vervakning av bilprodukter pd EU:s marknad, i syfte
att se till att alla fordon och delar uppfyller kraven i lagstiftningen. Vidare efterfrdgas en minskad administrativ borda, stod
till forskning och utveckling av innovativa produkter, frimjande av internationell harmonisering och hinsyn till smd och
medelstora foretags behov.

3.2 Kommissionens forslag syftar till att uppna foljande tre mal:

— Oka oberoendet och kvaliteten nar det giller tester av fordon som ska sldppas ut pd marknaden.

— Effektivisera systemet for marknadstillsyn genom kontroll av nya fordon och delar eller av fordon som redan anvinds i
trafik.

— Stirka typgodkdnnandesystemet genom okad tillsyn pd EU-niva.

M Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststillande av en ram for godkdnnande av
motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som ér avsedda for
sddana fordon (Ramdirektiv) (EUT L 263, 9.10.2007, s. 1).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluforing av produkter och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:263:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:SV:HTML
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3.3 Kommissionen foreslar bland annat atgiarder for att dndra ersittningssystemet for att undvika ekonomiska
kopplingar mellan provningslaboratorier och tillverkare, eftersom det kan leda till intressekonflikter och dventyra provernas
oberoende. Forslaget syftar ocksa till att infora starkta kriterier for de tekniska tjansternas prestanda och regelbundna och
oberoende revisioner av tjansterna for att de ska fa erhélla och behalla sin beteckning. Nationella typgodkdnnandemyndig-
heter kommer att bli foremal f6r inbordes utvirderingar, for att kontrollera om relevanta bestimmelser genomférs och
tillimpas rigorost i hela EU.

3.4 Genom forslaget upprittas ocksa ett system for hantering och samordning av stickprovskontroller av nya fordon och
delar och av fordon som redan anvinds i trafik, och kommissionen ges befogenhet att genomfora kontroller och ta initiativ
till aterkallelser.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag som helhet och betonar vikten av att skapa en vilbalanserad lagstiftning.
Forslaget kommer att leda till att det upprittas kostnadssparande atgirder som kan

— frdmja lika villkor i de fall dar marknadsaktorer skulle dra fordel av rattvis konkurrens,

— forbittra skyddet for konsumenter och miljé mot icke-6verensstimmande produkter som bidrar till trafikolyckor och
délig luftkvalitet,

— ta stor hénsyn till smd och medelstora foretags behov,

— hjalpa till att aterstilla konsumenternas fortroende for branschen.

4.2 En aspekt som bor uppmirksammas ar tidsplanen for inforandet av nya krav och forfaranden, som ska ge
forvaltningar och tillverkare tillrdcklig tid att anpassa sig. Tidsplanen bor ocksa synkroniseras till fullo med alla relaterade
delegerade akter och genomférandeakter som kommissionen kommer att anta under den nirmaste framtiden.

4.3 Tonvikten pa marknadstillsyn kommer att forstirkas och nya sirskilda foreskrifter kommer att inforas for att ta itu
med den sirskilda situationen inom branschen. Man bor dock vidta dtgdrder for att undvika en alltfor stor spridning av
jamforbara kontroller och krav pa liknande information for att undvika en snedvridning av marknaden och alltfor stora
bérdor eller kostnader, och objekt med koppling till marknadstillsyn bor inforskaffas till marknadspris. For detta kravs det
ett robust och effektivt system for samordning och samarbete mellan alla berorda aktorer (marknadstillsynsmyndigheter,
marknadsaktorer, tillverkare och typgodkidnnandemyndigheter), ddr hansyn tas till bista praxis inom och/eller utanfor EU.

4.4 EESK stoder maélet att fraimja en effektivisering av regelverket for typgodkdnnande genom att minska skillnaderna i
tolkningen och striangheten i tillimpningen av kraven mellan medlemsstaterna och att gora lagstiftningen som helhet mer
kraftfull. Kommittén anser att den foreslagna 6vergangen fran direktiv 2007/46/EG till en EU-f6rordning ar ett forsta steg i
rétt riktning och ytterst limplig. EESK skulle mycket gdrna vilja att detta i framtiden gjordes for alla relevanta bestimmelser
om den inre marknaden.

441 1 forslaget liggs stor vikt vid forbittring av forfarandena for utseende och regelbundna kontroller av tekniska
tjanster som har utsetts till provningslaboratorium av en typgodkdnnandemyndighet. Detta kan anses vara positivt. Det
finns emellertid en risk for att forslaget leder till ett antal betungande och overflodiga krav. Dessa skulle kunna oka
kostnaderna och forseningarna utan att medfora ndgra verkliga fordelar, vilket formodligen skulle leda till ett otillrackligt
genomférande. Dessutom forefaller overdrivna kontroller av kvalifikationerna for de tekniska tjinsterna, inbegripet
dubbelkontroller eller overlappande kontroller mellan myndigheter frin olika medlemsstater samt den foreslagna
frekvensen av kontroller, varken praktiskt eller effektivt och kan std i strid med Uneces godkinnandesystem.
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4.4.2  De betydligt stelare och strangare principerna for ogiltigforklarande av typgodkdnnandeintyg, sarskilt i handelse av
mindre allvarliga eller administrativa brister i 6verensstimmelsen, verkar strida mot principen om bittre lagstiftning och
bor inte leda till det avbrott i forsdljningen av en produkt som ingdr i forslaget till forordning.

443  Den foreslagna nationella avgiftsstrukturen med regler for hur medlemsstaterna ska samla in och forvalta
intdkterna fran typgodkinnandeverksamhet forefaller oproportionell och skulle kunna dventyra mindre myndigheters
forméga att erbjuda virdefulla tjanster.

4.5  Ett helt nytt koncept ar giltighetstiden for typgodkdnnandeintyg, som skulle begransas till fem dr, med mojlighet till
fornyelse om typgodkdnnandemyndigheten intygar att alla krav fortfarande dr uppfyllda. Denna nya atgird kan hjilpa till
att minska antalet "ogiltiga” intyg, men det faktum att intygens struktur dr mycket komplicerad och omfattar hundratals
underintyg med olika sista giltighetsdag, dir vart och ett ar kopplat till en annan leverantor av delar eller komponenter,
innebir att det kriavs mer detaljerade och effektiva forfaranden dn de som beskrivs i forslaget.

4.5.1  Det bor fortydligas om och hur dessa forfaranden ocksé ar tillimpliga pé godkdnnande av komponenter eller
system. Typgodkdnnanden for dessa som har beviljats i enlighet med FN:s Unece-foreskrifter kan i vilket fall som helst
endast regleras enligt motsvarande lagstiftning.

4.6  For att hoja profilen for fordonsstrategier och sirskilda funktionsparametrar som kan péverka uppfyllelsen av
sikerhets- och miljokraven innehéller forslaget krav pd att tillverkarna ska ge typgodkinnandemyndigheten full tillgdng till
programvara och algoritmer. Dessa krav ar relativt breda och det kravs mer detaljerade foreskrifter med inriktning pé olika
scenarier som tydliggor att skyddet av foretagshemligheter alltid mdste respekteras.

4.7  Enligt forslaget ska forfaranden och krav som péaverkar sma och medelstora foretag och nischmarknader ses 6ver.
EESK vilkomnar foresatsen att ytterligare fortydliga och forenkla forfarandena for

— s.k. etappvis byggda fordon, som byggs av tva eller fler tillverkare i pd varandra foljande etapper,

— enskilda godkdnnanden for ett eller fler enskilda fordon,

— nationella smé serier for begrinsad produktion pé nationell nivé, och

— sma serier for bussar och lastbilar for begransad produktion inom EU (personbilar och skdpbilar uppfyller redan kraven
for godkdnnande for sma serier pd EU-niva).

4.7.1  EESK rekommenderar ocksa att typgodkinnandet av produkter avsedda for eftermarknaden som péverkar
uppfyllelsen av sikerhets- och miljokraven beaktas och regleras.

5. Sidrskilda kommentarer

5.1  Forfarandet for "slutserier” behovs for att mojliggora registrering av fordon som inte kunnat siljas av kommersiella
skal samtidigt som deras typgodkdnnande har upphort att gilla pa grund av det funnits tekniska hinder for uppdatering till
nya krav. Detta forfarande anvinds redan, men varje medlemsstat har befogenhet att agera oberoende pa detta omrade.
EESK vilkomnar sirskilt forslaget om att harmonisera forfarandet pd EU-nivd, men den foreslagna texten ger fortfarande
medlemsstaterna ritt att avsla eller begrinsa forfarandet. Bara ett verkligt europeiskt forfarande kan ge den visshet och
stabilitet som behovs for att vidmakthalla EU:s inre marknad.
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5.1.1  Ytterligare fortydliganden och sprékliga korrigeringar skulle behéva inforas i texten om slutserier. Reglerna om
tidsfrister skulle kunna forenklas ytterligare for att minska de ekonomiska foljderna pé forsiljningsvolymer som ér relativt
marginella jamfért med marknaden som helhet.

5.2 Nir det giller ett elektroniskt intyg om Gverensstimmelse, existerar detta redan i vissa medlemsstater, och det EU-
omfattande projektet EReg (en sammanslutning av europeiska myndigheter for fordons- och forarregistrering) héller pa att
slutfora ett forfarande for papperslos, elektronisk registrering av fordon. Tvd system, det europeiska utbytessystemet for
typgodkidnnande (Etaes) och FN:s databas for utbyte av information om typgodkidnnanden (Deta), hanterar elektronisk
arkivering av dokument som ror typgodkinnandeintyg. Det skulle ha varit passande om kommissionen i sitt forslag hade
inkluderat ett incitament for ett snabbt inférande av harmoniserade forfaranden pd EU-nivd ndr det giller elektroniskt
inlaimnande och utbyte av information och registreringsuppgifter om typgodkinnande till en gemensam elektronisk databas
for hela EU med tillgang for allminheten sd langt skyddet av affirshemligheter tilldter. Det skulle leda till mindre byrékrati,
lagre kostnader och tidsbesparingar for forvaltningar, tillverkare och konsumenter. Dessutom skulle det dven leda till
miljofordelar.

5.3 Oversynen av lagstiftningen stimmer inte éverens med det nuvarande systemet fér numrering och identifiering av
objekt, som redan har tillimpats i mdnga dr. En 4ndring av numreringssystemet ér inte motiverad och skulle leda till
betydande komplikationer och en ytterligare byrdkratisk borda for bade forvaltningar och tillverkare. Det skulle troligtvis
leda till médnga fel, hogre kostnader och forseningar. Dokumentationen for ett typgodkdnnande omfattar ofta hundratals
sidor med information och tusentals numrerade rader.

54 Inom ramen for det nya forfarandet for slutserier foreslds att viss information ska tryckas pd intyget om
overensstimmelse for varje enskilt fordon som berors. Detta dr emellertid opraktiskt, eftersom intyget om
overensstimmelse vanligtvis trycks innan fordonet slapps ut pd marknaden, vilket innebér att det inte dr vare sig mojligt
eller effektivt att lagga till uppgifter i efterhand, med tanke pé att de fordon som inte siljs dé inte kan identifieras fran
borjan. Om det vid ett sarskilt tillfille kridvs mer information om ett begransat antal fordon kan ett separat dokument
tillhandahéllas av tillverkaren, i 6verensstimmelse med det nuvarande forfarandet.

5.5  Det foreslds ocksd att typgodkdnnandemyndigheter ska fa tre manader pa sig att uppritta en ans6kan om nationellt
godkdnnande av sma serier och besluta om denna ska godkannas eller inte. Detta forefaller vara en onédigt lang tid, sarskilt
for smé foretag, och skulle i stillet kunna minskas till tvd ménader.

Bryssel den 25 maj 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella instrument i friga
om vissa datum

[COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD)]
och

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om idndring av forordning (EU) nr 600/2014

om marknader for finansiella instrument, férordning (EU) nr 596/2014 om marknadsmissbruk och

férordning (EU) nr 909/2014 om forbittrad virdepappersavveckling i Europeiska unionen och om
virdepapperscentraler med avseende pd vissa datum

[COM(2016) 57 final - 2016/0034 (COD)]
(2016/C 303/12)

Foredragande: Daniel MAREELS

Den 25 februari 2016 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella
instrument i fraga om vissa datum

[COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD)].

Den 25 februari 2016 beslutade Europaparlamentet och radet att i enlighet med artiklarna 114 och 304 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EU) nr 600/2014 om marknader for
finansiella instrument, forordning (EU) nr 596/2014 om marknadsmissbruk och forordning (EU) nr 909/2014 om
forbttrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om virdepapperscentraler med avseende pd vissa datum

[COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD)].

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 maj 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 26 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 132 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1

Med hinsyn till de omstidndigheter som tas upp i yttrandet accepterar kommittén kommissionens forslag om att
skjuta upp tillimpningen av hela Mifid II-regelverket med ett dr, fran den 3 januari 2017 till den 3 januari 2018. Detta
uppskjutande uppges bero pa ett antal stora tekniska problem — och it-problem — och pa att ett partiellt uppskjutande inte
skulle vara helt enkelt, eftersom detta i sin tur skulle ge upphov till ett antal andra svara fragor, bl.a. vad giller tydlighet,
rittssakerhet, eventuell marknadssnedvridning samt ytterligare kostnader och investeringar. Kommittén insisterar dock pa
att man maste gora allt for att undvika att tillimpningen av Mifid 1I skjuts upp ytterligare och se till att reglerna om
investerarskydd i praktiken inte dventyras under uppskjutandeperioden. I avvaktan pd den nya ordningen madste ocksd de
gillande Mifid I-reglerna i forekommande fall forbli oforandrat tillimpliga.
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1.2 Denna uppmaning frin kommittén 4ger dnnu storre giltighet som EESK tidigare har stillt sig bakom (') vissa
reformer av finansmarknaderna och framhallit att de maste genomforas skyndsamt. Detta har skett bl.a. genom inrattandet
av Mifid 1T under 2014. Med Mifid II avses en reviderad och forstirkt version av EU:s Mifid-direktiv (%) (Mifid I) fran 2007
och inforandet av Mifir-forordningen (°). T korthet syftar Mifid II till att forbittra effektiviteten och transparensen pi de
europeiska finansmarknaderna och stirka skyddet for investerarna.

1.3 Nir det handlade om att i synnerhet se 6ver och forstirka Mifid-direktivet angav kommittén féljande: "Det framsta
syftet med direktivet idr att 6ka Oppenheten och handelns effektivitet och att begrinsa volatiliteten pd marknaderna, men
ocksa att stirka god affarssed hos formedlarna och 6ka skyddet av investerarna samt att 6ppna de europeiska marknaderna
for en faktisk konkurrens i friga om utbudet av finansiella tjdnster. EESK stoder dessa mal och anser att forslaget som helhet
gar i ritt riktning.” (*) Dessa mal och tillimpningen av de nya texterna fir inte pd ndgot sitt dventyras pga. uppskjutandet.

2. Bakgrund

2.1  Regleringen av finansmarknaderna har slagit in pd en ny vig sedan inférandet av Mifid I 4r 2007, med det slutliga
mélet att frimja rdttvisa och transparenta marknader. Detta direktiv har framfor allt lett till forbattringar pa
konkurrensomradet och en ndrmare integration av de europeiska finansmarknaderna. Mifid I har gjort att marknaden
for utforande av order har liberaliserats. Konkurrensen mellan handelsplatserna har 6kat och marknaden har fragmenterats.
Man har dven infort regler for investeringsskydd och skydd av marknadens integritet.

2.2 Till foljd av finanskrisen har mer och strangare tillsyn efterlysts. Man har dven konstaterat luckor i investerarskyddet
och brister i finansmarknadernas funktionssitt och transparens. Dessutom madste man beakta ett antal nya tekniska
utvecklingstendenser pd marknaden, bl.a. hogfrekvenshandel och algoritmisk handel.

2.3 Detta har resulterat i att den befintliga ramen har ersatts och forstarkts. Det gjordes 2014 med Mifid II, och i
samband med detta infordes Mifir. Dessa texter ersitter Mifid I. Mifid II syftar till att forbattra effektiviteten och
transparensen pd de europeiska finansmarknaderna och stirka skyddet for investerarna.

2.4 Mifid I ar tillimpligt pd fler finansiella instrument och sdkerstéller att handeln sker pa reglerade handelsplatser. Det
forbdttrar sdvil transparensen pd och kontrollen av finansmarknaderna som konkurrensvillkoren for handel med och
clearing av finansiella instrument. De reviderade Mifid-reglerna stirker ocksa investerarskyddet genom att det inférs strikta
krav pa organisation och affirsmetoder.

2.5  Nir texterna utarbetades 2014 beslutade man att den nya ordningen skulle inforlivas i nationell ritt (°) senast den
3 juli 2016 och att texterna skulle tillimpas fran och med den 3 januari 2017.

2.6 Det aktuella forslaget syftar till att skjuta upp ikrafttridandet av Mifid II med ett dr, frdn den 3 januari 2017 till den
3 januari 2018.

2.7 Detta uppskjutande beror i synnerhet pd de problem som Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma) (%), de behoriga nationella myndigheterna och de berérda parterna stillts infor vid det tekniska genomforandet.
Detta beror pé att Mifid II 4r ytterst komplext och att det krévs ett stort antal genomforandedtgirder, bla. betraffande de
rapporteringsskyldigheter som foreskrivs. Strukturerna for detta méste sd gott som helt byggas upp frén grunden, vilket tar
lingre tid 4n man ursprungligen raknade med.

EUT C 143, 22.5.2012, s. 42.

Direktivet om marknader for finansiella instrument (pd engelska "Markets in Financial Instruments Directive”).
Forordningen om marknader for finansiella instrument (p& engelska "Markets in Financial Instruments Regulation”).
EUT C 191, 29.6.2012, s. 80.

Nérmare bestdamt Mifid 1I-direktivet. Mifir dr en forordning.

Forkortningen foljer av myndighetens namn pé engelska: European Security and Markets Authority (Esma).
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3. Kommentarer

3.1  Nar Mifid Il utarbetades var avsikten att medlemsstaterna skulle ha inforlivat det senast den 3 juli 2016 och att texter
skulle borja tillimpas den 3 januari 2017.

3.2 IMifid II foreskrivs bl.a. ett omfattande uppgiftsinsamlingssystem for att dess mél ska kunna uppnds. I syfte att samla
in uppgifter pd ett effektivt och enhetligt sitt maste en ny infrastruktur for uppgiftsinsamling utvecklas. Detta forpliktigar
Esma att i samarbete med behoriga nationella myndigheter inritta ett referensdatasystem for finansiella instrument
("Financial Instruments Reference Data System” — Firds), som madste ticka alla olika typer av finansiella instrument som
ingdr i det utokade tillimpningsomradet for Mifid II. For att Firds ska kunna fullgéra denna uppgift kravs ssmmankoppling
av datafloden mellan Esma, nationella behoriga myndigheter och cirka 300 handelsplatser i Europeiska unionen.
Tillgangliga uppgifter visar att de allra flesta av de nya it-system som ska stodja Firds kommer att beh6va byggas upp fran
grunden, baserat pd nya parametrar (’).

3.3 Enligt vad som uppges faststillde man — med tanke pd hur invecklat det nya ramverket dr och att det behovs ett
mycket stort antal delegerade akter och genomforandeakter —Mifirs tillimpningsdatum till 30 médnader efter dagen for
ikrafttradandet. Trots denna ovanligt ldnga tidsfrist uppger de berdrda parterna, sisom handelsplatserna, de nationella
behériga myndigheterna och Esma, att de inte kan garantera att den uppgiftsinfrastruktur som kriavs kommer att vara pa
plats och kunna tas i bruk till den 3 januari 2017. I synnerhet informerade Esma redan fore slutet av 2015 kommissionen
om att en forsening i det tekniska genomférandet av Mifid II var oundviklig med hanvisning till att de uppgifter som madste
samlas in och behandlas for att det nya ramverket ska kunna bli operationellt 4r omfattande och komplexa, sarskilt i vissa
fall (%), och att avsaknaden av infrastruktur for uppgiftsinsamling har aterverkningar pa hela tillimpningsomradet for Mifid

).

3.4 Kommissionen godtog denna situation och har darfor gjort en avvigning mellan ett partiellt och ett fullstindigt
uppskjutande av Mifid II. Fér kommissionens del skulle emellertid ett partiellt uppskjutande av allt att déma inte vara helt
enkelt och skulle under alla omstidndigheter ge upphov till ett antal nya, betydande problem. Dessa problem giller bl.a.
risken for forvirring, avgransningen mellan omedelbart tillimpliga och andra regler samt utarbetandet av Gvergdngsregler,
som dessutom i sin tur skulle kunna ge upphov till nya problem och medfor en risk for ytterligare forsening. Dessutom
borde kostnadseffektiviteten beaktas.

3.5  Kommissionen foresprakar forslaget om att skjuta upp hela tillimpningen av Mifid I med ett dr eftersom den anser
att detta troligen 4r det mest rimliga och godtagbara alternativet, med tanke pd de tekniska problem och it-problem som
uppges forekomma, pa att ett partiellt ikrafttradande inte uppges vara helt enkelt och pa att allt maste goras for att undvika
ytterligare forseningar, ndgot som inte kan uteslutas vid ett partiellt ikrafttradande.

3.6  EESK beklagar att kommissionen inte reagerade omedelbart nar den 2015 fick de forsta uppgifterna om férseningen
i det tekniska genomforandet av Mifid II-direktivet och att den inte tog ndgra initiativ for att dtgarda detta eller komma med
en annan losning pd problemen. Detta skulle ha gjort det mojligt att forbittra de villkor som finansmarknaderna verkar
under och stirka investerarskyddet.

3.7 Aven om man med hinsyn till de rdidande omstindigheterna mste acceptera den forldngda tidsfristen som det minst
déliga alternativet anser EESK att detta uppskjutande endast bor ske en gdng och att man bor gora allt for att undvika
ytterligare forseningar i tillimpningen av Mifid II. Darutover dr det ocksd viktigt att se till att reglerna om investerarskydd i
nya Mifid II, som i sig inte berdrs av de rddande svarigheterna, i praktiken inte dventyras i vintan pd tillimpningen av den
nya ordningen fran och med den 3 januari 2018. I avvaktan pa den nya ordningen méste ocksé de gillande Mifid I-reglerna
i forekommande fall forbli oforandrat tillimpliga.

Bryssel den 26 maj 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() COM(2016) 56 final — 20160033 (COD), jfr skil 4.
%) COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD), jfr skil 5.
() COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD), jfr skil 6.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen:
Investeringar i sysselsittning och tillvixt — en maximering av de europeiska struktur- och
investeringsfondernas bidrag

[COM(2015) 639 final]
(2016/C 303/13)

Foredragande: Dimitris DIMITRIADIS

Den 14 december 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen: Investeringar i sysselsdttning och tillvixt — en maximering av de europeiska struktur-
och investeringsfondernas bidrag

[COM(2015) 639 final].

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssammanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 14 april 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 25 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 182 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vdlkomnar det nya tillvigagangssitt som beskrivs i
artikel 16.3 i forordningen om gemensamma bestimmelser (') och som innebar att resultaten av forhandlingarna mellan
medlemsstaternas myndigheter och deras partner ssammanfattas och presenteras i syfte att ge en 6verblick over de viktigaste
framstegen i denna process. EESK anser att detta utgor en nodvindig utgdngspunkt for att bedéma och Gvervaka att de
begrinsade resurser som finns tillgingliga for perioden 2014-2020 utnyttjas effektivt och dndamalsenligt och for att
forbdttra 6vervakningen av resultat och framsteg mot indikatormalen.

1.2 EESK stoder Europeiska kommissionens insatser for att maximera effekterna av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna) och stoder uppfattningen att detta bor vara den framsta prioriteringen under perioden
efter krisen. Kommittén framhéller dock att det finns ett sarskilt behov, bdde pd EU-nivd och pd medlemsstatsnivd, av att
forbattra forenklingsinsatserna for stodmottagarna och av en bittre malinriktning for att tillgodose deras behov.

1.2.1  EESK efterlyser i detta sammanhang ett nirmare deltagande av och samarbete mellan arbetsmarknadens parter och
andra berorda parter i arbetet inom hognivagruppen av oberoende experter for 6vervakning av forenklingen for mottagare
av stod fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna (%) och uppmanar kommissionen att pa ett mer effektivt och
oppet sdtt informera om hognivagruppens sammansittning och arbete. Kommittén dr 6vertygad om att arbetsmarknadens
parter och andra berorda aktorer skulle kunna bidra till att kartligga savil god som dalig praxis och underlitta inforandet av
forenklingsmaojligheter i sina respektive medlemsstater.

1.3 EESK vilkomnar de nya forordningarna om ESI-fonderna (*), eftersom de skapar en tematisk koncentration och
fokuserar pa mojliga sitt att mildra krisens negativa effekter. EESK vilkomnar sarskilt de nya instrumenten och strategierna,
t.ex. ungdoinssysselséittningsinitiativet, den europeiska alliansen for lirlingsutbildning och den nya fonden for att bekimpa
fattigdom (°).

) Forordning (EU) nr 1303/2013.

Kommissionens beslut C(2015) 4806 final av den 10 juli 2015.

3) EUT L 270, 15.10.2015, s. 1; EUT L 347, 20.12.2013, s. 289; EUT L 347, 20.12.2013, s. 259; EUT L 347, 20.12.2013, s. 259;
EUT L 347, 20.12.2013, s. 487.

() COM(2012) 727 final; COM(2013) 144 final; EUT C 120, 26.4.2013, s. 1; EUT L 72, 12.3.2014, s. 1.
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1.4 Samtidigt uttrycker EESK sin oro over frigor som fortfarande ar oklara i de forordningar som styr anvandningen av
ESI-fonderna.

1.4.1  Nar beslut och risker liggs 6ver pd medlemsstaterna varnar EESK for att det dr mycket sannolikt att dessa kommer
att tillimpa en alltfor forsiktig metod for att undvika eventuella sanktioner frin kommissionen och darigenom hindra en
stor del av de stodberittigade mottagarna fran att fa tillgng till ESI-fonderna.

1.4.2  EESK efterlyser en forenkling av forfarandena for gruppundantag frén reglerna om statligt stod for organisationer
som foretrader personer med funktionsnedsattning och utsatta mottagargrupper.

1.5  EESKser mgfcket positivt pa att kommissionen tagit ett steg framat genom att anta den europeiska uppforandekoden
for partnerskap (°), som styr arbetsmarknadens parters och andra berorda parters deltagande i alla skeden av
programplaneringen liksom deras deltagande i savil beslutsprocessen som genomforandet och 6vervakningen av ESI-
fonderna.

1.6  EESK ser samtidigt vissa problem med hur dessa forordningar och nya instrument och strategier tillimpas i
medlemsstaterna, eftersom de olika metoder som anvinds pd nationell nivd leder till en ojamlik situation for
arbetsmarknadens parter. Den europeiska uppforandekoden for partnerskap tillimpas och respekteras exempelvis inte fullt
ut i alla medlemsstater. Arbetsmarknadens parter erkdnns inte i tillricklig utstrickning vid genomfbrandet av
ungdomssysselsittningsinitiativet och vikten av deras gemensamma insatser erkdnns inte fullt ut av alla medlemsstater,
vilket tar sig uttryck i att man inte lyckats utnyttja deras potential att motverka krisens negativa effekter, hantera
forandringar inom industrin pa ett battre sitt och skapa sysselsittning och tillvixt. EESK anser att kommissionen bor se till
att rdttsliga och praktiska dtgarder for att garantera ett fullstindigt genomférande av partnerskapsprincipen och
uppforandekoden antas senast i slutet av 2016 och att mer specifika bestimmelser och dtgarder infors for att komma bort
fran dessa olika metoder pa nationell niva.

1.7 EESK efterlyser en halvtidsoversyn av de férordningar som reglerar investeringar via ESI-fonderna, sarskilt dem som
ror statligt stod (%), eftersom dessa skapar storst osikerhet — for bide medlemsstaterna och stodmottagarna — och ar den
framsta kéllan till risken for finansiell korrigering. Detta bor ingd i kommissionens meddelande och forslag till rddets
forordning om halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen 2014-2020. EESK uppmanar kommissionen att fortsitta
pa den vig som faststills i Junckerkommissionens politiska riktlinjer (), dir det anges att investeringsklimatet maste
forbittras och utnyttjandet av medlen mdste stirkas.

1.8 Offentlig upphandling 4r ett annat omrdde dar osdkerhet rdder och problem stiandigt uppstar. EESK beklagar att man
under de senaste tio dren inte har hittat ndgon fungerande 16sning, som kan tillimpas i alla medlemsstater, for att skapa ett
mycket oppet, snabbt och effektivt sitt att vélja ut underleverantorer nar ESI-fonderna anvinds. De sdrskilda nationella
bestimmelserna om offentlig upphandling gor detta omride dnnu mer komplicerat.

1.9 EESK anser att EU-medel fraimst bor anvindas pd ett sitt som inte bara syftar till att uppnd mélen i Europa 2020-
strategin utan dven till att 6ka investeringarna i realekonomin. Kommissionen bor infora en kvantifierad utvardering av hur
effektivt och dndamalsenligt de medel som redan investerats har bidragit till mélen.

1.10  Sist men inte minst uppmanar EESK kommissionen att oka sina insatser for att utvidga tillimpningsomradet for
smaforetagsakten pd nationell och regional nivd och géra medlemsstaterna skyldiga att tillimpa den, sirskilt nir det gller
investeringar fran ESI-fonderna.

() EUTL 74, 14.3.2014,s. 1.
© EUT L 352, 24.12.2013, s. 1; EUT L 204, 31.7.2013, s. 11; EUT L 248, 24.9.2015, s. 9.
() https:/[ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_sv
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2. Bakgrund och rittslig grund

2.1  Enligt artikel 16.3 i forordningen om gemensamma bestimmelser (¥) ska kommissionen sammanfatta och
presentera resultaten av forhandlingarna mellan medlemsstaternas myndigheter och deras partner i syfte att ge en 6verblick
over de viktigaste framstegen i denna process.

2.2 Kommissionens insatser for att maximera effekterna av ESI-fonderna och forbattra forenklingsdtgarderna for
stodmottagarna stirks ocksd genom inrittandet av hognivagruppen (%) for overvakning av forenklingen for ESI-fondernas
stodmottagare.

2.3 Nya bestimmelser for ESI-fonderna (') antogs for att dstadkomma en bittre reglering for den innevarande
programperioden och skapa tematisk koncentration. Kommissionen har, i nira samarbete med medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter, tagit fram nya instrument och strategier, t.ex. ungdomssysselsittningsinitiativet, den europeiska
alliansen for lirlingsutbildning och den nya fonden for att bekimpa fattigdom (*").

2.4  Kommissionen har antagit den europeiska uppforandekoden for partnerskap (*?), som styr arbetsmarknadens
parters och andra berorda parters deltagande i alla skeden av programplaneringen och deras deltagande i savil
beslutsprocessen som genomforandet och dvervakningen av ESI-fonderna.

3. Allminna kommentarer om investeringar via ESI-fonderna i dagens socioekonomiska situation

3.1 ESI-fonderna som en viktig drivkraft for ekonomisk och social sammanhdllning och som killa till offentliga
investeringar

3.1.1  Tkristider dr det naturligt att ESI-fonderna far en viktigare roll, sarskilt i de medlemsstater som har drabbats hardast
av krisen. ESI-fonderna fir dock under inga omstindigheter ersitta offentliga och framfor allt privata investeringar utan
mdste i stillet skapa forutsittningar for att frimja sddana investeringar. EESK uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att fortsitta sina insatser for att forbittra de privata investeringarna och foretagsklimatet, i enlighet
med vad som redan angetts i samband med den tredje delen av investeringsplanen for Europa (*?) och Europeiska fonden
for strategiska investeringar, som kommer att bli ett viktigt utvecklingsverktyg under forutsittning att de kan fungera
tillsammans med ESI-fonderna. Kommissionen bor utvardera hur fondens investeringar paverkar privata investeringar och
berikna koefficienten ndr det géller stimulanseffekten i den reala sektorn.

3.1.2  EESK beklagar att det aktuella meddelandet endast tar upp resultatet av forhandlingarna under den nuvarande
programperioden utan att sammanfatta och bygga vidare pé tidigare erfarenheter. Kommissionen madste noggrant
analysera de faktiska effekterna av de EU-medel som investerats under den foregiende programperioden och dra
mycket specifika slutsatser om de positiva och negativa erfarenheterna som en utgingspunkt for att skapa
mervirde i investeringsprocessen.

3.1.3  Trots att kommissionen framhdller "investeringar i sysselsittning och tillvixt” i meddelandets titel fir EESK
intrycket att texten saknar sirskilt fokus pd sysselsittning och skapande av arbetstillfillen. EESK rekommenderar att
kommissionen lagger storre tonvikt vid effekterna av olika politiska atgdrder nar det galler att frimja sysselsattningen och
minska arbetslosheten, i syfte att bedoma huruvida och i vilken omfattning investerade medel har en verklig inverkan pa
arbetsmarknaden.

Se fotnot 1.

Gruppen har i uppdrag att identifiera bade god och délig praxis och att bidra till att sprida forenklingsméjligheter bland
medlemsstaternas myndigheter. Dess arbete kommer att bidra till att de allmdnna mélen for battre lagstiftning och initiativet for en
resultatinriktad EU-budget uppnds, COM(2015) 639, s. 6.

Se fotnot 2.

Se fotnot 3.

Se fotnot 4.

En investeringsplan f6r Europa, COM(2014) 903 final.
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3.2 En ram for mer effektiva ESI-fonder

3.2.1  Som redan slagits fast i yttranden fran senare tid (%) anser EESK att den foraldrade och extremt vida definitionen
av sma och medelstora foretag innebir att anvindningen av denna term leder till ett alltfor brett politiskt fokus som gor det
svart att uppnd specifika och konkreta resultat. Dessutom ar resultatrapporteringen vilseledande om inte mer exakta
uppdelningskriterier tillimpas, eftersom smd och medelstora foretag enligt den nuvarande definitionen utgor 98 % av
foretagen inom EU. Sddana breda uppdelningskriterier gor det omojligt att samla in och bearbeta information i syfte att
bedéma de verkliga forbittringarna av situationen for olika grupper av utsatta foretag som ar viktiga for att skapa och
bevara arbetstillfillen och ir i desperat behov av stod for detta, t.ex. mikroforetag och foretag i avligsna omrdden och
landsbygdsomraden. Sadana foretag ger 4ndé, dven om de inte dr innovativa, sarskilt konkurrenskraftiga eller sofistikerade,
ett vardefullt bidrag till regional utveckling och sammanhaéllning.

3.2.1.1 EESK efterlyser eftertryckligen en omedelbar uppdatering av definitionen av smd och medelstora
foretag for att skapa storre tydlighet genom att man gor dtskillnad mellan olika kategorier av smd och medelstora
foretag for att bittre tillgodose deras behov och utvidga och diversifiera deras informationskillor och for att forbittra
samordningen av killorna och metoderna for insamling av information om olika smd och medelstora foretag och
metoderna for att bearbeta och analysera statistiska uppgifter mellan medlemsstaterna.

3.2.2  Den anvindning av finansiella instrument som mycket ofta foresprakas undergrivs genom ménga fall av missbruk
pa grund av att det saknas information och effektiv overvakning pd medlemsstatsniva. Finansiella instrument som ar
utformade for att erbjuda 1an till lg rinta till smd och medelstora foretag ndr exempelvis i mdnga fall inte de sma och
medelstora foretag som saknar finansiering utan anvinds i stillet av vilfinansierade smé och medelstora foretag som vill
minska sina finansieringskostnader ytterligare. Samma sak giller for finansiella garantier for sma och medelstora foretag. I
de flesta fall uppmarksammas inte ens denna situation pa grund av att det saknas limpliga utvirderingsmekanismer och ett
system for att samla in synpunkter frén slutanvindare.

3.2.3  Kommissionens insatser for att forbattra forenklingen for stodmottagarna ér lovvirda, men forenklingen bor inte
genomforas utan slutmottagarnas deltagande. I detta avseende ir det synd att de metoder som medlemsstaterna anvander
for att fa in synpunkter frdn stodmottagarna dr alltfor byrdkratiska och har for bred inriktning. I de flesta fall undersoker
dessa inte pa ett djupgdende sitt den verkliga orsaken till problemen, och man lyckas dirfor inte hitta fungerande 16sningar.
Kommissionen bor tinka pé att smd och medelstora foretag har olika behov: bittre tillgang till finansiering, 6kad tillgang
till stodatgdrder, coachning och handledning osv.

3.2.4  Ett av de storsta hinder som foretagen moter dr bristen pd korrekt och aktuell information. Kommissionen
framhaéller stindigt att information maste vara fullstindig och ekonomiskt 6verkomlig och att alla forfaranden bor vara
oppna men effektiva. I detta avseende har kommissionen sjilv gjort tillgdngen till finansieringsmojligheter relativt
komplicerad. Foretag, sarskilt mikroforetag och smé foretag, méste veta var de ska soka information om de olika program
och projekt som fir direkt stod av kommissionen. Aven om det finns centrala informationsportaler for alla operativa
program och finansiella instrument i medlemsstaterna bor det dven finnas en sddan portal pd EU-niva.

3.2.4.1  Den information som ges bor vara anviandarvinlig for att sikerstilla en effektiv kommunikation och sa att alla
berorda deltagare i finansieringsprocessen fullt ut forstdr den. EESK uppmanar kommissionen att forsoka undvika
komplicerade riktlinjer for ansokningsomgédngar och ge projekt med stor potential som utarbetats av foretagen sjilva (och
inte av professionella skribenter) en chans. EESK rekommenderar eftertryckligen att kommissionen utvirderar arbetet vid
sin europeiska kontaktpunkt och omgdende vidtar atgirder om ineffektivitet konstateras, med tanke pd att tjanstemannen
ofta tillhandahéller olika, forvirrande och dirmed otydliga uppgifter, som ibland till och med ar motstridiga.

(") Gronbok — Att bygga en kapitalmarknadsunion, Tillgdng till finansiering for smd och medelstora foretag; Familjeforetag i Europa som en killa
till fornyad tillvixt och battre arbetstillfillen.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.34902
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.32896
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.34702
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.34702
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3.2.5  EESK rekommenderar bestimt kommissionen att ta fram och lansera en anvindarvanlig portal med en kortfattad
beskrivning av alla finansieringsmojligheter pd EU-nivd och linkar till webbplatsen for varje enskilt program.
Kommissionen har redan samlat pé sig vdrdefulla erfarenheter frin TED-portalen, som dr anvidndarvinlig och innehaller
mycket information.

3.2.6  Samma sak giller for rapportering om projekt som redan har godkénts eller till och med avslutats. Kommissionen
har ingen offentlig sammanstilld statistik om projekt som redan beviljats finansiering av linder inom de enskilda
programmen. Informationen &r ofullstindig och splittrad i olika elektroniska format.

3.2.7  Det bor goras en detaljerad analys av genomslaget hos de projekt som genomforts under féregdende
programperiod, inklusive av misslyckandena och i vilken utstrickning investerade medel bidragit till att EU:s mél uppnatts.
Det finns ingen bedomning av ESI-fondernas inverkan pd smd och medelstora foretag och hur de bidrar till att oka
konkurrenskraften. Medlemsstaterna och kommissionen glommer ofta att det frimst dr smd och medelstora foretag som
skapar nya jobb och att de behover mer och bittre riktat stod.

3.2.8  Kommittén ar bekymrad 6ver den utstrickning i vilken kommissionens revisorer tillimpar forenklade forfaranden
och kostnader. Man kan ofta notera ett alltfor formellt administrativt tillvigagangssitt, vilket tyder pd att revisorerna
behover mer praktisk erfarenhet av den granskade sektorn. EESK rekommenderar dirfor detaljerad kommunikation om
forenklingsforfarandena mellan experter inom de olika generaldirektoraten och kommissionens revisorer, eftersom regler
for hur medlen ska spenderas ganska ofta tolkas pd olika sitt.

3.2.9  EESK rekommenderar ocksd eftertryckligen att man infor forenklade kostnadsalternativ for ESF. Enligt artikel 14.1
delegerar kommissionen exempelvis uppgiften att faststdlla forenklade kostnadsalternativ till medlemsstaterna, och detta ar
olampligt (*). Enligt riktlinjerna for tillimpningen av forenklade kostnadsalternativ i artikel 14.1 ska medlemsstaterna
lamna ett utlitande om de forenklade kostnadsalternativen pa grundval av sina efterforskningar, och kommissionen ska
sedan anta en delegerad akt. Detta gor dock forfarandet onodigt komplicerat och undergraver medlemsstaternas
handlingsfrihet. En 16sning skulle vara att kommissionen faststiller standardiserade skalor for enhetskostnader och
enhetsbelopp for typisk ESF-verksamhet, dir berikningen inte dr foremadl for revision.

3.2.10  EESK anser att det skulle vara lampligt att ytterligare minska indikatorerna i de operativa programmen.
Inforandet av gemensamma indikatorer var en bra utgdngspunkt, men vissa operativa program har fortfarande ett stort
antal specifika indikatorer, varav en del infordes pa ett artificiellt sitt av kommissionen under férhandlingsprocessen. EESK
anser att man vid Overvakningen av operativa program bor flytta fokus frdn sirskilda indikatorer till gemensamma
indikatorer, eftersom man pé sd sitt littare kan jamfora enskilda operativa program i olika medlemsstater.

3.2.11  EESK skulle gdrna se en okad anvindning av resultatindikatorer (till skillnad fran utfallsindikatorer) inom ESI-
fonderna och anser dven att man bor uppmirksamma ESI-fondernas specifika bidrag till tillvixt och utveckling av
miljoindikatorer for att lyfta fram den nya overgripande inriktningen p& miljofragor.

3.2.12  EESK vilkomnar i princip att stodmottagare fir storre flexibilitet och handlingsutrymme genom instrument for
lokal utveckling (t.ex. integrerade territoriella investeringar och lokalt ledd utveckling) (*). EESK undrar dock i vilken
utstrackning dessa instrument verkligen kan anvindas pa filtet, med tanke pa att de d4r mycket komplexa och otydliga nir
det giller de praktiska detaljerna och fordelningen av finansiering, uppgifter och ansvar mellan de olika operativa
programmen.

(") Tartikel 14.1 i forordning (EU) nr 1304/2013 star foljande: "Utéver de alternativ som avses i artikel 67 i forordning (EU) nr 1303/
2013 far kommissionen ersitta medlemsstaternas utgifter pd grundval av standardiserade skalor for enhetskostnader och
schablonbelopp som faststdlls av kommissionen”.

(*%)  Lokalt ledd utveckling.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.32063
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4. Forvintade resultat av ESI-fondernas program

4.1 Forskning och innovation, IKT och utveckling av smd och medelstora foretag

4.1.1  Nar det giller forskning och innovation framhaller EESK att man mycket noga bor folja och Gvervaka de
internationella ekonomiska och tekniska forutsittningarna och tendenserna och att dessa direkt bor tas i beaktande ndr
man utformar specifika dtgirder pd EU-nivd. Denna information bor darefter vidarebefordras till medlemsstatsniva.
Eftersom utvecklingen pd dessa omrédden ar extremt snabb mdste man dessutom ta fram en ram som erbjuder mycket stor
flexibilitet sa att dtgarderna kan anpassas.

4.1.2  Kommissionen mdste se 6ver exakt vilken typ av foretagsinkubatorer och teknikcentrum som inrittades under den
forra programperioden och hur héllbara de har varit samt faststilla exakt vilka resultat som har uppnétts genom deras
bidrag till forskning och innovation i EU — i jaimférelse med de viktigaste globala konkurrenterna — innan man ger
ytterligare stod till dessa arrangemang. Det finns mdnga frigetecken kring foretagsinkubatorernas och
teknikcentrumens mervirde nir det giller att frimja forskning och innovation och kring insynen i deras
finansiering i allminhet. EESK efterlyser en djupgidende analys och mitning av investeringarna i férhéllande till
vinsterna pd operativ nivd och nir det giller avkastningen pd investeringar, mervirde och hillbara resultat.

4.1.3  EESK stiller sig fullstindigt bakom insatserna for att frimja den digitala inre marknaden och de noterade
resultaten, som berdknas paverka 14,6 miljoner hushall och 18,8 miljoner manniskor. Det skulle dock vara bra att veta om
dessa siffror for hushall och minniskor ir baserade pa en ordentlig analys, som omfattar faktiska procenttal av samtliga
europeiska hushdll och befolkningen som helhet. EESK kan inte bedoma huruvida det stod som planeras for foretag
kommer att vara tillrackligt for att garantera att dessa mal uppnds, och uppmanar dirfor kommissionen att genomfora en
grundlig konsekvensbedémning, som ocksd bor omfatta indikatorer for forbattringar i form av fler och bittre
arbetstillfillen och EU-medborgarnas vilfird och levnadsstandard. Digitalisering av tjdnster innebdr inte nodvindigtvis att
de jobb som skapas har anstindiga arbetsvillkor och dr av god kvalitet. Bristen pd djupgdende forskning om
digitaliseringens inverkan pé arbetsmarknaden dventyrar uppndendet av Europa 2020-malen. EESK har redan uttryckt sin
oro over digitaliseringen och dess inverkan pd de sociala trygghetssystemen i yttranden som nyligen offentliggjorts (*”).

4.1.4 EESK anser inte andelen smd och medelstora foretag som far stod och det forvintade antalet skapade
arbetstillfallen pé ldnga vigar ricker och efterlyser storre framsteg i detta avseende. Kommittén uppmanar kommissionen
att faststilla europeiska riktmédrken och att noga bedoma och overvaka medlemsstaternas resultat mot dessa.

4.1.5  EESK har vissa invdndningar ndr det giller hur finansieringen fordelas mellan olika foretag inom program som
finansieras direkt av kommissionen, eftersom foretag i vissa medlemsstater helt klart befinner sig i en béttre position. Enligt
officiell statistik limnades exempelvis totalt 36 732 stodberittigande ansokningar in inom ramen for Horisont 2020.
De forsta 100 ansokningsomgédngarna kan delas in pa foljande sitt: 29 794 fullstindiga forslag for ansokningsomgangar i
ett steg, 5 617 sammanfattade forslag i det forsta steget av ansokningsomgédngar i tvd steg och 1 321 fullstindiga forslag i
det andra steget av ansokningsomgdngar i tvd steg. De flesta av ansokningarna kom dock frin de fem storsta
medlemsstaterna: Storbritannien, Italien, Tyskland, Spanien och Frankrike. Detta dr linder med ett stort antal godkidnda
projekt, medan andra linder har en mycket ldg andel godkinda projekt. EESK rekommenderar dirfor eftertryckligen att man
inom kort grundligt analyserar denna situation samt utformar och vidtar atgérder for att forbittra informationsspridningen,
fraimja lika tillgdng och sikerstilla geografisk balans.

4.1.6  Situationen dr densamma ndr det giller storskaliga projekt och utsedda utvirderingsorgan, dir deltagandegraden ar
mycket lagre i de nya medlemsstaterna. Detta forklarar varfor vissa lander har en svag innovationsprofil — de har ingen
tillgdng till nya medel direkt frin EU. Denna situation bor tgirdas snabbt och effektivt.

(*y  EUT C 13, 15.1.2016, s. 40.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.SWE&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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4.2 Miljo, klimatforindringar, energi och transport

4.2.1  EESK vilkomnar det uppskattade bidraget till energieffektivitet men skulle vilja att dessa uppskattningar uttrycks i
relativa termer for att ge en tydligare bild av den 6vergripande uppfyllelsen av mélen avseende miljoskydd och bekdmpning
av klimatfordndringar.

4.2.2 I meddelandet anges att sex medlemsstater planerar att anvinda cirka 2 miljarder euro till smarta el- och
gasinfrastrukturer. Fragan dr huruvida kommissionen har sett till att dessa planer skapar samverkanseffekter och mervirde
pa EU-niva och inte dr osamordnade.

4.2.3  EESK vill fasta uppmérksamheten pd att det saknas metoder, analys och bedomningar nar det giller hur effektiva
fornybara energikallor dr och hur utnyttjandet av dem kan bidra till att bekdmpa klimatforindringarna. Det dr oklart om
klimatfordndringarna beror péd fororeningar fran anvandningen av konventionella energikillor, pd industriell produktion
eller pa okad biltrafik och de gaser som dérigenom slipps ut i miljén. Inférandet av alternativa energikillor kan inverka
negativt pa den ekonomiska tillvixten, eftersom den energi som produceras ar dyrare. For att undvika detta maste man hitta
16sningar som alla vinner pa.

4.2.3.1  For att ta itu med denna konkurrenskraftsfriga rekommenderar EESK kommissionen att analysera den verkliga
inverkan av anvindningen av fornybara energikallor och fororeningsgraden for varje konventionell energikalla. Finansiering
for att bekimpa klimatfordndringarna kan dirigenom inriktas pé ett mer effektivt sitt, t.ex. for att utveckla ny teknik for
miljovinliga bilar till 1dg kostnad och med hog sikerhetsniva.

4.3 Sysselsittning, social delaktighet och utbildning

43.1  EESK konstaterar att det dnnu inte finns nigon samstimmig och integrerad politik for migration och hantering av
flyktingstrommar, vilket dr mycket beklagligt. De tusentals barn och ungdomar som kommit till Europa under de senaste
tvd dren har lett till en situation didr det finns en stor risk for att manniskor hamnar under EU:s fattigdomsgrins.
Instrumenten och politiken pa detta omrade varierar ocksd mellan olika medlemsstater.

4.3.2  EESK anser att integrationen av flyktingar ar en viktig och bradskande politisk fraga, men regionalpolitiken och de
regionala fonderna ricker inte for att ta itu med denna komplexa utmaning: En sirskild politik och specifik finansiering
mdste inforas.

4.3.3  Genomférandet av ungdomssysselsittningsinitiativet har blivit kraftigt forsenat. EESK har alltid uppmuntrat det
civila samhallets aktiva deltagande i detta arbete och foresprakar dven fortsittningsvis sirskilt att medlemsstaterna
involverar ungdomsorganisationer och ungdomstjanster i genomforandet av ungdomssysselsattningsinitiativet. EESK anser
att det kravs ytterligare analyser for att faststilla orsakerna till ungdomssysselsattningsinitiativets lingsamma start. Eftersom
ungdomsarbetsloshet ar ett allvarligt problem pd arbetsmarknaderna i minga EU-linder bor kommissionen se till att
ungdomssysselsittningsinitiativet genomfors pa ett mer effektivt sitt. En mojlig losning ar att ytterligare forlinga den
tidsfrist som anges i artikel 22a i forordning (EU) 779/2015. Riktlinjerna for kontroll antogs av kommissionen den
17 september 2015, vilket inte ger medlemsstaterna tillrickligt med tid for att anta sina forvaltningsstrukturer inom
tidsfristen.

4.3.4  Kommissionen bor uppritta en sirskild webbportal for genomférandet av ungdomssysselsittningsinitiativet och
visa statistik for de mal som redan uppndtts. EESK rekommenderar att kommissionen samlar in information fran
medlemsstaterna, eftersom det redan har gétt tva ar sedan initiativet inleddes.
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4.3.5  EESK anser att kommissionen bor vara medveten om att ungdomar som varken arbetar eller studerar inte utgér en
homogen grupp och darfor behover olika nivder av stod och insatser for att kunna delta fullt ut i utbildning och pa
arbetsmarknaden. Allt detta bor ligga i linje med de verkliga behoven pd respektive arbetsmarknad for att skapa battre
utsikter till framtida anstillning. EESK rekommenderar ddrfor att ungdomar och deras organisationer deltar mer
i genomforandet av ungdomssysselsattningsinitiativet, i nara samarbete med potentiella arbetsgivare och deras respektive
organisationer, och att man kommer bort fran rent administrativa tillvigagangssatt som inte medger nagon flexibilitet i de
nationella handlingsplanerna for ungdomssysselsittningsinitiativet.

4.3.6  Utbildning dr nyckeln till framtida ekonomisk tillvixt och utveckling i medlemsstaterna och till att oka EU:s
konkurrenskraft bland andra vdrldsmarknader. Bristen pa hogkvalificerade arbetstagare i alla medlemsstater har mycket
allvarliga negativa effekter. Klyftan mellan utbud och efterfragan dr dessutom koncentrerad till ett antal sektorer — teknik,
spetsteknologi, telekommunikationer etc. EESK anser att den vdxande klyftan mellan verkligheten pa arbetsmarknaden och
utbildningssystemet kommer att skapa sirskilda strukturella hinder for produktionen inom de nirmaste 10-15 dren. EESK
rekommenderar att finansiering av utbildning i storre utstrickning bor inriktas pa att 6ka yrkesutbildningens attraktivitet
och kvalitet och att reformer bor genomféras for att se till att utbildningen blir battre anpassad till arbetsmarknadens behov
och ligger i linje med behoven i medlemsstaterna betraffande olika yrken, grenar, sektorer och industrier. Kommissionen
bor dven investera mer i vuxenutbildning, eftersom vuxna utgor den storsta gruppen arbetslosa och anstdllda och de
behéver fa avancerade fardigheter och uppdatera sina kunskaper, sirskilt nar det giller ny teknik.

4.4 Stirkande av den offentliga forvaltningens institutionella kapacitet och effektivitet

4.4.1  Funktionella analyser bor utforas i varje medlemsstat i syfte att stirka de offentliga myndigheternas institutionella
kapacitet, och en europeisk plattform for informationsutbyte bor upprittas. Reformer inom offentlig forvaltning och
rittsvasen i medlemsstaterna maste foregds av en konsekvensbedémning av de medel som spenderats under den foregdende
programperioden.

4.42  Kommittén dr oroad Gver att kommissionen under programperioden 2007-2013 tillimpade en form av
efterhandsvillkor. Genom de nya atgdrderna infors forhandsvillkor under den innevarande programperioden, med en
bedomning av huruvida det finns forutsittningar att effektivt utnyttja medlen innan investeringsdtagandena faststills, samt
en mer kontroversiell form av makroekonomisk villkorlighet. I det senare fallet beviljas finansiering enbart under
forutsittning att de nationella regeringarna och regionerna redan har en stark ekonomisk tillvixt, vilorganiserade
forvaltningar och offentliga tjanster av hog kvalitet. Kommissionen forbehéller sig rétten att dra in finansieringen om dessa
forutsittningar inte dr uppfyllda.

4.4.3  EESK anser att forenkling dr en av de viktigaste faktorerna for att nd framgéng i genomforandet av programmet.
Aven om regelverket for denna programperiod innehéller tillrickliga incitament fér att paskynda processen finns det
fortfarande utrymme for mer skraddarsytt stod fran kommissionen till medlemsstaterna. Kommissionens uppfattning om
hur godtagbara olika metoder dr bor uttryckas tydligare, sd att man hjilper medlemsstater med mindre erfarenhet att
utnyttja olika forenklingsalternativ (t.ex. forenklade kostnadsalternativ), i syfte att skapa storre tilltro till slutresultaten.
Kommittén 4r bekymrad 6ver att meddelandet namner 750 forhandsvillkor som medlemstaterna ska uppfylla (**).

5. Europeiskt territoriellt samarbete/Interreg

EESK rekommenderar eftertryckligen att kommissionen faststéller fler indikatorer 4an dem som bygger pd BNP for att mata
livskvaliteten och kvaliteten pa den ekonomiska tillvixten.

5.1  Kommittén idr tveksam till hur effektiva programmen kommer att bli med lokala och regionala myndigheter som
fortfarande har skulder, trots att okningen av statsskulden huvudsakligen dr en foljd av de centrala myndigheternas
verksamhet. Detta innebir att vissa regioner eller kommuner utesluts fran finansiering.

(! Meddelande frin kommissionen: Investeringar i sysselsittning och tillvixt — en maximering av de europeiska struktur- och
investeringsfondernas bidrag, COM(2015) 639 final, s. 14.


http://ec.europa.eu/contracts_grants/pdf/esif/invest-progr-investing-job-growth-report_en.pdf
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5.2 Forordningen om ESI-fonderna ar relativt restriktiv och faststiller rattsliga begransningar for omarbetning av
befintliga partnerskapsavtal. Detta tillvigagangssitt ar ndgot opraktiskt och kommer inte alls att fungera om en ny kris
uppstdr. De betungande forfarandena hammar flexibiliteten i tillimpningen av ESI-fonderna och skulle kunna std i vigen for
arbetet mot Europa 2020-mélen.

5.3 Programmen for territoriellt samarbete bor vara mer 6ppna for lokala myndigheter genom att man tillimpar
principerna for den administrativa indelningen av de enskilda medlemsstaterna pa ett mindre strikt satt. Detta ar for att
ménga samhillen som ar understillda administrativa kommuner eller omraden inte far delta i ansokningsomgéngar pé egen
hand eftersom de maste fa ett godkinnande fran en hogre myndighetsnivd. Detta hindrar utvecklingen av sma samhillen i
bergsomréden i synnerhet.

6. Faktablad om linderna

6.1  Kommissionen bor inta en mer bestimd héllning nar det galler att 6vervaka genomforandet av rekommendationerna
i enskilda medlemsstater och inte minst ndr det giller att se till att de frimjas och att man skapar ett engagemang for
processen i andra medlemsstater. Alla dessa rekommendationer bor genomforas med storre medverkan fran
arbetsmarknadsparternas sida. Det dr vért att notera att missnojet med de pdgdende reformerna har vixt i ménga linder
under de senaste dren. Reformer infors ofta utan hansyn till traditioner i olika linder. Den lagstiftning som antas pa EU-nivd
genomfors mycket liberalt i vissa medlemsstater och mycket konservativt i andra. Darfor behovs storre delaktighet frén de
sociala aktorernas sida.

6.2 Medlemsstaterna stdr infor ett mycket komplicerat omarbetningsforfarande som kommer att leda till okad byrékrati,
eftersom det innebar samma skyldigheter som vid utarbetandet av partnerskapsavtal (resultatindikatorer, villkor etc.), vilket
innebér att man mdste anlita fler experter och godta ytterligare kostnader. Att skapa alltfor manga extra skyldigheter for
befintlig personal kan leda till att de anstillda blir mindre effektiva i sitt arbete, dvs. motsatsen till den effekt som
efterstrivas.

6.3 Arbetsmarknadens parter och andra berorda aktorer som sitter med i 6vervakningskommittéerna for de operativa
programmen klagar ofta pa att de nationella myndigheterna har for mycket att sdga till om nédr beslut fattas och pd trycket
att lgga fram finansiella uppgifter i stillet for att fokusera pa verkliga forbattringar. De har ocksé klagat pa att det saknas
kostnads—nyttoanalyser.

Bryssel den 25 maj 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
ridets direktiv om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar vad giller
tillginglighetskrav for produkter och tjinster

[COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD)]
(2016/C 303/14)

Foredragande: Ask Lovbjerg ABILDGAARD

Den 13 januari 2016 beslutade radet att i enlighet med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
vad giller tillginglighetskrav for produkter och tjanster

[COM(2015) 615 final - 2015/0278 (COD)].

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 12 maj 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantrddet den 25 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 152 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vidlkomnar varmt Europeiska kommissionens forslag till en europeisk rattsakt om tillganglighet.

1.2 EESK anser att forslaget till en europeisk rdttsakt om tillgdnglighet dr ett bra exempel pd EU-lagstiftning som syftar
till att se till att den inre marknaden kan tjana bade medborgare och foretag.

1.3 Baserat pd marknadsovervakning och analyser av hinder av EU-omfattande karaktir med avseende pa tillganglighet
for personer med funktionsnedsittningar foresldr EESK att tillimpningsomrddet for det foreslagna direktivet gradvis
utvidgas, efter en utvirdering av genomférandet av det foreslagna direktivet och i samrdd med berorda parter, till att
omfatta betalterminaler, hotell- och restaurangtjanster, forsikringstjanster, elektroniska tidskrifter och tidningar samt de
fysiska lokaler och webbplatser som ger tillgdng till produkter och tjanster som annars omfattas av direktivet.

1.4 EESK uppmuntrar alla berorda parter att bredda tolkningen av den rattsliga grunden for forslaget, dvs. artikel 114 i
EUF-fordraget, for att undvika en alltfor sndv inriktning pd den rddande marknadsfragmenteringen i friga om
tillganglighetskrav.

1.5  EESK foreslar att man uttryckligen inbegriper transportinfrastruktur och fordon som inte omfattas av annan EU-
lagstiftning om tillganglighet i tillimpningsomradet for direktivet for att undvika oavsiktliga luckor i lagstiftningen.

1.6 EESK rekommenderar att en specifik bestimmelse tas med i direktivets text om att direktivets krav, ndr det trader i
kraft, endast ska vara tillimpliga pa nya produkter och tjdnster. P4 sd sitt kan man undvika att redan gjorda investeringar i
tillganglighet orsakar forluster.



C 303/104 Europeiska unionens officiella tidning 19.8.2016

1.7 EESK foreslar att man ska infora ett EU-omfattande markningssystem for tillgdnglighet som ett sitt att sikerstalla att
personer med funktionsbegransning kan hitta tillforlitlig och lattillgdnglig information om produkters och tjansters
tillganglighet.

1.8 EESK rekommenderar att det i direktivet ska foreskrivas om starka och valutrustade tillsynsorgan som kan samarbeta
mellan medlemsstaterna i syfte att skapa lika konkurrensvillkor for ekonomiska aktorer ndr det géller tillgdnglighetskrav.

1.9 EESK understryker vikten av en aktiv marknadskontroll for att undvika att alla berorda parters efterlevnad av den
europeiska rittsakten om tillganglighet i alltfor hog grad ar beroende av klagomal fran enskilda konsumenter med
funktionsbegransning.

1.10  EESK rekommenderar att man Gvervdger att ta med "begriplig” som ett krav for alla relevanta produkter och
tjanster som omfattas av tillimpningsomradet for direktivet.

2. Bakgrund

2.1  Tillganglighetsatgarder forebygger eller tar bort hinder for anvindningen av konventionella produkter och tjanster.
De gor det mojligt for personer med funktionsbegrinsning, inbegripet personer med funktionsnedsittning ('), att uppfatta,
hantera och begripa dessa produkter och tjanster pa lika villkor som andra.

2.2 Efterfrdgan pd tillgdngliga produkter och tjanster dr stor och antalet personer med funktionsnedsittning och/eller
funktionsbegransning kommer att oka avsevirt allteftersom befolkningen i Europeiska unionen blir aldre.

2.3 P4 grund av den dldrande befolkningen forvintas ar 2020 ungefdar 120 miljoner manniskor i Europeiska unionen ha
flera och/eller mindre grava funktionsnedsattningar.

2.4 Om den inre marknadens funktion forbattras for tillgangliga produkter och tjanster gynnar det bdde dessa
medborgares/konsumenters och foretagens behov.

2.5  For nirvarande stills ekonomiska aktorer infor olika och ofta motsigelsefulla nationella tillginglighetskrav som
hindrar dem frn att utnyttja den inre marknadens potential.

2.6 Tillginglighet 4r en integrerad del av Forenta nationernas konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsttning (%), i vilken EU ir part tillsammans med 25 av sina medlemsstater (°).

2.7 Det foreslagna direktivet syftar ocksa till att hjalpa medlemsstaterna att uppfylla sdvil sina nationella dtaganden som
sina skyldigheter enligt konventionen nir det giller tillgdnglighet och dirigenom uppfylla EU:s dtaganden som part i
konventionen.

M Enligt Forenta nationernas konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning innefattar begreppet personer med

funktionsnedsdttning bla. personer med varaktig fysisk, psykisk, intellektuell eller sensorisk funktionsnedsittning, vilken i samspel

med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhdllet pé lika villkor som andra.

Forenta nationernas konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsattning.

) Aven om samtliga EU-medlemsstater har undertecknat Forenta nationernas konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsattning, haller for narvarande Finland, Irland och Nederlinderna p4 att ratificera konventionen.

—_—
>


http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
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2.8  Sdsom ndmns ovan finns det redan vissa skillnader mellan medlemsstaterna nar det galler lagstiftning, standarder
och riktlinjer som ror tillganglighet, och dessa skillnader kommer med all sannolikhet att 6ka nir medlemsstaterna tar fram
nya tillganglighetsregler. Det dr delvis en foljd av att konventionen har tritt i kraft for EU och de flesta av dess
medlemsstater, men det beror ocksd pd bestimmelsernas allmdnna karaktir, som innebir att de kan tolkas och tillimpas pa
olika sitt nir de genomférs pa nationell niva.

2.9  Foljaktligen rider osikerhet bland bidde myndigheterna och de ekonomiska aktorerna om tillganglighetskraven for
eventuell gransoverskridande forsdljning av produkter och tjanster och om vilket politiskt ramverk for tillganglighet som
giller. Det finns dessutom en risk for ytterligare osakerhet i framtiden i samband med medlemsstaternas fortsatta
genomforande av konventionen.

3. Sammanfattning av forslaget

3.1  Det foreslagna direktivet syftar till att ge en gemensam EU-definition av och genomféranderam for tillgdnglighets-
krav for vissa produkter och tjanster.

3.2 Genom det foreslagna direktivet kommer tillgdnglighetskraven att harmoniseras for en rad produkter och tjanster:
— Datorer och operativsystem.

— Bankautomater, biljettforsdljningsautomater och incheckningsautomater.
— Smarttelefoner.

— Tv-utrustning for digitala tv-tjanster.

— Telefonitjanster och tillhérande utrustning.

— Audiovisuella medietjinster och tillhorande utrustning.

— Kollektivtrafiktjanster med flyg, med buss, pé jarnvig och pa vatten.
— Bank¢jénster.

— E-bocker.

— E-handel.

3.3 I forslaget anvinds ocksd samma tillgidnglighetskrav for att definiera och faststilla innehallet i den skyldighet som
redan finns men som inte har definierats, namligen att uppfylla tillginglighetskravet i EU-lagstiftningen, till exempel inom
offentlig upphandling och struktur- och investeringsfonderna.

3.4 Iforslaget foreskrivs inte i detalj hur det i praktiken ska ga till att fullgéra skyldigheten att gora en produkt eller tjanst
tillginglig genom att uppfylla de definierade tillganglighetskraven. Om detta tillvigagdngssitt leder till hinder pd den inre
marknaden ger forslaget kommissionen andra mojligheter att ge medlemsstaterna riktlinjer, till exempel standardisering
eller genomforandedtgirder.

3.5  Forslaget omfattar en mojlighet att anvdnda frivilliga harmoniserade standarder for att ge presumtion om
overensstimmelse med tillganglighetskraven. Det ger ocksd kommissionen mojlighet att utfirda tekniska specifikationer om
otillricklig europeisk standardisering leder till uppenbara luckor i riktlinjerna for tillganglighet.

3.6 I forslaget foreskrivs en mjuk bedémning av overensstimmelse (egen forsikran) och befintliga marknadskontrol-
Ismekanismer for bedémning av produkternas Gverensstimmelse med kraven. Det foreskrivs ocksé ett mjukare forfarande
for kontroll av tjansters dverensstimmelse.
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3.7  Enligt forslaget ska medlemsstaterna tillimpa alla dtgarder i direktivet, daribland fri rorlighet for produkter och
tjanster, senast sex ar efter det att direktivet har tritt i kraft.

4. Allminna kommentarer

4.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar varmt kommissionens forslag som ett rattsligt
instrument som syftar till att se till att den inre marknaden tjdnar bdde medborgare och foretag.

4.2 Forslaget har stor potential att skapa okad insyn, klarhet och enhetlighet pa hela den inre marknaden for de
ekonomiska aktérerna, inklusive tillverkarna och tjdnsteleverantorerna, vilket kommer att leda till ldgre priser p4 tillgingliga
varor och tjanster i EU. I synnerhet har forslaget potential att sinka intrddestroskeln for mindre ekonomiska aktérer som
har tillganglighetslosningar att erbjuda utanfor sina ofta begriansade nationella marknader.

4.3 Dessutom har forslaget potential att bygga upp fortroendet hos konsumenter med tillgianglighetsrelaterade behov for
gransoverskridande kop av varor och tjanster, sarskilt som e-handel ingdr i forslagets tillimpningsomréde.

4.4 Kommittén dr overtygad om att forslaget till direktiv i annu hogre grad skulle tjdna sitt syfte om det gavs ett mer
omfattande tillimpningsomrade och starkare tillsynsmekanismer.

4.5  EESK rekommenderar att kommissionen omprovar sin restriktiva tolkning av artikel 114 i EUF-fordraget. Med den
tolkning som ligger till grund for forslaget inskrinks direktivets tillimpningsomrade avsevirt och beaktas inte tillrackligt
potentiella framtida hinder for gransoverskridande tillhandahallande av tillgdngliga varor och tjinster, vilket riskerar att
begrinsa inforlivandet av tillganglighetslosningar i den ldngsiktiga planeringen hos foretag som dr verksamma i sektorer
och pd marknader som inte omfattas av forslagets tillimpningsomrade.

4.6 Det foreslagna tillimpningsomridet dr sd begrinsat att det kan hinda att endast delar av en tjanst omfattas av
tillganglighetskraven i direktivet, vilket gor andra delar otillgdngliga eller i vissa fall tjansten som helhet otillginglig for
personer med funktionsbegrinsning. Ett exempel dr banktjinster; direktivet gor det inte obligatoriskt f6r bankerna att gora
sina fysiska lokaler tillgdngliga for personer med funktionsbegransning.

5. Sarskilda kommentarer

5.1  Baserat pd marknadsovervakning och analyser av hinder av EU-omfattande karaktir med avseende pa tillgianglighet
for personer med funktionsnedsittningar rekommenderar EESK att man, efter en utvdrdering av genomforandet av det
foreslagna direktivet och i samrdd med berorda parter, Gverviger att gradvis infora foljande i direktivets tillimpnings-
omrdde:

— Betalterminaler, t.ex. forsiljningsstillenas kortbetalningssystem.

— Hotell- och restaurangtjanster.

— Forsakringstjdnster, inklusive privata och offentliga pensionssystem.

— Nitupplagor av tidningar och tidskrifter.

— Den bebyggda miljo som &r ansluten eller ger tillgdng till de produkter och tjanster som annars omfattas av direktivets
tillimpningsomrade.

— Webbplatser och mobila tillimpningar som tillhandahalls av ekonomiska aktorer som annars omfattas av direktivets
tillimpningsomrade.
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5.2 Rent generellt rekommenderar EESK att tolkningen av artikel 114 i EUF-fordraget ska breddas for att mojliggora ett
bredare tillimpningsomrade for direktivet. I enlighet med EU-domstolens réttspraxis ar potentiell marknadsfragmentering,
den tekniska komplexiteten i regleringen av en viss marknad och konsumentskyddet aspekter som ocksd kan beaktas ndr
lagstiftningsakter foreslas med stod av artikel 114 i EUF-fordraget (*). Ridande marknadsfragmentering ar siledes inte det
enda kriterium som bor tillimpas nir direktivets tillimpningsomrade ska faststillas.

5.3 EESK foresldr att man uttryckligen inbegriper transportinfrastruktur och fordon som inte omfattas av annan EU-
lagstiftning om tillganglighet i tillimpningsomradet for direktivet for att undvika oavsiktliga luckor i lagstiftningen. En
mindre utvidgning av direktivets tillimpningsomrdde av detta slag skulle gora det mojligt att faststilla krav pa tillganglighet
avseende relevant transportinfrastruktur, lokaler i anslutning till transportinfrastruktur samt fordon som inte omfattas av
befintlig EU-lagstiftning. P4 sd sdtt kan man undvika en godtycklig atskillnad mellan olika transportmedel och
transportinfrastruktur och underlatta tillgdngen till hela transportkedjan for personer med funktionsbegrinsning som vill
resa.

5.4  EESK anser att man bor klargora att direktivet, nir det triader i kraft, endast ar tillimpligt pa nya produkter och
tjanster s att man undviker att redan gjorda investeringar i tillgdnglighet orsakar forluster. Med tanke pa it-produkters och
it-tjansters korta livslangd skulle det vara lampligt att forkorta tidsramen pa sex ar for ikrafttradandet, dtminstone for de
bestimmelser som giller informations- och kommunikationsteknik och tillhorande tjanster.

5.5  Om delar av den bebyggda miljén och fysiska infrastrukturen togs med i direktivets tillimpningsomrade i enlighet
med EESK:s rekommendation, skulle man kunna overviga ett gradvist genomforande av tillginglighetskraven, dar
produkter och tjanster med koppling till informations- och kommunikationsteknik omfattas av en kortare tidsram for
genomforandet och den bebyggda miljon av en lingre tidsram.

5.6  EESK foresldr att man i direktivet uttryckligen ska foreskriva inrittandet av en EU-omfattande mirkning for
produkters och tjansters tillginglighet som skulle kunna underlitta genomforandet av direktivet. CE-markningen enligt
kommissionens forslag ar inte avsedd att vara ett sitt att signalera tillganglighet for konsumenter med funktionsbegrins-
ning. Konsumenten kan inte forvintas kdnna till det foreslagna direktivets tillimpningsomrade och kommer darfor inte att
kunna avgora om CE-mirkningen pd en viss produkt signalerar Gverensstimmelse med den europeiska rittsakten om
tillginglighet eller dverensstimmelse med annan tillimplig EU-lagstiftning. Dérfor bor anvindningen av CE-markning ses
som ett instrument som mojliggor saluforing av produkter och tjdnster i Overensstimmelse med den tillimpliga
lagstiftningen, och inte som information till konsumenterna om tillgianglighet.

5.7  Eftersom CE-mirkningen inte omfattar tjdnster anser EESK att det finns ytterligare skil att skapa en ny
tillgianglighetsmirkning for EU som en foljd av den europeiska rittsakten om tillginglighet. En mérkning som ticker
tjansters tillganglighet bor till sin natur dven omfatta ett visst mdtt av medvetenhet om tillgianglighet bland den berérda
personalen.

5.8  EESK vill understryka att man i direktivet bor faststilla ett skydd mot sinkning av de befintliga standarder for
tillgianglighet som ar tillimpliga i medlemsstaterna. Man bor ocksd undvika att undergriva vilfungerande befintliga
maérkningssystem for tillganglighet. Samtidigt dr det mycket viktigt att direktivet utnyttjas for att sakerstilla att motstridiga
tillganglighetskrav for de ekonomiska aktorerna undviks.

5.9  EESK foreslar att ytterligare tvd definitioner ska inforas i direktivet:

— En definition av tjansteleverantdr, i syfte att undvika eventuella missforstind betriffande att vissa tjdnsteleverantorer som
omfattas av forslaget i friga inte omfattas av andra EU-rttsakter om tillhandahdllande av tjinster.

— En definition av webbplats, i syfte att undvika eventuella missforstind betraffande tillhandahéllandet av vissa funktioner
pa en viss webbplats genom anvindning av tredjepartswebbplatser. Alla webbplatser och funktioner pd dessa med
koppling till de produkter och tjanster som omfattas av direktivets tillimpningsomrade bor uttryckligen omfattas av en
sadan definition.

() M4l C-217/04, Forenade kungariket mot Europaparlamentet och ridet, den 2 maj 2006.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62004CJ0217&qid=1461665523614&from=SV

C 303/108 Europeiska unionens officiella tidning 19.8.2016

5.10 EESK anser att det ar viktigt att man &dgnar sdrskild uppmirksamhet at tillimpningen av de foreslagna
bestimmelserna om grundlaggande dndringar och oproportionerligt stor borda i syfte att undvika att undantagen fran de
allmidnna skyldigheterna i direktivet tillimpas pd ett godtyckligt satt. EESK erkdnner att det dr nodvindigt med en
bedémning av behovet av grundliggande dndringar och tillimpningen av begreppet oproportionerligt stor borda i varje enskilt
fall. Det foreslds att foretradare for det organiserade civila samhallet, inklusive arbetsmarknadens parter, och sirskilt
foretradare for organisationer for personer med funktionsnedsittning, ska vara delaktiga i tillimpningen av begreppen
grundldggande dndringar och oproportionerligt stor borda i samband med den marknadskontroll som foreskrivs i direktivet.

5.11  EESK foresldr att bestimmelserna om efterlevnad av direktivet ska forstirkas i forslagstexten. Det ar viktigt att
tillsynsorganen bidrar till att skapa lika konkurrensvillkor for de ekonomiska aktorerna i hela EU i syfte att uppnd
direktivets mal, dvs. fri rorlighet for tillgangliga produkter och tjdnster pd den inre marknaden. Darfor mdste ett
tillsynsorgan i en medlemsstat vara skyldigt att samarbeta med tillsynsorganen i andra medlemsstater. Tillsynsorganen bor
dessutom ha tillricklig analytisk kapacitet och teknisk sakkunskap. P4 sa sdtt skulle tillsynsorganen ocksa kunna ge alla
berorda parter vigledning betriffande den korrekta tillimpningen av tillgidnglighetskraven i det foreslagna direktivet.

5.12  EESK understryker vikten av en aktiv marknadskontroll for att undvika att den faktiska och 6ppna tillimpningen av
det foreslagna direktivet i alltfor hog grad dr beroende av enskilda klagomal. En metod f6r marknadskontroll som bygger pa
enskilda klagomal innebir en betydande risk for godtycklig tillimpning av direktivet och eventuellt ocksé olika villkor for
ekonomiska aktorer i olika medlemsstater, en situation som direktivet ar tinkt att forhindra.

5.13  EESK ser positivt pa att bilaga 1 till forslaget till direktiv, som anger de tillimpliga funktionella tillgdnglighets-
kraven, dven omfattar "begriplig” som ett kriterium som syftar till att underlitta tillgdngen for personer med intellektuell
funktionsnedsittning samt allmanheten i stort. De fall ddr "begriplig” har valts ut som ett relevant funktionellt krav verkar
dock vara ganska godtyckliga. EESK rekommenderar kommissionen att dverviga att ta med "begriplig” som ett krav for alla
relevanta produkter och tjanster som omfattas av tillimpningsomradet for direktivet och dess bilagor.

Bryssel den 25 maj 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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[COM(2015) 673 final]
och

Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om en europeisk grins- och kustbevakning och
om upphivande av forordning (EG) nr 2007/2004, forordning (EG) nr 863/2007 och radets beslut
2005/267[EG

[COM(2015) 671 final - 2015/0310 (COD)]
(2016/C 303/15)
Foredragande: Giuseppe IULIANO

Medforedragande: Cristian PIRVULESCU

Europaparlamentet och ridet beslutade den 21 januari respektive den 4 februari 2016 att i enlighet med
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

Firslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av radets forordning (EG) nr 768/2005 om inrittande
av Gemenskapens kontrollorgan for fiske

[COM(2015) 669 final — 2015/0308(COD)]
och

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet: En europeisk grans- och kustbevakning och effektiv
forvaltning av Europas yttre grinser

[COM(2015) 673 final]
och

Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om en europeisk gréns- och kustbevakning och om upphdvande av
forordning (EG) nr 2007/2004, forordning (EG) nr 863/2007 och radets beslut 2005/267EG

[COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD)].

Facksektionen for sysselsdttning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 12 maj 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 25 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 133 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1

EESK stoder generellt de forslag till andring av férordningarna som kommissionen lagt fram men vill framfora vissa
synpunkter.
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1.2 De gransstingningar som vissa medlemsstater fattat beslut om ar en allvarlig fara for den fria rorligheten. EU-
institutionerna har en skyldighet att se till att Schengen fungerar. EESK antog vid plenarsessionen den 17 februari 2016 en
viktig resolution (') till stod for Schengenomradet och kravde i denna att ridet och medlemsstaterna skulle sikerstilla den
fria rorligheten samt konsolideringen och utvidgningen av Schengenomrédet.

1.3 Schengenbestimmelserna maste tillimpas pa samma sitt i samtliga medlemsstater, och detta kommer att krdva nya
atgarder som 4r rittsligt bindande. EESK instimmer dock inte i kommissionens forslag om att infora systematiska och
obligatoriska kontroller av EU:s medborgare vid Schengenomrddets yttre grinser, eftersom detta begrinsar en av de
grundlidggande friheterna.

1.4 For att trygga ett val fungerande Schengenomrdde maste EU och medlemsstaterna forvalta de yttre granserna, dvs. de
gemensamma granserna, tillsammans. EESK var den forsta institutionen som foreslog att man skulle inrdtta en europeisk
gransbevakning.

1.5  Forslaget om att forstirka Frontex mandat med ny utrustning och en snabbreserv bestdende av 1 500 tjanstemin
och experter forutsitter en bittre insyn i hur byrdn styrs och dess insatser samt en storre ansvarsskyldighet
("accountability”) frén dess sida.

1.6 Samarbetet mellan griansbevakningsbyrdn och de nationella myndigheterna maéste forbattras. Byran bor forstirka
centrumet for riskanalys, t.ex. genom att skicka sambandsman till medlemsstaterna och ha mandat att bedoma den
operativa kapaciteten och resurserna. EU maste se till att medlemsstaterna samarbetar i de gransbevakningsuppdrag som
genomfors av byran.

1.7 Byrans ritt att ingripa, dven ndr detta inte begérts av medlemsstaten, dr den mest kinsliga atgdrden i kommissionens
forslag. EESK stoder idén om att kommissionen ska kunna besluta om byrans insatser vid de yttre grinserna men endast i
nodsituationer och genom ett 6ppet forfarande dir man omedelbart underrdttar EU-lagstiftarna (Europaparlamentet och
radet).

1.8 Man maste forbdttra samordningen mellan de olika organ och institutioner som har befogenheter i friga om
granskontroller, bevakning av kusterna, sjosikerhet, sjéraddning, tull och fiske. Dessa organ och institutioner méste trots
detta fa behdlla sina respektive uppdrag. EESK foresldr darfor att man i forordningen hinvisar till "den europeiska
grinsbevakningen” och att "kust-" stryks ().

1.9 Grénskontrollen fir inte "militariseras”. Gransbevakningen bor inte skotas av militdr utan av civil polis.

1.10  Nidr manniskor vid de yttre sj6- eller landgranserna hamnar i en situation dar deras liv eller sikerhet hotas dr den
framsta skyldigheten hos gransbevakningen, och de 6vriga institutionerna pa plats, att ridda och pé lampligt sitt ta hand
om dessa ménniskor. EESK vill framhalla att manga personer som fordrivits av krigen i niromrddet under de senaste
mdnaderna dott vid de europeiska kusterna och granserna utan att myndigheterna inlett nodvandiga raddnings- och
skyddsatgarder.

1.11  EESK anser att kommissionens forslag om att forbattra forvaltningen av de yttre granserna bor antas som ett
komplement till 4ndringarna i det gemensamma asylsystemet. Den nuvarande krisen beror pa EU:s oformaga att utveckla
ett gemensamt asylsystem och att erbjuda lampligt skydd at de hundratusentals fordrivna personer och asylsokande som
anldnder till vdra grinser. Vissa regeringar har avvisat kommissionens forslag och ridets beslut om att genomféra
programmen for dterbosittning och omplacering och vigrat att uppfylla de skyldigheter som foljer av fordraget och
folkritten.

() EUT C 133, 14.4.2016, s. 1.
()  EUT C177,18.5.2016,s. 57.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2016:133:FULL
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1.12  EESK pdpekar att grainsmyndigheterna i manga fall inte iakttagit principen om "non-refoulement”, som ar ett
uttryckligt inslag i den internationella asylratten och i fordraget. Kommittén anser att det nya integrerade systemet for
forvaltning av de yttre granserna bor innebara bittre garantier for att de ménskliga rattigheterna respekteras.

1.13  For att samarbeta med byran i frdga om skyddet av de grundldggande rdttigheterna foreslar EESK att en foretradare
for kommittén blir medlem av den radgivande gruppen. EESK foreslar ocksd att ombudet f6r grundliggande rittigheter ges
en starkare roll sd att han eller hon kan agera pa eget initiativ och utveckla den mekanism for klagomal ("complaint
mechanism”) som foreslagits av Europeiska ombudsmannen.

1.14  Kommittén vill uppmarksamma den situation som de tusentals ensamkommande minderdriga — 6vergivna och
utan skydd — hamnar i, fordrivna av krig, nir de anlidnder till EU:s territorium, och uppmanar kommissionen att omgédende
vidta skyddsdtgarder.

2. Bakgrund

2.1  Genom rddets forordning (EG) nr 2007/2004 inrdttades en europeisk byrd for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid medlemsstaternas yttre granser (Frontex).

2.2 Kommittén utarbetade ett yttrande () dir den vilkomnade inrittandet av Frontex och paminde om att man vid
grinserna mdste respektera asylritten (principen om “non-refoulement” och sikerstilla skyddet av de grundliggande
rittigheterna.

2.3 Genom forordning (EG) nr 863/2007 inrittades sedan en mekanism for upprittandet av "snabba grinsinsatsenheter”
(Rabit). Genom denna férordning dndrade man ocksé radets forordning (EG) nr 2007/2004 i friga om denna mekanism
och faststillde de gdstande tjanstemdnnens uppgifter och befogenheter. Med denna dndring har en medlemsstat mojlighet
att genom byrdn begira att snabba grinsinsatsenheter bestdende av specialutbildade experter fran andra medlemsstater
placeras ut pa dess territorium.

2.4 EESK avgav ett positivt yttrande (*) om uppdateringen av forordningen. Kommittén framholl dock behovet av att
forbdttra skyddet av de manskliga rattigheterna och asylritten. Samtidigt fiste EESK ocksd uppmarksamheten pa risken for
en "militarisering” av bevakningen och kontrollen av de yttre granserna.

2.5 I direktiv 2008/115/EG, dven kallat atervindandedirektivet, foreskrivs gemensamma normer och forfaranden som
ska tillimpas i medlemsstaterna vid datersindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen, ”i
overensstimmelse med grundliggande rittigheter [...] inklusive flyktingsskydd och forpliktelser i fraga om ménskliga

rittigheter”.

2.6 Den senaste dndringen av Frontex dgde rum i oktober 2011 och ledde till faststdllandet av grinskontrollen som ett
delat ansvar mellan EU och medlemsstaterna och till inforandet av en integrerad forvaltning. Man borjade skapa europeiska
gransbevakningsteam, men det ar fortfarande medlemsstaten som begir bistdnd fran byrdn. Man forstirkte ocksd Frontex
roll i tervindandeinsatserna och forbattrade byrdns mandat i fraga om skyddet av de grundliggande rattigheterna.

3. Kommissionens forslag: en europeisk grins- och kustbevakning och mer effektiv forvaltning av de yttre
granserna

3.1  Kommissionens forslag om att skapa en europeisk grins- och kustbevakning ar ett led i de dtgarder som faststills i
den europeiska migrationsagendan i syfte att stirka forvaltningen av och sikerheten vid EU:s yttre granser och svarar mot
behovet av att forstirka sikerhetskontrollerna vid EU:s yttre grinser i enlighet med det som inrikesministrarna efterlyste
den 20 november 2015 (°).

() EUT C 108, 30.4.2004, s. 97.
()  EUT C 44, 11.2.2011, s. 162.
() http:/[www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism.
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3.2 Denna grins- och kustbevakning kommer att bestd av den europeiska grans- och kustbevakningsbyra som ska bygga
vidare pd Frontex och de myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for gransforvaltningen och som &ven i
fortsattningen ska svara for den dagliga forvaltningen av de yttre granserna.

3.3 Den nya europeiska grins- och kustbevakningen kommer att ha en snabbreserv som bestdr av 1 500 tjanstemédn och
experter och kan sittas in pd mindre dn tre dagar, teknisk utrustning, en funktion for Gvervakning och tillsyn, ritt att
ingripa, kustbevakning, ett mandat att arbeta i tredjeland, en garanti f6r den inre sikerheten och en stérre roll vid
atersindande. En europeisk standardresehandling for atervindande kommer att oka acceptansen av de dtervindande i
tredjelanderna.

3.4  Europeiska kommissionen har ocksd foreslagit andra atgirder for att forvalta EU:s yttre granser och skydda
Schengenomradet utan inre grinser. For att ytterligare forbdttra de europeiska medborgarnas sdkerhet foresldr
kommissionen att man infor systematiska kontroller genom att konsultera relevanta databaser for alla personer som
reser in i och ut ur Schengenomrédet. Forslagen kommer att bidra till att migrationen kan hanteras pa ett mer effektivt sitt,
forbdttra den inre sikerheten i EU och sld vakt om principen om fri rorlighet f6r personer.

3.5 Kommissionen foresldr en sirskild dndring av kodexen om Schengengrinserna for att infora obligatoriska och
systematiska kontroller vid de yttre land-, sjo- och luftgrinserna av EU-medborgare mot databaser, sisom Schengens
informationssystem, Interpols databas over stulna och férkomna resehandlingar och relevanta nationella system. Forslaget
stirker ocksé behovet av att kontrollera biometriska kdnnetecken i EU-medborgarnas pass vid tvivel om passets dkthet eller
innehavarens identitet. Frdn och med nu kommer kontrollerna ocksd att vara obligatoriska vid utresa fran EU.

4. Allmidnna anmérkningar

4.1  Vid motet i det europeiska migrationsforumet (®) den 26 och 27 januari 2015 fordes det, pi inbjudan av
kommissionen och EESK, en diskussion mellan det civila samhillet och EU-institutionerna om den humanitira
nodsituationen i Medelhavsomrddet och om de blandade strommar av migranter och asylsokande som anldnder. Pa
grundval av forumets slutsatser har kommissionen antagit ett antal initiativ for att forbdttra asyl- och granspolitiken.
Kommittén beklagar dock att radet inte har tagit hinsyn till slutsatserna fran forumet. Minga av de nuvarande problemen
hade kunnat undvikas om rekommendationerna hade foljts.

4.2 Den nuvarande krisen visar de begrinsningar som finns i var modell for forvaltning av de yttre grinserna och att
Frontex nuvarande mandat ar otillrickligt. EESK har i flera yttranden () foreslagit att EU bor betrakta de yttre granserna i
Schengenomradet som gemensamma granser och att ansvaret darfor maste delas mellan EU och medlemsstaterna.

4.3 Kommittén var den forsta institution som foreslog att man skulle inritta en europeisk grinsbevakning. Vi har ocksa
utarbetat forslag (%) for skyddet av de grundliggande rittigheterna vid grinskontroller och i dtervindandepolitiken.

4.4  EESK anser att kommissionens forslag om att forbattra forvaltningen av de yttre granserna bor antas som ett
komplement till dndringarna i det gemensamma asylsystemet. Den massiva tillstromningen av fordrivna personer vid de
yttre grinserna i ndgra linder leder till en 6verbelastning av var handlingsférmaga och visar att Dublinsystemet inte riacker
till for att hantera den massiva tillstromningen av fordrivna personer och asylsokande. Ansvaret bor delas solidariskt.
Kommittén foresldr

) http:/fwww.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1
) EUT C 451, 16.12.2014, s. 1, EUT C 458, 19.12.2014, s. 7, EUT C 44, 11.2.2011, 5. 162.
() EUT C 128, 18.5.2010, s. 29.
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44.1  att EU genomfor den omplaceringsplan for nodsituationer och lanserar den permanenta omplaceringsmekanism
som beslutades vid Europeiska rddets mote den 22 september 2015,

4.42  att man utokar vidarebosittningsprogrammen for forflyttning av flyktingar frén linder utanfor EU till EU for
bosittning, i samarbete med tredjelinder och UNHCR, och

4.4.3  att man sdtter i gdng nya program for omplacering inom EU genom att erbjuda ekonomiska incitament till de
medlemsstater som forpliktigar sig till detta. Omplaceringsmekanismen bor vara permanent och verksam och baseras pa en
fordelningsnyckel.

4.4.4  EESK har redan vid andra tillfillen (°) pipekat att Dublinsystemet bor dndras och ersittas av ett system med storre
solidaritet inom EU som beaktar de asylsokandes egna dnskemdl och sikerstiller en mer proportionerlig ansvarsfordelning
mellan medlemsstaterna.

4.5  Kommissionens forslag forstirker gransbevakningsbyrans roll vid dtervandandeinsatser. Kommittén pdminner om

4.5.1  att det administrativa forfarandet for utvisning bor vara individuellt och att varje berord person har ritt att lagga
fram sina administrativa och rittsliga synpunkter for myndigheterna och

4.5.2  att det i stadgan uttryckligen anges att kollektiva utvisningar ar forbjudna, och att ingen far avldgsnas, utvisas eller
utlimnas till en stat dar han eller hon 16per en allvarlig risk att utsittas for dodsstraft, tortyr eller andra former av ominsklig
eller fornedrande bestraffning eller behandling (principen om “"non-refoulement”).

4.5.3  EESK har varnat (*%) for att EU inte bor betrakta Turkiet som sikert land pa asylomradet. UNHCR och en rad icke-
statliga organisationer har ocksé uppgett att det nyligen ingdngna avtalet mellan EU och Turkiet inte ar helt forenligt med
internationell asylritt, eftersom “flyktingar behover skydd, inte avvisning” (*'). Ocksi fd. jugoslaviska republiken
Makedoniens beslut att stinga grinserna for flyktingar utgor en overtridelse av asylritten.

4.6 Kommittén stiller sig positiv till att reformen av Frontexférordningen fran oktober 2011 innebdr att man inréttat
den rddgivande gruppen och ombudet for grundldggande rittigheter och till att man i det nya forslaget till forordning har
beaktat vissa av de forslag som kommittén framfort (‘%) for att skydda de grundliggande rittigheterna vid de yttre
granserna.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Kommittén stoder en strategi som bade ar integrerad och forebyggande, dir tonvikt laggs vid att noggrant analysera
uppgifter om rorligheten vid EU:s grianser och vid att forutse var och nér de nationella myndigheterna skulle kunna behova
stod. Man maste ocksa faststilla en uppsittning riktlinjer och indikatorer som visar i vilken man den komplexa uppgiften
for detta integrerade system genomfors. Erfarenheterna av och forfarandena for att utvirdera Schengensystemet ar relevanta
for uppbyggnaden av en liknande mekanism for forvaltning av information och operativa atgarder.

) EUT C 451, 16.12.2014, s. 1.

% EUT C 71, 24.2.2016, s. 82.

) http:/[www.unhcr.org/56ec533e9.html
Se fotnot 8.
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5.2 Nar det giller byrans bindande beslut och ritt att ingripa framhaller kommittén, dven om vi anser att dessa
bestimmelser dr nodvindiga, att EU mdste utnyttja alla nodvindiga medel for att forsakra sig om att medlemsstaterna
samarbetar vid alla insatser som byran genomfor vid granserna. EESK instimmer i att kommissionen bor ha mojlighet att
besluta om byréns insatser vid de yttre grinserna, men endast i nodsituationer och i enlighet med ett 6ppet forfarande som
foreskriver att de europeiska lagstiftarna (Europaparlamentet och rddet) omedelbart ska underrittas. Detta ar ett centralt
inslag i en framgangsrik, integrerad och samordnad strategi for forvaltning av granserna, som bor atfoljas av storre
oppenhet samt av en konsolidering av dess kapacitet att erbjuda forklaringar i fraga om dess styrning och insatser.

5.3  Kommittén anser att man mdste 6ka samordningen mellan de manga olika organ som har ansvar for kustbevakning,
grinskontroll, tull, sjsidkerhet, sok- och riddningsinsatser till sjoss, miljoskydd och fiske. Overlappningar kan undvikas och
besparingar kan goras, dtminstone i unionens budget. Dessa byrder och institutioner bor dock fa behalla sitt mandat till
fullo, och man bor undvika att de understills en overordnad struktur som skulle ha som mal att garantera sikerheten.

5.4 Vi stiller oss positiva till att det inrdttas en europeisk gransbevakningsenhet, bestdende av 1500 experter
(gransvakter). Storleken pd denna enhet kan dndras med tiden, beroende pa behoven. Det dr viktigt hur snabbt dessa
gransvakter skickas till grinsomradena och hur de samarbetar med sina kolleger.

5.5 En annan viktig aspekt pd de operativa forberedelserna dr utbildningen. Kommittén anser att utbildning ar
nodvindig for sdvil den europeiska enhetens som medlemsstaternas gransvakter. Byrdn bor spela en aktiv roll vid
utbildningen av och 6verforingen av bista praxis mellan griansvakterna i alla medlemsstater. Vid genomférandet av
utbildningsprogrammen bor sarskild uppmarksamhet dgnas at de grundlaggande rattigheterna, eftersom gransvakterna ar
de forsta kontaktpersoner som flyktingarna och invandrarna, de flesta i en mycket sdrbar situation, moter.

5.6 Vi stiller oss positiva till att byrdn involveras i atervindandeinsatserna. Med tanke pd den uppmaérksamhet som
denna politik kommer att dgnas i framtiden kan det hinda att de resurser som tilldelas byrdn inte rdcker till. I
meddelandetexten och pa operativ nivd médste man dock fortydliga hur byran kommer att involveras i dtervandandeinsat-
serna, framfor allt nir den agerar péd eget initiativ. Byrdn bor ocksd se till att de berorda personernas grundliggande
rittigheter respekteras i de dtervindandeinsatser som den deltar i (*°).

5.7  Byrdn bor samarbeta med alla berérda myndigheter for att se till att de personer som &tervinder tas emot pa
lampligt sitt, ocksd i friga om deras sikerhet. Kommittén anser att respekten for de ménskliga rattigheterna ar en
forutsittning for att dtertagandeavtal med linder utanfér EU ska undertecknas och samtycker inte till att medlemsstaterna
eller EU sluter avtal om atertagande med linder som inte har ratificerat de frimsta internationella instrumenten f6r skydd av
de minskliga rittigheterna eller som systematiskt har brutit mot dem (*%)

5.8 Skyddet av de grundliggande rattigheterna bor vara en prioriterad fraga for byran. De grundldggande rattigheterna
r till for alla och inte bara for unionsmedborgarna. De asylsokande och invandrarna skyddas genom Europeiska
konventionen om de minskliga rittigheterna och Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (*°).
Kommittén dr nirmare bestimt bekymrad over bristande respekt for de grundliggande rattigheterna vid insatser i linder
utanfor EU samt Gver bristande respekt for principen om icke-diskriminering vid kontroller av inresa i unionen, vid
kollektiva utvisningar och utvisningar av invandrare och asylsokande till linder dir man bryter mot de manskliga
rittigheterna och vid skydd av personer som befinner sig i en mycket sdrbar situation, sisom ensamkommande minderariga
eller kvinnor.

(**)  Tartikel 19 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna forbjuds uttryckligen kollektiva utvisningar och har
faststalls att ingen far avldgsnas, utvisas eller utlimnas till en stat ddr han eller hon loper en allvarlig risk att utsittas for dodsstraff,
tortyr eller andra former av ominsklig eller fornedrande bestraffning eller behandling.
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5.9  For att se till att skyddet av de grundldggande rittigheterna far den uppmirksamhet och det stod som krévs erbjuder
sig kommittén att stodja byrdn genom sin narvaro vid det rddgivande forumet for grundliggande rattigheter. Kommittén
anser ocksa att byrdn bor st oppen for oberoende utvirderingar av sina forfaranden och insatser. I friga om den interna
organisationen anser kommittén att det kan vara tillrickligt att utse en tjdnsteman med ansvar for grundliggande
rittigheter, under forutsittning att denne har en stabil arbetsstruktur till sitt férfogande och att han eller hon tilldelas
omfattande ansvar och betydande resurser.

510  Kommittén anser att det dr positivt och nodvindigt att det skapas en ny europeisk resehandling for
tredjelandsmedborgare for anvindning vid dtervindandeinsatser.

5.11  Kommittén anser att kodexen om Schengengrinserna kan dndras men att man bor forsoka se till att kontrollerna
av unionsmedborgarna, bade av dem som befinner sig i Schengenomradet och av dem utanfor, inte paverkar deras rorlighet,
som dr en av deras grundliggande rittigheter. Ett allmént inférande av sddana kontroller — som utfors med mer eller mindre
avancerade tekniska hjilpmedel — kommer att leda till att Schengensystemets livskraft ifragasitts.

5.12  Kommittén upprepar behovet av 6ppenhet gentemot det civila samhallet, pa alla nivder och i alla insatser. EESK
paminner om att det civila samhillet och medborgarna har spelat en grundlidggande roll nir det handlar om att forhindra en
ur ett humanitirt perspektiv dnnu allvarligare situation, sdvil i medlemsstaternas territorialvatten som pa deras territorier.
Kommittén anser att stodet i forsta hand bor gd till det civila samhillet som, med mycket begransade resurser, forsoker
hjélpa till i extrema situationer.

Bryssel den 25 maj 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om héllbar forvaltning av externa fiskeflottor och om upphivande av ridets
férordning (EG) nr 1006/2008

[COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD)]
(2016/C 303/16)

Foredragande: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Den 17 december 2015 respektive den 22 december 2015 beslutade Europaparlamentet och rddet att
i enlighet med artiklarna 43.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om hdllbar forvaltning av externa fiskeflottor och om upphdvande
av radets forordning (EG) nr 1006/2008

[COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD)].

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 11 maj 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 25 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 146 roster for, 4 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1 EESK instdimmer i de mdl som Europeiska kommissionen efterstravar med detta forslag, och anser séledes att det ar
nodvindigt att se over den gillande forordningen i syfte att frimja forenkling, oka Oppenheten, forbittra styrningen,
sakerstilla en effektiv kontroll av bestimmelsernas tillimpning, forstirka 6msesidigheten i forhallande till tredjeldnder och
bevara fiskeverksamhetens tusendriga kultur genom att garantera dess héllbarhet.

1.2 Kommittén anser dock att forslaget i dess nuvarande utformning riskerar att leda till en omfattande byrékratisk och
administrativ borda for Europeiska kommissionen, medlemsstaterna och aktorerna, nigot som pa grund av bristen pa
tekniska, materiella och ménskliga resurser skulle kunna undergriava den efterstrivade forenklingen och leda till negativa
socioekonomiska konsekvenser for foretagare och anstillda inom fiskerisektorn.

1.3 EESK anser att tillrickliga personal- och budgetresurser bor anslds sdval till den avdelning inom kommissionens
generaldirektorat for havsfragor och fiske som &r ansvarig for dessa fragor, som till medlemsstaternas tillsynsmyndigheter,
sd att de kan fullgéra sina uppgifter pd lampligt sitt.

1.4 Kommittén stiller sig positiv till att ansvaret for handlaggningen av fisketillstinden liggs pa medlemsstaterna, vilket
gor det mojligt for Europeiska kommissionen att kontrollera tillstdndens giltighet utifrdn behorighetsvillkoren. 1 egenskap
av fordragens viktare kommer kommissionen dirmed att se till att medlemsstaterna fullgor sina skyldigheter.

1.5  EESK uppmanar Europeiska kommissionen, ministerrddet (fiske) och Europaparlamentet att beakta de allménna och
sdrskilda synpunkter som framfors i detta yttrande.
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2. Bakgrund

2.1  Den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) omfattar bevarandet av marina biologiska resurser samt forvaltningen av de
olika fisken och flottor som nyttjar dessa resurser. Den omfattar den fiskeverksamhet som bedrivs i unionens vatten men
dven all fiskeverksamhet som unionsfartygen bedriver utanfor unionens vatten. Den gemensamma fiskeripolitiken
reformerades genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013.

2.2 Radets forordning (EG) nr 1006/2008 av den 29 september 2008 reglerar tillstind for unionsfartyg som fiskar
utanfor EU:s vatten och tillstand for fiskefartyg fran tredjeland som bedriver verksamhet i unionens vatten.

2.3 Kommissionen anser att den géllande forordningen om fisketillstdnd bor ses dver for att pd lampligt sitt inbegripa
den nya gemensamma fiskeripolitikens mal och sikerstilla konsekvens med rddets forordning (EG) nr°1005/2008 av den
29 september 2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanroja olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske, och rddets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.

2.4 Kommissionen betonar dven de internationella skyldigheter som unionen har ingatt som avtalsslutande part till
Forenta nationernas havsrattskonvention, genom anslutningen till FAO:s avtal om att frimja fiskefartygens iakttagande av
internationella bevarande- och forvaltningsdtgarder pd det fria havet och genom FAO:s internationella handlingsplan for att
forhindra, avskracka ifrdn samt eliminera olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU).

2.5  Genom forslaget breddas tillimpningsomradet till att omfatta fragor sdsom direkta fisketillstind ndr det inte finns
ndgot gillande partnerskapsavtal om héllbart fiske med det aktuella tredjelandet, tillstdnd och rapportering av fiskefartygens
stodfartyg, kontroll av utflaggning, omfordelning av outnyttjade fiskemojligheter samt behovet av att faststilla en rattslig
ram som hjalper unionen att battre 6vervaka den verksamhet som bedrivs av unionens befraktade fartyg, pa grundval av de
regler som antagits av relevant fiskeriférvaltningsorganisation.

2.6 Forslaget ticker ocksd manga andra frdgor, sisom utbyte av uppgifter i elektronisk form mellan medlemsstaterna
och kommissionen, inrittande av ett elektroniskt register over unionens fisketillstdnd, bestimmelser for tredjelands
fiskefartyg som fiskar i unionens vatten, inbegripet uppgifter om deras fangster som Gverensstimmer med de regler som
giller for unionens fiskefartyg, samt kommissionens mojlighet att anta delegerade akter och, i tillimpliga fall,
genomforandeakter med omedelbar verkan.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK instimmer i de mél som Europeiska kommissionen efterstrivar med detta forslag, nimligen att forstirka EU:s
kapacitet att 6vervaka sin flotta som fiskar utanfor unionens vatten, oavsett inom vilken ram denna verkar, med hansyn till
behovet av att gora en avvagning mellan att utova storre kontroll 6ver unionens flotta och att begrinsa arbetsbordan for de
nationella forvaltningarna och EU. EESK anser att det dr nodvandigt att se 6ver den nu gillande férordningen for att frimja
forenkling, oka oppenheten, forbattra styrningen, sikerstilla en effektiv kontroll av bestimmelsernas tillimpning, forstirka
omsesidigheten i forhallande till tredjelinder och bevara fiskeverksamhetens tusendriga kultur genom att garantera dess
hallbarhet.

3.2 Kommittén anser dock att forslaget i dess nuvarande utformning, utan nigon redogorelse for vilka instrument som
ar lampliga for att forenkla systemet, riskerar att leda till en omfattande byrakratisk och administrativ borda som — om man
inte tillhandahaller nodvindiga tekniska, materiella och ménskliga resurser — skulle kunna undergriva den efterstravade
forenklingen. Det ar ddrfor nodvandigt att skapa ett effektivt forfarande for utfardande av fisketillstind som dels garanterar
att fisketillstdnden ar lagliga, dels dr enkelt och snabbt. I annat fall skulle EU-aktorerna paverkas allvarligt, eftersom de skulle
drabbas av konsekvenserna av det lingsamma beviljandet av tillstind, vilket i sin tur skulle innebéra forlorade fiskedagar
och negativa socioekonomiska foljder.
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3.3  Kommittén dar medveten om att det rdder personalbrist vid sdvdl den avdelning inom kommissionens
generaldirektorat for havsfragor och fiske som ar ansvarig for dessa frigor som vid medlemsstaternas tillsynsmyndigheter.
EESK efterlyser darfor att tillrickliga personal- och budgetresurser ska anslds sd att kommissionens ansvariga avdelning och
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter kan utfora sitt arbete pa lampligt sitt.

3.4  Kommittén vill dter erinra om Europeiska kommissionens viktiga roll i hela denna process och stiller sig positiv till
att ansvaret for handliggningen av fisketillstinden liaggs pd medlemsstaterna, samtidigt som man gor det mojligt for
Europeiska kommissionen att kontrollera tillstdndens giltighet utifrdn behorighetsvillkoren.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att definitionen av "observatorsprogram” i artikel 3 f férutom ordningen inom ramen for regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer dven bor omfatta medlemsstaternas ordningar, och inte bara for att kontrollera att fartygen
foljer bestimmelserna, utan dven for att samla in uppgifter.

4.2 Tartikel 5.1 d i forslaget faststills att en flaggmedlemsstat endast far utfirda fisketillstdind om verksamhetsutovaren
och fiskefartyget inte har varit féremal for pafsljder till f6ljd av allvarliga dvertriddelser under de tolv ménader som foregar
ansokan om fisketillstdnd. EESK anser att detta behorighetsvillkor bor strykas eftersom det kan leda till en dubbel péfoljd
som 4r oproportionerlig och diskriminerande. Enligt kommitténs mening faststills forfarandena och paféljderna i samband
med allvarliga overtradelser i vatten savil inom som utanfor EU redan i forordningarna (EG) nr 1224/2009 (om kontroll)
och (EG) nr 1005/2008 (om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske).

4.3 Tartikel 7.5 faststills att en flaggmedlemsstat pd begiran av kommissionen ska neka, tillfalligt dra in eller 4terkalla
fisketillstand i fall av "tvingande politiska hansyn” (...). EESK anser att denna formulering ar alltfor vag och kan ge upphov
till rattsosdkerhet for verksamhetsutovarna, beroende pd vad Europeiska kommissionen anser utgora "tvingande politiska
hansyn” i varje enskilt fall. T artikeln bor det klargoras att ett avslag eller en tillfallig eller definitiv indragning av tillstandet
kommer att ske, pd begdran av kommissionen, om denna anser att det foreligger en allvarlig risk for en eventuell
overtradelse.

4.4  Tartikel 8 faststills att unionsfiskefartyg endast far bedriva fiskeverksamhet i ett tredjelands vatten om tredjelandet i
fraga dr en avtalsslutande part eller en icke-avtalsslutande samarbetande part till en regional fiskeriférvaltningsorganisation.
EESK uppmirksammar hir situationen for Guinea-Bissau, som EU har ingétt ett partnerskapsavtal for hallbart fiske med,
men som varken &r en avtalsslutande part eller en icke-avtalsslutande samarbetande part till Internationella kommissionen
for bevarande av tonfisk i Atlanten (Iccat). Kommittén anser darfor att EU inte bor gd in pé fragor som ror tredjelinders
suverdnitet. Dessutom skulle ett sidant krav innebdra en konkurrensnackdel for EU-flottan jamfort med tredjelanders
flottor som inte behover uppfylla detta krav. EESK uppmanar under alla omstindigheter kommissionen att fortsitta sina
insatser ndr det géller partnerskapsavtalet om fiske for att forméd Guinea-Bissau att delta i Iccats arbete, i syfte att uppna ett
héllbart utnyttjande av resurserna.

4.5  Nar det giller artikeln 12.3 och 12.4 dr kommittén oroad over att Europeiska kommissionen kan bromsa upp
forfarandet for beviljande av fisketillstind.

4.6 Nar det giller artiklarna 13 och 14 som handlar om omfordelning av outnyttjade fiskemojligheter inom ramen for
partnerskapsavtal for hallbart fiske, begir kommittén att Europeiska kommissionen tillimpar omf6rdelningen av
fiskerattigheter pa ett konsekvent sitt, bdde i EU:s vatten och enligt bilaterala fiskeavtal med tredjelinder som Norge.

4.7 T artikel 18 c faststdlls att en flaggmedlemsstat endast far utfirda fisketillstdnd om verksamhetsutévaren har
inkommit med bevis for att den planerade fiskeverksamheten 4r héllbar, vilka ska bygga pd foljande: en vetenskaplig
bedomning som limnas in av tredjelandet och/eller en regional fiskeriférvaltningsorganisation, och en granskning av den
vetenskapliga bedomningen som har gjorts av flaggmedlemsstaten pd grundval av flaggmedlemsstatens nationella
vetenskapliga instituts utvirdering. Kommittén anser att den sistndmnda utvirderingen, fran flaggmedlemsstatens sida, bor
avskaffas.
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4.8  Tartikel 19.2 faststills att Europeiska kommissionen har 15 dagar pd sig att granska den dokumentation som har
lamnats in av medlemsstaterna och att den, i hindelse av problem med ett fartyg (fartyg och/eller rederi), har ytterligare
tvd mdnader pd sig att invinda mot beviljandet av fisketillstdndet. Tillimpningen av denna punkt kan leda till en avsevard
fordrojning av beviljandet av direkta fisketillstind.

4.9  Tartikel 27 faststdlls att en flaggmedlemsstat ska anmila fisketillstandet till kommissionen senast 15 kalenderdagar
innan den planerade fiskeverksamheten pd det fria havet inleds. Sdsom namnts tidigare anser EESK att tidsfristen pa
15 dagar bor tas bort, och att det endast bor foreskrivas att fisketillstinden bor anmalas “fore” inledandet av verksamheten.

410  EESK anser att det dr mycket lampligt att hela informationsutbytet mellan kommissionen och medlemsstaterna
samt med tredjelander sker elektroniskt. EESK anser ocksd att det dr nodvandigt att inrétta ett elektroniskt register dver
fisketillstand.

Bryssel den 25 maj 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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BILAGA

Foljande punkt i sektionens yttrande dndrades till formén for ett dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen, men
fick mer dn en fjirdedel av de avgivna rosterna (artikel 54.4 i arbetsordningen):

Punkt 4.2

L artikel 5.1 d i forslaget faststills att en flaggmedlemsstat endast fdr utfarda fisketillstdnd om verksamhetsutivaren och fiskefartyget inte
har varit foremdl for pdfolider till folid av allvarliga 6vertridelser under de tolv mdnader som foregdr anskan om fisketillstand.
EESK anser att lampliga pafoljder ar nodvindiga om verksamhetsutovaren begdr en allvarlig overtridelse: att fisketillstandet inte beviljas
utgor inte en dubbel pdfdlid utan dr ett resultat av tillimpningen av behorighetsvillkoren. Kommittén anser likasd att denna dtgdrd
endast bor tillimpas om det foreligger en lagakraftvunnen dom.

Motivering

Resultatet kan bli en dubbel paféljd, som skulle vara oproportionerlig eftersom aktéren och fartygskaptenen inte bara
skulle dlaggas de pafoljder som foreskrivs i artiklarna 90-92 i radets férordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november
2009 om inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstilla att bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs, och artiklarna 42-47 i radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om
upprittande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanroja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske,
utan dven skulle forlora mojligheten att erhélla ett tillstind.

I ovanndmnda artiklar faststalls redan kdnnbara pafoljder for aktorer som begar allvarliga Gvertridelser, frin ekonomiska
pafoljder (minst fem ganger virdet av de fiskeriprodukter som erhallits genom att den allvarliga 6vertridelsen begatts) till
foljande kompletterande dtgirder:

1) Beslagtagande av det fiskefartyg som har anvants i samband med 6vertradelsen.

2) Tillfalligt forbud mot forflyttning av fartyget.

3) Beslagtagande av forbjudna fiskeredskap, fangster och fiskeriprodukter.

4) Tillfallig eller definitiv dterkallelse av fisketillstand.

5) Inskrankning eller dterkallelse av fiskerittigheter.

6) Tillfallig eller permanent indragning av ritten att fa nya fiskerattigheter.

7) Tillfalligt eller permanent férbud mot att erhélla offentligt stod eller bidrag.

8) Tillfillig eller definitiv aterkallelse av den status som godkind ekonomisk aktor som beviljats enligt artikel 16.3.

Vidare faststills i artikel 92 i forordning (EG) nr 1224/2009 ett system med prickar som utdelas vid allvarliga 6vertradelser.
Nar det totala antalet prickar uppgar till eller dverstiger ett visst antal prickar ska fiskelicensen automatiskt dras in under en
period pd minst tvd manader. Denna period ska utokas till fyra manader om fiskelicensen dras in en andra gang, atta
ménader om fiskelicensen dras in en tredje gdng och ett dr om fiskelicensen dras in en fjirde ging till foljd av att
licensinnehavaren tilldelats det faststillda antalet prickar. Om innehavaren tilldelas det faststillda antalet prickar en femte
gdng ska fiskelicensen dras in permanent.
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Dessutom anser vi att den foreslagna dtgirden strider mot icke-diskrimineringsprincipen, eftersom samma pafoljder inte
utdoms for samma sorts Gvertrddelser i vatten inom och utanfor EU. Vid samma sorts overtradelser skulle aktorer som
fiskar utanfor EU fa en ytterligare pafoljd, namligen att de under 12 ménader inte kan erhalla fisketillstaind. Detta skulle
skapa ett dubbelt regelverk for liknande overtradelser.

Resultat av omréstningen:
Roster for 92
Roster emot 50

Nedlagda roster 23
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om kvicksilver och om upphivande av forordning (EG) nr 1102/2008

[COM(2016) 39 final - 2016/023 (COD)]
(2016/C 303/17)

Foredragande: Vladimir NOVOTNY

Den 4 februari 2016 och den 18 februari 2016 beslutade Europaparlamentet respektive ridet att i enlighet
med artiklarna 192.1, 207 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om kvicksilver och om upphdvande av forordning (EG) nr 1102/
2008

[COM(2016) 39 final - 2016/023 (COD)].

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 11 maj 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 25 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 153 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK rekommenderar till fullo antagandet av forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om kvicksilver
och om upphivande av férordning (EG) nr 1102/2008, som bildar utgdngspunkt for EU:s och enskilda medlemsstaters
ratificering av Minamatakonventionen.

1.2 Det globala problemet med kvicksilverutslipp kraver 16sningar pd global nivd och Minamatakonventionen &r en
sddan losning. Det 4r fraimst EU och Japan som driver frigan om minskad belastning av miljon (och befolkningen) med
kvicksilver, men man maste vara medveten om att kvicksilver och kvicksilverforeningar kommer att forbli en del av miljon.

1.3 Kommittén konstaterar att EU:s systematiska insatser i kvicksilverfragan, pa global nivd men framfor allt inom sjilva
unionen, har lett till en minskning av de antropogena kvicksilverutslippen i EU med 75 % sedan 1990 och att den antagna
lagstiftningen garanterar en fortsatt gradvis minskning av dessa utslipp.

1.4  Kommittén rekommenderar att EU:s fortsatta atgdrder dr i linje med den ratificerade Minamatakonventionen efter
det att den har trdtt i kraft. Kommittén ar overtygad om att lagstiftningsramen for framfor allt utslipp, men dven for
tillverkningsprocesser och produkter, ar tillracklig for att fullgéra &dtagandena i konventionen och for att EU:s
konkurrenskraft som helhet inte ska dventyras.

1.5  Enligt kommittén dr det nodvandigt att en tillracklig del av EU:s vetenskaps- och forskningskapacitet dgnas dt frigan
om kvicksilver och ersattningar for kvicksilver i tillverkningsprocesser och produkter.

1.6  Kommittén rekommenderar dessutom att behoriga EU-organ tillsammans med konventionsstaterna, EU:s
medlemsstater, i anslutning till ratificeringen av Minamatakonventionen deltar i den kommande forsta partskonferensen
for konventionen om kvicksilver med nya ron som mojliggor en ytterligare minskning av de antropogena
kvicksilverutslappen och anvindningen av kvicksilver i produkter och tillverkningsprocesser.
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2. Inledning

2.1  Kvicksilver dr ett naturligt grundimne med en genomsnittlig forekomst pé cirka 0,05 mglkg i jordskorpan.
Betydande lokala variationer forekommer. Kvicksilver finns ocksd i mycket begrinsad omfattning i biosfiren. Vixters
absorption av kvicksilver forklarar dess nirvaro i branslen som kol, olja och naturgas, men ocksa i biobranslen. Om man ser
till utslappen av kvicksilver innebér forbranning av biomassa praktiskt taget samma sak som kolférbranning. Frigan om
kvicksilver och kvicksilverutslipp tas upp i detalj i FN:s miljoprograms dokument ().

2.2 Nir kvicksilvret vil kommit ut i naturen stannar det kvar och cirkulerar i olika former mellan luft, vatten, sediment,
jord, flora och fauna. Dess form kan férdndras (framfor allt genom mikrobiell metabolism) till metylkvicksilver, som kan
lagras i organismer, framfor allt i den marina naringskedjan (fisk och marina diggdjur). Bioackumulation av kvicksilver och
andra tungmetaller samt risken for att de sprids i atmosfiren over stora avstand dr skalet till att de anses vara ett globalt
milj6hot.

2.3 lvissa delar av vérlden, framfor allt utanfor EU, utsitts ett stort antal manniskor for halter av kvicksilver som ligger
klart over det faststallda gransvirdet. Enligt den tillforlitligaste berdkningen &r de globala antropogena kvicksilverutslippen
till luft 1 960 ton/ar, medan EU:s andel uppgar till 87,5 ton/ar (4,5 %). De direkta utslippen till vatten ar globalt ungefar
900 ton/ar och de naturliga utslippen (bergerosion och vulkanisk aktivitet) dr ocksd ungefar 900 ton/ar. En oversikt dver de
globala antropogena kvicksilverutsldppen ges i bilaga I till detta dokument.

2.4 Trots minskad global kvicksilverkonsumtion (den globala efterfrigan dr mindre dn hilften i dag jimfort med 1980)
och laga priser forekommer fortfarande utvinning av kvicksilver inom gruvindustrin i ett antal linder runtom i virlden. De
storsta producenterna dr Kina och Kazakstan. Primédrproduktionen av kvicksilver upphorde i Europa redan 2003, men
kvicksilver forekommer fortfarande som en biprodukt i andra utvinnings- och bearbetningsprocesser for mineralrdvaror.
Detta kvicksilver klassificeras som avfall och behandlas i enlighet med lagstiftningen om avfall.

2.5  Stora mangder kvicksilver ndr ocksd virldsmarknaden — till foljd av omvandlingen eller nedlaggningen av
anldggningar f6r produktion av klor och alkalihydroxider med kvicksilverprocessen — fran linder dir handeln med detta
kvicksilver dnnu inte har f6rbjudits som i EU.

2.6 Utslipp frin kolférbrinning och kalcineringsprocesser, bland annat inom stalindustrin och vid tillverkning av andra
metaller 4n jirn, dr en huvudkilla till antropogena utslapp, framfor allt luftfororeningar av kvicksilverféreningar kring de
berorda punktkallorna i EU. Till de mojligheter som utvdrderas hor dels kvicksilveravskiljning vid rening av rokgaser, dels
sdrskilda avskiljningsprocesser dar detta dr motiverat.

2.7 En annan viktig antropogen killa till utslipp av framfor allt elementirt kvicksilver 4r anvdndningen av amalgam i
tandfyllningsmaterial. P4 detta omrdde tycks utslippen (framfor allt till vatten) vara mycket ldttare att begrdnsa och den
tillgingliga tekniken anvinds allmént i industrilinderna.

2.8 Det civila samhillets hallning i frigan om skadliga utslipp av kvicksilver och kvicksilverforeningar har kommittén
uttryckt i tidigare yttranden, som detta yttrande anknyter till (%).

(") Unep (FN:s miljoprogram), 2013. Global Mercury Assessment 2013: Sources, Emissions, Releases and Environmental Transport.
UNEP Chemicals Branch, Genéve, Schweiz.

() EUT C 318, 23.12.2006, s. 115.
EUT C 168, 20.7.2007, s. 44.
EUT C 132, 3.5.2011, s. 78.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2006.318.01.0115.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2006%3A318%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0044.01.SWE&toc=OJ:C:2007:168:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.132.01.0078.01.SWE&toc=OJ:C:2011:132:TOC
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3. Kommissionens dokument

3.1  Unionen och 26 medlemsstater har undertecknat en ny internationell konvention om kvicksilver. Den globala
Minamatakonventionen omfattar kvicksilvrets hela livscykel, frin primar kvicksilverbrytning till hantering av
kvicksilverhaltigt avfall, i syfte att skydda ménniskors hilsa och miljon frn antropogena utslipp av kvicksilver och
kvicksilverforeningar till luft, vatten och mark. EU och de allra flesta medlemsstater har undertecknat den nya
internationella konventionen om kvicksilver, konventionen omfattar redan 128 underskrifter och 25 parter har hittills
ratificerat den (?).

3.2 Vid den ingdende bedomningen av unionens regelverk har ett begransat antal luckor kartlagts som behover dtgirdas
for att sikerstilla att unionslagstiftningen fullt ut anpassas till konventionen (*). Detta forslag syftar till att ratta till dessa
brister Det handlar i praktiken om foljande:

— Import av kvicksilver.

— Export av vissa produkter med kvicksilver tillsatt.

— Anvindning av kvicksilver i vissa tillverkningsprocesser.

— Nya anvindningsomraden for kvicksilver i produkter och tillverkningsprocesser.
— Anvindning av kvicksilver i icke-industriell och smaskalig guldutvinning.

— Anvindning av kvicksilver i tandamalgam.

3.3 For att skapa rittslig klarhet bor de skyldigheter som f6ljer av konventionen och som dnnu inte inforlivats i EU-
lagstiftningen integreras i en enda rattsakt.

3.4 Mot bakgrund av behovet av 6kad konsekvens och rittslig klarhet bor detta forslag upphdva och ersitta forordning
(EG) nr 1102/2008 och samtidigt ta over forordningens materiella skyldigheter ddr det fortfarande behovs.

3.5  Malen for detta initiativ ligger ocksa i linje med Europa 2020-strategins médl om smart och hallbar tillvixt for alla.
Detta forslag kommer att bidra till att skapa mer lika villkor globalt for industriella processer dir kvicksilver och
kvicksilverforeningar anvinds eller oavsiktligt slipps ut och for tillverkning och handel med produkter med kvicksilver
tillsatt, och ddrigenom framja industrins konkurrenskraft i unionen.

3.6  Forenkling och fortydligande av regelverket efterstravas dessutom dar sd ar mojligt, for att mojliggora ett bittre och
effektivare genomférande.

3.7  Slutsatsen av konsekvensbedomningen ar att ratificering och genomférande av Minamatakonventionen kommer att
medfora betydande miljo- och hilsofordelar for EU, framst till {6ljd av den forvantade minskningen av kvicksilverutslappen
i andra delar av virlden.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén samtycker till antagandet av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning som kronan pa
verket pd det mangdriga arbetet for att skapa ett ansvarsfullt regelverk som mojliggor en global, langvarig och varaktig
begrinsning av kvicksilvers och kvicksilverforeningars oonskade verkningar. Kommittén konstaterar att forslaget till
forordning uppfyller det grundliggande malet att skydda hilsan och miljon mot kvicksilvrets skadliga verkningar.

() http:/[mercuryconvention.org/Convention/tabid/ 3426 /Default.aspx

("  Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar: Impact Assessment Accompanying the documents Proposal for a Regulation of
the European Parliament and of the Council on mercury, and repealing Regulation (EC) No 1102/2008 and Proposal for a Council
Decision on the conclusion of the Minamata Convention on Mercury, SWD [2016] 17 final.


http://mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx
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4.2 Kommittén uppskattar i hog grad bade EU-organens och enskilda medlemsstaters insats vid utarbetandet av och
uppgorelsen om Minamatakonventionen och ratificeringen av denna.

4.3 Kommittén uppskattar ocksd i hog grad att de grundldggande subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna har
tillimpats och tillimpas under hela processen utan att verkan av den antagna lagstiftningen paverkas pa EU-niva eller global
niva.

4.4  Kommittén ar overtygad om att de europeiska insatserna kommer att leda till att Minamatakonventionen snabbt
ratificeras fore slutet av 2016 och att hélso- och miljoriskerna med antropogena kvicksilverutslipp och kvicksilvrets
anvindning globalt i limplig man begransas. Kommittén dr ocksd overtygad om att Europaparlamentets och rddets
forordning inte bor och inte kommer att 6verskrida kraven i Minamatakonventionen.

5. Sidrskilda kommentarer

5.1  EESK uppskattar ocksd att férordningen dterspeglar resultaten av samrdden med berorda parter i EU och resultaten
av behandlingen av Minamatakonventionen i fackgrupperna inom ramen f6r FN:s miljoprogram (Unep). Kommittén
gratulerar kommissionen till att det mycket kravande och omfattande analytiska arbete som resulterade i forslaget till
forordning framgéngsrikt har avslutats.

5.2 Kommittén instimmer i kommissionens &sikt att handelsrestriktioner som gar langre 4n kraven i konventionen, dvs.
ett villkorslost importforbud for kvicksilver, inte d4r motiverade eftersom de skulle innebdra storre kostnader for industrin i
unionen och inte skulle ha nigra betydande milj6fordelar.

5.3  Kommittén instimmer likasd i kommissionens stdndpunkt i forslaget till forordning att exportrestriktioner for vissa
produkter med kvicksilver tillsatt inte heller 4r motiverade, eftersom tillforsel och utslapp av kvicksilver till miljon i stort
sett inte skulle forandras och kvicksilverutslappen, till foljd av ett sidant forbud, skulle kunna o6ka i tredjelander.

5.4  Ilinje med slutsatserna av samrdden och resultaten av analyserna héller kommittén ocksa utan forbehall med om att
en begriansning av anvindningen av kvicksilver i vissa tillverkningsprocesser och en begrinsning av anvidndningen av
kvicksilver i nya tillverkningsprocesser méste sta i proportion till riskerna och att det dr en teknisk utvecklingsprocess pa
langre sikt.

5.5  Kommittén anser likval i linje med Minamatakonventionen att parterna bor vidta dtgarder som motverkar nya
tillverkningsprocesser dir kvicksilver anvinds och produktion och utslippande pd marknaden av nya produkter med
kvicksilver tillsatt.

5.6  Kommittén konstaterar att direktiv 2001/80/EG om begrinsning av utsldpp till luften av vissa fororeningar frin
stora forbranningsanldggningar har lett till avsevirt minskade kvicksilverutsldpp frdn energisektorn, som genom deposition
fran atmosfdren till mark och vatten bidrar mest till de antropogena kvicksilverutslippen och luftfororeningarna av
kvicksilver, och att denna trend fortsitter. Sedan 1990 har de antropogena kvicksilverutslappen i EU minskat med mer 4n
75% (°). Ett fullstindigt genomforande av direktiv 2010/75/EU om industriutslipp kommer i hog grad att bidra till
ytterligare minskning av kvicksilverutslippen. I likhet med kommissionen dr kommittén Gvertygad om att det for
ndrvarande inte dr nodvandigt att dndra och komplettera kraven i direktivet om industriutslipp med tanke pé just
kvicksilverutslappen.

() Killa: EEA, Trends in Emissions of Heavy Metals http:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-
3#tab-chart_3


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3

C 303/126 Europeiska unionens officiella tidning 19.8.2016

5.7  EESK stoder de foreslagna metoderna att begrinsa kvicksilverutslippen frdn industriella processer pd grundval av
konceptet med bista tillgingliga teknik (BAT) och BAT-referensdokument.

5.8  EESK betonar att man madste lagstifta om permanent och siker lagring av kvicksilver frdn industriell tillverkning i
lampliga geologiska strukturer, exempelvis nedlagda saltgruvor. EESK uppmanar kommissionen att skyndsamt faststilla
kriterier for lagringsanldggningar och krav pa lagring av avfall som 4r fororenat med kvicksilver.

5.9  Kommittén uppskattar kommissionens balanserade héllning i frigan om anvindning av amalgam inom tandvérden
pd grundval av de senaste tillgingliga vetenskapliga ronen, och anser att kraven pd att tandvardsinrittningar ska vara
utrustade med kvicksilveravskiljare och att amalgam endast ska anvindas i inkal?slad form dr tillrackligt effektiva tgdrder
for att begransa utslapp av kvicksilver i miljon och skydda manniskors hilsa (°). Samtidigt pdpekar EESK att de mojliga
riskerna med de nya tandvardsmaterial som ska ersitta amalgam dnnu inte 4r tillrackligt undersokta och i detalj angivna.

5.10  EESK uppmirksammar samtidigt de hogre tjanstekostnaderna for den offentliga hilso- och sjukvarden och de
mojliga hilsomissiga och sociala effekterna pé vissa patienter om dessa kostnader fors 6ver pd dem.

Bryssel den 25 maj 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

© Opinion on the environmental risks and indirect health effects of mercury from dental amalgam (update 2014) (utlitande om
miljorisker och indirekta hélsoeffekter av kvicksilver frin amalgamfyllningar, uppdatering 2014), Scientific Committee on Health
and Environmental Risks (vetenskapliga kommittén for hilso- och miljorisker).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets beslut om anvindningen av frekvensbandet 470-790 MHz i unionen

[COM(2016) 43 final - 2016/0027 (COD)]
(2016/C 303/18)

Foredragande: Raymond HENCKS

Den 16 februari 2016 och den ... beslutade radet respektive Europaparlamentet att i enlighet med artikel 114
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och rdets beslut om anvindningen av frekvensbandet 470-790 MHz i unionen
[COM(2016) 43 final — 2016/0027 (COD)].

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 maj 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 26 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 167 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag om en samordnad tilldelning med en faststilld tidsplan av den kapacitet
som nyligen frigjorts i frekvensbandet 694-790 MHz (det s.k. 700 MHz-frekvensbandet), som kan anvindas av
mobiloperatorer for att tillhandahélla tradlosa bredbandstjanster inom ramen for avancerad 4G-teknik och framtidens 5G-
teknik, och samtidigt minska den geografiska digitala klyftan genom bittre tickning i olika omrdden och snabbare
overforingshastigheter.

1.2 Kommittén fruktar dock att priset for den nya teknik som anvdnds i 700 MHz-frekvensbandet och for
utauktioneringen av den nya kapaciteten kommer att innebara ytterligare avgifter for konsumenterna, en kostnad som
kommer att bli alltfor hog for en allt storre del av befolkningen och for vissa smé och medelstora foretag. Risken ar att ett
stort antal utsatta personer inte kommer att ha tillrickliga ekonomiska resurser for att ta del av den nya digitala
utvecklingen. EESK uppmanar dirfér medlemsstaterna att inrdtta ersittningssystem (i overensstimmelse med EU:s regler
om statsstod) i syfte att undvika 6kade ekonomiska klyftor.

1.3 De fysikaliska egenskaperna hos radiovdgorna i 700 MHz-frekvensbandet kommer troligtvis att vicka nytt liv i
diskussionen om de }lt)otentiella halsoeffekterna av exponering for elektromagnetiska filt. Vi uppmanar darfor
kommissionen pé nytt (*) att fortsitta sitt arbete pa detta omrade, med beaktande av forsiktighetsprincipen, sirskilt som
ytterligare forskning dnnu behovs.

1.4 EESK uppmanar medlemsstaterna att i samband med tilldelningen av nyttjanderitter avseende 700 MHz-
frekvensbandet for trddlosa bredbandstjdnster se till att olika kollektiva transportmedel far de kanaler som krivs for att
sikerstilla god tackning.

() EUT C 242, 23.7.2015, s. 31.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:SV:HTML
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1.5  Eftersom vissa medlemsstater redan har tilldelat den nya kapaciteten i spektrumet genom auktioner, och redan har
inlett nationella forfaranden for spektrumanvindningen uppmanar kommittén kommissionen att mycket noga overvaka
utvecklingen och att inom ramen for sina befogenheter pa omradet ingripa vid minsta risk fér fragmentering av inre
marknaden.

2. Inledning och bakgrund

2.1  Efter nedslickningen av de analoga tv-sindningarna och 6vergdngen till markbundna digitala sindningar, som
utnyttjar ett spektrum som dr betydligt mindre dn det som anvinds for analog teknik, har visentliga besparingar gjorts i
friga om bandbredd (ca 18 % av de totala resurserna) som ett resultat av att man frigjort den “digitala utdelningen” pa
800 MHz-frekvensbandet for mobil kommunikation.

2.2 De frekvenser som for nirvarande anvinds av den markbundna televisionen aterfinns bland de lagre frekvenserna i
UHF-bandet (470-862 MHz), som dr mer robusta vad giller radiovdgornas utbredning (mindre ddmpning dn hogre
frekvenser).

2.3 Dessa frekvenser kdnnetecknas av att utbredningsavstandet dr storre och att signalen har storre penetrationsformaga,
vilket gor dem sarskilt limpade f6r utsindning i landsbygdsomréaden och i byggnader. Frigorandet av laga frekvenser som ar
mycket virdefulla for dubbelriktat mobilt bredband dr ocksd fordelaktigt nidr det giller nitanliggningskostnaderna
(eftersom de kréver ett mindre antal sindare eller basstationer) och de offentliga finanserna, genom forsiljning av ritten att
anvianda dessa frekvenser till aktorerna, i enlighet med detaljerade regler som faststills av tillsynsmyndigheterna pé
telekommunikationsomradet. Dessa frekvenser kallas ddrfor ibland "guldfrekvenserna”. Mobiloperatorer och operatorer
i den audiovisuella sektorn star mot varandra nir de offentliga myndigheterna tilldelar dessa frekvenser.

2.4 For ndrvarande anvinds 470-790 MHz-frekvensbandet for distribution av audiovisuella medietjanster, bland annat
digital markbunden television (DTT), och for programproduktion och sirskilda evenemang (PMSE-ljudutrustning, t.ex.
tradlosa mikrofoner och horlurar som anvénds i forestallningar och for programproduktion i tv-studior). De frekvenser som
for ndrvarande anvinds fo6r den senaste generationen av mobil kommunikationsteknik dr 800 MHz-bandet, 900 MHz-
bandet, 1 800 MHz-bandet och 2 600 MHz-bandet.

2.5  Vid virldsradiokonferensen 2012 beslutades att en stor del av de frekvenser som frigjordes i 470-790 MHz-
frekvensbandet (det s.k. 700 MHz-frekvensbandet) i Europa och Afrika skulle tilldelas till mobilt bredband.

2.6  Denna tilldelning till mobila tjanster i 700 MHz-bandet, som innebr ytterligare bredbandskapacitet, svarar helt mot
malen i EU:s flerdriga program for radiospektrumpolitik om att alla medborgare senast 2020 ska ha tillgang till bredband
med en hastighet pad minst 30 Mbit/s.

2.7 Den nya fordelningen av frekvenser innebdr enligt kommissionens berikningar kostnader dels for programféretagen,
beroende pd overgdngen till en ny sindningsstandard for digital television frdin MPEG-2 till MPEG-4 (600-890 miljoner
euro) och till HEVC (450-660 miljoner euro), dels for konsumenterna (ytterligare 40-100 euro per hushéll) for inkop av
nya dekodrar och adaptrar.

3. Innehallet i forslaget till beslut

3.1  Forslaget syftar till att utnyttja den kapacitet som frigors pd 700 MHz-bandet for en nést intill global harmonisering
av detta frekvensband, bl.a. genom samordning vad giller utndmning och tillstind avseende frekvensbandet pd EU-niva. Det
handlar om féljande:

— Harmonisering av tekniska villkor for trddlosa bredbandstjanster som baseras pd principen om teknik- och
tjansteneutralitet.
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— Medlemsstaterna ska anta och i hela unionen kommunicera nationella firdplaner for den nya anvindningen av 700
MHz-frekvensbandet fore utgngen av 2017 och samtidigt sluta nodvindiga gransoverskridande dverenskommelser om
frekvenssamordning.

— Det ska faststdllas en gemensam tidsfrist (fore mitten av 2020) for ndr kapaciteten i 700 MHz-frekvensbandet ska vara
frigjord.

— Medlemsstaterna ska fore juni 2022 tilldta handel med nyttjanderitter avseende frekvensbandet.

3.2 For frekvensbanden under 700 MHz giller foljande:

— Man ska sakerstilla att frekvensbandet 470-694 MHz, eller delar av det frekvensbandet, finns tillgingligt for
markbundet tillhandahéllande av audiovisuella medietjdnster till masspublik, inklusive okodad television, och for
anvindning av trddlos PMSE-judutrustning, baserat pd de nationella sindningsbehoven.

— Man ska senast 2025 gora en 6versyn av spektrumanvindningen i frekvensbandet under 700 MHz med beaktande av
resultatet av Internationella teleunionens virldsradiokonferens 2023.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar tilldelningen av den kapacitet som frigors i 700 MHz-bandet for tradlosa bredbandstjinster
samtidigt som man behaller tillricklig kapacitet for markbunden digital television.

4.2 Kommittén ser ocksd positivt pd kommissionens forslag om ett samordnat frigorande med en faststilld tidsgrins,
varigenom man undviker ett oordnat genomférande. Man beaktar dirmed de negativa erfarenheterna i samband med
tillstdndsgivningen avseende de frekvenser som frigjordes i 800 MHz-bandet efter 2008, da det saknades en tidsplan for
genomférandet. Samtidigt foreslir EESK att kommissionen hjilper medlemsstaterna att snarast mojligt ingd de
overenskommelser om frekvensband som krdvs med grannlinder utanfor EU for att underlatta tillgdngen till 700 MHz-
bandet for tradlost bredband pd den inre marknaden.

4.3 Vad giller mobiloperatérerna kommer tilldelningen av kapaciteten i 700 MHz-bandet att ge dem mojlighet att dven
fortsdttningsvis ligga i utvecklingens framkant pd medelldng sikt pd marknaden for mobil kommunikation, som ar pa vig
mot fordjupad 4G-teknik och darefter oppnas for 5G-tekniken, som nu ar i testfasen, och som kommer att kunna uppné
hastigheter pd 10-50 Gbitfs. For konsumenterna kommer 5G-tekniken att medfora fordelar vad avser hastighet och
bandbredd som kommer att mojliggora utvecklingen av “"sakernas internet”, video online, e-hilsotillimpningar, hologram
OosV.

4.4  EESK ser positivt pd de framtida anslutningsmojligheterna via 700 MHz-bandet, som ar sarskilt lampat for att
sakerstilla en battre tickning av landsbygdsomraden, vilket kommer att bidra till att minska den geografiska digitala klyftan.

4.5 Den nya fordelningen av frekvenser innebdr dock kostnader foér konsumenterna som sikerligen kommer att
overskrida kommissionens prognoser (se punkt 2.7 ovan) eftersom mobiltelefonoperatorernas kostnader for dvergdngen till
en ny sindningsstandard for digital television och dessutom deras kostnader for att fa tillgang till den nya kapaciteten i 700
MHz-bandet kommer att liggas over pd konsumenterna, som kommer att behova skaffa inte bara nya tv-dekodrar/tv-
adaptrar, utan ocksd nya smarta telefoner nir 5G-tjinsterna borjar tillhandahllas.

4.6 Detta innebdr att de direkta och indirekta kostnaderna for omfordelningen av 700 MHz-bandet kommer att bli
ooverstigliga for en allt storre del av befolkningen och for vissa smé foretag, som for Gvrigt ofta betalar mer for digital
tillgdng dn "integrerade” anvindare eftersom de inte uppfyller villkoren i erbjudanden som utformats med tanke pad stora
anvindare. Darfor kommer ett stort antal utsatta personer inte att ha mojlighet att utnyttja sddana rattigheter som enbart
finns tillgangliga digitalt, t.ex. vissa tjdnster eller ersattningar for dldre eller for unga arbetssokande. For att forhindra att den
ekonomiska klyftan fordjupas ytterligare och for att sdkerstilla samhillsomfattande digital konnektivitet uppmanar
EESK medlemsstaterna att (inom ramen for EU:s regler for statligt stod) infora en kompensationsordning till forman for
utsatta konsumenter sd att alla kan dra nytta av den nya digitala utvecklingen.
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4.7 De fysikaliska egenskaperna hos radiovdgorna i 700 MHz-frekvensbandet kommer troligtvis att vdcka nytt liv i
diskussionen om de }zjotentiella halsoeffekterna av exponering for elektromagnetiska filt. Vi uppmanar darfor
kommissionen pé nytt () att fortsitta sitt arbete pa detta omrade, med beaktande av forsiktighetsprincipen, sirskilt som
ytterligare forskning dnnu behdvs.

4.8 I forslaget till beslut dliggs dessutom medlemsstaterna att "overviga att vidta dtgarder for att sikerstalla tackning av
hog kvalitet for sin befolkning och sitt territorium nédr de beviljar nyttjanderatter avseende 700 MHz-frekvensbandet for
tradlosa bredbandstjinster”. Mot den bakgrunden anser EESK att operatorerna bor ha de kanaler som krivs for att
sdkerstilla god mobil bredbandstickning inte bara i landsbygdsomradden utan ocksé i olika kollektiva transportmedel.

4.9  Eftersom vissa medlemsstater redan har tilldelat den nya kapaciteten i spektrumet genom auktioner, och redan har
inlett nationella forfaranden for spektrumanvindningen uppmanar kommittén kommissionen att mycket noga overvaka
utvecklingen och att inom ramen for sina befogenheter pd omréadet ingripa vid minsta risk for fragmentering av inre
marknaden.

Bryssel den 26 maj 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

A Se fotnot 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:SV:HTML

19.8.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 303/131

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om EU:s framtida forbindelser med
AVS-linderna

(2016/C 303/19)

Foredragande: Brenda KING

Den 15 juli 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt be Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett
forberedande yttrande om

EU:s framtida forbindelser med AVS-linderna.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
19 april 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 25 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 192 roster for, ingen rost emot och 4 nedlagda
roster.

1. Rekommendationer och slutsatser

1.1  Cotonouavtalet loper ut 2020, vilket innebir ett tillfalle att se over AVS-EU-partnerskapet och faststilla vilken form
det bor ta och vilka frdgor som bor tas upp. Kommissionen och Europeiska utrikestjansten (EEAS) dr angeldgna om att
fornya relationen — AVS-linderna betraktas som viktiga partner — men har betonat att de kommer att undersoka alla
alternativ, dven alternativ till ett fordrag och till en gemensam politik.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) pdpekar att beslutet om en fortsatt gemensam politik
gentemot AVS-linderna mdste fattas av linderna sjilva.

1.3 EESK rekommenderar att EU strévar efter att uppnd ett modernt, jamlikt och effektivt partnerskap med AVS-
landerna som gér langre 4n en givare—mottagare-relation och som grundar sig i en konsekvent och integrerad politik f6r EU:
s yttre dtgdrder som bygger pa principen om en konsekvent politik for utveckling.

1.4 Ensddan ram bor sikerstilla deltagande av organisationer i det civila samhillet, inbegripet den privata sektorn, som
bor ha som sin sirskilda uppgift att overvaka och bedoma hur avtalets genomforande péverkar parternas hallbara
utveckling. Det civila samhallet bor ges det tekniska och finansiella stod det behover for att utféra denna uppgift.

1.5  Cotonouavtalet i dess nuvarande form blandar investeringar och ekonomisk utveckling med ett politiskt, virdedrivet
synsitt och kompletterar redan 2030-agendan om héllbar utveckling. Arrangemangen efter Cotonouavtalet skulle dock
behéva beakta rekommendationerna i detta yttrande, och dven omfatta 6vervakning och utvirdering av avtalet. EESK ar
redo att spela en central roll i denna process.

1.6 EESK rekommenderar att alla former av utvecklingsstod som EU ger tredjelinder omfattas av samma rittsliga ram
och samma demokratiska granskning av Europaparlamentet, samtidigt som man bevarar de positiva aspekterna av EUF.

1.7 AVS-EU-partnerskapet tillhandahéller redan en overgripande ram for att ta itu med globala fragor, sdsom
klimatforandringar, vilket visade sig effektivt vid COP21-forhandlingarna. De gemensamma anstringningarna madste starkas
for att bygga upp motstdndskraft i AVS-linderna och EU och motverka eventuella negativa effekter: naturkatastrofer,
ekonomisk underging och klimatmigration.
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1.8 EESK stoder civilsamhillesorganisationernas medverkan frin utformning och start till genomférande och
efterhandskontroll av AVS-EU-partnerskapets politikomrdden. Genom ett enhetligt forfarande med strukturerad dialog
och regelbundna samrdd med det civila samhillets organisationer kommer partnerskapet att leva upp till andan i
Cotonouavtalet om att till fullo integrera de icke-statliga aktorerna i enlighet med artikel 6 i avtalet.

1.9 Med utgdngspunkt fran regelverket f6r samarbete mellan EU och AVS-linderna kan bada parter jamlikt och effektivt
utveckla gemensamma strategier i framtida syd-syd-ramar och trepartsramar for utvecklingssamarbete. Ett 6msesidigt
utbyte mellan dessa parter kan bli en effektiv katalysator for att hantera den nya ramen for internationell utveckling och
globala utmaningar, dven sddana som hinger samman med medelinkomstldndernas roll.

1.10  Sdsom framhdlls i den nya ramen maste ett framtida partnerskap ta fasta pd principen om ett jamlikt partnerskap
som erkdnner allmingiltigheten i de utmaningar som AVS-linderna och EU stdr infor: inkomstskillnader, ungdomsar-
betsloshet, klimatforandringar osv. I gemensamma samarbeten och som jambordiga parter kan EU och AVS-linderna strava
efter att losa utvecklingsproblemen i bdde EU och AVS.

2. Inledning

2.1  Europeiska unionen (EU) och 79 linder i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet (AVS) har ingdtt ett 6vergripande
och rittsligt bindande internationellt avtal om samarbete som forenar mer 4n hilften av virldens nationer. Avtalet, som
kallas AVS-EU-partnerskapsavtalet eller Cotonouavtalet, undertecknades i Benin dr 2000 och syftar till att stirka det
méngdriga samarbetet inom politik, handel och utveckling mellan EU och AVS-linderna. Genom avtalet har en rad
institutioner inréttats for att underldtta AVS-EU-samarbetet mellan regeringar, offentliga tjansteman, parlamentsledamoter,
lokala myndigheter och det civila samhillet, inbegripet den privata sektorn. Avtalet bygger pé historiska forbindelser mellan
EU-linderna och deras forna kolonier som sedan har utvecklats genom en rad postkoloniala avtal: frin associeringsavtalen i
Yaoundé 1 och II-konventionerna mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och tidigare franska kolonier i Afrika
(1963-1975) till de efterfoljande AVS—EG-konventionerna i Lomé (1975-2000) och det senaste partnerskapsavtalet som
undertecknades i Cotonou (2000).

2.2 Cotonouavtalet loper ut 2020 och dirfor lade Europeiska kommissionen och unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik fram ett gemensamt samraddsdokument den 6 oktober 2015. Syftet enligt samrddsdokumentet
dr att skapa sig "en uppfattning om i vilken utstrickning det nuvarande partnerskapet dven i fortsittningen kan vara
anvindbart och utgora en plattform for att utveckla parternas gemensamma intressen” mot bakgrund av den institutionella,
politiska och socioekonomiska utvecklingen i bdde EU och AVS-linderna i en virld som har forandrats avsevirt de senaste
15 dren.

2.3 Det civila samhillets deltagande — sirskilda kommentarer om den politiska dialogen

2.3.1  EESK vilkomnar att artikel 6 i Cotonouavtalet stoder icke-statliga aktorers deltagande genom att bekrifta att de
spelar en nyckelroll i partnerskapet. Kommittén dr dock besviken 6ver att samarbetet har forblivit regeringsinriktat, trots
erkdnnandet att den politiska dialogen ar viktig for att frimja det civila samhallets deltagande i utvecklingsprocessen.

2.3.2  EESK upprepar att de icke-statliga aktorerna har en central roll genom hela utvecklingsprocessen och i
overvakningen av de ekonomiska partnerskapsavtalen. Det ar tydligt att en mer Oppen och inkluderande ram efter
Cotonouavtalet har storre chanser att nd betydelsefulla resultat.

2.3.3  Kommittén noterar med besvikelse att ett antal AVS-linder héller pa att infora restriktiv lagstiftning for att
begrinsa icke-statliga aktorers arbete, vilket i vissa fall har fatt negativa foljder for civilsamhallesorganisationernas aktiva
deltagande. 2014 ars CSO Sustainability Index (') visar att i minga linder i Afrika soder om Sahara har icke-statliga
organisationer — sarskilt de som arbetar med opinionsbildning och ménskliga rittigheter — drabbats av okade restriktioner
eller hot om inskrankningar i sitt arbete.

(") https:/[www.usaid.gov/africa-civil-society
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2.3.4  EESK rekommenderar att oavsett vilken ram man kommer 6verens om for perioden efter 2020 méste denna stirka
legitimiteten for det civila samhillets organisationer i synnerhet, och for de icke-statliga aktorerna i allménhet, som verkliga
intressenter i politiska processer. Kommittén dr dessutom medveten om att ett utelimnande av de icke-statliga aktorerna far
genomgripande negativa konsekvenser. Vi efterlyser darfor kraftfullare tekniska och finansiella dtaganden for att uppmuntra
och frimja ett aktivt deltagande av det civila samhillets organisationer.

3. Bakgrund - Cotonouavtalet

3.1  Med 1957 ars undertecknande av Romfordraget knéts de utomeuropeiska linderna och territorierna samman med
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) i en formell och priviligierad samarbetsram som strukturerade forbindelserna
mellan Europa och AVS-linderna. AVS-gruppen, som inrittades genom Georgetownavtalet 1975, omfattade ursprungligen
46 AVS-stater: 36 i Afrika, 7 i Vistindien och 3 i Stillahavsomrddet. Gruppen bestar i dag av 79 lander, varav 48 i Afrika
soder om Sahara, 16 i Vistindien och 15 i Stillahavsomrddet (Kuba dr medlem, men har inte undertecknat
partnerskapsavtalet, och Sydafrika dr avtalsslutande part i Cotonouavtalet, men ar undantaget vissa bestimmelser). Sedan
ar 2000 regleras samarbetet mellan AVS och EU genom Cotonouavtalet.

3.2 Avtalets frimsta mél — "att dstadkomma en hallbar utveckling och att uppné en gradvis integrering av AVS-staterna i
virldsekonomin, minska och pd sikt utrota fattigdomen” — presenteras i tre kompletterande delar:

— Politisk dialog: Avtalet var fore sin tid dd det bygger pa en allsidig politisk dialog som forutsitter viktiga bilaterala
dtaganden. "Dialogen skall bland annat inriktas pa specifika politiska fragor av gemensamt intresse eller av allméin
betydelse for forverkligandet av detta avtals mél, t.ex. vapenhandel, alltfr stora militdrutgifter, narkotikahandel och
organiserad brottslighet samt diskriminering pé grund av etnisk tillhérighet, religios overtygelse eller ras. Dialogen ska
ocksd omfatta en regelbunden bedomning av utvecklingen vad giller respekten for de minskliga rattigheterna,
demokratiska principer och rattsstatsprincipen samt sunt styrelseskick.”

— Ekonomiska forbindelser och handelsférbindelser: Cotonouavtalet frangdr logiken i tidigare handelsavtal under
Yaoundé- och Lomékonventionerna, som reglerades genom icke-6msesidiga handelsformaner som ensidigt beviljats av
EU. EU har i frdga om den grundlidggande ekonomiska politiken erkint att det nuvarande systemet faktiskt ar ett
misslyckande — att AVS-linderna har blivit alltmer marginaliserade i vérldshandeln, dven med de generésa
tullforménerna (*). De nya handelsavtal som ska forhandlas fram inom ramen for Cotonouavtalet — avtalen om
ekonomiskt partnerskap — utformas for att komma bort frin detta och slutligen ldta AVS-linderna integreras i
virldsekonomin. Avtalen om ekonomiskt partnerskap foljer ocksd Varldshandelsorganisationens (WTO) regler genom
att de minskar de icke-omsesidiga handelsformédnernas negativa inverkan pd utvecklingslinder utanfor AVS och
uppmuntrar till regional integration genom att knyta an till befintliga regionala ekonomiska institutioner och
frihandelsomrdden i AVS-linderna. Aven om forhandlingarna om dessa 6msesidiga och asymmetriska frihandelsavtal
inleddes 2002 4r Cariforum hittills den enda regionen som har undertecknat ett 6vergripande avtal om ekonomiskt
partnerskap (2007) som gar utover handel och omfattar de s.k. Singaporefrdgorna. Forhandlingar med andra regioner
har efterstravats men stott pad motstdnd pa grund av parternas skilda visioner for den ekonomiska utvecklingen, och
hittills har endast en rad interimsavtal om ekonomiskt partnerskap, som endast omfattar varuhandel, ingdtts med Sodra
Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC), Ostafrikanska gemenskapen (EAC) och Vistafrikanska staters ekonomiska
gemenskap (Ecowas).

— Handel och regional integration: Avtalet om ekonomiskt partnerskap syftar till att frimja regional integration och
bygger pa tanken att en starkare regional integration fraimjar handelskapacitet och dirmed tillvixt, sysselsittning
och ekonomisk utveckling. Kritiken mot avtalen om ekonomiskt partnerskap havdar dock raka motsatsen, nimligen
att avtalen i sjdlva verket hindrar en 6kad regional integration. Detta argument grundar sig pa antagandet att avtalet
om ekonomiskt partnerskap inte sorjer for den nodvindiga strukturomvandling av AVS-staternas ekonomier som
skulle ge dem mojlighet att starka sin stallning och avancera i de globala virdekedjorna.

A Karel de Gucht, kommissionsledamot med ansvar for handel, "A Partnership of Equals”, tal vid den 20:e plenarsessionen i AVS-EU:s
gemensamma parlamentariska forsamling, Kinshasa, den 4 december 2010, s. 3. Himtat den 26 december 2012: http:/[trade.ec.
europa.eu/doclib/docs/2010/december/tradoc_147082.pdf
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— Handel och hillbar utveckling: Ironiskt nog har avtalen om ekonomiskt partnerskapt kritiserats starkt for att inte
vara tillrackligt ambitiosa, sdrskilt med hansyn till héllbar utveckling. Interimsavtalen med de tre afrikanska
regionerna har kritiserats, bland annat av ledamoéter av Europaparlamentet, for att de helt saknar kapitel om hallbar
utveckling. Detta undergraver, menar dessa kritiker, avtalets ambitiosa tillimpningsomréde, EU:s eget dtagande for
hallbar utveckling och dess princip om en konsekvent politik for utveckling. Nir det giller avtalet om ekonomiskt
partnerskap mellan EU och Cariforum har kritiker, trots att detta avtal hittills 4r det enda 6vergripande avtalet,
papekat att restriktiva exportbestimmelser skulle kunna undergréva regionens forméga att svara pa systemchocker,
vilket i sin tur skulle kunna undergriva dess forméga att uppnd livsmedelstrygghet.

— Utvecklingssamarbete: Verktygen och metoderna for samarbete anvinds for att omsitta Cotonouavtalets principer i
praktiken genom att fokusera péd resultat, partnerskap och &dgarskap. Programplaneringen och genomforandet av
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) ska sdledes vara ett gemensamt ansvar.

— EUF finansieras direkt genom frivilliga bidrag fran EU:s medlemsstater utanfor EU:s budget, men foérhandlas fram
parallellt med EU:s andra externa finansieringsinstrument for att sikerstilla enhetlighet. Fonden forvaltas av
Europeiska kommissionen och Europeiska investeringsbanken (EIB). EIB forvaltar investeringsanslagen och
tillhandahéller ldn, garantier och medel frén bade EUF och sina egna medel, till privata foretag i AVS-linderna for
kort- och ldngsiktiga privata och offentliga projekt.

— EUF:s totala anslag har okat samtidigt som fonden har behallit sin mellanstatliga karaktir och forvaltningsstruktur,
vilket har gjort att den kunnat bli det storsta inslaget i EU:s utvecklingssamarbete vid sidan av den flerdriga
budgetramen. P4 grund av EUF:s historia och unika rittsliga status samt fondens mellanstatliga basis har
Europaparlamentet ingen medbestimmanderitt over den. Parlamentets utvecklingsutskott deltar dock i allmdnna
politiska diskussioner och ir en viktig intressent i Cotonouavtalet. Den gemensamma parlamentariska forsamlingen
har ocksa befogenhet att utfora parlamentariska kontroller av EUF-anslagen i de nationella vigledande programmen
och de regionala vigledande programmen.

— EUF och budgetering — parlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet for forvaltningen och genomférandet av
EUF genom det sirskilda forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. Budgetering — integreringen av EUF i EU:s
budget — dr fortfarande en kalla till friktion mellan Europaparlamentet och radet, trots att kommissionen vid flera
tillfallen har foreslagit att EUF ska ingd i EU:s budget.

— EESK anser att alla former av stdd som EU ger tredjelinder bor omfattas av samma rattsliga ram och samma
demokratiska kontroll av Europaparlamentet. Vi vill darfor att EUF ska ingd i EU:s budget samtidigt som man
bevarar de positiva aspekterna med EUF (t.ex. dmsesidighet och delat ansvar). Detta kommer att leda till att EU far en
mer konsekvent utvecklingspolitik.

4. Bakgrund - en forinderlig virld

4.1  Sasom konstateras i det gemensamma samrddsdokumentet har virlden fordndras avsevirt sedan avtalet tradde i kraft
ar 2000. P4 EU-nivd har EU utvidgats med 13 nya medlemsstater mellan 2000 och 2013 och omfattar nu totalt 28
medlemsstater. De nya medlemsstaterna saknar kolonialhistoriska kopplingar till AVS-staterna och har, forutom de
forbindelser som kom med EU-medlemskapet, i sin tur en annan eller ingen historia av handelsférbindelser eller
ekonomiska och politiska forbindelser med dem. Pé global niva héller virlden pa att bli alltmer tdtbefolkad, ssmmanlinkad,
priglad av omsesidiga beroendeforhéllanden, komplex och instabil, och stir dessutom infor nya utmaningar sdsom
klimatfordndringarna, globaliseringens foljder, ett 6kande antal terroristddd, konflikter och omfattande migration.

4.2 Sedan &r 2000 har en rad andra ekonomiska maktcentrum i Afrika, Asien och Latinamerika och andra
partnerskapsgrupperingar som Afrikanska unionen och G77 vuxit fram, och méinga AVS-linder ir pa vdg att uppna status
som medelinkomstlinder mellan 2020 och 2030 och kommer dirmed att vara mindre beroende av utlindskt bistdnd.
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43  EU:s partnerskap med de tre regioner som utgdr AVS-gruppen har forstarkts utanfér ramen for — men dnda i
samklang med — Cotonouavtalet. Detta kommer till uttryck i det strategiska partnerskapet Afrika—EU, den gemensamma
partnerskapsstrategin for EU och Vastindien samt strategin for ett stirkt partnerskap med oarna i Stilla havet. Samarbetet
med regionala och lokala organisationer har ocksd 6kat, sirskilt med avtalen om ekonomiska partnerskap och inom
omraden som fred och sikerhet.

4.4  Trots framstegen i den globala utvecklingen finns det fortfarande stora luckor. Alltifran det faktum att hundratals
miljoner ménniskor fortfarande lever i extrem fattigdom till bristande jaimstalldhet till att de globala koldioxidutslippen
okat med mer dn 50 % sedan 1990. Pa det internationella planet antog man i september 2015 en ny global ram for hallbara
utvecklingsmdl och finansieringen av dessa, som ska hantera tvd problem som har direkt samband med varandra, nimligen
fattigdomsutrotning och en héllbar utveckling. Denna ram grundar sig i ett nytt "globalt partnerskap”, omfattar manga olika
typer av genomforandemetoder och alla typer av aktorer samt dr universell, dvs. den giller for alla linder.

4.5  EESK rekommenderar dirfor en effektiv ram for internationella forbindelser som gdr lingre 4n relationen givare—
mottagare, som dr dndamdlsenlig for att genomfora malen for héllbar utveckling och dstadkommer bittre resultat for
medborgarna i sdvdl AVS-linderna som EU genom politiskt och ekonomiskt samarbete och utvecklingssamarbete.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Pelaren for utvecklingssamarbete

5.1.1  EESK anser att en ombalansering i partnerskapet i enlighet med 2030-agendan och dess 17 hallbarhetsmal vore
den ldmpligaste ramen for att "stirka verktyg for genomforande och vitalisera det globala partnerskapet for hallbar
utveckling” (mdl 17). Mélen for héllbar utveckling erbjuder en gemensam ram, inklusive 169 delmdl, som syftar till att
utrota fattigdom och svilt, sakerstilla tillgdng till hallbar energi till overkomliga priser for alla, bygga motstandskraftig
infrastruktur, bekdmpa klimatforandringarna och deras effekter samt framja rattsstatsprincipen och lika tillgang till rattslig
provning for alla.

5.1.2  Ilinje med principen om en konsekvent politik for utveckling erbjuder héllbarhetsmalens ram en kompletterande
och overgripande vigledning for framtida forbindelser mellan EU och AVS-linderna for att uppnd gemensamma mal som
kommer att ha global rickvidd. Mot bakgrund av det faktum att EU:s interna politik dessutom har yttre verkningar som kan
paverka partnerldnderna negativt, kan samarbete for att uppnd malen for héllbar utveckling fd positiva spridningseffekter
for att siakerstdlla konsekvensen i utvecklingspolitiken genom att prioriteringarna anpassas samtidigt som de regionala
utvecklingsplanerna respekteras.

5.1.3  De krivs enorma finansiella resurser for att uppnd madlen for hallbar utveckling, varav investeringar i infrastruktur
stdr for omkring 809% enligt Virldsbanken och andra multilaterala utvecklingsbanker. Aven om Europeiska
utvecklingsfonden forblir en viktig finansieringskilla for de minst utvecklade linderna dr den liten i jamforelse med
madnga landers totala budgetar och vintas minska. Mobilisering av inhemska resurser i minga AVS-linder kan dock bli en
viktig kalla till utvecklingsfinansiering. 1 Varldsbankens rapport frdn 2013 om utvecklingsfinansiering efter 2015
uppskattas det att mellan 50 % och 80 % av infrastrukturfinansieringen inom ramen for héllbarhetsmalen kommer att
komma fran lindernas inhemska resurser.

5.1.4  EESK anser dirfor att utvecklingsfinansieringen bor anvindas for att bygga upp formdgan att mobilisera och
anvinda inhemska resurser. Till exempel kan, enligt OECD, varje dollar i offentligt utvecklingsbistind (ODA) som laggs pa
uppbyggnad av administrativ kapacitet inom beskattning generera tusentals dollar i extra skatteintikter beroende pd landets
situation. Det uppskattas att skatter utgor bara 10-15 % av BNP i de flesta afrikanska lander (*). Aven resursrika linder kan
ges stod for att bygga upp sin kapacitet att férhandla fram réttvisa avtal med gruvbolag och andra utvinningsforetag i syfte
att oka intdkterna och infria sina dtaganden for héllbarhetsmalen. Dessutom bor AVS-landerna stodjas i sin strdvan att
industrialisera och bearbeta sina egna rdmaterial och rdvaror pa lokala, regionala och internationella marknader.

() The Economist, 16.4.15, "Making Africa Work”.
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5.1.5  EESK rekommenderar ocksd ett framtida samarbete for att ta itu med den allvarliga bristen pa kvalificerad
arbetskraft i snabbvixande sektorer i AVS-linderna, sdrskilt som FN forutspar att det kommer att finnas 2,5 miljarder
afrikaner — en fjirdedel av virldens befolkning (*). Dessa sektorer omfattar utvinningsindustrin, energi, vattenforsorjning
och infrastruktur samt jordbruk, hilsa och telekommunikation. Kompetensbristen édr en av orsakerna till varfér AVS-
linderna exporterar rdvaror som bearbetas pd andra héll i vidrlden, pd bekostnad av deras inhemska industri och
sysselsittning. Dessa lander behover ocksa sin egen forskning och innovativa 19sningar for att mota utmaningar i samband
med utvecklingen, inbegripet klimatforandringen. Andelen forskare i forhéllande till den 6vriga befolkningen 4r dock
mycket lag i de afrikanska linderna. Burkina Faso t.ex., har 45 FoU-specialister per en miljon invanare och Nigeria 38,
jamfort med i genomsnitt 481 i Latinamerika och 1 714 i Ostasien (*). Cirkulir migration bor ocksa ingd for att komma till
ritta med kompetensbristen. Erasmus+ erbjuder redan cirkuldr migration for unga inom EU, och liknande dtgarder bor
inforas for AVS-ungdomar. For detta krivs att debatten om migration att dndrar fokus och inriktar sig mer pa rorlighet,
sdrskilt bland ungdomar, i utbildnings-, praktik- och utbytessyfte osv.

5.1.6  EU och dess medlemsstater bor, i enlighet med principen om en konsekvent politik for utveckling och den
ovanniamnda rekommendationen om att bygga upp en administrativ kapacitet inom beskattning med hjilp av
utvecklingsstod, pé ett effektivt sitt ta itu med fragor som ror olagliga finansiella floden. Skatteforvaltning dr av storsta vikt
och kan stdrka den hallbara utvecklingen i AVS-linderna. Sarskilt i Afrika forlorar linderna mer i olagliga finansiella floden
an de mottar via det offentliga utvecklingsbistandet och de utldndska direktinvesteringarna tillsammans.

5.1.7  Det framtida partnerskapet maste ocksd erkidnna den icke obetydliga roll som penningéverforingar frin migranter
och diasporan spelar och som har blivit en grundldggande kélla till utlindska direktinvesteringar i AVS-linderna, storre dn
det officiella utvecklingsbistdndet. Trots det ar det viktigt att EU:s medlemsstater lever upp till sina dtaganden om att skdnka
0,7 % av sin BNI som en del i uppritthéllandet av principen om en konsekvent politik for utveckling.

5.2 Pelaren for de ekonomiska forbindelserna och handelsférbindelserna

5.2.1  De ekonomiska partnerskapsavtalen ar tinkta att frimja regional integration och omfattar inrittande av regionala
ekonomiska gemenskaper i AVS-linderna. Forhandlingarna inleddes 2002, men under tidspress eftersom WTO:s
undantag — uppritthallande av formansbehandling for utvecklingslinderna i AVS-gruppen visavi utvecklingslinder utanfor
gruppen — skulle 16pa ut i slutet av 2007.

5.2.2  Avtalsforhandlingarna blev svdra av flera skil: en skiftande forhandlingskapacitet och mogenhet hos AVS-
landernas regionala ekonomiska gemenskaper, olika syn pd utveckling och regional integration, olika syn pa handel pa basis
av Omsesidighet osv. Sedan forhandlingarna inleddes 2002 finns det nu béde Overgripande avtal om ekonomiskt
partnerskap samt interimsavtal, och en rad olika handelsordningar for AVS-linderna, inklusive det allméinna
preferenssystemet (GSP/GSP+) och Allt-utom-vapen-ordningen.

5.2.3  Eftersom de ekonomiska partnerskapsavtalen bland annat syftar till att bidra till hallbar ekonomisk tillvixt, utrota
fattigdom, hoja levnadsstandarden och stirka den regionala integrationen, ir ett effektivt genomforande och en effektiv
overvakning av hur avtalen fungerar avgorande for att uppnd dessa mal.

5.2.4  EESK rekommenderar ddrfor starkt att en ram infors (dvs. gemensamma rddgivande kommittéer) for att se till att
det civila samhillets organisationer i EU och AVS-regionerna har en roll Gvervakningen av de ekonomiska
partnerskapsavtalen, att deras rekommendationer pd grundval av 6vervakningen dr verkstillbara samt att forfarandena
ar forenliga med en héllbar utveckling och att detta kommer att fortsitta att gilla efter 2020. I de fall ddr forhandlingarna
om avtal om ekonomiskt partnerskap, t.ex. det med SADC, redan har slutforts och det darfor dr osannolikt att de kan
Oppnas pa nytt, stoder EESK att ett protokoll till avtalet om ekonomiskt partnerskap forhandlas fram i detta syfte.

* Se fotnot 3.
() http:/fwww.worldbank.org/en/news|press-release/2014/04/1 5 world-bank-centers-excellence-science-technology-education-africa
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5.2.5  EU:s delegationer ar centrala aktorer och bor samarbeta med lokala icke-statliga aktorer samt EU:s och AVS-
landernas regionala institutioner for att fa till stind 6ppna, samordnade och effektiva gemensamma insatser. Dessutom bor
det finnas en gemensam samordning av fardplanerna for delegationernas civilsamhallesorganisationer och AVS-lindernas
motsvarande regionala strategier for civilsamhillesorganisationer, i syfte att frimja en heltickande strategi for
civilsamhillesorganisationernas medverkan.

5.2.6  EESK rekommenderar vidare att dessa gemensamma rddgivande kommittéer omfattar ett brett deltagande av det
civila samhillet med lika stort deltagande av den akademiska vérlden, ndringslivet och arbetsmarknadens parter (dribland
jordbrukare, kvinnor och ungdomsorganisationer) samt att dessa kommittéer utrustas med tillrickliga resurser i form av en
tillganglig budget sd att de lattare kan agera effektivt och sjilvstindigt. EESK understryker vikten av finansiering for
civilsamhillesorganisationernas deltagande i partnerskapet frin bdda parter, for att till fullo ta fasta pa den princip om
jamlikt partnerskap som EU och AVS-linderna efterstravar.

5.3 EUF

5.3.1  EUF betraktas som en forutsigbar och tillforlitlig kalla for utvecklingsfinansiering som har en viktig roll nar det
giller att uppratthdlla AVS-lindernas intresse av Cotonouavtalet. En kontroversiell form av EUF-medel 4r budgetstod eller
direkt stod till nationella budgetar, antingen med pa forhand faststdllda prioriteringar (sektorsspecifikt budgetstod) eller
utan (allmant budgetstod). Under perioden 2002-2010 anslog kommissionen sammanlagt 6,2 miljarder euro till allmant
budgetstod — over 90 % till Afrika. Trots detta, och oavsett vilken form det nya partnerskapet tar, far forbindelserna med
Vistindien och Stillahavsomrddet inte forvagas. Inte heller bor klassificeringen som medelinkomstlinder rent generellt
utgora ett hinder for hallbar utveckling. Framtida partnerskap maste frimja och prioritera delaktighet.

5.3.2 1 genomsnitt en femtedel av EUF:s medel anvinds for sektors- och budgetstod. Aven om budgetstdd i allmidnhet
betraktas som ett effektivt satt att kanalisera bistdndet forsvagas ansvarsskyldigheten och styrningen eftersom stodet inte
overvakas ordentligt och saknar tillricklig villkorlighet. Det 4r ocksd mindre synligt ndr det blir en del av landets
overgripande budget, sd de flesta medborgare och nationella aktorer kdnner inte till storleken pa EUF-bidragen.

5.3.3  EESK rekommenderar starkt att man for att forbattra ansvarskyldigheten och 6ppenheten ser till att alla former av
utvecklingsstod som EU ger tredjelinder omfattas av samma rattsliga ram och samma demokratiska granskning av
Europaparlamentet, samtidigt som man bevarar de positiva aspekterna av partnerskapet.

5.3.4  Synpunkter som framkommit vid EESK:s regionala moten visar att det civila samhallets aktorer anser att EU:s
anbudsférfaranden ar alltfor langdragna, byrédkratiska och oklara. Ansokningsforfarandena ar dessutom alltfor betungande
for manga icke-statliga aktorer, och spridningen av relevant information ar dalig i vissa linder.

5.3.5  EESK har regelbundet foresprakat kapacitetsuppbyggnad av civilsamhallesorganisationer for att ge dem de resurser
de behover for att bli effektiva partner i frimjandet av egenansvar over, samt 6vervakning av, utvecklingsstrategier, styrning
och minskliga rattigheter i sina respektive linder och regioner, sisom framhalls i artikel 6 i Cotonouavtalet. Dessa principer
mdste uppritthéllas i sdvdl EU som AVS-linderna.

Bryssel den 25 maj 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Gemensamt meddelande till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
om Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken

[JOIN(2015) 50 final]
(2016/C 303/20)

Foredragande: Andrzej ADAMCZYK
Medforedragande: Gintaras MORKIS

Den 18 november 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Gemensamt meddelande till - Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken

[JOIN(2015) 50 final].

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
19 april 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 25 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 162 roster for, 15 roster emot och 21 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar att den hoga representanten och Europeiska kommissionen antagit ett gemensamt meddelande om
oversynen av den europeiska grannskapspolitiken, och konstaterar att méinga av de forslag som EESK lade fram i sitt
yttrande om det gemensamma samradsdokumentet "Mot en ny europeisk grannskapspolitik” (*) ingdr i Gversynen, som ar
ett forsok att omdefiniera den europeiska grannskapspolitiken for att gora den mer effektiv.

1.2 Att den europeiska grannskapspolitiken mdste ses over beror delvis pd att den likformiga strategin med “en
standardlosning for alla” misslyckats, delvis ar det en konsekvens av att den relativa enhetlighet som praglat det sodra och
ostra grannskapet haller pé att splittras och falla sonder.

1.3 Den nya europeiska grannskapspolitiken bor ta fasta pa att den dramatiska utvecklingen i dessa regioner har sitt
ursprung i sdval externt tryck som intern instabilitet kopplad till fattigdom, ojamlikhet, bristande méjligheter, korruption,
politisk och religios radikalisering samt vdldsam extremism.

1.4 Syftet med att se over den gemensamma grannskapspolitiken dr att gora den flexibel nog att fortsatt omfatta alla de
linder som inte kan eller vill uppfylla alla krav som hinger samman med ekonomisk integration eller anpassning till EU:s
regelverk. Den nya europeiska grannskapspolitiken ér sdledes utformad i en inkluderande anda.

1.5 For att begrinsa skadorna till f6ljd av dramatiska forandringar i grannskapet faststills i meddelandet en ny
prioritering om stabilisering och en ny strategi om differentiering.

(') EESK:s yttrande om det gemensamma samridsdokumentet Mot en ny europeisk grannskapspolitik, EUT C 383, 17.11.2015, s. 91.
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1.6 Den vikt som laggs vid stabilisering forklarar varfor frdgan om inre och yttre sikerhet har en sddan framtradande
plats i meddelandet. Aven om de instrument som EU forfogar 6ver ir begrinsade bér dagens reaktiva instillning ersittas
med en proaktiv politik med dynamiska diplomatiska anstringningar som syftar till att forebygga konflikter och finna
fredliga 16sningar pé lasta konflikter.

1.7 EESK skulle vilja understryka betydelsen av ekonomisk utveckling som den framsta forutsittningen for en stabil och
siker miljo i EU:s grannskap. EU bor vara mycket konsekvent i tillhandahéllandet av ekonomiskt stod till partnerlinderna
och stdrka de langsiktiga forutsittningarna och motivationen att dstadkomma ekonomiska reformer, 6ka konkurrenskraften
och modernisera reglerna for foretag.

1.8 Det ar dven mycket tydligt att den ekonomiska utvecklingen méste omfatta sociala och miljomaéssiga dimensioner.
Endast om alla dessa dimensioner tas med kan verkliga framsteg, stabilitet och social fred uppnds.

1.9 EESK inser att den nya arbetsmetoden med differentiering avspeglar en politisk realism, vixande klyftor mellan
partnerlinderna och deras olika 6nskemal. Men 4ven om alla ekonomiska kriterier inte kan uppfyllas fir EU inte
kompromissa om grundliggande europeiska virden sdsom den sociala dimensionen, respekten for universella manskliga
rittigheter, demokratin och réttsstatsprincipen. Det dr beklagligt att principen om respekt for ILO:s arbetsnormer inte
nimns i meddelandet som en hornsten i sunda arbetsmarknadsrelationer.

1.10  Det laggs inte tillracklig tonvikt vid den roll som det organiserade civila samhallet och den oberoende sociala och
civila dialogen spelar. Malen for den europeiska grannskapspolitiken, inklusive stabilisering, kommer aldrig att uppnds utan
ett omfattande deltagande av oberoende organisationer ur det civila samhdllet. Vi fir aldrig glomma att den europeiska
integrationen framfor allt ar ett fredsprojekt, och inom det civila samhillet 4r man mycket man om att det ska lyckas.

1.11 I meddelandet sdgs inget om den nuvarande bristen pad social och civil dialog och inte heller om krinkningarna av
foreningsfriheten och av ritten att fritt organisera sig i omradet for den europeiska grannskapspolitiken.

1.12 Man verkar i meddelandet foresld ett snarast defensivt tillvigagdngssitt och begrinsa den europeiska
grannskapspolitikens ambitioner pd grund av dess krympande potential. EU har visserligen stillts infor uppslitande,
ibland dramatiska, hdndelseutvecklingar i bade de s6dra och ostra grannlinderna, men en brist pa visioner kommer inte att
bidra till att bryta dodliget. EESK foreslar att det utformas en ny, djirv och dynamisk agenda for den europeiska
grannskapspolitiken, med utsikter till EU-medlemskap f6r vissa partnerldnder, sarskilt i 6st, som efterstravar detta och som

kan och vill uppfylla kraven.

1.13  EESK vilkomnar forklaringen att battre kommunikation och fraimjande av EU:s politik kommer att std i centrum
for den nya europeiska grannskapspolitiken for att battre forklara de bakomliggande orsakerna till EU:s politik och de
positiva effekterna av konkreta EU-dtgdrder. Lika viktigt dr det dock att begrinsa de skador som uppstétt till {6ljd av felaktig
information, vilseledande information och propaganda som inte stimmer Gverens med verkligheten och som strider mot
EU:s vdrden och mélen for den europeiska grannskapspolitiken.

1.14  Det mdste betonas att den europeiska grannskapspolitiken i bdde soder och 6ster undergravs av yttre faktorer.
Daish forsoker genom terror och krig att destabilisera bland annat det sodra grannskapet. Rysslands diplomatiska
anstrangningar och militdra insatser riktas direkt mot den europeiska grannskapspolitiken, i synnerhet det ostliga
partnerskapet. Dessutom har landets militira ingripanden i soder stirkt den auktoritdra regimen i Syrien.

2. Behovet av en ny, reviderad europeisk grannskapspolitik

2.1  EESK vilkomnar kommissionens 6versyn av den europeiska grannskapspolitiken, som syftar till att omdefiniera
politikens mal och dess allminna strategi till f6ljd av den dramatiska hidndelseutvecklingen i EU:s grannskap.
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2.2 Enligt artikel 8 i EU-fordraget, som utgér grunden for EU:s relationer med grannskapslinderna, ska unionen utveckla
sdrskilda forbindelser med narbeldgna lander i syfte att skapa ett omrade med vélstidnd och god grannsdmja som grundar sig
pa unionens varderingar och utmarks av nira och fredliga forbindelser som bygger pa samarbete.

2.3 De ursprungliga médlen med den europeiska grannskapspolitiken var mycket ambitiosa med ett vergripande mal om
att uppna nirmast mojliga politiska associering och storsta mojliga grad av ekonomisk integration med EU:s sodra och
ostra grannlinder.

2.4 Ekonomisk integrering leder bl.a. till potentiellt battre tilltrade till EU:s inre marknad, vilket méste gd hand i hand
med svéra politiska, ekonomiska och institutionella reformer, samt ataganden f6r demokrati, rattsstaten och respekt for
maénskliga rittigheter.

2.5  Sedan 2003-2004, da den europeiska grannskapspolitiken utformades, har dock grannskapet genomgatt dramatiska
forandringar och den ursprungliga principen om en standardlosning for alla har visat sig fullstindigt ineffektiv.

2.6 Sedan 2014 har det 6stra grannskapet har péverkats allvarligt av den aggressiva politik som fors av den nuvarande
ryske presidenten och hans regering, sirskilt kriget i Ukraina och (de delvis framgédngsrika) insatserna for att locka EU:s
ostra grannar in i den Rysslandsstyrda Euroasiatiska ekonomiska unionen.

2.7 Varje land har visserligen ritt till sitt eget politiska perspektiv, men Rysslands nuvarande regering vill utveckla en
egen grannskapspolitik som ar oforenlig med den europeiska grannskapspolitiken, och vill betraktas som en global aktor
och en enhet av lika stor betydelse som EU.

2.8 Aven om ett konstruktivt samarbete mellan EU och Ryssland skulle kunna vara till fordel for bdda sidor forefaller det
osannolikt att man inom Overskadlig framtid kan undvika intressekonflikter i det Gstra grannskapet, om inte Ryssland
andrar sin aggressiva och subversiva instdllning. Den senaste tidens utveckling i Syrien 4r ett bevis for att denna dven kan
komma att gilla det sodra grannskapet.

2.9 Idet sodra grannskapet innebar kriget i Syrien, konflikterna i Libyen, Daishs framvixt, den kontroversiella politiska
utvecklingen i vissa lander i regionen och andra vipnade konflikter i Mellanéstern att de hoga forhoppningar om fred och
demokratisk omvandling som forknippades med den arabiska vdren har grusats, dtminstone sett till den ndrmaste
framtiden.

2.10  Alla dessa negativa handelseutvecklingar och vixande klyftor pd manga omrdden mellan olika linder i savil det
sodra som det Ostra grannskapet visar att det krdvs en omprioritering, en ny strategi, nya arbetssitt och en mer proaktiv och
effektiv europeisk diplomati. Meddelandet ér ett svar pa dessa utmaningar.

3. Stabilisering — en ny prioritering

3.1  Kommissionen har tagit till sig EESK:s synpunkter om att stabilitet, okad sikerhet, flexibilitet och differentiering
samt mer omsesidigt egenansvar mdste prioriteras i den reviderade europeiska grannskapspolitiken. I 6versynen beskrivs
stabilisering som den mest bradskande utmaningen i manga delar av grannskapet och rekommenderas darfor bli den
framsta politiska prioriteringen i den nya europeiska grannskapspolitiken.

3.2 EESK anser att denna rekommendation ar valgrundad, eftersom den senaste tidens utveckling har visat att EU endast
delvis har lyckats frimja stabilitet, vilstdnd och sikerhet i grannskapet.

3.3 Det dr dven mycket tydligt att hoten mot grannskapets stabilitet inte bara medfor stora hinder fo6r 6vergdngen till
demokrati och f6r den reformprocess som efterlysts av EU, utan dven negativt paverkar linder som ér framgéngsrika i sin av
grannskapspolitiken pddrivna omvandling och EU sjilvt.
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3.4 De konfliktforebyggande atgirderna och konflikthanteringen bor starkas betydligt, framfor allt eftersom manga lasta
konflikter fortsitter att utgora ett allvarligt hot mot stabiliteten i bade de sddra och 6stra grannldnderna. For att kunna spela
en positiv roll i sokandet efter fredliga 16sningar bor Europa & ena sidan forbli opartiskt och d andra sidan bistd offren, de
mest sdrbara och hotade.

3.5 Det ar ocksd helt uppenbart att instabiliteten ar inte bara en foljd av trycket utifrdn, och i det gemensamma
meddelandet noterar man med ritta sambandet mellan instabilitet och fattigdom, ojamlikhet, bristande mojligheter och
korruption — som alla 4r faktorer som kan 6ka sdrbarheten for radikalisering. I dokumentet saknas dock en god avvigning
mellan ekonomiska och sociala aspekter och man underskattar den viktiga roll som vilfiard och socialt skydd spelar for
stabiliteten.

4. Differentiering

4.1  Den nya grannskapspolitiken har utformats for att aterspegla partnerlindernas olika strivanden, ambitioner och
intressen och den situation som har uppstétt till foljd av hiandelseutvecklingen i vissa linder som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken.

4.2 T det gemensamma meddelandet forklaras att "EU kommer att fortsitta att samarbeta med partnerlindernas
regeringar, det civila samhillet och medborgarna i frigor som ror ménskliga rattigheter och demokrati”. Detta uttalande ar
langt ifrdn kategoriskt, och dterspeglar den nya kénslan av politisk realism och villighet att tona ned det malmedvetna
frimjandet av de europeiska virden som forankrats i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna.

43 ILO:s konventioner och rekommendationer nimns inte i meddelandet. Respekten for ILO:s grundliggande
arbetsnormer ar dock en nedre grins som inte far Gverskridas, och denna princip far inte forsvagas av differentierings-
strategin.

44 1 meddelandet anges att "nya sorters forbindelser kommer att skapas, dir bdda sidor kidnner att de fir mer
egenansvar. EU 4r redo att diskutera mojligheten att man gemensamt faststiller nya prioriteringar i partnerskapet, sd att
respektive partnerskap blir mer inriktat pd gemensamt identifierade intressen”. Detta innebdr att inte bara sprdket har
dndrats, utan dven att man Overger en timligen "normativ strategi” som gir ut pd att sprida europeiska virderingar
i partnerlinderna.

4.5  Strategidndringen kanske delvis beror pa en 6nskan att skingra vanforestillningen att alla manniskor vill anta EU:s
demokratiska normer och att endast fortryckarregimer hindrar dem fran att gora detta. EESK:s staindpunkt dr dock att inga
kompromisser om universella méinskliga rattigheter och demokratiska virden far overvigas.

4.6 Det dr dven sant att vissa partnerlinder forklarat att den europeiska grannskapspolitiken var alltfor foreskrivande
och inte tillrackligt beaktade partnerldndernas sirdrag och stravanden.

4.7  Den incitamentsbaserade "mer for mer-strategin” har endast delvis visat sig effektiv. Den har inte fungerat i linder
dir lokala elitgrupper har motsatt sig en EU-driven omvandling. Dessutom gav mer for mer-strategin ibland intrycket av att
lander fick betalt for att respektera EU:s varden. Det enda sittet att se till att EU:s varden respekteras ar dock att fa
ménniskor och sambhallen att tro pé deras universella betydelse och ta dem till sig. Det ar inte dndamalsenligt att kopa
virden for projekt. I detta sammanhang vilkomnar EESK forklaringen att EU kommer "att undersoka om det gir att
uppmuntra till grundldggande reformer i partnerlinderna pd mer dndamalsenliga sdtt, exempelvis genom samverkan med
civila, ekonomiska och sociala aktorer”.

4.8 Men dven med beaktande av det nya differentierade tillvigagdngssittet far vi inte lata "mer for mer”-principen bli
"mer for mindre” av hinsyn till det nya dverordnade malet om stabilisering i grannskapet. Principen om villkorlighet vid
genomforandet av den skriddarsydda politiken inom ramen for europeiska grannskapspolitiken behover utvecklas
ytterligare.
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4.9  Det dterstar att se om inte det nya differentierade tillvigagdngssittet i praktiken innebdr en gradvis upplosning av
den europeiska grannskapspolitiken och en smidig 6vergdng till en rent bilateral strategi.

4.10  Det bor ocksé betonas att den nya principen om "6msesidigt egenansvar”, i betydelsen mindre beskyddarattityd och
mer genuint partnerskap, i kombination med differentiering, inte far leda till en politik dar partnerlinderna kan vélja och
vraka och bara viljer ut de delar av partnerskapet som passar deras regeringar.

411  Differentieringen kommer ocksa att paverka hur man rapporterar om partnerldndernas framsteg. En ny typ av
utvdrdering kommer att tas fram som inriktar sig pd sirskilda mal som Gverenskommits med partnerlinderna. Det ar
beklagligt att dagens insynsvinliga sdtt att utarbeta lagesrapporter i likartade format for alla linder och pa en och samma
ging, kommer att ersittas av en serie rapporter av skilda slag for olika linder, i format som dnnu inte har faststallts.

5. Det organiserade civila samhallets roll

5.1 I meddelandet laggs inte tillrackligt stor tonvikt vid den roll som det organiserade civila samhéllet eller den sociala
eller civila dialogen spelar. Det gors bara en vag hdnvisning till behovet av ett djupare samarbete med det civila samhallet,
inbegripet arbetsmarknadens parter, och av att "oka kontakterna med relevanta foretridare for det civila samhillet i dess
vidaste bemdrkelse och arbetsmarknadens parter”.

5.2 Bristen pd civil och social dialog ér tydlig i nistan alla linder i bdde det sodra och 6stra grannskapet, dven om det i
vissa lander som Tunisien och Georgien har gjorts betydande framsteg i detta avseende.

5.3 I meddelandet sigs inget om krinkningar av rdtten till foreningsfrihet och ritten att fritt organisera arbetsgivare,
arbetstagare och icke-statliga organisationer i den europeiska grannskapspolitikens omrdde och det saknas en vision f6r hur
man ska ge dessa grupper forutsittningar att arbeta med politikutformning, programplanering, genomférande, 6vervakning
och utvirdering av de offentliga myndigheternas politik.

5.4 I meddelandet lagger man vikt vid reformer av den offentliga forvaltningen och vid att hjilpa partnerlinderna att
genomfora sina dtaganden for jamstalldhet, men det civila samhillets roll pd detta omrade nidmns inte.

5.5  Kommittén ar fast besluten att arbeta tillsammans med sina partnerorganisationer i linderna inom den europeiska
grannskapspolitiken med den tydliga malsittningen att gemensamt Overvaka genomforandet av den europeiska
grannskapspolitiken och observera effekterna av den nya differentieringsstrategin.

6. Migration och rorlighet

6.1  Aven om EU:s strategi och konkreta dtgirder i samband med migration och rorlighet inte bara hinger samman med
den europeiska grannskapspolitiken, dr samarbete med partnerlinderna avgorande i detta sammanhang.

6.2 Att hitta en 16sning pd den pagdende flyktingkrisen méste ingd som del i en bredare EU-strategi, men ett effektivt och
dndamalsenligt genomforande av den europeiska grannskapspolitikens agenda f6r migration och rorlighet kan vara av stor
betydelse har.

6.3 I meddelandet konstateras helt riktigt att "det [dr] av central betydelse for stabiliseringen av grannskapet att man tar
itu med de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och tvangsforflyttningar”. Denna ambition dr dock inte sdrskilt
samstimmig med differentieringsstrategin, vilket kan komma att innebara att man blir mindre benigen att fordoma de
systematiska krankningar av politiska, sociala och ekonomiska rittigheter som vissa partnerldnders regeringar dgnar sig dt,
dven om dessa ar och forblir den viktigaste bakomliggande orsaken till instabiliteten.



19.8.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 303/143

6.4  EESK pépekar ocksd att initiativ om viseringslattnader bor utvirderas som ett av de viktigaste instrumenten for
ndrmare samverkan med de linder som omfattas av grannskapspolitiken. EESK stoder helhjirtat programmen for
viseringslattnader och varnar for att en upplosning av Schengenomradet kan dventyra dem.

6.5  EESK stoder dven forklaringen i meddelandet om att "EU kommer att fortsitta att verka for en rdttvis och realistisk
bild av migrationen och kraftfullt bekimpa alla former och yttringar av rasism och diskriminering samt frimja en
interkulturell dialog, kulturell mangfald och 6msesidig forstdelse”.

7. Ekonomisk utveckling for stabilisering

7.1  EESK vilkomnar insatserna for att stirka konkurrenskraften, stodja partnerlindernas ekonomier och forbittra
utsikterna for den lokala befolkningen som de viktigaste forutsittningarna for en stabil och sidker miljo i EU:s grannskap.
Samtliga grannskapsldnder har ekonomiska problem, men av mycket olika slag, i friga om savil orsaker och omfattning
som hur de paverkar stabiliteten. Foljaktligen ér differentieringsaspekten i den framtida utvecklingen av grannforbindelserna
pakallad, bland annat av de ekonomiska och sociala skillnaderna mellan linderna. Reformer inom den offentliga
forvaltningen, rattsviasendet och sikerhetssektorn samt bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet ar
prioriterade omrdden for ytterligare samarbete. Framsteg pa alla dessa omraden ar avgorande for stabiliteten, men det kravs
ocksd en siker och stabil miljo for att lyckas.

7.2 EESK uppskattar att man tar upp behovet av att fullt ut och pd ett indamélsenligt sitt genomfora
associeringsavtalen/avtalen om ett djupgdende och omfattande frihandelsomrdde, som redan har undertecknats, jamsides
med reformer i grannskapsldnderna. For att kunna dra nytta av det djupgdende och omfattande frihandelsavtalet méste
partnerlinderna emellertid genomféra en svar men nédvindig modernisering av produktion och tjinster. Meddelandet ar
tydligt pd denna punkt och det forklaras att EU kommer att ge stod till kapacitetsuppbyggnad f6r att méta utmaningarna
med det djupgdende och omfattande frihandelsavtalet.

7.3 Malsittningen att fullborda frihandeln mellan EU och partnerlinderna och verka for nirmare samarbete fir inte
overges. Mojligheten att fa tilltrade till EU:s marknad motiverar grannlidnderna att fullfélja de ekonomiska reformerna och
modernisera produktionen och niringslivet. Men dven de linder som har undertecknat det djupgdende och omfattande
frihandelsavtalet har svart att modernisera sina ekonomier pd grund av den instabila politiska och ekonomiska situationen,
som inte uppmuntrar till investeringar. Tilltradet till EU:s marknad och andra internationella marknader ar direkt kopplat
till sysselsittningen och ungdomars utsikter att integreras pa arbetsmarknaden. Oligarkernas befista position och den
inrotade korruptionen férhindrar ekonomiska reformer. EU bér sitta mer press och anvinda alla tillgingliga medel for att
forbttra situationen sd att linder med en sund ekonomisk milj6é kan locka till sig investeringskapital.

7.4 Det dr ocksd tydligt att genomforandet av det djupgdende och omfattande frihandelsavtalet kommer att fora med sig
stora sociala utmaningar. Det dr darfor mycket viktigt att alla berorda parter deltar i arbetet, i synnerhet arbetsmarknadens
parter. Inhemska radgivande grupper och det civila samhillets plattformar kan spela en positiv roll i detta avseende och bor
involveras i alla aspekter av genomférandet av det djupgdende och omfattande frihandelsavtalet.

7.5  EESK gldder sig dt att fragan om utbildning och yrkesutbildning (sarskilt for unga) ges ordentlig uppmirksamhet i
meddelandet. Det dr sannolikt att man kommer att 6ka stodet till grundskole- och gymnasieutbildning i de linder det
behovs mest och att grannskapslinderna kommer att ges utdkade mojligheter vad galler bide omfattning och finansiering
att delta i Erasmus+. Aven andra atgdrder kommer att sittas in for att utveckla ungdomars fardigheter och pa sé sitt gora det
betydligt lattare for dem att komma in pa arbetsmarknaden.
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7.6 En utveckling av transportforbindelserna med grannskapslinderna kan ytterligare bidra till att stirka deras
ekonomier. Uppgiften om att EU bor ansluta de 0stliga partnerldnderna till det transeuropeiska transportnitet och
tillsammans med internationella finansinstitut och andra parter frimja investeringar och ta fram riktmérken och planer for
transportnatverk i Medelhavsomradet dr mycket vilkommen. Dessa planer idr dven mycket viktiga for det civila samhillets
organisationer, som bor delta aktivt i genomférandet av dem.

7.7  EU dr beroende av grannlinderna for sin energifrsorjning. Darfor dr gemensamma energiprojekt viktiga och
nodvindiga for bada parter. Fragorna om energibesparingar och energieffektivitet, en minskning av utslappen samt projekt
pd omréddet for fornybar energi dr sirskilt relevanta. 1 det gemensamma meddelandet betonas med ritta behovet av
att stirka EU:s energidialog med grannskapslanderna nar det giller energitrygghet, energimarknadsreformer och frimjandet
av en héllbar energickonomi for att bygga upp en motstandskraftig energiunion som bottnar i en ambitios klimatpolitik.

7.8  EESK vilkomnar uttalandet att "jordbruket 4r en viktig kalla till arbetstillfillen i manga partnerlinder. EU bor darfor
fortsitta att stodja en héllbar och inkluderande politik pa detta omrade och investeringar i en modernisering av sektorn
samt en diversifiering till andra inkomstskapande verksamheter i landsbygdsomrddena om sd behovs”. Det bor dock
betonas att en harmonisering pa omradet jordbruk och livsmedelsproduktion, till f6ljd av avtalets genomférande, inte far
leda till ldgre kvalitet pa jordbruksprodukter eller sinkta arbetsnormer.

8. Sikerhetsdimensionen

8.1  EESK vilkomnar att man ldgger stark tonvikt vid sikerhetsdimensionen i det gemensamma meddelandet. Att gora
partnerlanderna bittre rustade att std emot externa och interna hot, samt att frimja modernisering for lingsiktig ekonomisk
och social stabilitet, dr av avgorande betydelse.

8.2 EESK stoder grannskapspolitikens prioriteringar pa sikerhetsomradet, dar grundliggande vikt ldggs vid att bekimpa
terrorismen och forhindra radikalisering och organiserad brottslighet, motarbeta korruption och bekidmpa it-brottslighet.
Dessa prioriteringar skulle kunna lyftas fram som de fraimsta uppgifterna for att 6ka sikerheten i sdval grannskapslanderna
som EU.

8.3 Det bor dock betonas att det inte bara ar terroristgrupper eller kriminella organisationer som utgor ett hot mot
stabiliteten i grannskapslinderna, utan ocksd de regeringar som bryter mot internationell ritt och provocerar fram
konflikter och kriser i regionen.

8.4  EESK vilkomnar initiativet att ge ny kraft at samarbetet i frigor som ror den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP), och framhaller sarskilt mojligheten att anvinda GSFP-uppdrag och GSFP-operationer, och EU:s
stridsgrupper vid behov, for att tillimpa delat ansvar och delade sikerhetsintressen i praktiken. GSFP-instrumenten och
diplomatiska insatser bor dock inte bara anvindas som ett svar pd kriser utan dven som ett politiskt verktyg for att
forebygga kriser. EU bor betona behovet av storre engagemang i konfliktférebyggande atgirder och diplomatisk medling
mellan lander eller icke-statliga aktorer som riskerar att hamna i konflikter.

9. Den regionala dimensionen

9.1  EESK vilkomnar stillningstagandet i det gemensamma meddelandet att std fast vid de befintliga formerna for
regionalt samarbete och stirka det ostliga partnerskapsprogrammet och det regionala samarbetet i det sodra
grannskapsomradet. Det bor dock framhallas att betydande avvikelser och skiljaktigheter har uppstatt inom de befintliga
regionala ramarna pd senare dr. Det kunde vara uppmuntrande att foresld en tydligare atskillnad mellan de europeiska
grannskapslinderna, mellan dem som redan har uppnatt en hogre grad av integrering med EU (genom associeringsavtal och
djupgdende och omfattande frihandelsomrdden — AA/DCFTA) eller har for avsikt att gora det, och ovriga lander.
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9.2 Det dr fortfarande oklart hur den nya grannskapspolitiken kommer att frimja ett dnnu nirmare samarbete med de
partnerlander som framgangsrikt har genomfort associeringsavtalet/det djupgdende och omfattande frihandelsavtalet och
har europeiska ambitioner. EESK upprepar sin stindpunkt att vissa linder i det Gstra grannskapet bor erbjudas tydliga
utsikter till EU-anslutning. Detta skulle mobilisera och motivera inte bara deras regeringars anstringningar att reformera
linderna och anpassa lagstiftningen till EU:s regelverk, utan dven uppmuntra det organiserade civila samhllet att bidra till
dessa anstrangningar. Detta skulle ockséd fora de europeiska virdena och en europeisk identitet nirmare medborgarna i
partnerlanderna.

9.3  EESK stoder idén om tematiska ramar for att frimja den allmédnna utvecklingen mot mer skriddarsydda initiativ och
projekt for intresserade parter i det sédra och 6stra grannskapet. Det forslag som presenteras framstir dock som alltfor brett
och utan tydlig mélsattning. Diskussionsforum om frdgor som migration, energi och sakerhet ar det allra forsta steget mot
ett fordjupat samarbete om de ovannimnda utmaningarna. EU bor vara tydligare med vilka konkreta resultat man vill
uppnd med dessa tematiska ramar.

9.4 Man bor hélla i minnet att vissa grannskapslanders grannar (i synnerhet Ryssland) bjods in att delta i den europeiska
grannskapspolitiken men att de aldrig utnyttjat denna mojlighet. De tematiska plattformarna bor dirfor endast anvandas for
specifika dndamal och fir inte skapa mojligheter for utomstdende aktorer att frimja sina mal pd bekostnad av den
europeiska grannskapspolitikens principer. Formerna for samarbetet med “grannars grannar”, som beskrivs i meddelandet,
dr langt ifrdn klara och dirfor méste man noga 6vervaka alla sidana samarbeten for att se till att de inte missbrukas av
ndgon tredje part som vill undergriva partnerlindernas, EU:s eller den europeiska grannskapspolitikens intressen.
Samverkan och samarbete med andra aktorer utanfor grannskapsomradet (eller grannars grannar) bor bygga pa goodwill
och suverdna beslut i partnerldnderna om att ta med nya aktorer i sitt samarbete med EU.

10. Flexibla finansieringsinstrument

10.1  EESK vilkomnar initiativet att "mobilisera betydande ytterligare finansiering [vilket] kommer att ske genom ett
annu starkare samarbete med stora internationella finansiella institutioner och genom hjilp frdn investeringsinstrumentet
for grannskapspolitiken”, samt halvtidsdversynen av EU:s externa finansieringsinstrument under 2017. Det bor klart och
tydligt betonas att okade behov och utmaningar i EU:s grannskap kréiver inte bara en mer effektiv omfordelning av de
15 miljarder euro som anslagits via det europeiska grannskapsinstrumentet under perioden 2014-2020, utan dven
betydande extraresurser.

10.2  EESK stoder forslagen om att anvinda en sa kallad flexibilitetsbuffert inom det europeiska grannskapsinstrumentet
for bradskande tilldelning av resurser for oforutsedda behov och om att dndra de finansiella bestimmelserna sé att
outnyttjade medel kan overforas till nésta ar.

10.3 Vi anser dock att den europeiska grannskapspolitiken i forsta hand bor inriktas pa att forbattra de befintliga
finansieringsinstrumenten snarare dn pa att framhédva nya finansiella strukturer eller "forvaltningsfonder”. Ett ndrmare
samarbete mellan medlemsstaterna och partnerlinderna bor leda till okad insyn i utgifterna och storre ansvarsskyldighet.
Detta omfattar formdgan att reagera snabbare pd det fordndrade politiska liget och sdkerhetsliget pa plats och att
omdirigera medel vid behov. EU bor ocksd anta en tydlig héllning i de fall dd partnerlinderna viljer bort en ndrmare
integration, och skapa incitament for respekt for grundliggande virderingar och ytterligare nyckelreformer.

10.4  EU och medlemsstaterna bor undersoka mojligheterna att utvidga den gemensamma programplaneringen inom
ramen for den europeiska grannskapspolitiken. Medlemsstaterna och andra berorda parter maste ges okad insyn i
programplaneringen och kunna ta del av resultatrapporteringen. Har kan det civila samhillets organisationer spela en viktig
roll.
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11. Synlighet, kommunikation och kontaktarbete

11.1  EESK vilkomnar beslutsamheten att oka synligheten for EU:s politik och frimja effektivare kommunikation om den
nya europeiska grannskapspolitiken. I meddelandet framhalls helt riktigt att en "forbattrad offentlig diplomati kommer att
gora det lattare att forklara de bakomliggande orsakerna till EU:s politik och de positiva effekterna av konkreta EU-dtgarder”.
Det 4r likasa viktigt att inte bortse fran den skada som uppstér till f6ljd av felaktig information, vilseledande information
och propaganda som strider mot EU:s virden och principerna for den europeiska grannskapspolitiken.

11.2  EU bor hitta limpliga instrument och killor for att hantera utmaningar pd kommunikationsomradet i
partnerlanderna och inom EU. EU:s arbetsgrupp East Stratcom, som inréttats av Europeiska utrikestjansten, ar bara det allra
forsta steget pa vagen for att gora EU:s och partnerlindernas medborgare mer medvetna om fientliga och omstortande
uttalanden i den offentliga kommunikationen. Europeiska utrikestjansten far inte fringd sina dtaganden om att stirka EU:s
strategiska kommunikation ytterligare.

11.3  De utmaningar som migrationen medfor bade i grannskapsldnderna och inom EU bor ges hogsta prioritet i friga
om strategisk kommunikation och offentlig diplomati. EU och dess medlemsstater bor erkdnna att felaktig information om
migrations- och flyktingpolitiken avsevirt kan skada samstimmigheten i medlemsstaterna samt partnerldndernas
fortroende, och till och med stabiliteten i EU.

Bryssel den 25 maj 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets forordning om indring av forordning (EU) nr 258/2014 om inrittande av ett unionsprogram
till stod for sirskild verksamhet inom finansiell rapportering och revision for perioden 2014-2020

[COM(2016) 202 final - 2016/0110 (COD)]
(2016/C 303/21)

Den 28 april 2016 och den 29 april 2016 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EU) nr 258/2014 om inrdttande av ett
unionsprogram till stid for sarskild verksamhet inom finansiell rapportering och revision for perioden 2014-2020

[COM(2016) 202 final — 2016/0110 (COD)].

Eftersom kommittén redan uttalat sig om det aktuella forslagets innehéll i sitt yttrande CES 1031/2013 —2012/0364 (COD)
av den 20 mars 2013 (') beslutade EESK vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 25 maj
2016) med 154 roster for, 1 rost emot och 7 nedlagda roster att hanvisa till sin stindpunkt i ovanndimnda dokument.

Bryssel den 25 maj 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

()  EUT C 161, 6.6.2013, s. 64.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:SV:HTML
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets forordning om faststillande av den justeringsgrad som avses i forordning (EU) nr 1306/2013
for direktstod avseende kalenderiret 2016

[COM(2016) 159 final - 2016/0086 COD]
(2016/C 303/22)

Den 11 april 2016 beslutade rddet att i enlighet med artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av den justeringsgrad som avses i forordning (EU)
nr 1306/2013 for direktstid avseende kalenderdret 2016

[COM(2016) 159 final — 2016/0086 COD].

Eftersom kommittén redan uttalat sig om det aktuella forslagets innehall i sina yttranden CES2942-2013_00_00_TRA_AC
av den 22 maj 2013 (*), EESC-2014-02897-00-00-AC av den 5 juni 2014 (**) och EEESC-2015-02052-00-00-AC-TRA av
den 22 april 2015 (***) beslutade EESK vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2015 (sammantridet den 25 maj
2016) med 161 roster for, 2 roster emot och 8 nedlagda roster att inte utarbeta ndgot nytt yttrande i frdgan utan hanvisa till
sin stindpunkt i ovannimnda dokument.

Bryssel den 25 maj 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(*)  EESK:s yttrande NAT/602 om "Férslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststillande av en anpassningssats for
direktstod enligt forordning (EG) nr 73/2009 avseende kalenderaret 2013”, EUT C 271, 19.9.2013, s. 143.

(*)  EESK:s yttrande NAT/646 om "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om faststillande av en justeringsgrad for
direktstod enligt rddets forordning (EG) nr 73/2009 avseende kalenderdret 2014”, EUT C 424, 26.11.2014, s. 73.

(**)  EESK:s yttrande NAT/668 om "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om faststillande av den justeringsgrad som
avses i forordning (EU) nr 13062013 for direktstdd avseende kalenderdret 2015”, EUT C 291, 4.9.2015, s. 60.
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