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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 503:E PLENARSESSION DEN 10-11 DECEMBER 2014

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Lokalt ledd utveckling som ett
verktyg for sammanhallningspolitiken 2014-2020 for utveckling av lokalomriden, landsbygdsomra-
den, stadsomriden och stadsnira omriden

(forberedande yttrande pa begiran av det grekiska ordférandeskapet)

(2015/C 230/01)

Foredragande: Roman HAKEN

I en skrivelse av den 2 april 2014 begirde ambassad6r Theodoros N. Sotiropoulos, ordférande for Stindiga
representanternas kommitté, pa det grekiska ordforandeskapets vignar att Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén skulle utarbeta ett forberedande yttrande om

"Lokalt ledd utveckling som ett verktyg for sammanhdllningspolitiken 2014-2020 for utveckling av lokalomraden,
landsbygdsomrdden, stadsomrdden och stadsndra omrdden”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssammanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 18 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantradet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 133 roster for, 2 roster emot och 1
nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén dr medveten om att Leader-metoden under de gdngna 20 dren har visat prov pd sin duglighet. Den har
hjalpt landsbygdsaktorer att bedoma den langsiktiga potentialen i sina regioner och visat sig vara ett effektivt och
dndamalsenligt verktyg i genomforandet av utvecklingspolitiken. Kommissionen har ocksé frimjat denna partnerskaps-
baserade metod for finansiering av projekt i gemenskapsinitiativen Urban, Urbact och Equal samt lokala Agenda 21,
Transition towns (omstallningsstader) och territoriella sysselsattningspakter. Detta har gett upphov till lokalt ledd utveckling
(dven kidnd under den engelska beteckningen CCLD — Community-Led Local Development), en uppgradering av Leader-
metoden som innebir ett slags provisorisk omstillning.

1.2 Lokalt ledd utveckling ir ett sirskilt verktyg for anvindning pd subregional nivd, och det kompletterar annat
utvecklingsstod pé lokal nivd. Lokalt ledd utveckling kan engagera och involvera lokalsamhallen och lokala organisationer
s att de bidrar till en smart och hallbar tillvixt for alla. Den fraimjar den territoriella sammanhéllningen och gor det mojligt
att uppnad sarskilda politiska mal, ocksé i forbindelserna med partner utanfor EU. Den gor det dven mojligt att uppnd héllbar
tillvixt genom att man pd ett effektivt sitt utnyttjar de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att skapa nya
arbetstillfillen av god kvalitet och foretag, inklusive lokalt ledda aktiviteter i friga om klimatférandringar och hallbarhet i
enlighet med Europa 2020-strategin.
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1.3 Lokalt ledd utveckling bor sd snabbt som mojligt omvandlas till ett "smart” instrument for att hjilpa de lokala
aktorerna att finna en vdg ut ur den ekonomiska och sociala krisen och aterstilla fortroendet for EU:s politik. Man bor
betona innovativa projekt, nya arbetstillfillen av god kvalitet och foretagande, och dtgirderna for att behirska
klimatforandringarna och frimja en hallbar utveckling och social inkludering bor stirkas i enlighet med den nya Europa
2020-strategin. Lokalt ledd utveckling dr en ny sorts partnerskap som syftar till att stddja social innovation.

1.4 De flesta medlemsstaterna har tagit med lokalt ledd utveckling i sina partnerskapsavtal, och detta visar vilken vikt
som man nu tillméter lokal utveckling (*). Denna metod for flernivastyre bor utvidgas till all slags verksamhet som
finansieras genom de europeiska struktur- och investeringsfonderna, och man bor eventuellt faststilla en obligatorisk
anvindningsniva for samtliga fonder (minst 5 %). EESK stiller sig positiv till att samtliga EU:s medlemsstater successivt
borjar anvinda sig av detta instrument och drar nytta av partnerskapsprincipen och utbytet av bésta praxis.

1.5 Kommittén kan med tillfredsstillelse konstatera att de grekiska och italienska ordforandeskapen 2014 lagger stor
vikt vid sammanhéllningspolitiken som ett virdefullt sitt att 6ka den hallbara tillvixten och komma ur den rddande
ekonomiska krisen i Europa.

1.6 EESK utgdr frdn att ocksd detta yttrande kommer att fungera som stéd vid genomférandet av pilotprojekt (som bl.a.
finansieras med medel frn Europeiska kommissionen) for att testa lokalt ledd utveckling pa platser dar detta dnnu inte sker,
alltsé i stadsndra omraden och framfor allt i stadsomrdden och p4 sé sitt utdka de mojliga anvindningsomradena for detta
instrument. Lokalt ledd utveckling bor under perioden 2014-2020 tillimpas pé alla fonder och i bade landsbygds- och
stadsomrdden diar det finns ett intresse for detta. Det handlar om att kombinera representativ demokrati och
deltagardemokrati. I sjilva verket dr det ett verktyg som gor det mojligt for myndighetsforetradare att i partnerskap
samarbeta med det organiserade civila samhillet och allminheten.

1.7  Kommittén dr Overtygad om att man bor gora det mojligt for lokala aktorer — invdnare, nédringslivets och
arbetsmarknadens organisationer, icke-statliga organisationer och lokala myndigheter — att delta i t.ex. den lokala
utvecklingsplanen dir de befinner sig, med hjilp av lokalt ledd utveckling. Det 4r ocksa viktigt att mot bakgrund av
erfarenheterna av Leader-metoden i landsbygdsomradena ge lokalt ledd utveckling i stiderna ett innehdll s& att stiderna och
invdnarna fir en forestillning om vilka dtgirder som kan komma att foreslds inom ramen for lokalt ledd utveckling i
staderna.

1.8 Kommittén noterar med besvikelse att offentliga myndigheter manga génger inte dr positivt instéllda till lokalt ledd
utveckling, trots metodens effektivitet. Man maste hélla fast vid en strategi som informerar och ger alla aktorer professionell
vigledning och rikta in sig ndrmare pd de offentliga myndigheterna for att frimja utnyttjandet av denna mojlighet att
utveckla och genomfora strategier for lokal utveckling. Frigan om “dganderitten till resultaten” i sddana grupper ar av
avgorande betydelse for stabiliteten i utvecklingsstrategierna pa lang sikt och for uppfyllelsen av maélen i Europa 2020-
strategin. For att instrumentet ska bli framgangsrikt maste det fa politiskt stod pad samtliga nivder (europeisk, nationell,
regional och lokal niva).

1.9 EESK vill betona att naringslivets och arbetsmarknadens organisationer och det organiserade civila samhillet i hogre
grad bor involveras i den lokalt ledda utvecklingen, och att en forutsittning for detta dr att man starker deras kapacitet att
spela denna roll. Att alla dessa parter direkt deltar i partnerskapet med de offentliga myndigheterna ar grunden for en sann
representation av medborgarnas intressen och behov.

1.10  Lokalt ledd utveckling ar ett nytt fenomen inom regionalpolitiken som inte ar tillrackligt kdnt vare sig pa lokal nivd
eller i vissa medlemsstater eller inom de plattformar ddr det finns aktorer som kan bara upp denna strategi. For att hjilpa till
med tillimpningen av detta nya instrument for lokalt ledd utveckling i den europeiska politiken médste man goéra en
detaljerad bedomning av hur varje medlemsstat tillimpar det och framfora rekommendationer for att gora tillimpningen
mer effektiv. Detta kommer ocksd att ge upphov till studier med exempel pd bidsta praxis och beskrivningar av
misslyckanden som bor undvikas i framtiden. EESK har ett intresse av att delta i utarbetandet av sddana studier tillsammans
med limpliga avdelningar vid Europeiska kommissionen, Europaparlamentet, rddet och Regionkommittén. De skulle kunna
utgora grunden for inrdttandet av en tvdrpolitisk grupp om lokalt ledd utveckling, som skulle fungera som
mellaninstitutionell plattform.

() TIforordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestimmelser faststills for perioden 20142020 tre olika integrerade strategier.
Lokalt ledd utveckling dr en av dessa, tillsammans med integrerade territoriella investeringar (ITI) och gemensamma
handlingsplaner.
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1.11  EESK har foljande forslag i fraga om lokalt ledd utveckling:

a) Finansiering ur flera fonder — Man bor 6vervaka och stirka lokalt ledd utveckling vid finansiering ur flera fonder 6ver
hela Europa och i EU:s program samt verka for att ndsta programplaneringsperiod sitts i gdng sa fort som mojligt.

b) Harmonisering av praxis och strategier — Man bor frimja kvaliteten pd den lokalt ledda utvecklingen i EU,
standardisera verksamheten inom lokala aktorsgrupper (%) och utbyta bista praxis samt ge stod for att ticka in vita
flackar sa att Leader-metoden kan utvidgas bade territoriellt och tematiskt. Detta dr en forutsittning for att Leader och
lokalt ledd utveckling ska fungera inom ramen fér EU:s olika program.

¢) Nitverk och samarbete — Detta dr en grundforutsittning for att lokalt ledd utveckling ska fungera bra. Man bor
genomféra samarbetsprojekt inom ramen for redan befintliga natverk men 4ven skapa nitverk pd regional, nationell
och europeisk nivd och framhélla att kostnaderna for att skapa och driva nitverk, inklusive medlemmarnas bidrag,
mdste vara stodberattigade.

d) Utvidgning av metoden — Man bor stddja tillimpningen av lokalt ledd utveckling dven utanfér Europa inom ramen for
tex. anslutningsférhandlingar och utvecklingspolitik.

e) Forenkling av processen — Man bor se till att de smé aktorerna pd lokal nivd inte betungas med alltfor mycket
byrdkrati. Overallt ddr detta ir mojligt bor man sinka rapporteringskraven till ligsta tillforlitliga niv, man bor inte
tillita att de behoriga myndigheterna dndrar reglerna vid genomforandet av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, och man bor oéverallt och omedelbart inleda program som ger information samt seminarier
som mojliggdr utbyte av god praxis och som stoder de lokala offentliga och privata aktorerna.

f) Stirka kapaciteten hos niringslivets och arbetsmarknadens organisationer och hos det civila samhillets
aktorer — S& manga partner som mojligt bor kunna foresl en aktiv strategi for lokalt ledd utveckling innan tidsfristen
loper ut (dvs. fore den 31 december 2017).

1.12  Lokalt ledd utveckling dr en metod som kan anvindas fullt ut inte bara for de europeiska struktur- och
investeringsfondernas medel utan ocksa for fordelning av egna medel (frdn lokal, regional och nationell nivd). Darfor ar det
viktigt att utvecklingsstrategierna, de specifika projekten och resurserna for deras genomforande inte faststills med
utgdngspunkt i EU:s planerade medel utan att de aterspeglar det verkliga behovet nar det handlar om att dndra livskvaliteten
i lokalsamhillet.

1.13  Kommittén anser att man strikt maste hélla sig till de grundliggande principerna i lokalt ledd utveckling. Ett
balanserat partnerskap med deltagande av lokalsamhillena bor utgora ett forhandsvillkor for att man ska fa tillgdng till
bidrag. For en effektiv lokal utveckling kan man inte tolerera rent formella strategier ddr man i syfte att fa tillgdng till bidrag
endast aviserar en partnerskapsstrategi som i praktiken inte forverkligas. Man madste alltsd utveckla ett effektivt
kontrollsystem till skydd mot missbruk av principen om lokalt ledd utveckling.

1.14  EESK konstaterar att detta instrument har faktorer som inte kan forsummas, inte bara i ekonomiska kristider,
namligen overskddligheten i flodena fran den offentliga budgeten, det okade fortroendet mellan myndigheter och allménhet
och effektiviteten i de investerade medlen. Liknande partnerskapsmetoder foresprakas ocksd av FN, OECD, Virldsbanken
och andra institutioner. Det handlar om en bredare strategi for att stédja anvindningen av lokalt ledd utveckling utanfor
Europa, t.ex. inom ramen for anslutningsférhandlingarna om utvecklingspolitik och i syfte att uppna FN:s héllbarhetsmal
for 2015 och atagandena i frdga om klimatférandringarna.

() Det vill siga stilla krav pa och se till det réder lika villkor i EU:s olika medlemsstater for hur instrumentet for lokalt ledd utveckling
ska fungera, i enlighet med principerna for strategin och med hansyn till nationella och regionala sirdrag.
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1.15  EESK har identifierat mojliga utmaningar for nésta period for lokalt ledd utveckling nér det handlar om att forenkla
och begrinsa de administrativa bordorna. Vi vill framhélla foljande:

a) Man bor frimja inrittandet och utvecklingen av alternativa och oberoende system (eller plattformar) for beslutsfattande
och/eller forlikning, bestdende av sakkunniga, som bidrar till att snabbt och enkelt l6sa administrativa och finansiella
problem till foljd av eventuella konflikter mellan forvaltningsorganen for de operativa programmen och projektled-
ningen for de enskilda partnerskapen (enligt modellen med redovisningsrevisorer men dven pa andra omraden dn det
finansiella).

b) Man bor omsitta principen om att genomforandeorganen (ocksa vid kontroll av 6vervakningsrapporter) ska dgna sig at
a) resultaten av projekten, b) fragan om kostnadernas berittigande, och c) respekten for tidsfrister — och inte at detaljer
som dyker upp pd vdgen till dessa resultat.

¢) 1 omréddet i frdga bor man ocksé efterlysa forslag till "integrerade projekt” som liggs fram av flera kandidater (som i
Equal-strategin).

d) Pd det finansiella omrddet bor man idndra den nuvarande tolkningen av oegentligheter och begreppet
budgetovertradelse:

— Man bor undvika en onddigt hard tolkning i triviala fall som bara omfattar nigra euro: man bor inte undersoka fall
dir belopp upp till 10 (eller 40) euro inte har bokforts eller saknas och klassificera dem som oegentligheter.

— Om en skada samtidigt 4r mindre dn kostnaden att atgarda den (fér mottagaren och tillsynsmyndigheten) bor man
bortse fran den men dnda registrera den och addera den till de andra smé skadorna.

1.16  EESK rekommenderar att en distinkt terminologi anvands for att skilja pa de olika satten att tillimpa programmet
for lokalt ledd utveckling, pd samma sitt som med de lokala aktionsgrupperna pa landsbygden och de lokala
aktionsgrupperna for fiske. For de lokala aktionsgrupperna i stiderna foreslar vi exempelvis att man talar om
"stadspartnerskap” ndr det handlar om lokalt ledd utveckling i stdderna. Detta skulle gora det ldttare att urskilja vilket slags
omrdde det handlar om samt att urskilja de finansiella strommarna och vart de gér. Vi rekommenderar samtidigt att man
med utgdngspunkt i Leader-programmets lyckade modell overviger en ny bendmning for lokalt ledd utveckling och en
attraktiv forkortning, som skulle kunna vicka intresse och som alla aktorer skulle kunna sluta upp bakom. Bendmningen
ingdr som en fullvirdig del i kampanjen, och benimningen "lokalt ledd utveckling” kan kvarstd "som en fotnot” som ett
namn pd metoden.

2. Introduktion till problematiken: lokalt ledd utveckling och hur detta instrument uppstod (Leader-programmet)
- historia, effekter, EU-institutionernas stindpunkter

2.1  De grundliggande principerna i Leader-metoden, mervirdet och tillimpningen av dem i lokalt ledd utveckling:

2.1.1  En strategi med territoriell inriktning

For av ett mindre territoriums hallbara utveckling utgdr programmet frdn omrédets reella potential. Programmet beaktar
dess tillgangar och svagheter och den utvecklingsstrategi som utarbetas svarar mot omrdadets verkliga behov. Omradet
avgrdnsas pd ett flexibelt sdtt och inte enbart med hjilp av administrativa grinser.

2.1.2  En strategi nedifran och upp

Nir man fattar beslut och faststiller strategins prioriteringar dr det mycket viktigt att den lokala forvaltningen och
lokalbefolkningen ar delaktiga. Inriktningen péd den lokala nivan dr pd sa sdtt den viktigaste av programmets sju punkter.
Programmet syftar dock inte till att kringgd den nationella nivdn, utan snarare till att frimja utbyte mellan dessa tvd nivéer.

2.1.3  Lokala aktionsgrupper

Stodet till inrdttande av lokala grupper ér en viktig del av programmet. De lokala grupperna bor bestd av aktorer fran de
offentliga, privata och ideella sektorerna och leda till en dialog om vilken inriktning den lokala utvecklingen bér ha.
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2.1.4 En innovativ strategi

Programmet stoder innovation. Syftet dr att skapa nya produkter, processer, organisationer och marknader. Om de lokala
grupperna ges s stor handlingsfrihet som mojligt kommer detta att frimja innovation.

2.1.5 En integrerad strategi som omfattar flera sektorer

[ programmet liggs fokus pd integration av de olika sektorerna. Ambitionen &r att samordna de ekonomiska, sociala och
kulturella sektorerna och miljofragorna och att integrera dem i samlade projekt.

2.1.6 Bildande av ndtverk

Programmet stoder inrdttande av ndtverk sa att deltagarna kan utbyta erfarenheter. Ndtverken 4r antingen institutionella,
om de finansieras av kommissionen, eller mindre formella, om de inrittas pa nationell, regional eller lokal niva.

2.1.7 Samarbete

Samarbetet inom programmet omfattar dock inte bara utbyte av erfarenheter inom nitverken. De lokala grupperna kan
samarbeta direkt om ett tematiskt projekt.

2.1.8  Aktivering av ett omrdde

For att uppnd ett verkligt samarbete med invanarna i en region mdste man inte bara informera dem utan ocksa skapa ett
klimat som stimulerar kommunikation och oka tilltron till att deras idéer kommer att bedomas och beaktas objektivt.

2.2 Regionkommittén anser att "Lokalt ledd utveckling ér av avgdrande betydelse for en harmonisk utveckling av stads-
och landsbygdsomrédden, eftersom den forstarker kapaciteten att skapa kopplingar till omgivande stadsndra omrdden och
landsbygdsomraden” (%).

2.3 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har utarbetat en rad yttranden om samarbete och deltagande i
partnerskap, bl.a. dem som anges i fotnoterna nedan (*).

2.4  Europeiska kommissionen har gett ut material om genomforandet av lokalt ledd utveckling som utgar frin
erfarenheterna av Leader-metoden: "Europeiska struktur- och investeringsfonderna — Vigledning for medlemsstater och
programmyndigheter — Vigledning for stodmottagare — Vigledning om lokalt ledd utveckling for lokala aktorer” (°) och
"Guidance on Community-led Local Development in European Structural and Investment Funds” (vdgledning om lokalt
ledd utveckling inom ramen for struktur- och investeringsfonderna) (%).

2.5  Spridningen av dessa dokument bor goras mer effektiv inom ramen for en verkligt proaktiv informationsstrategi.
Man mdste ocksa skapa ett forum dar aktorerna i den lokalt ledda utvecklingen och de sakkunniga kan moétas, diskutera och
jamfora de metoder som anvinds i EU:s olika regioner. De faciliteter som behovs for verksamheten skulle exempelvis kunna
tillhandahallas av EESK.

(3) Yttrande frin Regionkommittén om “Lokalt ledd utveckling”, EUT C 17, 19.1.2013, s. 18.

()  Yttranden fran EESK: "Styrelseformer och partnerskap pi nationell och regional nivi och grunden for regionalpolitiska projekt”,
EUT C 77, 31.3.2009, s. 143; "Sammanhéllningspolitikens strategier och program for programperioden 2007-2013", EUT C 228,
22.9.2009, s. 141; "Ett effektivt partnerskap i forvaltningen av sammanhdllningsprogrammen”, EUT C 44, 11.2.2011, s. 1,
"Sammanhallningspolitikens roll och prioriteringar inom Europa 2020-strategin’, EUT C 248, 25.8.2011, s. 1. "Hur
regionalpolitiken kan bidra till smart tillvixt i Europa”, EUT C 318, 29.10.2011, s. 82; "Leader — ett instrument for lokal
utveckling”, EUT C 376, 22.12.2011, s. 15.; "Allménna bestimmelser for Europeiska strukturfonderna”, EUT C 191, 29.6.2012,
s. 30.

°)  http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_sv.pdf

http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_sv.pdf

—_—
-


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_sv.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_sv.pdf
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3. Lokala aktionsgrupper i landsbygdsomriden och stod till dem under perioden 2014-2020 - en offentlig
budget under offentlig kontroll

3.1  Den lokala aktionsgruppen ér den grundliggande enheten i Leader-programmet. Det dr ett lokalt partnerskap med
proportionell representation i friga om bade sektorer och insatsomrdden. De lokala aktionsgrupperna har status som
juridiska personer och forfogar over ett antal forfaranden for forvaltning och beslutsfattande. Det sammanlagda antalet
lokala aktionsgrupper i EU som far stod genom landsbygdsutvecklingsprogram och andra dtgirder som t.ex. Leader uppgar
till 2 402 och ticker 77 % av EU:s sammanlagda territorium (), dvs. ungefir 90 % av landsbygden och mer in 50 % av EU:s
befolkning (%).

3.2 Leader-metoden har visat sig vara sd effektiv att den sd langt det dr mojligt bor utvidgas till alla EU:s
landsbygdomraden. Man maste ocksd se till att reglerna for det internationella samarbetet mellan lokala aktionsgrupper fran
olika medlemsstater 4r kompatibla.

3.3  Bland de prioriteringar som foreslds i programmet for 2014-2020 kan man ocksd nimna foljande:

a) Ungdomar pa landsbygden — detta handlar om att fi ut ungdomarna frén stadskdrnorna till landsbygdsomridena
genom att pd limpligt sdtt anvinda lokalt ledd utveckling, oka landsbygdsomradenas attraktionskraft for den unga
generationen, stodja utvecklingen av och tillgdngen till informationsteknik samt framja utbildning.

b) Lokal ekonomi — man méste ge stdd till den lokala ekonomin, sméforetag som drivs av aktorer utanfor jordbruket (t.ex.
genom att bldsa liv i hantverk och mikroféretag) och sma och medelstora foretag.

¢) Socialt foretagande — man madste forstirka det sociala foretagandet pd lokal nivd inom innovativa sektorer for att
framja arbetstillfallen och héllbar (inom t.ex. turism, fornybara energikillor eller kultur- och idrottsaktiviteter). Det ar
viktigt att de lokala, nationella och europeiska aktorerna och 6vriga ekonomiska partner erkdnner den sociala ekonomin
som en viktig faktor for lokal ekonomisk och social utveckling. De europeiska institutionerna bor foresld kampanjer for
att framhalla den sociala ekonomins bidrag till den lokala utvecklingen. Man bor dessutom faststilla allmdnna riktlinjer
for att integrera de sociala foretagen i partnerskap for lokal utveckling. EESK foreslar darfor att man skapar kooperativ
och andra sociala foretag med hjalp av offentliga och privata radgivningstjanster som far stod av foretagare och
foretagskuvoser pd lokal nivd. EESK stoder frimjandet av partnerskap mellan lokala sociala foretag och lokala och
regionala myndigheter i syfte att tillhandahalla nodvandiga tjanster (t.ex. i friga om social integration och utbildning).

d) Hilsosam livsmedelsproduktion och regionala produkter.
e) Utveckling av teknisk infrastruktur (t.ex. anliggningar for rening av avloppsvatten, bade i hushéllen och fytorening).

f) Overging till ett hallbart koldioxidsnélt samhille. Detta skulle kunna &terspeglas i de indikatorer och mél inom
lokalt ledd utveckling som hinger samman med héllbarhet, koldioxidutslipp, motstdndskraft och EU:s mél i friga om
hallbar utveckling och klimatfordndringen samt FN:s mal for héllbar utveckling for 2015 och dtaganden i frdga om
klimatférandringen.

g) Ett effektivt utnyttjande av befintliga nitverk (t.ex. de nationella landsbygdsnatverken).

4. Stadsnira omriden och lokala aktionsgrupper for fiske — specifika utmaningar

4.1  Ide omrdden dir stad och landsbygd ligger nira varandra finns det stort utrymme for en effektiv anvindning av
lokalt ledd utveckling. Detta slags instrument gor det mojligt att reagera pa fordndringar i omrddet och ta hansyn till
funktionella kopplingar i det. Kopplingarna mellan stad och stadsnira landsbygd dr mycket starka och fortjanar en specifik
strategi.

!

( Europeiska nitverket for landsbygdsutveckling, grafisk information om Leader.

() Se Depoele, van L., "Local development strategies in the EU”, The Case of LEADER in Rural Development (Strategier for lokalt ledd
utveckling, exemplet Leader inom ramen for landsbygdsutvecklingen), s. 4:
http:/[www.eurolocaldevelopment.org/wp-content/uploads/2013/03/local_development_strategies_in_the_eu-.pdf


http://www.eurolocaldevelopment.org/wp-content/uploads/2013/03/local_development_strategies_in_the_eu-.pdf
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4.2 De stadsnira omradena uppvisar specifika problem (utmaningar) som kan losas med hjdlp av lokalt ledd utveckling.
Till de grundliggande utmaningarna hor att skapa héllbar rorlighet, bygga samhillen med social sammanhéllning och
faststalla prioriteringar for hur marken ska anvindas. Stadsnira omraden dr omrdden runt stider med over 25000
invdnare. Hir bor man nimna OECD:s och kommissionens gemensamma forskningsprojekt "Rurban”, som syftar till att
kartldgga och bedoma de formella och informella partnerskapen mellan stad och landsbygd och deras bxdrag till den lokala
utvecklingen (°).

4.3 Sedan 2007 har lokal utveckling dven anvints inom Europeiska fiskerifonden for att stodja en héllbar utveckling av
fiskesamhillena genom lokala aktionsgrupper for fiske.

5. Stadsomrdden - att engagera invanarna och se till att lokalt ledd utveckling finansieras

5.1  Det finns ingen entydig definition av stadsomraden, men vi utgdr frn de regler och det bruk som &terfinns pa
nationell och lokal niva. I landsbygdsomrddena anvinds ett kriterium for hur stor en stad fir vara: antalet invanare fir inte
overstiga 25 000. Detta kan ocksa tillimpas analogt pa stadsomraden (genom att man faststaller gransvirden: minst 10 000
invanare och hogst 150 000 invanare). Den offentliga forvaltningen skulle representeras av foretradare med befogenhet i
omradet i fraga, i basta fall frdn bade den centrala stadsforvaltningen och en eller flera stadsdelsforvaltningar (fran t.ex. ett
visst kvarter, ett omrade med en hog grad av social utestingning och delar av staden som édr drabbade av ett visst slags
problem).

5.2 Som killa till inspiration kan man anvinda de erfarenheter som vissa stiader har skaffat sig genom att delta i det
operativa programmet Urbact II och den europeiska plattformen for kunskapsutveckling (*°) (och inom kort plattformen
for stadsutveckling) (*'). Man bor ocksd nimna erfarenheterna fran Transition Towns (omstillningsstider) och Permaculture
communities, dar flera tusentals lokalsamhallen i hela EU med framgéng har framjat héllbar lokalt ledd utveckling.

5.3 Tjugo ars erfarenheter pa landsbygden innebidr ocksé att stiderna kommer att lira sig av landsbygden, till en borjan
t.ex. under en 6vergdngsperiod som sedan utvarderas. Med hjilp av sakkunniga och nigon typ av mentorskap kommer man
i praktiken alltsd att kunna verka for en lyckad overforing av denna metod.

5.4  Redan under programplaneringsperioden 2007-2013 inrittade man i stiderna rddgivande organ i form av lokala
Urbact-stodgrupper som deltog i utarbetandet av lokala aktionsplaner. Till skillnad frén Leader-metoden och lokalt ledd
utveckling handlade det dock om forhéllandevis 16sa rddgivande grupper av sakkunniga utan ndgra stranga krav pd att olika
sektorer fanns representerade. Dessa gruppers sammansittning berodde pa den tematiska inriktningen pa projektet i fraga.
Det operativa programmet Urbact II gav inget finansiellt stod till de lokala stodgrupperna. For att 6ka effektiviteten i
partnerskapsprincipen ocksa i stadsomraden bor man inritta partnerskap som grundar sig pé lokalt ledd utveckling och har
tillrickliga finansiella medel for att fungera. "Denna strategi kan ocksd tilldim, gas i stadsomrdden och i smd och medelstora stider och
deras funktionella omraden i deras roll som lokala och infraregionala centrum (

5.5  Nir det giller de problem som behandlas i stiderna kan olika operativa program vara ett limpligt instrument for att
finansiera pilotprojekt genom lokalt ledd utveckling. Vi foreslar darfor att lokalt ledd utveckling och de strategier som denna
utmynnar i inom pilotprogrammen anvands for finansieringen i stiderna (t.ex. pd miljoomradet, for skydd av
kulturminnesmirken och kulturarv m.m.) (*%).

5.6  Exempel pd basta praxis av att utveckla stider genom partnerskapsstrategin bor samlas in frdn olika medlemsstater
och skulle kunna ingd i den studie som ndmns i punkt 1.10. Den uppforandekod som har utarbetats —
"Partnerskapsprincipen i samband med utnyttjandet av de EU- fonder som omfattas av den gemensamma strategiska
ramen — inslag i en europeisk uppforandekod for partnerskap” (**) — kan ocksa fungera som vigledning for arbete i
partnerskap.

http://www.oecd.org/[regional [rurbanrural-urbanpartnerships.htm

www.eukn.org

) http:/[www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_ur-
ban_dimension

(') Polska stadsforbundet, januari 2014, http://ldnet.eu/CLLD+in+urban-+areas

( Vid sidan av lokalt ledd utveckling ar integrerade territoriella investeringar ett annat limpligt integrerat verktyg. Om dessa verktyg

tillimpas samtidigt kommer det att leda till synergieffekter.

(" http:/[ec.europa.eufregional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/swd_2012_106_sv.pdf


http://www.oecd.org//regional/rurbanrural-urbanpartnerships.htm
http://www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_urban_dimension
http://www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_urban_dimension
http://ldnet.eu/CLLD+in+urban+areas
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/swd_2012_106_sv.pdf
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6. Hur ska man uppnd en heltickande och mer frekvent anviindning av lokalt ledd utveckling?

6.1  Lokalt ledd utveckling ska hjdlpa allmidnheten att utveckla sina kommuner och stiader pd ett meningsfullt och
héllbart sitt. Medborgarna kan genom lokalt ledd utveckling direkt delta i arbetet med att hoja livskvaliteten i sina
samhillen. Det handlar om reell tillvixt for alla med synliga resultat pa lokal nivd. Ndr man infor lokalt ledd utveckling
mdste man naturligtvis avsitta medel for kapacitetsuppbyggnad sa att alla partner kan fungera som sadana och inte bara
som observatorer och sa att de aktivt kan delta i ett horisontellt partnerskap i enlighet med principen om flernivastyre Man
mdste ocksd stodja coachning och mentorskap (dvs. utbildning) fran mer erfarna aktorer och sakkunniga. Detta férslag bor
bdde analysera och forklara orsakerna till effektiviteten och framgéngen i Leader-strategin och motivera varfor lokalt ledd
utveckling som metod bor utvidgas till alla program inom de europeiska struktur- och investeringsfonderna sd att
sammanhallningspolitiken blir framgangsrik.

6.2  Ddr man dnnu inte borjat anvinda metoden bér man anvinda en halvtidsutvirdering for att sitta i gang de
europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020.

6.3  En viktig aspekt dr utbytet av expertkunskaper mellan néringslivets och arbetsmarknadens organisationer,
foretradare for det civila samhallet och lokala, regionala och nationella myndigheter. Detta utbyte bor frimjas fran alla hall.

6.4  Utformningen av strategier for lokalt ledd utveckling kriver viss tid. Det 4r dock viktigt att man under perioden i
fraga har tillrackligt med tid for att genomfora dem, och tillrackligt stor budget for att finansiera de olika atgirderna. Alltfor
langa forberedelser utan effekt pd faltet (i form av projekt som genomférs) och en snabbare finansiering av atgirder
(eftersom tidsfristen for utnyttjandet nirmar sig) vicker misstro mot detta instrument.

6.5  Andra problem som man maste ta itu med for att lokalt ledd utveckling ska tillimpas korrekt dr byrdkratin, de alltfor
stora administrativa hindren, den sena dterbetalningen av kostnader och foérfinansieringen av projekten med egna medel
eller 1an som slutmottagarna maste betala rintorna pd. I detta sammanhang skulle man kunna éverviga modeller for
grisrotsfinansiering, offentlig-privat finansiering och medverkan av banksektorn, med statlig garanti.

6.6 Vid sidan av kommissionens bestimmelser infér medlemsstaterna oombedda ofta andra bestimmelser for sin egen
“nationella” byrdkrati. Dessa forsvérar i hog grad anvindningen av bidrag och avskricker de sokande genom sin komplexitet
och sina mojliga effekter. Vissa nationella myndigheter forsoker ocksd att minimera kostnaderna for aktiviteter i
territorierna och for administrationen av mindre lokala aktionsgrupper, men detta kan leda till en funktionskris for hela
systemet.

6.7  EESK efterlyser utbildning av utbildare: Utbildning av nationella och regionala aktorer bor ges i form av tekniskt stod
i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) nr 1303/2013, som innehaller de allmdnna bestimmelserna. Man maste ocksd
skapa forutsattningar for att pd ett effektivt sitt kunna inritta och utnyttja regionala, nationella och internationella nitverk,
forutsatt att arbete i natverk ger ett betydande mervirde.

6.8  Man bor samla in exempel pa bista praxis fran olika medlemsstater som skulle kunna ingd i den studie som ndmns i
punkt 1.10.
Bryssel den 11 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”EU:s strategi for Alperna”
(forberedande yttrande)
(2015/C 230/02)

Foredragande: Stefano PALMIERI

Den 27 oktober 2014 bad Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande
om

EU:s strategi for Alperna (Eusalp).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 18 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10-11 december 2014 (sammantriddet den 10 december 2014) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 132 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar den sirskilda vikt som lagts vid utarbetandet av en
EU-strategi for Alperna (Eusalp). Strategin ska stirka sammanhéllningen och konkurrenskraften for att hantera de
utmaningar som inte kan dtgdrdas pa ett tillfredsstillande sitt av enskilda medlemsstater eller regioner med sedvanliga
medel.

1.2 EESK betonar att Alpomradets utveckling dr kopplad till bergskedjan Alperna, ocksa nér det giller omradets identitet
och image. Bergskedjan dr en knutpunkt mellan alla omraden som berdrs av strategin ur ett ekonomiskt, socialt och
miljomassigt perspektiv.

1.3 EESK noterar de berorda staternas starka politiska dtagande i Eusalp och den hoga graden av medvetenhet om och
deltagande i denna strategi fran savil de nationella som de regionala regeringarnas sida. Detta engagemang dr resultatet av
ett samarbete som pagdtt i omradet sedan 1970-talet.

1.4 EESK anser att Alpomradets sirdrag — sdsom forekomsten av ndgra av virldens mest konkurrenskraftiga territoriella
system, ekonomiska och sociala obalanser mellan "landsbygds- och bergsomrdden” och "stadsomrdden och stider”, natur-
och kulturarvet samt den stora koncentrationen av transportfloden — dr faktorer som kidnnetecknar och formar omradet.

1.5  EESK stoder den allméinna inriktningen i strategin och anser att malen, pelarna och prioriteringarna ar i linje med
arbetsdokumentet, men anser att de mdste inarbetas i handlingsplanen och forbittras.

1.6 EESK noterar att det geografiska omrdde som Eusalp kommer att omfatta kdnnetecknas av ekonomisk utveckling,
miljomassig héllbarhet och social sammanhéllning som ligger klart 6ver EU:s genomsnitt. Trots dessa egenskaper har den
ekonomiska och finansiella krisen och de férandringar som globaliseringen av ekonomin och marknaderna medfort skapat
stora och kinsliga utmaningar i den berérda makroregionen. Av dessa skil anser EESK att arbetet med att uppnd Eusalps
overgripande mdl — att "se till att regionen forblir en av de mest attraktiva i Europa, genom att pa bésta sitt utnyttja de egna
resurserna och mojligheterna till hillbar och innovativ utveckling” (*) — 4r mycket viktigt for att stodja den ekonomiska
konkurrenskraften och den sociala sammanhdllningen i Europa.

1.7 EESK anser att det dr mycket viktigt att stirka Eusalps holistiska tillvigagangssitt for utveckling genom att faststilla
nya och mer kvalificerade mdl, sdsom anges i punkt 4.4.

1.8 EESK hoppas att man i utarbetandet av handlingsplanen for Eusalp forstirker det 6msesidiga beroendet och
samstimmigheten mellan de prioriteringar som ror konkurrenskraft (forsta pelaren) och de som ar inriktade pé héllbarhet
(tredje pelaren), for att sikerstilla att utvecklingsmélen uppnds utan att man dventyrar kommande generationers behov och
mojligheter.

(") Europeiska kommissionens samradsdokument “En EU-strategi for Alperna (Eusalp)”.
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1.9 Nir det giller den forsta pelaren anser EESK att det dr mycket viktigt att sakerstilla héllbar tillvixt och frimja full
sysselsittning, innovation, konkurrenskraft och sammanhéllning i Alpomradet genom en 6msesidig solidaritet mellan
bergsomraden och stadsomraden. Nir det giller prioriteringar se punkt 5.2.

1.10  Nir det giller den andra pelaren stoder EESK fraimjandet av en territoriell utveckling som grundas pd samarbete
mellan de interna och de externa territoriella systemen, tjansternas tillganglighet, héllbar rorlighet, forbattrade transporter
och forstarkt kommunikationsinfrastruktur. Nar det galler prioriteringar se punkt 5.3.

1.11  Nir det giller den tredje pelaren anser EESK att det dr viktigt att stirka insatserna for héllbar forvaltning,
miljoskydd och utnyttjandet av omrddets territoriella kapital. Nar det géller prioriteringar se punkt 5.4.

1.12  Kommittén anser att utan en stark styrning och sirskilda finansiella medel for att stodja kapacitetsuppbyggnaden
finns det risk for att Eusalp forlorar sin effektivitet och strategiska betydelse. Mot denna bakgrund, och i enlighet med radets
slutsatser, foresprdkar EESK att man utarbetar en handlingsplan som bygger pa komplementaritet mellan finansierings-
program, samordning av institutionella instrument och utarbetande av nya makroregionala projekt (%).

1.13  Med hinvisning till slutsatserna i yttrandet om “Styrning av makroregionala strategier” () anser EESK att
utformningen och genomférandet av Eusalp kraver ett sdrskilt styrningssystem som bygger pd samarbete och samordning. I
detta avseende och for att sikerstilla strategins effektivitet anser EESK att man mdste forse Eusalp med ett valfungerande
flernivastyre () som kan utnyttja den horisontella dimensionen (det civila samhillets deltagande), som omfattar och
kompletterar den vertikala dimensionen (regionernas och kommunernas deltagande) med full respekt for sub-
sidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen ().

1.14  EESK foresprakar deltagande av det organiserade civila samhillet i kapacitetsuppbyggnaden och vilkomnar
inrdttandet av ett permanent forum for att foretrada och stodja naringslivets och arbetsmarknadens parter i Alpomradet.

1.15 EESK anser att det dr absolut nddvindigt att stodja sysselsittningen, sdrskilt for unga manniskor och
langtidsarbetslosa, liksom atgdrder for att frimja sociala investeringar och anpassningen av sociala trygghetssystem.

2. EU:s strategi for Alperna: allminna kommentarer

2.1 Syftet med detta yttrande ir att bedoma dokumentet for offentligt samrdd om "EU:s strategi for Alpomradet” (°),
nedan kallad Eusalp, bland annat mot bakgrund av yttranden om makroregionala strategier som kommittén redan har
antagit.

2.2 Alpomradet omfattar fem medlemsstater (Italien, Frankrike, Osterrike, Tyskland och Slovenien) och tvé tredjelander
(Schweiz och Liechtenstein) och stricker sig over ett omrdde pd 450 000 km® med en befolkning pd 70 miljoner
ménniskor.

2.2.1  De territoriella system som berors av Eusalp ar starkt kopplade till bergskedjan Alperna, som forutom att vara en
del av omrddets identitet och image ocksd utgor linken mellan dessa omrdden ur ett ekonomiskt, logistiskt och
miljomassigt perspektiv (7).

2.3 I den makroregionala politik som EU bedrivit sedan 2009 har Eusalps geografiska lige en strategisk betydelse for
den europeiska sammanhallnmgspohtlken och for kontinuiteten i forhdllande till Ostersjdstrategin (EUSBR) ®),
Donaustrategin (EUSDR) (°) och strategin for omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet (EUSAIR) (* ) men har
ocksa avgorande betydelse nir det giller att sprida begreppet makroregionalitet till vistra Medelhavsomradet (*').

() Europeiska radets slutsatser EUCO 23/1/11 REV 1, 23-24 juni 2011.
()  EUT C 12, 15.1.2015, s. 64.
(") Regionkommitténs vitbok om flernivastyre, CONST-IV/020, 2009.
) Europeiska kommissionen: Den europeiska uppforandekoden for partnerskap inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna,
C(2013) 9651 final.
) http:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/eusalp/
) http:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/eusalp/
§) http:/[www.balticsea-region-strategy.eu
) http://www.danube-region.cu
9 http:/[www.ai-macroregion.eu
) EESK:s yttrande "Mot en makroregional EU-strategi for att utveckla den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i
Medelhavsomradet” (EUT C 170, 5.6.2014, s. 1).


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/eusalp/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/eusalp/
http://www.balticsea-region-strategy.eu
http://www.danube-region.eu
http://www.ai-macroregion.eu
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2.4 Sedan 1970-talet har regionerna i Alpomradet, som stricker sig over de nationella grinser som historiskt sett har
skiljt dem &t, utvecklat en gemensam medvetenhet om behovet av att betrakta det territoriella systemet i Alperna som en
enhet som ska bevaras och forbittras. Just av dessa skil har man inlett ett antal initiativ for interregionalt, transnationellt
och gransoverskridande samarbete, dir ett av de viktigaste mélen har varit att frimja omsesidig forstdelse mellan de berorda
nationerna och dirigenom gora det mojligt att overbrygga sprakliga, socioekonomiska och etniska skillnader och frimja
storre integration pa europeisk nivé (*?).

2.5  Milstolparna i forfarandet for att sitta igdng Eusalp, som enligt planerna ska avslutas med rddets godkdnnande fore
slutet av 2015 (*?), var den alpina konferensen i Bad Ragaz (juni 2012) och konferensen i Grenoble (oktober 2013).

2.5.1  Vid konferensen i Grenoble (**) antogs en politisk resolution for genomforandet av EU:s strategi for Alperna, i
vilken man faststdllde mél, mojligheter och utmaningar pa tre huvudomraden: "konkurrenskraft och innovation, jord- och

» »

skogsbruk och turism”, "vatten, energi, miljé och klimat” och "tillganglighet, kommunikationer och transporter”.

3. Samridsdokument: allmin ram, syfte och mil

3.1  IEU:s strategi for Alperna dr bergsmassivet Alperna den faktor som édr utmirkande for hela samarbetsomréadet. Den
stora regionala mangfalden i omréddet — bergstrakter och omgivande omréden, tillgdngliga och avldgsna dalgdngar, ligland
och hogslitter, storstadsomraden och stider — dr en av de viktigaste egenskaperna som skiljer Alpomradet frén andra delar
av Europa.

3.1.1  For att fa en bittre bild av vilka omrdden som Eusalps mal och prioriteringar bor fokusera pa har vi identifierat
foljande fem typer av geografiska omrdden som kinnetecknar Alpomradet: alpina storstadsomrdden, alpina stider,
tillvixtomrdden pé landsbygden, landsbygdsomraden pa tillbakagdng och turistomriden.

3.2 Alpomrddet har manga sirdrag som fortjdnar sirskild uppmirksamhet och som skiljer Eusalp frdn de
makroregionala strategierna for Ostersjon, Donauomridet och Adriatiska havet och Joniska havet: I omradet finns ndgra
av de mest utvecklade regionerna i virlden med konkurrenskraftiga ekonomier, en hog livskvalitet och social och politisk
stabilitet, uppenbara ekonomiska och sociala obalanser mellan landsbygdsomraden, sldttland och stadsomraden, ett unikt
naturarv och unika ekosystem, ett kulturarv som &r av grundliggande betydelse for den sociala sammanhéllningen och
Alpomradets utveckling samt en koncentration av trafikfloéden som har skapat problem nar det giller trafikstockningar och

miljoskydd.

3.3 Eusalp-strategins vergripande mal ar att se till att regionen forblir en av de mest attraktiva i Europa genom att pa
bista sitt utnyttja de egna resurserna och dra nytta av mojligheterna till héllbar och innovativ utveckling.

3.3.1  Detta méal ska uppnds genom aktiviteter som genomférs i anslutning till tre tematiska pelare: "Forbittra

konkurrenskraften, vilstindet och sammanhéllningen”, "Sakerstalla tillganglighet och anslutbarhet for alla invanare” och
"Sikerstidlla hallbarhet”.

3.3.2 Forsta pelaren: Forbittra konkurrenskraften, vidlstdndet och sammanhdllningen i
Alpomrédet

3.3.2.1  Trots att Alpomréadet dr det storsta ekonomiska produktionscentrumet i Europa och har stor utvecklings-
potential dr bristen pd ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning fortfarande ett problem. Bergen utgér en
utmaning for en enhetlig utveckling av omradet. Eusalp syftar till att stodja en innovativ ekonomisk utveckling i regionen
genom att utarbeta en mer balanserad modell som samtidigt tar hansyn till méngfalden och sirdragen i de olika omrddena.
Det dr nodvindigt att stodja en konkurrenskraftig ekonomi som kan kombinera vilstdnd, energieffektivitet, livskvalitet och
de traditionella virden som kinnetecknar omrddet.

(") Arge-Alp, Alpe-Adria, Alp-Med, Euregio Tirolo-Alto Adige-Trentino, Alpkonventionen, programmet “Alpomridet”, grinsover-
skridande samarbete.

13) Europeiska rddet den 19-20 december 2013, s. 25.

Konferensen holls i Grenoble den 18 oktober 2013 i nédrvaro av regeringsforetrdare och ordforande for de regioner som deltar i

Eusalp.
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3.3.3 Andra pelaren: Sikerstidlla tillganglighet och anslutbarhet f6r alla invdnare i Alpom-
radet

3.3.3.1  Det dr nodvindigt att stodja en balanserad territoriell utveckling genom miljévanliga rorlighetsmodeller, héllbara
transportsystem, kommunikationstjanster och infrastruktur. Nar det giller europeiska transporter har Alpomradet ett
strategiskt lage eftersom det 4r en skdrningspunkt for de nord—sydliga och 6st—vistliga forbindelserna. De allra viktigaste
transportknutpunkterna i Europa finns i omradet liksom talrika alppass med territoriella system som ar sarskilt sdrbara ur
miljésynpunkt. Det dr nodviandigt att fora en samordnad politik som kan tillgodose behoven nir det giller transport,
befolkningens vilfird och ekologisk balans. Med tanke pd mangfalden och den territoriella komplexiteten i Alpomradet bor
begreppet anslutbarhet utvidgas till att omfatta dven infrastruktur och kommunikationstjinster.

334 Tredje pelaren: Sakerstdlla hallbarhet i Alpomréddet

3.3.4.1  Bevarandet av det alpina arvet och frimjandet av en héllbar anvindning av naturresurser och kulturtillgdngar ar
absolut nodvindigt for regionen. Vatten, mineralresurser, olika landskap med stor biologisk méngfald och ett rikt och
maéngfacetterat kulturarv dr sirdrag som maste bevaras och stirkas. Utnyttjande av den potential som finns i resurser sisom
vatten och biomassa dr — om det genomfors pé ett miljévanligt sitt — grundliggande for att stodja konkurrenskraften och
sammanhdllningen i omrddet, eftersom det kan bidra till att uppna strategiska mal, t.ex. i friga om sjilvforsorjning pa
energiomradet och regional energilagringskapacitet.

4. Sirskilda kommentarer om Alpomridets makroregionala dimension

4.1  Det finns ett starkt politiskt dtagande och en utbredd medvetenhet i de involverade linderna nir det giller strategin
for Alpomradet, och detta innebir inte bara en utmaning, utan ocksé ett lysande tillfille for EU. Eusalps uppdrag ar att
utveckla ekonomin, sammanbinda regionerna och skydda miljon i ett omrdde som dr extremt viktigt for den ekonomiska
konkurrenskraften och den sociala sammanhéllningen i Europa.

4.2 Utvecklingen av Eusalp krdver en strukturerad dialog mellan de olika aktorerna sd att man gemensamt kan kartlagga
och hantera sirskilda behov. Man bor ta noggrann hinsyn till miljomassiga, kulturella, ekonomiska och sociala forhéllanden
samt det starka 0msesidiga beroendet mellan stads- och landsbygdsomriden. En omfattande och 6ppen dialog mellan de
berorda parterna bor dirfor inledas for att utveckla en allmént accepterad strategi.

4.2.1 Det ar viktigt att politiken samordnas for att frimja territoriell sammanhallning. Vissa frigor som giller
ekonomisk innovation, transportsitt och miljo hanger samman med varandra och kan inte behandlas separat pa lokal niva,
utan kréver det bredare perspektiv som dr mojligt pd makroregional niva.

422 Med hinvisning till meddelandet om styrningen av makroregionala strategier (*°) 4r det nodvandigt att skapa ett
flernivastyre i Eusalp som har en effektiv horisontell dimension (det civila samhillets deltagande) som omfattar och
kompletterar den vertikala dimensionen (regionernas och kommunernas deltagande) med full respekt for sub-
sidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

4.3 EESK anser att Eusalp dr ett grundliggande verktyg for arbetet i Alpomrddet ndr det giller frigor som den
ekonomiska globaliseringen, klimatforandringarna, informationssamhillet, den kunskapsbaserade ekonomin, demografiska
forandringar och rorlighet for varor och personer.

4.4 Strategin kommer att gora det mojligt att forbdttra utvecklingen av Alpomrddet eftersom den har ett
helhetsperspektiv dir de ekonomiska, miljomiéssiga och sociala dimensionerna gors till en funktionell och inbérdes
relaterad enhet. EESK har for att dskddliggora detta helhetsperspektiv med sdrskilda malsittningar identifierat fem
strategiska méal som bor ingd i handlingsplanen:

— Frimja ett dynamiskt system for sma och medelstora foretag och ett blomstrande niringsliv som kan skapa
sysselsittning.

— Bidra till ett bittre utnyttjande av traditioner och den sociala mangfalden.

(") Styrningen av makroregionala strategier, COM(2014) 284 final.
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— Friamja en jamlik och rattvis tillgdng till tjdnster av allméint intresse i hela Alpomradet.
— Stodja ett delat ansvar och ett rattvist samarbete mellan regionerna i Alperna.
— Fridmja skyddet och den hallbara forvaltningen av biologisk mdngfald, landskap och naturresurser.

441 Frimja ett dynamiskt system fér smd och medelstora foretag och ett blomstrande niringsliv som kan
skapa sysselsittning. Fusalp bor gora det mojligt for berorda territoriella system att bittre konkurrera i en global ekonomi
genom att stodja bevarandet och skapandet av nya arbetstillfallen av hog kvalitet.

4.4.2  Bidra till ett bittre utnyttjande av traditioner och den sociala mangfalden. Eusalp bor bidra till att bevara de
sarskilda identitetsskapande virden som kédnnetecknar de berérda omrddena genom att frimja utnyttjandet av lokala
kunskaper och lokala traditioner som en drivkraft for ekonomisk utveckling och social integration.

4.43  Frimja en jimlik och rittvis tillging till tjinster av allmint intresse i Alpomradet. Eusalp ska stodja
bevarandet och anpassningen av utbudet av tjanster av allmint intresse for att mota behoven hos de ménniskor som bor i
omradet, och sdrskilt hos dem som ir bosatta i omradden med geografiska nackdelar.

4.44  Stodja ett delat ansvar och samarbetet mellan regionerna i Alperna. Eusalp bor stodja nya metoder for delat
ansvar och rattvist samarbete mellan regionerna i Alpomréadet, sdsom vertikala forbindelser mellan storstider och
landsbygds- och turistomraden.

4.4.5  Frimja skyddet och den héllbara f6rvaltningen av biologisk mangfald, landskap och naturresurser. Eusalp
bor frimja skyddet och den héllbara forvaltningen av biologisk mangfald, landskap och naturresurser och sikerstilla den
ritta balansen mellan bevarandeinsatser och insatser for en rationell anvindning av ekosystemtjanster och ekosystem-
produkter. Det dr ocksd nodvindigt att frimja antagandet av miljovinliga forvaltningsmodeller som syftar till en mer
balanserad fordelning av de fordelar som uppstér vid anvdndningen av ekosystemprodukter och -tjanster mellan de olika
omradena i Alperna.

4.5  EESK anser att strategin bor genomforas i enlighet med rddets beslut om att en makroregional strategi inte far
innebira ytterligare finansiering, ny lagstiftning eller nya forvaltningsorgan (regeln om “tre nej”), men anser att det dr
nodvindigt att utarbeta en handlingsplan som bygger pd komplementaritet mellan finansieringsprogram, samordning av
institutionella instrument och utarbetande av nya makroregionala projekt. Sarskild uppmirksamhet bor dgnas at

kapacitetsuppbyggnad.

4.5.1  EESK anser att det 4r nodvindigt att involvera foretradare for det organiserade civila samhillet i kapacitetsupp-
byggnaden vid sidan av offentliga myndigheter. Ett sitt att uppnd detta ar att inrétta ett permanent forum som foretrader
niringslivets och arbetsmarknadens parter.

4.5.2  EESK anser att den avsevirda fman51er1ng som EU redan har 6ronmarkt for regionala program i de europeiska
struktur- och investeringsfonderna 2014-2020 (*°) ar tillricklig och bor anvindas effektivt for att genomfora strategin med
hjilp av battre samordnade insatser enligt ett enhetligt strategiskt tlllvagagar;gssatt Andra finansieringsmojligheter under
programperioden 2014-2020 ir EU instrument som Horisont 2020 (*7), Cosme (*¥), FSE('°), EU:s program for
sysselsittning och social innovation (*°), Erasmus+ (*') och Life (*?).

5. Sirskilda kommentarer till de tre pelarna

5.1  For att stodja arbetet med att uppna de strategiska mal som faststills i samrddsdokumentet och de sirskilda mal som
ndmns i punkt 4 i det hir yttrandet anser EESK att det dr viktigt att faststilla mer specifika prioriteringar for de tre pelarna i

Eusalp.

% Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 13032013 av den 17 december 2013.
7y Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 12902013 av den 11 december 2013.
lj Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1287/2013 av den 11 december 2013

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1296/2013 av den 11 december 2013.
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1288/2013 av den 11 december 2013.
EU) /

) (
) (
) (
) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013.
) (
) (
) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1293/2013 av den 11 december 2013.
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5.1.1  Den storsta utmaningen som bor stodjas genom strategin for Alperna handlar om en harmonisering och
forbattring av balansen mellan malen for ekonomisk, miljomassig och social hallbarhet.

5.2 Forsta pelaren: Utveckling av Alperna — Forbdttra konkurrenskraften, valstandet och sammanhdllningen i Alpomrddet

5.2.1  EESK anser att det dr visentligt att sdkerstdlla en héllbar tillvixt och frimja full sysselsittning, innovation,
konkurrenskraft och sammanhéllning i Alperna genom att stirka och diversifiera sirskilda ekonomiska aktiviteter med
utgdngspunkt i en 6msesidig solidaritet mellan bergsomrdden och stadsomriden.

5.2.2 Prioriteringar

5.2.2.1  Man bor stodja de sméd och medelstora foretagens innovation och konkurrenskraft genom att forbéttra systemen
for tillgang till kredit och foretagens formaga att utnyttja de mojligheter som erbjuds av EU:s program 2014-2020 och av
systemet for “innovativ upphandling” (med sirskild hinvisning till forkommersiell upphandling (*’)).

5.2.2.2  Man bor bidra till att stirka utvecklingen i riktning mot en gron ekonomi, bland annat genom att grunda nya
foretag och utnyttja de miljomaissiga sirdragen och den starka produktions- och innovationskapaciteten i omradet.

5.2.2.3  Man bor frimja produkter frin Alperna med hjilp av en politik for méirkesmedvetenhet, dvs. en sirskild
ursprungsmirkning och regional marknadsforing. Fraimjandet av ekosystemprodukter och ekosystemtjanster (**) skapar ett
ytterligare mervirde som stoder omradets konkurrenskraft.

5.2.2.4  Man bor stirka samarbetet mellan vetenskaps- och teknikparker, universitet, forskningscentrum och sma och
medelstora foretag samt forskningsinfrastrukturernas kapacitet och deras forbindelser med de viktigaste institutionerna runt
om i vérlden. Nar handlingsplanen for Eusalp utarbetas bor man faststilla en Overgripande prioritering som stoder
forsknings- och innovationsverksamhet.

5.2.2.5  Man bor utveckla en gemensam strategi for att omvandla makroregionen Alperna till en héllbar turistdestination
i virldsklass genom att utnyttja natur- och kulturarvet och det historiska arvet.

5.2.2.6  Man bor se till att prioriteringen "arbete” fortsatt star i fokus for Eusalp, med sirskild uppmiérksamhet pa
ungdomar och langtidsarbetslosa. Det dr mycket viktigt att stodja skapandet av nya stabila arbetstillfillen av god kvalitet for
att pd sd sdtt hantera de problem som ar kopplade till sisongsanstillning, ett fenomen som &r sarskilt utbrett i
turistomrdden i bergen och pé landsbygden i Alpomradet.

5.2.2.7  Man bor stodja initiativ som syftar till att skapa ett enda omrdde for arbete, arbetstagarnas rorlighet,
gransoverskridande lirlings- och praktikprogram, utformning av utbildningar och karriarmojligheter i flera linder och
fullstandigt erkdnnande av examensbevis och yrkeskvalifikationer. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at kvalifikationerna
hos arbetstagare inom turismsektorn, som ar mer utsatta for problem med koppling till sisongsarbete.

5.2.2.8  Man bor stodja samarbetet mellan de olika geografiska omradena i Alperna och stirka storstadsomradenas och
stadernas roll som drivkrafter for konkurrenskraft och social sammanhéllning.

5.2.2.9  Man bor underlitta genomforandet av dtgarder for att stodja sociala investeringar och anpassa de sociala
trygghetssystemen genom att utveckla en politik som stdr i Gverensstimmelse med kommissionens meddelande om sociala
investeringar till stod for tillvixt och social sammanhallning (*°).

5.2.2.10  Man bor stodja dtgirder som syftar till att frimja integrationen av personer med funktionsnedsittning och
forebygga diskriminering pa grund av ras, etniskt ursprung, alder, sexuell laggning eller kon.

5.3 Andra pelaren: Sammankoppla Alperna — Sakerstdlla tillganglighet och anslutbarhet for alla invdnare i Alpomrddet

5.3.1  EESK stoder fraimjandet av en territoriell utveckling som bygger pd samarbete mellan interna och externa
territoriella system, tillgdng till tjanster, hallbar rorlighet, forbittrade transporter och en forstiarkt kommunikations-
infrastruktur.

2% Artikel 131 i budgetfrordningen (férordning (EU) nr 966/2012).

2% Ekosystemprodukter ir t.ex. livsmedel, vatten, brinslen och virke, medan tjinster omfattar vattenforsorjning, luftrening, naturlig
atervinning av avfall, jordmansbildning, pollinering och ménga andra naturliga regleringsmekanismer.

() COM(2013) 83 final.
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5.3.2 Prioriteringar

5.3.2.1  Man bor stodja antagandet av innovativa 19sningar for att sikerstilla grundldggande tjanster i landsbygds- och
bergsomraden (utbildning, hilsa, sociala tjdnster och rorlighet), for att eliminera den digitala klyftan och utveckla
hoghastighetsbredband i hela regionen.

5.3.2.2  Man boér stirka anvindningen av informations- och kommunikationsteknik inom alla omrdden av allmint
intresse (administration, hélsa, arbetssokning, e-lirande, e-handel med alpina produkter osv.) och sikerstilla en tillracklig
tillgdng till offentliga tjanster for att tillgodose behoven hos olika territoriella system i Alperna och uppritta ritt balans
mellan mingden tjdnster och deras tillginglighet.

5.3.2.3  Man bor frimja integrerade transportsystem som stoder utbyten mellan de olika territoriella systemen och
forbdttra forvaltningen av person- och godstransporter for att minska miljopdverkan och oka fordelarna for
lokalsamhillena. Nagra av de centrala aspekterna for att stodja en héllbar utveckling av transporterna i Alpomradet ar
en flyttning av godstrafiken fran vigar till jirnvdgar och dtgirder for att begrinsa anvindningen av sekundira alpina
korridorer (t.ex. ssamma vigavgifter for alla transitkorridorer i Alperna).

5.3.2.4 Man bor utarbeta planer for logistisk interoperabilitet i hela makroregionen och bygga ut multimodala
forbindelser mellan infrastrukturknutpunkter (hamnar, flygplatser och godsterminaler) och det 6vergripande nitet och
anslutningarna till inre vattenvagar.

5.3.2.5  Man bor frimja transnationella tematiska nétverk for fragor av betydelse for utvecklingen av Alpomrédet, sdsom
riskhantering, turism, idrott, skogsbruk, jordbruk, energi och tekniska tjanster.

5.3.2.6  Man bor forbittra styrningen av Alpomrddet genom ett mer aktivt deltagande av det civila samhillet, samtidigt
som man stoder atgirder for att oka medborgarnas medvetenhet och deras kunskaper om viktiga frigor som ror Alperna.

5.4 Tredje pelaren: Skydda Alpomradet — sakerstdlla hdllbarhet i Alpomrddet

5.4.1  EESK anser att det dr nddvindigt att stirka dtagandet i frdga om hallbar forvaltning och miljoskydd samt
utnyttjande av omradets territoriella kapital.

5.4.2 Prioriteringar

5.4.2.1  Man bor anpassa de dtgdrder som syftar till att stodja den ekonomiska utvecklingen i Alperna till dtaganden for
att bekdmpa klimatforandringarna, for att se till att de territoriella system som omfattas av Eusalp har en tillvixt och
konkurrenskraft som ar oberoende av férbrukningen av naturresurser och ravaror.

5.4.2.2  Man bor gora de lokala samhillena i Alperna mer medvetna om virdet av ekosystemtjinster och en rittvis och
héllbar forvaltning av naturtillgdngar. Alperna har Europas storsta vattenforrad och det ar darfor viktigt att stirka insatserna
for att forbattra forvaltningen av vattenreservoarer och avrinningsomraden i Alperna.

5.4.2.3  Man bor stodja initiativ som framjar harmoniseringen av dtgirder med syftet att bevara den biologiska
madngfalden och landskapen i Alpomradet och sidana som syftar till en miljovinlig anvindning av dem.

5.4.24 Man bor utveckla grinsoverskridande verktyg och forfaranden for att forebygga och minska risker
(6versvimningar, jordskred, laviner, skogsbrander osv.) och integrera forvaltningen av skogar (bade pd grund av deras
ekologiska och naturliga virde och eftersom de dr en ekonomisk resurs) och hanteringen av frdgor som ror
markanvindning (markkompaktering och stadsutbredning).

5.4.2.5 Man bor underldtta 6vergdngen till ett energisystem utan koldioxidutslipp genom att genomféra energi-
effektivitetsinitiativ, inrdtta decentraliserade distributionsnit for fornybara resurser och genom forbittrad fysisk planering
och en kollektivtrafik som bygger pé energibesparingar.
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5.4.2.6  Man bor utveckla och genomfora integrerade mobilitetssystem for att minska beroendet och anvidndningen av
bilar och framja kollektivtrafik som en tjanst av allmint intresse och, om mojligt, transportformer som drivs av fornybar

energi.
Bryssel den 10 december 2014.
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Flygplatskapacitet inom EU
(forberedande yttrande pa begiran av Europeiska kommissionen)

(2015/C 230/03)

Foredragande: Jacek KRAWCZYK

Den 4 september 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Flygplatskapacitet inom EU (forberedande yttrande).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 11 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantridet den 10 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 117 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EU:s befintliga flygplatsresurser mdste utnyttjas mer effektivt om man ska kunna hantera kapacitetsbristen. Mer
intermodalitet, battre forbindelsemojligheter, ett effektivare utnyttjande av sekunddra nav och mindre flygplatser, storre
flygplan och optimering av processer skulle kunna vara limpliga 16sningar, liksom antagande av flygplatspaketet och
genomfoérande av det gemensamma europeiska luftrummet och Sesar. Flygplatskapacitet méste bli en fullt utvecklad pelare
inom det gemensamma europeiska luftrummet.

1.2 Pélang sikt kommer flygplatskapaciteten att behova byggas ut i form av infrastruktur som terminaler och start- och
landningsbanor. Huvudsyftet med utbyggnaden av flygplatserna maste vara att forbattra forbindelseméjligheterna utifrén en
hallbar ekonomisk bas. EU:s navflygplatser maste fd reella mojligheter att tillgodose den stigande efterfragan, bland annat
genom forkortade planeringsprocesser s att de snabbt kan reagera pd ny efterfrigan som uppstar.

1.3 Utbyggnader av flygplatser bor — ndr sddana dr motiverade — utgora en del av en balanserad strategi. For det forsta
har flygplatser en positiv ekonomisk effekt pd naromradet. For EESK star det klart att man mdste virna om denna positiva
inverkan. For det andra mdste man granska miljofrdgorna pa ett 6ppet och insynsvanligt sitt. For det tredje finns det en
offentlig dimension nir det giller utbyggnad av flygplatser. Detta kriver en offentlig dialog mellan t.ex. flygledare,
flygplatsmyndigheter, flygbolag, regionala aktorer, lokalbefolkning, regeringar osv.

1.4  Kommittén dr 6vertygad om att det dr oerhort viktigt att medlemsstaterna vidtar omedelbara dtgarder nir det géller
markanvindningsplanering och markforvaltning. T annat fall kommer flygplatsutvecklingen att forsvdras av ménga
oforutsedda och onddiga hinder, och i vissa fall kommer 4ven den befintliga flygplatskapaciteten att hotas.

1.5  Befintliga regionala flygplatser bor endast byggas ut om det finns ett tydligt behov av 6kad trafik. Medlemsstaternas
regeringar bor identifiera kapacitetsutmaningarna och ta fram strategier for att hantera dem. Forutom i de fall dar det
foreligger allmén trafikplikt bor EU sluta att finansiera utvecklingen av ny regional kapacitet pa obebyggd mark, utan att det
paverkar tillimpningen av bestimmelserna i artikel 107 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

1.6  EESK anser att de nya EU-riktlinjerna om statligt stod till flygplatser och flygbolag ar mycket vardefulla genom att de
skapar rattssikerhet. Den fortsatta driften av regionala flygplatser som inte bar sig ekonomiskt kommer dntligen att
granskas utifrdn gemensamma kriterier.

1.7 Om flygplatserna ska kunna kinna tillforsikt ndr det giller att hantera kapacitetsbristen ar det mycket viktigt att
lagstiftningen tillimpas pé ett konsekvent och tydligt sitt i syfte att skapa de nodvindiga incitamenten for att sikerstilla
langsiktiga investeringar i infrastruktur.
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1.8 Flygplatskapaciteten har ocksd en politisk dimension. Kommittén ar fast overtygad om att EU, tillsammans med
medlemsstaterna och berorda parter (bland annat arbetsmarknadsparterna), maste fatta allmédnna strategiska beslut om
vilka flygplatser som kommer att vara viktiga for systemet och bor utvecklas under de narmaste dren. For att uppratthélla
EU-luftfartens konkurrenskraft pa de globaliserade marknaderna bor man omgdende uppritta en europeisk integrerad
luftfartsstrategi som tar hdnsyn till sdvil ekonomiska, miljomissiga och sociala aspekter som skapandet av nya
arbetstillfillen.

1.9 En utvirdering bor goras av flygplatsinfrastrukturprojekt som EU medfinansierat under de senaste dren. EESK
vilkomnar Europeiska revisionsrittens dtagande att genomfora detta viktiga arbete. Slutsatserna och rekommendationerna
fran detta arbete bor bli foremal for en offentlig debatt.

1.10  EESK anser att Europeiska kommissionen bor forenkla och rationalisera forvaltningsstrukturerna for luftfarten i
EU, i synnerhet EU:s flygplatser. Kommissionen behover fullstandiga och tillforlitliga data och uppgifter om driften av EU:s
flygplatser. Sddana data finns inte i dagslaget. EESK uppmanar flygplatsforvaltningarna och de offentliga myndigheterna att
tillhandahalla dem.

2. Inledning

2.1  Flygplatserna i EU ar vardefulla tillgdngar, men flera storre flygplatser kommer att drabbas av en allt mer omfattande
overbelastning under de kommande dren, medan manga andra kommer att forbli underutnyttjade. Man skulle kunna hivda
att den sammantagna kapaciteten i EU dr tillracklig, men frdgan dr huruvida den finns pd ratt plats.

2.2 Den offentliga debatten om flygplatskapaciteten har under de senaste dren huvudsakligen handlat om tvd saker:
forlusten av centrala flygplatsers navkapacitet till konkurrenter utanfér EU[Europa som Turkiet och gulfstaterna, samt
"Ryanair-syndromet”, med lagprisflygbolag som snabbt 6kar trafiken vid mindre regionala flygplatser men inte 4r stabila
anvindare i det langa loppet. Problemet dr dock mycket mer omfattande 4n sa.

2.3 Kommissionen offentliggjorde 2007 sitt meddelande om "En handlingsplan for kapacitet, effektivitet och sikerhet pa
Europas flygplatser”, dir man konstaterade att det finns en vixande klyfta mellan kapacitet och efterfrigan vid ett antal
navflygplatser i EU (') och foreslog flera atgirder som syftar till att forbittra utnyttjandet av den befintliga kapaciteten.
Europaparlamentet antog 2007 ett initiativbetinkande som svar pd kommissionens handlingsplan, dir man vilkomnade
kommissionens meddelande och tog upp den viktiga fragan om kapacitetsbristen vid flygplatserna.

2.4 Kommissionen offentliggjorde 2011 ytterligare ett meddelande (*) om kapacitet som en del av atgirdspaketet "Bittre
flygplatser”, dir man slog fast att kapacitet och kvalitet 4r de viktigaste utmaningarna for flygplatserna i Europa.

2.5  Eurocontrol lanserade och dterupptog sin studie "Challenges of Growth” ("Tillvixtens utmaningar”) 2004, 2008 och
2013, och forutspaddde dir en kapacitetskris under de ndrmaste 20 dren.

2.6  En sddan intensiv verksamhet visar hur bridskande kapacitetsfrigan ir. Luftfartsindustrin har redan uppnatt
betydande resultat, och man har lyckats forbdttra bide kapaciteten och effektiviteten pd alla verksamhetsomraden.
Forbattringarna omfattar

— bittre och mer intermodala forbindelser till och fran vissa flygplatser,

— omorganisering av interna rutiner i hela luftfartssystemet, bland annat konsolideringsprocesser,

— inforande av ett beslutsfattande i samarbete mellan flygplatser (Airport Collaborative Decision Making, A-CDM) vid ett
allt storre antal flygplatser.

COM(2006) 819 final.
COM(2011) 823 final.

—_—
>
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2.6.1  Inom initiativet om ett gemensamt europeiskt luftrum har man sedan 2004 arbetat for ett battre utnyttjande av det
europeiska luftrummet genom att forsoka begrinsa de negativa konsekvenserna av fragmenteringen av det europeiska
luftrummet. Flygplatser som deltar i det gemensamma europeiska luftrummet bidrar ocksa till initiativets médl genom
forskningsprojektet om flygledningstjinster i det gemensamma europeiska luftrummet (Sesar). Brist pd markkapacitet kan
leda till att genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet dventyras.

2.7 Kommissionen héller for nirvarande pd att ta fram detaljerade planer for en kommande flygplatsstrategi tillsammans
med berorda parter inom det europeiska observationsorganet for flygplatskapacitet. Observationsorganet har tre syften:

a) Att hjilpa kommissionen att hantera utmaningarna som ror kapacitet och kvalitet vid flygplatserna.
b) Att frimja utbyte av erfarenheter och bésta praxis inom och utanfor Europa.

¢) Att skapa en bittre dverblick over problemet, dess konsekvenser samt mojliga 16sningar, bland annat genom politiska
atgarder.

EESK vilkomnar inrittandet av observationsorganet och uppmuntrar till en fortsittning av dess redan bevisade
kvalitetsarbete.

3. Utvecklingen av de europeiska flygplatserna under det senaste drtiondet

3.1  Det finns i dag fler dn 450 flygplatser i Europa, men trots detta stir europeiska flygplatser fortfarande infor en
overhingande kapacitetskris.

3.2 Airports Council International Europe (ACI) delar in flygplatser péd foljande sitt:

ACLs flygplatsgrupper Flygplatsens storl;l;(rgri)ljoner passagerare Antal flygplatser i Europa
1 > 25 14
2 10-25 23
3 5-10 34
4 <5 390

En stor del av trafiken hanteras av ett forhdllandevis litet antal flygplatser. Forklaringen till detta dr de olika
flygplatsmodellerna. Flygplatserna i grupp 3 och 4 ir relativt smd och tillhandahaller direktforbindelser samt flyger in trafik
till de storre flygplatserna och garanterar offentliga tjanster. Detta betyder att manga stora flygplatser dr beroende av sma
flygplatser.

En navflygplats dr "en enskild flygplats dir ett eller flera flygbolag erbjuder ett integrerat ndtverk av mycket frekventa
anslutningar till ett stort antal resmdl” (i AEA, European Airports, Bryssel 1995).

3.2.1  Tett system med direktforbindelser reser passagerarna direkt fran ursprungsorten till resmélet utan byten.

3.2.2  De tvd systemen har olika syften men kompletterar varandra: Navsystemet syftar till att skapa sd manga
forbindelser som mojligt, medan systemet med direktforbindelser syftar till att uppnd si stor mobilitet och flexibilitet som
mojligt.

3.3 EU har finansierat ett oerhort stort antal infrastrukturprojekt som ror flygplatser. EESK anser att det saknas allmént
tillgdnglig information om dessa investeringar och om hur effektiva de ar ndr det giller att skapa ytterligare
forbindelsemojligheter och effektivitet for allménheten.

3.4  EESK anser att de nyinforda EU-riktlinjerna () om statligt stod till flygplatser och flygbolag ar mycket virdefulla
genom att de skapar rittslig sikerhet. I riktlinjerna gor man ocksé skillnad mellan flygplatser som behovs for exempelvis

() EUT C 451, 16.12.2014, s. 123.
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offentliga tjanster och flygplatser som ir dverflodiga, dvs. flygplatser som varken kan ticka sina driftskostnader eller behovs
for att garantera offentliga tjanster.

4. Framtida tillvixtférvintningar

4.1  Framtidens luftfartsmarknader kommer att ligga i Asien och Stillahavsomradet, Latinamerika, Afrika och
Mellanéstern. Den genomsnittliga arliga tillvixten nar det géller passagerarfloden i dessa regioner kommer att uppga till 6—
7 % fram till 2032, medan den genomsnittliga tillvixttakten i Europa och Nordamerika kommer att vara omkring 3 %.

Dessutom héller en enormt stor kapacitet pa att byggas upp utanfor EU. Kina har byggt néstan 80 flygplatser. Turkiet,
Dubai och Singapore hiller for niarvarande pa att bygga gigantiska plattformar som kommer att kunna hantera upp till
160 miljoner passagerare — avsevirt mdnga fler dn virldens storsta flygplats i dag, som ar Atlanta med 96 miljoner
passagerare.

4.2 Eurocontrol konstaterade i sin senaste "Challenges of Growth™-rapport fran 2013 att det kommer att uppsté en
kapacitetsbrist inom de ndrmaste 20 dren. Det mest troliga scenariot dr att 1,9 miljoner flygningar inte kommer att
genomforas pd grund av kapacitetsbegransningar dr 2035. Detta motsvarar 12 % av efterfrigan. 20 flygplatser i Europa
kommer att vara starkt overbelastade under mer 4n sex timmar per dag, medan detta i dag ar fallet vid endast tre.

4.2.1  Den kapacitetsokning som sker kommer inte att fordelas jamnt pd flygplatserna i Europa. Den storsta 6kningen
kommer att ske i Osteuropa, medan inomeuropeisk trafik och nordvistra Europas trafikandel kommer att minska. EESK har
tagit del av utvecklingen och menar att flygplatserna i Europa mdste ta itu med dessa utmaningar.

5. Utmaningar i samband med tillvixten

5.1  EESK anser att det dr mycket viktigt att forbdttra Europas konkurrenskraft och dragningskraft som destination for
investeringar i luftfartssektorn. I detta avseende ar kapaciteten pa marken oerhort viktig.

5.2 Kommittén dr vertygad om att det gemensamma europeiska luftrummet borde ha genomforts for linge sedan och
att det behovs for att hantera kapacitetsbristen. Enbart genom att minimera forseningarna skulle man direkt kunna paverka
kapaciteten i systemet och pa flygplatserna som ingdr i det. EESK instimmer med ACI om att kapaciteten pd marken bor
utgora en fullt utvecklad pelare inom det gemensamma europeiska luftrummet och att malen for markkapaciteten bor ligga
i linje med mélen for det gemensamma europeiska luftrummet.

5.3 I Eurocontrols studie "Challenges of Growth” foresls sex dtgarder som, i kombination med varandra skulle kunna
minska den andel av efterfrigan som inte kan tillgodoses med 42 % fram till 2035. Detta innebdr 800 000 ytterligare
flygningar eller 50 miljoner passagerare som da skulle kunna hanteras. Losningarna omfattar:

— Storre flygplan.

— Ytterligare hoghastighetstag.

— Lokala alternativa 16sningar: flygbolagen bor vixa dir det finns kapacitet.
— Bittre utnyttjande av mindre flygplatser.

— Genomforande av Sesar.

— Konsolidering av firdplaner.

5.3.1  EESK forstdr att dessa dtgarder ska genomféras for att minska den andel av efterfrigan som inte kan tillgodoses,
men menar att dtgarderna kanske inte kommer att vara tillrickliga for att hantera all framtida efterfragan. Dessutom ar det
inte alla av dessa atgdrder som gér att tillimpa vid alla flygplatser i EU.

5.4  EESK anser ocksd att antagandet av flygplatspaketet, som kommissionen foreslagit, skulle bidra till att uppnd ett
bittre utnyttjande av befintliga flygplatsresurser. EESK efterlyser ambitiosa resultat av det pdgdende arbetet i
Europaparlamentet och rédet i enlighet med vad kommittén foreslog i sitt yttrande om "Flygplatspaketet” (*).

()  EUT C 181, 21.6.2012, 5. 173.



14.7.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 230/21

5.5 I slutindan verkar det som om losningen pd problemet med otillricklig flygplatskapacitet ar att bygga upp ny
kapacitet parallellt med att optimera befintlig kapacitet. Detta ar svart eftersom ménga flygplatser inte lingre har mojlighet
att investera i framtida kapacitet. I sin "Challenges of Growth”-rapport frin 2013 konstaterade Eurocontrol att
“inkomstbortfall, svdrigheter att fa finansiering och ett vixande motstand mot transportinfrastrukturprojekt” har lett till att
vissa flygplatser har omprovat sina utvidgningsplaner.

5.6  EESK rekommenderar eftertryckligen att man gor en utvirdering av de investeringar i flygplatsinfrastruktur som EU
hittills har gjort. Vi valkomnar Europeiska revisionsrattens uttalande om att de arbetar med fragan och rekommenderar att
man anvander ett brett urval av stickprov.

6. Hinder for utbyggnaden av flygplatsinfrastruktur

6.1  Flygplatser stills infor flera utmaningar nér de planerar en utbyggnad av sin infrastruktur. Dessa utmaningar eller
hinder kan delas in pé foljande sitt:

— Finansiella och ekonomiska utmaningar.

— Lagstiftningsmassiga krav, bland annat miljorelaterade faktorer.
— Offentliga utmaningar, t.ex. 6kat motstdnd frdn allminheten.
— Politiska faktorer.

6.1.1  Flygplatser dr pa grund av den senaste ekonomiska krisen ofta mycket férsiktiga med att investera. A ena sidan har
inkomsterna tenderat att minska. A andra sidan star flygplatserna infor 6kande sikerhetskostnader (driftskostnader). Nya
beslut om en forbittring av statligt stod och de nya riktlinjerna for statligt stod gor det svarare for sma flygplatser att bara
sig ekonomiskt. Att hitta finansiering for infrastrukturprojekt har blivit en stor utmaning for flygplatser.

6.1.2  Pa det lagstiftningsmassiga planet maste flygplatserna uppfylla ett stort antal krav. De administrativa forfarandena
ar mycket komplexa, sirskilt ndr det giller sakerhets- och miljofragor. EESK vill inte pd ndgot vis forringa miljokravens
betydelse. Man madste dock ha en balanserad syn pa dessa frigor. Kommissionen har redan kommit en god bit pa vig,
exempelvis genom forordning (EU) nr 598/2014 om regler och forfaranden for att av bullerskal infora driftsrestriktioner vid
flygplatser i unionen inom en vilavvigd strategi. Den europeiska luftfartssektorn dr en industrisektor som har goda
forutsdttningar for "gron tillviaxt”. EESK varnar sirskilt kommissionen for att genomfora ointegrerade 1osningar for att
hantera miljofragor. Kommittén framhaller behovet av integrerade globala losningar. Med detta i dtanke skulle ett forsta
betydelsefullt steg kunna vara att kommissionen bestiller ett omfattande projekt som syftar till att kartligga och
dokumentera befintliga miljobegransningar som paverkar kapaciteten vid europeiska flygplatser.

6.1.3  Ett relativt nytt problem &r de allt storre utmaningarna pé det offentliga planet i form av allménhetens vixande
motstdnd mot infrastrukturprojekt. Stora utbyggnadsprojekt vid navflygplatser i EU har lagts pa is — vissa av dem i mer dn
tio ar. Exempel pd detta dr en eventuell tredje flygplats i Paris, ytterligare start- och landningsbanor pé flygplatserna i
Frankfurt och Miinchen samt diskussionen i Forenade kungariket/London om hur man pa bista sitt kan utoka kapaciteten i
en multimodal storstadsmiljo.

6.1.4  Motstandet fran allminheten vixer, bland annat pa grund av bullerproblemen. A andra sidan spenderar flygplatser
och flygbolag enorma summor pd bullerdimpande édtgarder. Wiens flygplats har exempelvis lanserat ett bullerskydds-
program som omfattar 12 000 hushéll. Den uppskattade totala kostnaden kommer att uppga till omkring 51 miljoner euro,
av vilka 37 miljoner euro kommer direkt fran Flughafen Wien AG. Budgeten for flygplatserna i Liege och Charleroi for
aterkop eller bullerisolering av 20 816 hushall ligger pd 444 miljoner euro. London Heathrow spenderade 37 miljoner euro
pd bullerdimpande atgirder under perioden 2007-2011.

6.1.5  Medlemsstaternas regeringar bor identifiera kapacitetsutmaningarna och ta fram strategier for att hantera dem. I
detta sammanhang finns det ett tydligt behov av ett starkt ledarskap pd europeisk nivd for att samordna de nationella
strategierna for kapacitet och vid behov tillhandahalla ekonomisk rddgivning och stod. Kriterierna for att bevilja EU-
finansiering for flygplatsinfrastruktur pd obebyggd mark bor vara mycket strikta. EU bor begrinsa finansieringen av sddana
projekt till projekt som dr ekonomiskt barkraftiga eller uppfyller kriteriet om allméan trafikplikt.
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6.1.6  EESK vill papeka att diskussionen om kapacitet ocksa har en politisk dimension. Kommittén ar fast 6vertygad om
att EU, tillsammans med medlemsstaterna och berorda parter (bland annat arbetsmarknadsparterna), méste fatta allmédnna
strategiska beslut om vilka flygplatser som kommer att vara viktiga for systemet och som bor utvecklas under de nirmaste
aren. Balansen i EU:s prioriteringar avseende navsystemet och systemet med direktférbindelser bor utvirderas och vid
behov ses over. En integrerad europeisk politik behévs nu mer 4n ndgonsin, och den madste ta hinsyn till savil de
ekonomiska, miljomissiga och sociala aspekterna som skapande av sysselsittning.

6.1.7  Deras ansvarsomrade beror pa det specifika politiska omradet, och det finns méanga kopplingar till olika omraden,
tex. internationella forbindelser, statligt stod, det gemensamma europeiska luftrummet och multimodalitet. Detta
tillvagagangssitt har inte varit effektivt nar det galler att skapa en integrerad strategi som beaktar hela virdekedjan for EU-
luftfarten, vilket nu dr absolut nodvindigt. Kommissionens atgirder pd luftfartsomrddet, i synnerhet nir det galler
flygplatser, méste integreras péd ett mycket battre satt.

6.2 P4 samma satt som andra produktionsprocesser har en flygplats fysiska kapacitet begransningar, dvs. faktorer som
minskar den faktiska kapaciteten. Nir det géller kapacitet pé start- och landningsbanor omfattar dessa:

— Verksambhet (flygplansmix).

— Viderforhéallanden.

— Lokaler och utrustning.

6.2.1  Utover detta paverkas alla faktorer bakom flygplatskapaciteten vanligtvis av driftsrutiner och bestimmelser, t.ex.
speciella inflygnings- och utflygningsforfaranden eller krav pa luftrummets utformning for att minska bullernivderna. Den
faktiska flygplatskapaciteten &dr vanligen mycket ligre dn den fysiska flygplatskapaciteten. Internationella civila
luftfartsorganisationens (Icao) “balanserade strategi” r det effektivaste sdttet att hantera buller pd och omkring flygplatser
pd ett sitt som tar hdnsyn till miljon och dr ekonomiskt ansvarsfullt.

6.2.2  Kommissionen beaktar oftast enbart start- och landningsbanornas kapacitet i arbetet med flygplatskapacitet. Som
framgdr av ovanstdende 4r denna metod ofullstindig, och EESK uppmanar kommissionen att dven ta andra avgorande
faktorer for flygplatskapaciteten, t.ex. luftrummets kapacitet vid omkringliggande flygplatser, i beaktande nir det galler
flygplatskapacitet. Samspelet mellan flygplatser och luftrum (eller leverantorer av flygtrafiktjanster) ar av avgorande
betydelse for att hantera kapacitetsbristen vid flygplatser. Detta samspel hanteras emellertid pa mycket olika sitt runt om i
Europeiska unionen och till och med inom vissa medlemsstater.

6.2.3  Det dar oerhort viktigt att medlemsstaterna vidtar atgarder nar det giller markanvindningsplanering och
markforvaltning. Detta édr ofta en befogenhet for de lokala eller regionala myndigheterna, som bor beakta den roll som
flygplatserna har i de nationella och europeiska naten, sirskilt i centrala navomraden dar trycket pa att anvinda marken for
andra dndamal 4r stort. EU mdste enas om gemensamma principer i detta avseende och tillhandahalla en konsekvent ram
for lagstiftning och planering i syfte att fatta sd bra beslut som mojligt om ny kapacitet.

6.3 EU behover skapa en konsoliderad inre marknad for den civila luftfarten. EESK varnar emellertid for att frimja
navflygplatser pa regionala flygplatsers bekostnad. De tvd typerna kompletterar varandra och bor utgora integrerande delar
i vad som i TEN-T-politiken kallas stomnitet och det overgripande nitet. Detta leder ibland till att dverbelastning och
tillvixt gdr hand i hand.

6.4  EESK uppmanar kommissionen att betrakta fragan om flygplatskapaciteten i Europa bdde mot bakgrund av den
internationella konkurrenskraften — som, naturligtvis, dr avgorande — och en vil fungerande inre marknad i EU. En
forbdttrad och mer rationell anvindning av regional kapacitet skulle kunna bidra till att minska trycket pa hart trafikerade
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nav. Det pagdende forsoket med fjarrstyrda flygledartorn (i t.ex. Sverige) dr i detta sammanhang ett intressant verktyg for att
sinka driftskostnaderna vid sddana regionala flygplatser och samtidigt uppratthdlla hogsta mojliga sikerhetsniva.

6.5 Kommissionen har en mycket viktig roll. Denna roll har dock inte definierats i detalj: For att kunna gora mer dn att
overvaka och gang pa gang upprepa for alla aktorer att de maste bli mer effektiva skulle kommissionen f6r det forsta behova
fullstindiga och tillforlitliga data och uppgifter om driften av flygplatserna i EU. Sddana data finns inte i dagslaget. Det finns
inte heller ndgra kriterier for hur en "effektiv flygplats” ska fungera eller officiella siffror om offentligt stod till flygplatser pa
EU-niva.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Fullbordande av EMU -
Skattepolitikens roll

(Yttrande pd eget initiativ)

(2015/C 230/04)

Foredragande: Carlos TRIAS PINTO
Medforedragande: Petru Sorin DANDEA

Den 27 februari 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

Fullbordande av EMU — Skattepolitikens roll.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 18 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantrddet den 10 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 164 roster for, 53 roster emot och 11
nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Den lingsammare aterhdmtningen i Europa 4n i resten av virlden tyder pd att det finns problem som en mer
djupgdende ekonomisk och monetdr union mdste komma till ritta med. Yttrandet stoder en fordjupad ekonomisk och
monetdr union, sdrskilt inom euroomradet, med utgdngspunkt i beskattningspolitikens roll. Det har varit och kommer dven
fortsdttningsvis att vara svart att ytterligare samordna den direkta beskattningen, eftersom detta tillhor medlemsstaternas
behorighet och ar rotat i hur varje medlemsstat genom arhundradena har valt att finansiera de offentliga utgifter som man
betraktar som nodvindiga. Andringar p& beskattningsomradet maste leda till ett globalt sett konkurrenskraftigare och mer
héllbart skattesystem.

1.2 For att den ekonomiska och monetira unionen ska fungera vil maste man under den nya lagstiftningsperioden ligga
grunden for och gradvis rora sig i riktning mot en finanspolitisk union som skapar forutsittningar for att komma tillratta
med den stora mangfald av nationella regler som utgor hinder for en verklig integration och inréttandet av en inre marknad,
och man maste ocksa rora sig i riktning mot en storre gemensam budget for euroomradet.

1.3 Tillsammans med ECB:s monetdra pelare méste det pd medelldng sikt i sjilva verket ocksd finnas en "gemensam
budgetpelare” som kan sikerstilla makroekonomisk stabilitet inom EMU, sérskilt vid "asymmetriska chocker”.

1.4 For att {4 bukt med skattepolitikens fel och brister kravs mer ambitiosa mél inom euroomradet dels for att minska
skatteposterna och gora dem mer enhetliga, bredda skattebaserna och noggrannare anpassa skattesatserna, dels for att
stirka instrumenten for samarbete och utbyte av information i syfte att bekdmpa bedragerier och skatteflykt.

1.5  Man mdste under den nya lagstiftningsperioden samarbeta nira med OECD och G20 for att finna en snabb 16sning
pa det globala problemet med urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster. OECD har gjort stora framsteg nar det
giller att infora en global modell for foretagsbeskattning, med en strivan att uppborden av skatt ska ske dar det ekonomiska
underlaget finns. Den ska utgora grunden for foretagsbeskattningen i EU.

1.6  For att utvecklingen ska kunna ga i riktning mot en alltmer djupgdende skatteunion &r det av storsta vikt att fortsatta
budgetovervakningen i enlighet med tvigacken och skyndsamt inféra en fond for egna medel inom euroomrédet i syfte att
motverka makroekonomiska obalanser (*).

(") Systemet dr emellertid alltfor stelbent och tungrott, och det har inte forméaga att snabbt sikerstilla den flexibilitet som kravs for att
ta itu med 6verhidngande ekonomiska problem och utforma en policymix for euroomrddet, i en situation dir medlemsstaterna inte
langre har tillrackligt manoverutrymme for att genomfora dterhamtningsplaner for sina ekonomier. Konsekvensen av detta ér att en
kraftig finansiell instabilitet uppstér.
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1.7 Kommittén stoder fullt ut en fortsittning av den europeiska planeringsterminen, som bor ses over for att sikerstilla
dess effektivitet. De enskilda landsspecifika rekommendationerna skulle kunna utgora ett verktyg for att skapa en
gemensam grund.

1.8 Den knappa gemensamma budgeten pd knappt 1 % av EU:s BNP mdste okas, sirskilt i euroomradet. Kommissionens
ordforande Jean-Claude Juncker menar i de politiska riktlinjer som han lagt fram, "En ny start fér EU”, att budgeten bor vara
inriktad pé sysselsittning, tillvixt och konkurrenskraft. Kommittén stoder denna strategi och framhaller behovet av att
utnyttja 6versynen av den flerdriga budgetramen i slutet av 2016 till att ldgga grunden for en okad budget i syfte att uppnd
en vil fungerande monetir union.

1.9  Kommissionen bor folja upp sitt meddelande fran mars 2013 "Mot en d]upgaende och verklig ekonomisk och
monetir union” (%) och infora ett instrument for konvergens och konkurrenskraft i anslutning till avtalsarrangemang som
syftar till att medlemsstaterna ska genomfora reformer med en nationell och europeisk nytta och vidta sidana atgirder mot
obalanser som inte skulle kunna genomforas utan ekonomiskt stdd. Denna fond bor utvecklas till en finanspolitisk
kapacitet med egna medel som kan ge tillfilligt stod i kampen mot regionala chocker (?).

1.10  Euroomrédets budget bor bidra till att den monetdra unionen fungerar bittre, ge finanspolitiskt stod for att uppnd
en fullt utvecklad bankunion och motverka asymmetriska chocker. Dessa funktioner saknades nir den ekonomiska krisen
slog till, ndgot som dramatiskt forvirrade de ojamlikheter som kréver finanspolitiska dtgarder.

1.11  Kommittén dr medveten om att frigan ar komplicerad och foresldr darfor att man stegvis antar en rad atgérder, i
enlighet med malen i EU-fordragen (*):

P4 kort sikt (6-18 manader):

— Skapa en "gemensam konsoliderad bolagsskattebas i EU (°), i linje med kommitténs tidigare stindpunkter (®) och med
mer rittvist faststillda parametrar dn i kommissionens foreliggande forslag ('). Man bor ocksa ta hansyn till OECD:s
framsteg.

— Inom ramen f6r OECD och G20 méta den globala utvecklingen nér det giller urholkning av skattebasen och 6verféring
av vinster i syfte att se till att skattesystemen ar 6ppna for insyn och inte ger oskiliga skatteldttnader. Man bor ocksd
snarast mojligt se till att avskaffa forfaranden i medlemsstaterna som innebar att sirskilda skattelattnader beviljas vissa
utvalda foretag.

— Forsoka uppnd effektiva avtal i euroomrédet i syfte att utvidga den planerade skatten pa finansiella transaktioner till
stater utanfor de elva medlemsstater som stoder den.

— Engagera invdnarna i kampen mot den svarta ekonomin, skatteundandragande och skattebedrigeri genom att
uppmuntra den privata sektorn att forstarka olika instrument, t.ex. servicecheckar, elektroniska betalningssitt som
limnar ett spar och samarbete med myndigheterna i dessa syften.

— Det administrativa samarbetet bor forbittras och inte bara omfatta det nuvarande nitverket och databasen for
mervirdesskatt. Samarbetet bor forbattras pa foljande fyra omraden:

i) Forstirkning av Eurofisc-plattformen () som en grund for ett EU-organ som kan fungera som en clearing-
organisation for mervardesskatt och bekdmpa de skattebedragerier som borjar upptrida i euroomradet, i syfte att
komplettera de nationella skattemyndigheternas informationskedja och darigenom sitta stopp for “karusellbe-
dragerier” (%).

—
>

COM(2013) 165 final.

EESK:s yttrande om "Instrument for konvergens och konkurrenskraft/storre reformer av den ekonomiska politiken” (EUT C 271,
19.9.2013, s. 45).

* Se sdrskilt artiklarna 113 och 115 i EUF-fordraget.

() Se punkter av intresse for ECO i de politiska riktlinjerna for nista kommission, presenterade for Europaparlamentet av Jean-Claude
Juncker. Se dven Juncker: En ny start for EU: Mitt program (...), s. 6.

EESK:s yttrande om "En gemensam konsoliderad bolagsskattebas” (EUT C 24, 28.1.2012, s. 63).

COM(2011) 121 final.

www.eurofisc.eu

Fiktiva forsiljningar i destinationsmedlemsstaten som skapar potentiellt obegrinsade forluster for statskassan.

—
o


www.eurofisc.eu
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i) Forstirkning av direktivet om omsesidigt bistind ('%) frin 2011 som rittslig grund i hela EU. Om s4 kravs kan en
del av dess innehall ges formen av férordning.

iii) EESK uppmanar kommissionen att genomféra sitt forslag i handlingsplanen for att stirka kampen mot
skattebedrdgeri och skatteundandragande om att svartlista stater som fungerar som skatteparadis och inte iakttar
god skatteforvaltning. Kommittén vill 4ven se gemensamma kriterier pd EU-nivé for att identifiera sidana stater och
hindra varierande tillimpning. Kommittén uppmanar GD Konkurrens att grundligt undersoka eventuella ordttvisa
skatteavtal mellan medlemsstater och enskilda foretag. Verksamhet i och lokalisering av foretag i sddana omraden
bor dessutom uttryckligen ndmnas i alla rapporter om borsnoterade foretags sociala ansvar.

iv) Inrdttande av ett europeiskt organ for skattemissig forenkling som utgdr frén tidigare erfarenheter i
medlemsstaterna.

Medelldng sikt (18 ménader till 5 ar):

— Nir det giller foretagsbeskattning: Skapa en "skatteorm” i euroomradet bestdende av effektiva minimi- och maximisatser
for att gradvis harmonisera dem, i samma anda som 1980-talets "valutaorm” och i syfte att bereda vigen for en
fordragsiandring.

— Inritta en sirskild budget i euroomradet (''), baserad pd den ovanniamnda skatten pé finansiella transaktioner och pa
fyra andra: skatt péd icke-fornybara branslen (begransad till dem som noterat prisfall pa senare dr), en tillfillig avgift som
tillimpas pa overskott fran betalningsbalanser som overskrider sex procent av BNP ('?), utfirdande av gemensamt
sakerstillda obligationer och seignorageinkomster frdn valutaemissioner.

— Inritta en myndighet i euroomradet i syfte att samordna medlemsstaternas verksamhet ndr det géller savil uppbord av
dessa fem skatter som kontroll, inspektion och fordelning av inkomster.

— Dirmed infors en kompletterande federal budget i euroomradet som gor det mojligt att genomfora en gemensam
arbetsloshetsforsikring, sammanhallningsstrategier och hallbara investeringar med koppling till en gron ekonomi.

— Andring av den nuvarande modellen for budgetbeslut i euroomradet, dér besluten ska fattas med kvalificerad majoritet.
Kommittén inser att detta skulle innebira en fordragsindring som skulle ge upphov till tvister.

2. EMU och dess skatte- och avgiftsmissiga ramar

2.1 Ramar

2.1.1  De 28 EU-medlemsstaterna har inlett en dynamisk integration, med storre dtaganden och skyldigheter inom
euroomradet, med hjilp av valutaunionen. Integrationen har nu forstarkts med en bankunion under utveckling och med det
mellanstatliga fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen.

2.1.2  Skattepolitiken omfattar for ndrvarande mer dn 600 olika skatteposter. Dessa star for den stora majoriteten av
intikterna, som totalt (skatter och sociala avgifter) uppgér till 39,4 % av medlemsstaternas BNP (**) (40,4 % i euroomradet).
Det finns ett behov av att 6ka samordningen av skattepolitiken i medlemsstaterna inom euroomradet i syfte att komplettera
ECB:s gemensamma monetira politik.

2.1.3  Framsteg i riktning mot en finanspolitisk union inom euroomradet skulle innebara att detta omrdde far mojlighet
att forlita sig pd sina egna resurser och ge ett konkret stod till viktiga strukturreformer i de ekonomier som har svarigheter,
samt att genomfora strategier for omfordelning och solidaritet som ar viktiga for att motverka asymmetriska chocker.

(%) Direktiv 2011/16/EU.

(") Se EESK:s yttranden om "Finanspolitisk konsolidering: tillvixt och finanspolitiska justeringar” (EUT C 248, 25.8.2011, s. 8), och om
"Fullbordande av EMU — nista lagstiftningsperiod i EU” samt “En plan for en djupgdende och verklig ekonomisk och monetir
union”, COM(2012) 777 final/2, punkt 3.

Se EESK:s yttrande om "Fullbordande av EMU — nista lagstiftningsperiod i EU” (EUT C 451, 16.12.2014, s. 10).

("’)  Uppgifter for 2012 offentliggjorda av Eurostat (92/2014) den 16 juni 2014.

12
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2.1.4  EU och euroomradet har en lagre tillvixttakt (BNP) och sysselsdttningsgrad 4n andra avancerade ekonomier. De
flesta teorier om ekonomisk integration inrymmer modeller som omfattar bdde den monetira och den finanspolitiska
unionen. Enligt EUF-fordraget krdavs dock att skattebeslut ska fattas enhalligt, ndgot som gor det betydligt svdrare att anta
lagstiftning.

2.1.5 Den ldga makroekonomiska effektiviteten inom euroomrddet kan delvis tillskrivas motsittningen mellan
finanspolitiken, som 4r mycket decentraliserad och faller under medlemsstaternas befogenheter, och den alltmer
centraliserade penningpolitiken i euroomradet under ECB:s ledning.

2.1.6  ECB:s begrinsade befogenheter forhindrar att budgetunderskott finansieras genom nya valutaemissioner. Detta dr
kanske positivt for prisstabiliteten och valutavirdet, men inte for tillvixten eller sysselsittningen och inte heller for andra
mal. Fa framsteg har gjorts mot en finanspolitisk union i EU sedan den monetéra unionen. Detta gor det svart att sikerstilla
arbetskraftens och kapitalets rorlighet samt att vidta atgirder mot krisen och mot asymmetriska chocker.

2.2 Utveckling och problem i friga om kostnader och intéikter

2.2.1  Den minimala samordning av skattepolitiken som hittills gjorts har med néd och nidppe lyckats hindra en
snedvridning av konkurrensen mellan medlemsstaterna och halla nere skattekonkurrensen, vilket framfor allt paverkar de
nominella och effektiva bolagsskatte- och inkomstskattesatserna. Det vore positivt med en samordning mellan
medlemsstaterna pd detta omrade. Detta dr tyvérr for ndrvarande ett minussummespel, ddr endast kapitalinkomster och
mycket rorlig arbetskraft vinner medan den stora majoriteten forlorar.

2.2.2 Aven om den finanspolitiska integrationen kriver ett éverforingssystem och en skattemyndighet dr EU:s budget
begrinsad till 1% av BNP. Nettooverforingarna uppgar till en minimal andel av dessa resurser, trots de mal som anges i
Europa 2020-strategin och Projekt Europa 2030.

2.2.3 1 firdplanen mot en fullstindig ekonomisk och monetir union, som utformades 2012 (**), foreslds att man pa
medelldng sikt ror sig mot en ekonomisk, monetir och finanspolitisk union, bland annat genom mer specifika initiativ,
medan det pd kort sikt planeras en forstirkning av den finanspolitiska och ekonomiska styrningen (sexpacket, den
finanspolitiska pakten och tvdpacket); den europeiska planeringsterminen; och slutligen det mellanstatliga fordraget om
stabilitet, ssmordning och styrning inom EMU, som undertecknats av 25 linder, oberoende av EUF-fordraget. Systemet ar
ensidigt, stelbent och tungrott, och ger inte den flexibilitet som behovs for att hantera de overhingande ekonomiska
problemen i en krissituation och for att utforma en policymix for euroomradet.

2.2.4  Det dr anmdrkningsvart att endast atgiarder pd kostnadssidan har lanserats, samtidigt som intaktssidan i en
finanspolitisk union helt forsummas.

2.2.5 Forutom att det saknas en Gvervakningsmyndighet pa skatteomrddet har dessutom trojkan spelat en politiserad
roll 1 de étstramninsgsplaner som pdtvingats de linder som har behovt hjilp. Trojkan har ocksd kritiserats av
Europaparlamentet (*°) och EESK for bristande effektivitet och insyn.

2.2.6  EESK stoder kommissionsordféranden Jean-Claude Junckers politiska riktlinjer i "En ny start for EU”, ddr han
menar att EU bor ersitta "trojkan” med en struktur som har storre demokratisk legitimitet och ansvarsskyldighet baserad pa
EU-institutionerna, med starkare parlamentarisk kontroll bade pa europeisk och pé nationell niva.

(" COM(2012) 777 final/2.
(") Alejandro Cercas, betinkande: PE528.091v02-00.
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2.2.7  Samtidigt har den skatterelaterade devalvermgspohnk som genomforts i vissa av de mest utsatta linderna i
euroomridet bide skadat den europeiska sociala modellen (*®) och gjort det svért att dterskapa konkurrenskraften, eftersom
den minskade skatten pa arbete knappt har paverkat tillvixten, sysselsittningen och skuldsituationen, utan i slutindan
inneburit en onodig forlust av skatteintikter. I vissa medlemsstater verkar emellertid korrigeringen av vissa obalanser borja
ge positiva effekter.

3. Kommentarer

3.1 Betydelsen av beskattning pd finansiella och digitala tjdnster

3.1.1  Svérigheterna med att nd framsteg i skatteintegrationen har visat sig pa tvd omraden: finansiella transaktioner och
transaktioner inom den digitala ekonomin. Kommissionen bér snabbt beméta denna utveckling i linje med GD Konkurrens
granskning, rekommendauonema frin kommissionens expertgrupp for beskattning av den digitala ekonomin (*”) och
OECD:s forsta forslag (*®) till en samordnad internationell strategi for att bekimpa skatteflykt frin multinationella foretags
sida, 1 enlighet med OECD:s och G20:s projekt rorande urholkning av skattebasen och overforing av vinster (projektet syftar
till att skapa en samlad uppsittning internationella skatteregler for att stoppa urholkning av skattebasen och den konstlade
overforingen av vinster till andra jurisdiktioner i avsikt att undvika skatt).

3.1.2  Eftersom den planerade skatten pa finansiella transaktioner som géller for hela EU hittills inte har natt langre 4n till
direktivet fran februari 2013 om fordj jupat samarbete som endast omfattar elva linder i euroomradet (*?), anser kommittén
att tillimpningen bor utstrickas till att dtminstone omfatta hela euroomrddet (for att komma tillrdtta med bristen pa
framsteg de senaste mdnaderna).

3.1.3  EESK vilkomnar forslaget om andring av direktivet om beskattning av inkomster fran sparande (*°) i syfte att
forbattra kvaliteten pd informationen och skapa ett storre skydd mot skatteflykt.

3.2 Skattestrukturer: skattebaser, skattesatser och undantag

3.2.1  EU forlorar varje &r mycket mer skatteinkomster 4n Forenta staterna och andra lander dir fenomen som svart
ekonomi, skatte- och sysselsittningsrelaterade bedrigerier och skatteflykt r mindre vanligt (*'). For att undvika problem
som skatteparadis, forutsitter de omfattande och komplexa skattestrukturerna en okad enhetlighet, forenkling och
harmonisering mellan linderna. Denna process bor inledas med euroomrddet, samordnas av kommlsswnen och
Eurogruppen, med hjilp av en europeisk byrd for forenkling av det slag som redan finns i vissa linder (*?).

3.2.2  EESK anser ockséd att det vore lampligt att inkludera konvergensen av skattepolitiken som en prioritet i den
europeiska planeringsterminen (genom att dra fordel av vissa landsspecifika rekommendationer), eftersom det dr inom detta
omrdde som de ekonomipolitiska anstringningarna maste samordnas mellan medlemsstaterna for att man 4ven ska lyckas
uppnd malen i Europa 2020-strategin med hjilp av andra politiska insatser.

3.2.3  EESK efterlyser ett mer effektivt och jamlikt system dar skattereformer och harmonisering ar inriktade pd
oppenhet, breddning av skattebaserna och forhindrande av aggressiv skatteflykt, vilket ger mojlighet till sinkta skattesatser
och omfordelad borda.

(*%  http:/[www.ceurofound.europa.eu/publications/annual-report/2014/eurofound-yearbook-201 3-living-and-working-in-europe

(*’)  Rekommendationerna frin kommissionens expertgrupp for beskattning av den digitala ekonomin. Den 22 oktober 2013 antog
kommissionen ett beslut om inrdttande av en expertgrupp, som samma ér definierade malet for sitt arbete och sin arbetsplan. Det
slutliga yttrandet offentliggjordes den 28 maj 2014.

("% http:[[www.oecd.org/tax/beps-2014-deliverables.htm

(") COM(2013) 71 final, 03/0045 (CNS): Belgien, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Osterrike, Portugal,

Slovenien och Slovakien.

Direktivet om beskattning av inkomster fran sparande — Europeiska kommissionen.

(*")  Friedrich Schneider, “Shadow Economies and Corruption all over the World: Empirical Results for 1999 to 2003”, i: Special issue of
the International Journal of Social Economics (IJSE), Serie 1, Vol. 35, nr 9, 2008.

(**  Till exempel The Office of Tax Simplification vid det brittiska finansdepartementet, en del av Storbritanniens regering.


http://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2014/eurofound-yearbook-2013-living-and-working-in-europe
http://www.oecd.org/tax/beps-2014-deliverables.htm

14.7.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 230/29

3.2.4  EESK rekommenderar att man, beroende pa typen av skatt, begrdnsar systemet for undantag genom rigordsa
analyser av ekonomiska och sociala kostnader och fordelar i linje med den internationella doktrin om skatteutgifter som
konsoliderades redan 1968. Hir bor noteras att skatte- och bidragssystemen under de senaste fem krisdren enligt
kommissionens_studier kunnat begrinsa en avseviard del av okningen av marknadsojimlikheten i de flesta av EU:s
medlemsstater (*°).

3.2.5  EESK uppmanar EU att via sina foretridare for euroomradet ta mer aktiv del i diskussionerna om hur man ska
samordna sina harmoniserings- och forenklingsinsatser med OECD (**), IMF (**) och G20 (*°). Man bor borja med att
diskutera bankoverforingspriser, bedrdgerier och den svarta ekonomin och framfor allt rattviseproblemen i samband med
fordelningen av skattemissiga bordor.

3.2.6  EESK anser att handlingsplanen (*”) vad giller BEPS (urholkning av skattebasen och Gverforing av vinster) kommer
att vara av grundldggande betydelse for att bemota skatteflykt och aggressiv skatteplanering pa global nivd. Vi uppmuntrar
ddrfor G20, OECD och alla medlemsstater att utveckla handlingsplanen, som skulle kunna utgéra grunden for ett EU-organ
som kan fungera som clearmgorgamsatlon for mervardesskatt och bekdmpa skattebedrigerier, i syfte att sitta stopp for
“karusellbedrigerier” (**) for transaktioner inom EU, som t.o.m. dr mer skadliga 4n den svarta ekonomin.

3.2.7  Med tanke pa att skattebefrielser och skatteavdrag resulterar i effektiva skattesatser som dr mycket ligre dn de
nominella satserna, bor de samordnas med EU-mdlen gillande sysselsittning, produktiva investeringar, foretagens
konkurrenskraft och social integrering, liksom med de delar av unionens politik som beror den europeiska sociala
modellen.

3.3 Foretagsbeskattning

3.3.1  EESK vill prlontera en harmonlsermg av bolagsskatterna och striva mot en samstimmig budgetunion och en
finanspolitisk union (*°), si att de smi och medelstora foretagen inte fir betala de hogsta effektiva skattesatserna.
Dessutom anser kommittén att den praxis som forekommer i vissa medlemsstater att utan allminhetens vetskap ge
sarskilda skatteldttnader till vissa internationella foretag dr mycket klandervird, och vi uppmanar déirfér kommissionen att
vidta alla tinkbara dtgirder for att undanréja sddana metoder. Denna situation leder till en snedvridning av konkurrensen
som dr oforenlig med sjilva syftet med den inre marknaden.

3.3.1.1  Enav de forsta och viktigaste atgarderna bor vara att infora en “"gemensam konsoliderad bolagsskattebas Denna
standpunkt antogs officiellt av EESK 2006 (*°) och bekriftades senare (*'). Redan 1992 papekades i Ruding-rapporten att
det fanns ett behov av gemensamma regler for att kunna definiera skattebasen och till en bérjan faststilla en ligsta och
hogsta niva for skattesatserna.

3.3.1.2  Kommittén foreslar att man uppmanar ansvariga organ att samarbeta om att faststilla ett tak och ett golv for
bolagsskatt med "valutaormen”, som anvindes for att motstd valutafluktuationer innan euron infordes, som forebild. Man
bor ocksd pa ett samordnat sitt avskaffa de undantag som inte frimjar 6kad sysselsittning och produktivitet.

3.3.2  EESK vilkomnar forslaget till direktiv om moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater, en
av de 34 atgirder som ingdr i "En handlingsplan for att stirka kampen mot skattebedrigeri och skatteundandragande” (*?)
som kommissionen lade fram i slutet av 2012. Vi skulle dock foredra att man genomfor detta genom en forordning.

(*)  Europeiska kommissionens forskningspromemoria 02/2013,"The effect of tax-benefit changes on income distribution in EU
countries since the beginning of the economic crisis”.

OECD:s projekt om urholkning av skattebasen och 6verféring av vinster (BEPS) 2013.

IMF:s roll i den internationella beskattningen.
https:/[www.g20.org/sites/default/files/g20_resources|library/Saint_Petersburg_Declaration_ENG.pdf

Centre for Tax Policy and Administration — OECD.

Fiktiva forsiljningar i destinationsmedlemsstaten som skapar potentiellt obegrinsade forluster for statskassan.

Se EESK:s forklaring “En handlingsplan for Europa”, som antogs vid plenarsessionen den 29-30 april 2014. Se dven EESK:s yttrande
om "Intelligenta strategier for finanspolitisk konsolidering — utmaningen att identifiera tillvixtfaktorer for Europa” (EUT C 2438,
25.8.2011, s. 8).

(%  EESK:s yttrande om ”Inrittande av en gemensam konsoliderad foretagsskattebas i EU” (EUT C 88, 11.4.2006, s. 48).

(') EESK:s yttrande om "En gemensam konsoliderad bolagsskattebas” (EUT C 24, 28.1.2012, s. 63).

() COM(2012) 722 final.


https://www.g20.org/sites/default/files/g20_resources/library/Saint_Petersburg_Declaration_ENG.pdf
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3.3.3  Nair det giller handeln inom EU med varor och tjanster har det gjorts storre framsteg i friga om harmonisering av
mervardesskatt. Harmoniseringen av skattebasen har forbattrats, men det finns fortfarande betydande skillnader i friga om
skattesatser.

3.3.4  EESK rekommenderar slutligen att man prlorlterar skattemdssiga stimulansatgarder till forman for forskning och
utveckling, med tanke pa deras strategiska karaktar (**).

3.3.5  Vid alla planerade dtgdrder méste man se upp sd att de inte skadar de europeiska foretagens konkurrenskraft.

3.4 Skatt pa inkomster och hushdll

3.4.1  Fysiska personer betalar bade direkt och indirekt skatt. Man bor komma ihdg att indirekt beskattning ar regressiv
till sin karaktdr och att i synnerhet en harmonisering uppét av den indirekta beskattningen kan fa dramatiska konsekvenser
for de befolkningsgrupper som har liagst inkomster, om det inte infors ett utjgmnande inkomststod.

3.4.2  Vid direkt beskattning av fysiska personer begrinsar sig harmoniseringen till specifika fall och konvergeringen av
skattetrycket har avstannat.

3.4.3  Iframfor allt euroomradet dr det viktigt att se over antalet steg i inkomstskatteskalan och kostnaderna for sociala
avgifter i syfte att forhindra social dumpning och utjamna den sd kallade skattekilen pé arbete och darigenom underlitta
rorligheten (**). En sidan beskattnmgsprogressxv1tet bor utV1dgas till kapitalinkomster och de féormogenheter som ger
upphov till dessa inkomster, sé att skatt pd egendom, arv och gavor ater kan anvindas som kontrollinstrument. Dessutom
har denna typ av skatter en mindre dimpande effekt pa efterfragan 4n skatt pa arbete.

3.4.4  Behovet av att rikta storre uppmérksamhet mot investeringar snarare dn mot konsumtion 1nnebar att man madste
harmonisera och inritta konvergensormar nar det giller beskattning av inkomster frin sparande (*>) och utdelning som
uppbirs av fysiska personer samt grinsoverskridande pensionsutbetalningar.

3.4.5  EESK stoder kommissionen i dess forsok att hitta mojligheter att gora skattestrukturerna mer tillvixtvanliga och
undersoka den roll som beskattning kan spela nir det giller att tillgodose behovet av konsolidering inom ramen for en
bredare skattebas, t.ex. beskattning av bostdder. Rekommendationerna frin kommissionen till medlemsstaterna inom
ramen for den europeiska planeringsterminen skulle innebira ytterligare anvindning av perlodlskt aterkommande
fastighetsskatter, som en del av en konsolidering eller en 6verflyttning av skattebordan fran arbete (*°).

3.4.6  EESK foresldr att man antar ytterligare dtgirder for att harmonisera miljoskatterna, med utgdngspunkt i
kommissionens rapport "En ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030”.

3.4.7  Medborgarna kommer att hjilpa till att bekdmpa det allvarliga problemet med skatte- och arbetsbedragerier om
det finns incitament for detta. Det dr viktigt att stirka instrument som exempelvis servicecheckar, och att rikta
skattebefrielser och skattesinkningar mot andra personliga stodtjinster, eftersom de bade bidrar till att uppfylla
vilfardsmalen och till att avsl6ja den svarta ekonomin.

3.4.8  For att bekdmpa den informella ekonomin foresldr EESK att man introducerar skatteincitament for anvindning av
betalningsformer som ldmnar spar efter sig och som frimjar finansiell och digital integration, som betalkort eller
mobiltelefoner, genom harmoniserade skatteldttnader eller skattebefrielser for personer och foretag som minskar
anvindningen av kontanter.

3.4.9  Likasd kan samarbetet med medborgarna stirkas genom ekonomiska stimulansétgarder sd att man kan uppticka
bedrigliga transaktioner genom att anvinda vissa metoder som &r vanliga i Forenta staterna.

%) Se Placing taxation at the service of research and development.

——

%) Eurogruppens deklaration av den 8 juli 2014: Structural reform agenda — Thematic discussions on growth and jobs — Reduction of the tax
wedge.
(%) http:/[europa.eu/legislation_summaries/taxation/131050_sv.htm

(%) Europeiska kommissionen (2014), Tax reforms in EU Member States, s. 112.


http://europa.eu/legislation_summaries/taxation/l31050_sv.htm
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3.5 Beskattning i territorierna (regioner, stater, EU)

3.5.1  De manga skattemassiga skillnaderna gynnar bedrdgerier, korruption och den svarta ekonomin. EESK uppmanar
medlemsstaterna i euroomradet att forstirka sina befogenheter pd de fyra storsta skatteomrddena: direkt beskattning av
fysiska och juridiska personer (daribland skatt pd kapitalinkomster och egendom samt andra formogenhetsrelaterade
skatter) och indirekta skatter som moms och punktskatter.

3.5.2  For att forbattra den finanspolitiska styrningen maste medlemsstaterna successivt ge avkall pa sin suveranitet. P4 sd
sdtt kan indrivningen fortsdtta att skotas pd i huvudsak statlig nivd, medan kontroller, inspektion och férdelning av
intdkterna sker mellan EU och staterna. EESK foresldr darfor att man inrittar en skattemyndighet pd EU-niv4, inledningsvis i
euroomradet.

3.5.3 I enlighet med subsidiaritetsprincipen ar det viktigt att respektera de lokalt faststdllda skatterna. EESK
rekommenderar emellertid att man inleder arbetet med att forenkla forfarandena genom att reducera, gruppera och
harmonisera en lang rad av de befintliga skattetyperna.

3.6 Den yttre dimensionen och kopplingen till den offentliga politiken

3.6.1  En overstatlig finanspolitik (*”) skulle vara ett effektivt instrument for att uppna malen i fordragen, sirskilt
sammanhallnings- och héllbarhetspolitiken.

3.6.2  EESK framhéller behovet av en tilliggsbudget av federal karaktdr, dtminstone i euroomréadet, som mojliggor
skatteuppbord och ett successivt 6vertagande av de politikomraden som bittre kan genomforas pad EU-nivd, nidmligen
arbetsloshetsforsikringar kopplade till aktiva arbetsmarknadsstrategier (*%), forskning och utveckling, forsvarspolitik, en
gemensam mekanism for att kompensera for skuldrantekostnader (*°), osv.

3.6.3  Slutligen stoder EESK helhjartat initiativen frdin OECD och G-20 om internationellt samarbete pa skatteomradet
och kamp mot skattebedrdgerier, och vi framhéller vikten av att omvandla det automatiska utbytet av skatteinformation till
en internationell standard.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

37

Stefan Collignon, Taking European integration seriously.
R

Se EESK:s yttranden om "Fullbordande av EMU — nista lagstiftningsperiod i EU” och om "Ekonomiska och monetira unionens
sociala dimension” (EUT C 271, 19.9.2013, s. 1).
*%) Se EESK:s yttrande om “Fornyad tillvixt” (EUT C 143, 22.5.2012, s. 10).

yt y
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BILAGA

till yttrandet frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 54.3 i arbetsordningen):
Punkt 1.4

Andra enligt foljande:

For att fa bukt med skattepolitikens fel och brister krdvs mer ambitiosa mdl inom euroomrddet dels for att minska skatteposterna och
gora dem mer enhetliga, bredda skattebaserna och noggrannare anpassa skattesatserna, dels for att stirka instrumenten for
samarbete och utbyte av information i syfte att bekimpa bedrigerier och skatteflykt. I samband med detta br man ta hansyn till att
det totala skattetrycket i euroomradet inte bor vara higre dn i grannlinderna.

Motivering

Yttrandet innehaller ocksd forslag om att infora nya skatter. Darfor ar det viktigt att skattetrycket i euroomradet inte ar
hogre dn i grannldnderna. I annat fall kan detta (hoga skattetryck) inverka negativt pd euroomradet och leda till att allt fler
foretag flyttar ut och arbetskraft utvandrar.

Resultat av omrostningen:
Roster for: 80
Roster emot: 129

Nedlagda roster: 17
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Industriell omvandling i den
europeiska forpackningssektorn

(yttrande pd eget initiativ)

(2015/C 230/05)

Foredragande: Gongalo LOBO XAVIER
Medféredragande: Nicola KONSTANTINOU

Den 22 januari 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande péd eget initiativ om

Industriell omvandling i den europeiska forpackningsindustrin

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 13 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantrddet den 10 december 2014) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 119 roster for, 1 rost emot och 4
nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Den europeiska forpackningsindustrin stdr infor flera utmaningar. Eftersom denna industri dr s viktig for en rad
sektorer har den en central roll nar det giller den europeiska ekonomins konkurrenskraft. Europa méste behalla sin ledande
stillning inom branschen och hélla jimna steg med utvecklingen pd omrddena miljomassig hallbarhet, sikerhet och
varumirkesutveckling. EESK anser att denna ledande stillning bor baseras pé fyra huvudpelare: resurseffektivitet; forskning,
utveckling och innovation; social dialog; héllbarhet och anpassning.

1.1.1  Resurseffektivitet

Med tanke pa att sektorns produkter anvinds for att forpacka, skydda och bevara andra konsumtionsvaror och direfter
brukar sldngas har sektorn en avgorande roll att spela nir det giller att frimja atervinningsgraden i EU-medlemsstaterna.
Foretagen behover dock fortfarande stod for att uppnd detta mél, och EESK anser att Europeiska kommissionen skulle
kunna bistd dem i denna frdga genom att tillhandahalla mer information om bista praxis och om hur man bist utnyttjar
tillgangliga resurser. Detta kan ocksd uppnés genom att man stoder respekten for miljofragor hos alla berorda aktorer, dven
de som bedriver verksamhet utanfor Europa. Resurseffektivitet dr en mycket viktig aspekt av forpackningsprocessen och
dven en miljofrdga. EESK anser att kommissionen skulle kunna ta fram en politisk ram for att stodja den Gvergdng som
kravs for att uppnd malen i Europa 2020-strategin samt fornya och understodja en miljomedveten forpackningsindustri.

1.1.2  Utmaningar

Kommittén dr medveten om de utmaningar som industrin star infor till foljd av 6kande energipriser, inte bara vad giller den
dagliga verksamheten utan ockséd atervinningsprocessen. EESK pdpekar att atervinningsprocessen, som ar avgorande for
forpackningsindustrin, organiseras savil inom som utanfor EU. Kommittén anser att frigan om energi till ett balanserat pris
bor bli en politisk prioritering for EU nir det galler denna specifika bransch.

For att ytterligare bidra till EU:s koldioxidutslappsmal bor varje sektor inom branschen faststalla realistiska tervinningsmal,
i linje med dem som faststlls i EU-lagstiftningen (direktivet om forpackningar och forpackningsavfall och ramdirektivet om
avfall) med koppling till Europa 2020-strategin och darefter tillhandahalla arliga rapporter for att mata framstegen. Trots att
medlemsstaterna arbetar for att tillhandahalla data, som varje &r publiceras av Eurostat, saknas det fortfarande en
komponent i utviarderingen av uppgifterna. EESK anser att bruket att anvdnda mer forpackningsmaterial in nédvindigt ar
sloseri och ndgot som bor ifrdgasittas av industrin och som konsumenterna bor vara uppmirksamma pd. En
informationskampanj riktad till allminheten skulle kunna vara ett sitt att frimja de “vésentliga krav” som faststalls i
direktivet om forpackningar och forpackningsavfall avseende "overemballering”. Som ett exempel bor kommissionen
faststilla en detaljerad tidsplan i syfte att begdra ett fullstindigt forbud mot engingsplastkassar till forman for
dteranvindbara eller biologiskt nedbrytbara kassar. Denna tidsplan bor omfatta etapper for samrdd med arbets-
marknadsparterna och atgarder for att stodja sektorns omvandling.
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1.1.3  Forskning, utveckling och innovation

Det bakgrundsarbete som gjorts for detta yttrande och diskussioner med berorda parter och kommissionen visar tydligt att
det inte finns tillrackligt mycket tillgdngliga data ndr det giller en rad viktiga frdgor. Kommissionens stod skulle darfor vara
vilkommet ndr det giller att ta fram en forbittrad metod for insamling av data om scktorn i syfte att ge
arbetsmarknadsparterna relevant information for att sikerstilla sektorns ldngsiktiga lonsamhet. EESK anser dven att
sektorns huvudutmaningar inom forskning och utveckling dr betydande och omfattar effektiv varutransport, effektiva
sparningssystem, kostnadsminskningar, lagstiftnings- och sakerhetsfrigor samt ekodesign och miljéprestanda nir det giller
forpackningars livscykel. Med tanke pa dessa specifika behov och strategier anser EESK att det dr mycket viktigt att
innovationsmedel fran Horisont 2020 prioriteras och erbjuds forpackningsindustrin. Branschorganisationer och de berérda
aktorerna mdste fraimja mojligheten att delta i europeiska konsortier i syfte att stimulera innovationsverksambhet.

Kommittén anser att de kontinuerliga investeringar som kravs for att hantera alla befintliga utmaningar ar avgorande. Det ar
ytterst viktigt for sektorns langsiktiga fortlevnad att kapitalinvesteringar sker tillsammans med investeringar i sektorns
arbetskraft. Detta kraver ordentlig planering och dialog mellan arbetstagare, arbetsgivare, regeringar, EU-institutioner och
andra samhallsaktorer, bland andra nationella utbildningsstrukturer.

Det stir klart att forpackningsindustrins utveckling paverkas av trycket frin nya trender, t.ex. e-handel. Okningen av e-
handeln framgick tydligt i resultaten av en Eurobarometerundersokning fran 2013 som visade att nistan hilften av EU-
medborgarna hade handlat pa nitet under de foregdende sex ménaderna (*). Kommissionen har slagit fast att e-handel ir en
viktig motor for utveckling med en potential vad avser ekonomisk tillvixt och sysselsittning som uppskattas till mer dn
10 % mellan 2013 och 2016 (%). Denna utveckling skulle kunna utgora ett incitament for att infora nya losningar som syftar
till att minska avfallsmaterial som kartong och plast, och det ar viktigt att man tar hansyn till dessa tendenser i forsknings-
och utvecklingsarbetet

Innovation inom forpackningsindustrin har ocksd visat sig kunna ge unga minniskor anstillningsmojligheter.
Industridesigner, materialingenjorer och andra nya yrkesgrupper kan hitta en rad mojligheter pd den framtida marknaden.
EESK anser att det finns méjligheter till innovation nér det giller héllbarhet och design inom sektorer som anvinder mycket
forpackningar.

1.1.4 Engagemang frin det civila samhdllet, social dialog med anstdllda, hdllbarhet och anpassning

Den viktigaste utmaningen for den europeiska sektorns arbetsgivare och arbetskraft ar att se till att branschen bevarar sin
konkurrenskraft, utnyttjar tekniska innovationer fullt ut och producerar varor som ar miljomaéssigt héllbara och av hog
kvalitet. EESK anser ocksd att de berorda parterna maste kartldgga den nya kompetens som kravs for sektorns framtid i syfte
att anpassa utbildningssystemen till denna avgérande utmaning. Nya utvecklingstendenser som internetforsiljning medfor
utmaningar som bor utvirderas ingdende, och man bor gora en beddmning av deras paverkan och konsekvenser.

Majoriteten av forpackningsforetagen och deras personal ir villiga att anpassa sig till forandringar, men det kravs mer
information for att ge parterna mojlighet att fatta ritt beslut for sektorn och for sysselsittningen. Denna anpassning till
forandringar pd marknaden bor goras pd ett sitt som respekterar arbetstagarna, men man madste ocksé ta hansyn till hotet
fran snabba forandringar och omlokaliseringar.

EESK anser att diskussionen om sektorns héllbarhet mdste foras inom ramen for en dialog med det civila samhillet och
arbetsmarknadens parter pd nationell och europeisk nivd. Genom att inritta en kommitté for dialog mellan
forpackningssektorns arbetsmarknadsparter skulle man kunna skapa forutsittningar for detta.

2. Inledning

Huvudsyftet med detta yttrande ér att informera EU-institutionerna om ett antal rekommendationer som EESK/CCMI anser
vara avgorande for att stimulera ekonomin i Europa och i synnerhet forpackningssektorn. EU méste gd i titen och frimja en
positiv efterlevnad av lagstiftningen for att stodja ekonomin pé ett hallbart sitt i syfte att forbattra den inre marknaden. Man
bor i forsta hand satsa pa fortroende och overensstimmelse med rattsliga krav, inte pd skydd.

6] Eurobarometer 398, inre marknaden (oktober 2013).
A MEMO-13-1151, Europeiska kommissionen, citerat i kommissionens meddelande "En fardplan for fullbordandet av den inre
marknaden for paketleveranser” (COM(2013) 886 final).
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2.1  Forpackningsindustrin tillgodoser en ldng rad behov i vért dagliga liv: skydd (forhindrar att varor skadas, forstors
eller kontamineras, forlinger héllbarheten), reklam (produkternas ingredienser, egenskaper, reklambudskap och
varumirkning), information (produktidentifiering, tillagning och anvindning, information om niringsinnehdll och
forvaring, sikerhetsanvisningar, kontaktinformation, éppningsanvisningar, hantering av uttjinta produkter), bekvimlighet
(produktberedning, servering, lagring och portionering), anvdndning (information till konsumenter, aterforsiljare och
transportenheter), hantering (transport fran producent till &terforsiljare, butiksskyltning) och avfallsminskning
(bearbetning, dteranvandning av biprodukter, lagring och transportenergi).

2.2 Med tanke pa den mycket stora variation som finns inom sektorn kraver férpackningsindustrin en omfattande och
varierad strategi. Eftersom sektorn ir virdefull médste man gé forsiktigt fram och ta hinsyn till de skillnader som finns,
vikten av att folja regler och lagstiftning samt, naturligtvis, sektorns konkurrenskraft.

2.3 Aven om det finns ett antal mycket viktiga frigor som dr gemensamma for de flesta sektorer, har de enskilda
undersektorerna givetvis sina egna sirskilda problem att hantera. Anledningen till detta ar att det finns olika krav for
enskilda produkter, srskilt avseende standarder och certifieringar.

2.4 Attanvinda forpackningar for att sprida information om innovationer och kvalitet innebdr en méjlighet for Europa.
Dirfor syftar flera tgidrder till att tydligt framhalla de kvalitativa och innovativa aspekterna av den produkt som levereras i
en viss forpackning. Detta ar en stindig utmaning som ar mycket viktig for att sirskilja EU-produkter frdn produkter fran
andra delar av virlden.

2.5  EESK anser att det finns ytterligare tvd frgor som ocksd dr mycket viktiga for denna diskussion: den logistiska
aspekten av forpackningsindustrin och tillgdngen till de rdvaror som sektorn anvinder.

Mot bakgrund av dessa tva fragor ar det latt att se varfor den europeiska forpackningsindustrin stér infor sédana enorma
utmaningar.

Huvudsyftet med detta yttrande 4r att informera EU-institutionerna om ett antal rekommendationer som EESK/CCMI anser
vara avgorande for att stimulera ekonomin i Europa i allménhet och férpackningssektorn i synnerhet. EU maste, liksom pa
andra omréden, dterigen gd i spetsen och kriva efterlevnad av regler och lagstiftning som verkligen gynnar ekonomin och
som tillimpas pa ett héllbart sdtt i syfte att stimulera den inre marknaden. Man bor i forsta hand satsa pd fortroende och
overensstimmelse med rattsliga krav, inte pa skydd.

2.6 Sirskilt materialanvindning dr en viktig fraga som kraver en noggrann analys for att man bade ska kunna respektera
den 6ppna marknaden och sikerstilla rittvisa konkurrensvillkor for samtliga marknadsaktorer.

2.7  EESK menar att man genom att inritta en samordnad och inkluderande dialog mellan sektorns aktérer kan
sikerstalla att sektorn forblir héllbar och kan erbjuda arbetstillfallen med anstindiga villkor pé ling sikt samt att den ar
battre rustad att hantera forandringar och anpassa sig till konsumenternas behov och kraven fran samhallet i stort. I detta
avseende utnyttjar man inte fullt ut den sociala dialogens potential att stirka sektorn, och detta méste atgardas omgdende.

2.8 Om sektorn behéver anpassa sig till forandringar och omvandlas for att tillgodose marknadens krav, ar det enda
sittet att utforma hallbara och rittvisa tgarder att skapa flera olika kanaler for att involvera berérda parter. For att hantera
fragor som ror sektorn, dess struktur, konkurrenskraft och andra nirliggande frgor som sysselsittning, firdigheter,
anpassning och sektorns framtida livskraft och dess arbetskraft bor en limpligt utformad och organiserad social dialog
uppmuntras av kommissionen. For att skapa ett forum dar fler aktorer (t.ex. samhille och konsumenter, arbetstagare,
arbetsgivare, regeringar etc.) kan fora fram sina synpunkter, bor en kanal for tvavigskommunikation mellan de olika
aktorerna och institutionerna skapas. Pé sd sitt kan alla berorda parter involveras i sektorn och i dess bredare och centrala
roll i samhallet.
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3. Analys/ram

3.1  Den europeiska foérpackningssektorn omfattar en rad olika typer av verksamhet. Aven om sektorn till viss del har
samma problem som andra branscher stir den for nirvarande och péd kort och medelling sikt inf6r ett antal unika och
viktiga utmaningar. Forpackningssektorn omfattar foretag som tillverkar glas-, metall-, plast-, trd- och pappersforpack-
ningar, med totalt 6ver 6,5 miljoner anstillda i Europa (*) (Eurostat).

3.2 Forpackningssektorn omfattar inte bara en rad olika produkter utan dven ett stort antal olika processer med egna
sdrdrag som anvinds for att skapa produkter for specifika marknader och sirskilda anvandningsomrdden, som alla kraver
olika miljoforutsittningar och innebir en rad olika utmaningar och sirskilda omstindigheter.

Energiforbrukning 4r exempelvis en betydande kostnadsfaktor for foretag som tillverkar glasforpackningar. Eftersom upp till
80 % av glasforpackningsavfallet dtervinns ger glasdtervinningen dessutom ett viktigt bidrag till EU:s dtervinningsmal och
minskar regionens koldioxidavtryck.

3.3 Kopplingen mellan materialen som anvinds for forpackningar dr ocksd en viktig aspekt, och de okade kostnaderna
for transport av material, t.ex. wellpapp och rér som ska anvindas for forpackningar, har haft en negativ inverkan pa
forpackningssektorn. De konsekvenser som energikostnaderna far genom sektorns hela leveranskedja — tink t.ex. pa de
langa striackor som produkter, t.ex. trycksaker, maste transporteras innan de anvinds av forpackningsforetag — overviltras
pa forpackningssektorn.

3.4 Metall kan dtervinnas om och om igen utan att kvaliteten forsamras, vilket skapar mervirde nir det giller sektorns
bidrag till EU:s atervinningsmal.

3.5  Forpackningsglas anvinds for att tillverka flaskor, burkar och andra forpackningsprodukter och dr den storsta
sektorn inom EU:s glasindustri. Den stdr for omkring 60 % av den totala glasproduktionen och sysselsitter 90 000
minniskor i EU (Eurostat). Sysselsittningen i hela glassektorn har minskat pd grund av o6kad automatisering,
industrikonsolidering och konkurrensen frin lagkostnadslinder. Import fran linder utanfor EU stdr for en allt hardare
konkurrens, och antalet produktionsanliggningar har okat i linder som ligger ndra eller grinsar till EU och har lagre
arbetskostnader och slappare lagstiftning. Detta skapar overskottskapacitet pd kort sikt och pressar priserna.

Frankrike, Tyskland och Italien dr de storsta tillverkarna i EU. Glas ar ett resurseffektivt material som kan atervinnas ett
obegransat antal gdnger. Energiforbrukning 4r exempelvis en betydande kostnadsfaktor for foretag som tillverkar
glasforpackningar men dr inte lika viktig for andra. Eftersom upp till 80 % av glasforpackningsavfallet atervinns, ger
glasdtervinningen dessutom ett viktigt bidrag till EU:s dtervinningsmdl samt minskar regionens koldioxidavtryck. Pa grund
av de material de anvinder och de produkter de tillverkar dr andra delar av sektorn mindre beroende av energi.

3.6 Om man betraktar anvindningen av papper eller likande material, kompliceras sektorns leveranskedja av det faktum
att de foretag som ansvarar for att behandla pappers- och pappforpackningar — for produkter som kartong, wellpapp,
forpackningskartong osv. — ofta producerar papper sjilva och utgér ett led i en cirkuldr process som omfattar
massaframstillning och avsvirtning av anvant material liksom anvandning av triravaror.

3.7  Plastforpackningar har & andra sidan ocksa sina sirdrag: Det dr inte alla undersektorer i férpackningsbranschen som
representeras av flera branschorgan. Plastforpackningar anvidnds inom andra marknader dn de som nimns ovan.
Slutanvindarna omfattar biltillverkare, kosmetikaforetag och foretag som tillverkar hilso- och sjukvérdsprodukter och
behallare for fardigforpackade livsmedel. Trots detta finns det bara en enda branschorganisation for denna undersektor.
Plastforpackningar dr ocksd forknippade med miljoproblem, t.ex. vad giller tillverkningen av plastpésar for butiker och
svarigheter i samband med avfallshanteringen och nedbrytningen av deras bestdndsdelar.

3.8 Denna situation med ménga olika produktionsprocesser har lett till ett overflod av branschorganisationer, vilket i sig
skapar hinder for samarbete mellan foretag och arbetstagarrepresentanter om sidana viktiga frigor som miljomassig
hallbarhet och hantering av forandringar. Fragmenteringen av forpackningsbranschens undersektorer, t.ex. foretag som
tillverkar metallférpackningar, framgdr av det stora antalet branschorgan som foretrader dem. Aluminiumproducenter
tillverkar exempelvis ofta dven aluminiumforpackningar och har sina egna handelsorganisationer (European Aluminium
Association). Specialister pd metallforpackningar som tillverkar dryckesburkar (av stdl och aluminium) har emellertid sin
egen branschorganisation, och for forpackningsforetag som ar specialiserade pd stalprodukter finns det ytterligare en
branschorganisation.

! 700 000 direktanstallda.
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3.9 Med tanke pd sektorns betydelse, bide vad giller dess bidrag till BNP och till sysselsittningen, bor dessa
sektorsspecifika fragor dgnas sirskild uppmirksamhet. Denna fragmenterade sektor tillgodoser emellertid behoven hos
foretag i tidigare led inom mdnga olika ekonomiska sektorer, langt utanfor dess traditionella marknader.

3.10  Produktforpackningar tillgodoser en rad behov och omfattar produktskydd (forhindrande av att varor skadas,
forstors eller kontamineras), sdljfrimjande information (produktidentifiering, varumirkning, tillagning, anvindning,
information om néringsinnehdll och sikerhet), information om hantering (transport och butiksskyltning) och minskning av
forpackningsavfall (bearbetning, lagring och transportenergi). I samband med insatser for att minska koldioxidutslapp ar
utformningen av forpackningarna ocksé en viktig aspekt for att maximera det tillgingliga utrymmet for transport av varor.
Sjilva forpackningarnas roll i minskning av méingden avfall har blivit relevant i takt med att internetforetag som Amazon
har blivit mycket stora anvindare av forpackningar, och fragan om vem som ar den "ansvariga parten” bor losas.

Amazon anvinder till exempel certifierade "littdppnade” forpackningssystem. Genom att eliminera plast och remmar har
Amazon sedan 2008 radikalt dndrat sin strategi for 200 000 produkter fran 2 000 tillverkare och dirigenom minskat sin
kartongforbrukning med 5,4 miljoner kvadratmeter, standardmaterialet med 11 203,7 ton och den totala volymen lador
med 410 000 kubikmeter. I praktiken bir konsumenterna det slutliga ansvaret for férpackningsavfall, men tillverkaren, eller
den mellanliggande anvindaren, bor ha intresse av att begrinsa méngden forpackningar som sedan slings.

3.11 De frdgor som tas upp nedan behover granskas ingdende i syfte att ta fram en samlad bild av den aktuella
situationen och mojliga 16sningar for att sakerstilla att den europeiska forpackningssektorn fortsitter att vara
konkurrenskraftig och miljomassigt héllbar och erbjuda sysselsttning med anstindiga villkor for de tusentals arbetstagare
som dr beroende av den.

3.12  Samtliga fordndringar vad giller tillgdngen till rdvaror kommer att paverka sdval priset som tillgdngen till firdiga
forpackningsprodukter och kan allvarligt stora sektorns verksamhet. Man bor darfor granska drivkrafterna och trenderna
nir det giller rdmaterial for att ge branschen majlighet att foregripa kommande forandringar utan de potentiella storningar
som dessa kan medf6ra. Metallférpackningssektorn dr t.ex. sdrskilt hart pressad av de kraftigt okande ravarukostnaderna
och energipriserna.

3.13  Kommissionen lanserade 2012 det europeiska innovationspartnerskapet om rdvaror i syfte att ta itu med
utmaningar som ror tillhandahéllande av tribaserade ravaror och mineralravaror.

3.14  Efterfrigan, framfor allt frdn Asien, har drivit upp priserna pd returrdvaror for pappersforpackningar, och
tillverkarna har inte mojlighet att helt enkelt overviltra de extra kostnaderna pa konsumenterna. Den kinesiska efterfragan
har bidragit stort till det dkade priset pa dtervunnet material for pappersforpackningar (priset pa returpapper har ndstan
fordubblats sedan 2006, samtidigt som priset pd dtervunnet papper har dkat med nistan 50 % under samma period).
Priserna kommer sannolikt att fortsitta att stiga under en 6verskadlig framtid.

4. Sektorns krav och tendenser

4.1  Enligt Eurostat sysselsitter metallforpackningstillverkningen (bl.a. stdl och aluminium) inom férpackningsindustrin
omkring 60 000 personer i Europa av sammanlagt 355 000 personer i den europeiska stdlindustrin, och Metal Packaging for
Europe bedomer att 80 000 ménniskor arbetar inom aluminiumindustrin, medan 255 000 &r sysselsatta inom hela den
europeiska aluminiumvirdekedjan. Sektorn har dock forlorat, och fortsitter att forlora, arbetstillfillen, dels pd grund av
konsolideringar inom sektorn, dels pa grund av internationell konkurrens (*).

4.2 Utmaningen for sektorns arbetsgivare och anstillda i Europa bestdr i att se till att sektorn bevarar sin
konkurrenskraft, utnyttjar tekniska innovationer fullt ut och producerar varor som dr miljomassigt hallbara och av god
kvalitet.

("  Siffror frin Eurostat for det senaste rtiondet visar en stadig minskning av sysselsittningen inom tillverkningen av korrugerade
forpackningar samt plast-, metall-, glas- och triforpackningar. Den totala sysselsittningen inom dessa undersektorer har minskat
med 1,2 miljoner sedan 2003.
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4.3 Den internationella konkurrensen fortsitter att pressa ned arbetsvillkoren for de anstillda inom sektorn — samma
personer som ska skapa vilstind, utnyttja innovativ teknik och, pd ett grundliggande plan, uppritthdlla sektorns
verksamhet och se till att den dr héllbar fér kommande generationer.

4.4  Den europeiska forpackningssektorn lider fortfarande av Gverkapacitet. Detta forvirrar effekterna av den
internationella konkurrensen och héller I6ner och arbetsvillkor nere. Den neddtgdende trenden ndr det galler
sysselsdttningen inom sektorn visar hur bade konkurrens och 6verkapacitet paverkar sektorn.

4.5  Forpackningssektorn kan skapa mer generella fordelar for EU:s ekonomier genom sin kapacitet att dtervinna
material. Mer och mer forpackningsmaterial antingen &tervinns eller tillverkas av &atervunnet material fran andra
tillverkningssektorer. Miljovinsterna med atervinning ar mycket tydliga och framhélls regelbundet i kommissionens
dokument. Forpackningssektorn kan emellertid forbdttra atervinningsgraden i medlemsstaterna. Sektorn har samtidigt
potential att sluta cirkeln i kretsloppsekonomin genom att forhindra export av problematiskt avfallsmaterial samt neka
importorer av forpackningar som inte uppfyller bista miljopraxis (°) tilltride till EU:s marknader. Foretag som tillverkar
metall- och aluminiumférpackningar, och vars produkter utgér 16 % av den totala volymen av aluminiumprodukter i
Europa, dr beroende av sdval utvinning av rdmaterialet (bauxit) som &tervinning av metallskrot.

4.6 Skydd av konsumenterna, genom tillhandahdllande av viktig produktinformation eller rddgivning avseende
anviandningen av produkten, dr ocksd en betydande och viktig aspekt av den europeiska forpackningsindustrin.
Konsumenterna forvantar sig med ritta att forpackningen ska skydda den vara de koper och, nir det giller mat och dryck,
att den ska bevara livsmedlet och forebygga hilsorisker som kan uppstd genom kontamination. Aterforsaljare har liknande
forvintningar, men kraver dessutom att forpackningen av de produkter de siljer ska maximera varans hallbarhet.

4.7  Branschens framtida utformning och struktur kommer, i storre eller mindre utstrackning, att paverkas av innovation
och investeringar i teknik: 3D-utskrift erbjuder exempelvis sektorn och konsumenterna nya mojligheter, men ett
framgangsrikt inforande och utnyttjande av tekniken ar starkt beroende av savil samarbete inom sektorn som
konsumenternas forvantningar. Branschen madste dra nytta av den tillgdngliga tekniken och anpassa sig genom en ordentlig

dialog.

4.8  God praxis ndr det giller att omvandla sektorn och anpassa den till férandringarna haller hela tiden pd att utvecklas
men kraver stod fran EU-institutionerna for att na sin fulla potential. EU kan erbjuda hjilp i form av ekonomiskt st6d eller
inrdttande av ett forum for att fordjupa diskussionerna mellan arbetsmarknadens parter, och sektorn bér involvera EU i
denna process.

4.9  Man kommer endast att kunna ta fram hallbara och fungerande 16sningar om bada sidor inom sektorn samarbetar,
och den sociala dialogen pa nationell och europeisk niva utgér en sddan mojlighet. Det ar darfor grundliggande att en
kommitté for dialog mellan forpackningssektorns arbetsmarknadsparter inrdttas, sd att man kan borja ta itu med en rad
fragor som tas upp i detta yttrande.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

()  Aven om det finns lagstiftning som sikerstiller att forpackningsmaterial uppfyller miljostandarder foljer europeiska
forpackningsforetag ett antal riktlinjer i syfte att minska utsldppen och frimja basta miljopraxis. Utomeuropeiska konkurrenter
maste visserligen folja EU-lagstiftningen men tillimpar inte alltid dessa frivilliga uppforandekoder eller standarder som europeiska
foretag foljer.
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Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Triféridlingssektorns bidrag till
kolbalansen

(yttrande pd eget initiativ)

(2015/C 230/06)

Foredragande: Ludvik JIROVEC
Medféredragande: Patrizio PESCI

Den 27 februari 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

Traforadlingssektorns bidrag till koldioxidbalansen.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 13 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantriddet den 10 december 2014) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 119 roster for, 1 rost emot och 5
nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I syfte att dra storsta méjliga nytta av de fordelar som triprodukter innebdr for kolbalansen och stirka den
europeiska triforddlingsindustrins (') konkurrenskraft och dess formdga att driva pd innovationen, har Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén utarbetat foljande rekommendationer.

1.2 EESK anser att EU:s och medlemsstaternas lagstiftning har stor paverkan pa triforadlingsindustrin. Av denna
anledning uppmanar EESK medlemsstaterna att utreda alla mojligheter som finns for att anvinda trd som ett miljovanligt
material i syfte att 6ka denna sektors konkurrenskraft, frimja sysselsittningen och stddja investeringar i forskning och
innovation.

1.3 EESK uppmanar kommissionen att i samrdd med ber6rda parter utarbeta EU-riktlinjer for utbudet av trd i syfte att
oka utbudet av trd och frimja en hallbar anvindning av trakallor. Principer om resurseffektivitet bor inkluderas.
Rekommendationerna i Good practice guidance on the sustainable mobilisation of wood in Europe (riktlinjer om goda metoder for
ett héllbart utnyttjande av trd i Europa) fran 2010 bor beaktas och vid behov utvecklas.

1.4  EESK erinrar om vikten av att undanta "pallar och atervunnet trd frdn konsumenter” fran definitionen av “tertir
biomassa”.

1.5  Som EESK konstaterade i sitt yttrande om "Mojligheter och utmaningar for en mer konkurrenskraftig europeisk
sektor for tribearbetning och mobler”, antaget i oktober 2011 (%), och i linje med de principer som faststills i ett
meddelande som kommissionen nyligen offentliggjort, "Mot ett kretsloppssamhalle: Program for ett avfallsfritt Europa”,
framhéller EESK att principen om “kaskadanvindning” (anvandning, dteranvandning, atervinning och energidtervinning) —
dé det ar ekonomiskt och tekniskt genomforbart i enlighet med sérskilda nationella och regionala sirdrag — dr det optimala
sattet att maximera resurseffektiv anvandning av trd. EESK ser positivt pd att man efter kommitténs begdran om att erkdnna
vikten av principen om kaskadanvindning vad giller trd har infort denna princip i flera EU-dokument, t.ex. "For en
industriell rendssans i Europa”, "En ny EU-skogsstrategi” samt arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar "A

M EESK foljer den definition av "traforddlingsindustri” som ingdr i statistisk naringsgrensindelning i Europeiska unionen (Nace),
huvudgrupp 16: Tillverkning av trd och varor av tré, kork, rotting o.d. utom mobler. Sdgning och hyvling av tré. Tillverkning av
varor av trd, kork, halm, rotting o.d. Tillverkning av faner och trabaserade skivor. Tillverkning av sammansatta parkettstavar.
Tillverkning av andra byggnads- och inredningssnickerier. Traforpackningstillverkning. Ovrig trivarutillverkning samt tillverkning
av varor av kork, halm, rotting o.d.

() Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Mbojligheter och utmaningar for en mer konkurrenskraftig
europeisk sektor for tribearbetning och maébler” (initiativyttrande), (EUT C 24, 28.1.2012, s. 18-23).
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blueprint for the EU forest-based industries (woodworking, furniture, pulp & paper manufacturing and converting,
printing)”, som aterfoljer meddelandet "En ny EU-skogsstrategi: for skogarna och den skogsbaserade sektorn”. Kommittén
kan dock inte stodja rattsligt bindande regler och foresprékar ett tillvagagangssatt som bygger pa den oppna marknaden och
marknadsaktorernas frihet.

1.6 Alternativen vid hantering av byggnadsmaterial bor inbegripa atgdrder for att undvika att atervunnet material, t.ex.
trd, gér till deponier. EESK uppmanar kommissionen och berorda aktorer att faststalla riktlinjer och rekommendationer om
insamling av trdavfall och 16sningar pd hur man ska behandla tréavfall fran konsumenter.

1.7  EESK uppmanar EU-kommissionen att infora en norm som pd ett korrekt sitt avspeglar de akustiska sdrdragen i
stangda rum, med tanke pd att trd kan spela en viktig roll for akustisk isolering. Trd har faktiskt formdga att isolera rum
akustiskt frdn yttre ljud och att minska efterklangstiden. Mojligheterna i samband med traapplikationerna bor utredas.

1.8 EESK uppmanar medlemsstaterna och berorda aktorer att faststilla nationella handlingsplaner som ar utformade for
att oka anvandningen av trd i byggnader och gron infrastruktur. Lokala myndigheter bor vara direkt involverade i
genomfoérandet av dessa handlingsplaner.

1.9 Mot bakgrund av att trd inte ar lika bekant hos byggmistare och arkitekter som andra produkter uppmanar EESK
medlemsstaterna att utarbeta initiativ som syftar till att frimja en trikultur. Foretriadare for de europeiska triforidlingsin-
dustrierna och arbetsmarknadsparterna bor dessutom utarbeta samordnade informationskampanjer i syfte att skapa en mer
positiv bild av sektorn.

2. Beskrivning av den europeiska triféridlingsindustrin. Utmaningar och mdjligheter. EU-lagstiftningens
eventuella pdverkan pa sektorns konkurrenskraft

2.1  Den europeiska traforadlingsindustrin har en drsomsittning pad omkring 122 miljarder euro och ett produktions-
virde pa over 115 miljarder euro. Enligt Eurostat bestod traféradlingsindustrin dr 2012 av mer dn 311000 foretag.
Omkring 126 000 foretag var aktiva dven inom mobeltillverkningen. Inom traforadlingsindustrin i strikt bemarkelse stod
sagverksindustrin for omkring 40 000 foretag, medan de andra undersektorerna av traforadlingsprodukter omfattade
ungefir 145 000 foretag. Trots de forbittringar som skett dr det mojligt att dessa siffror inte avspeglar den verkliga
situationen eftersom medlemsstaterna inte alltid tar med smaféretag i sin rapportering. I mobel- och byggelementssektorn
dr antalet smaforetag betydande. Det verkliga antalet foretag kan darfor beraknas vara mer dn 375 000.

2.2 Under 2012 skedde en brant nedging av antalet arbetstillfillen i trdforddlingssektorn 6verallt inom EU. Den
genomsnittliga nedgdngen var 4,4 %, men siffrorna ligger pa allt mellan - 3,2 % i Tyskland dnda upp till - 13,7 % i Spanien.
Kroatien och Danmark hade den storsta 6kningen av antalet arbetstillfdllen, medan Spanien (- 13,7 %), Cypern (- 13,1 %)
och Slovakien (- 11,5 %) hade de storsta nedgangarna under 2012.

EU:s och medlemsstaternas politik har stora konsekvenser for traforadlingssektorns konkurrenskraft. Som framhalls i EU:s
konkurrensrapport 2014 tenderar produktions-, arbetskrafts- och ravarukostnader att vara mycket hogre i Europa dn i
ménga andra regioner, vilket leder till en hog risk for utlokalisering av stora delar av sektorn. Av denna anledning bor EU
krava att de produkter som kommer in pd EU-marknaden ska folja samma sociala, miljomassiga och sikerhetsrelaterade
normer som de som tillverkas inom Europa. EESK framhaller ocksé att Europas traforadlingssektor fortsitter att sta infor
betydande okningar av produktionskostnaderna, i synnerhet nir det galler hartser och energi. Energikostnaderna ar tre
ganger hogre i Europa dn i Forenta staterna.

2.3 Utvecklingen av fornybar energi och de subventioner som hor samman med detta minskar tillgdngen pa triravaror
och okar priset pd dem. Under 2012 beriknades omkring 15 % eller 182 miljoner kubikmeter av det trd som avverkades i
ECE-regionen ha varit brannvirke. Av den senaste ECE[FAO Joint Wood Energy Enquiry 2011 framgéir det att trd som
energikilla dr den huvudsakliga komponenten i fornybar energi, och att den star for 38,4 % av alla fornybara energikillor.
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Enligt den nyligen genomforda studien om tillgdngen pé trardvaror och efterfrigan frdn EU:s tritillverkningsindustri,
bestilld av Europeiska kommissionen fran Indufor (*), maste mingden tri som anvinds for energisyften i EU vara lika stor
som dagens totala andel avverkat trd om man vill uppnd malet for fornybar energi 2020. Ar 2016 kommer det att uppsta
en brist pd 63 miljoner kubikmeter tri i forhallande till de krav pa tritillgdng som EU:s medlemsstater riknar med i sina
nationella handlingsplaner for férnybar energi.

2.4 Mot bakgrund av det nya meddelandet frin kommissionen om energi- och klimatramen 2030 och kravet pa att oka
andelen fornybar energi till minst 27 % senast 2030 anser EESK att det 4r nodvandigt att Gverviga olika sitt att forbattra
trdanvindningen i EU — till exempel genom att beakta rekommendationerna i Good practice guidance on the sustainable
mobilisation of wood in Europe fran 2010 — och att hitta 16sningar for att undvika varje form av snedvridning av konkurrensen
mellan de olika anvindarna av biomassa.

2.5 Mot denna bakgrund uppmanar EESK medlemsstaterna att bedoma hur stor mangd tribiomassa landet eller
regionen har som klart och tydligt ar tillginglig for energianvindning och vilka volymer trabearbetningsindustrin redan
anvander som révara.

2.6 EESK beklagar dessutom att vissa medlemsstater haller fast vid bestimmelser som begrinsar anvindningen av tra i
flervaningshus och vid diskriminerande brandforeskrifter. Brandforeskrifter 4r det storsta hindret for anvandning av tré i
byggnader i manga linder. Man har kommit Gverens om europeiska standarder for brandsikerhet i byggnader, men
brandsikerheten kommer dven fortsittningsvis att vara ett nationellt ansvar. Dessa bestimmelser bor omedelbart tas bort
eftersom det inte dr ndgot tvivel om att de innebdr marknadshinder for att utdka anvindningen av trdprodukter i
byggsektorn (*).

2.7 EESK beklagar slutligen att de europeiska trabaserade panel- och sdgverkssektorerna inte lingre finns med pd den
lista av sektorer som bedoms vara kinsliga for koldioxidlickage. Avligsnandet av dessa sektorer frin listan kommer
formodligen att intensifiera den redan pagdende utlokaliseringen av ovanndmnda tillverkningssektorer till lainder utanfor
EU. Att behélla dessa tva sektorer pd listan dr av avgorande betydelse for att begrinsa de negativa konsekvenserna av det
konkurrenstryck som alla foretag drabbas av pd grund av de enormt 6kade kostnaderna for trd, som orsakas av
konkurrensen med sektorn for biomasseenergi. Frin 2008 till 2013 var det bara inom den europeiska tribaserade
panelsektorn 51 anldggningar som stingdes och detta resulterade i en kapacitetsminskning pd 10 386 miljoner kubikmeter.
Vissa av dessa stingda produktionsanldggningar har monterats ner och satts upp igen utanfor EU:s granser. Att behélla
tillverkningsindustri inom EU:s grinser mdste vara en prioritering for alla politiska beslutsfattare och i synnerhet for
Europeiska kommissionen. Av denna anledning uppmanas berdrda generaldirektorat inom kommissionen att vidta dtgarder
for att garantera den europeiska industrins konkurrenskraft och undvika utflyttning av tillverkningssektorn.

2.8  En effektiv atgdrd for att sikerstilla den europeiska industrins konkurrenskraft och forebygga utflyttning av
produktionen skulle kunna vara en ny energi-/koldioxidskatt som skulle hejda diskrimineringen av europeiska tillverkare.

()  Indufor ir en oberoende internationell konsultgrupp med kontor i Finland och pd Nya Zeeland. Den tillhandahéller
radgivningstjanster till bade privata och offentliga kunder. Synsittet innefattar alla aspekter av hallbar utveckling — ekonomisk,
social och miljomassig. Tillimpningsomradet omfattar hallbar skogsforvaltning, investeringar i timmer och plantering,
skogsvirdering och foretagsbesiktning, tri- och fiberbaserad industri, ekoprodukter, bedémning och kartliggning av
skogstillgangar, klimatforandringar och ekosystemtjinster i skogslandskap, skogspolitik och strategiska studier, samt héllbarhets-
och utvecklingskonsulttjanster relaterade till hdllbar skogsforvaltning och markanvindning.

(Y 1 minga linder har nationella byggnadsforeskrifter tenderat att begrinsa anvindningen av tristommar for konstruktion av
flervaningshus. Anledningen till att médnga linder har avstdtt frin att anvinda eldfarliga material dr osikerhet om brinder i
byggnaderna. Omfattande forskning och utveckling har dock visat att materialneutrala byggnadsbestimmelser ér att foredra och
under 6ver ett decennium har funktionsbaserade bestimmelser varit vanliga i ménga linder. Trd brinner, men pa ett kontrollerat
sitt, och det dr faktiskt mojligt att bedoma hur mycket av tvirsektionen som kommer att vara opdverkad av branden efter en
timmes brinnande. Timmer stir emot eld mycket bra. Nar tungt timmer brinner forkolnas det, vilket bidrar till att styrkan och den
strukturella integriteten i trdet bevaras, ndgot som minskar risken for fullstindig kollaps.
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3. Okad anvindning av triprodukter for att minska koldioxidutslippen i syfte att bekimpa klimatférindringen

3.1  Den globala uppvirmningen ar en viktig politisk fraga. Den paverkar pé ett allvarligt sitt manniskans hilsa och
naturresurserna. Vilka material vi véljer att anvinda kan i betydande konsekvenser pé utslippen av koldioxid som ir en av
huvudorsakerna till den globala uppvarmningen. Termerna "grona” och/eller "miljovanliga” produkter accepteras i allt storre
grad av tillverkare och konsumenter. Samtidigt haller man pa att faststilla nationella och europeiska strategier till stod for
dessa produkter. EESK anser att livscykelanalyser (°) ar det limpligaste miljoforvaltningsverktyget i framtiden.

3.2 Europa skulle kunna minska koldioxidutslippen drastiskt genom att utoka de kolsankor som skogarna utgor (genom
att optimera forvaltningen av dem) och genom att stirka anvindningen av héllbart producerade triprodukter. Det ar
vetenskapligt bevisat att anvindning av traprodukter i byggnation och vardagsliv har positiva effekter pa klimatet. Mangden
koldioxid som lagras i trd och trdprodukter beror pd tridets art, vixtforhillanden (miljo), tradets dlder och titheten i
omgivande trad. I vilket fall som helst har det visat sig att om en kubikmeter trd anvdnds for att ersitta andra
byggnadsmaterial s leder detta till ett betydande genomsnitt pd 0,75 till 1 ton i minskad koldioxid. En kubikmeter trd
lagrar dessutom 0,9 ton koldioxid.

3.3 Ten nyligen genomférd studie pa Yale-universitetet, med titeln "Carbon, fossil fuel and biodiversity mitigation with
wood and forests” (°), har man upptickt att anvindning av mer trd i byggnads- och brokonstruktioner i betydande grad
skulle minska de globala koldioxidutslippen och konsumtionen av fossila branslen. Forskarna fann att om man okade
anvindningen av traprodukter till motsvarande 34 % sa skulle det fd omfattande och positiva effekter. Mellan 14 % och
31% av de globala koldioxidutslippen skulle kunna undvikas genom att lagra koldioxid i cellulosan och ligninet i
traprodukter.

3.4 EESK uppmanar kommissionen att stodja medlemsstaterna och den europeiska skogssektorn genom att faststilla
och vidta atgirder och — eventuellt — incitament for anvindning av avverkade triprodukter med linga livscykler (*). Ju
lingre trd anvinds och dteranvinds desto lingre stinger det inne koldioxid. Trdavfall (i strikt bemarkelse) kan minimeras
huvudsakligen pd grund av att alla delar av trd kan anvindas och teranvindas pa ett effektivt sitt, medan det alltid till slut
kan brinnas for att atervinna sin energi (¥). Om Europa vill ta itu med klimatforindringarna pa ett effektivt sitt bor
medlemsstaterna och EU-institutionerna uppmuntra anvandning av traprodukter och skapa en gynnsam politisk kontext
inom vilken tréets livscykel maximeras.

4. Tri i byggande

4.1  Att bygga och driva byggnader har betydande milj6fordelar. Globalt sett dr byggnader ansvariga for 20 % av all
vattenkonsumtion, 25-40 % av energianvindningen och 30-40 % av vixthusgasutslippen. Vilka produkter man anvinder
for att bygga eller renovera far omfattande foljder for miljon. Av denna anledning menar EESK att trd spelar en viktig roll i
utvecklingen av héllbara och miljovinliga byggnader. De mojligheter som hor samman med anvindningen av trd i
byggnadskonstruktioner ar inte till fullo utredda och detta péaverkar traforadlingsindustrins konkurrenskraft. EESK vill
undersoka hur man kan forbittra denna situation utan att skapa ndgra negativa effekter for andra material.

() Livscykelanalys ar ett verktyg for att identifiera miljdutslipp och utvirdera den paverkan som fororsakas av en process, produkt
eller aktivitet. Det dr ett anvandbart verktyg for industrin i sokandet efter praktiska och anvindarvinliga beslutsfattarmetoder som
skapar en produktutveckling som 4r miljomassigt sund.

() Journal of Sustainable Forestry 33:248-275, 2014.

) Som man erkint i EU:s beslut COM(2012) 93 final om redovisningsbestimmelserna om bokforingsregler for utslipp och upptag av
vixthusgaser till f6ljd av verksamheter i samband med markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk och om
information betriffande atgirder som ror dessa verksamheter si kan okad hallbar anvindning av avverkade traprodukter i
betydande grad begrinsa utslippen och 6ka upptaget av vixthusgaser frin atmosfiren.

() De uppgifter som samlades in i den nyligen genomforda italienska studien Analysis of the Life Cycle Assessment (LCA) and comparison
between the use of post-consumer wood for the production of chipboard wood panels and for renewable energy use har visat att med tanke pd
paverkan pd klimatforindringarna sd dr anvindning av dtervunnet rtrimaterial i anliggningar for triskivetillverkning mer
fordelaktig dn verksamheten att branna det i ett biomassekraftverk. Denna studie utfordes av det italienska forskningsinstitutet
eAmbiente, cfo Parco Scientifico Tecnologico VEGA. Studien lades fram under EESK:s utfrigning om traforadlingsindustrins bidrag
till kolbalansen, som holls i Mestre, Italien, den 19 september 2014.
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4.2 Tré har lange varit erkdnt som ett miljévénligt material for en 1ang rad produkter. Livscykelanalyser varlden 6ver har
visat att traprodukter erbjuder stora miljofordelar. Trd ér ett av virldens till 100 % fornybara byggnadsmaterial, det lagrar
koldioxid och ar en naturlig isolerare pd grund av luftfickor i cellstrukturen. Det dr ett sakert, hardigt och tillforlitligt
material, 4ven under hoga stressforhallanden som orkaner och jordbavningar samt vid brander.

4.3 Alternativen vid hantering av uttjanta produkter nir det giller byggnadsmaterial innefattar bland annat
dteranvandning och dtervinning. Den rddande situationen visar att en stor mingd byggnadsavfall fortfarande gér till
avfallsdeponering, vilket 6kar bordan pd mottagning och hantering av deponier. Material som trd kan atervinnas direke till
samma produkt for dteranvindning eller omformas till andra anvindbara produkter. EESK framhaller att atervinning kraver
en ombearbetning som vanligen inte dr ekonomiskt genomforbar om inte en effektiv insamling organiseras nira
materialkillan. Av denna anledning uppmanar EESK kommissionen och de aktorer som dr involverade att inhimta kunskap
om alla de bra metoder som finns pé nationell niva i syfte att faststdlla riktlinjer och rekommendationer om insamling av
trdavfall och soka losningar pd behandlingen av triavfall frdn konsumenter. Att minska och atervinna bygg- och
rivningsavfall kan dessutom minska de 6vergripande bygg- och avfallskostnaderna.

4.4 Byggnadsindustrin ar den storsta anvindaren av traprodukter. I ett land som Finland 4r det omkring 70-80 % av de
finlindska traprodukterna som gar till byggnation. Timmerhus har nyligen vunnit mark i ett flertal europeiska linder,
framst Forenade kungariket, Irland och Frankrike. EESK anser i alla hindelser att anvindning av trd kan bidra till den grona
ekonomins utveckling och att den av detta skal bor framjas.

4.5  EESK anser att kunskaperna om anvindning av trd inom byggnadskonstruktion 4r tdimligen begriansade. Detta géller
inte bara arkitekterna, utan dven slutanvindarna har ofta inte tillrickliga kunskaper om triets egenskaper. Den begrinsade
kunskapen leder ofta till en begrinsad anvindning av trd och foljaktligen till problem som pa ett negativt sitt paverkar
uppfattningen av tréd. Bristen pd kvalificerad arbetskraft inom timmerhusbyggen hindrar dessutom att denna byggnadsform
utvecklas i manga europeiska lander.

4.6 EESK uppmanar de europeiska traforadlingsindustrierna och arbetsmarknadsparterna att genomféra samordnade
informationskampanjer i syfte att skapa en mer positiv bild av sektorn. Unga manniskor bor uppmuntras att vilja
utbildnings- och fortbildningsvigar som pd ett korrekt sitt forbereder dem f6r en karridr inom triforadlingsindustrin.

5. Sociala aspekter i samband med att 6ka anvindningen av tri och stirka triforidlingsindustrins roll i
ekonomin (°)

5.1  EESK framhaller att de flesta trdarbetare dr utbildade pd jobbet och har fatt kunskaperna pa informellt sitt fran mer
erfarna arbetare. De flesta trdarbetare lir sig grundliggande maskinoperationer och arbetsuppgifter pa ndgra manader, men
att bli en erfaren arbetare kriver ofta tvé eller flera ar. Sysselsdttningen skapas ocksd genom att erbjuda arbetare utbildning
och fortbildning som 4r anpassad till behoven och efterfrigan pa arbetsmarknaden. EESK upprepar dessutom att
forsknings- och innovationsprogram kommer att bidra till fler arbetstillfillen och okad tillvixt inom EU. Av denna
anledning uppmanas triforadlingsindustrin att utreda vilka méjligheter som finns tillgangliga inom ramen for Horisont
2020-programmet.

5.2 Kommissionens meddelande nyligen om resurseffektivitet inom byggsektorn bor pé ett ambitiost sitt genomforas av
medlemsstaterna i syfte att sikra investeringar i renovering av byggnader och skapa sysselsittning.

() EESK anser att de sociala aspekter och observationer som togs upp i EESK:s yttrande om "Mojligheter och utmaningar for en mer
konkurrenskraftig europeisk sektor for tribearbetning och maobler” fortfarande galler.
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5.3 EESK inser att akustiskt buller pa offentliga platser har allvarlig inverkan pa manniskans halsa ('°). Tra ar inte bara ett
viktigt miljovanligt material, utan om det anvands som isolering sé kan det ha en rad sociala och hilsomissiga fordelar. Trd
kan spela en viktig roll i akustisk isolering och som absorberingsmaterial. Trd har formdga att isolera rum akustiskt frin
yttre ljud och att minska efterklangstiden. EESK uppmanar EU-kommissionen att inféra en norm som pa ett korrekt stt
avspeglar de akustiska sdrdragen i stingda utrymmen. Med tanke p4 att trd kan producera ljud (genom direkta slag) och att
det kan forstirka eller absorbera ljudvigor som kommer fran andra enheter sd bor mojligheter som hor samman med
tratillimpningar utredas. Trd har ockséd vetenskapligt bevisade positiva effekter pd inomhusluftens kvalitet/komfort.

5.4  Pd nationell nivé finns det ett flertal initiativ som syftar till att utbilda manniskor om méjligheterna att anvinda trd
som ett miljévanligt material, men det finns ingen verklig samordning. En 6kande konsumtion av traprodukter ar tydligt
relaterad till informationskampanjer som bor utforas pa nationell niva. Huvudmalet med utbildningskampanjer om tréd ar
att skapa positiva attityder — tekniska och kulturella — till fordel for anvindning av tra.

5.5  Som ett intressant exempel pd god praxis skulle EESK vilja erinra om det initiativ som kallas "Wooddays”. Detta
evenemang (') lanserades den 21 mars 2014 i Milano. Det var ett tiodagarsprogram som fokuserade pd vixande stider och
smart, resurseffektiv stadsfortatning med trd. Evenemanget anordnades i syfte att placera trd som ett byggnadsmaterial med
hittills outnyttjad potential i en miljé dédr timmerkonstruktion kommer att spela en huvudroll i framtiden — mitt i vdra
stadscentrum. Evenemanget kommer att genomforas dven i andra europeiska stider: Bratislava, Ljubljana och Bryssel.

5.6  EESK vill papeka att de storsta grona byggnadsprogrammen i viss grad varierar ndr det giller behandlingen av
anvindningen av triprodukter. Aven om vissa fokuserar pa prestanda snarare n pa vilka material som anvinds, s& ligger
andra program ’restriktioner” pd trd som ett godtagbart material (utan att ha ndgra sidana “krav” for andra
byggnadsprodukter). Okad anvindning av trd skulle ocksi paverka EU:s ekonomi positivt pd mainga sitt. EESK
rekommenderar darfor att man foljer Frankrikes exempel och sitter upp obligatoriska mal for anvindning av trd inom
byggnation.

6. Triutnyttjande

6.1  Att 6ka anvandningen av trd i byggnation och vardagsliv kriver 16sningar och atgérder i syfte att 6ka trautnyttjandet
(inklusive l6sningar som &r utformade for att dtervinna mer tré, traprodukter och rester fran industri- och konsumentavfall
for dtervinning och dteranvindning) och forlinga traprodukters livscykel.

6.2 En hillbar och kontinuerlig tillgdng till ritrivaror ar avgérande for att uppratthalla en konkurrenskraftig
traproduktsindustri. Rekommendationerna i Good practice guidance on the sustainable mobilisation of wood in Europe frén 2010
bor beaktas och vid behov utvecklas.

6.3 Under de senaste dren har triforsorjningen kommit under starkt tryck, fraimst pa grund av europeiska och nationella
atgarder dar man framjar anvindning av férnybara energikéllor, vilket bl.a. har resulterat i att man brinner trd. EESK erinrar
om vikten av att undanta “pallar och tervunnet trd frin konsumenter” frin definitionen av “tertidr biomassa”. Sddana
material dr en viktig ravaruingrediens i vissa av de produkttyper som tillverkas av trabaserade skivtillverkare och kan i vissa
fall sta for upp till 95 % av trainslaget (*?).

(*%  Ljudhilsoeffekter ir hilsokonsekvenserna av hojda ljudnivder. Forhojd ljudnivd pd jobbet eller andra platser kan orsaka
horselnedsittning, forhojt blodtryck, ischemisk hjartsjukdom, irritation och somnstorningar. Forandringar av immunsystemet och
fosterskador har kunnat kopplas samman med utsittning for buller.” (Enligt Passchier-Vermeer W, Passchier WF (2000).
Konsumentpolitik och folkhdlsa. Miljo. Halsoaspekter. 108 Suppl 1: 123-31. doi:10.2307/3454637. JSTOR 3454637. PMC
1637786. PMID 10698728.)

(*)  Evenemanget "Wooddays” ir ett initiativ frin pro-Holz Austria i samarbete med institutionen for timmerkonstruktion vid
Miinchens tekniska universitet och det far stod fran European Organisation of the Sawmill Industry (EOS) och European Panel
Federation (EPF).

(") Den italienska gruppen "Saviola”, kind for sin slogan "Hjalp oss att ridda triden”, dr den ledande bearbetaren av traavfall i virlden,
med en dtervinningskapacitet pd 1,5 miljoner ton av trd frin konsumenter per dr. Deras produktionsfilosofi baseras pd
atervinningen och teranvindningen av sekunddra rdmaterial som kan aterfodas och teranvindas utan att man behover hugga ner
nya trid, genom en ekonomiskt och ekologiskt hallbar process. Olika former av trd som samlas in av gruppen ér pallar, fruktlddor
och containrar.



14.7.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 230/45

6.4  EESK vill i detta sammanhang understryka att principen om “kaskadanvindning” (anvindning, dteranvindning,
atervinning och energidtervinning) — ndr den ar ekonomiskt och tekniskt genomforbar i enlighet med sirskilda nationella
och regionala sirdrag samt balansen mellan tillgdng och efterfrigan pd trd — kommer att vara det optimala sittet att
maximera en resurseffektiv anvindning av trd, den naturliga rdvaran. Kommittén kan dock inte stodja rittsligt bindande
regler och foresprikar ett tillvigagdngssitt som bygger pd den Oppna marknaden och marknadsaktorernas frihet. Att
anvinda trd genom “kaskadanvindning” garanterar inte bara en optimal ekonomisk anvindning av ravaran, utan ger ockséa
viktiga klimatfordelar genom den kontinuerliga koldioxidlagringen och ersittningseffekten, som overtréffar anvandningen
som energikalla.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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BILAGA

till CCML:s yttrande

Foljande text i utkastet till yttrande avslogs till formén for ett dndringsforslag som antogs av CCMI, men fick minst en
fjardedel av rosterna.

Punkt 6.4

6.4  EESK vill i detta sammanhang understryka att principen om “kaskadanvindning” (anvindning, dteranvindning,
dtervinning och energidtervinning) nir den 4r ekonomiskt och tekniskt genomforbar i enlighet med sirskilda regionala
sirdrag, kommer att vara det optimala sdttet att maximera en resurseffektiv anvindning av trd, den naturliga rdvaran.
Lampliga trasortiment borde anvindas fysiskt i stallet for att tjdna som brinsle. Att anvinda trd genom “kaskadanvindning”
garanterar inte bara en optimal ekonomisk anvindning av révaran, utan ger ocksd viktiga klimatfordelar genom den
kontinuerliga koldioxidlagringen och ersattningseffekten, som overtraffar anvandningen som energikalla.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Europeisk film i den digitala
tidsaldern

(yttrande pd eget initiativ)

(2015/C 230/07)

Foredragande: Anna Maria DARMANIN

Den 6 november 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

Europeisk film i den digitala tidsaldern.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 11 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantriddet den 10 december 2014) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 190 roster for, 9 roster emot och 1
nedlagd rost.

1. Rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens meddelande "Europeisk film i den digitala tidsdldern — Att forena kulturell
méngfald och konkurrenskraft” (COM(2014) 272 final), som med ritta tar upp ndgra fragor att diskutera och fundera 6ver
betriffande denna mycket viktiga sektor i Europa.

1.2 EESK betonar att det mdste finnas en limplig balans mellan den audiovisuella sektorns virde i affirsmassig och
kommersiell mening och dess virde for Europa ur ett kulturarvsperspektiv. Dessa tvd aspekter kan i grunden inte behandlas
separat.

1.3 Det dr hog tid att en eller flera innovativa och nya affirsmodeller for sektorn diskuteras oppet i syfte att ta till vara de
befintliga mojligheterna i den digitala vérlden. EESK uppmuntrar dirfor sektorn, kommissionen och de nationella
regeringarna att vara oppna for och villiga att diskutera och frimja sddana affirsmodeller.

1.4  Finansiering dr ett omrdde som mdste undersokas. Man méste efterstriva konkurrenskraft, men inte pa bekostnad av
den kulturella dimensionen hos film i Europa. Finansiering ar framst en friga for medlemsstaterna. Man bor dndd 6verviga
en Oppen debatt om metoder for att sikerstilla maximal finansiering och alternativa finansieringsmetoder. Detta omfattar
offentlig finansiering for att locka privat finansiering, en mer rationell anvindning av offentliga resurser och
komplementaritet mellan EU:s och medlemsstaternas finansiering samt privat finansiering frin nya aktorer sdsom
internetleverantorer och telekommunikationsféretag.

1.5  Att stirka den kreativa miljon bor ocksd vara en viktig prioritering i firdplanen for sektorn. En sddan strategi bor tas
upp i kommissionens meddelande och bér omfatta utbildningsmiljon, arbetsforhillandena for dem som arbetar i sektorn,
utvecklingen av kreativ talang, kreativa uttryck, hur mervirde kan tillféras samt europeisk filmkunnighet och sprak.

1.6 EESK stoder tanken pa att publiken bor std i centrum for diskussionerna om den audiovisuella sektorn, eftersom
publiken inte bara dr mottagare utan ofta ocksd skapar tendenser och sdledes leder utvecklingen.

1.7 EESK anser att man bor ligga storre vikt vid datainsamling pd europeisk nivd for att forbittra forstdelsen av
branschen.

1.8 Kommissionen borde i sitt meddelande dven uppmirksamma den nuvarande situationen betriffande arbets-
forhallandena i sektorn som en av utmaningarna. Detta giller bdde arbetstagare, egenforetagare och sméd och medelstora
foretag, varav vissa for nirvarande pé olika sdtt har otrygga arbetsférhéllanden, delvis pd grund av sdrdragen i branschen
som sddan, men ocksd till foljd av bristande konkurrenskraft, vilket gor att man forsoker spara pengar pa
arbetskostnaderna.
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1.9 EESK betraktar filmkunnighet som en viktig faktor for att uppmuntra fler européer att uppskatta och soka efter
europeiska filmer. EESK rekommenderar dirfor att filmkunnighet ska fraimjas pd bade europeisk och nationell niva.

1.10  Tillgdnglighet ar ett annat omrade dir storre insatser bor goras, och darfor bor forskning och innovation inriktas pa
att 6vervinna hinder sdsom sprak och funktionsnedsattningar.

1.11  Det europeiska filmforum som kommissionen foreslar bor omfatta alla berorda parter i den audiovisuella sektorn.
Forumet ir ett viktigt verktyg for att samla alla aktorer i den audiovisuella sektorn sd att de kan ta itu med de viktiga frigor
som sektorn star infor. EESK stoder detta sedan linge emotsedda samrddsforum, och betonar att alla berérda parter i
sektorn mdste delta pa ett jambordigt sitt. Detta giller dven mindre grupper av berorda parter, bla. foretridare for
konsumenter och arbetstagare.

1.12  Viktiga utmaningar och mojligheter i den digitala tidsaldern bor vara fokus for ett sddant forum, sé att politik och
strategi kan kanaliseras till konkreta dtgdrder i sektorn.

1.13  Dessutom betonar EESK att dven om den digitala vérlden (inklusive utsikterna till satellitkommunikation i enlighet
med EU:s planer for 2020) forindras snabbt och kan uppfattas som en utmaning f6r sektorn sd erbjuder den trots allt en
mingd mojligheter for filmbranschen.

2. Sammanfattning av meddelandet

2.1  Filmbranschen i Europa, som ir ett av instrumenten i vér kulturella mangfald, har specifika sirdrag och &r dven
mycket kreativ. Branschen 4r en stor tillgdng for det betydande kulturarvet i Europa, men den ar ocksd allvarligt hotad pa
grund av ett flertal utmaningar.

2.2 Kommissionen har tidigare lagt fram ett antal direktiv som ror specifika omrdden av filmbranschen, t.ex.
immateriella rdttigheter. Detta meddelande dr det forsta pa senare tid som inriktas pa branschen som helhet.

2.3 1 kommissionens dokument framhdlls de sirskilda utmaningar som den europeiska filmbranschen stir infor,
nimligen f6ljande:

— Den europeiska filmpubliken: Fd europeiska filmer visas pa bio eller tv i ett annat land.

— Fordndrade konsumtionsménster: Filmtittandet forblir detsamma medan mediet foridndras. Firre manniskor gér pa bio,
och fler tittar pa film pé tv eller genom bestillvideo.

— Brister i strategin for att nd en global marknad, bla. fragmenterad finansiering och begrinsade mojligheter till
internationalisering.

2.4 Kommissionens dokument syftar darfor till att kartlagga och &tgarda dessa utmaningar som en utgdngspunkt for
diskussion. Dessa omraden ar

— finansiering,
— affirsmodellen inom sektorn,
— mer stimulans till den kreativa sektorn,

— publiktillgang.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens initiativ att faststdlla grunden for en diskussion mellan alla berorda parter och
andra aktorer i den audiovisuella sektorn i Europa. Denna dialog dr ytterst viktig och har behovts sedan linge, inte bara for
att dra nytta av de fordelar som en digital varld i stindig forindring och den nya tekniken erbjuder, utan ockséd for att
ytterligare stirka denna méngskiftande och komplexa bransch.
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3.2 EESK hiller med kommissionen vad galler de sirskilda utmaningar som framhalls i dokumentet. Vi vill dock ldgga till
en annan utmaning som inte nimns i dokumentet, ndmligen den rddande arbetsmiljon for arbetstagare, egenforetagare och
foretagare i denna sektor.

3.3 Nar det giller de prioriterade dtgiardsomradena instimmer EESK i de omrdden som tas upp i dokumentet. Vi skulle
dock vilja ldgga till foljande omraden som maste diskuteras och dtgardas:

— Utbildningsmiljon, som inte far begrinsas enbart till foretagarkompetens i utbildningssystemet.

— Arbetsforhéllandena och arbetsmiljon.

— Kopplingen mellan teater och bio.

— En mer heltickande datainsamling och uppvisande av bista praxis.

— Den inre marknaden och kopplingen mellan immateriella réttigheter och upphovsritt och branschen.

3.4 Dessutom betonar EESK att dven om den digitala virlden fordndras snabbt och kan uppfattas som en utmaning for
sektorn sd erbjuder den trots allt en mingd mojligheter for filmbranschen. Bland dessa kan man ndmna mojligheterna till
satellitkommunikation enligt EU:s satellitinfrastrukturplaner f6r 2020 och till anvindning av satelliter for filmdistribution
pa ett mer flexibelt, miljovanligt och kostnadseffektivt sitt.

4. Sirskilda kommentarer

Finansieringsmiljon i den audiovisuella sektorn

4.1  EESK stoder tanken pd att den offentliga finansieringen i sektorn inte nodvindigtvis mdste okas, utan snarare
optimeras for att ge branschen mervirde. Offentlig finansiering 4r en fraga for medlemsstaterna, och EU-finansieringen bor
syfta till att ytterligare forbattra den lokala finansieringens effektivitet. Denna offentliga finansiering bor dock anvindas for
att locka mer privat finansiering.

4.2 Finansieringsmodellen for den audiovisuella sektorn maste bygga pé stod som riktas till olika slags produkter och pa
en blandning av direkta bidrag och havstangsfinansiering som gor det littare for privata investerare att komma in pa
marknaden. Den offentliga finansieringens roll som hévsting 4r avgorande for att uppnd en mer rationell anvindning av
offentliga medel och for att koncentrera insatserna pa kulturprodukter.

4.3 EESK betonar att det rdder en omtalig balans mellan konkurrenskraft och kreativa uttryck. Den offentliga
finansieringen bor inte inriktas pa enbart den ena av dessa tvd aspekter utan man madste finna en limplig jamvikt.

4.4 Utover de frigor betriffande offentlig finansiering som kommissionen tar upp som utgdngspunkt for diskussionen
skulle EESK vilja lagga till foljande:

4.4.1 Pa 6vernationell nivd mdste man dgna tillricklig uppmirksamhet at utvecklingen av ett “"europeiskt” filmmarke.
Nationell markning ar viktig och bor alltid forbli en central del av filmens eftertext, men ett europeiskt marke mdste
vidareutvecklas bade péd global niva och péd nationell niva.

4.4.2  Garantifondssystem och skatteincitament ar de viktigaste finansieringsverktyg som bor anvindas. Sarskilt om de ar
forenliga med Baselkriterierna frimjar garantifonder bankernas utlining, medan skatteincitament framjar
investeringar i eget kapital eller hybridkapital. Dessa finansieringsverktyg mdste struktureras s att de kompletterar
de europeiska, frimst finansieringsinitiativet Kreativa Europa, garantifonder for sma och medelstora foretag samt
EU:s strukturfonder.

4.43 Andra finansieringsinstrument sdsom Horisont 2020 och Erasmus+, och inte bara programmet Kreativa Europa,
bor anvindas inom denna sektor och inriktas pd denna sektor med en limplig balans.

4.5 I kommissionens meddelande ndmns privata investeringar som en finansieringsmetod for branschen. EESK
rekommenderar att nya aktorer i den digitala sektorn — t.ex. telekommunikationsforetagen och innehallsleverantérerna —
bidrar till finansieringen av branschen.
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4.6  Enstaka initiativ racker inte. Regeringarna och EU mdste utveckla en finansieringsinfrastruktur for den audiovisuella
sektorn som syftar till att genomfora och frimja ett flertal finansiella och icke-finansiella tjanster — inklusive tjanster for
kapacitetsuppbyggnad — riktade till branschens hela produktionskedja: utveckling, produktion och distribution.

En innovativ affirsmiljo

4.7 EESK har deltagit i debatten om immateriella rittigheter, den digitala inre marknaden och direktivet om audiovisuella
medietjanster. Vi stoder anda tanken pa att undersoka nyskapande affirsmodeller som 4r dndamalsenliga i samband med
den digitala tidsdlderns nuvarande tekniska forandringar. EESK betonar ocksd att hela den nuvarande politiken f6r denna
sektor mdste rationaliseras.

4.8  Nya affirsmodeller maste undersokas, och malmedvetenheten att fatta djarva beslut bor stodjas. EESK understryker
dock att det for att detta ska kunna uppnds krivs att alla berorda parter pa ett 6ppet och heltickande sitt deltar i
diskussionerna om att dndra affirsmodellerna. Dessutom bor en sddan debatt styras av branschen sjalv.

4.9  Vidir fast overtygade om att denna aspekt ar avgorande for branschens framgang, och uppmanar darfor alla berorda
parter att vara Oppna for sddana nya affirsmodeller, inte bara for att dra full nytta av de fordelar som den digitala tidsdldern
erbjuder, utan ocksd for att anpassa sig till konsumenternas beteendemoénster, som fordndras snabbt.

410  Det behovs en kulturell forandring av producenternas och tv-bolagens mentalitet: I framtiden kommer produkter
avsedda for bio och tv att finnas sida vid sida med crossmedia-produkter. Producenterna och tv-bolagen maste utveckla
olika affirsmodeller i forhéllande till produkternas olika karaktir. De madste arbeta med olika budgetar och olika
utgivningsstrategier beroende pad de specifika produkternas karaktir och kommersiella potential. Samtidigt mdste
regeringarna omprova den offentliga finansieringsmodellen i enlighet med en mer balanserad blandning av stod.

411  EESK manar till forsiktighet vad galler att helt enkelt anpassa nuvarande affirsmetoder utan att betrakta metoderna
ur en fullstindigt innovativ synvinkel. Till exempel kanske inte faststdllandet av mer flexibla releasefonster nodvindigtvis
tillhandahaller de affirslosningar som den digitala tidsaldern kraver.

Forstirkning av den kreativa miljon

4.12  EESK anser att samarbetet mellan filmskolor dr avgorande for att ytterligare stirka sektorn. Dessutom betonar vi att
denna del av sektorn, dvs. filmskolorna, ocksd méste delta i de diskussioner mellan de berérda parterna som dger rum pa
europeisk niva.

413 Nigot som madste beaktas i storre utstrickning pd detta omrdde ar de sirskilda utmaningar som filmskolorna stills
infor pd grund av att tekniken fordndras sd snabbt att filmskolorna ofta anvinder omodern teknik vid utbildningen av
eleverna. Det gor att de yrkesutbildade som limnar dessa skolor ibland inte 4r forberedda for den tekniska miljo som de
sedan moter i sjdlva branschen.

Tillginglighet och publikutveckling

4.14  EESK stoder principen om att publiken ocksd bor sta i centrum for drivkraften i sektorn. Av detta skal betonar vi
dessutom behovet av ordentliga data pd europeisk nivd samt av att konsumentorganisationerna deltar i diskussionerna
mellan de ber6rda parterna, t.ex. inom det europeiska filmforumet.

Insamling och analys av data

4.15  EESK anser att man bor ligga storre vikt vid datainsamling pd europeisk nivd for att forbittra forstdelsen av
branschen. Denna datainsamling bor inte bara omfatta publiken i sektorn, utan ocksd anvindningen av medel pa olika
nivaer, sektorns konkurrenskraft samt arbetsmiljon och arbetsforhéllandena.

416  EESK konstaterar ocksé att man maste utveckla en datakilla pd nationell nivd och EU-nivd som dven omfattar data
som anvands av finansiella formedlare for att bedoma och hantera investeringsrisken.
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Arbetsmiljé och arbetsforhdllanden

4.17  Det dr EESK:s fasta Gvertygelse att arbetsférhallandena och arbetsmiljon i sektorn bor vara ett diskussions- och
fokusomrédde. For ndrvarande ar sektorn sd mangskiftande att bristen pa uppgifter om arbetsforhéllandena ofta leder till att
detta omrdde inte dgnas tillracklig uppmirksamhet.

4.18  Osikra anstillningar héller tyvarr pa att bli 4n vanligare i sektorn, delvis pd grund av sdrdragen i branschen som
sadan (t.ex. produktion som dger rum under kort tid), men ocksa till f6ljd av bristande konkurrenskraft, som gor att man
forsoker spara pengar pé arbetskostnaderna.

4.19  EESK uppmanar dirfér kommissionen att ta med denna utmaning i fokusomradet fér meddelandet och dven ta upp
den i diskussionerna. Aktorer som foretrader arbetstagarna i filmbranschen maste delta i diskussionerna mellan de berérda
parterna och i det europeiska filmforumet.

Det europeiska filmforumet

420  EESK stoder kommissionens initiativ att inrétta det europeiska filmforumet. Det ar verkligen hog tid att sektorn
samlas for att diskutera frdgor som anses vara relevanta for branschens konkurrenskraft i dagens digitala tidsélder.

421  EESK betonar att alla berorda parter méste delta pa ett jambordigt sitt i denna sektor. Detta géller dven mindre
grupper av berérda parter, de som har mindre "makt” samt foretradare for konsumenterna och arbetstagarna.

422 Aven om tv-sektorn inte paverkas lika kraftigt som filmbranschen av den digitala tidsdldern 4r det viktigt att dven
beakta tv-sektorn och diskutera den inom ramen for den bredare debatten eftersom den ar en viktig del av den audiovisuella
sektorn.

Frimjande av europeisk filmkunnighet

4.23  EESK betraktar filmkunnighet som en viktig faktor for att locka fler européer att uppskatta och soka efter
europeiska filmer. EESK rekommenderar darfor att filmkunnighet ska fraimjas pa bade europeisk och nationell niva. Detta
skulle inte bara gynna sjdlva branschen, utan ocksd understryka en viktig yttring av Europas kulturella mangfald. Eftersom
den specifika modellen med filmkunskap i skolorna kanske inte nodvindigtvis fungerar, anser EESK att man bor skapa
modeller och kampanjer som framhaver framgangarna, skonheten och konsten i den europeiska filmbranschen.

Tillginglighet

4.24  Spraket kan betraktas som ett hinder for publiken i Europa och dven resten av virlden. Spraket ar ett fysiskt hinder,
men ocksd en del av den kulturella mangfalden. Dessutom ar film ett kraftfullt verktyg for inldrning av frimmande sprak.
EESK anser dndd att medel frdn Horisont 2020 &dven bor avsittas for en innovativ metod for dubbning péd ett
kostnadseffektivt sdtt med hjilp av den modernaste tekniken och framtida teknik.

4.25  Dessutom uppmuntrar EESK verkligen den audiovisuella sektorn att utnyttja de tillgdngliga verktygen for att
sakerstalla att dven en publik med nedsatt syn och/eller horsel kan ta del av sektorns produkter. Man bor dven inrikta
forskning pd att gora sidana tillginglighetsverktyg mer kostnadseffektiva.

Bryssel den 10 december 2014.
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Det civila samhillet i Ryssland”
(yttrande pd eget initiativ)

(2015/C 230/08)

Foredragande: Mall HELLAM

Vid plenarsessionen den 22 januari 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i
enlighet med artikel 29.2 i sin arbetsordning utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

Det civila samhallet i Ryssland
(yttrande pd eget initiativ).

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
17 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10-11 december 2014 (sammantridet den 10 december 2014) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 118 roster for, 6 roster emot och 5
nedlagda roster.

1. Allminna rekommendationer

1.1 Det ar nu viktigare dn ndgonsin tidigare att bygga upp omsesidigt fortroende, garantera ett fritt samspel mellan
Rysslands och EU:s civila samhillen och ge sd mycket stod som mojligt till oberoende organisationer i det ryska
civilsamhdllet.

1.2 Ramen for manskliga rittigheter och demokrati bor frimjas mer aktivt, och man bor ge EU:s sirskilda representant
for méanskliga rattigheter en utokad politisk roll. Fragor med koppling till det civila samhillet och manskliga rittigheter bor
tas upp i all bi- och multilateral dialog med Ryssland. Dialoger om minskliga rattigheter bor uppratthéllas, och
civilsamhillsaktorer med relevanta sakkunskaper bor bjudas in till diskussionerna nir detta dr mojligt. EU:s hoga
representant for utrikes frgor och sikerhetspolitik bor sammantrdda med det civila samhallet och det civila samhallets
organisationer vid alla besok i Ryssland.

1.3 EU bor samordna sig och tala med en rost nir man diskuterar politiska utmaningar och fortrycket av icke-statliga
organisationer och medier i Ryssland. EESK uppmanar EU att ndra 6vervaka och regelbundet limna synpunkter pa olika
aspekter av det civila samhillets situation i Ryssland.

1.4 Man bor dock inte underskatta vikten av ett bilateralt angreppssitt for att nd framsteg i samtalen med Ryssland. EU
bor ta tydlig stillning i friga om paféljder och ansvar for den allt hdrdare kontrollen av det civila samhillet. Det kommer
dock att kravas stor flexibilitet for att hitta en vdg ut ur dagens situation ndr forbindelserna mellan EU och Ryssland
befinner sig i en djup svacka. Ett bilateralt synsitt kan vara ett bra sitt att blasa nytt liv i forbindelserna.

1.5  Man bor se samarbete mellan civilsamhillena i EU och Ryssland som en mojlig del av det framtida partnerskaps- och
samarbetsavtalet (), och det kan ocksd vara en virdefull strategisk investering att stilla en sirskild budgetpost till forfogande
for den oberoende plattformen for dialog mellan civilsamhallena i EU och Ryssland. Trots de extraordindra politiska
omstandigheterna bor EU fortsitta att gora mjuka och smarta maktpolitiska (?) anstringningar for att normalisera
situationen och forebygga Rysslands (sjilv-)isolerande utveckling. I detta sammanhang kan det vara limpligt att beakta

M Ryssland och EU har i flera ar fort forhandlingar om antagandet av ett nytt partnerskaps- och samarbetsavtal, ett institutionellt och
processdefinierande nyckeldokument mellan parterna. Det foregdende tiodriga partnerskaps- och samarbetsavtalet tridde i kraft
1997, och sedan det 16pte ut har det forldngts automatiskt var tolfte manad. Det dr vért att notera att avtalet inte lingre svarar mot
behoven nir det giller forbindelserna mellan EU och Ryssland.

() Detta begrepp infordes i friga om internationella forbindelser av professor Joseph Nye vid Harvard-universitetet. Enligt Joseph Nyes
modell anvinds bdde hard (militdr) och mjuk makt (alla former av diplomati) for att gora de internationella forbindelserna mer
effektiva.
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rekommendationerna i EESK:s tidigare yttranden om den nordliga dimensionen () (inklusive strategin for Arktis (%),
Ostersjostrategin (°), Svartahavssynergin (°), det ostliga partnerskapet (') och Donaustrategin.

1.6  EU bor pé ett lampligt sdtt bevaka de demokratiska processerna och utmaningarna for dialogens deltagare. De
senaste tva drens snabbt forsimrade ldge ndr det giller rattigheter och friheter i Ryssland maste uppmarksammas och
atgdrdas nu. EU:s institutioner och medlemsstaterna, sirskilt de som inte har involverats, bor investera i och stodja
utbytesprogram, program for civilsamhillssamarbete med Ryssland och stod till demokratiskt inriktade tematiska icke-
statliga organisationer i Ryssland, sdsom minniskorattsforsvarare, miljoorganisationer, konsumentorganisationer, olika
arbetsmarknadsorganisationer och andra oberoende yrkesmissiga intresseorganisationer. Lampliga dtgirder avseende
viseringslattnader och viseringsliberalisering bor vidtas pa vissa villkor.

1.7 Madngfald dr en avgorande faktor for ett hdlsosamt europeiskt civilsamhille, och EU bor samarbeta med ett brett
urval av tematiska och regionala civilsamhallsaktorer — trots, och sdrskilt med hansyn till, den aktuella bakgrunden med
okande rysk monopolisering och isolering till f6ljd av en atergang till auktoritdra beteenden. EESK anser att man bor oka
kontakterna mellan ménniskor, sarskilt omfattande utbyten pd omradet utbildning och interkulturell dialog, som kan utgora
ett verktyg for att 6ka den omsesidiga forstdelsen och tilliten. Nya plattformar och former for samarbete mellan
civilsamhillsorganisationer i EU och Ryssland bor utvecklas. Forumet for det civila samhallet mellan EU och Ryssland
(liknande forumet for det civila samhillet inom det oOstliga partnerskapet) kan anses vara en av de befintliga
utvecklingsplattformar som dr vil limpade for detta dndamdl. Deltagande av arbetsmarknadens parter bor ocksd
uppmirksammas inom denna eller en liknande plattform.

1.8 EU bor se over forfarandena for ekonomiskt stod till icke-statliga organisationer via det europeiska instrumentet for
demokrati och minskliga rittigheter. Mot bakgrund av den pagdende kontroll- och forfoljelsekampanjen skulle en relativt
hég samfinansieringsandel utgora en stor borda for ménga ryska icke-statliga organisationer och deras partner. Darfor ar
det viktigt att oka finansieringsmojligheterna och skapa ett sikert sitt att fa tillgdng till dessa for ryska icke-statliga
organisationer eller ssmmanslutningar av icke-statliga organisationer. Europeiska instrumentet for demokrati och manskliga
rittigheter rekommenderas till exempel att 6ka budgeten for Ryska federationen (den foreslds 6ka fran 3 till 9 miljoner euro
per dr). For att underldtta stodmekanismernas flexibilitet och tillginglighet kan omférdelningsmodeller komma att
dvervigas.

1.9 Att 6ppna upp det europeiska grannskapsinstrumentet for ryska deltagare, som ett led i grinsoverskridande och
multilaterala program med motparter i EU och staterna i det ostliga partnerskapet, kan ocksa vara en virdefull mojlighet.
EESK rekommenderar ocksa att man utvidgar partnerskapsinstrumentet, som for nirvarande anslar 10 miljoner euro per ar
till samarbete med Ryssland, for att mojliggora ansokningar fran institutioner i det civila samhallet. Slutligen skulle det
europeiska initiativet for demokrati kunna utvidgas till att dven omfatta Ryssland. De relevanta regionala och
gransoverskridande samarbetsprogrammens stod till det civila samhillet bor oka.

1.10  EU:s nuvarande finansieringspolitik bor inte enbart inrikta sig pd stodprojekt. Institutionellt stod och en
professionell uppgradering av det civila samhdllet dr avgorande for det civila samhillets hallbarhet i 6vergangsekonomier
som Ryssland. For att det ryska civila samhillet ska kunna vidareutvecklas mdste man oka kapaciteten hos
civilsamhillsorganisationerna och arbetsmarknadens parter, stodja utvecklingen av icke-statliga organisationers tekniska,
it-relaterade och administrativa kompetens samt frimja samarbetet med motparterna i EU.

1.11  EESK anser att ett system bor utvecklas for braddskande atgarder och varning f6r grupper och individer som ar i fara
eller har akuta behov. Detta bor till exempel omfatta battre tillgdng till asyl, beviljande av visum och forlingning av
viseringar, medlemskap osv. Det dr ocksd mycket viktigt att bistd och stodja civilsamhallesaktivister som redan har tvingats
lamna Ryssland av politiska skal.

é) "Den nordliga dimensionens framtid”, 5.7.2006, foredragande Filip HAMRO-DROTZ (EUT C 309, 16.12.2006, s. 91-95).

A "EU:s politik for Arktis”. Se dven http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/arctic_ocean/index_sv.htm

O "Ostersjdomradet: Det organiserade civila samhéllets roll for forbéttrat regionalt samarbete och en regional strategi”, 13.5.2009,
foredragande Marja-Liisa PELTOLA (EUT C 277, 17.11.2009, s. 42-48).

(®)  ’Upprittande av natverk av organisationer i det civila samhallet i Svartahavsomradet”, 9.7.2008, foredragande Mihai MANOLIU och

Vesselin MITOV (EUT C 27, 3.2.2009, s. 144-151). .
() ’Det civila samhillets deltagande i det 6stliga partnerskapet”, 13.5.2009, foredragande Ivan VOLES (EUT C 277, 17.11.2009, 5. 30~
36).


http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/arctic_ocean/index_sv.htm
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1.12  EESK efterlyser okade utbyten och kontakter mellan det ryska och det ukrainska civila samhillet, med strukturellt
ledarskap och stod fran EU:s sida. EESK foresldr att man ska forsoka hitta mojligheter att fA med ryska partner i stora
regionala projekt med linderna inom det Ostliga partnerskapet, sirskilt pd omrddena demokrati, miljo, folkhilsa,
transporter, energieffektivitet osv.

1.13  EU bor efterstrava mer strukturellt deltagande av foretridare for det oberoende civila samhillet i regeringsdialogen
mellan EU och Ryssland, dven nir det giller omsesidigt betydelsefulla fragor som migration, interkulturella forbindelser,
klimatfordndringar, datasakerhet, informationssikerhet etc. EU bor ocksé ta fram nya interaktiva och insynsvanliga format
for medborgardeltagande i bade EU och Ryssland. Ett mote mellan EU:s hoga representant och civilsamhaéllsaktorer som
bedriver verksamhet utanfor EU kan vara ett steg pd vigen mot detta mdl.

2. EESK:s roll

2.1  EESK och oberoende organisationer i det ryska civilsamhallet bor undersoka olika sitt att berika méanniskoratts-
dialogen mellan EU och Ryssland och hitta nya vdgar for fortsatt dialog.

2.2 For att stirka samspelet mellan det europeiska och det ryska civilsamhillet bor foljande atgarder vidtas:

2.2.1  Man bor overviga att utvidga uppfoljningskommittén EESK—Ryssland med malet att skapa en mojlighet for fler
medlemmar att delta i utbytena med ryska partner.

2.2.2  Man bor stirka samarbetet mellan EESK och forumet for det civila samhillet mellan EU och Ryssland i syfte att
overvaka utvecklingen i det ryska civila samhallet och undersoka olika sitt att frimja en dialog mellan EU:s och Rysslands
oberoende civilsamhallsorganisationer (bland annat organisationer pd omradena miljo, konsumentrittigheter, jordbruk och
sociala frdgor, samt andra yrkesrelaterade och intressebaserade organisationer).

2.2.3  Man bor uppritta och utveckla kontakter med ett brett spektrum av oberoende arbetsmarknadsparter (till exempel
arbetsgivarorganisationer och fackforeningar) i Ryssland.

2.2.4  Man bor stodja, utvidga och prioritera satsningar pd ett 6kat engagemang i friga om frimjandet av samarbete och
det civila samhallet i Ryssland, Ukraina och det Gvriga ostliga partnerskapet, dven nir det géller forhallandet mellan
arbetsmarknadens parter. Man bor ocksd overviga att ge EESK en sirskild roll i organiseringen av samarbetet mellan
Ryssland och Ukraina pé civilsamhéllsniva.

2.2.5 Till f6ljd av den politiska situationen har EESK stillt in de gemensamma workshopparna med Rysslands
medborgarkammare. Kommittén uppritthdller dock fortfarande kontakter med Rysslands medborgarkammare nir det
giller vissa fragor och kommer ocksd att uppritta kontakter med det ryska ombudsmannaimbetet och andra relevanta
institutioner och yrkesverksamma.

3. Inledande kommentarer

3.1  Iborjan av mars 2014 vidtog Ryska federationen aktiva dtgarder for att annektera den autonoma republiken Krim i
Ukraina. Sedan april 2014 tros Ryssland ha fort ett ombudskrig i 6stra Ukraina genom att ge ett allt storre stod till proryska
separatister i folkrepublikerna Donetsk och Luhansk och ett direkt intrdng pd Ukrainas territorium. Detta utgor ett test av
bade det nuvarande europeiska sikerhetsystemet, som har funnits i drtionden, och bredare internationella avtal som
upprittades efter andra virldskriget. Frin och med sommaren 2014 har EU och Forenta staterna infort en rad sanktioner
mot ryska medborgare och foretag till foljd av annekteringen av Krim och krisen i stra Ukraina. Den 21 september 2014
holls demonstrationer i Moskva och andra stora stider som troligtvis var de storsta fredsmanifestationerna pd ménga ar
(enligt berdkningarna deltog mellan 25 000 och 50 000 personer).

3.2 President Vladimir Putin och den ryska regeringen dgnade 2013 och 2014 &t att stirka sitt grepp om makten och
marginalisera all eventuell opposition. De senaste dren har den ryska regeringen drivit igenom en rad strikta lagar som en
reaktion pd de massiva protesterna mellan december 2011 och mitten av 2012. Begrinsningarna omfattade bland annat
lagar som skarpte kontrollen av icke-statliga organisationer och internet, dramatiskt 6kade boterna for deltagande i
gatuprotester utan tillstdind och utvidgade begreppet forraderi.
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3.3 Situationen nir det giller minskliga rittigheter och det civila samhillet i Ryssland blir allt simre. Andringarna av
lagen om icke-kommersiella organisationer (dven kidnd som lagen om "utlindska agenter”) i kombination med andra nya
bestimmelser bestraffar opinionsbildande verksamhet, svartmaélar icke-statliga organisationer i allminhetens 6gon och
hindrar ddrmed det civila samhillets utveckling. Det okande antalet rittegingar mot civilsamhillsorganisationer péd senare
tid 4r en oroande foreteelse. Det Gvergripande sociala och politiska klimatet har blivit alltmer fientligt mot icke-statliga
organisationer och oberoende roster.

3.4 Andra restriktiva lagar, bland annat ett forbud mot propaganda for “icke-traditionella sexuella férbindelser” riktad till
minderdriga, leder till stigmatisering och dkande diskriminering och homofobiskt vald. Dessutom har man vidtagit ett antal
lagstiftningsatgirder och administrativa dtgirder pd senare tid som sitter hard press pd Rysslands oberoende medier.

3.5  [Isina slutsatser fran den 16 juli 2014 uppmanar Europeiska rddet kommissionen att "gora en fornyad bedomning av
samarbetsprogrammen mellan EU och Ryssland i syfte att fran fall till fall fatta beslut om att stélla in genomférandet av EU:s
bilaterala och regionala samarbetsprogram. Projekt som uteslutande beror grinsoverskridande samarbete och det civila
samhillet bibehdlls dock”. Under sirskilda omstindigheter dr det nddvindigt att overviga hur EU-institutionerna och det
civila samhallet kan bidra till att forbittra villkoren for grupper i Rysslands civila samhille och stirka en verklig civil och
social dialog.

4. Det civila samhillets 6vergripande situation

4.1  Viktiga internationella aktorer — inom FN, EU, Europaparlamentet, Europarddet, OSSE — har under de senaste aren
uttryckt sin oro over det civila samhillets minskande utrymme i Ryssland.

4.2 Det ryska civila samhillet — i vid bemirkelse, inbegripet alla slags ideella foreningar — har genomgitt betydande
fordndringar sedan borjan av 1990-talet. P4 senare tid har de icke-statliga organisationerna fatt sillskap av ménga lost
organiserade sammanslutningar och grupper av medborgare som sldr sig ssmman for att arbeta med vilgorenhetsprojekt,
utbildning, insatser for att 6ka kunskaperna om rattigheter osv., men jamfort med uppstartsperioden for cirka 20 ar sedan
befinner sig dagens ryska civilsamhille i ett klimat som inte vilkomnar enskilda initiativ och social aktivism.

4.3 Efter Vladimir Putins aterkomst till Kreml i maj 2012 har ett antal repressiva lagar antagits, och myndigheterna har
fatt mycket stora befogenheter att begrinsa grundliggande friheter. For att bara ta nigra exempel innebar Rysslands dndrade
definition av begreppet forraderi att det dr majligt att bestraffa dem som foresprikar internationella manskliga rattigheter.
Stora boter har utdomts for deltagande i "tillstandslosa” moten. Lagen mot "propaganda for homosexualitet” diskriminerar i
stor utstrackning hbt-personer. Chefer for icke-statliga organisationer kan personligen hallas straffrattsligt ansvariga om de
forbiser de nya bestimmelserna i lagen om icke-statliga organisationer.

4.4 Det civila samhillet i Ryssland stir i princip infor ett existentiellt dilemma (¥). Nigra minniskorittsobservatorer
anser att omfattningen av dessa repressalier mot det civila samhillet "saknar motstycke i landets postsovjetiska historia”,
och de uppges till och med "ha intensifierats sedan krisen i Ukraina tog sin borjan” (%). Samtidigt har staten stillt omfattande
medel till forfogande for sd kallade “socialt inriktade” grupper, och skapar diarmed en klyfta mellan olika icke-statliga
organisationer.

4.5  Forfoljelser av aktivister pa politiska grunder och omild behandling av den styrande regimens motstindare och
kritiker ar redan ett faktum. Det dr vart att ndmna att dtskilliga politiska fingar benddades och slapptes fria fore OS i Sotji
2014 (bland annat Michail Chodorkovskij och medlemmar i punkbandet "Pussy Riot”). Under samma period stilldes dock
flera dussin av dem som deltog i demonstrationen péa Bolotnajatorget i Moskva den 6 maj 2012 infor rétta och atalades for
att ha “organiserat massupplopp” och utovat vald mot polisen (*°). Anklagelsernas proportionalitet och relevans ifrgasattes
konsekvent av lokala och internationella manniskordttsinstitutioner.

()  Anna Sevortian. European Human Rights Advocacy Centre Bulletin, vintern 2013:
http://ehracmos.memo.ru/files/WinterBulletin201 3ENGWEB.pdf
) http:/fwww.hrw.org/news|2013/04/24/russia-worst-human-rights-climate-post-soviet-era
("%  En av de svarande fick en upphivd dom och reserestriktioner, en domdes till obegrinsat frihetsberévande pd en psykiatrisk
institution och resten démdes till mellan 2,5 och 4,5 drs fingelse. Ytterligare fyra personer dr for nirvarande dtalade for
massupplopp och vdld mot polisen.
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4.6  Andringarna av den befmthga lagstiftningen for icke-statliga organisationer (kdnd som lagen om "utlandska agenter”)
som antogs i november 2012 (*') blev en av hornstenarna i fortrycket av det civila samhallet i Ryssland och utgjorde
startskottet for en kampanj med malet att marginalisera ryska icke-statliga organisationer.

4.7  Tyvirr paverkar lagen om "utlindska a%enter och manga senare repressiva lagar i Ryssland pd ett negativt sitt det
civila samhallets utveckling i regionen i stort (" ). Sjdlva uttrycket "utlindska agenter” utgér en omedelbar pdminnelse om
den mycket laddade och hatfyllda retoriken under Sovjettiden och associerar pd ett tydligt sdtt till icke-statliga
organisationer med "spioner” ("agenter”).

4.8 Inledningsvis dlade den nya lagen alla icke-statliga organisationer som tar emot utlindsk finansiering och deltar i s&
kallad politisk verksamhet (eller advocacy pa engelska) att registrera sig som ”utlindska agenter” hos myndigheterna.
Underlatenhet att gora detta blev straftbart och innebir att organisationen kan tvingas att upphora med sin verksamhet utan
domstolsbeslut. Nar lagen bérjade tillam})as i februari 2013 inleddes en landsomfattande kampanj med inspektioner av
over 1000 icke-statliga organisationer (*°) (i en senare kommentar om kritiken mot detta medgav Vladimir Putin att det
hade forekommit vissa "extremfall” vid tlllampningen av lagen).

4.9 Over 60 grupper som arbetar med frégor som ror det civila samhillet och minskliga rittigheter — minga av dem
med en framtradande stillning — dtalades for "administrativa dvertradelser” och har (med varierande framgéng) overklagat
de anmilningar och boter som inspektionerna ledde till. Den Moskvabaserade icke-statliga organisationen Golos, som ar
den mest frisprakiga valévervakningsgruppen har upphavts tillsammans med flera andra icke-statliga organisationer.
Rittsliga forfaranden péagar fortfarande och 13 icke-statliga organisationer har gjort en anmadlan till Europeiska domstolen
for de manskliga rittigheterna. Inga icke-statliga organisationer registrerade frivilligt sig sjilva (*%).

4.10  Ijuni 2014 dndrades lagen pd nytt, och justitieministeriet fick befogenhet att klassificera icke-statliga organisationer
som "utldndska agenter” efter eget godtycke utan ndgon rattsh% inblandning. De forsta sex grupperna listades pd ministeriets
webbplats nistan omedelbart efter att lagen tridde i kraft (**). Den 1 oktober 2014 hade 15 icke-statliga organisationer
forts upp pa listan, mdnga av dem verksamma pa omradet rattstv1ster och rittsligt stod (*°).

411  Det finns valdigt fa statliga institutioner i Ryssland som arbetar med frigor som ror det civila samhillet och
miénskliga rattigheter: ombudsmannaambetet presidentrddet for det civila samhillet och — i viss utstrickning —
medborgarkammaren (*7). Det sistnimnda organet har varit EESK:s partnerorganisation for formella kontakter med den
ryska sidan (**). Dessa institutioner har dock inte tillricklig kapacitet for att ta itu med den senaste tidens negativa
utveckling nér det giller icke-statliga organisationer och civilsamhillsgrupper i Ryssland.

5. Dialogen mellan arbetsmarknadens parter

5.1  Trepartskommittén dr Rysslands officiella organ for hantering av arbetsmarknadsfrdgor och arbetsmarknads-
relationer (pd basis av ILO:s modell). Kommittén bestdr av 30 foretradare for var och en av de tre parterna: Rysslands
nationella fackforeningar, den ryska regeringen och arbetsglvarorgamsatlonerna Kommitténs verksamhet bedrivs for
nirvarande inom ramen for det allminna avtalet for perioden 2014-2016 (*°). Kollektivavtal forhandlas fram och
undertecknas péd konkret enhetsniva.

(') Lagen godkindes ocksa i forfattningsdomstolens beslut ir 2014.

(") 1 september 2013 lades ett liknande initiativ i friga om “utlindska agenter” fram i Kirgizistans parlament, och liknande idéer
diskuteras ocksa i Kazakstan etc.

(") For de flesta icke-statliga organisationer var dessa "kontroller” inga enstaka hindelser. Mdnga av dem stordes i sitt arbete av
inspektorer som vanligtvis kom i en grupp med foretradare for dklagarmyndigheten, registreringsmyndigheterna, migrations- eller
skattemyndigheterna, polisen, brandkdren och till och med tv-team. I juni 2013 bérjade ett annat lagforslag cirkulera i duman — ett
forslag som utokar listan 6ver anledningar till slumpméssiga inspektioner av icke-statliga organisationer utan forvarning.

(Y http:/[www.hrw.org[reports/2013/04/24/laws-attrition

(**)  Dessa dr: Foreningen Golos (Moskva), regionala Golos (Moskva), Centrum for socialpolitik och jimstilldhetsstudier (Saratov),

Women of Don (Novocherkassk) och Kostromas centrum for stod till offentliga initiativ (Kostroma).

Listan aterfinns pa justitieministeriets webbplats: http://unro.minjust.ru/NKOForeignAgent.aspx

(") Medborgarkammaren inrittades 2005 som en statlig institution med ridgivande befogenheter, och syftet ir att den ska Gvervaka

och ge synpunkter pd parlamentets initiativ och den statliga politiken. Medborgarkammaren har 126 medlemmar som viljs for en

period pd tvd ar. Infor kammarens forsta ssmmantrade utsag president Putin en tredjedel av medlemmarna. Kammarens verksamhet
hittills har inte varit fri frin kontroverser.

I det senaste valet fick kammaren en ny direktor vid namn Alexandr Brechalov, ordférande for "Opora Rossii”, en landsomfattande

offentlig organisation for sma och medelstora foretag. Mer information finns pd www.oprf.rujen

P4 basis av samforstdndsavtalet (2008).

(") http://www.unionstoday.ru/news|social/2013/12/25/18878
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5.2 Bade arbetsgivare och fackforemngar representeras av stora sammanslutningar i kommittén. RSPP, det ryska
forbundet for industriman och foretagare (%), 4r en ledande sammanslutning av 361 arbetsgivare pd stora foretag. Vid
trepartskommitténs moten sitter RSPP:s foretrddare pa arbetsgivarsidan. RSPP erbjuder sina medlemmar medling vid tvister
och frimjar affirssamarbete med foretag i EU. RSPP:s medlemmar foretrider sammanlagt ca 6 miljoner anstdllda och har
undertecknat den sociala stadgan for ryska foretag, och dr en av parterna i Global Compact och Global Reporting-
initiativen. Arbetsgivarorganisationerna omfattar bland annat industri- och handelskammaren (*') och "Opora Rossii” (sma
och medelstora foretag).

5.3  Fackforeningsrorelsen i dagens Ryssland har aldrig haft en stark oberoende rost, men det finns flera uppmuntrande
exempel pd den fronten — ofta dterfinns de inom bilindustrin.

5.4  Den dominerande aktoren pa omradet dr Federation of Independent Trade Unions of Russia (FNPR), en efterfoljare
till en liknande modell med "fackforeningarnas fackforbund” som fanns under Sovjettiden (VTsSPS). FNPR har forsokt att
vara en bro mellan fackforeningarna och myndigheterna men samtidigt har organisationen kritiserats for sin klart
regeringsvanliga hallning och allminna brist pd engagemang i t.ex. strejker och gatumamfestatloner En annan ledande
sammanslutning av fackforeningar ar Confederation of Labour of Russia (KTR)(*?). Det finns ocksi mindre
sammanslutningar som "Sotsprof”, Rysslands fackforbund (SPR) osv.

5.5  Trots att Ryssland har undertecknat alla viktiga ILO-konventioner ir iakttagandet av socioekonomiska rittigheter
och arbetstagarrattigheter i Ryssland fortfarande en kalla till oro, en dsikt som delas av EESK.

5.6 Nir det giller arbetstagares rittigheter dr motesfrlheten ett mycket problematiskt omrdde — aktivister uppger att det
nistan ir omojligt att strejka utan att bryta mot lagen (**). Dessutom saknas det en tydlig definition av diskriminering i den
ryska lagstiftningen, vilket innebdr att det ar latt for arbetsgivare att diskriminera nuvarande och eventuella framtida
anstdllda pd grundval av kon, dlder och fackforeningsmedlemskap. Missgynnade grupper av anstillda, t.ex. fingar eller
minoriteter, ar sarskilt sdrbara och de fackligt aktiva saknar ett effektivt ratesligt skydd mot patryckningar och
forfoljelser (**).

5.7  Centrum for sociala rattigheter och arbetstagarrittigheter, Rysslands enda temat1ska tankesmedja, rapporterade om
1395 fall av arbetsrelaterade protester aren 20072013, och antalet okar for varje ar (*°).

6. Medier och yttrandefrihet

6.1  Informationsfriheten och mediefriheten i Ryssland befinner sig under attack. Efter att drekrankning kriminaliserades
pd nytt antog man 2014 en uppsittning nya lagar som syftar till att begrdnsa pressen och internet. Flera oberoende
medieaktorer — i tryckta medier, radio och pé internet — lades ned eller tvingades byta dgare, personal och redaktionell
policy. Den senaste tidens atgarder star utan tvivel i motsattning till bade de formella bestimmelserna och andemeningen i
Rysslands internationella dtaganden.

6.2 Lagen om information och informationsteknik (dndrad i februari 2014) gor det nu mojligt att blockera webbplatser
pa begiran av allmidn aklagare om de péstds innchélla “extremistiskt” innehdll eller uppmana till massupplopp eller
sammankomster utan tillstand.

6.3  Lagstiftningen mot terrorism dndrades i maj, dd det tillkom nya regler for bloggare med en ldsekrets pd 6ver 3 000
dagliga besok. Sidana bloggare madste nu registrera sig hos Roskomnadzor och mdste direfter folja den ryska
massmedielagstiftningen for bloggar (vilket bland annat innebar begransningar under val). De kan dven aldggas att avsloja
sina riktiga namn och andra uppgifter, samt hallas ansvariga for tredje parters kommentarer pa deras inldgg. Underldtenhet
att registrera sig dr belagd med boter.

(*®  RSPP har formella kontakter med BusinessEurope och ir medlem av IOE/ILO.
(") Ryska federationens industri- och handelskammare ar medlem av Eurochambers.
(**)  Bade FNPR och KTR ir medlemmar av Internationella fackliga samorganisationen (IFS) och dess regionala struktur for Europa —

Pan-European Regional Council (PERC).
) http://www.unionstoday.ru/news/actual-18/2013/09/26/18592
Presidentrddet for manskliga réttigheter diskuterade denna fréga den 18 april 2014.
http:/[trudprava.rufexpert/analytics/protestanalyt/1047
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6.4  EU och det internationella samfundet anser ocksa att ett annat lagstiftningsinitiativ 4r mycket oroande, namligen ett
forslag om att utlindska investeringar i ryska medieforetag ska begrinsas till 20 % fran och med januari 2016.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 503:E PLENARSESSION DEN 10-11 DECEMBER 2014

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Forskning och innovation som killor till fornyad tillvixt

(COM(2014) 339 final — SWD(2014) 181 final)
(2015/C 230/09)

Foredragande: Gerd WOLF

Den 10 juni 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Forskning och innovation som kdllor till fornyad tillvixt

COM(2014) 339 final - SWD(2014) 181 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantridet den 11 december 2014) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén enhalligt f6ljande yttrande.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder helhjirtat de foreslagna dtgirderna och det mal som
kommissionen presenterar. Genomforandet ligger emellertid fraimst inom medlemsstaternas befogenheter och ansvars-
omraden.

1.2 Med tanke pd den otillrickliga havstangseffekt som kommissionen har pd de berorda politikomradena i
medlemsstaterna appellerar kommittén till samtliga relevanta aktorers goda vilja, konstruktiva instéllning och beslutskraft
nir det giller att prioritera denna bradskande men svéra uppgift, och med konsekvens men utan ytterligare byrakratiska
mekanismer slutféra den framgéngsrik.

1.3 EESK anser att foljande uppgifter bor prioriteras:

— Bygga upp och ytterligare stirka utmdrkt forsknings- och utvecklingskapacitet och innovationscentrum, med de hittills
mest framgdngsrika exemplen som forebild. Anpassa universitetsutbildning och universitetens utrustning och
engagemang for detta mal.
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— Friamja grundforskning som grogrund for framtida innovation pa ett tillrackligt och hallbart sitt.

— Andra grundinstillningen i samhillet s4 att det frimjar, stéder och belénar innovation. Administrativa, ekonomiska och
sociala hinder méste identifieras, utvirderas och, vid behov, minskas eller helt och héllet undanrdjas.

— Friamja och skydda sméd och medelstora foretag, nystartade foretag och foretag inom den sociala ekonomin i tillracklig
utstrackning, eftersom de 4r hornstenen i varje effektiv innovationspolitik.

— Fullborda det europeiska omrddet for forskning och innovation.

— Skapa en attraktiv och stabil europeisk arbetsmarknad for forskare, och slutgiltigt och effektivt undanroja specifika
sociala nackdelar.

1.4 For en ndrmare redogorelse hanvisar kommittén till nedanstdende punkter.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande (mycket kortfattad)

2.1  Meddelandet dr kopplat till strdvan att avsevirt oka potentialen i forskning och innovation (Fol) som en nodvindig
killa till fornyad tillvixt. Detta ska uppnds genom att man oOkar kvaliteten pd de investeringar som krivs for
budgetkonsolideringen inom ramen f6r medlemsstaternas tillvaxtfraimjande strategier.

2.2 Kommissionen foreslar mot den bakgrunden foljande:

i) Ilinje med begreppet tillvaxtvinlig budgetkonsolidering bor medlemsstaterna framja tillvixtfrimjande utgifter, sarskilt
for forskning och innovation.

ii) Investeringarna bor kombineras med reformer for att 6ka kvaliteten, effektiviteten och verkningarna av offentliga Fol-
utgifter och foretagens investeringar i Fol.

i) Medlemsstaterna bor inrikta sig pa tre huvudsakliga reformomréaden:
— Kualiteten i strategiutvecklingen och den politiska beslutsprocessen.
— Programmens kvalitet och stodmekanismer.
— Kvaliteten pa de institutioner som arbetar med forskning och innovation.

2.3 Kommissionen vill pd sd sitt stodja medlemsstaterna och utnyttja de erfarenheter som gjorts inom ramen for
flaggskeppsinitiativet (') Innovationsunionen och det europeiska forskningsomradet.

2.4 Det ar ddrfor nodvindigt att starka det bredare innovationsekosystemet och skapa lampliga ramvillkor f6r EU-
foretagen.

2.5  Viktiga framsteg har gjorts sedan verksamheten inleddes inom ramen fér innovationsunionen. Det kravs emellertid
ytterligare insatser for att

— fordjupa den inre marknaden,

— underlitta och bredda tillgangen till finansiering,

— stdrka innovationskraften hos den offentliga sektorn,

— skapa stabila arbetstillfillen inom kunskapsintensiv verksamhet,
— utveckla humankapital med innovationsférmaga,

— frdmja spetsforskning,

—
=

COM(2010) 546 final.
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— stdrka den externa dimensionen av Fol-politiken och
— stdrka forskningens och innovationens forankring i samhallet.

2.6  Kommissionen uppmanar radet att inleda diskussioner pa grundval av kommissionens meddelande och dess forslag.

3. Allminna kommentarer

3.1  Forskning och innovation hinger nira samman med upplysningstiden () och har pa kort tid gett ménskligheten de
storsta framsteg i friga om kunskap, hilsa, teknisk kompetens och vilstind som ndgonsin har uppnatts. Forskning och
innovation ar de drivande krafterna bakom fortsatt ekonomisk tillvaxt och sociala framsteg.

3.2 Detta har ocksé lander utanfér Europa forstétt, och darfor 6kar den globala kunskaps- och innovationskonkurrensen
alltmer. T dag byggs betydande vetenskapliga och tekniska centrum upp, framfor allt ocksd i Asien, samtidigt som man
ocksd mycket dynamiskt fortsitter att stirka forsknings- och innovationskapaciteten.

3.3 Kommittén stoder helhjirtat det mél och de dtgérder som presenteras i kommissionens meddelande, eftersom de
motsvarar de rekommendationer som EESK ofta upprepat (°).

3.4 Desto viktigare dr darfor frdgan om hur de foreslagna dtgirderna ska genomforas och vilka resurser som finns
tillgdngliga. Som kommissionen pdpekar ligger de aktuella problemen och uppgifterna huvudsakligen inom
medlemsstaternas behorighet.

3.5 Kommissionens mojligheter att ekonomiskt och maélinriktat péverka forsknings- och innovationspolitiken i
medlemsstaterna bygger i forsta hand pé den tillgdngliga budgeten for Horisont 2020. Kommittén har flera ganger papekat
att dessa medel endast har en svag havstangseffekt.

3.6 Kommittén appellerar darfor till samtliga berorda aktorers goda vilja, konstruktiva instéllning och beslutskraft nar
det galler att prioritera denna bradskande uppgift, och successivt, konsekvent och utan ytterligare byrdkratiska mekanismer
slutfora den framgangsrikt.

3.7  Dirfor dr det nédvandigt att alla EU-medlemsstater kommer vidare i utvecklingen. Det handlar sarskilt om att i alla
medlemsstater, sirskilt i de minst utvecklade inom detta omrdde, bygga upp modern spetsforsknings- och
utvecklingskapacitet och innovationscentrum, samt att anpassa universitetsutbildning och utrustning till detta mal. Europa
behover universitet i varldsklass. Darfor bor man prioritera frimjandet av universitet och forskningsinstitut som grogrund
for innovativa personer och idéer.

3.8  Detta forutsitter forst och fraimst lampliga strukturreformer (inklusive internationell kvalitetsbedémning) och att
medel frin EU:s strukturfonder och Sammanhallningsfonden beviljas och sitts in f6r denna uppgift. Detta dr ndgot som
kommissionen madste begira och folja upp. Detta kommer att frigora synergier och minska innovationsklyftan i Europa.

3.9 Om ett modernt och framgdngsrikt vetenskaps- och forskningssystem inte redan finns, maste det utvecklas genom
ett utbyte av erfarenheter och genom en inldrningsprocess. I det ssmmanhanget mdste man anlita framstdende och erfarna
specialister och ge dem egenansvar och handlingsutrymme samt tillricklig och tillforlitlig finansiering. Har kan ocksa
partnerskapsstrategin "Twinning of Excellence” ("partnersamverkan for spetskompetens”), dir redan befintliga
kompetenskluster fungerar som partner, spela en positiv roll.

3.9.1 Kommittén varnar dock for alltfor stor likriktning och den forlust av systemkonkurrens som detta leder till
eftersom denna konkurrens ar en viktig grogrund for framtida innovationer. Vi varnar ocksa for alltfér formaliserade
bedomningskriterier. A andra sidan dr internationell inbordes granskning den bista tillgangliga dtgdrden, och ndgot som
man inte kan avstd frdn nar det giller att bedoma och sikerstilla den kvalitet som krivs av FoU 6ver hela Europa, trots vissa
svagheter i samband med bedomningen av revolutionerande idéer.

() Science as Public Culture — Jan Golinski — Cambridge University Press.
é) T.ex:EUT C 132, 3.5.2011, s. 39, EUT C 181, 21.6.2012, s. 111, EUT C 44, 15.2.2013, s. 88, EUT C 76, 14.3.2013, s. 31, EUT
C 76, 14.3.2013, s. 43, EUT C 341, 21.11.2013, s. 35, EUT C 67, 6.3.2014, s. 132.
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3.10  Tidsperioden frdn Fol-investeringarna fram till att de innovationer som tas fram blir framgéngsrika ar ibland
mycket lang, och orsakssambandet dr darfor sarskilt svért att forutse och bedoma.

3.11  Det 4r 4nda sedan linge kint att korrelationen mellan & ena sidan ekonomisk styrka och vilstand i en stat (i den
mén de inte framst grundar sig pa tillgdngen till rdvaror) och & andra sidan landets investeringar i forskning och innovation
och den innovationskraft som detta leder till dr sarskilt stark.

3.12  Europa behover dirfor ett gemensamt forskningsomrdde som ar effektivt, 6ppet och attraktivt for de basta
begdvningarna frin hela virlden, med en dartill anpassad invandringspolitik, och dar de deltagande nationella vetenskapliga
systemen samarbetar mer effektivt pd europeisk nivd, med starkare forbindelser externt med de mest framgédngsrika
internationella instituten.

3.13 P4 samma sdtt behover Europa politiska insatser och en grundinstillning i samhillet som frimjar, stoder och
belonar innovation och skapar forutsittningar for en stark foretagaranda. Detta kriver bland annat att man kartlagger,
utvirderar och, vid behov, minskar eller undanrdjer administrativa, ekonomiska och sociala hinder i syfte att stiarka och
forbattra innovationsekosystemet.

3.14  Detta kraver en forsknings- och innovationspolitik i EU:s medlemsstater som kopplar samman nationella dtgarder
med europeiska och internationella initiativ och leder till samverkan mellan politik, vetenskap, ndringsliv och civilsamhalle
ocksd pa europeisk nivd men som samtidigt har kopplingar till lokala och regionala initiativ.

3.15  Vid sidan av offentligt finansierad Fol-verksamhet 4r det nimligen sarskilt de foretag som gor stora investeringar i
forskning och utveckling som sedan ocksd ndr framgangar pd marknaden med nya produkter, tjanster och processer. Dessa
foretag, daribland foretag inom den sociala ekonomin, spelar en viktig roll ndr det giller att genom innovation sikra
Europas stillning pé vdrldsmarknaden och att skapa och bibehdlla arbetstillfillen i Europa.

3.16  Detta giller tyvidrr inte alla stora foretag. En orsak till detta kan vara en systembetingad aversion hos
foretagsledningarna mot de marknadsrisker som ir forknippade med omvilvande teknik (*). Flygplanet uppfanns och
vidareutvecklades ju inte av jarnvigs- eller sjofartsindustrin, och de innovationer som utvecklats av Microsoft och Apple
togs inte fram av de el- och elektronikkoncerner som tidigare dominerande marknaden.

3.17  Istallet r det ofta foretagssamma personer eller tvirvetenskapliga forskarlag, eller till och med utomstdende som
kommer med nya idéer, eller som salufor dessa. Smé och medelstora foretag, nybildade foretag och foretag inom den sociala
ekonomin har dirfor en sirskilt viktig roll. Dessa foretag maste darfor frimjas och skyddas i tillrdcklig utstrickning,
eftersom de dr grundpelare i en effektiv innovationspolitik.

3.18  Som redan redovisats i detalj i yttrandet om innovationsunionen (°) finns det ocksd en stor innovationspotential
inom hela spektrumet av minskliga relationer och organisationsformer, inklusive foretag i den sociala ekonomin. Dessa
omlfattar hela den vetenskapliga, ekonomiska och sociala skalan, vilket behandlas i andra punkter. Innovationer 4r dock inte
nodviandigtvis produkten av systematisk forskning och utveckling, utan kan ocksd vara resultatet av fdltarbete och
erfarenheter fran sddant arbete. Detta giller bl.a. foljande:

— Innovativa arbetsplatser.

— Samarbete mellan arbetsmarknadens parter och foretradare for det civila samhallet.

— Sociala innovationer som syftar till att beakta alla behov som marknaden eller den offentliga sektorn inte tagit tillricklig
hansyn till.

Se t.ex. Clayton M. Christensen "The Innovator’s Dilemma” Harper Business.
EUT C 132, 3.5.2011, s. 39.

—_—
-
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— Arbetstagarnas roll som kallor till kunskaper och idéer.

Kommittén stoder pd nytt (°) kommissionens mal att ytterligare uppmuntra sidana innovationer fullt ut.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommittén upprepar att det finns starka omsesidiga kopplingar mellan forskning och innovation, men det finns
ocks3 skillnader mellan dem, samt att de kriver olika forhallanden for att blomstra (). Det handlar om att erkinna de
individuella forutsittningarna for dessa forhallanden, men samtidigt koppla samman dem i storsta majliga utstrickning.

4.2 Nir det giller anvindningen av offentliga medel, dvs. de finansiella medel som hirror fran skatter pd enskilda och
foretag och som fordelas genom demokratiska processer — har kommittén nyligen klargjort (%) att allt stod frin
kommissionens sida (stod som ju harror frén offentliga medel) bor inriktas pa sddana uppgifter som har mindre chans att fa
privat stod. Detta kan ha foljande typiska orsaker:

— Det finns en stor utvecklingsrisk, men om uppgiften lyckas medfor det stor nytta.

— De kostnader som uppstédr dr mycket hoga och forutsitter att medel samlas fran flera offentliga killor.

— Det tar for lang tid innan uppgiften ger ndgon anvindbar nytta.

— Det handlar om 6vergripande eller viktig mojliggérande teknik (t.ex. nya material).

— Resultatet kan inte saluforas direkt, men det handlar om en allmin social eller miljobetingad nodvandighet.

4.3 Nir det giller att frimja forskning och utveckling kan kommittén sammanfatta sin stindpunkt pé foljande sitt.
Stodet bor utformas med foljande i atanke:

— Grundforskning bor framjas i tillracklig utstrickning, bdde for att frimja nya och fordjupa befintliga kunskaper om
naturen och som grogrund for nya idéer och grundliggande innovationer. Det kan aldrig inskrdnkas till den del av
Horisont 2020-programmet som forvaltas av Europeiska forskningsradet utan bor ocksa vagas in i alla andra delar av
programmet.

— Forskningsfriheten och den vetenskapliga friheten ska respekteras och skyddas.
— Kvalitet ska dven fortsattningsvis vara det hogsta bedomningskriteriet nir forskningsuppdrag beviljas.
— Grinsoverskridande samarbete och gemensamt utnyttjande av kapacitet.

— Skapa en oppen och attraktiv europeisk arbetsmarknad for forskare, och slutgiltigt och effektivt undanroja eller
kompensera de sociala nackdelar som foranleds av alltfor manga tidsbegrinsade kontrakt och grinsoverskridande
rorlighet.

— Anpassa ramvillkor och administrativa regler till vad en effektiv vetenskap behover.
— Sorja for optimal spridning, tillging till och Gverforing av vetenskaplig kunskap (°).
— Stdrka den internationella dimensionen av det europeiska forskningsomradet.

4.3.1  Kommittén upprepar sin begiran (*°) att man slutgiltigt och effektivt ska undanroja sociala risker och nackdelar for
forskare, vilka uppstétt till f6ljd av en nodvindig och 6nskad gransoverskridande rorlighet samt till foljd av bristen pa
stabila arbetstillfillen. Kommittén vilkomnar dirfor kommissionens senaste initiativ (Resaver) (*!), om att underlitta
forskares rorlighet i Europa genom ett nytt alleuropeiskt pensionssystem. Detta verktyg ska gora det mojligt for forskare att
flytta till en annan medlemsstat utan att behova oroa sig for att deras pensionsrittigheter ska gé forlorade. Kommittén anser
att detta dr ett steg i ritt riktning, men kan dnnu inte utvirdera det valda tillvigagdngssittet.

) Se fotnot 3.

) EUT C 218, 11.9.20009, s. 8.

%  EUT C 67, 6.3.2014, 5. 132.

) Se EUT C 218, 11.9.2009, s. 8.

0) EUT C 110, 30.4.2004, s. 3; EUT C 76, 14.3.2013, s. 31.

) Pressmeddelande frin kommissionen av den 1 oktober 2014.
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4.3.2  EESK gdr i detta yttrande inte in pd de sirskilda forskningstemana, eftersom de behandlades i detalj i kommitténs
yttrande om Horisont 2020. Kommittén upprepar att det dven i detta ssmmanhang kravs en tillracklig havstangseffekt pa
programmets mal i medlemsstaterna.

4.4  Nar det giller att fraimja innovationer sammanfattar kommittén sin stdndpunkt pa foljande sitt. Innovationer
uppstar som regel i f6ljande fall:

— Som en 16sning pa samhilleliga behov och utmaningar eller for att dtgdrda brister, oavsett om de dr av mer teknisk eller
mer social karaktar.

— Till f6ljd av produktutveckling eller produktforbittring i syfte att forbattra kvalitet eller forsiljning.
— Som en foljd av ny kunskap inom grundforskningen i syfte att battre hantera redan kdnda problem.

— Som ett resultat av nya idéer, for att skapa helt nya mojligheter pd omraden som resor (flyg), navigering (GPS) eller
kommunikation och minskad arbetsborda (internet).

— For att tillgodose tidigare inte kdnda behov.

— Som verktyg for forskning eller som en biprodukt av den. Det kan handla om ny viktig méjliggorande teknik. Ett tydligt
exempel ir "World Wide Web”, som utvecklades av CERN (*?), en fyrbak i europeisk forskning och bland dess
forskningsinitiativ. Syftet var att koppla samman centrumet i Geneéve med samarbetande universitet och forsknings-
institut for att gora forskningsdata tillgangliga och for att skapa kopplingar till forskningsprogrammet. Dess enorma
ekonomiska och sociala potential erkdndes och utnyttjades tyvirr inte tillrackligt snabbt i Europa. Dess betydelse kan
dnnu inte bedomas helt.

4.5  Dessa idéer kan ofta endast omsittas i innovation och innovativa produkter genom att det bildas nya foretag. Darfor
dr en av de viktigaste politiska dtgérderna for att frimja innovation att man stoder och hjdlper sddana foretag att etablera sig
och under de forsta kritiska 5-10 &ren.

4.6 Trots att innovationer pd det hela taget hittills alltid har gynnat minskligheten och dirmed pé ett avgorande sitt
bidragit till valstdnd och konkurrenskraft, moter de ibland svara sociala och ekonomiska hinder eftersom det nya ofta forst
uppfattas som ett hot mot niringsliv, handel, samhalle och politik.

4.7  Innovationer kan mycket riktigt orsaka ekonomiska eller sociala omvilvningar som tranger bort specifika sektorer
och foretag och i ett forsta skede leder till att arbetstillfillen gir forlorade eller till att dominerande samhallsklasser
forsvagas, och inte forran pa langre sikt utvecklar sin samhallsnytta och produktiva potential till fullo. Exempel pa detta ar
den mekaniska vivstolen, inforandet av arbetsmarknadsparter, genteknik, Google och Amazon, eller inférandet av teknik
for att utnyttja fornybar energi. Dessutom kan samhillets och foretagens anpassningsformdga (amorteringscykler)
overvildigas av alltfor snabba innovationsdrivna omvilvningar.

4.8  De betinkligheter som detta lett till hos enskilda sociala grupper har foranlett kommissionen (*?) att infora
begreppet “ansvarsfull forskning och innovation” (**). Med tanke pé forskningens och innovationens avgorande betydelse
som drivkraft och grund for dagens levnadsstandard och kunskaper samt som viktig grogrund for de historiska
upplysningsprocesser som utmynnat i avgorande tankar och idéer om manskliga rittigheter och maktdelning inom staten,
anser kommittén dock att detta begrepp ir vilseledande och ensidigt. Av denna anledning rekommenderar kommittén att
man ser over dess inverkan pd det samhilleliga virdet av forskning och innovation.

(**)  http:/[home.web.cern.ch/topics/birth-web

( COM: Towards Responsible Research and Innovation in the Information and Communication Technologies and Security
Technologies Fields-ISBN 978-92-79-20404-3.

(") Tex. www.consider-project.eu
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4.8.1  Naturligtvis maste forskning och innovation ske enligt gallande lagstiftning och etiska principer.

4.8.2  Denna uppmaning giller emellertid dven alla andra verksamheter i samhallslivet, oavsett om det ror medicin,
ndringsliv, journalistik, lagstiftning, politik eller rattspraxis. Kommittén anser darfor att det dr olimpligt att begreppet
ansvarsfullt beteende endast och uttryckligen ska gilla forskning och innovation.

4.9  Utover dessa mer grundlidggande hinder ar det emellertid ocksa kravet pa foretag att respektera Europas hela — och
fragmenterade — lagstiftning som (vid sidan av den avgorande finansieringsfrigan) bereder innovativa nyforetagare de
storsta svarigheterna.

4.9.1  Kommittén upprepar dirfor sin rekommendation (*°) att nystartade foretag som inte har uppnatt kritisk storlek
skulle kunna fia en viss karenstid och visst handlingsutrymme. Detta skulle kunna &stadkommas genom en
undantagsklausul som under denna tidsperiod befriar dessa foretag fran de flesta av de annars vanligt forekommande
administrativa bordorna och bestimmelserna, s att de far visa sina vetenskapliga och tekniska mojligheter till framgéng.

410  Sasom vi framhallit i tidigare yttranden, som vi hanvisar till nir det géller ytterligare detaljerade rekommendationer
- t.ex. om sociala innovationer — stoder kommittén darfor kommissionens mal att "stirka det bredare innovationsekosystemet
och skapa lampliga ramvillkor for att stimulera EU-foretagens innovationskapacitet”. Detta innebdr framfor allt att innovations-
hinder méste upptickas och undanrdjas.

4.10.1  Sdlunda kan alltfor detaljerade tekniska regler och begrinsningar utgéra en flaskhals for innovation. Detta gller
tex. de detaljerade bestimmelser som kommissionen overviger i samband med energieffektivitetsinitiativet.

4.10.2  Denna stravan maste syfta till att pa basta mojliga och héllbara sitt virna om medborgarnas och konsumenternas
vilstdnd, hilsa och sdkerhet dven i framtiden.

4.10.3  Dessutom bor man med beaktande av historien undersoka om en alltfor strikt tolkning av forsiktighetsprincipen,
t.ex. ndr det giller konsumentskyddet eller utvecklingen av nya medicinska forfaranden, gor att modet att soka efter nya,
effektiva 16sningar hammas.

411 Kommittén anser att detta — trots de obestridliga europeiska framgdngarna inom forskning och utveckling samt
inom manga niringslivssektorer — inte bara forutsitter ett fullbordande av den inre marknaden och det europeiska
forskningsomrddet, utan ockséd en analys av de bakomliggande orsakerna till att man i Europa dr mindre innovationsvanlig
dn i t.ex. Forenta staterna eller vissa asiatiska stater. Varfor ar Microsoft, Google, Facebook eller Monsanto inte europeiska
foretag? Eller varfor finns det inte till och med ett "bittre” Google eller Monsanto, som bittre skulle uppfylla medborgarnas
behov, framvuxet inom ramen for EU-politikens inflytande?

4.12  Det handlar om en grundliggande attityd i samhillet, om att man inte i forsta hand betraktar innovationer som en
risk eller ett hot, utan som en mojlighet till ytterligare framsteg, fler arbetstillfillen, for EU:s ekonomiska styrka och
konkurrenskraft och for den europeiska samhillsmodellens utformning. Vi behover en ny och bittre balans mellan
forsiktighet och risktagande, mellan smd risker och stora faror, mellan reglering och handlingsutrymme.

Bryssel den 11 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

(*>  EUT C 132, 3.5.2011, s. 39.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén

— Programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit): Ligesrapport och framtids-
utsikter”

COM(2014) 368 final
(2015/C 230/10)

Foredragande: Denis MEYNENT

Den 1 oktober 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit): Ldgesrapport och
framtidsutsikter

COM(2014) 368 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10-11 december 2014 (sammantridet den 10 december 2014) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 136 roster for, 2 roster emot och 4
nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK noterar framstegen i genomférandet av det program om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat
(Refitprogrammet) som faststallts av kommissionen. Vi ser positivt pa att kommissionen stravar efter att forbattra processen
och instrumenten. Av principskal vill vi erinra om kommitténs tidigare yttranden (*).

1.2 EESK stoder en minskning av de bordor som tynger de sma och medelstora foretagen, mikroféretagen (testet for smé
och medelstora foretag) och medborgarna i de fall dé det finns enklare sitt att uppnd de mal som lagstiftningen syftar till att
uppfylla. Vi vill dock erinra om att en sund offentlig styrning forutsitter att man forfogar 6ver relevanta och grundldggande
uppgifter och upplysningar for att politiken ska kunna genomféras, kontrolleras och utvirderas.

1.3 EESK vill framhélla att syftet med principen om att tinka smdaskaligt forst varken 4r eller fir vara att undanta
mikroforetag och smd och medelstora foretag fran tillimpning av lagstiftningen. Det handlar snarare om att vid
utformningen av lagstiftningen ta hansyn till att den 4ven ska glla for sma strukturer, utan att forverkligandet av det mal
som faststills i lagstiftningen for den skull paverkas.

1.3.1  EESK vill understryka att tillimpningen av denna princip inte fir strida mot allminintresset, som bland annat
inbegriper att medborgarna, arbetstagarna och konsumenterna ska skyddas mot de risker som de utsitts for.

1.4 Kommittén 4dr mycket oroad oOver pastdendena om bristerna avseende de sociala eller miljomassiga
konsekvensanalyserna och uppfoljningen av samrdden. Vi vill uppmana kommissionen att visa prov pa storre oppenhet
och att motivera varfor en bestimmelse eller ett forslag till bestimmelse ska — alternativt inte ska — bli foremdl for en
konsekvensbedomning eller en utvirdering i efterhand.

1.5  EESK uppmanar kommissionen att se till att de ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensionerna tas med i en
integrerad och balanserad analys. Vi anser i sjilva verket att kommissionens mél endast kan uppnds om alla dessa
dimensioner — och samtliga aktorers farhigor — beaktas.

1.6 Smart lagstiftning innebdr inte ett undantag fran kravet pd att respektera bestimmelserna om skydd f6r medborgare,
konsumenter och arbetstagare, jimstilldhetsnormerna eller miljostandarderna, och den fir inte heller leda till att
forbattringar forhindras.

1.7 EESK anser att en smart lagstiftning bor respektera den inre marknadens sociala dimension i enlighet med fordraget,
bland annat nir det giller inforlivandet av de avtal som forhandlats fram inom ramen for den europeiska sociala dialogen.

" EUT C 48, 15.2.2011, s. 107, EUT C 248, 25.8.2011, s. 87 och EUT C 327, 12.11.2013, s. 33.
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1.8 EESK vill uppmana kommissionen att i hogre grad beakta de synpunkter som framfors vid samrdden och att
motivera pa vilket sdtt man tagit eller inte tagit hiansyn till dessa. Mer generellt vill vi foresld kommissionen att ge samraden
en battre struktur, bland annat pd en institutionell och representativ grund, samt att dra nytta av de resurser som finns i
befintliga representativa rddgivande organ eller deras motsvarigheter, bdde pad EU-nivd och i medlemsstaterna och
regionerna.

1.9 EESK kommer att reagera positivt pd kommissionens allminna upprop till samarbete med arbetsmarknadens parter
och det civila samhillet. Kommittén ar beredd att delta mer aktivt i programmet, utan att det paverkar de andra formerna
for den europeiska sociala dialogen.

1.10  EESK samtycker till genomforandet av de utvirderingar i efterhand som kommissionen foresldr, under
forutsittning att de genomfors efter en viss tid. I annat fall skulle Refitprogrammet utgora en kalla till instabilitet och
permanent rittslig osikerhet for medborgarna och foretagen.

1.11  EESK anser att kommissionen redan besitter tillricklig kunskap for att kunna forbéttra processen. En forutsittning
for att EESK ska stodja kommissionens forslag om inrdttande av en ny hognivagrupp for att bistd arbetet i framtiden ér att
den medfor ett verkligt mervirde.

2. Sammanfattning av kommissionens dokument — Programmet om lagstiftningens indamadlsenlighet och
resultat: Ligesrapport och framtidsutsikter

2.1 I linje med tidigare meddelanden om Refit () med koppling till meddelandena om Bittre lagstiftning (*) och Smart
lagstiftning, erinrar kommissionen om att EU-lagstiftningen har stor betydelse for tillvixt och sysselsittning.

2.2 Kommissionen understryker att detta vicker mdnga forvintningar bade bland foretagen (lika spelregler och frimjad
konkurrenskraft) och allménheten (skydd av deras intressen, bland annat i friga om halsa och sikerhet, miljo och personlig
integritet).

2.3 Det viktiga dr att hélla lagstiftningen enkel: Man fir inte gd utover vad som &r absolut nodvindigt for att nd det
politiska malet och undvika 6verlappande lager av reglering.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stoder de allminna mélen i Refitprogrammet som utarbetats av kommissionen, och kommittén vill hanvisa till
sina yttranden (*) om programmet Bittre lagstiftning och om Smart lagstiftning, framfor allt till 1sningarna nar det géller
de sma och medelstora foretagens behov.

3.2 Kommittén stiller sig positiv till en minskning av de bordor och den byrdkrati som aldggs de smd och medelstora
foretagen, mikroforetagen och medborgarna. Kommissionen bor i sjilva verket fokusera pd kvaliteten snarare dn pa
kvantiteten och prioritera en minskning av de administrativa bérdorna, som betraktas som kostnader for foretagen och
bromsar deras konkurrenskraft och innovation liksom skapandet av arbetstillfallen. Det sager sig sjdlvt att detta bor ske med
beaktande av de syften och mél som skyldigheterna avser.

3.3 Det finns anledning att undvika overlappningar i friga om den information som efterfrdgas, men en sund offentlig
styrning forutsitter ocksa tillgdng till relevanta och grundliggande uppgifter och upplysningar for att politiken ska kunna
genomforas, kontrolleras och utvirderas.

A "EU-lagstiftningens dndamalsenlighet”, COM(2012) 746 final, och "Programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat

(Refitprogrammet): resultat och nésta steg”, COM(2013) 685 final.
() ’Tredje strategiska dversynen av programmet ‘Bittre lagstiftning’ i Europeiska unionen”, COM(2009) 15 final, Meddelande frin

kommissionen "Smart lagstiftning i Europeiska unionen”, COM(2010) 543 final, och Meddelande frdn kommissionen "Smart
lagstiftning — tillgodose de sma och medelstora foretagens behov”, COM(2013) 122 final.
* EUT C 327, 12.11.2013, s. 33, EUT C 248, 25.8.2011, s. 87 och EUT C 48, 15.2.2011, s. 107.
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3.4 EESK delar kommissionens uppfattning att behovet av rittssikerhet och rattslig forutsdgbarhet inte talar for
kortsiktiga 1osningar. Varje omarbetning av lagstiftningen mdste dvervigas noga och vara langsiktig, for att forutsigbarhet,
rdttssikerhet och oppenhet ska kunna sikerstillas.

3.5  Smart lagstiftning innebar inte ett undantag fran kravet att respektera bestimmelserna om skydd f6r medborgare,
konsumenter och arbetstagare (“att smart lagstiftning varken bor undergriva arbetstagarnas rittigheter eller minska deras
grundliggande skyddsnivd, sarskilt i friga om hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen” (*)), jamstilldhetsnormerna eller
miljostandarderna. En smart lagstiftning ska mojliggora framsteg och forbattringar.

3.6 Idetta sammanhang stiller sig kommittén positiv till att kommissionen bekriftar att Refit inte ruckar pa etablerade
politiska mal eller genomfors pa bekostnad av enskildas, konsumenters eller arbetstagares hilsa och sikerhet eller pa
bekostnad av miljon. EESK understryker emellertid att det hdr inte bara handlar om att undvika negativa effekter pd
medborgarnas hilsa utan om att se till att man agerar i allmdnhetens intresse for att ge befolkningen ett laimpligt skydd mot
alla de risker de utsitts for, oavsett om det ror sig om hilsorisker eller inte. Vid Europeiska rddets méte den 26—27 juni
2014 och vid Europaparlamentets plenarsammantride den 4 februari 2014 uttrycktes liknande farhagor (°).

3.7  EESK anser att en smart lagstiftning bor respektera den inre marknadens sociala dimension i enlighet med fordraget,
bland annat nir det galler inforlivandet av de avtal som forhandlats fram av arbetsmarknadens parter inom ramen for den
europeiska sociala dialogen.

3.8 Enligt EESK:s uppfattning bor Refit i linje med kommissionens onskemal vara ett gemensamt mdl for EU,
medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och andra berdrda parter. Det dr viktigt att skapa fortroende och se till att det
inte rdder ndgra missforstand kring programmets malsittningar. Vissa dtgirder som aviserats eller vidtagits (') har i sjilva
verket vickt misstro bland en del berorda parter och medborgarna.

3.9  EESK anser i sjilva verket att kommissionens mal endast kan uppnds om samtliga aktorers farhdgor beaktas.

4. Programmets genomforande

4.1  EESK noterar framstegen i genomforandet av Refitprogrammet. Framfor allt stiller vi oss positiva till att
kommissionen stravar efter att forbdttra instrumenten, bland annat genom ett samrdd om genomférandet av
konsekvensbedomningar och om sjilva samradsforfarandet. Det ar viktigt att dessa bdda overgripande inslag i programmet
inte ifrdgasitts.

4.2 Kombinationen av utvirderingar i efterhand och konsekvensbedémningar far inte leda till att demokratiskt antagna
regler inte tillimpas i praktiken. EESK samtycker till genomforandet av de utvirderingar i efterhand som kommissionen
forslar, under forutsittning att de genomfors efter en viss tid. En utvirdering i efterhand ar i sjilva verket endast intressant
om det har gétt ett visst antal dr fran det att tidsfristen for inforlivandet av en bestimmelse i nationell lagstiftning lopte ut
till efterhandsutvirderingen. I annat fall skulle Refitprogrammet utgora en killa till instabilitet och permanent rattslig
osakerhet for medborgarna och foretagen.

4.3 Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen vid flera tillfillen understryker att det 4r viktigt att involvera
arbetsmarknadens parter, det civila samhillet och de sma och medelstora foretagen. Vi kan konstatera att det hittills snarare
har handlat om en principforklaring 4n om en strukturerad metod som syftar till att diskutera och ta hansyn till de forslag
som laggs fram.

%) EUT C 327, 12.11.2013, s. 33.

Europaparlamentets resolution av den 4 februari 2014 om EU-lagstiftningens dndamélsenlighet, subsidiaritet och proportionalitet —
19:e rapporten om bittre lagstiftning avseende 2011, déir Europaparlamentet betonar att det — forutom att det 4r nodvéndigt att
ha tillgéng till en enkel, effektiv, andamaélsenlig, lattforstaelig och tillgdnglig lagstiftning till minsta mojliga kostnad — ar viktigt att
"konsekvensbedomningen av ny lagstiftning for sma och medelstora foretag eller stora foretag dock inte far vare sig diskriminera arbetstagare pd
grund av foretagens storlek eller medfora en forsamring av arbetstagares grundliggande réttigheter, inbegripet rdtten till information och samrdd,
arbetsvillkor, vélbefinnande pd arbetet och socialforsikringsformdner. Den fdr inte heller motverka en forbdttring av dessa rattigheter eller skyddet
av dem i samband med gamla och nya arbetsrelaterade risker”.

Vid Europeiska rddets mote den 26-27 juni 2014 framholls att "kommissionen, de ovriga EU-institutionerna och medlemsstaterna
uppmanas att fortsatta genomforandet av Refitprogrammet pd ett ambitiost sdtt, med beaktande av skyddet av konsumenter och anstdllda samt
hdlso- och miljofragor”.

() Bland annat med avseende pd Reach, miljon, hilsa och sikerhet pa arbetet, skydd for gravida arbetstagare och bittre tillgang till
fordldraledighet, hilsa och sdkerhet pé arbetet i frisdrsalonger, muskel- och skelettsjukdomar, carcinogener och mutagena dmnen,
fardskrivare, arbetstid, deltidsarbete, tillfllig anstdllning, information och samrédd, information i anslutning till anstallningskontrakt,
livsmedelsmirkning och miljomérkning, bipacksedlar for ldkemedel samt skyldigheter betriffande information om kostnaderna for
finansiella tjanster.

—_—
-



14.7.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 230/69

43.1 Pid samma sitt anser EESK att det dr nodvidndigt att de strukturer som foretrader det civila sambhallet,
fackforeningarna och de sma och medelstora foretagen medverkar och rddfragas via de limpligaste kanalerna.

4.4 Om konsekvensbedomningarna

441  Ikonsekvensbedomningsnamndens rapporter (%) frin 2012 och 2013 redogérs det for luckor i forfarandet och for
de insatser som gjorts for att forbattra situationen.

Bland annat har foljande uppmarksammats:

— Ett stort antal konsekvensbedomningar beaktar inte pa ett korrekt sitt de olika synpunkter som framforts vid samréden
och dterger dem pé ett skevt sitt.

— Det finns behov av att fullfolja insatserna, bland annat ndr det giller att beakta konkreta alternativ (tydlighet,
motivering, proportionalitet) och tillhandahélla tillrackligt detaljerad information om samtliga alternativ (och inte bara
om det alternativ som ar att foredra).

— Kvaliteten pd analysen av de sociala konsekvenserna (positiva eller negativa) dr en problematisk frdga liksom
miljokonsekvensbedomningarnas rackvidd och djup.

— Behovet av att gora utvirderingar i efterhand av EU:s befintliga lagstiftning och program.
— Intresset for en integrerad analys av de ekonomiska, sociala och miljomaissiga konsekvenserna.

4.4.2 I sin rapport frdn 2013 noterar konsekvensbedomningsnimnden en stor minskning av antalet yttranden om
konsekvenserna for sma och medelstora foretag och mikroforetag. Som forklaring anges att kommissionen nu tar storre
hinsyn till dessa foretag, bland annat tillimpas principen om omvind bevisborda pa mikroforetag. Konsekvensbedom-
ningsnimnden understryker att antalet bedomningar som avser effekterna pa konkurrenskraften har 6kat betydligt jamfort
med 2012 (+ 30 %). Bristen pd oppenhet nir det giller de synpunkter som framforts och de kritiska synpunkter som
uttalats vid samrdden kritiseras pd nytt, och man framhéller behovet av att forklara hur de farhigor som uttryckts har
beaktats.

4.4.3  EESK ser positivt pa att kommissionen och konsekvensbedomningsnamnden stravar efter att forbattra processens
kvalitet. Vi noterar att konsekvensbedomningarna av sma och medelstora foretag och mikroforetag forefaller beaktas i
storre utstriackning dn tidigare, vilket dr i linje med kommitténs tidigare yttranden om sméforetagsakten, principen om att
tinka smaskaligt forst och testet for smd och medelstora foretag. EESK understryker att dessa anstrangningar bor fullfoljas.
Vi vill framhaélla att syftet med principen om att tinka sméskaligt forst varken ar eller far vara att undanta mikroforetag och
smd och medelstora foretag fran tillimpning av lagstiftningen. Det handlar snarare om att vid utformningen av
lagstiftningen ta hinsyn till att den dven ska galla for smd strukturer, utan att forverkligandet av det mal som asyftas i
lagstiftningen for den skull paverkas. Enligt EESK:s uppfattning motiverar dessa principer inte att tillimpningsomradet
endast avgors av foretagets storlek, och tillimpningen av dessa principer far inte strida mot allménintresset, som bland
annat inbegriper att medborgarna, arbetstagarna och konsumenterna ska skyddas mot de risker som de utsitts for.

4.4.4  Kommittén dr dessutom mycket oroad 6ver vissa av de iakttagelser som lyfts fram ovan. Vi kan konstatera att vid
sidan av konsekvensbedémningarna av de ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekterna tas dven en rad andra
dimensioner upp (°), trots att konsekvensbedomningsnimnden anser att kvaliteten pi analysen av de sociala och
miljomassiga dimensionerna ofta ar otillfredsstillande. EESK vill darfor forsdkra sig om att kommissionen forfogar dver
resurser for att genomfora samtliga dessa analyser samtidigt, och att detta inte inverkar negativt pa den kvalitet, den balans,
de mal, de mitinstrument och de parameterar som anges.

4.4.5  Anledningen till att vissa projekt eller forslag inte blir foremdl for konsekvensbedomningar, bland annat inom
ramen for Ekofin (tvdpacken och sexpacken), dr inte klar och har gett upphov till uppfattningen hos vissa berorda parter att
processen dr mer fokuserad pd de ekonomiska (eller konkurrenskraftsinriktade) aspekterna dn pé de bada 6vriga pelarna.
Sasom kommissionen understryker bor forenklingsmaélet vara gemensamt och delas av alla samt grundas pa gedigna och
trovdrdiga analyser.

() TAB Report 2012, IAB Report 2013.

! Forteckning Gver samtliga referensdokument i anslutning till konsekvensbedémningarna som anges pd kommissionens webbplats
(pa engelska): Assessment Guidelines (januari 2009) Guidelines + Annexes 1-13; andra referensdokument fran generaldirektoraten:
Operational Guidelines to Assess Impacts on Micro-Enterprises (generalsekretariatet + GD Naringsliv), Operational Guidance for
Assessing Impacts on Sectoral Competitiveness within the Commission Impact Assessment System — A "Competitiveness Proofing”
Toolkit for use in Impact Assessments, Operational Guidance on taking account of Fundamental Rights in Commission Impact
Assessments; Assessing Social Impacts, Assessing Territorial Impacts: Operational guidance on how to assess regional and local
impacts within the Commission Impact Assessment System.
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4.4.6  EESK uppmanar dirfor kommissionen att

— visa prov pd storre oppenhet och motivera varfor en bestimmelse eller ett forslag till bestimmelse blir féremal for en
konsekvensbedomning eller inte,

— se till att allmdnintresset beaktas,

— vidta dtgdrder for att se till att det i hogre grad rader balans nir man ska beakta de tre (ekonomiska, sociala och
miljomassiga) dimensionerna pd ett integrerat sitt och sikerstilla analysernas kvalitet pd denna niv4,

— 1 hogre grad beakta de synpunkter som framfors vid samrdden och motivera pa vilket sitt man tagit eller inte tagit
hinsyn till dessa.

4.4.7  EESK beklagar att man i kommissionens meddelande inte uttryckligen hinvisar till kommitténs roll som det civila
samhillets rddgivande organ som utarbetar yttranden om grundlaggande aspekter av EU-lagstiftningen. Kommittén har for
avsikt att reagera positivt pd kommissionens mer allminna upprop till samarbete med arbetsmarknadens parter och det
civila samhillet, och vi dr beredda att samarbeta mer aktivt for att forbéttra processen genom samrédd och tillhandahéllande
av sakkunskap.

4.5 Om samradsprocessen

4.5.1 Kommissionen framhaller den viktiga roll som samrdden med de berorda parterna spelar i processen, men
resultaten av dessa samrad beaktas inte alltid. Andelen svar vid de oppna samrad som kommissionen lanserat, frigan om de
svarandes representativitet och foljaktligen svarens ibland foga representativa karaktdr bidrar till att processens kvalitet
forsamras. EESK undrar om det 6kade antalet samrad samt de medel, den tid och den tillginglighet de erfordrar om man ska
ta fram ett vilgrundat svar inte utgor forklaringen till detta. Det sitt pa vilket fragorna stills kan i vissa fall dessutom
forefalla leda fram till ett visst svar, vilket gor att man kan ifragasitta processens objektivitet och opartiskhet.

4.5.2  Samrdd utgor grunden for hogkvalitativa lagforslag grundade pa fakta. Ett adekvat samrdd pa ett tidigt stadium
med foretagen, sirskilt de smd och medelstora foretagen, och deras foretradare skulle gora det mojligt att fatta beslut
baserade pé faktaanalyser, erfarenheter och synpunkter frin dem som berdrs av lagstiftningen och ér involverade i dess
genomforande. Samma giller for olika organisationer som foretrader medborgarna (arbetstagare och bidragstagare,
konsumenter osv.).

4.5.3  EESK anser att man bor ge arbetsmarknadens parter och berorda intermediira organisationer hogsta prioritet. Att
direkt och enskilt konsultera de smé och medelstora foretagen och konsumenterna ar inte effektivt, utgor punktinsatser och
ar inte representativt. De berdrda organisationerna bor dessutom ha en konkret mojlighet att delta i forberedelserna av
samraden och enkdterna.

4.5.4  EESK undrar dirfor om det inte 4r att foredra att battre strukturera detta samrad pd institutionell och representativ
grund och dra nytta av de resurser som befintliga, representativa rddgivande organ har samt vid behov inrdtta andra om det
skulle visa sig vara lampligt.

4.5.5 EESK foreslar att samrdden ska ske med utgdngspunkt i befintliga representativa organ inom bdde EU och
medlemsstaterna. Vi papekar att det i annat fall finns samradsstrukturer som kan tjana samma syfte.

4.5.6  EESK rekommenderar att man drar nytta av den sakkunskap och potential som finns inom de europeiska
sammanslutningarna av arbetsgivare, foretag, fackforeningar och icke-statliga organisationer och att man ger dem i uppdrag
att utfora nodvindiga enkiter och studier i stillet for att endast anlita privata konsulter.

4.5.7  Kommittén dr under alla omstindigheter beredd att axla sitt ansvar, utan att det paverkar den europeiska sociala
dialogens 6vriga funktionssitt.

5. Sirskilda kommentarer
5.1  EESK anser att Refitprogrammet bor vara langtgdende men samtidigt enkelt, tydligt och 6ppet for insyn.

5.2 Ett okat antal agendor och program (Bittre lagstiftning, Smart lagstiftning, Tank smdskaligt forst osv.) leder till en
viss forvirring.
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Hierarkin bland dessa program och projekt samt deras samverkan maéste klargoras sa att allmanheten forstar vem de riktar
sig till.

5.3  Det okade antalet instanser som ingdr i processen, kanalerna for samrdd och handliggningen av forslagen inverkar
negativt pd insynen i forfarandena.

5.4 I stravan efter effektivitet och Oppenhet och med hdnsyn till de mekanismer som redan finns, dven inom
Europaparlamentet, kan EESK stodja kommissionens forslag om inrittande av en ny hognivagrupp for att bistd arbetet i
framtiden endast om denna innebir ett verkligt mervirde. Vi anser i sjilva verket att kommissionen har tillrdcklig kunskap
for att kunna forbattra processen.

5.5 EESK noterar att kommissionen anser att konsekvensbedémningar bor genomféras i samtliga etapper i
lagstiftningsprocessen, dven i frdga om de dndringsforslag som laggs fram av medlagstiftarna. I ett system med tvad
medlagstiftare och dir stravan efter kompromisser ar regel forefaller det inte lampligt att en av dem ska ha sista ordet nar
det giller konsekvensbedomningar (risk for att fordragets bestimmelser om beslutsfattandet asidositts).

5.6  EESK vill for ovrigt erinra om att Refitprogrammets mal ocksd ar kopplat till rdttstillimpningen i EU. Enligt
kommissionens riktlinjer fér konsekvensbedomningar ska man dven undersoka om faktisk rittstillimpning i vissa fall inte
loser det problem som uppmaérksammats.

5.7  EESK vilkomnar kommissionens insatser for att folja upp och kontrollera det faktiska genomforandet av direktiven i
medlemsstaterna. Vi vill lyfta fram uppgifterna i den trettionde arsrapporten om kontrollen av EU-rittens tillimpning (*°). I
rapporten anges att forseningarna och 6vertriadelserna oftast aterfinns pa miljo-, transport- och skatteomrddet. EESK oroar
sig 6ver att problemen 2012 (i fallande ordning) i huvudsak ror transporter, hélso- och sjukvérd, konsumentfragor, miljon,
inre marknaden och tjanster.

5.8  EESK anser att man genom att systematiskt bevilja undantag, oavsett vilket omrade det giller, i sjilva verket skapar
mojligheter for medlemsstaterna att skonsmassigt utarbeta sin egen lagstiftning pa nationell nivd, vilket kan bidra till att
gora lagstiftningen mer komplicerad och 6ka rattsosdkerheten pa den inre marknaden. EESK vill framhalla att kommittén i
sina tidigare yttranden efterlyste att man i limpliga fall mer systematiskt skulle anvinda sig av férordningar som instrument,
eftersom det forutom att ge en hogre rittssikerhet skulle 16sa detta problem till viss del.

5.9  EESK erinrar om sina tidigare yttranden om overreglering (s.k. gold plating) och smart lagstiftning, dir man
efterlyste en bittre kvalitet pd de rattsakter som antas. Vi anser att det dr nodvandigt att fullfolja insatserna i denna riktning
for att fa till stdnd ett effektivt genomférande av de politiska mél som EU arbetar for.

5.10  EESK vill d4ven framhalla att sjilvreglering och/eller samreglering i vissa fall kan utgora en effektiv forebyggande
metod eller ett anvindbart komplement till lagstiftningsatgarder, under forutsittning att de tillimpas inom ramen for en
bred, begriplig och tydligt faststilld lagstiftningsram som bland annat bygger pd principerna om oppenhet, oberoende,
effektivitet och ansvar.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

("% http:/Jec.europa.eufeu_law/docs/docs_infringements/annual_report_30/com_2013_726_sv.pdf
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén - Mot ett férnyat
samforstind om sikerstillande av skyddet for immateriella rittigheter: En EU-handlingsplan

COM(2014) 392 final
(2015/C 230/11)

Foredragande: Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE

Den 16 juli 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Mot
ett fornyat samforstand om sikerstallande av skyddet for immateriella rattigheter: En EU-handlingsplan

COM(2014) 392 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantradet den 10 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 144 roster for, 3 roster emot och 2
nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
1.1  EESK stiller sig bakom kommissionens allménna strategi, som bestdr i att anta

— en handlingsplan for att bekdmpa intrdng i de immateriella rattigheterna i Europeiska unionen; handlingsplanen
omlfattar en rad dtgarder som syftar till att inrikta EU:s politik for skydd av de immateriella rattigheterna pd intrdng som
sker i kommersiell skala, i enlighet med "f6lj pengarna”-strategin, och

— en strategi for skydd och sikerstillande av immateriella rittigheter i tredjelinder, som syftar till att faststdlla ett
tillvagagangssatt pa internationell nivd genom att undersoka den senaste utvecklingen och ldgga fram 16sningar for att
forbattra kommissionens nuvarande handlingsméjligheter, for att frimja stringare normer for immateriella rattigheter i
tredjeldnder och for att sld ut handeln med forfalskade varor,

eftersom intrdng i de immateriella rattigheterna ar en global foreteelse som darfor maste behandlas med ett helhetsgrepp.

1.2 EESK stiller sig bakom handlingsplanens mdl att bekdmpa intrdng i de immateriella rittigheterna i kommersiell
skala, eftersom de inverkar menligt pd investeringarna i innovation och skapandet av héllbara arbetstillfallen i EU och leder
till att skatteintdkter gar forlorade.

1.3 EESK noterar med intresse den allt viktigare roll som Byrdn for harmonisering inom den inre marknaden (BHIM)
spelar for utarbetandet och stodjandet av kommissionens strategier for att frimja och skydda de immateriella rattigheterna,
bl.a. den flermélsstrategi som handlingsplanen omfattar.

1.4 EESK stoder kommissionens pragmatiska instillning att prioritera verktyg sdsom "f6lj pengarna” och de berorda
aktorernas medverkan.

1.5  EESK stiller sig bakom kommissionens flermalsstrategi, forutsatt att malens kvantitativa och kvalitativa aspekter
definieras och beskrivs bittre. Vi vilkomnar sdrskilt de informationskampanjer som genomforts av Europeiska
observatoriet avseende intrdng i immateriella rittigheter (nedan kallat "observatoriet”) for att ulz)plysa de unga ("), samt
dven domare och rittstillimpare, om konsekvenserna av intrdng i de immateriella rittigheterna (%).

') https:/Joami.europa.eu/ohimportal/fr/web observatory/news/-[action/view/1251336

Seminariet for domare om varumirkesforfalskning och penningtvitt den 16 och 17 oktober 2014 vid Byrin for
harmonisering inom den inre marknaden (BHIM), https://oami.europa.cu/ohimportal/en/web/observatory/news/-/action/view/
1574263 Se dven EUT L 354, 28.12.2013, s. 73, och COM(2014) 144 final.

—_—
.


https://oami.europa.eu/ohimportal/fr/web/observatory/news/-/action/view/1251336
https://oami.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/news/-/action/view/1574263
https://oami.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/news/-/action/view/1574263

14.7.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 230/73

1.6  EESK vilkomnar den uppmirksamhet som kommissionen dgnar de smé och medelstora foretagen for att underlatta
deras tillgdng till rattslig provning, och stoder dven det europeiska IPorta-projektet, ett system for stod till smd och
medelstora foretag () som behandlar fragor om skydd av immateriella rittigheter och samordnar det nationella stodet.

1.7  EESK uppmanar kommissionen att se till att medlen for tillgdng till och faktiskt skydd av de immateriella
rttigheterna i Europa ir tillgingliga, dven ekonomiskt, for alla foretag oavsett storlek.

1.8 Kommittén beklagar dock att kommissionens strategi begrinsas till icke-rittsliga instrument, utan att ens ta upp
fragan om det skulle vara lampligt att utvirdera de gallande rittsliga instrumenten och om de behéver ses over. I detta
sammanhang betonar EESK att kommissionen hade kunnat vara ambitiosare och dven beakta denna aspekt.

1.9  Kommittén har invdndningar mot den roll som kommissionen verkar ge genomférandet av frivilliga system,
frivilliga samforstandsavtal och god praxis pa ett omrdde dir forfalskning och piratkopiering ér ett problem.

2. Allminna kommentarer

2.1  EU-handlingsplanen "Mot ett fornyat samforstind om sikerstillande av skyddet for immateriella rattigheter”
omlfattar tio sdrskilda atgdrder for att dstadkomma en ny politik som bestdr i att skapa och utnyttja verktyg for att motverka
i synnerhet verksamhet som innebdr intrdng i de immateriella rittigheterna i kommersiell skala. Denna verksamhet orsakar
storst skada och utgor en betydande utmaning f6r EU eftersom den inverkar menligt pd investeringarna i innovation och
skapandet av hallbara arbetstillfillen och leder till att skatteintikter gar forlorade.

2.2 Dessa nya verktyg, som for tillfdllet dr icke-rittsliga, omfattar en rad dtgdrder som bygger pd "folj pengarna’-
strategin, som syftar till att hindra dem som gor intring i kommersiell skala fran att fa tillgdng till mojligheter att
marknadsféra och distribuera forfalskade varor samt till att beréva dem deras inkomster.

2.3 EU-handlingsplanen "Mot ett fornyat samforstind om sdkerstdllande av skyddet for immateriella rattigheter” i det
kommissionsmeddelande som behandlas i detta yttrande och strategin for skydd och sikerstillande av immateriella
rittigheter i tredjelinder har samma mal:

i) Att anvdnda alla medel for att effektivt avskricka och forhindra inforsel och spridning av forfalskade produkter frin
tredjeldnder pd den inre marknaden.

ii) Att stimulera investeringar, tillvaxt och sysselsittning i de sektorer som 4r beroende av immateriella rattigheter och som
ar centrala for vira ekonomier.

2.4 Att genom debatter och informationskampanjer gora konsumenterna och producenterna mer medvetna om
konsekvenserna av intrang i de immateriella rittigheterna 4r ocksd en viktig del i detta arbete.

2.5  Paeuropeisk nivdi kommer dtgirderna att genomforas av kommissionen, i forekommande fall i samarbete med Byran
for harmonisering inom den inre marknaden (BHIM), som sedan juni 2012 hyser observatoriet (*). En studie som
observatoriet offentliggjorde den 25 november 2013 (°) visade pa bristande kunskaper, sirskilt bland yngre respondenter,
om hur stora konsekvenserna av intrdng i immateriella rdttigheter kan vara for bevarandet och skapandet av
immaterialrittsbaserade arbetstillfillen. Studien visade ocksd att unga minniskor upplevde att immaterialrittens
infrastruktur huvudsakligen gynnade stora foretag.

2.6 Kommissionen har darfor valt en flermalsstrategi med hansyn tagen till analysen av skilen till att forfalskningar ar
alltmer eftersokta av den “digitala generationen”. Som en del av denna strategi ska observatoriet utarbeta kommunika-
tionsverktyg for att géra EU-medborgarna medvetna om konsekvenserna av intrdng i de immateriella rattigheterna, sarskilt
for sysselsdttningen och ekonomin.

& http:/[ec.europa.eu/enterprise/initiatives/ipr/what-are-iprs/index_en.htm

* Forordning (EU) nr 386/2012 av den 19 april 2012 anfortror BHIM olika uppgifter som syftar till att underldtta och stodja de
nationella myndigheternas, den privata sektorns och EU-institutionernas atgarder i kampen mot intrang i immateriella rattigheter.
Dessa uppgifter omfattar inte deltagande i enskilda insatser eller utredningar som utfors av de nationella myndigheterna, och inte
heller frdgor som omfattas av avdelning V i tredje delen av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (t.ex. straffrittsligt och
polisidrt samarbete).

() Se oami.europa.eu. Studien byggde pa en litteraturgenomgang, en kvalitativ undersokning med 250 manniskor mellan 15 och 65 &r
samt en kvantitativ del ddr over 26 000 ménniskor uttryckte sina asikter via telefonintervjuer.


http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/ipr/what-are-iprs/index_en.htm
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3. Sirskilda kommentarer

3.1  Kommissionen limnar for tillfillet inga narmare uppgifter om dtgirdernas innehdll, men forsikrar att man kommer
att genomfora ett samrdd om de icke-rittsliga instrumenten, bl.a. "folj pengarna”-strategin, som syftar till att berova dem
som gor intrdng i kommersiell skala mojligheter att marknadsfora och distribuera forfalskade varor samt till att berova dem
deras inkomster. Dessa verktyg kommer att utarbetas pa ett 0ppet och noggrant sitt for att sakerstilla att de ar effektiva i
kampen mot krankningar av immateriella rittigheter.

3.2 Strategin kommer att stodjas av samarbetsdtgirder mellan de europeiska myndigheterna samt diskussioner/
forhandlingar med tredjelinder. Detta syftar bl.a. till att "anvinda alla medel for att effektivt avskricka eller hindra inforsel
och spridning av produkter som krinker immaterialritten pd marknader” i EU och i tredjeldnder.

3.3 Dessa "icke-rittsliga” verktyg kommer att bygga pé aktorernas goda vilja, och siledes kommer inga nya rittsliga
instrument att anvindas. Daremot kommer verktygen att stodja sig pa befintliga rdttsliga instrument. Fordelen med dessa
framforhandlade 16sningar ér att de kan genomforas snabbt. Dessa forebyggande dtgarder kommer att gora det mojligt att
forbattra effektiviteten i den rdttsliga provningen infor tvistemalsdomstolar. Detta médl kommer enbart att kunna uppnds om
dtgdrderna utarbetas pd ett Oppet sitt och om de berorda allménintressena ocksd beaktas.

3.4 EESK konstaterar att denna begrinsade strategi for sjilvreglering, i form av "frivilliga avtal” eller "god praxis”, inte kan
ersitta lagstiftningsdtgarder pa omraden som bor regleras med hjilp av en effektiv lagstiftning.

4. Begreppet "kommersiell skala”

4.1  Begreppet "kommersiell skala”, som avser de dtgdrder som anges i kommissionens handlingsplan, 4r betydligt vidare
an man skulle kunna tro. Handlingsplanen 4r tamligen kortfattad i detta avseende, men EESK konstaterar att begreppet
redan forekommer i EU:s regelverk och att det gor det mojligt att forstarka intensiteten i foreldgganden och civilrattsliga
pafoljder.

4.2 EESK betonar att "kommersiell skala” kan avse verksamhet som inte nodvindigtvis bedrivs i "kommersiellt syfte”.

4.3 Begreppet forekommer i direktiv 2004/48/EG om sikerstillande av skyddet for immateriella rittigheter (°) och utgor
grunden for tillgripandet av vissa civilrdttsliga atgérder. Till exempel ger kriteriet "kommersiell skala” den nationella
domstolen ritt att besluta om sikerhetsitgirder, t.ex. att beligga fast och rorlig egendom som tillhor den péstddda
intrdngsgoraren med kvarstad, innefattande en mojlighet att frysa dennes bankkonton och andra tillgdngar (artikel 9.2 i
direktivet). I vissa medlemsstater anvinds detta kriterium dven for dlaggande av straffrittsliga pafoljder, trots att detta inte
omfattas av EU:s regelverk.

4.4  Tandra EU-rittsliga instrument anvinds begrepp som liknar "kommersiell skala”, t.ex. hianvisas det i direktiv 2001/
29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstiende rittigheter i informationssamhallet (7) till

begreppen "kommersiell natur”, "’kommersiellt intresse”, "direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell vinning” och
"kommersiell anvindning”.

I artikel 13 a §Begrénsning i rittigheter knutna till monsterritten) i direktiv 98/71/EG av den 13 oktober 1998 om
monsterskydd (%) foreskrivs foljande: "De rattigheter som dr knutna till monsterritten vid registreringen skall inte utovas vad
giller handlingar som foretas privat och utan vinstsyfte”.

4.5  Slutsatsen ar alltsd att domstolarna mdste gora en bedomning i varje enskilt fall, vilket riskerar att skapa en
inkonsekvent, oldamplig och darfor osdker rattspraxis.

4.6 Kommissionens avdelningar dr medvetna om att begreppet dr otydligt och att detta leder till rittslig osikerhet, och
har dirfor uppmanat observatoriet att samla in nationell rittspraxis om krankningar av immateriella rattigheter i syfte att
bl.a. finslipa begreppet. Efter en uppmaning att anmila intresse som riktades till universitetsvarlden forra sommaren for att
analysera immaterialrittens ekonomiska begrepp anordnades dessutom en forsta ekonomisk workshop den 19 september
2014. Vid detta tillfalle diskuterade vissa specialister den praktiska anvidndningen av begreppen "kommersiell skala” och
"kommersiellt andamal” i samband med intring i immateriella rittigheter (°) samt hur de kan forstas i ett ekonomiskt
perspektiv.

() Se EUT L 195, 16.6.2004, s. 16.

() Se EUTL 167, 22.6.2001, s. 10.

() Se EUT L 289, 28.10.1998, s. 28.

() http://ec.europa.eufinternal_market/iprenforcement/docs/workshops/140919-workshop_en.pdf


http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/docs/workshops/140919-workshop_en.pdf
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4.7 Med tanke pa hur viktig denna diskussion ar skulle EESK vilja att kommissionens avdelningar analyserar denna frdga
och delger de berérda parterna, inklusive det civila samhallet, sina slutsatser.

5. "Félj pengarna”

5.1  Meddelandet ar inriktat pd savil internet som fysiska distributionsndt. Det omfattar bade digitala och andra
produkter, eftersom krinkningar av immateriella rattigheter inverkar menligt pd deras skapande, marknadsforing,
distribution och anvindning. "Folj pengarna”-strategin gar siledes ut pa att avskricka intringsgérare frdn att bedriva olaglig
handel med forfalskade varor.

5.2 Vid genomforandet av denna strategi kommer att man att se till att alla relevanta aktorer i kedjan med stort
mervirde vad giller immateriella rittigheter vidtar nédvindiga foregripande dtgdrder for att bevara sin konkurrenskraft pa
marknaden. Den gemensamma ndmnaren pd dessa marknader madste forbli innovation for att stimulera investeringar i
kreativ och nyskapande verksambhet.

5.3  Detta torde oka fortroendet for de digitala marknaderna och mojliggora distribution av konkurrenskraftiga
produkter med stort mervirde vad giller immateriella rattigheter samt tillvaxt och utveckling pa dessa marknader. Det mal
som efterstrivas dr en 6vergang frdn en politik for immateriella rittigheter som bygger pa beivrande av och gottgérelse for
krankningar av de immateriella rattigheterna till ett mer forebyggande och inkluderande perspektiv som garanterar och
erbjuder konsumenterna pa den inre marknaden ett omfattande och varierat utbud av produkter med stort mervirde vad
giller immateriella rittigheter.

5.4  Kommissionen foreslar att den vartannat ar ska offentliggéra en 6vervakningsrapport om genomforandet av denna
politik. EESK kommer att insistera pa att den forsta rapporten innehaller giltiga indikatorer och offentliggors i god tid.

5.5  Att forstirka betaltjansters sikerhet genom mojlighet till rittelse vid oavsiktligt kop av forfalskade varor skulle ocksd
stirka skyddet av konsumenterna och deras fortroende for den inre marknaden. Kommissionen tillkinnager i detta
sammanhang ett offentligt samrdd om konsumentskyddssystemens inverkan pa kampen mot krinkningar av de
immateriella rdttigheterna i kommersiell skala.

5.6  Med tanke pa den ndra kopplingen mellan kommissionens bada initiativ och "folj pengarna”-strategins betydelse,
skulle EESK vilja att kommissionen inleder ett omfattande samrdd om den avgorande frigan om konsumentskyddet pa
betaltjanstomradet och att den dven utvidgar samradet till att omfatta "folj pengarna”-strategin i allmidnhet.

5.7  EESK uppmanar ocksa kommissionen att samrdda med de ekonomiska aktorerna for att ta del av deras erfarenheter
nir det giller beaktandet av den vinst som intrangsgoraren gjort i bedomningen av skadestand i forfalskningsirenden (*°)

6. Smd och medelstora foretag

6.1 I vissa medlemsstater dr frigan om immateriella rattigheter endast viktig for hilften av de smd och medelstora
foretagen (54 %), eller sd dr immateriella rittigheter ett kint dmne (46 %), men det betraktas som kostsamt, komplext och
langdraget. Detta dr forvanande i en ekonomi som domineras av kunskap och dir immateriella faktorer sdsom kunnande,
anseende, formgivning och image har blivit ytterst viktiga (*").

6.2 Vissa sifferuppgifter visar dessutom att de sma och medelstora foretag som inkluderar immateriella rdttigheter i sin
utvecklingsstrategi ndr battre ekonomiska resultat 4n andra. Silunda har de 32 vinnarna i Frankrike av INPI-utmirkelsen
(Institut de la propriété industrielle — institutet for industriell dganderitt) for innovation i kategorin "smé och medelstora
foretag” skapat 614 arbetstillfillen sedan 2006, femfaldigat sin omsittning mellan 2006 och 2009 och fordubblat sin
expgrto(rlréiéittning. Samtidigt har dessa foretag forstarkt sina forsknings- och utvecklingsinsatser med en budgetokning pa
65,6 % (*°).

(% TItex. Frankrike finns principen redan (se lag nr 2014-315 av den 11 mars 2014, som ir i kraft sedan den 14 mars 2014). Enligt
artikel L615-7 i den franska lagen om immateriella rittigheter (Code de la propriété intellectuelle — CPI) i dess dndrade lydelse enligt
artikel 2 i forutnimnda lag ska domstolen vid berdkningen av skadestindet hiddanefter specifikt beakta de negativa ekonomiska
konsekvenserna, den ideella skadan och den vinst som intrdngsgéraren har gjort, inbegripet besparingar i friga om immateriella,
materiella och siljfrimjande investeringar. Det tycks dock vara svart att tillimpa den, ofta p.g.a. att det dr svért att bevisa vilken
vinst som intrdngsgoraren har gjort.

http:/[www.picarre.be[assets/Documents/Rapport-PIPICARR-tIchargeable3.pdf
http:/[www.journaldunet.com/economie/magazine/propriete-industrielle.shtml
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6.3  EESK stoder darfor kommissionens strategi som syftar till att forbattra de sma och medelstora foretagens tillgéng till
rittslig provning i allmanhet (*%), och sarskilt vid tvister som ror immateriella rittigheter. De ekonomiska kostnaderna och
de rittsliga forfarandenas komplexitet avskracker nimligen ofta innovativa smd och medelstora foretag fran att havda sina
immateriella rittigheter, dven sddana som f6ljer av viktiga patent.

6.4  Den ekonomiska kostnaden ar en avgorande faktor for att de europeiska foretagen ska investera i innovation. Saledes
mdste skyddet av immateriell egendom samt forlingning av immateriella rittigheter och skyddet av dem vara ekonomiskt
overkomliga. Det enhetliga patentet skulle i detta avseende kunna uppmuntra foretag, inklusive sma och medelstora foretag,
unga foretagare och nystartade foretag, att skydda sina uppfinningar, forutsatt att kostnaderna for patenten ar rimliga och
inte ooverkomliga. Foretagen bor ocksd garanteras tillgang till rittslig provning, inklusive till den enhetliga patentdom-
stolen, till en rimlig kostnad.

6.5  Smd och medelstora foretag maste dven anta marknadsforings- eller distributionsstrategier, men ménga gor det inte
pa ett effektivt sitt eftersom de saknar den kompetens och den sakkunskap som krivs for att effektivt skydda och frimja
sina immateriella rattigheter, vilket med rdtta understryks i kommissionens handlingsplan.

6.6  EESK stoder i detta sammanhang det europeiska IPorta-projektet, ett system for stod (**) som behandlar frigor om
skydd av immateriella rattigheter och samordnar det nationella stodet.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

(*>)  Nyligen foreslog kommissionen stirkande och forbittring av det nuvarande europeiska smamalsforfarandet, vilket ir ett enhetligt
forfarande i medlemsstaterna (forordning (EG) nr 861/2007). Se EUT C 226, 16.7.2014, s. 43.
(") http:/[ec.europa.eufenterprise/initiatives/ipr/what-are-iprs/index_en.htm
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Vitbok — Effektivare kontroll av
foretagskoncentrationer i EU

COM(2014) 449 final
(2015/C 230/12)

Foredragande: Juan MENDOZA CASTRO

Den 16 juli 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget rddfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Vitbok — Effektivare kontroll av foretagskoncentrationer i EU
COM(2014) 449 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantradet den 10 december 2014) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 137 roster for, 1 rost emot och 1
nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer
1.1 EESK vilkomnar vitboken som forstirker en av pelarna i EU:s konkurrenspolitik och forenklar forfarandena.

1.2 Ivitboken stravar kommissionen efter en balans mellan allménintresset, namligen att dtgdrda en brist i regelverket,
och foretagens intresse av att kostnaderna halls sd ldga som mojligt. Man madste emellertid undvika att de omfattande
dndringarna av koncentrationsférordningen kommer i konflikt med detta syfte. Hinsyn bor ocksd tas till den nytta som
koncentrationer medfor for foretagen.

1.3 Med utgdngspunkt i EU-domstolens rittspraxis och administrativ praxis foreslar EESK att den teori om skada som
ligger till grund for vitboken ska kidnnetecknas av foljande:

a) Det mdste faststdllas hur konkurrensen, och i forlingningen konsumenterna, kan lida skada.
b) Den ska vara internt konsekvent.

¢) Den ska ta hinsyn till férdelarna for de olika parterna.

d) Den ska 6verensstimma med (eller dtminstone inte motsiga) empiriska bevis.

1.4 EESK rekommenderar att man inom det nya regelverket dven ska ta hidnsyn till de sociala konsekvenserna, sirskilt
vad giller sysselsittning och foretagens konkurrenskraft pa virldsmarknaden.

1.5  EESK anser man i det "riktade” transparenssystem som foreslas av kommissionen ordentligt bor klargora foljande
begrepp: “konkurrent” (enligt de kriterier som tillimpas i antitrustdtgirder), "vertikalt relaterade foretag” (vad galler
faststillande av troskelvirden), vad "konkurrensmissigt betydande koppling” betyder med avseende pé forvirv av andelar
samt hur man ska hantera foretagsgrupper med verksamhet inom ménga sektorer.

1.6  EESK anser att det ar viktigt att uppritthdlla eller till och med stirka den status som EU:s system for
koncentrationskontroll har.

1.7 Vitboken innebdr visserligen ett steg i ritt riktning, men man bor beakta det limpliga i ett bredare angreppssitt med
tanke pd de fordndringar som skett under de senaste 25 dren (fler fall och fler kontrollmyndigheter) och den europeiska
ekonomins behov pd 2000-talet.

1.8 For ndrvarande finns det 28 tillsynsmyndigheter i EU (31 om man ser till hela EES) och deras kriterier ar inte
enhetliga. EESK foreslar dirfor en omprovning av vitboken och efterlyser foljande:

— Harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.
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— En oversyn av kraven i frdga om anmailningsskyldigheten.
— Storre framsteg i riktning mot ett system med en enda kontaktpunkt.

1.9 I vitboken aviseras dndringar i forfarandereglerna som fortjanar ett positivt bemotande fran kommitténs sida. Dessa
beror foljande aspekter:

— Forenkling av mekanismen for hidnskjutanden fore anmalan frin medlemsstaterna till kommissionen.

— Kravet pd upplevt "inslag av sjdlvangivelse” forsvinner i hinskjutanden fore anmilan frén kommissionen till en
medlemsstat.

— Fordndringar vad avser hinskjutanden efter anmélan frdn medlemsstaterna till kommissionen.

1.9.1  EESK vilkomnar ocksd den forenkling av forfaranden som utgér en fortsittning pd de atgirder som inforts i
forenklingspaketet” fran 2013, sarskilt i friga om gemensamma foretag (joint ventures) utanfor EES-omradet.

2. Vitbokens innehall

2.1 I vitboken sammanfattar kommissionen, tio ar efter den grundliga 6versynen av EU:s koncentrationsférordning
2004 ('), hur substanstestet om "pétagligt hinder for effektiv konkurrens” har tillimpats och ger en prognos éver hur man
ska kunna frimja ytterligare konvergens och samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna. Vidare lagger
kommissionen fram forslag till specifika dndringar i syfte att gora EU:s kontroll av foretagskoncentrationer mer effektiv.

2.2 For det forsta foreslds att man sakerstdller att koncentrationsforordningen behandlar alla killor till eventuell skada
for konkurrensen, och dirmed konsumenterna, som orsakas av koncentrationer eller omstruktureringar av foretag,
inbegripet skada som harror frdn forvirv av icke-kontrollerande minoritetsinnehav.

2.3 For det andra syftar forordningen till ett nirmare samarbete mellan kommissionen och nationella konkurren-
smyndigheter och en limplig arbetsfordelning pd omrddet koncentrationskontroll, sirskilt genom en effektivisering av
reglerna for Gverforing av koncentrationsirenden frin medlemsstaterna till kommissionen och tvdrtom.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar vitboken eftersom de foreslagna reformerna innebdr att man stirker en av grundpelarna for
konkurrenspolitiken och framfor allt eftersom den innehéller dtgirder som bidrar till en forenkling av forfarandena.

3.2 Kommissionen grundar det centrala forslaget i vitboken — en utvidgning av byrdns befogenheter till att dven
kontrollera forviarv av minoritetsinnehav som skadar konkurrensen — pé att férordning (EG) nr 139/2004 endast kan
tillimpas om koncentrationerna medfor "en varaktig forandring av kontroll” (artikel 3.1), vilket inte ar fallet har. Kommittén
anser emellertid att artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget inte dr en tillricklig rdttslig grund for att reglera
minoritetsinnehav.

3.3 I vitboken strivar kommissionen i princip efter en balans mellan allménintresset, nimligen att dtgiarda en brist i
regelverket om foretagskoncentrationer, och foretagens intresse av att de administrativa kostnaderna hélls sd liga som
mojligt.

3.4  EESK anser dock att man bor undvika att omfattningen av forslagen i sin nuvarande lydelse i slutindan leder till en
okning av utgifterna. Detta bor emellertid bedomas med hénsyn till de fordelar for foretag som de nya bestimmelserna
innebar.

3.5  EESK anser ocksd att det dr nodvindigt att fortydliga vissa aspekter i vitboken for att undvika att resultatet blir
oforenligt med malsittningen att underlitta kontrollen av foretagskoncentrationer utan att 6ka den administrativa bordan.

6] Forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EUT L 24, 29.1.2004).
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3.6 Som ram for att bedoma koncentrationer anvands i vitboken den "skadeteori” som antogs av kommissionen 2002,
efter rittsliga bakslag (%). Tillimpningen av skadeteorin forutsitter foljande:

a) Det mdste faststdllas hur konkurrensen, och i forlingningen konsumenterna, kan lida skada.
b) Den ska vara internt konsekvent.

¢) Den ska ta hansyn till fordelarna for de olika parterna.

d) Den ska 6verensstimma med (eller dtminstone inte motsiga) empiriska bevis (°).

3.6.1  Dessa principer som stods av EU-domstolens rittspraxis och kommissionens administrativa praxis (*) bor ocksd
gilla minoritetsinnehav.

3.7  Eftersom en avsevird utvidgning av kommissionens befogenheter foreslds i vitboken rekommenderar EESK att man i
analysen av koncentrationsprocesser dven tar hansyn till de sociala konsekvenserna, och i synnerhet sysselsittningen.

4. EU behover ett europeiskt omride f6r koncentrationskontroll som motsvarar den inre marknadens behov pd
2000-talet

4.1  EU:s system for koncentrationskontroll har med tiden fatt gott rykte och fungerar som forebild i andra virldsdelar.
EESK anser att det dr av stor vikt att uppritthalla och till och med 6ka denna status.

4.2 EESK uppskattar vitbokens mdlsittning att forbittra samordningen mellan kommissionen och de nationella
konkurrensmyndigheterna och att skapa ett europeiskt omrade for koncentrationskontroll for att underldtta en enhetlig
behandling av transaktioner och bidra till rattssdkerheten. Men de foreslagna dtgirderna bor gd langre dn de punktvisa
reformerna i forordningen, och man bor i stillet pd ett bredare sitt genomfora en Gversyn av befintliga kontrollsystem.

4.3 Under de senaste 25 ar har kontrollen av koncentrationer okat avsevart i EU, parallellt med de europelska foretagens
okade storlek och internationalisering. Ar 1989 fanns det endast tre behoriga nationella myndigheter pd omradet. Ar 2000
fanns det 14 (inklusive kommissionen), och nu finns det 28 (31 om man ser till hela EES).

4.4 Skillnaderna i normer och tillimpningsbestimmelser medfor ytterligare (och ofta onodiga) bordor for foretagen
Mindre 4n 5 % av de koncentrationer som anmils till kommissionen bedoms vara potentiellt skadliga for konkurrensen (°).
Kontrollsystemet ska forena skyddet for konsumenter och anvindare med det nodvindiga behovet for europeiska foretag att
konkurrera pa de globala marknaderna.

4.5  EESK foresldr foljaktligen en omprovning av vitboken pa en bredare bas som omfattar foljande:
— Harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning for att undvika skillnader i tillimpningskriterierna.
— Oversyn av kraven i friga om anmilningsskyldighet eftersom erfarenheten visar att anmélan i manga fall dr onodig.

— Storre framsteg i riktning mot ett system med en enda kontaktpunkt, mot bakgrund av det okade antalet
kontrollmyndigheter.

A Sarskilt foljande mél: T-342/99 Airtours mot kommissionen, REG 2002, s. [I-2585, Schneider Electric SA mot kommissionen, REG
2002, s. [I-4071 och T-5/02 Tetra Laval mot kommissionen, REG 2002, s. 11-4381.

() V. Hans Zenger och Mike Walker: "Theories of Harm in European Competition Law”
http:/[papers.ssrn.com/sol3 [papers.cfm?abstract_id=2009296

* Arende IV/M.938 Guinness/Grand Metropohtan (15.10.1997) och drende IV/M.1524 Airtours/First Choice (22.9.1999).

() http://ec.europa.eu/competition/mergers/statistics.pdf
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5. Sirskilda kommentarer

5.1 Det "riktade” transparenssystemet

5.1.1  Kommissionen foresldr ett “riktat” transparenssystem som bygger pa tvd kumulativa kriterier for att bedéma om
det finns "patagliga hinder for effektiv konkurrens™:

a) Forvidrv av en minoritetsandel i ett konkurrerande foretag eller ett vertikalt relaterat foretag.

b) Kopplingen anses vara "betydande” om det forvirvade aktieinnehavet utgor "omkring” 20 % eller mellan 5% och
"omkring” 20 %, men i kombination med ytterligare faktorer sdsom rittigheter som i praktiken ger den forvirvande
parten en blockerande minoritet, en plats i styrelsen eller tillgang till kommersiellt kinslig information i mélforetaget.

5.1.2  EESK foreslar att man i dndringsforslagen till forordningen fortydligar foljande aspekter:

— For det forsta: begreppet "konkurrent”, som bor definieras pd samma sitt som i antitrustitgarder pa geografiskt
avgriansade marknader.

— For det andra: de kriterier som ska beaktas vid tillimpningen av begreppet "vertikalt relaterade foretag”. Hinsyn bor tas
till huruvida det ar lampligt att infora vissa trosklar, eftersom den allménna lydelsen kan leda till en betydande 6kning av
antalet informationsmeddelanden som kravs enligt forordningen.

— For det tredje: den rittsliga art som forbindelserna ska ha for att forvirvet ska betraktas som “betydande”.

— Slutligen: om analysen av pétagliga hinder for effektiv konkurrens dven bor omfatta den generella verksamheten i de
grupper av foretag som édr verksamma inom olika ekonomiska sektorer.

5.2 Forenkling av mekanismen for hanskjutanden fore anmalan frin medlemsstaterna till kommissionen.

5.2.1  EESK vilkomnar forslaget att avskaffa det tvdstegsforfarande som krivs enligt artikel 4.5 i férordning 139/2004
(en motiverad skrivelse foljd av en anmalan) och ersitta det med direkt anmalan till kommissionen. De f& vetomajligheter
som medlemsstaterna har motiverar denna dndring, som kommer att paskynda forfarandena.

5.2.2  For att underldtta informationsutbytet mellan medlemsstaterna och kommissionen foreslar kommissionen att
parternas ursprungliga rapport eller begdran om hinskjutande av ett drende sinds till medlemsstaterna for att gora dem
uppmirksamma pa transaktionen i samband med kontakterna fore anmalan. Detta forslag vialkomnas av EESK.

5.3 Hanskjutanden fore anmdlan fran kommissionen till en medlemsstat

5.3.1  Det foreslas att man avskaffar kravet pd "inslag av sjdlvangivelse” i artikel 4.4 i forordning 139/2004, som innebdr
att de parter som berdrs av en sammanslagning eller ett dvertagande kan limna in en motiverad skrivelse for att underritta
kommissionen om att koncentrationen patagligt kan paverka konkurrensen pé en avgransad marknad i en medlemsstat.
Med den dndringen skulle det ricka att visa att transaktionen kan fd storst effekt pd denna marknad.

5.3.2  Kommissionen anser att avskaffandet av detta avskrackande krav kan uppmuntra anvindningen av denna frivilliga
forklaring, en uppfattning som EESK delar.

5.4 Hanskjutanden efter anmdlan fran medlemsstaterna till kommissionen

5.4.1  Ivitboken foreslds att man dndrar artikel 22 i forordningen sd att endast de medlemsstater som &r behériga att
granska en transaktion (for narvarande kan “en eller flera” medlemsstater gora det) ska kunna begira ett hanskjutande till
kommissionen inom 15 arbetsdagar och i enlighet med nationell lag. Kommissionen ska kunna avgéra om den ska godta en
begiran om hidnskjutande eller inte. Om kommissionen beslutar att godkdnna en begidran om hinskjutande har den
behorighet inom hela EES. Om en eller flera behoriga medlemsstater invinder mot hinskjutandet (ingen motivering av
invidndningen krivs) ska kommissionen emellertid avsiga sig sin behorighet inom hela EES och medlemsstaterna behaller
sin behorighet.
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5.4.2  EESK anser att forslaget visserligen skulle forenkla forfarandet, men att dess effektivitet dr begransad eftersom det i
EU for narvarande endast dr Tyskland, Osterrike och Forenade kungariket som har befogenhet att prova forvirv av icke-
kontrollerande minoritetsandelar.

5.4.3  Forindringarna i friga om hinskjutanden efter anmilan medfor ocksd en utvidgning av kommissionens
befogenheter, vilket EESK vilkomnar: Om de 6vriga medlemsstaterna inte har ndgra invandningar och om kommissionen
godtar rekommendationen fir kommissionen befogenhet att granska transaktionen i hela EES, inte bara i den hdnskjutande
medlemsstaten (om inte myndigheten i en medlemsstat redan har godkint transaktionen inom sitt territorium innan
kommissionen Gvertar behorigheten).

5.5 Ovriga dndringar

5.5.1  Efter antagandet av "forenklingspaketet” fran 2013 (°) foreslds i vitboken andra dtgirder med samma syfte som
fortjanar att valkomnas av EESK.

5.5.2  Den mest anmdrkningsvirda avsikten dr att avtal om gemensamma foretag utanfor EES-omrddet som inte har
konkurrenseffekter inom EES ska uteslutas fran forordningens tillimpningsomréde.

5.5.3  Man ndmner ocksd mojligheten for kommissionen att frin anmalningsskyldigheten undanta vissa kategorier av
transaktioner som vanligtvis inte ger upphov till nigra konkurrensproblem.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

© Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 1269/2013 av den 5 december 2013 (EUT L 336, 14.12.2013, s. 1) och
kommissionens tillkinnagivande om ett forenklat forfarande for handldggning av vissa koncentrationer enligt radets forordning
(EG) nr 139/2004 (EUT C 366, 14.12.2013, s. 5, rittelse: EUT C 11, 15.1.2014, s. 6.)
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
om EU:s strategiska ram for arbetsmiljé 2014-2020

COM(2014) 332 final
(2015/C 230/13)

Foredragande: Carlos TRINDADE

Den 6 juni 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén om EU:s strategiska ram for arbetsmiljo 2014—-2020

COM(2014) 332 final.

Facksektionen for sysselsdttning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantradet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 189 roster for, 23 roster emot och 20
nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar att EU har en omfattande ekonomiskt och socialt utvecklad ram som kompletteras av de flerariga
EU-strategier som medlemsstaterna anpassar till de nationella forhllandena. Kommittén vill dock samtidigt erinra om att
det finns problem, brister och nya utmaningar som man madste ta itu med.

1.2 EESK ser positivt pd kommissionens intention att fokusera péd forebyggande atgarder och forenkling av regler — utan
att aventyra de befintliga skyddsnivderna — och pd att se till att dessa efterlevs pa ett lampligt sdtt. Strategin bor garantera
jamvikten mellan en hog skyddsniva och foretagens administrativa bordor.

1.3 EESK ser mycket positivt pd att kommissionen fokuserar pa de sma och medelstora foretagen genom att ge dem
tillgdng till samrad, information och riktlinjer, anvinda informations- och kommunikationsteknik och forbattra
samordningen av offentliga tjanster till stod for sma och medelstora foretag.

1.4  EESK anser att det dr ytterst viktigt att man ger yrkesinspektorerna mer fortbildning och 6kar deras antal, eftersom
man i nastan hélften av medlemsstaterna inte nar upp till den miniminivd som rekommenderas av ILO (en inspektor per
10 000 arbetstagare).

1.5  Med hinsyn till behovet av att sprida en férebyggande kultur bland ungdomar, nyutexaminerade, praktikanter och
larlingar rekommenderar EESK att kommissionen ska vidta atgarder for att se till att dessa personer tillhandahélls lamplig
praktisk information och fortbildning.

1.6  Kommittén dr pd samma sitt medveten om vikten av investeringar i forebyggande atgarder och instimmer helt och
héllet i att det inte bara dr foretagen utan dven medlemsstaterna som mdste gora sidana investeringar. Kommittén
uppmanar foretagen och medlemsstaterna att intensifiera sina investeringar och att garantera arbetstagarnas deltagande.

1.7  EESK erinrar om de svérigheter i frdga om befintliga uppgifter som har konstaterats inom EU och uppmanar
kommissionen att sd fort som mojligt ta fram statistik och indikatorer som sirskilt fokuserar pd arbetstagarnas
konstillhorighet och livscykel. Forteckningen over arbetssjukdomar, inklusive olyckor under arbetstid, och reglerna om
rapportering och statistisk analys av dessa uppgifter bor regleras och offentliggoras inom EU. Fackorganens arbete bor
forstirkas och ges omfattande spridning, och genom att sprida information och exempel péd bésta praxis kan man bidra till
att stirka en forebyggande kultur. Man bor gora mer ingdende studier av nya risker och utarbeta limpliga dtgarder pé basis
av resultaten av dessa undersokningar (av lagstiftningskaraktar eller av annan typ).
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1.8 EESK anser att det dr mycket viktigt att involvera arbetstagare och alla arbetsmarknadsparter pé alla nivaer, inklusive
pa arbetsplatsen, for att kunna genomfora strategin pa ett effektivt satt. Kommittén uppmanar kommissionen att intensifiera
diskussionerna och samraden med arbetsmarknadsparterna samt att utarbeta samordnade atgirder. Medlemsstaterna bor
frimja dialogen mellan arbetsmarknadens parter och kollektiva férhandlingar.

1.9 EESK kritiserar det faktum att kommissionen inte faststiller kvantifierade mal pd EU-nivd for arbetsolyckor och
arbetssjukdomar, och rekommenderar medlemsstaterna att inkludera denna typ av kvantifiering i sina nationella strategier.

2. Arbetsmiljons betydelse

2.1  Arbetsmiljons strategiska betydelse i Europa behandlas i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, dir man
tar upp denna aspekt i artiklarna 151 och 153, framfor allt i syfte att harmonisera arbetsvillkorens utveckling.

2.2 Ten nyligen genomford Eurobarometer-unders6kning uppgav en stor majoritet av de tillfrigade (85 %) att de dr
nojda med arbetsmiljon, och 77 % bekriftar att arbetsplatsen tillhandahdller information och/eller fortbildning pa detta
omrade. Arbetsmiljon kan trots detta forbattras i EU, for i praktiken dr den nuvarande situationen bekymmersam: Varje ar
avlider mer 4n 4 000 arbetstagare i EU pa grund av arbetsolyckor och 6ver tre miljoner rakar ut for allvarliga arbetsolyckor
som leder till frinvaro frin arbetet i 6ver tre dagar. Néstan en fjirdedel av arbetstagarna anser att de riskerar sin hélsa och
sikerhet pd grund av sitt jobb eller att arbetet har en huvudsakligen negativ inverkan pd deras hilsa. I Tyskland ledde
460 miljoner sjukfranvarodagar till en beriknad produktivitetsforlust pd 3,1 % av BNP, och i Forenade kungariket
uppskattades kostnaden for staten under budgetdret 2010-2011 till 2 381 miljoner pund.

2.3 Enligt ILO intrdffade ndrmare 160 000 dodsfall i EU pa grund av arbetssjukdomar ar 2008, varav cancer var den
frimsta dodsorsaken (ndstan 96 000 fall). Man berdknar att det var 3,5:e minut dor en person i Europa till foljd av
arbetsolyckor eller arbetssjukdomar. Europa har dndé en ledande stillning pa arbetsmiljoomradet.

2.4 Kostnader med koppling till arbetsmiljon bor ses som investeringar och inte bara som utgifter. Enligt kommissionen
visar nya berdkningar att investeringar pa detta omrade kan ge hoga avkastningsniver pa i genomsnitt 2,2, i ett intervall
mellan 1,29 och 2,89. Man bor dven notera att bristfilliga arbetsvillkor medfor kostnader for foretagen och att
forsakringspremierna i vissa lander relativt sett dr ligre for foretag dir det inte har intriffat arbetsolyckor.

2.5  Arbetsmiljostrategin 2007-2012 (') ledde visserligen till vissa framsteg, till exempel i friga om att klargora EU:s
regler och 6ka medlemsstaternas engagemang, men faktum 4r att man inte har nitt mélet om att minska forekomsten av
arbetssjukdomar, och det finns fortfarande enorma brister inom de smd och medelstora foretagen, som har visat sig ha
mycket svart att uppfylla lagstiftningens krav pé grund av bristande ekonomiska resurser eller otillracklig teknisk kapacitet
och personalkapacitet. Andra problem dr till exempel otillrickliga insatser for att forebygga arbetssjukdomar; bristande
statistiska uppgifter och 6vervakning, otillricklig samverkan mellan arbetsmiljo, miljo och kemikalier; samt otillrdckligt
deltagande fran arbetsmarknadsparternas sida. Kunskaperna ar dnnu mer begrinsade om arbetsmiljon for personer som
arbetar i sektorer ddr det forekommer odeklarerat och atypiskt arbete (bland annat pd olika jordbruks-, industri- och
tjansteforetag), distansarbetare, egenforetagare och personer som arbetar med hushéllsnira tjanster.

2.6 Vi vill papeka att de senaste drens minskning av antalet arbetsolyckor i Europa till viss del kan bero pa att
sysselsdttningen har minskat inom sektorer dar det dr vanligare med stora risker, eftersom de flesta medlemsstaterna har
gjort omfattande nedskirningar pad arbetsmiljoomradet, sirskild nir det giller lagstiftning, inspektion och forebyggande
atgarder.

2.7  EESK instimmer i identifieringen av EU:s viktiga utmaningar och anser i likhet med kommissionen att det kravs
kraftfulla strategier och atgdrder for att ta itu med dem: Man maste forbattra medlemsstaternas tillimpning av effektiva och
dndamadlsenliga riskforebyggande atgirder genom att stirka de sma och medelstora foretagen, forbattra forebyggandet av
arbetssjukdomar genom att minska befintliga, nya och framvixande risker, och sist men inte minst vidta samordnade och
effektiva dtgdrder for att hantera befolkningsforandringen.

(") Mellan 2007 och 2011 minskade forekomsten av olycksfall som ledde till mer 4n tre dagars franvaro med 27,9 % i EU.
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2.8 Om medlemsstaternas samordnade insatser leder till mindre arbetssjukdomar och olycksfall i arbetet kommer de
ocksd att utgora ett skydd for investeringar i manskliga resurser eftersom de forebygger hilso- och sjukvardsinsatser och
okade sociala kostnader, vilket i sin tur frimjar ett europeiskt vélfardssamhalle.

3. Arbetsmiljostrategin 2014-2020: Bakgrund

3.1  Virdiga arbetsmiljoforhallanden, i linje med Europa 2020-strategin, kan bidra avsevirt till en smart och hallbar
tillvaxt for alla. EU:s strategiska ram och bestimmelser utgér tillsammans med de nationella strategierna och
bestimmelserna en garanti for skyddet av arbetstagarnas hilsa och sikerhet. EESK beklagar att detta meddelande har
forsenats och att man inte har tagit hansyn till férslagen i det yttrande som antogs enhilligt av radgivande kommittén for
arbetsmiljofragor, som pa basis av ett trepartssystem foretrader de olika intressena inom EU.

3.2 Vinoterar att man i kommissionens meddelande inte planerar for att 6ppna upp lagstiftningen, i synnerhet nir det
giller muskel- och skelettproblem och &versynen av det nuvarande direktivet om arbetstagarnas skydd mot carcinogener. Vi
konstaterar ocksa att det saknas hanvisningar till inrdttandet av en rittslig ram for planeringen av forandringar, en friga
som dven har uppmirksammats av Europaparlamentet. EESK uppmanar kommissionen att skyndsamt ta itu med denna
situation.

3.3 EESK, som vilkomnade EU:s ml om att minska antalet arbetsolyckor med 25 % (%), beklagar att detta mal inte pa
nagot satt kvantifieras for perioden 2014-2020. Kommittén har ocksd kritiserat frinvaron av komparativa mal for
minskade arbetssjukdomar, en brist som dterkommer i detta meddelande och som dirfor fortfarande fortjanar att kritiseras
pd samma sitt. Det dr ytterst viktigt att utveckla europeiska statistiska verktyg med koppling till arbetsolyckor,
arbetssjukdomar och utsatthet for olika risker i arbetet.

3.4 Arbetsmarknadens parter och samhillet inser i stor utstrickning att reglerna och bestimmelserna pd EU-niva och
nationell nivd maste efterlevas battre. EESK anser att det dr mycket viktigt att stirka mikroforetagens och de smd och
medelstora foretagens formdga att vidta effektiva och dndamélsenliga riskforebyggande dtgirder for att se till att
lagstiftningen efterlevs — prioriterade tgarder som bor omfattas av offentliga strategier for mer stimulans, stod och
individuellt anpassad teknisk radgivning.

3.5 Den tekniska utvecklingen och innovationer inom arbetsorganisationen, inte minst nya okonventionella
arbetsmonster, ger upphov till nya situationer med nya utmaningar, men aven nya risker som 4nnu inte har identifierats
ordentligt. Identifieringen av dessa risker och metoder for att forebygga dem dr, i likhet med kartliggningen av existerande
och nya arbetssjukdomar, en bradskande uppgift. Det dr viktigt att man sd fort som mojligt hittar l6sningar genom att
uppdatera den befintliga lagstiftningen eller anta ny lagstiftning som ar anpassad till de identifierade riskerna.

3.6  Framstegen ndr det galler den forvintade livslingden forandrar den europeiska befolkningens demografiska struktur
men innebdr inte per automatik att vi kan forvinta oss att leva lingre och samtidigt behdlla en god hilsa.
Arbetsforhallandena har stor inverkan pa hilsoproblemen, som har en tendens att 6ka i takt med aldern, i synnerhet pa
grund av den ackumulerade effekten av olika risker i arbetet. Battre forebyggande tgarder redan i borjan av karridren och
under hela det fortsatta yrkeslivet bidrar till hanteringen av de utmaningar som den demografiska utvecklingen ger upphov
till. Dessutom &r det viktigt att finansiera forskning pa nationell och europeisk nivé for att identifiera viktiga fragor pd detta
omrade.

3.7  EESK anser att osikerheten for arbetstagarna har okat och att det har blivit allt vanligare med olika former av
okonventionell sysselsittning inom EU, samt att den ekonomiska krisen har fatt vissa medlemsstater och socialt oansvariga
foretag att gora omfattande nedskarningar i arbetsmiljorelaterad verksamhet. Denna situation dr oacceptabel.

3.8 Samtidigt finns det anledning att papeka att vissa foretag, pd frivillig basis och ut6ver deras lagliga skyldigheter, har
utvecklat dtgirder och metoder for att stodja utvecklingen av arbetstagarnas hilsa, sikerhet och vilbefinnande. Dessa
foretags syn pa socialt ansvar bor erkdnnas och stodjas av kommissionen och medlemsstaterna for att sprida en kultur
praglad av socialt och miljomissigt ansvarstagande till foretag i hela Europa.

()  EUT C 224, 30.8.2008, s. 88.
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3.9  EU befinner sig i en ldngvarig situation med ekonomisk stagnation och hog arbetsloshet. Arbetsloshet ar ett sirskilt
omrade inom arbetshilsan, eftersom den i vissa fall dr kopplad till psykisk ohilsa. Aven arbetstagare som 4gnar sig &t
odeklarerat arbete dr extra utsatta for hoga risker och olycksfall i arbetet. Kommittén ar 6vertygad om att det férutom
strukturella investeringar krivs forbdttrade levnadsvillkor, inte minst nir det giller arbetsmiljon, och att dessa dtgarder
bidrar pa ett mycket viktigt sitt till en hallbar ekonomisk tillvixt, frimjandet av kvalitativt arbete och den sociala
sammanhallningen.

4. Allminna kommentarer

4.1  Utvecklingen av en 6vergripande arbetsmiljoram, och en effektiv tillimpning av denna i hela EU ar av grundldggande
betydelse for en hallbar ekonomisk tillvaxt. En majoritet (93 %) av de tillfrdgade i det offentliga samrad som EU har
genomfort (°) bekriftade att det kravs ytterligare samordning pa EU-niva och stodde malet om att se till att efterlevnaden av
arbetsmiljoprinciperna ligger pd en hog nivé, oavsett foretagets storlek.

4.2 De senaste aren har man konstaterat vissa forbattringar i medlemsstaterna, i synnerhet i frdga om arbetsolyckor,
vilket till viss del ockséd kan bero pa den minskade sysselsittningen, men det har inte etablerats ndgon generell forebyggande
kultur inom EU. De smd och medelstora foretagen har resurs- och kapacitetsrelaterade problem som man endast kan
komma till rdtta med om de offentliga organen vidtar dtgirder pd omradena information, fortbildning, tekniskt stéd och
radgivning. De offentliga organens dtgarder bor vara anpassade till behoven inom de olika verksamhetssektorerna, och de
bor vara specifika for varje sektor.

4.3 Ett mycket viktigt inslag i dialogen mellan arbetsmarknadens parter ar att foretridare for arbetstagarna deltar i
hanteringen av risker i arbetet — pa foretagsnivd och pa arbetsplatserna. Foretagen bor bara ges ekonomiskt stod pd villkor
att arbetsmiljoreglerna respekteras. Erfarenheterna fran olika europeiska lander visar att det 4r viktigt med avtal som gor det
mojligt att inratta olika former av regional eller sektoriell representation och uppmuntrar dialog mellan arbetsmarknadens
parter och forebyggande dtgarder.

4.4 Samordningen mellan de olika offentliga tjanster som arbetar med arbetsmiljorelaterade fragor ar otillracklig.
Mekanismerna for involvering av arbetsmarknadens parter pa alla nivéer, forhandlingar och upprattande av sektorsspecifika
avtal dr i viss man ineffektiva eller anvinds inte i tillricklig omfattning, och dessa aspekter bor forbittras. Ett mer
systematiskt samarbete mellan den offentliga hilsovirden och de tjanster som ansvarar for forebyggande insatser pa
arbetsplatsen bidrar till battre forebyggande atgirder och gor det mojligt att upptacka arbetssjukdomar pa ett battre sitt.
Gemensamma kontaktpunkter som underlittar kontakterna mellan de offentliga myndigheterna och de smé och medelstora
foretagen bor skapas i medlemsstaterna.

4.5  Pagrund av budgetproblem har de flesta medlemsstaterna dragit ner pd de ekonomiska och ménskliga resurserna for
de institutioner och organ som arbetar med arbetsmiljofragor, inte minst yrkesinspektionerna, som har dragit ner avsevirt
pa sin inspektionsverksamhet och sitt stdd och sin rddgivning till foretagen. EESK kraver att man vander denna utveckling
som dr helt oacceptabel, i synnerhet som det har dykt upp nya allvarliga risker och arbetstagarnas levnadsvillkor och
sikerhet har forsimrats (de okande psykosociala riskerna kan till viss del harledas till arbetsloshet och osdkra
arbetsforhallanden).

4.6 Medlemsstaterna bor uppmuntra och frimja forhandlingar och kollektivavtal och se till att arbetsmarknadens parter
spelar en viktig och effektiv roll i utarbetandet och genomférandet av hilso- och sikerhetsstrategierna samt i frimjandet av
en siker och hilsosam miljo pa arbetsplatsen.

4.7  EESK beklagar de knapphindiga framsteg som har gjorts i friga om den europeiska hilso- och sikerhetsstatistiken
och betonar att det ar viktigt att man sd fort som mojligt infor definitioner och enhetliga system for erkdnnande och
rapportering pa EU-niva.

4.8  EESK anser i likhet med kommissionen att arbetsmarknadens parter méste involveras pa alla niver for att garantera
att politiken och strategierna pé arbetsmiljoomradet utarbetas och genomfors pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt. I detta
sammanhang bor de europeiska strukturerna for dialog mellan arbetsmarknadens parter och den radgivande
trepartskommittén for arbetsmiljofrdgor spela en central roll. Vid faststillandet av kommissionens prioriteringar bor
man i storre utstrickning beakta den rddgivande kommitténs forslag, som ofta antas enhalligt.

() ”Public consultation on the new occupational health and safety policy framework”, Sysselsittning, socialpolitik och inkludering, juni
2014.
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4.9  Nar det giller ramavtal som ingdtts inom ramen for den sociala dialogen uppmanar EESK kommissionen att utan
drojsmal utreda om representativiteten och forenligheten med gemenskapsritten sikerstills, och att ata sig att vidta
noédvandiga dtgirder for att se till att avtalen respekteras.

410  EESK rekommenderar medlemsstaterna att utnyttja Europeiska socialfonden och andra europeiska struktur- och
investeringsfonder for att finansiera arbetsmiljotgirder.

411  EESK héller med kommissionen om att synergieffekterna mellan arbetsmiljopolitiken och andra offentliga
atgardsomraden bor undersokas mer aktivt. Kommittén ar starkt Gvertygad om att de framsteg som har gjorts pa detta
omrdde fortfarande dr mycket begrinsade i de flesta medlemsstaterna.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Nationella strategier, tillimpning av lagstiftningen och Gvervakning:

5.1.1  EESK delar kommissionens instillning att medlemsstaterna, i samrdd med arbetsmarknadens parter, méste se Gver
de nationella strategierna i ljuset av EU:s nya strategiska ram. Kommittén rekommenderar emellertid att man gor en
ingdende utvirdering av den foregdende nationella strategins konsekvenser. Alla medlemsstater bor dela uppfattningen att
det 4r viktigt att arbetsmarknadens parter tar ansvar for strategin for perioden 2014-2020, och man bor ta fram homogena
index och kriterier som pé ett systematiskt sitt visar vilken niva detta ansvar ligger pd och som mojliggor systematisk
overvakning och utvérdering.

5.1.2  EESK anser i likhet med kommissionen att det dr nodvindigt att medlemsstaterna, i samarbete med Europeiska
arbetsmiljobyrdn, skapar en databas med arbetsmiljorelaterade uppgifter och héller regelbundna méten (dtminstone tvd
ginger om dret) som involverar Europeiska arbetsmiljobyrdn, den rddgivande kommittén for arbetsmiljofrdgor och
Yrkesinspektorskommittén (SLIC).

5.1.3  Tillhandahéllandet av ekonomiskt och tekniskt stod till de sma och medelstora foretagen ndr de ska infora OIRA
och andra it-verktyg i medlemsstaterna bor ses som ndgot mycket viktigt, och det bor inriktas pd prioriterade sektorer.
Europeiska arbetsmiljobyrdn bor forses med ytterligare ekonomiska och minskliga resurser for att kunna spela en
avgorande roll. EESK beklagar att man i medlemsstaterna endast i mycket begrinsad omfattning har anvint Europeiska
socialfonden for att finansiera utbildning och fortbildning.

5.1.4  Identifieringen av bdsta praxis och specifika riktlinjer, inte minst for de sma och medelstora foretagen, bor vara
anpassad till sektorernas sarskilda villkor och foretagsverksamhetens karaktir. Europeiska arbetsmiljobyran bor utoka sina
insatser pa dessa omrdden och frimja en forebyggande kultur.

5.1.5  Yrkesinspektionens verksamhet pa foretagen bor forbittras i de olika medlemsstaterna, i synnerhet pd omradena
information, samrdd, nya risker, underlittad efterlevnad av lagstiftningen samt ndr det giller att identifiera och motverka
odeklarerat arbete. Darfor dr det mycket viktigt att man forbattrar yrkesinspektionernas resurser och kompetens.

5.1.6  EESK stoder dtgirderna for utvirdering av programmet for utbyte och fortbildning for yrkesinspektorer, samt de
atgarder som vidtas for att stiarka samarbetet mellan yrkesinspektionerna inom ramen for Yrkesinspektorskommittén.

5.1.7  EESK stoder Yrkesinspektorskommitténs stindpunkt att hilso- och sikerhetsrelaterade frigor bor vara strategiska
prioriteringar for EU, inte minst muskel- och skelettproblem, sjukdomar som under lang tid ar latenta (arbetsrelaterad
cancer och kroniska sjukdomar sdsom lungsjukdomar orsakade av arbetet) och en korrekt tillimpning av Reach-
forordningen, samt psykosociala risker med koppling till arbetet (*). Nar det giller de sma och medelstora foretagen behover
man forbittra kompetensen pd hilso- och sikerhetsomradet, forbittra efterlevnaden av kraven, tillhandahilla tillginglig och
uppdaterad information och vigledning, samt paverka de stora foretagen att ta sitt ansvar for att se till att de sméd och
medelstora foretag som de samarbetar med presterar bittre.

* EU strategic priorities 2013-2020, Doc. 2091_EN, februari 2012.
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5.2 Forenkling av lagstiftningen:

5.2.1  EESK anser att en eventuell férenkling av den gallande lagstiftningen inte pd ndgot sitt fir dventyra de europeiska
arbetstagarnas nuvarande hilso- och sikerhetsnivder pé arbetsplatsen eller forhindra en kontinuerlig forbattring av deras
arbetsmiljovillkor. EU:s offentliga samrad visar att det finns skillnader mellan arbetsmarknadens parter ndr det giller
forenklingen av den befintliga lagstiftning som ska inlemmas i ett nytt europeiskt politiskt instrument: 73,4 % av
arbetstagarorganisationerna var emot en sddan forenkling, medan endast 4.3 % av arbetsgivarorganisationerna var emot
den (°). Av de totalt sett 523 tillfragade uttryckte 40,5 % sitt stod for en forenkling, 46,1 % hade motsatt dsikt och 13,4 %
hade ingen dsikt. EESK anser att foretagens administrativa uppgifter kan minskas till viss del, men detta far aldrig dventyra
arbetstagarnas arbetsmiljovillkor.

5.2.2  Det ar virt att notera att man i den europeiska foretagsundersokningen av nya och framvixande risker (Esener)
anger att de viktigaste orsakerna till att man tar itu med arbetsmiljon pd foretagen 4r "fullgérandet av rattsliga skyldigheter”
(90 %), "patryckningar frdn arbetstagarna” (76 %) och "pétryckningar frdn arbetsmiljoinspektioner” (60 %), samt att alla
dessa faktorer sitter stark press pd foretagen. Dessutom visar undersokningen att det bara dr 37 % av de foretag som inte
genomfor regelbundna sikerhetskontroller som uppger att detta beror pd "mycket komplicerade rittsliga skyldigheter”.

5.2.3  EESK rekommenderar att identifieringen av eventuella forenklingar eller minskningar av onédiga administrativa
bordor for foretagen, som ska foregds av en analys av den gillande lagstiftningen, ska bygga pd en bred debatt och
deltagande av och forhandlingar med arbetsmarknadsparterna pé alla nivder. EESK erinrar om artikel 153 i fordraget, dar
det anges att EU-lagstiftningen ska faststilla minimivillkor och ge medlemsstaterna mojlighet att behélla eller anta regler
som sikerstiller ett bittre skydd for arbetstagarna. Detta bidrar till en bittre utveckling och underldttar planeringen av
europeiska initiativ, sdsom framgér av exemplet med asbest, som forbjods i minga medlemsstater innan kommissionen
antog ett liknande beslut.

5.3 Nya och framvixande risker:

5.3.1  Det finns ett starkt behov av att fordjupa de vetenskapliga kunskaperna om nya risker for att forebygga
arbetsrelaterade sjukdomar och arbetssjukdomar, och insatserna bor fokuseras pad EU-nivdn. Det ar viktigt med en bittre
interaktion och samordning mellan de olika europeiska och nationella institutionerna, for att hitta lampliga sitt att utarbeta
strategier och lagstiftningsdtgirder i syfte att hantera nya och framvixande risker. Med hinsyn till de befintliga
institutionerna anser EESK att det inte finns ndgot behov av att inratta ett nytt oberoende vetenskapligt rddgivande organ.

5.3.2  EESK har konsekvent pdmint om att man maste se till att hélso- och sikerhetsvillkoren forbittras for sdrskilda
grupper av arbetstagare (ungdomar, kvinnor, dldre arbetstagare, invandrare, arbetstagare med atypiska anstillningsavtal och
arbetstagare med funktionsnedsittning). Dessutom mdste man hantera nya problem till foljd av forindringar inom
arbetsorganisationen (i synnerhet stress och arbetsrelaterad psykisk ohalsa) — aspekter som i stor utstrackning erkinns av
medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och samhallet. EESK anser att man mdste ta itu med dessa problem, eftersom de
dr pd vdg att 6ka och leder till ekonomiska och sociala kostnader. Vi vill understryka att jimstilldhetsaspekten gor det
mojligt att skapa kopplingar mellan arbetsmiljostrategierna och framstegen pé jimstilldhetsomradet.

5.4 Statistik:

5.4.1  Den stora bristen pa tillforlitlig och jamforbar EU-omfattande statistik vid ratt tidpunkt 4r en av de viktigaste
fragorna pd arbetsmiljoomradet. Denna beklagliga situation, som obegripligt nog har kommit att pdga i flera dr, maste losas.
EESK stoder kommissionens satsningar pd att komma till ritta med dessa problem, som i hogre grad bor prioriteras av
kommissionen och medlemsstaterna, eftersom dessa vid behov kan ta fram ytterligare, mer detaljerad statistik som ar
anpassad till de nationella forhdllandena. Ett samarbete med WHO nir det giller att utoka de tillgiangliga uppgifterna om
ICD-10 kan gora det mojligt att anvinda databaser med hilsovardsuppgifter, vilket skulle underlitta en snabbare och
effektivare insamling av data.

5.4.2  EESK beklagar att man har avbrutit behandlingen av europeisk statistik om arbetssjukdomar, och anser att man
bor dteruppta de statistiska undersokningarna av exponering for carcinogener i arbetet, i likhet med dem som utfordes pa
90-talet inom ramen f6r CAREX-projektet. Vi vilkomnar dock de anstringningar som kommissionen har gjort pa senare tid
for att skapa en databas och utveckla en modell for att kartldgga exponeringen i arbetet for en rad farliga kemikalier i EU:s
medlemsstater och Efta/EES-linderna (Hazchem-projektet).

() ”Public consultation on the new occupational health and safety policy framework”, juni 2014.
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5.5 Samarbete med internationella institutioner:

5.5.1  EESK anser att man bor prioritera en forstirkning av samarbetet med internationella organisationer, i synnerhet
ILO, WHO och OECD, for att minska arbetsolyckorna och arbetssjukdomarna i hela virlden.

5.5.2  Man bor sirskilt fokusera pd arbetsmiljobrister i de globala leveranskedjorna och dirmed bidra till tryggare
arbetsplatser, inte bara i Europa utan i alla delar av virlden. Man bor 6verviga att inkludera detta omrdde i EU:s avtal for att
se till att ocksd EU:s olika partner efterlever ILO:s konventioner och rekommendationer. EESK erinrar om de tidigare
yttrandena om asbest och uppmanar kommissionen att anta en konkret stdndpunkt for att dstadkomma ett globalt forbud
mot asbest.

5.5.3  EESK rekommenderar medlemsstaterna att tillimpa internationella normer och konventioner, och anser att
kommissionen bor utarbeta regelbundna rapporter om medlemsstaternas effektiva efterlevnad av dessa.

Bryssel den 11 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna:

Punkt 1.8

Andra enligt foljande:

EESK anser att det dr mycket viktigt att involvera arbetstagare och alla arbetsmarknadsparter pa alla nivder, inklusive pd
arbetsplatsen, for att kunna genomfora strategin pd ett effektivt sdtt. Kommittén uppmanar kommissionen att intensifiera
diskussionerna och samrdaden med arbetsmarknadsparterna samt att utarbeta samordnade dtgarder. Medlemsstaterna bor frémja
uppmuntra en social dialogen om hdlso- och sikerhetsfragor mellan arbetsmarknadens parter arbetsgivare och representanter for

arbetstagarna ech—kollektivaforhandlingar.

Omrostningsresultat:
For: 66
Emot: 143

Nedlagda roster: 17

Punkt 3.2

Andra enligt foljande:

Vi noterar att man i kommissionens meddelande inte planerar for att Gppna upp lagsttftmngen i synnerhet nar det galler muskel-
och skelettproblem och oversynen av det nuvamnde dlrektwet om arbetstagarnas skydd mot carcmogener %—keﬁsfafeﬁ%eeksa—aﬁ—det

Omrostningsresultat:
For: 60
Emot: 141

Nedlagda roster: 13

Punkt 3.5

Andra enligt foljande:

Den tekniska utvecklingen och innovationer inom arbetsorganisationen, inte minst nya okonventionella arbetsmanster, ger upphov
till nya situationer med nya utmaningar, men kan ibland dven innebdra nya risker som dnnu inte har identifierats ordentligt.
Identifieringen av dessa risker och metoder for att forebygga dem dr, i likhet med kartliggningen av existerande och nya
arbetssjukdomar, en brddskande uppgift. Det dr viktigt att man sd fort som mdjligt hittar losningar for genew att uppdatera den
befintliga lagstiftningen eller anta ny lagstiftning som dr anpassad till de identifierade riskerna.

Omrostningsresultat:
For: 77
Emot: 140

Nedlagda roster: 10
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Punkt 3.9

Andra enligt foljande:

EU befinner sig i en langvarig situation med ekonomisk stagnation och hig arbetsloshet. Arbetslishet dr ett sirskilt omride inom
arbetshdlsan, eftersom den i vissa fall dr kopplad till psykisk ohdlsa. Aven arbetstagare som dgnar sig dt odeklarerat arbete ér kan i
vissa fall vara extra utsatta for hoga risker och olycksfall i arbetet. Kommittén dr Gvertygad om att det forutom strukturella
investeringar kravs forbdttrade levnadsvillkor, inte minst nar det galler arbetsmiljon, och att dessa atgérder bidrar pd ett mycket
viktigt sdtt till en hdllbar ekonomisk tillvixt, framjandet av kvalitativt arbete och den sociala sammanhdllningen.

Omrostningsresultat:
For: 62
Emot: 145

Nedlagda roster: 10
Punkt 4.6

Andra enligt foljande:

"Medlemsstaterna bor uppmuntra och frimja en social dialog mellan arbetsgivare och representanter for arbetstagarna férhandtingar
och-kollektivavtal och se till att arbetsmarknadens parter spelar en viktig och effektw roll i utarbetandet och genomforandet av halso-
och sikerhetsstrategierna samt i framjandet av en siker och hdlsosam miljé pd arbetsplatsen.”

Omrostningsresultat:
For: 66
Emot: 141

Nedlagda roster: 17
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
om mdjligheter till resurseffektivitet inom byggsektorn

COM(2014) 445 final

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Mot ett kretsloppssamhiille: Program for ett avfallsfritt Europa

COM(2014) 398 final

och Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om indring av direktiven 2008/98/EG om

avfall, 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall, 1999/31/EG om deponering av avfall,

2000/53/EG om uttjinta fordon, 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och férbrukade

batterier och ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall som utgérs av eller innehiller elektriska och
elektroniska produkter

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)
(2015/C 230/14)

Foredragande: An LE NOUAIL-MARLIERE

Den 14 juli 2014, den 28 juli 2014 och den 20 oktober 2014 beslutade kommissionen, Europaparlamentet
respektive radet att i enlighet med artiklarna 43.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén om mdjligheter till resurseffektivitet inom byggsektorn

COM(2014) 445 final
och

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Mot ett kretsloppssamhalle: Program for ett avfallsfritt Europa

COM(2014) 398 final
och

Firslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiven 2008/98/EG om avfall, 94/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall, 1999/31/EG om deponering av avfall, 2000/53/EG om uttjinta fordon, 2006/
66/EG om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall som
utgars av eller innehdller elektriska och elektroniska produkter

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 12 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantridet den 10 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 129 roster for, 3 roster emot och 5
nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1

Kommittén vilkomnar de tvd meddelandena och paketet med dndringar av avfallsdirektiven och stoder de insatser
som gjorts for att gora alla foretag och konsumenter uppmirksamma pd vikten av att fasa ut den nuvarande linjdra
ekonomiska modellen, "utvinna, producera, konsumera och kassera”, och paskynda overgéngen till en cirkulir modell som
till sin utformning ér dterstillande och syftar till att forlita sig pd fornybar energi, i syfte att minimera anvindningen av
naturresurser.
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1.2 Kommittén stoder malet att skapa en stodjande ram for denna Gvergdng som ticker hela livscykeln for produkter,
fran ravarutillgdng till ekodesign, detaljhandel, affirsmodeller och konsumtionsmonster, dteranvindning och atertillverk-
ning, samt anvandning av avfall som en resurs.

1.3 Kommittén beklagar dock att de konkreta forslag som kommissionen lagger fram fokuserar alltfor mycket pa
avfallspolitik och avfallslagstiftning, samtidigt som det saknas liknande specifika forslag "uppstroms” i syfte att forbittra
hela livscykeln for produkter. EESK forvintar sig att kommissionen ldgger fram bade en firdplan for sddana atgarder, med
tydligt angivande av tidsplan, process och budget, och forslag om anvandningen av innovativa finansieringsinstrument, t.ex.
grona obligationer.

1.4 Kommittén uppmanar kommissionen att integrera den stodjande ramen for en cirkulir ekonomi med andra
europeiska politikomraden, t.ex. energi- och klimatpolitiken och industripolitiken, inbegripet EU:s aterindustrialiseringsmal.
EESK stoder en komplettering av de overordnade madlen i Europa 2020-strategin med ett resurseffektivitetsmal, som
foreslagits av den europeiska plattformen for resurseffektivitet och som behandlas i meddelandet Mot ett kretsloppssamhaille.

1.5  Aven om kommissionen har beaktat de allminna sysselsittningsfordelarna och dven lanserat ett initiativ for grén
sysselsdttning i dtgardspaketet for en cirkulir ekonomi, beklagar kommittén att mojligheten att nirmare undersoka
konsekvenserna, riskerna och fordelarna for sysselsittningen inte har utnyttjats. I synnerhet har ingen hinsyn tagits till
sysselsittningspotentialen i verksamheten for avfallsforebyggande, dteranvindning och tertillverkning. A andra sidan bor
storre uppmarksamhet dgnas 4t att garantera anstdndiga arbetsvillkor och forbittra hilso- och sikerhetsnormerna for de
anstillda som berors.

1.6 Iden ram som forslagits av kommissionen bor arbetet med att sprida medvetenhet och dndra beteenden fordelas pa
ett rattvist satt mellan de olika berorda parterna: man bor finna en balans mellan att blicka framat, skapa vetenskapliga
framsteg, inféra innovativa tillimpningar och skydda Europas konkurrenskraft och det gemensamma intresset.

1.7 Béde konsumenter och producenter méste uppmuntras att ta ett storre ansvar. Konsumenterna mdste vara medvetna
for att kunna gora ansvarsfulla val vid inkop, sparbarheten maste vara optimal och producenterna méste héllas ansvariga.

1.8 En utfasning av deponeringen av atervinningsbart avfall och hogre avfallsitervinningsmal, som foreslagits av
kommissionen, dr en forutsittning for overgdngen till en cirkuldr ekonomi och bor dven fortsittningsvis efterstrévas.
Kommissionen bor ocksa forsakra sig om allméanhetens stod genom att se till att malen utformas pa ett trovardigt sitt: de
mdste vara godtagbara, av hog kvalitet och proportionerliga.

1.9  Kommittén vilkomnar ocksd kommissionens atgarder for att forbittra genomférandet av EU:s avfallslagstiftning, i
synnerhet genom att infora bittre instrument for évervakning och styrning. Om EU ska kunna gé fran dagens siffra for
dtervinning av kommunalt avfall, som ligger pa 42 %, till att atervinna 50 % av avfallet & 2020 och 70 % ar 2030, mdste
man se till att vissa linder gor storre anstringningar och tillimpar avancerade avfallshanteringslosningar. Atgirder bor
ocksd vidtas for att forbittra kvaliteten pd de ursprungliga produkterna och deras bestindsdelar samt kvaliteten pa
dtervinningsprocessen som helhet.

1.10  Kommittén vill papeka att kommissionen i sina forslag inte anvinder den avfallshierarki som presenteras i
ramdirektivet om avfall och som faststiller en prioritetsordning for avfallsforebyggande, forberedelse for ateranvindning,
materialdtervinning, annan atervinning (energi) och bortskaffande. Det saknas en grundlig undersokning av mojligheterna
att sitta upp mdl for forebyggande av avfall och att vidta andra dtgirder for att forebygga avfall, bortsett fran ett icke
bindande minskningsmal for livsmedelsavfall. Langsiktigt bor den totala volymen anvint material och restavfall kontrolleras
och minskas for miljons bista.

1.11 P4 samma sitt som vid dteranvindning (pd produktnivd) innebar upprepad dtervinning (pd materialnivd)
ravarubesparingar, ligre energiforbrukning och mindre vixthusgasutslapp. Oversynen av avfallspaketet ger nu ett unikt
tillfdlle att borja tillimpa principen om upprepad dtervinning for bestindiga material.

1.12  Ten cirkulir ekonomi bér man inte bara mita framsteg i form av minskade avfallsméingder, utan dven se till att
materiella och ménskliga resurser lings hela virdekedjan skyddas samt strdva efter att avskaffa alla processer som ar farliga
for miljon eller manniskorna.
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1.13  Kommittén rekommenderar att dtgardspaketet kompletteras med atgirder som specifikt stoder forberedelse for
dteranvandning av begagnade produkter. Att placera forberedelse for dteranvindning pd samma nivd som materialdtervin-
ning, som kommissionen gor i sina dtervinningsmal, dr inte forenligt med avfallshierarkin. Korta kretslopp madste
prioriteras. Ateranvandning av produkter, forberedelse for dteranvindning och atertillverkning kan pd bésta sitt utnyttja det
virde som finns inbdddat i produkter, och okar mojligheterna att bevara virdekedjor i EU, stodja territoriell utveckling och
skapa nya arbetstillfallen.

1.14  Med detta i dtanke bor EU ocksd uppmuntra samtliga medlemsstater att omvandla sina avfallshanteringsplaner till
territoriella planer inom ramen for en cirkuldr ekonomi, med fokus pa atgarder for minskad forbrukning av materiella
resurser och skydd av manniskors vilbefinnande.

1.15  Avslutningsvis rekommenderar kommittén ocksd en breddad sektoriell strategi i syfte att frimja en cirkular
ekonomi.

2. Inledning
2.1 Den 2 juli 2014 offentliggjorde kommissionen ett paket med fem forslag () som innehdll foljande dokument:
a) Meddelandet Mot ett kretsloppssamhiille: Program for ett avfallsfritt Europa (COM(2014) 398 final).

b) Forslaget till ett nytt direktiv om 4ndring av direktiven 2008/98/EG om avfall, 94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall, 1999/31/EG om deponering av avfall, 2000/53/EG om uttjdnta fordon, 2006/66/EG om batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehdller elektriska och
elektroniska produkter (COM(2014) 397 final).

¢) Meddelandet om mdjligheter till resurseffektivitet inom byggsektorn (COM(2014) 445 final).

Paketet inneholl dessutom foljande tva dokument, som EESK kommer att dgna ett separat yttrande (*):
d) Gron handlingsplan f6r sma och medelstora foretag (COM(2014) 440 final).
e) Initiativ for gron sysselsittning (COM(2014) 446 final).

Kommissionen har ocksa tillkinnagett att man lingre fram kommer att publicera ett meddelande om héllbara livsmedel.

3. Allminna kommentarer

3.1  Hur ska vi kunna producera varor och tjdnster samtidigt som vi begrinsar forbrukningen av och sloseriet med
ravaror och icke-fornybar energi? Vi kan till att borja med konstatera att kostnaderna for utvinning och exploatering av
mineral- och energiresurser minskade stadigt under hela 1900-talet, frimst pa grund av allt hogre produktivitet.

3.2 Nu, iborjan av 2000-talet, har denna linjira modell emellertid inte bara borjat kirva, utan den riskerar i lingden att
bli ohallbar, eftersom tillgdngen till naturresurser haller pd att minska. Varningarnas tid 4r redan forbi: det handlar inte om
att forsoka forestilla sig en forandrad ekonomisk modell. Stillda mot viggen maste vi uppfinna en ny modell — och det

snabbt.

3.3 Utvinna, producera, konsumera, slinga, atervinna — en djupgdende forindring behovs for att sikra manniskors
sjalvforsorjning och den sociala och héllbara utvecklingen pa lang sikt.

3.4 For nirvarande bygger ndstan alla manskliga samhallen pé en rovgirig — man skulle kunna siga ganska okontrollerad
— utvecklingsmodell, som inte tar hinsyn till de befolkningar som ar mest utsatta for exploatering och overutnyttjande av
deras resurser, och inte heller till klimatférindringarnas och fororeningarnas effekter eller till riskerna for framtida
generationer.

3.5  Vibor alla ifragasitta denna modell, vars svagheter har blivit uppenbara i den globala kris som vi nu genomgér pé ett
finansiellt, ekonomiskt, socialt, politiskt, energimissigt, ekologiskt och miljomassigt plan.

(") http://ec.europa.eufenvironment|circular-economy]
A Se sidan 99 i detta nummer av EUT.


http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/
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3.6  Kommissionen vill se en omstillning av produktions- och konsumtionsmonstren till en cirkuldr ekonomi. Det
forutsitter att hela samhallet involveras, men huvudparten av arbetet ligger annu framfor oss.

4. Sirskilda kommentarer rorande dokumentet COM(2014) 398 final

4.1 I meddelandet "Mot ett kretsloppssamhalle” forklaras begreppet cirkulir ekonomi (kretsloppssamhalle), och
modellens fordelar ndr det giller ekonomisk utveckling och sysselsittning beskrivs.

4.2 De allminna madlen ir tydliga, och det ir nodvindigt att vi gor framsteg i riktning mot att nd dessa mdl. Var
produktions- och konsumtionsmodell maste fordndras radikalt. Vi mdste minska anvidndningen av resurser och material
och darfor overga till en mer rationell anvindning.

4.3 Den grundliggande frigan dr hur vi kan nd malen, och hur de ska inforlivas i en overgripande och omfattande
politisk ram. Marknadens svagheter och defekter kan och bor hanteras pd olika sitt, genom marknadsincitament
(prissignaler och skattemassiga signaler), lagstiftning (faststallande av bindande mél som aktorerna kan vilja att nd pa det
sitt de sjalva finner lampligast) och bindande normer for aktorerna.

4.4 En overgripande politisk ram forutsitter ocksa att alla relevanta villkor uppfylls nér det giller ekonomiska och
sociala aspekter, sysselsittning, hilsa och sikerhet.

4.5 I kommissionens dokument specificeras att mdlet 4r att utarbeta en politisk ram som frimjar formgivning och
innovation for en cirkuldr ekonomi, frigérande av investeringar och mobilisering av foretag och konsumenter.

4.6 Skapa en lamplig ram for den cirkuldra ekonomin

4.6.1  EESK ser positivt pa foresatsen att tillsammans med alla berérda aktorer utforma en lamplig ram for den cirkuldra
ekonomin. Ramen bor gora det majligt att utveckla en ny ekonomisk modell som gradvis kan ersitta dagens modell for
linjar ekonomisk tillvaxt. En 6vergdng till en cirkuldr ekonomi kraver en Gvergripande strategi som ticker hela livscykeln for
produkter, frin révarutillgdng till ekodesign, detaljhandel, affirsmodeller och konsumtionsmonster, dteranvandning och
atertillverkning, samt avfallsitervinning och bortskaffande. Kommissionens meddelande foljer i princip en sddan
overgripande strategi. I praktiken dr dock kommissionens tillvigagangssitt inte balanserat, eftersom konkreta politiska
forslag framst ar begransade till avfallssektorn. Kommissionen aviserar endast utformningen av en stodjande ram for den
cirkulira ekonomin i framtiden (), utan att tydligt beskriva tidsplanen och processen. Vi forvintar oss att kommissionen
lagger fram ett tydligt och transparent forslag for detta arbete utan drojsmal.

4.6.2  Begreppet cirkulir ekonomi bygger pé en livscykelanalys av resursanvindningen. Dérigenom frimjas konkreta
atgarder for dtervinning, men dven ersittning av vissa ravaror, hdllbarhet och dteranvindning av produkter, mindre sloseri i
hela kedjan inbegripet vid killan, ekodesignade varor och tjanster, nya affirsmodeller osv. Syftet ar att infora nya
forvaltningsmetoder som omfattar alla aktorer i det civila samhallet. Kommittén uppmanar kommissionen att ldgga fram en
utforlig politisk strategi for dvergdngen till en cirkuldr ekonomi. Dessutom forvantar vi oss att kommissionen ska vara
mindre vag i sina politiska forslag om frimjande av ekodesign, innovation och investeringsstimulans, och att man ligger
fram tydliga forslag som innehéller information om den budget som ska anslas till stod for cirkuldr ekonomisk verksamhet
och om anvindningen av innovativa finansieringsinstrument, t.ex. grona obligationer. Kommissionen bor ga vidare och
vidta foljande atgarder:

a) Fortydliga forhallandet mellan den nya &atgardsramen och EU:s Ovriga politik, sérskilt ndr det galler aterindustri-
aliseringen (rdvaror, innovation, arbetstagares hilsa och sikerhet, transporter osv.) och energi- och klimatpolitiken.

b) Faststilla kvantifierade mél for resurseffektivitet inom ramen for den reviderade Europa 2020-strategin, med hjilp av
forslagen fran den europeiska plattformen for resurseffektivitet.

)  COM(2014) 398 final, s. 3.
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¢) Fortydliga vilka tgirder som ska vidtas for att dstadkomma verkliga fordndringar av produktions- och konsumtions-
monstren, som minskad anvindning vid killan av vissa rdvaror (med tanke pd deras sillsynthet eller toxicitet), ett
mindre materialistiskt och mer samarbetsinriktat samhille och 6kat vilbefinnande for arbetstagare och 6vriga invanare.

4.6.3 I samband med detta pdminner EESK om sitt yttrande frdn april 2012 om Framjande av en hdllbar produktion och
konsumtion i EU, dar kommittén rekommenderar att man “utarbetar en ny gemensam vision av den ekonomiska modellen
dir alla aktorer inom det organiserade civila samhillet samarbetar” (*).

4.7 Definition av ramarna

4.7.1  Kommissionens strategi for att utveckla den cirkuldra ekonomin visar inte hur detta ska goras pa lokal och regional
niva. EESK anser att en strategi for en cirkulir ekonomi bor utgd frin den territoriella hierarkin, frin lokala myndigheter till
den overgripande nivédn, inbegripet regionala, nationella och europeiska myndigheter, dir korta kretslopp och
leveranskedjor ges prioritet overallt och alltid nar sd ar mojligt.

4.7.2  De potentiella socioekonomiska fordelarna med en cirkuldr ekonomi &terfinns i forsta hand pé lokal nivd —
héllbara stadsdelar, grona stider — i andra hand péd regional nivd (inom EU:s regioner) och darefter pd nationell och
internationell niva.

4.7.3  Den territoriella aspekten hinger ocksd samman med kampen mot den internationella sociala och miljomassiga
dumpningen och dirmed mojligheterna till en sméskalig omlokalisering av en stor del av ekonomin. For att
avfallshanteringen ska fungera optimalt kravs ett flertal initiativ frin de ansvariga aktorerna pa lokal och regional nivé. De
mdste organisera separat sophdamtning och anldgga sopstationer och avfallssorteringsanldggningar samt inritta natverk for
reparationer, dterforsiljning och dteranvindning osv. Vid hanteringen av biologiskt avfall dr kretslopp i mindre skala att
foredra, och detta giller dven for jobbskapandet inom denna sektor.

4.7.4  Med tanke pd detta bor EU uppmuntra alla medlemsstater att stegvis utveckla sina avfallshanteringsplaner i
riktning mot territoriella planer for en cirkuldr ekonomi.

4.8 Kontrollera de socioekonomiska effekterna

4.8.1  Trots att kommissionens paket dr avsett att skapa en koppling mellan miljon (avfallshantering) och ekonomin
(grona jobb, handlingsplan for sma och medelstora foretag) tar den inte pd ett systematiskt sitt itu med f6ljande fragor:

— De nya arbetstillfillen som skulle kunna skapas i olika skeden i genomforandet av avfallshierarkin, sarskilt i samband
med forebyggande av avfall och forberedande for dteranvindning.

— De arbetstillfallen som kan skapas genom olika innovativa l6sningar som den cirkulira ekonomin kan ge upphov till
(ekodesign, industriella symbioser, en funktionalitets- eller delningsinriktad ekonomi osv.).

— Konsekvenserna for arbetstagarnas hilsa och sikerhet till f6ljd av ekonomiska aktiviteter i samband med utvecklingen
av den cirkuldra ekonomin.

4.9 Tillagg till de sektorsspecifika dtgirderna

4.9.1  EESK anser att den sektorsbaserade avfallshanteringen i hogre grad bor genomsyras av den nya visionen om en
cirkuldr ekonomi och vill se en sektorsbaserad utveckling dven utanfor sektorn for hallbart byggande.

4.9.2  Kommittén menar att det sektorsbaserade synsittet bor utokas genom forslag pd omréddet héllbara livsmedel och
hallbart byggande, men dven inom andra omréden, t.ex. tillverkningsindustrin.

()  EUT C 191, 29.6.2012, s. 6-11.
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5. Sirskilda rekommendationer avseende dokumentet COM(2014) 397 final

5.1 Ett lagforslag som bor utvidgas
5.1.1  EESK ser positivt pd den allmidnna tanken bakom de dndringsforslag som syftar till

— oOkad materialatervinning av kommunalt avfall och férpackningsavfall samt begriansning av deponering av vissa typer av

avfall,
— inforande av ett system for tidig varning for att 6vervaka hur materialdtervinningsmaélen uppfylls,
— inforande av minimikrav for utokat producentansvar, standardisering av definitionerna,
— rationalisering av rapporteringsskyldigheterna.

5.1.2  Vissa kompletterande mojligheter (t.ex. uppstillande av specifika mél for forebyggande och ateranvindning av
avfall eller en obligatorisk pantordning for vissa produkter) tycks emellertid ha avvisats alltfor lattvindigt i
konsekvensbedomningen. Kommissionens forslag uppfyller inte den avfallshierarki som presenteras i ramdirektivet om
avfall °), med en prioritetsordning for avfallsforebyggande, forberedelse for ateranvindning, materialdtervinning, annan
atervinning och bortskaffande.

5.1.3  Enligt artikel 9 ¢ i ramdirektivet om avfall ska kommissionen 6versinda en rapport till Europaparlamentet och
radet. Rapporten ska vid behov kompletteras med forslag till nodvindiga atgirder for att faststilla mal for 2020 om att
forebygga avfall och bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och negativ miljopaverkan samt indikatorer for
forebyggande av avfall. Med tanke pa att forebyggande av avfall dr en grundldggande del av en cirkuldr ekonomi skulle det
ha varit lampligt att ligga fram denna rapport tillsammans med paketet om en cirkulir ekonomi. I konsekvensbedém-
ningen som atfoljer det aktuella dtgirdspaketet om en cirkuldr ekonomi anges det att man har forkastat idén att faststilla ett
overgripande mal for forebyggande av avfall, men man gor ingen mer ingdende analys av fragan.

5.1.4 P& samma sitt tycks det inte finnas tillrickliga garantier for att frimja ekodesign av produkter och tjinster
genom t.ex.

— sdrskilda villkor som ska inforas i offentliga upphandlingskontrakt,

— foreskrifter om att vissa produkter bor frimjas framfor andra,

— krav pd att produkter ska innehalla en viss andel dtervunnet material,

— ckonomiska incitament som frimjar dteranvandningsbara/atervinningsbara produkter (t.ex. minskad mervardesskatt).

5.1.5  EESK anser att en sirskild strategi bor utformas for att hantera frigan om planerat dldrande, och att den bor
omfatta atgirder av olika slag gillande teknik, affirsmetoder, bestimmelser, utbildning och information (°).

5.2 Komplettering av kvantifierade mdl

5.2.1  Kvantifierade mal for forebyggande av avfall dr i det nidrmaste ofrdnkomliga for att avfallshierarkin ska kunna
genomforas med lyckat resultat. Detta har redan pdpekats av Europaparlamentet, Regionkommittén och revisionsritten.
Kommissionen boér anvinda sig av de nationella program for férebyggande som medlemsstaterna har 6verlimnat for att
utforma liknande mal.

5.2.2  Mailet om en tioprocentig minskning av det kommunala avfallet som forslagits av Regionkommittén bor
undersokas noggrant (). P grundval av nationella och regionala erfarenheter av faststillande av en ovre grins for
hushéllsavfall bor man ocksa overviga att faststdlla en hogsta grians pa EU-nivd (omkring 200-300 kg per ar och invénare).

() EUTL 312, 22.11.2008, s. 3.
()  EUT C 67, 6.3.2014, s. 23-26.
() http:/[cor.europa.eu/en/news|regional [Pages/cities-and-regions-eu-waste.aspx
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5.2.3  Kommunalt avfall (artikel 3 i ramdirektivet om avfall) bor definieras strikt som hushéllsavfall och inte utvidgas till
att omfatta kommersiellt avfall och industriavfall eller avfall som insamlas som en foljd av utokat producentansvar, i syfte
att sikerstilla en tydlig definition av roller och ansvarsomraden.

5.2.4  Kommersiellt och industriellt avfall bor definieras som avfall som inte betraktas som hushallsavfall, s att ett separat
materialdtervinningsmadl kan faststillas.

5.2.5  Fyllmaterial bor inte definieras som om det alltid anses vara en typ av "dtervinning”, och denna metod bor forbjudas
for farligt avfall och begrinsas till bygg- och rivningsavfall (artikel 3 i ramdirektivet om avfall).

5.2.6  Kommissionens forslag om ett kvantifierat mal for férebyggande av matavfall bor inkludera eller kopplas till ett
kompletterande mél for minskning av mingden forpackningar.

5.2.7  Kommittén rekommenderar att dtgirdspaketet kompletteras med dtgdrder som specifikt stoder en forberedelse for
dteranvandning av begagnade produkter. Att placera forberedelse for dteranvindning pd samma nivd som materialdtervin-
ning, som kommissionen gor i sina dtervinningsmal, 4r inte forenligt med avfallshierarkin. Renovering av produkter och
produktdelar ger inte bara betydande utrymme for effektivare anvindning av produkter och material, utan ockséd viktiga
mojligheter att skapa nya arbetstillfallen pd lokal och regional nivd. Atgirder for att mojliggora ateranvindning (t.ex.
forberedelser for ateranvindning av forpackningar, elektrisk/elektronisk utrustning eller andra varor som leksaker eller
tygblojor) bor for ovrigt inte behandlas pd samma sitt som dtervinning: ett sarskilt mal (t.ex. pd 5 %) bor faststallas for
denna verksambhet.

5.2.8  Enligt lagforslaget ska man fram till 2030 oka dtervinningen/dteranvaindningen av kommunalt avfall till 70 % och
dtervinningen/dteranvandningen av forpackningsavfall till 80 %, forbjuda deponering av dtervinningsbart avfall senast 2025
och minska matavfallet med 30 % fram till 2025. Detta ar viktiga mél som madste bibehéllas.

5.2.9  De kvantifierade malen bor integreras i de ekonomiska aktorernas affirsmodeller (sdrskilt hos dem som ar
verksamma inom forpacknings- och handelssektorn) och det bor std dem fritt att pd egen hand hitta det effektivaste sittet
av nd mdlen. Det mdste emellertid garanteras att denna nodvindiga 6vergdng genomférs med hdnsyn till andra lika viktiga
principer och kriterier. Det storsta orosmomentet dr de berorda arbetstagarnas arbetsvillkor och bestimmelserna for hilsa
och sikerhet. Forpacknings- och avfallshanteringsindustrierna ar sarskilt utsatta, eftersom det dir férekommer tunga
arbetsuppgifter, osikra anstdllningar och hilso- och sikerhetsrisker. Det maste sdkerstillas att arbetet med att nd de
ambitiosa malen inte leder till forsimrade arbetsvillkor, utan i stillet medfor forbittrade villkor for arbetstagarna (%).

5.2.10  Ett finansieringssystem bor upprittas for de lokala myndigheterna. Den ekonomiska ramen bor ge de lokala
myndigheterna tillgdng till nodvandig finansiering for att nd de uppsatta malen. Om de offentliga myndigheterna tvingas
folja strikta regler om skuldsattning kommer alla extra investeringar (t.ex. for avfallshantering) att leda till att kostnaderna
for andra nodvindiga verksamheter méste minskas. Den politiska ramen bor dirfor garantera ett limpligt finansierings-
system, vid behov med hjilp av sirskilda budgetar, t.ex. EU:s strukturfonder och de medel som dr tillgingliga f6r Europa
2020.

5.2.11 Nar det giller minskningen av matavfallet ar det viktigt att livsmedelssikerheten inte offras och att
konsumentskyddet respekteras. I detta hinseende bér man samarbeta med och ridfriga konsumentskyddsorganisationer
och livsmedelssikerhetsorgan.

5.2.12  Livsmedelsavfall bestdr av organiska ravaror, som i storsta mojliga utstrickning bor antingen bearbetas eller
aterforas till lantbruksproduktionen i ofordndrad form. Vissa typer av livsmedelsavfall 4r pa grund av sin beskaffenhet
sdrskilt vil liampade for dteranviandning, antingen som djurfoder eller for att forbattra jordens bordighet. For nirvarande ar
detta uteslutet pd grund av en rad restriktiva bestimmelser. Darfor rekommenderar EESK kommissionen att undersoka om
dessa restriktioner ar dndamalsenliga.

() I nummer 2014/9 av HesaMag fran Europeiska fackforeningsinstitutet (ETUI) diskuteras avfallshantering mer ingdende:
http:/[www.etui.org/en/Topics/Health-Safety/HesaMag
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6. Sirskilda kommentarer avseende dokumentet COM(2014) 445 final

6.1  Meddelandet om mojligheterna till resurseffektivitet inom byggsektorn syftar till att frimja en minskning av sektorns
overgripande miljopaverkan under hela livscykeln. Dir foreslas en uppsittning indikatorer for bedémning av byggnaders
miljoprestanda, for att formgivare, tillverkare, entreprenérer, myndigheter och anvindare ska kunna gora vilgrundade val.
Det dr viktigt att ha tillging till ett oppet system av indikatorer, i synnerhet standardiserade statistiska uppgifter, och en
uppsdttning indikatorer som dr jamforbara och anvindarvinliga.

6.2 Paketet for en cirkulir ekonomi bor dven omfatta limpliga dtgdrder som grundas pé efterfrigan (pull measures),
vilket skulle kunna bidra till att skapa en marknad som ar sjilvforsorjande nér det galler sekundira ravaror (t.ex. produkter
tillverkade med en viss andel dtervunnet material). Vi méste skapa en situation dir man kan handla med avfall som révaror
med bra marknadslikviditet, med en prisbildning som beaktar ekonomiska, manskliga och miljomassiga faktorer. Det vore
det bista incitamentet for avfallsinsamling.

6.3 Utmaningar nar det giller produkternas klassificering — att forebygga risken for serieskador

6.3.1  Att forebygga serieskador dr en stor utmaning for forsikringsbolagen. Ett fel pd ett foremdl som anvinds i
tiotusentals exemplar kan, direkt eller indirekt, ge upphov till reparationskostnader pa tiotals eller hundratals miljoner euro.
Som exempel har ndgra av serieskadorna under de senaste tjugo dren varit resultatet av en kemisk oforenlighet mellan
byggmaterialets olika bestdndsdelar.

6.3.2  Denna sorts serieskada beror i allmdnhet pd en reaktion som uppkommer efter ldng tid pd grund av externa
faktorer (t.ex. fukt eller temperatur). En del av dessa skador kan ocksd kopplas till importerade produkter for vilka vissa
egenskaper ursprungligen inte hade angetts korrekt.

6.3.3  Att anvdnda dtervunna material i produktion av byggmaterial 4r inte i sig ett problem. Det 4r emellertid viktigt att
det dtervunna materialets fysikalisk-kemiska egenskaper ar fullt kdnda for att undvika risker med inkompatibilitet vid
dteranvandningen. Svarigheten dr att definiera och klassificera materialet som ska dtervinnas pa ratt sitt och att forsikra sig
om att de produkter som ska dteranvindas dr homogena.

6.3.4  Oversynen av avfallspaketet innebir ett unikt tillfille att borja tillimpa principen om upprepad 4tervinning i syfte
att stimulera resurseffektiviteten. Upprepad dtervinning sker nidr (bestindiga) material inte bryts ned strukturellt i
dtervinningsprocessen utan kan aterinforas om och om igen och stirka den cirkuldra ekonomin, vilket innebar en garanti
for att funktionsdugliga material inte gar forlorade eller forsvinner vid forbranning eller deponering. Sddana bestindiga
material utgor en permanent tillgdng f6r samhallet.

6.3.5  Forbattrad spdrbarhet hos byggmaterial under deras forsta livscykel skulle gora det enklare att dteranvinda
materialet. Det behovs ocksd bestimmelser for hur material ska klassificeras utifrdn deras framtida anvindning, med fokus
pa stor biologisk nedbrytbarhet och inforande av kvalitetsnormer.

6.4  Kommissionen bor dverviga att infora bindande bestimmelser och pafoljder for att undvika dumpning, som innebar
att oonskat material frdn EU exporteras till linder utanfér unionen.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till

Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:

Gron handlingsplan for sma och medelstora foretag — Att hjilpa sma och medelstora foretag att
omvandla miljoproblem till affirsméojligheter

COM(2014) 440 final

och Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Initiativ for gron sysselsittning: Ta vara pd den grona
ekonomins jobbpotential

COM(2014) 446 final
(2015/C 230/15)

Foredragande: Antonello PEZZINI

Den 16 juli 2014 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Gron handlingsplan for smd och medelstora foretag — Att hjdlpa smd och medelstora foretag att
omvandla miljoproblem till affarsmajligheter

COM(2014) 440 final
och

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Initiativ for gron sysselsdttning: Ta vara pd den grona ekonomins jobbpotential

COM(2014) 446 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 12 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantrddet den 10 december 2014) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 135 roster for, 1 rost emot och 1
nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att en mojlig overgang till en kretsloppsekonomi ar av
stor betydelse for EU:s systemiska konkurrenskraft, om den baseras pa en gemensam europeisk strategisk vision och om
arbetslivet, regeringar, arbetsgivare och arbetstagare, konsumenter samt lagstiftande och reglerande myndigheter pd olika
nivder aktivt deltar.

1.2 Kommittén dr 6vertygad om att overgdngen till en europeisk kretsloppsekonomi kan forbittra utsikterna nir det
giller att genomfora maélen i Europa 2020-strategin. Den kan bli en drivkraft for tillvixt och generera nya grona
arbetstillfallen och gron kompetens genom att stirka kapaciteten att héllbart forvalta naturtillgdngarna i en héllbar och
konkurrenskraftig ekonomi.

1.3 Vi anser att man bor lansera ett initiativ for framtidsanalyser pd EU-nivd som ér deltagandebaserat och har som
mélsittning att utforma en gemensam vision for alla offentliga och privata aktorer i syfte att bana vig for en
samforstandsbaserad overgdng till en kretsloppsekonomi, med hjilp av enhetliga och effektiva strategier och instrument pa
europeisk, nationell och regional niva, och for att ge konkreta impulser till agendan f6r gron innovation. Natverk av
civilsamhdllesakt6rer som foresprakar en overgdng till en modell med en kretsloppsekonomi bor stodjas. Kommittén skulle
kunna frimja sddana nitverk aktivt och granska mojligheterna att inrdtta och driva en europeisk plattform for
kretsloppsekonomin.
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1.4 Samtidigt anser kommittén att det 4r mycket viktigt att inleda en strukturerad dialog inom enskilda sektorer, dar
man kan lansera pilotprojekt som stoder experimenterande och kan ge vigledning och visa pa potentialen hos mer héllbara
metoder. Konsumentorganisationerna, mikroforetag och smaforetag och den sociala ekonomin bor delta fullt ut i denna
dialog.

1.5  Det ar viktigt att man med hjilp av en kostnads-nyttoanalys utvirderar vem som kan ta pd sig ansvaret for en
systematisk omldggning av tillverknings-, handels-, distributions- och konsumtionssystemen, dir praxisen med planerad
foraldring ersdtts av nya anvandnings- och konsumtionsformer for produkter och komponenter som behéller sitt mervirde
och sina mojligheter till dteranvindning s linge som mojligt.

1.6 Kommittén anser att 6vergangen till den nya modellen med en kretsloppsekonomi, som omfattar re-manufacturing
och re-consuming, méste ga hand i hand med en allmin spridning av konceptet socialt ansvarsfulla regioner, som bygger pa
utveckling av en gemensam, innovativ och deltagandebaserad kultur.

1.7 EU bor gora det mojligt att enligt pd forhand faststillda kriterier kunna vilja ut ett stort antal klart definierade
omraden dir innovation bor underldttas — smarta stader, frihamnar, lokala kluster, den grona given — som forsoksomraden
nir det giller 6vergdngen till en kretsloppsekonomi, bland annat genom att anvinda de positiva erfarenheterna med EU-
instrument sdsom borgméstaravtalet.

1.8 Kommittén ser darfor positivt pd forslagen i den grona handlingsplanen for smd och medelstora foretag och
initiativet for gron sysselsittning, men vi saknar konkreta forslag och praktiska riktlinjer for att hjilpa de sma och
medelstora foretagen att bli mer hallbara och grona. Principen "tink smadskaligt forst” bor std i centrum for
handlingsplanen, i linje med sméforetagsakten.

1.9 Det ir av grundliggande betydelse att arbetsmarknadens parter och det civila samhallet spelar en aktiv roll, dels vid
utformningen, genomf6randet och 6vervakningen av den nationella politiken for héllbar utveckling, dels vid dvergdngen till
en kretsloppsekonomi med en hog grad av miljomassig héllbarhet, manga nya foretag och hog "gron” sysselsittning.

1.10  De étgirder som foreslas for att dtgirda den nuvarande bristen pd "gron” kompetens bor enligt EESK forstirkas
genom en effektiv och malinriktad anvdndning av strukturfonderna — sarskilt Europeiska socialfonden, Europeiska regionala
utvecklingsfonden och jordbruks- och fiskerifonderna — samt innovationsinstrument sisom Horisont 2020, Cosme och
Life, men dven EIB:s facilitet for gron mikrofinansiering.

1.10.1  Det vore ocksd pa sin plats att
— gora en kvantitativ bedomning av de reella mojligheterna till héllbar sysselsdttning som inte kan utlokaliseras,

— se till att processen ar rittvis och hallbar genom att inom ramen for en gemensam strategisk vision avvirja risken for
fattigdom och energifattigdom med hjilp av en strukturerad social dialog péd olika nivéer,

— frdmja en gemensam insats fran arbetsmarknadsparternas sida for att informera och vigleda,

— ta initiativ till ett ndra samarbete mellan arbetsmarknaden och utbildningssektorn, och dra mesta mojliga nytta av
information frdn olika samhallsaktorer.

1.11  Kommittén 4r overtygad om att en samforstands- och deltagandebaserad Gvergéng till en europeisk kretslopps-
ekonomi kan skapa manga mojligheter for mikroforetag och sma och medelstora foretag samt for den sociala ekonomin,
och samtidigt bli en viktig drivkraft for tillvixt sdval pd den inre som péd den internationella marknaden. I detta
sammanhang bor man prioritera foljande:

— Forstirka och sprida den frivilliga mekanismen for gron revision av foretag.
— Underlitta tillgdngen till krediter, sarskilt med garantisystem.

— Finansiera miljoinnovation i mikroforetag och mindre foretag, i synnerhet i omrdden som fungerar som
demonstrationsomraden for systemisk miljéinnovation.
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— Stirka entreprendrsutbildning och coaching pa foretagen.

— Stodja en cirkulir EU-marknad for material, komponenter och mellanprodukter genom att bland annat lansera en
“cirkuldr eBay” pd basis av europeiska och internationella tekniska standarder. Malet ska ocksa vara att i Europa skapa ett
stabilt utbud av dessa primdra och sekunddra resurser, som kan vara virdefulla for forsorjningstryggheten och
handelsbalansen.

1.12  Kommittén dr 6vertygad om att omstillningen till en kretsloppsekonomi fortjdnar ett starkt stod, sirskilt i Europa.
Detta innebdr att det dr nodvandigt att

— inforliva denna integrerade politiska strategi med halvtidsoversynen av Europa 2020-strategin for smart och hallbar
tillvaxt for alla for att kunna utnyttja dess ekonomiska och sysselsittningsmassiga potential,

— fokusera pd nya idéer och/eller mycket innovativa sektorer dir praktisk teknik i hog grad genomforts, bland annat
utnyttjande av existerande teknik och integrering av socialt héllbar innovation,

— vinda tendensen i den politisk-lagstiftningsmaéssiga strategin pé olika nivder — EU, nationell och regional — sd att den blir
proaktiv i stillet for repressiv. En vitbok om kretsloppsekonomi, sysselsittning och tillvixt i EU, som ticker alla de olika
instrumenten och strategierna pd omrédet, skulle kunna bidra till detta.

2. Inledning

2.1  Begreppet kretsloppsekonomi som motsittning till den linjira ekonomin ("utvinning- produktion-anvindning-
avfall”) har uppstatt ur behovet att fa till stdnd en héllbar tillvaxt si att produkternas mervirde kan bevaras sd linge som
mojligt, och att deras komponenter i sd stor utstrickning som mojligt kan dteranvandas for produktiva dndamal for att
minska avfallsmingden och avfallsdeponeringen samt trycket pd miljon.

2.2 Enligt McKinsey gar mellan 60 % och 80 % av resurserna forlorade i slutet av den linjira processen med "utvinning-
produktion-anviandning-avfall”. I en virld dér tre miljarder konsumenter héller pé att bli medelklass ar detta inte lingre
héllbart.

2.3 Overgdngen till en kretsloppsekonomi kriver att producenternas, arbetstagarnas, konsumenternas och
medborgarnas attityder fordndras pd ett genomgripande sitt ndr det giller anvindningen av resurser och rdvaror,
produktutformning, marknads- och affirsmodeller, samt forskning for att fa fram nya metoder for omvandling av avfall till
resurser.

2.4 Den teknik som krivs for att kartligga materialens livscykel i virdekedjans olika delar finns redan. Dessutom blir
resurserna allt knappare och rdvarupriserna dr hoga. For konsumenterna kan en tjanst utford vid rdtt tidpunkt vara
intressantare dn att 4ga en viss produkt.

2.5  En sddan modell for gron tillvixt kraver inte bara en verklig och djupgdende kulturell forindring med ett kraftigt
inslag av innovation och forskning utan ocksé stora investeringar i teknik, utbildning, organisering och utveckling av nya
kvalificerade yrkesprofiler, nya finansieringsmetoder och lamplig politik.

2.6  En integrerad politisk strategi dr avgorande for att kunna utnyttja den sysselsittningspotential som dr baserad pd ett
adekvat tilltrade till de nya yrkena och for att kunna beméta de utmaningar som foljer av 6vergdngen till en icke linjir
ekonomi. Det behovs en forstiarkt kommunikation i syfte att hantera de mdnga stora utmaningarna, bl.a. med hjilp av nya
utbildnings-, arbets- och organisationsmodeller.

2.7 Det dr mycket viktigt for EU:s framtida industriella konkurrenskraft att stirka kapaciteten att framstilla hallbara
produkter genom att anvinda firre ravaror, mindre energi och mindre vatten och genom att dtervinna avfall. Déarfor ar det
nodvandigt att formge och producera produkter som kan dteranvandas, repareras, regenereras och dtervinnas, samt planera
tjanster i detta syfte.

2.8  Avfall frdn bearbetningen bor omvandlas till resurser for en annan typ av aktivitet, eventuellt till godning for
jordbruken i omradet. Virmen bor inte ga till spillo utan dtervinnas for annat bruk, exempelvis uppviarmning av bostdder
eller drivhus.
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2.9 Den cirkuldra modellen: Det bor vara mojligt att fa till stind en 6kad vérdetillvixt och ett storre utbyte fran varje ton
material, varje joule energi och varje hektar mark genom att begransa materialanvindningen och genom ateranvindning
och atervinning av material.

2.10  For att kunna dra nytta av 6vergdngen till en kretsloppsekonomi dr foljande nodvindigt:

2.10.1  Avligsna de systemiska barriirer som foérhindrar inforandet av cirkulira foretagsmodeller i sma och
medelstora foretag och effektivt utnyttja material frin avfallsfloden och sektorsspecifika och sektorsovergripande
informationsnitverk, dven pd EU-niva.

2.10.2  Utveckla nya yrkesprofiler for den personal som ska forvalta dessa processer, eftersom utbildning och
vidareutbildning for att gora arbetsplatserna gronare bygger pa en god grundutbildnin% och ett livslangt lirande genom hela
arbetslivet, vilket dven omfattar utbildning for att skapa en 6kad miljomedvetenhet ()

2.10.3  Disponera limpliga finansieringsinstrument, framfér allt for forskning och innovation, kapacitetsuppbyggnad
och marknadsanalys, genom att anvidnda instrument som Horisont 2020, strukturfonderna, EIB och offentlig-privata
partnerskap.

2.10.4  Genomféra forenklingar och anpassningar av lagstiftningen pa olika myndighetsnivder sd att forbudssystem
avloses av proaktiva dtgirder for att underldtta skapande och utveckling av grona foretag som genererar kvalificerad och
hallbar sysselsattning i linje med sméforetagsakten.

2.10.5  Utveckla en aktiv roll for arbetsmarknadens parters och det civila samhillets deltagande dels i utformningen,
genomférandet och Gvervakningen av den nationella politiken for hallbar utveckling, dels i 6vergdngen till en
kretsloppsekonomi med en hog grad av miljomissig héllbarhet och gron sysselsittning.

2.10.6  Stilla riktlinjer och konkret tekniskt stod till forfogande for mikroforetag och sma och medelstora foretag samt
kooperativ, i syfte att med hjilp av samhillskrafterna gora deras produktionsprocesser gronare. Detta bor ta formen av en
“verktygslada” for nya affirsmodeller och utbyte av god praxis.

2.10.7  Frimja en kultur som priglas av dialog och samarbete pd arbetsplatsen for att fd till stind en mer rationell
anvindning av resurserna, minska avfallsmangden, anvianda rena och sikra teknikformer och arbetsmetoder, samt forbattra
kvaliteten pd sysselsdttningen.

2.11  Att skapa gronare arbetsplatser och frimja grona jobb i savil de traditionella som de framvixande sektorerna skulle
kunna bana vdg for en miljomassigt hallbar och konkurrenskraftig ekonomi med laga koldioxidutslapp och héllbara
konsumtions- och produktionsmonster, vilket kan bidra till att begrdnsa klimatférandringarna.

2.12  EESK har flera génger behandlat denna omfattande fraga i olika yttranden (%), i vilka vi bland annat framhallit
foljande:

— Alla méste vara fullt inforstddda med att vi stdr infor en ny industriell revolution, dir livskvalitet och miljo stdr i
centrum for utvecklingen, och att det krivs en ny, integrerad strategi for planering, produktion, konsumtion samt
bevarande och forvaltning av naturtillgdngarna.

— Det ar viktigt att snarast mojligt ga frén ett defensivt och reaktivt agerande till ett beslutsamt och proaktivt agerande.

— Man mdste stodja initiativ for utveckling av en EU-politik for héllbar produktion och konsumtion som ar fullstindigt
integrerad i EU:s andra politikomrdden med syfte att vinda mojliga utmaningar till mojligheter sd att EU:s industri blir
konkurrenskraftig.

— Det behévs en serios dialog med deltagande av EU-institutionerna, de nationella och regionala regeringarna samt
arbetsmarknadens parter om mojligheterna att dndra konsumtionsmonstren och den overgripande ekonomiska och
sociala modellen.

(') EUT C 318, 29.10.2011, s. 142-149.
() EUT C 224, 30.8.2008, s. 1-7, EUT C 226, 16.7.2014, 5. 1-9, EUT C 67, 6.3.2014, s. 23-26, och EUT C 44, 11.2.2011, s. 110-
117.
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2.12.1  En stor del av de industriella framstegen under de senaste trettio dren beror pa lagar och normer som har &lagt
industriforetagen att begransa fororeningarna och finna nya vdgar for att omvandla avfall till vinster. Man maste infora nya
skatteregler som skapar balans mellan besparingar och forbrukning av energi, samt limpliga bestimmelser som ger
industriforetagen mojlighet att péta sig ansvaret f6r produktens hela livscykel.

2.13 T ett nyligen antaget yttrande framholl EESK att "de djupgdende och noédvindiga fordndringarna av véra
produktions- och konsumtionssitt forutsitter att det civila samhillet involveras under hela denna 6vergdng till en
inkluderande gron ekonomi, och detta méste goras pé alla nivder — framfor allt pa sektoriell och territoriell (europeisk,
nationell och regional) niva” ().

2.14  Den 12 december 2013 antog Europaparlamentet i sin tur en resolution om miljéinnovation — sysselsittning och
tillvixt med hjilp av miljopolitik (*), dir man

— bland annat framholl de dubbla fordelarna for miljon och ekonomin med en overgdng till en héllbar, gron ekonomi,
eftersom hallbara arbetstillfillen darmed skapas,

— betonade att dessa mojligheter bor skapa hallbara arbetstillfillen av hog kvalitet for bade kvalificerade och okvalificerade
arbetstagare,

— uppmuntrade medlemsstaterna att ge foretagen, sarskilt de smd och medelstora, incitament for att fraimja okade
investeringar i FoU-aktiviteter inom den privata sektorn.

2.15 1 oktober 2011 antog Regionkommittén (ReK) ett yttrande om flaggskeppsinitiativet “Ett resurseffektivt Europa”,
ddr man uttryckte sitt stod for inrdttandet av en "overgdngsplattform for multiaktorer for resurseffektivitet som sammanfor
institutioner, politiska beslutsfattare fran olika administrativa nivaer, dven den regionala och den lokala”.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén vilkomnar offentliggérandet av paketet om kretsloppsekonomi, sarskilt de bdda initiativ som behandlas i
detta yttrande, och som ror gron sysselsittning och den grona handlingsplanen for smd och medelstora foretag vid
overgdngen till en kretsloppsekonomi.

3.2 Samtidigt uttrycker EESK emellertid sin oro 6ver dessa initiativ, sirskilt handlingsplanen for smd och medelstora
foretag, eftersom den innehéller en stor mingd information utan att ange konkreta tgirder och praktisk vigledning for
dessa foretag och berord personal om hur produktionsprocesser och tjanster kan goras gronare pa ett effektivt sitt, med
laga omkostnader och bittre arbetskvalitet utan att det drabbar konkurrenskraften.

3.3 Det kan inte ske en 6vergdng till en kretsloppsekonomi utan att produktionssektorerna, arbetsmarknadsparterna och
konsumenterna involveras, liksom de politiska beslutsfattarna och den offentliga férvaltningen pa olika nivéer, forst och
frimst pd EU-nivd, som bor gd frin en forbudsorienterad strategi till en konsekvent proaktiv strategi som stoder
overgdngen, bland annat genom att infora "grona” villkor i hela upphandlingssystemet.

3.4 Det ir inte bara frdga om nya tillverkningskoncept och att foretagsledare och anstillda darfor maste tilligna sig ny
kompetens, eller om utveckling av innovativa organisations- och marknadssystem eller nya former f6r anvindning och
konsumtion, utan det handlar kanske framfor allt om utveckling av en helt ny industri- och tjanstekultur och i synnerhet en
ny form av lagstiftningskultur och administrativ kultur.

3.5 Vi kriver med eftertryck att man inom ramen for Horisont 2020 lanserar ett omfattande initiativ for
framtidsanalyser pa EU-niva, som ér deltagandebaserat och har som malsittning att utforma en gemensam vision for alla
offentliga och privata aktorer for att med hjilp av enhetliga och effektiva strategier och instrument pé europeisk, nationell
och regional nivé bana vig for en 6vergang till en kretsloppsekonomi byggd pd samforstand, utover det positiva arbete som
utfors inom plattformen for ett resurseffektivt Europa (EREP), i syfte att

()  EUT C 271, 19.9.2013, 5. 18-22.
() http:/fwww.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|/TEXT+TA+P7-TA-2013-0584+0+DOC+XML+VO0//SV
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3.5.1 involvera medborgarna, arbetstagarna, konsumenterna och foretagen med hjilp av specifika, innovativa
incitament, som dven pa ett individuellt plan uppmuntrar vissa beteenden och handlingar,

3.5.2  framja miljomassig och social héllbarhet och stimulera innovation och investeringar i manskligt, socialt och
miljomassigt kapital med hjalp av forenklade lagstiftningsramar och finansiella ramar pa EU-niva,

3.5.3 infora en konsekvent och forenklad institutionell ram, dir foretagen, arbetstagarna, investerarna och
konsumenterna aktivt kan delta i overgdngsprocessen,

3.5.4  sdkerstilla ett adekvat finansiellt stod frin EU, medlemsstater och regioner genom att underlitta tillgdngen till
krediter, sdrskilt for mikroforetag,

3.5.5  framja riktade skattemdssiga incitament, innovativa offentlig-privata partnerskap och strategier for gron offentlig
upphandling, samt sprida god praxis som kan underldtta avsittningsmojligheterna och gora arbetsmarknaderna mer
inkluderande sé att resurserna bevaras pé regional niva,

3.5.6  skapa en varaktig samverkan mellan arbetsmarknaden och niringslivet & ena sidan och utbildningsomradet for
gron produktion, konsumtion och sysselsittning & den andra (°),

3.5.7  bistd mikroforetag och sméd och medelstora foretag med stod och handledning via europeiska expertnitverk och
expertcentrum for kunskaps-, kompetens- och marknadsutveckling, men framfor allt genom finansiellt och utbildnings-
massigt stod.

3.6 Samtidigt anser kommittén att det 4r mycket viktigt att inleda en strukturerad dialog med enskilda sektorer, dir man
kan lansera pilotprojekt till stod for forsoksverksamhet, som kan fungera som ett rdttesnore och visa pd potentialen i mer
héllbara metoder. De sociala aktorerna sisom konsumentorganisationer, mikroforetag och sméforetag och den sociala
ekonomin bor delta fullt ut i denna dialog.

3.7  Innan man genomfor tgdrder for att skapa nya anstindiga och héllbara grona arbetstillfillen och utformar grona
handlingsplaner for de sma och medelstora foretagen borde man lansera en handlingsplan for att bekimpa den planerade
foraldringen av produkter.

3.8 Ombkostnaderna for atervinnings- och ateranviandningsforetagen och kvaliteten och stabiliteten nar det géller de nya
arbetsplatser som darigenom skapas kan inte bara betraktas som faktorer som ar betingade av miljopolitiken. Tvirtemot
kriver de komplexa, proaktiva forvaltningssystem med integrerade dtgdrder pd manga strategiska omraden, exempelvis pa
konsument-, transport-, jordbruks- och energiomradena (°).

3.9  Innovation pd marknaderna for dtervunna material mdste kunna rikna med ett reviderat och samstimmigt
europeiskt regelverk med incitament som sammankopplar produktinnovation med anvindningen av produkten i syfte att
bekdmpa det nuvarande flodet av skrot och komponenter for rekonditionering och bortskaffande i linder med ldga
bearbetningskostnader, dir man inte tar nigon storre hansyn till arbetstagarnas hilsa och sikerhet (7).

3.10  Kommittén anser att overgangen till den nya modellen med en kretsloppsekonomi, som omfattar re-manufacturing
och re-consuming, maste ga hand i hand med en allméin spridning av konceptet socialt ansvarsfulla regioner.

4. Kretsloppsekonomin och skapandet av arbetstillfillen

4.1  EESK anser att de dtgirder som foreslds for att ticka den nuvarande bristen pd "gron” kompetens, namligen utbyte av
god praxis inom de existerande nitverken, inte tycks vara tillrickliga for att sikra en battre bedomning av utvecklingen nar
det giller kompetens och arbetstillfallen. En tydligare europeisk definition av "gron” kompetens och "grona” jobb skulle
mojliggora tydligare analyser och mer mélinriktade framtidsstudier och 4ven bittre statistiska analyser, genom ett aktivt
deltagande av arbetsmarknadens parter, de smé och medelstora foretagen och den sociala ekonomin. Detta skulle inte bara
underlitta utarbetandet av nya yrkesprofiler utan ocksd omvandlingen av fordldrade profiler, bland annat med hansyn till
flexicurity och inforandet av den europeiska kvalitetsramen (*).

() EUT C 311, 12.9.2014, s. 7-14.
()  EUT C 24, 28.1.2012, s. 11-17.
() EUT C 107, 6.4.2011,s. 1

() EUT C 451, 16.12.2014, s. 116.
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4.2 Vi anser att en effektiv och malinriktad anvidndning av strukturfonderna, samt av innovationsinstrument som
Horisont 2020, Cosme och Life, men 4ven EIB:s facilitet for gron mikrofinansiering, dr avgérande for att frimja
kvalificerade arbetstillfallen, speciellt om stodet riktar sig till de sma foretagen och den sociala ekonomin och kopplas till
den samforstindsbaserade och framtidsinriktade process som kommittén stoder.

Foljaktligen ar foljande nodvandigt:

4.2.1  Gora en korrekt kvantitativ berdkning av det antal hallbara arbetstillfillen som inte kan utlokaliseras pa
lokal nivd, sektorsniva och sektorsovergripande nivd som overgdngen till en kretsloppsekonomi skulle kunna generera, inte
minst mot bakgrund av den europeiska ekonomins tringande behov av en héllbar tillvixt som kan generera arbetstillfallen.

4.2.2  Sdkra en rittvis och hillbar process. Overgingen till en kretsloppsekonomi fér inte leda till sociala
rattviseproblem for arbetstagarna, mikroforetagen och de sma foretagen samt den sociala ekonomin.

4.2.3  En strukturerad social dialog pd flera nivder, som mojliggor full medverkan av alla aktérer i samband med
faststdllandet av en gemensam strategisk vision och en integrerad politik, vars genomforande kommer att sikra att
kretsloppsekonomin omedelbart forfogar 6ver bade den yrkesmissiga kompetens och den kvalificerade arbetskraft som den
behover for att utvecklas.

4.2.4  Nira samverkan mellan arbetslivet och utbildningssystemen for att f3 till stind en positiv kompetensutveck-
ling, samt robusta system for teknisk utbildning och yrkesutbildning, dir de sociala intressegrupperna ar direkt
involverade (°).

5. Den gréna handlingsplanen for smé och medelstora foretag

5.1  Kommittén &r Gvertygad om att dvergdngen till en europeisk kretsloppsekonomi kan skapa méinga mojligheter for
mikroféretag och sma och medelstora foretag samt for den sociala ekonomin och bli en viktig drivkraft for tillvixt saval pa
den inre som pé den internationella marknaden genom att stirka deras kapacitet att forvalta naturresurserna pa ett hillbart
sitt och generera nya kvalificerade arbetstillfallen.

5.2 Vi anser att den grona handlingsplanen for smé och medelstora foretag under hela reglerings- och genomforande-
processen ska folja och frimja principen om att tinka smdskaligt forst, sirskilt i samband med lagstiftningen om
resurseffektivitet i linje med smaforetagsakten, sa att testet for smd och medelstora foretag blir den utslagsgivande faktorn
vid overgdngen till en kretsloppsekonomi.

5.3  De instrument som utformats for att stodja sma foretag och den sociala ekonomin bor foljaktligen justeras, eftersom
foregdende uppsittning instrument, till exempel handlingsplanen for miljéinnovation, har uppnétt begransade resultat.

5.4 Av de 34 atgirder som beskrivs i kommissionens arbetsdokument (*%, som bifogas forslaget, anser kommittén att
foljande bor prioriteras:

5.4.1  En forstirkning och spridning av den frivilliga mekanismen for milj6teknikbedémning med milj6revision
av smd och medelstora foretag, som innebir en EU-subventionerad omfattande kontroll av miljéteknik och processer,
eventuellt med en gron EU-mirkning (av typen Ecolabel 1I).

5.4.2  Forstirkt tillging till kredit: Utvidga EIB:s roll nir det giller foretagens tillgang till krediter infor en 6vergdng till
kretsloppsekonomin genom en forstirkning av finansieringsmekanismen for naturkapital (NCFF), inforande av specifika
garantisystem for mikroforetag och sma foretag som syftar till snabb och enkel tillgdng till krediter, mikrokrediter,
riskkapital och privat finansiering for energieffektivisering (PF4EE) i hela EU.

5.4.3  Finansiering av miljoinnovation i mikroforetag och smd foretag: Underlitta anvindningen av de nya
instrumenten for sma och medelstora foretag inom ramen for Horisont 2020, Eruf, EHFF, Life och Ejflu for innovativa
demonstrationsforsok i EU-regi med en gemensam kontaktpunkt for flera program pa klart definierade och avgrinsade
omrdden sdsom Systemic Eco-Innovation Demonstrator (Seidem) — pa omrdden som smarta stider, territoriella kluster
och frizoner — dir man kan koncentrera dtgarder, skatteformdaner och skatteldttnader med kvantifierbara och mycket synliga
delmal.

() EUTC 311, 12.9.2014, s. 7-14.
("% SwD(2014) 213 final.
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5.4.4  Forstirkning av entreprendrsutbildning och handledning pa féretag: Prioritera fortbildning pd foretag via
digitala applikationer, med stod av foretagsndtverket Enterprise Europe Network (EEN) och det framtida expertcentrumet
for resurseffektivitet, samt expertcoaching med EU-finansiering fér branschsammanslutningar av lokala mikroforetag och
smd foretag, dir man kan utnyttja Erasmus Plus och Cosme till utvalda projekt.

5.4.5 Inrittande av en cirkulir marknad for material, komponenter och mellanprodukter: Lansering av en
"cirkuldr eBay” med litt och siker tillgang for grona mikroféretag och sma foretag samt den sociala ekonomin, med ett
utbyte baserat pd forstirkta regleringsmaissiga tekniska standarder frin CEN-Cenelec-Etsi och ISO.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till

Europaparlamentet och ridet — Okad medvetenhet om situationen till sjoss genom okat samarbete

mellan sjo6vervakningsmyndigheter: Nista steg inom den gemensamma miljon for informations-
utbyte for EU:s sjobevakningsomride

COM(2014) 451 final
(2015/C 230/16)

Foredragande: Christos POLYZOGOPOULOS

Den 20 november 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och rddet — Okad medvetenhet om situationen till sjéss genom
Okat samarbete mellan sjoovervakningsmyndigheter: Nésta steg inom den gemensamma miljon for informationsutbyte for
EU:s sjibevakningsomrade

COM(2014) 451 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 11 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantriddet den 10 december 2014) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar meddelandet som en logisk foljd av forsoken att genomfora en dndamalsenlig och mer
kostnadseffektiv sjobevakning, vilket utgor ett strategiskt mal i den integrerade havspolitiken. Kommittén understryker att
forbattringen av informationsutbytet mellan sjobevakningsmyndigheterna i hg grad hér samman med skyddet, sikerheten,
ekonomin och den framtida miljon inom EU.

EESK erkanner de framsteg som har gjorts pa europeisk och nationell niva efter inrittandet av firdplanen 2010 (), men
anser emellertid att det skulle vara sarskilt virdefullt med en mer korrekt bedémning av framstegen nar det galler malen och
de sex stegen i fardplanen, samt meddelandet av den 15 oktober 2009 ().

1.2 Kommittén har nyligen (*) framhéllit de brinnande geopolitiska, strategiska och miljomassiga utmaningarna pa
omradet for sjosikerhet, och foreslar att kommissionen ska konkretisera omgdende och efterstrava att ater utreda
genomforandet av EU:s sjobevakningsomrade och behovet av att vidta ytterligare atgarder” (*), vilket ska ha inletts 2018.

1.3 Ien ytterligare utveckling av EU:s sjobevakningsomrdde (gemensamt utbyte av miljéinformation), rekommenderar
EESK en bedémning av ett utvidgat omrdde och de mojligheter som det nya gemensamma meddelandet om EU:s strategi for
sjofartsskydd (°) erbjuder, i syfte att skapa en aktuell, ssmmanhéllen och heltickande syn pd sjoovervakning.

1.4  EESK uppmanar kommissionen att klargora hur medlemsstaterna ska "uppmuntras att fortsitta sitt arbete med att
vid behov modernisera sitt it-system for sjoovervakning” (informationsteknik) utan ytterligare resurser utéver "viss
finansiering pa EU-niva till stod for mindre forbittringar” (°). Vi rekommenderar att en del av de inbesparade resurserna
oronmirks eller aterinvesteras for att tippa till luckorna inom den gemensamma miljén for informationsutbyte for EU:s
sjobevakningsomrédde (CISE) och forbittra den i allménhet.

M "Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet om utkast till en fardplan for inrdttandet av en gemensam miljo
for informationsutbyte for overvakningen av EU:s sjobevakningsomrade” (COM(2010) 584 final).

() ’For en integrerad vervakning till sjoss: En gemensam miljé for informationsutbyte for EU:s sjobevakningsomride” (COM(2009)
538 final).

EESK:s yttrande om "EU:s strategi for sjofartsskydd” (EUT C 458, 19.12.2014, s. 61).

COM(2014) 451 final, s. 9.

"For ett oppet och sikert globalt sjobevakningsomrdde — inslag i en EU-strategi for sjofartsskydd” (JOIN(2014) 9 final).
COM(2014) 451 final, s. 8.
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1.5  Med tanke pa projektets frivilliga karaktar, den politiska viljans betydelse samt de politiska hinder som harror fran
befdsta beteenden, stereotyper, arbetsmetoder m.m. foresldr EESK att kommissionen ska strava efter utbildningsinsatser och
fortroendeskapande initiativ, med utnyttjande av befintliga framgdngsrika erfarenheter sisom det nordatlantiska
kustbevakningsforumet eller den internationella sammanslutningen for internationellt stod till sjofarten och fyrvisendet
(International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities — IALA).

1.6  Kommittén uppmanar dessutom kommissionen att pa ett tydligare sitt avspegla den mix av politik med vilken man
pa medellang och lang sikt foreslar att man ska hantera de rattsliga och tekniska hindren som forsvérar inrittandet av ett
effektivt CISE.

1.7  EESK understryker att den mycket snabba it-utvecklingen oundvikligen exponerar en gemensam informations-
utbytesmiljo som CISE for cyberattacker (') och terroristattacker, med oberikneliga konsekvenser for sikerheten i friga om
transporter, handel, hamnar, fartyg, besittningar och gods. Vi uppmanar kommissionen att ta sig an frigan om
internetsidkerhet vid sjotransporter och utan drojsmal utforma konkreta skyddsatgarder for CISE. 2014 ars rapport fran det
amerikanska riksrevisionsverket US Government Accountability Office om skydd av viktig sjofartsinfrastruktur visar att
situationen ar akut (http://gao.gov/products/GAO-14-459).

1.8 Kommittén framhdller att en 6kad medvetenhet om den aktuella situationen samt ett bittre samarbete frin
sjoovervakningsmyndigheternas sida via CISE ocksd kommer att hjilpa till att sdkerstalla den ekologiska integriteten i EU:s
marina milj6 genom att tillhandahalla ett battre skydd for den biologiska mangfalden och de marina resurserna mot
karnkraftsolyckor, olagliga utslipp av giftiga dmnen och allvarliga olyckor i samband med férorenande dmnen och
klimatforandringar. Dessutom kommer en forbittrad sikerhet for kablar och rorledningar under vattnet att forstirka
energieffektiviteten.

2. Inledning

2.1  Tillgéng till korrekt information i god tid och en gemensam, tillforlitlig beskrivning av situationen till havs ar av
grundldggande betydelse nar det giller att bemota risker och hot. Integrering av olika uppgiftskallor och samordning mellan
behoriga myndigheter bidrar till en mer fullodig forstaelse av vad som intréffar till sjoss och skapar dessutom ett mervirde
tack vare en effektiv anvindning av knappa resurser.

2.2 T det sammanhanget utgor optimalt informationsutbyte mellan sjoovervakningsmyndigheter ett av de strategiska
mélen for en integrerad havspolitik. Insatser for att utveckla en gemensam miljo for informationsutbyte for EU:s marina
sektor har varit foremal for tvd meddelanden frin kommissionen under 2009 och 2010 (¥).

2.3 Forbittring av sjosidkerheten genom integrerad sjobevakning under 2012 blev en nyckelkomponent i agendan for bla
tillvixt, som syftar till att skapa tillvixt och nya arbetstillfillen inom den marina ekonomin (°).

2.4 EU:s nyligen offentliggjorda gemensamma meddelande om en sjosikerhetsstrategi for Europeiska unionen (*°)
bekraftar och dokumenterar betydelsen av 6vervakning till havs och informationsutbyte om havsfragor som en viktig
byggsten i sjosdkerheten.

3. Sammanfattning av kommissionens meddelande

3.1  Meddelandet presenterar de framsteg som gjorts pd europeisk och nationell nivd sedan firdplanen for CISE
lanserades. Denna utgor en stindig samarbetsbaserad och frivillig process i syfte att forbattra medvetenheten, effektiviteten,
kvaliteten, reaktionsformagan och samordningen med avseende pd 6vervakningsverksamheten inom EU:s sjébevaknings-
omrdde med hjilp av innovationsfrimjande tgirder.

3.2 Utover det vanliga informationsutbytet, dr CISE utformat for att uppnd flera syften och en effektiv informations-
anvandning fran flera anvindarsgruppers sida utan oOverlappning. Systemet bygger péd ett decentraliserat marint
overvakningsndtverk som foljer uppgiftsskyddsbestimmelserna och de internationella reglerna. Det ersitter inte befintliga
system och plattformar for informationsutbyte, och det kommer inte att pdverka medlemsstaternas system eller lagstiftning
pa omradet.

() EESK:s yttrande pd eget initiativ om “It-angrepp i EU” (EUT C 451, 16.12.2014, s. 31).
) COM(2009) 538 final och COM(2010) 584 final.

() COM(2012) 494 final.
(%  JOIN(2014) 9 final, s. 8-10.


http://gao.gov/products/GAO-14-459

14.7.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 230/109

3.3 Mer specifikt faststiller firdplanen (') sex olika steg i CISE:s utveckling: identifiering av anvindargrupperna,
kartldggning av dataset och analys av luckor for datautbyte, gemensamma klassificeringsnivéder for data, utveckling av
stodramar, faststillande av atkomstritt samt skapande av klara rattsliga ramar.

3.4  CISE omfattar foljande arbetsomraden: 1) sjosdkerhet (inklusive soknings- och rdddningsinsatser), sjofartsskydd och
forebyggande av fororenande utslipp fran batar, 2) kontroll av fisket, 3) beredskap och reaktion i hindelse av
utsldppsincidenter samt skydd av havsmiljon, 4) tullverksamhet, 5) grinskontroller, 6) brottsbekdmpning och 7) forsvar.

3.5 Potentiella besparingar i administrativa kostnader och driftskostnader kan sammanlagt tillfora cirka 400 miljoner
euro per ar till den europeiska ekonomin, med en direkt vinst pd ungefir 40 miljoner for offentliga myndigheter.
Investeringskostnaderna péd detta omrdde uppskattas till 10 miljoner euro per ar under de forsta tio dren.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK betonar omfattningen och betydelsen av den europeiska sjofarten sdvil for sysselsttningen som for ekonomin.
[ tidigare yttranden har vi framfort en rad visentliga kommentarer och rekommendationer om olika fragor som ror den
europeiska havspolitiken (). Vi har ocksd lagt fram detaljerade synpunkter bade pa allminna sjosikerhetsfragor och pa
séirskil?}a aspekter av den integrerade overvakningen till sjoss, och dirvid framhéllit behovet av ett integrerat system for
detta (™).

4.2 Vistiller oss bakom ett sektorsovergripande synsitt pa havsforvaltningen och har framfor allt betonat att en verkligt
integrerad sjofartsmarknad krdver ett nirmare samarbete mellan medlemslindernas nationella tillsynsmyndigheter,
kustbevakningsenheter och flottor. Detta skulle ocksd forutsitta en gemensam struktur for informationsutbyte och ett
integrerat sjpovervakningssystem (%)

4.3 EESK stoder en overvakningsmekanism som ar gemensam for hela EU och grundas pa ett harmoniserat regelverk,
och som mojliggor utbyte av savil kanslig som icke kanslig information mellan olika myndigheter, organ och anvindare i
EU:s medlemsstater (*°).

4.4 Kommittén faster sdrskild vikt vid att man klargér och sikerstiller styrstrukturer och resurser for att det nuvarande
ytterst komplicerade och ambitidsa projektet ska bli framgdngsrikt. Det omfattar cirka 400 olika organ och hanterar en
enorm mangd olika uppgifter om sjoovervakning, Bland dessa organ aterfinns bl.a. myndigheter i medlemsstaterna i EU
och EES samt flera EU-byrder sdsom Europeiska fiskerikontrollbyrdn (EFCA), Frontex, Europeiska sjosikerhetsbyrdn (Emsa)
och Europeiska forsvarsbyrdn (EDA).

4.5 Mot bakgrund av CISE:s frivilliga karaktdr och subsidiaritetsprincipen vill vi pdpeka att medlemsstaterna spelar en
avgorande roll i en situation som praglas av budgetdtstramningar och kriser. Detta lagger ytterligare bordor pd deras
behoriga myndigheter och medfor betydande utgifter for att modernisera it-systemen och se till att de ar kompatibla,
eftersom en stor del av dessa system (ungefdr en fjardedel) baseras pa en monolitisk och fordldrad struktur. (Se SWD(2014)
224 final. Konsekvensbedomning och Gartner, 2013. Hallbarhet och effektivitet i synen pd den gemensamma miljon for
informationsutbyte (CISE). EU:s politik for havsfragor och fiske).

(" COM(2010) 584 final.

(' Bland annat: EUT C 211, 19.8.2008, s. 31-36,- EUT C 128, 18.5.2010, s. 131135, EUT C 107, 6.4.2011, 5. 64-67,-EUT C 161,
6.6.2013, 5. 87-92,-och EUT C 255, 22.9.2010, s. 103-109.

() Bland annat: EUT C 44, 11.2.2011, s. 173-177,- EUT C 67, 6.3.2014, 5. 32-46, EUT C 76, 14.3.2013, 5. 15-19,EUT C 168,
20.7.2007, s. 57-62,- EUT C 32, 5.2.2004, s. 21-27, EUT C 61, 14.3.2003, s. 174-183, och EUT C 458, 19.12.2014, s. 61.

(" EUT C 107, 6.4.2011, s. 64-67.

(*>)  EUT C 44, 11.2.2011, 5. 173-177.
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4.6 Med hidnsyn till riskbedomningsstudien f6r EU:s havsomrdde for de kommande 15 &ren anser EESK att man bor
prioritera en effektiv identifiering av risker, hot och sirbara punkter inom de enskilda sektorerna nar man rankar den
information som ska utbytas. Det giller bdde for havsregioner och mer generellt. (Se Wise Pens International, 2013. Studie
om riskbedomning som en integrerad del av konsekvensbedomningen for att stidja den gemensamma miljon for informationsutbyte
(CISE). EU:s politik for havsfrigor och fiske).

4.7 1 alla hidndelser utgor den konfidentiella karaktiren och skyddet av kinsliga kommersiella uppgifter och
personuppgifter mycket viktiga fragor. Enligt EESK fortjanar detta amne uppmarksamhet och en mer ingdende studie. I det
sammanhanget hanvisar vi till véra tidigare kommentarer och forslag.

4.8  Kommittén dr nojd med de framsteg som har gjorts i genomforandet av fardplanen med hjilp av Bluemassmed-,
Marsuno- and CoopP-programmen, som har bekriftat det operativa behovet av informationsutbyte 6ver sektorsgranserna
och bidragit till att skapa klarhet. Vi uppmanar kommissionen att bredda sina anstrangningar i det avseendet.

4.9 Vi finner det ocksd uppmuntrande att man redan har gjort framsteg nar det galler att infora en rad system ('°) som
gor det ldttare att uppnd madlen pa olika politikomrdden och i vissa fall ocksa ticker in fler 4n ett politikomrade.

4.10  EESK betonar EU:s unika marina geografi med sex havsbassinger, randomrdden och 6arnas speciella sirdrag. I en
situation som priglas av okande globaliserade hot och risker 4r det knappast mojligt att forbattra medvetenheten och
effektiviteten inom CISE utan att samtidigt frimja internationellt, regionalt och grinsoverskridande samarbete och ta
vederborlig hansyn till behovet av att utbyta utvald information med tredjeldnder samt till frdgor som ror sikerheten och
omsesidigheten i sddan information.

4.11  Vianser att ett konsekvent synsitt pd overvakning till sjoss inom EU och resten av varlden ocksé kraver att hinsyn
tas till frdgor som hirror frén planering och lansering av uppdrag och insatser inom den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP).

412 Kommittén vilkomnar det avsevirt forbdttrade informationsutbytet mellan civila och militira anvindargrupper,
som hor till de frimsta innechavarna av sjobevakningsdata. Vi uppmanar kommissionen att verviga en madlinriktad
anvindning av Natos resurser. Vidare vill vi framhélla de mest forebildliga losningarna inom det civil-militira samarbetet pa
nationell och europeisk niva, som har utvecklats inom ramen for det europeiska grinsovervakningssystemet (Eurosur).

4.13  EESK uppmanar ocksd kommissionen att i hogre grad utnyttja rymdresurser och rymddata i arbetet med att
utveckla CISE. Vi konstaterar att sjoovervakning ar ett av de anvandningsomrdden som EU:s satellitsystem erbjuder.
Sjoovervakningstjansterna inom Copernicus (GMES-programmet — Global dvervakning f6r miljo och sikerhet) hjilper
exempelvis till med dtgirder for att bekimpa sjoroveri, narkotikasmuggling, olagligt fiske och giftiga avfallsutslipp i
samarbete med enheter som Frontex, Emsa eller Europeiska unionens satellitcentrum for vervakning av EU:s landgrinser,
och bidrar samtidigt till sikerhetstillimpningar for 6vervakning av EU:s yttre sjogrnser.

4.14  EESK uppmanar kommissionen att undersoka frdgan om it-sikerhet vid sjotransporter och att utan drojsmal
utforma konkreta skyddsdtgdrder for CISE, men man mdste beakta att detta kommer att krdva synnerligen aktiv horisontell
samordning mellan de berérda myndigheterna.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK uppmanar kommissionen att intensifiera sina anstrangningar pd omrddet for forskning, utveckling och
innovation, i syfte att ta itu med de avsevdrda tekniska svdrigheterna i friga om kompatibilitet och utformning av olika
tillampningar, system och tjanster, t.ex. med avseende pa variationer i datakvalitet mellan olika mjukvaror och system, med
en betydande inverkan pa mojligheterna till ett effektivt genomforande av CISE och pd systemets trovirdighet (*7).

(*®  COM(2014) 451 final, s. 5.
(*y  COM(2014) 451 final.
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5.2 Genom att faststilla den gemensamma miljon for informationsutbyte inom EU:s havsomrdde skapar man
mojligheter till sysselsittning och innovativt foretagande, sarskilt inom in formations- och kommunikationsteknik (IKT). Vi
uppmanar dirfér kommissionen att utveckla denna viktiga aspekt.

5.3  Vidare uppmanar vi kommissionen att oka sina insatser for att komma till rdtta med kulturella hinder for utbyte och
spridning av information. Vi anser inte att det ricker med att utarbeta en icke-bindande handbok med rekommendationer
om bista praxis i anvindningen av CISE for att bygga upp tillit och forstdelse genom en “care to share to be aware”metod
inom och mellan olika sektorer.

5.4  Skillnaderna i integration Gver sektorsgranserna ndr det géller sjoovervakningen i medlemsstaterna ger ocksd
upphov till uttalade skillnader i anstringningarna att ansluta sig till CISE. En del lander har forenklat sina it-system pé
omradet, medan andra inte har gjort det. Ett antal linder har byggt upp robusta system med sektorsovergripande
elektroniskt samarbete internt, medan olika sektorer fortsitter att tillimpa egna slutna it-system i andra linder.

5.5 EESK vilkomnar kommissionens olika initiativ for att utveckla prototyper i syfte att utforma en gemensam
datamodell, det vill sdga en forteckning 6ver termer, betydelser, namnkonventioner, dataformat och relationer mellan data,
som ett verktyg for "6versittning” mellan de olika informationssystemen for sjoovervakning, sirskilt mellan civila och
militdra system.

5.6 Vi ser positivt pd de framsteg som har gjorts ndr det giller att inrdtta nationella kontaktpunkter, som erbjuder
centrala nationella utbytesplattformar for att formedla och utvixla sjofartsrelaterad information linkad till unionens system
for informationsutbyte inom sjofarten och till andra system. Exempel pd bidsta praxis pd detta omrdde har identifierats av
FN:s ekonomiska kommission for Europa (Unece) i dess rekommendation nr 33 om att underlitta handel och transporter,
och utgér en anvandbar referenspunkt for CISE.

5.7  EESK anser att man behover ta itu med den allvarliga fragan om ldsning till en leverantér for it-plattformar, eftersom
detta ldgger hinder i vdgen for kompatibiliteten. I sjilva verket har cirka 85 % av de marina it-6vervakningssystemen i
medlemsstaterna sin egen specifika infrastruktur som inte ar standardiserad. Det innebdr att man mdste forlita sig pa en
enda leverantor om systemen behover uppgraderas eller justeras.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Strategi for skydd och
sikerstillande av immateriella rittigheter i tredjelinder (meddelande)

COM(2014) 389 final
(2015/C 230/17)

Foredragande: Jacques LEMERCIER

Den 16 juli 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén:
Handel, tillvixt och immateriella rittigheter — Strategi for skydd och sikerstillande av immateriella rittigheter i
tredjeldnder

COM(2014) 389 final.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
17 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantridet den 10 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 127 roster for, O roster emot och 4
nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
1.1  EESK stoder meddelandet som syftar till ett battre skydd och sdkerstillande av immateriella rattigheter i tredjelander.

1.2 EESK stoder i synnerhet kommissionens strategi for bekimpning av varumaérkesforfalskning i tredjelinder, som den
anser mdste prioriteras.

1.3 EESK anser att det nya tillvigagdngssittet vad betréffar tredjelinder skapar en balans mellan bevarandet av EU-st6d
och planerade péfoljder vid bekriftade bedragerier.

1.4 EESK padminner om att den lokala befolkningen under inga omstindigheter ska behéva lida for en méjlig minskning
av vissa stod fran EU.

1.5  EESK betonar att det civila samhdllet i Europa och i tredjelinder maste informeras bittre och géras medvetet om
konsekvenserna av att inte respektera immateriella rattigheter. Lyxsektorn dr inte den enda som drabbas av
varumirkesforfalskning. Varumirkesforfalskning ror olika sektorer, t.ex. sektorerna for bilar, luftfart, likemedel,
viaxtskyddsprodukter, hilsa och masskonsumtionsvaror sdsom leksaker och elektrisk utrustning.

1.6 EESK idr Overtygat om att undertecknandet av bilaterala handelsavtal som kompletteras med tekniskt stod till
tredjelander fortfarande ar det basta verktyget for att skydda de olika parternas intressen vid sidan av internationella avtal
om skydd av immateriella rittigheter.

1.7  EESK stoder "folj pengarna”-strategin ("Follow the money”) som kommissionen tillimpar f6r immateriella réttigheter
pd EU-nivd, men ifrdgasitter dess verkliga effektivitet utdver de exemplariska frivilliga steg som gjorts av de viktigaste
mellanhdnderna i internetekonomins virdekedja.

1.8  Slutligen anser EESK att kommissionen, som inte har lyckats informera allménheten eller gora den medveten om
vikten av att sdkerstilla immateriella rattigheter, bor vidta nya dtgarder for att rdtta till detta.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1  Malet med detta meddelande ar att se ver den strategi som kommissionen antog dr 2004 genom att foresld en ny
strategi for skydd och sikerstallande av immateriella rattigheter i tredjeldnder. Enligt kommissionen har det under de senaste
tio dren inte bara skett betydande tekniska forandringar. Ocksé de europeiska foretagen och samhillet i stort har stllts infor
nya utmaningar och risker i samband med immateriella rittigheter. I meddelandet foreslds mer exakta och effektiva
losningar for skyddet av immateriella réttigheter i tredjelinder och for bekdmpningen av varumarkesforfalskning.
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2.2 En allvarlig observation: Intring i immateriella rittigheter bromsar tillviixten.

2.2.1  Immaterialrittsintensiva sektorer sta for cirka 39 % av EU:s BNP, dvs. ca 4,7 biljoner euro per dr, och upp till 35 %
av alla direkta och indirekta arbetstillfallen.

2.2.2  Enligt vissa uppskattningar som kommissionen nimner forlorar EU omkring 8 miljarder euro av sin BNP per ér till
foljd av varumarkesforfalskning och piratkopiering. De globala kostnaderna kan 2015 komma att uppga till 1,3 biljoner
euro.

2.2.3  Med tanke pa att Brik-lindernas (') andel av virldshandeln ckade frin 8 % ar 2000 till 18,2 % &r 2010 och att
utvecklingslinderna berdknas std for ndstan 60 % av den globala BNP:n dr 2030 finns det risk for att varumirkesfor-
falskning, piratkopiering, stold och andra former av intrdng i immateriella rattigheter utvecklas vidare.

2.2.4  Internet dr oumbdrligt for manga sektorer. I G8-linderna beriknas internetekonomin ha stétt for 6ver 20 % av
BNP-tillvaxten mellan dr 2006 och 2011. Den digitala teknikens uppsving har emellertid lett till att angreppen mot de
immateriella rittigheterna nu dr mer omfattande 4n ndgonsin. Enligt berikningarna stod varumirkesforfalskade och
piratkopierade varor for 2 % av virldshandeln ar 2008.

2.2.,5 Intrdng i de immateriella rittigheterna handlar inte bara om digitala varor utan dven om fysiska varor som i allt
storre utstrackning kops och siljs pd e-handelsplattformar.

2.3 Dirfor dr det nodvindigt att inritta en verklig immaterialrittslig “infrastruktur”.

2.3.1  Manga tredjelinder har visserligen genomfort omfattande lagstiftningsreformer till foljd av WTO:s avtal om
handelsrelaterade aspekter av immaterialritter (Trips-avtalet). Ofta sdkerstills skyddet dock inte pd grund av en bristande
politisk vilja, for att de lokala behoriga myndigheterna inte har tillricklig utbildning, de rittsliga forfarandena ar for langa
och de péfoljder som domstolarna utdomer ar for svaga. Det faktum att internet, till skillnad frin immaterialrtten, inte har
nagra granser gor det dessutom svart att utforma en valbalanserad politik och vicker fraigan om mellanhdndernas ansvar, t.
ex. nir det giller internetleverantorer som hyser webbplatser som gor intrang i immateriella rattigheter, i synnerhet om de
dr etablerade i tredjelinder som saknar lamplig lagstiftning och/eller inte ar villiga att ingripa.

2.3.2  Nar det giller den sirskilda frigan om tillgdngen till prisvirda, sikra och verkningsfulla likemedel f6r EU en politik
som syftar till att frimja handel med bade innovativa och generiska likemedel. Ett av dess mal 4r att bekdmpa handeln med
varumdrkesforfalskade och forfalskade likemedel som kan vara farliga for patienterna.

2.3.3  For att bekdmpa dessa missforhallanden pdminner meddelandet om att EU har tillgdng till en rad verktyg, vars
effektivitet allt for ofta dr beroende av tredjelindernas vilja att sikerstilla rittigheterna.

2.4 Forbittra kommunikationen med berérda parter.

241  Det bor noteras att respekten for de grundliggande rittigheterna och "internetfriheten” har lett till att man
forkastat forslaget till ett handelsavtal om atgarder mot varumarkesforfalskning i Europa och lagforslagen SOPA ("Stop
Online Piracy Act”) mot piratkopiering online samt PIPA ("PROTECT IP Act”) for skyddet av immateriella rittigheter i
Forenta staterna. Dessa misslyckanden visar hur svirt det dr att ena sikerstillandet av immateriella rattigheter och
folkopinionen. Vissa delar av folkopinionen i Europa anser att varumarkesforfalskning och piratkopiering inte ar brott, eller
kanner inte till de ekonomiska konsekvenserna av intrang i immateriella rattigheter.

Dirfor ar det nodvindigt att battre forklara EU:s mal, effekterna av intrdng i immateriella rattigheter i tredjelander och EU:s
insatser for att sdkerstilla skyddet av immateriella rittigheter i dessa lander i syfte att skapa en miljo som framjar
uppfinnares rattigheter.

2.5 Tillhandahaélla bittre uppgifter.

2.5.1  Vissa uppgifter, till exempel om hur omfattande intrdngen i de immateriella rittigheterna dr och vilka
konsekvenser intrdngen far, dr fortfarande svéra att fd tag i.

6] Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika.
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2.5.2  Inrdttandet av ett europeiskt observatorium avseende intrdng i immateriella rattigheter dr en viktig atgdrd. Det
tillhandahaller information om sdkerstillandet av immateriella rattigheter i lander utanfor EU for att faststilla prioriteringar
och informera berorda parter.

2.6 Harmonisering av EU:s lagstiftning for stérre inflytande i tredjelinder

Det verkar som om en harmoniserad immaterialrattslig lagstiftning i EU gor att forhandlingarna med tredjeldnder forenklas,
eftersom den utgor en tydlig grund for EU:s férhandlingsposition.

2.7 Okat samarbete inom EU.

Man bor undersoka mojligheterna att ytterligare forbéttra samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna (t.ex. ndr
det galler informationsutbyte), genom att bygga vidare pa det partnerskap som t.ex. har upprittats mellan kommissionen,
medlemsstaterna och ndringslivet for att genomfora marknadstilltradesstrategin och dirmed uppnd en -effektivare
resursanvandning.

2.8 Okat skydd och sikerstillande av immateriella rittigheter i tredjelinder.

[ utvdrderingsstudien frdn 2010 konstaterades att kommissionen aktivt har bidragit till att sikerstilla skyddet av
immateriella rattigheter pd multilateral nivd, sdrskilt i WTO:s Trips-rdd, men att framstegen har varit begrinsade, framfor
allt pd grund av motstandet frin tredjeldnder.

2.9 Tvistlosning och andra rittsmedel.
2.9.1  Det finns mojlighet att utnyttja WTO:s tvistlosningsforfaranden vid overtridelser av Trips-avtalet.

2.9.2  Om lander stindigt bryter mot internationella dtaganden om immaterialrittsliga regler kan kommissionen
overviga att begrinsa lindernas deltagande i eller finansieringen av vissa specifika EU-finansierade program for tekniskt
stod.

2.9.3  For att sikerstilla en bittre dialog och ha expertis pa plats har flera medlemsstater attachéer som arbetar med
immaterialrittsliga frigor (*) vid sina delegationer i viktiga lander. Malet ar att tillhandahalla stod till EU:s rattighetsinne-
havare i tredjelidnder.

2.10 Faststilla geografiska prioriteringar

Vartannat dr uppdaterar EU sin forteckning over prioriterade linder dir immateriella rattigheter kranks.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 I den senaste studien frin Europeiska observatoriet avseende intrdng i immateriella rittigheter och Europeiska
patentverket undersoks de immaterialrattsintensiva industrierna i EU. Studien bedomer deras bidrag till ekonomiska resultat
och handeln pd EU-niva och gor en analys pd medlemsstatsnivd for perioden 2008-2010.

3.2 Under denna period stod de immaterialrittsintensiva industrierna for den storsta delen av EU:s handel med resten av
vérlden och genererade ett handels6verskott. 88 % av EU:s import bestod av immaterialrittsintensiva varor och 90 % av EU:
s export bestod av immaterialrittsintensiva varor. Immaterialrattsintensiva industrier ger ett positivt bidrag till EU:s
marknadsposition.

3.3 Enligt studien stdr immaterialrittsintensiva sektorer direkt for 26 % av alla arbetstillfdllen i EU, dvs. omkring
56 miljoner direkta arbetstillfallen plus 20 miljoner indirekta. Sammanlagt finns en tredjedel av alla arbetstillfallen i EU i
immaterialrattsintensiva sektorer.

3.4 Pd grund av de ekonomiska och sociala svdrigheter som Europeiska unionen for nirvarande genomgar skulle det
vara viktigt att mita de ekonomiska och sociala effekterna av att inte sikerstilla immateriella rittigheter i EU:s
medlemsstater och i tredjeldnder.

() P& engelska “Intellectual Property Attachés”.
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3.5 Vissa sektorer ir fortfarande mycket kinsliga. Tillgingen till likemedel ir ett exempel.

3.5.1  EESK uppmirksammar det sirskilda fallet med obligatorisk licensiering inom den internationella handeln.
Licenserna definieras i artikel 31 i Trips-avtalet och utgor en mekanism som gor det mojligt att anvdnda den
patentskyddade produkten utan samtycke frén rittighetsinnehavaren, t.ex. i folkhalsosyfte.

3.5.2  Iallménhet dr patenthavaren fri att personligen utnyttja den skyddade uppfinningen eller att godkdnna att ndgon
annan utnyttjar den. Nar samhilleliga intressen motiverar detta kan de nationella offentliga myndigheterna godkinna
utnyttjande av ett patent av en tredje part utan patenthavarens samtycke.

3.5.3  Denna mojlighet kan tillimpas i ett tredjeland som undertecknat Trips-avtalet samt av EU:s medlemsstater nir
likemedel som kan forbittra folkhdlsan slapps ut pd marknaden till ett alltfor hogt pris av foretag i tredjeldnder.

4. Kommentarer frdn EESK

4.1  EESK stoder meddelandet som syftar till ett battre skydd och sikerstillande av immateriella réttigheter i tredjeldnder.

4.2 EESK vilkomnar framfor allt det nya tillvigagdngssittet vad betriffar tredjelinder, som kommittén anser skapar en
balans mellan bevarandet av EU-stod och planerade péfoljder for dvertradelser av immateriella rattigheter.

4.3 EESK paminner om att den lokala befolkningen under inga omstindigheter ska behova lida for en mojlig minskning
av vissa stod fran EU.

4.4  EESK stoder radets pastdende fran mars 2014 att immateriella rattigheter dr en viktig drivkraft for tillvixt och
innovation.

4.5  EESK stoder darfor kommissionen i dess kamp mot varumarkesforfalskning, som den anser maste prioriteras.

4.6  EESK padminner om att det inte enbart dr lyxsektorerna som drabbas (klider, parfymer, lidervaror osv.).
Varumirkesforfalskningen av maskindelar for bilindustrin, insektsmedel som ofta har en mycket farlig sammansittning och
kroppsvérdsprodukter utvecklas i farlig takt och har omedelbara foljder for hilsa och sikerhet.

4.7 EESK paminner om att 90 % av EU:s export sker inom immaterialrittsintensiva sektorer och att konsekvenserna for
ekonomin och sysselsdttningen ar langt ifrdn betydelselosa.

4.8  EESK noterar de nya dtgirderna for att bekimpa dessa snedvridningar i den internationella handelsritten.

4.9  Kommittén stiller sig bakom principen om regelbundna och systematiska undersokningar for att identifiera foretag
eller stater som gor sig skyldiga till ett sddant beteende.

410  EESK vilkomnar de proportionella dtgirderna inriktade pd identifierade intrdngsgorare som inte dr bendgna att
folja reglerna.

411  EESK stiller sig alltsd positiv till all politik som framfor allt 4r inriktad pd intrangsgorare med verksamhet i s.k.
kommersiell skala, med malet att beréva dem de inkomster som de fir genom olaglig handel som helt bryter mot
immateriella réttigheter och som har forédande effekter pd tillvixt, innovation och sysselsittning.

412 EESK hoppas ddrfor att man sd exakt som mojligt definierar begreppet "kommersiell skala” for att undvika att
planerade pafoljder far for begrinsad omfattning eller att tidsfristerna for tillimpning forldngs betydligt.

413 EESK betonar vikten av ett bra samarbete med medlemsstaterna. EESK pdminner i synnerhet om det arbete som
medlemsstaterna utfort i friga om skyddet och sikerstillandet av immateriella rattigheter i tredjelander.
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4.14  Slutligen anser EESK att kommissionen inte har lyckats informera allminheten eller gora den medveten om de
immateriella rattigheterna, och anser att den bor vidta nya atgarder for att ratta till detta.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
ridets forordning om import till unionen av jordbruksprodukter med ursprung i Turkiet
(kodifiering)

COM(2014) 586 final — 2014/0272 (COD)
(2015/C 230/18)

Den 20 oktober 2014 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 207.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om import till unionen av jordbruksprodukter med ursprung i

Turkiet (kodifiering)
COM(2014) 586 final — 2014/0272 (COD).

Eftersom kommittén till fullo staller sig bakom forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade EESK
vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantridet den 10 december 2014) med 144 roster for, 3
roster emot och 2 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om tillfilligt upphivande av vissa koncessioner niir det giller import till unionen
av jordbruksprodukter med ursprung i Turkiet (kodifiering)

COM(2014) 593 final — 2014/0275 (COD)
(2015/C 230/19)

Den 20 oktober 2014 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 207.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om tillfalligt upphdvande av vissa koncessioner ndr det galler
import till unionen av jordbruksprodukter med ursprung i Turkiet (kodifiering)

COM(2014) 593 final — 2014/0275 (COD).

Eftersom kommittén till fullo staller sig bakom forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade EESK
vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantradet den 10 december 2014) med 145 roster for, 2
roster emot och 5 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 10 december 2014.
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets forordning om éppnande och férvaltning av vissa unionstullkvoter for notkott av hog kvalitet,
griskott, fjaderfikott, vete och blandsdd samt kli och andra restprodukter (kodifiering)

COM(2014) 594 final - 2014/0276 COD
(2015/C 230/20)

Den 20 oktober 2014 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 207.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dppnande och forvaltning av vissa unionstullkvoter for notkatt
av hog kvalitet, griskott, fjaderfakott, vete och blandsid samt kli och andra restprodukter (kodifiering)

COM(2014) 594 final — 2014/0276 COD.

Eftersom kommittén till fullo staller sig bakom forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade EESK
vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantradet den 10 december 2014) med 150 roster for, 2
roster emot och 6 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Henri MALOSSE



C 230/120
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14.7.2015

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

radets forordning om upprittande av en flerdrig plan for bestinden av torsk, sill/strémming och

skarpsill i Ostersjon och det fiske som utnyttjar dessa bestdnd, om dndring av ridets férordning (EG)
nr 2187/2005 och om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1098/2007

COM(2014) 614 final — 2014/0285 COD
(2015/C 230/21)

Den 20 oktober 2014 och den 27 oktober 2014 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet
med artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om upprattande av en flerdrig plan for bestdnden av torsk, sill/
stromming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som utnyttjar dessa bestand, om dndring av rddets forordning (EG)
nr 2187/2005 och om upphdvande av ridets forordning (EG) nr 1098/2007

COM(2014) 614 final — 2014/0285 COD.

Eftersom kommittén till fullo stiller sig bakom forslaget, som inte foranleder nagra sarskilda kommentarer, beslutade EESK
vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantridet den 10 december 2014) med 152 roster for, 1
rost emot och 2 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
ridets forordning om de skyddsitgirder som avses i avtalet mellan Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Republiken Island (kodifiering)

COM(2014) 308 final — 2014/0160 (COD)
(2015/C 230/22)

Den 15 september 2014 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om de skyddsatgirder som avses i avtalet mellan Europeiska
ekonomiska gemenskapen och Republiken Island (kodifiering)

COM(2014) 308 final — 2014/0160 (COD).

Eftersom kommittén till fullo staller sig bakom forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade EESK
vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantriddet den 10 december) med 157 roster for, 1 rost
emot och 3 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 10 december 2014.
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om gemensamma importregler (kodifiering)

COM(2014) 322 final — 2014/0167 (COD)
(2015/C 230/23)

Den 15 september 2014 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om gemensamma exportregler (kodifiering)

COM(2014) 322 final — 2014/0167 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stiller sig bakom forslaget, som inte foranleder nagra sarskilda kommentarer, beslutade EESK
vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantridet den 10 december) med 147 roster for, 1 rost
emot och 4 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om gemensamma importregler” (kodifiering)

COM(2014) 321 final — 2014/0166 (COD)
(2015/C 230/24)

Den 15 september 2014 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma importregler (kodifiering)

COM(2014) 321 final — 2014/0166 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stiller sig bakom forslaget, som inte foranleder nagra sarskilda kommentarer, beslutade EESK
vid sin 503:e plenarsession den 10—11 december 2014 (sammantridet den 10 december 2014) med 150 roster for, 1 rost
emot och 5 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om gemensamma regler f6r import fran vissa tredjelinder” (omarbetning)

COM(2014) 323 final — 2014/0168 (COD)
(2015/C 230/25)

Den 15 september 2014 och den 8 oktober 2014 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet
med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om gemensamma regler for import fran vissa tredjeldnder
(omarbetning)

COM(2014) 323 final — 2014/0168 (COD).

Eftersom kommittén till fullo staller sig bakom forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade EESK
vid sin 503:e plenarsession den 10-11 december 2014 (sammantridet den 10 december 2014) med 145 roster for, 3 roster
emot och 7 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Henri MALOSSE



14.7.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 230/125

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om gemensamma bestimmelser for import av textilprodukter fran vissa

tredjelinder som inte omfattas av bilaterala avtal, protokoll eller andra 6verenskommelser eller av
andra sirskilda unionsbestimmelser for import” (omarbetning)

COM(2014) 345 final — 2014/0177 (COD)
(2015/C 230/26)

Den 8 oktober 2014 beslutade rddet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om gemensamma bestammelser for import av textilprodukter fran
vissa tredjeldnder som inte omfattas av bilaterala avtal, protokoll eller andra Gverenskommelser eller av andra sarskilda
unionsbestimmelser for import

COM(2014) 345 final — 2014/0177 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade EESK vid sin
503:e plenarsession den 10—11 december 2014 (sammantridet den 10 december 2014) med 151 roster for, 2 roster emot
och 5 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om faststillande av unionsférfaranden pa den gemensamma handelspolitikens

omrdde i syfte att sikerstilla unionens rittigheter enligt internationella handelsregler, sirskilt regler
som faststillts av Virldshandelsorganisationen (WTO)” (kodifiering)

COM(2014) 341 final — 2014/0174 (COD)
(2015/C 230/27)

Den 15 september 2014 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om faststallande av unionsforfaranden pd den gemensamma
handelspolitikens omrdde i syfte att sakerstdlla unionens réttigheter enligt internationella handelsregler, sérskilt regler som
faststallts av Virldshandelsorganisationen (WTO) (kodifiering)

COM(2014) 341 final — 2014/0174 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stiller sig bakom forslaget, som inte foranleder nagra sarskilda kommentarer, beslutade EESK
vid sin 503:e plenarsession den 10—11 december 2014 (sammantrddet den 10 december 2014) med 150 roster for,
3 roster emot och 1 nedlagd rost att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och

rddets forordning om de dtgirder som unionen fir vidta till f6ljd av rapporter som antagits av

Virldshandelsorganisationens tvistelosningsorgan nir det giller antidumpningsitgirder eller
antisubventionsatgirder (kodifiering)

COM(2014) 317 final — 2014/0163 (COD)
(2015/C 230/28)

Den 20 oktober 2014 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om de dtgdrder som unionen far vidta till f6ljd av rapporter som
antagits av Varldshandelsorganisationens tvistelosningsorgan ndr det giller antidumpningsatgdrder eller antisubven-
tionsatgdrder (kodifiering)

COM(2014) 317 final — 2014/0163 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stiller sig bakom forslaget, som inte foranleder nagra sarskilda kommentarer, beslutade EESK
vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantrddet den 10 december 2014) med 148 roster for,
3 roster emot och 6 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE



C 230/128

Europeiska unionens officiella tidning

14.7.2015

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om vissa forfaranden for tillimpning av stabiliserings- och associeringsavtalet

mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Montenegro, & andra sidan (kodifiering)”

COM(2014) 374 final — 2014/0190 (COD)
(2015/C 230/29)

Den 20 oktober 2014 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om vissa forfaranden for tillampning av stabiliserings- och
associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, d ena sidan, och Republiken Montenegro,
d andra sidan (kodifiering)”

COM(2014) 374 final — 2014/0190 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stiller sig bakom forslaget, som inte foranleder nagra sarskilda kommentarer, beslutade EESK
vid sin 503:e plenarsession den 10—11 december 2014 (sammantradet den 10 december) med 152 rdster for, 1 rost emot
och 6 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 10 december 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE



14.7.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 230/129

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
rddets férordning om skydd mot subventionerad import frin linder som inte ir medlemmar i
Europeiska unionen (kodifiering)

COM(2014) 660 final — 2014/0305 (COD)
(2015/C 230/30)

Den 12 november 2014 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd mot subventionerad import fran linder som inte dr
medlemmar i Europeiska unionen (kodifiering)

COM(2014) 660 final — 2014/0305 (COD).

Eftersom kommittén till fullo staller sig bakom forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade EESK
vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantrddet den 10 december) med 154 roster for, 3 roster
emot och 5 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 10 december 2014.
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Henri MALOSSE
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