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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Strategi fér utvidgningen och huvudfrigor 2014-2015

(2015/C 195/01)
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Referensdokument:  Strategi for utvidgningen och huvudfrdgor 2014-2015

COM(2014) 700 final

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allménna politiska rekommendationer

1. ReK framhéller de lokala och regionala foretradarnas grundlaggande roll i utvidgningsprocessen och uppmuntrar
utvidgningslindernas — Montenegro, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Serbien, Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kosovo ('), Turkiet och Island — anstringningar for att astadkomma decentralisering och regionalisering. Kommittén anser
att respekten for subsidiaritetsprincipen dr av avgorande betydelse.

2. Kommittén noterar och stdder Europeiska kommissionens &sikt om behovet av en period av konsolidering. ReK
betonar dock att detta inte fir leda till att processen stannar av. Femdrsperioden ska forstds som en period av intensiva
forberedelser och antagande av den politik som kravs for att uppfylla kriterierna for EU-medlemskap.

3. ReK betonar vikten av realistiska utsikter till medlemskap i EU for kandidatlinder och potentiella kandidatlander, som
en viktig stabiliserande faktor och ett viktigt incitament for att genomfora nodvindiga politiska och ekonomiska reformer.

4. Regionkommittén vill dterigen rekommendera att kommissionen behandlar situationen nir det géller det lokala och
regionala sjdlvstyret mer utforligt i framtida rapporter om utvidgningsstrategin. Kommittén noterar behovet av ytterligare
reformer i friga om regionalisering och decentralisering i utvidgningsldnderna och uppmuntrar dem att fullstindigt anpassa
och genomfora en omfattande rittslig ram for att skapa starka subnationella forvaltningsnivier. Kommittén papekar att de
delegerade befogenheterna bor avspegla de tilldelade ansvarsomradena nir EU:s regelverk tillimpas pé lokal och regional
niva.

(") Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ar i Gverensstimmelse med FN:s sikerhetsrads resolution
1244/99 och med Internationella domstolens utlitande om Kosovos sjilvstindighetsforklaring.



C 195/)2 Europeiska unionens officiella tidning 12.6.2015

5. ReK foreslér ett fordjupat samarbete, samtidigt som man undviker dubbelarbete, med Europaradet, sarskilt med dess
kongress for lokala och regionala myndigheter, som systematiskt 6vervakar att alla Europarddets medlemsstater foljer den
europeiska konventionen om kommunal sjalvstyrelse. Nar EU tar stdllning till de berorda linderna bor resultat och
rekommendationer i kongressens évervakningsrapporter beaktas.

6.  ReK vilkomnar lanseringen av det nya instrumentet for stod infor anslutningen, som stiller 11,7 miljarder euro till
forfogande for perioden 2014-2020 for att stodja kandidatlinderna i deras forberedelser infor anslutningen samt for
regionalt och gransoverskridande samarbete.

7. ReK erkinner den vigledande och samordnande roll som den makroregionala strategin for den adriatisk-joniska
regionen (Eusair) spelar och hoppas att denna strategi kommer att hjilpa de deltagande kandidatlinderna (Montenegro,
Serbien och Albanien) och potentiella kandidatlinderna (Bosnien och Hercegovina) till en snabbare konvergens i
anslutningsprocessen, sirskilt ndr det giller den administrativa kapaciteten och de omraden som faststills i de enskilda
pelarna. Det faktum att alla pelare samordnas av de berorda linderna i samarbete med en medlemsstat ger ocksd mojlighet
till utbyte av kunskaper och lirande om planering och anvindning av EU-medel.

8. Kommittén uppmanar till att involvera de lokala och regionala myndigheterna i kandidatlinder och potentiella
kandidatlander i foranslutningsprocessen.

9.  Kommittén konstaterar att den offentliga férvaltningen p4 alla nivaer fortfarande 4r svag i de flesta utvidgningslander,
med begransad administrativ kapacitet, en hog grad av politisering och korruption och brist pd insyn. I de flesta
anslutningslinderna dr politisering fortfarande ett stort problem, pa savil central som lokal nivd. Den oklara distinktionen
mellan stat och regeringspartier maste atgirdas eftersom detta ger upphov till farhdgor som gor att fortroendet for de
offentliga institutionerna urholkas.

10.  Kommittén betonar nodvindigheten av att starka demokratiska institutioner och att respektera de grundliggande
rittigheterna och rittsstatsprincipen, inbegripet rdttvisa valprocesser och vilfungerande parlament, regionala forsamlingar
och kommunfullmiktige, samt en konstruktiv och hallbar dialog 6ver hela det politiska spektrumet. Mer behover goras for
att fraimja det civila samhallets deltagande.

11.  Kommittén ar Overtygad om att man madste respektera principen om goda grannskapsforbindelser mellan EU:s
medlemsldnder, kandidatlinderna, potentiella kandidatlinder och ovriga linder, samt den roll och betydelse som
utvecklingen av det granséverskridande och regionala samarbetet mellan dessa linder har.

Sarskilda kommentarer om utvidgningslinderna

Island

12.  Regionkommittén beklagar den islindska regeringens beslut att dra tillbaka sin ansokan om att gd med i EU.

Turkiet

13.  Regionkommittén vilkomnar Turkiets fortsatta engagemang for EU-anslutning, som visades genom antagandet av
Turkiets EU-strategi i september 2014 i syfte att blasa nytt liv i landets anslutningsprocess, och att 2014 var "Europeiska
unionens ar”.

14.  Kommittén ser positivt pa att man i november 2013 inledde forhandlingar om kapitel 22 om Regionalpolitik och
samordning av strukturinstrumenten och anser att insatserna for att slutfora den nationella strategin for regional utveckling
maste fortsdtta. I detta ssmmanhang hanvisar ReK till slutsatserna fran radet (allminna fragor) frin december 2014 och
uppmanar Turkiet att fortsitta att genomféra nodvindiga reformer, som ocksd kommer att vara gynnsamma pé lokal niva.
Vi uppmanar Turkiet att fullgéra sina dtaganden enligt tilliggsprotokollet till associeringsavtalet, och uppmanar ocksd
Turkiet att erkdnna Republiken Cypern.

15.  Regionkommittén noterar med tillfredsstallelse att lokalvalen 2014 i stort sett organiserats vil och holls under
fredliga omstandigheter — dven i den syddstra delen av landet. Kommittén betonar dock att kampanjen var polariserad och
spand, och noterar att anklagelser om valfusk utloste protester i flera stader.
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16.  Efter lokalvalen 2014 6kade antalet storstadskommuner och deras grinser utvidgades. Kommittén betonar att detta
kommer att paverka befogenheterna pé lokal och regional niva, sdrskilt ndr det géller miljon.

17.  ReK anser att det beh6vs ytterligare dtgarder for att 6ka Gppenheten och uppmanar till att fortsitta kampen mot
korruptionen, i synnerhet pd kommunal niva.

18.  ReK beklagar att det inte har gjorts nigra framsteg i friga om delegering av befogenheter till lokala myndigheter, och
att decentraliseringen pa skatteomradet fortfarande dr mycket begrinsad.

19.  ReK uppmanar till fortsatt arbete med att uppgradera ReK:s arbetsgrupp med Turkiet till en gemensam radgivande
kommitté.

20.  ReK beklagar att de lokala myndigheternas andel av regeringens inkomster och utgifter 2013 1ag under 10 %.

21. Vi vilkomnar att de institutioner som &r involverade i genomforandet av foranslutningsstodet (IPA) har forstirkts
genom utbildning och tekniskt bistdnd, och vi foreslar att ytterligare insatser gors for att oka de lokala myndigheternas
administrativa kapacitet.

22, Regionkommittén papekar att krisen i Syrien har lett till en betydande 6kning av antalet syriska flyktingar i Turkiet,
vars totala antal berdknas till mer dn 1,6 miljoner. Kommittén lovordar Turkiet for dess ovirderliga stod till de syriska
flyktingarna, som dr en stor belastning for lokal kapacitet och lokala resurser. Kommittén betonar att de lokala
myndigheterna spelar en viktig roll och akut behover stod frdn staten och dven externa humanitira organisationer.

23.  ReK pdpekar att landet inom ramen for IPA II kommer att fortsitta att f foranslutningsstod under perioden 2014—
2020, med ett preliminart stodbelopp pd 6ver 620 miljoner euro per dr. Kommittén betonar att stod inom ramen for IPA II
ska ga till att stodja reformarbete som giller réttstaten, forvaltning, demokratisk och ekonomisk styrning, konkurrenskraft
och tillvaxt. Formdgan att samfinansiera EU-finansierade projekt pa lokal nivd méste dock forbittras.

24.  ReK pdpekar att det behovs mer resurser for att slutfora decentraliseringsprocessen inom centrala myndigheter och
stodja lokal utveckling.

25.  Kommittén pépekar att den andra fasen av decentraliseringen pa skatteomrddet inte dnnu har slutforts i alla
kommuner och understryker att kommunerna behover en viss ekonomisk stabilitet for att utfora de uppgifter som de har
fatt.

26.  ReK beklagar att den relevanta lagstiftningen om regional utveckling inte har genomforts fullt ut och att de organ
som ansvarar for den regionala ekonomiska utvecklingen inte har tillrickliga resurser.

27.  ReK hoppas att Turkiet aktivt ska stodja FN:s anstrdngningar for att hitta en rittvis, overgripande och varaktig
16sning pd Cypernfragan. Vi uppmanar Turkiet att borja dra tillbaka sina styrkor fran Cypern och overfora det avskilda
omrddet Famagusta till FN i enlighet med FN:s sikerhetsrdds resolution 550 (1984), eftersom detta skulle utgéra en
fortroendeskapande dtgard och en verklig mojlighet till fred samt ekonomisk, social och regional tillvixt for bada
folkgrupperna.

28.  Turkiet uppmanas att uppritthilla goda forbindelser med alla sina grannldnder, vilket 4r en viktig forutsittning for
anslutningsprocessen, inte minst nir det giller att dra tillbaka casus belli-hotet mot Grekland och ndr det giller
Cypernfragan. Kommittén vilkomnar att de turkiska lokala och regionala myndigheterna inom Regionkommitténs
arbetsgrupp for forbindelserna mellan Turkiet och EU har visat mycket stor oppenhet gentemot Europeiska unionen. ReK
stoder Europeiska rddets slutsatser av den 24 oktober och den 16 december 2014 och stiller sig till fullo bakom
Europaparlamentets resolution av den 13 november 2014 om turkiskt agerande som skapar spanningar i Cyperns exklusiva
ekonomiska zon (P8_TA(2014)0052).
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29.  ReK vilkomnar dndringarna av den rittsliga ramen for politiska partier och valkampanjer. Kommittén pdpekar dn en
gdng att det 4r viktigt att sinka tioprocentssparren, vilket skulle ge alla sociala grupper i Turkiet mojlighet att vara delaktiga
i landets politik i enlighet med de politiska Kopenhamnskriterierna.

30. Kommittén framhéller den stora betydelsen av dialog mellan religioner och mellan kulturer pa alla nivéer for att
stirka det civila samhallet och de internationella partnerskapen. Kommittén betonar att det ekumeniska patriarkatet dr en
sddan viktig aktor och uppmanar Turkiet att vidta alla nodvandiga atgirder for att stodja dess roll, inbegripet genom att
tillata att dess titel "ekumenisk” anvinds offentligt, erkdnna dess stillning som juridisk person och tillata att Halkiseminariet
oppnas igen.

31.  ReK beklagar det senaste arets markanta 6kning av korruption i Turkiet och betonar att det behovs en lamplig réttslig
ram for korruptionsbekdmpning. Vi beklagar ocksd den bristande respekten for yttrandefriheten, tankefriheten,
pressfriheten, samvets- och religionsfriheten samt motes- och féreningsfriheten.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

32.  Regionkommittén noterar kommissionens och Europaparlamentets rekommendationer till rddet om att inleda
anslutningsforhandlingar pa grundval av 2013 ars framstegsrapport for f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, dir man
drar slutsatsen att landet uppfyller de politiska kriterierna. Kommittén ar allvarligt oroad over att politiseringen pa bade
central och lokal nivd har okat pd senare tid och 6ver den allt oklarare distinktionen mellan stat och regeringspartier,
eftersom detta gor att fortroendet for de offentliga institutionerna pé alla nivder urholkas.

33.  ReK understryker att det fortfarande dr mycket viktigt med goda forbindelser med grannlinderna, inbegripet att
under FN:s overinseende forhandla fram en 6msesidigt godtagbar 16sning pd namnfrdgan, och att lokala och regionala
myndigheter kommer att spela en konstruktiv roll i detta avseende genom att avstd fran dtgdrder och uttalanden som
undergraver goda grannforbindelser med EU-medlemsstater.

34.  Kommittén noterar med beklagande och irritation den nyligen intriffade skandalen med utpressning och
telefonhackande och hoppas att regeringen kommer att lyckas att snabbt klargora saken i den mén hidndelser av detta slag
skulle kunna fa en negativ inverkan pd f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens anslutningsprocess.

35.  ReK dr oroad over den vixande frustrationen bland medborgarna i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och det
minskande intresset for en europeisk integration, trots att anslutningen i betydande omfattning paverkar inrikespolitiken pa
alla nivder.

36. ReK stiller sig positiv till mojligheten att inkludera f.d. jugoslaviska republiken Makedonien i initiativet for
makroregionen Adriatiska havet och Joniska havet.

37.  Kommittén vilkomnar det arbete som utforts av Zels, sammanslutningen av enheter for lokalt sjilvstyre, i syfte att
representera den lokala och regionala nivan i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

38.  ReK vill stodja den gemensamma radgivande kommitténs insatser for att tillsammans med Regionkommittén oka
den administrativa kapaciteten pd lokal niva, sirskilt ndr det giller miljolagstiftning, utbildning, grundldggande rittigheter,
korruptionsbekdmpning, minoriteters rattigheter, kulturella rittigheter och decentralisering.

39.  Regionkommittén vilkomnar den pagdende reformen av den offentliga forvaltningen och arbetet i den sarskilda
arbetsgruppen for reformen av den offentliga forvaltningen. Kommittén avser att bidra till insatserna for att oka den
administrativa kapaciteten pd lokal nivd som syftar till decentralisering av styresformer, ett centralt inslag i Ohrid-
ramavtalet.

40.  ReK beklagar att den relevanta lagstiftningen om regional utveckling dnnu inte har genomférts fullt ut och att de
organ som ansvarar for den regionala ekonomiska utvecklingen inte har tillrickliga resurser.

41.  ReK efterlyser okade insatser for att sikerstilla insyn i fordelningen av kapitalbidrag till lokala myndigheter.
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42.  ReK beklagar att oppositionen har vigrat att delta i det parlamentariska arbetet, vilket skadar demokratiska
institutionella strukturen pé lokal niva.

43, Kommittén ar bekymrad Over att den offentliga forvaltningen, trots framsteg i lagstiftningsarbetet, fortfarande ar
fragmenterad och stilld under politiskt inflytande. Kommittén kraver darfor att forvaltningens professionalism och
oberoende pa alla nivéer ska frimjas och att respekt for principerna om éppenhet, fortjanst och en rittvis representation
ska garanteras. Kommittén uppmanar regeringen att anta ett program for reform av forvaltningen av de offentliga
finanserna.

Montenegro

44, Regionkommittén vilkomnar dndringarna i lagen om Montenegros territoriella organisation och dndringen av lagen
om lokalt sjilvstyre. Kommittén pdpekar att kriterierna for att skapa nya kommuner bor omfatta finansiell och
administrativ hallbarhet.

45.  Kommittén vilkomnar antagandet av 2014 ars handlingsplan f6r reformen av det lokala sjilvstyret och dr n6jd over
att Montenegro har en vergripande strategisk ram for reformen av den offentliga forvaltningen. Strategin for reform av den
offentliga forvaltningen 2011-2016 omfattar statlig forvaltning och lokalstyre. ReK uppmanar till ett snabbt
genomforande.

46.  ReK vilkomnar att vallagstiftningen har forbattrats och att lagstiftningen om val av ledamoter i kommunfullmaktige
slutligen har antagits men beklagar att antagandet inte gillde finansieringen av valkampanjer for borgmistare och
ordforande i kommunfullmiktige. Kommittén understryker ocksd behovet av att genomfora OSSE/ODIHR:s
rekommendationer om valregler i linje med europeisk standard och bista praxis, bland annat ritten att stilla upp som
oberoende kandidat, proportionerlig offentlig finansiering for att skapa lika villkor for alla kandidater och revision av
politiska partier.

47.  Kommittén papekar att lagstiftningen om lokalt sjdlvstyre behover harmoniseras med de nya bestimmelserna om
ledning av den offentliga forvaltningen.

48.  Kommittén pépekar att Montenegro mdste stirka sin forvaltningskapacitet i de etablerade strukturerna under
foranslutningsinstrumentet och vidta lampliga atgirder for att 6ka kapaciteten att utnyttja foranslutningsmedlen.

49.  ReK papekar att en oppen, effektiv och ansvarig lokal administration maste inrdttas och att kriterierna for att skapa
nya kommuner bér omfatta finansiell och administrativ hallbarhet.

50.  ReK gldds ét att parlamentet enhilligt har antagit en resolution om Montenegros vig till europeisk integration, och
att parlamentets integrationsutskott har genomfort samrdd, diskuterat férhandlingspositioner utarbetade av regeringen och
hallit offentliga debatter om EU-fragor.

51.  ReK vdlkomnar att regeringen har behallit fokus pa malet att fd EU-medlemskap och har antagit ett antal strategiska
dokument i samband med EU-integrationen.

52.  ReK ser positivt pd att foretridarna for det civila samhllets organisationer fortfarande r involverade i statens och de
lokala myndigheternas verksamhet, bland annat i arbetsgrupper om EU-anslutningens férhandlingskapitel.

53.  ReK betonar att Montenegro har fortsatt att bidra aktivt till regional stabilitet.

54. ReK ser positivt pd att de mycket framgéngsrika sammantridena mellan Regionkommitténs gemensamma
radgivande kommitté och Montenegro fortsitter, och hoppas att detta ska leda till ett 6msesidigt givande samarbete med
myndigheterna pé lokal och regional niva i Montenegro under de kommande dren.

55.  ReK vilkomnar antagandet av en gemensam rapport om Att 6ka formdgan att absorbera EU:s foranslutningsstdd och
forbittra den administrativa kapaciteten pd den lokala nivin i Montenegro () inom ramen for den gemensamma radgivande
kommittén.

()  CdR3127-2013_00_00.
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56. Kommittén ser positivt pd att den gemensamma radgivande kommittén sammantradde for fjarde gdngen den
27 oktober 2014 i Kotor, Montenegro, for att diskutera handlingsplanen for sjilvstyresreformen 2014 och lokala och
regionala myndigheters delaktighet nar det giller jordbruk och landsbygdsutveckling samt tjanster av allmint ekonomiskt
intresse.

57.  Kommittén noterar med tillfredsstallelse att regeringen arbetar hart med den nya lagen om lokalt sjilvstyre, vilket
betonades pa det senaste sammantradet i den gemensamma radgivande kommittén f6r Montenegro den 27 oktober 2014 i
Kotor.

58.  Regionkommittén beklagar att den starkt polariserade stimningen i landet har lett till att oppositionen bojkottar det
parlamentariska arbetet, vilket gor det svért att komma ndgon vart med reformforsoken. Kommittén uppmanar alla
politiska partier, bdde i regeringen och i oppositionen, att fokusera pa landets EU-integration genom en héllbar dialog och
ett konstruktivt samarbete pa alla nivéer.

Serbien

59.  Regionkommittén glider sig 6ver att anslutningsférhandlingarna formellt inleddes den 21 januari 2014. Kommittén
staller sig positiv till Serbiens beredskap och engagemang vid den forsta regeringskonferensen mellan EU och Serbien samt
den stora beredskap och det tydliga engagemang som Serbiens regering visat i samband med genomgédngen av EU:s
regelverk.

60.  ReK rekommenderar den serbiska regeringen att redan frdn start involvera foretradare pa lokal nivd och foretradare
for den autonoma provinsen Vojvodina i anslutningsprocessen.

61. ReK vilkomnar den nya regeringens fortsatta engagemang for att fortsitta den EU-ledda dialogen med Pristina och
uppmuntrar till fortsatta reformer som avser rattssikerhet, rittsvisende och kamp mot korruption och organiserad
brottslighet pa alla nivéer.

62.  ReK vilkomnar det nya sirskilda ministeriet for offentlig forvaltning och lokalforvaltning, som ar ett forsta steg mot
en mer effektiv offentlig forvaltning pa lokal niva.

63. ReK vilkomnar antagandet i januari 2014 av en ny strategi for reformer av den offentliga forvaltningen, som
omfattar organisationspolitik pd central och lokal nivé, bland annat decentralisering. Kommittén uppmanar det nya
ministeriet for offentlig forvaltning och lokalt sjdlvstyre att involvera alla berorda parter nir verksamheter ska faststillas
inom ramen for en handlingsplan.

64.  Det ar positivt att en sdrskild arbetsgrupp for reformen av den offentliga forvaltningen har inrattats som ett forum
for politisk dialog mellan Europeiska kommissionen och Serbien. Arbetsgruppens verksamhet bor organiseras péd lokal och
regional niva.

65.  ReK beklagar att den lagstiftning som reglerar status och loner for tjanstemédn pa lokala myndigheter samt de lokala
myndigheternas utbildningsstrategi fortfarande inte har antagits.

66.  ReK understryker att korruptionen inom den lokala forvaltningen maste dgnas ytterligare uppmarksamhet och att
hot och véld mot journalister fortfarande 4r ett problem pé lokal niva.

67.  ReK understryker att Serbien inom ramen for IPA 1I kan fortsitta att fd foranslutningsstéd under perioden 2014-
2020, med ett sammanlagt preliminirt stodbelopp pd 1,5 miljarder euro. Kommittén hoppas att en lamplig del av
foranslutningsstodet anvands pé lokal och regional niva.

68.  ReK noterar att en reviderad stadga for Vojvodina tillkinnagavs i maj som ett resultat av ett samarbete mellan landets
parlament och provinsforsamlingen, till f6ljd av forfattningsdomstolens utslag i december. Kommittén beklagar dock att den
autonoma provinsen Vojvodinas sjdlvstyre har minskat jamfort med det tidigare systemet.

69.  ReK beklagar att frigan om Vojvodinas ritt att ta del av medel fran Serbiens nationella budget dnnu inte har losts pa
ett tillfredsstallande sitt.

70.  ReK ser positivt pd att den autonoma provinsen Vojvodina fortsitter att ge ett starkt skydd for minoriteter och att
forhallandet mellan etniska grupper generellt sett ar gott.
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71.  ReK konstaterar med oro att administrations- och forvaltningskapaciteten pa lokal nivé fortfarande ar bristfallig, att
det finns betydande skillnader mellan kommunerna och att det nationella rddet for decentralisering och den
interministeriella kommunala finanskommittén forhaller sig passiva.

72.  ReK vilkomnar inrdttandet av en gemensam rddgivande kommitté med Serbien frén 2015, som kommer att folja
upp anslutningsforfarandet och samarbeta med serbiska lokala och regionala foretradare. Kommittén ser fram emot att
samarbeta med de serbiska lokala och regionala myndigheterna.

73.  Kommittén ser positivt pa att man har arrangerat ett nationellt konvent om Europeiska unionen som en plattform
for samarbete med det civila samhallet i anslutningsforhandlingarna, men efterlyser bredare samrdd med bittre tidsfrister.

Albanien

74.  Regionkommittén uppmanar de albanska myndigheterna att stirka valadministrationsorganens oberoende, i god tid
fore de lokala valen 2015.

75.  Regionkommittén noterar att Albanien bor bygga vidare pd de framsteg som gjordes i anslutning till parlamentsvalet
2013 genom att genomfora rekommendationerna frain OSSE/ODIHR:s valobservatorsuppdrag, sirskilt nar det giller att
starka valadministrationsorganens oberoende, i god tid fore de lokala valen 2015.

76.  Kommittén vilkomnar utnimningen av en ny minister med ansvar for lokala fragor.

77.  Det ar positivt att decentraliseringsreformerna har gatt framdt och att man har pdborjat arbetet med att klargora de
lokala myndigheternas funktioner i den nya administrativa strukturen.

78.  Kommittén efterlyser Okade insatser for att gd vidare med den administrativa reformen och oka de lokala
myndigheternas administrativa kapacitet pa ett ekonomiskt héllbart sitt. Att bevilja Albanien kandidatstatus ar ett tillfalle
till ytterligare reformer ndr det giller offentlig forvaltning, rittsvisendets oberoende, kampen mot korruption och
organiserad brottslighet samt skydd av de miénskliga rittigheterna, inklusive minoriteters rittigheter.

79.  Kommittén konstaterar att de lokala myndigheternas utgifter for 2013 berdknades till 2,2 % av BNP, medan
inkomsterna 1&g kvar pa 0,8 % av BNP och de lokala skatterna fortsatte att vara den storsta inkomstkallan for de lokala
myndigheterna.

80.  ReK betonar att de lokala myndigheter som inrittats dnnu inte har borjat tillimpa den nya lagen om offentlig
forvaltning fullt ut.

81. Kommittén beklagar att en stark politisering fortfarande himmar forbindelserna mellan centrala och lokala
myndigheter, begransar den roll som sammanslutningar av lokala myndigheter kan spela och paverkar samarbetet mellan
dessa sammanslutningar.

82.  ReK uppmuntrar de lokala myndigheterna att uppritta en inkluderande dialog med det civila samhillet och
lokalsamhdllena.

83.  ReK beklagar att den lag om territoriella och administrativa reformer som antogs i juli ledde till att antalet lokala
myndigheter minskade kraftigt frdn 373 till 61, kommunerna avskaffades och de 12 befintliga regionerna beholls utan
beaktande av minoriteternas farhdgor. Kommittén betonar behovet av att bevara den lokala identiteten och narheten till
medborgarna.

84. Kommittén beklagar att de lokala myndigheternas personalforvaltning och finansiella kontroll fortfarande dr
bristfilliga.
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Bosnien och Hercegovina

85.  Kommittén vilkomnar det skriftliga dtagande som antagits av Bosnien och Hercegovinas presidentrdd, undertecknats
av de politiska ledarna och godkints av Bosnien och Hercegovinas parlament om atgirder for att inrétta fungerande och
effektiva institutioner, inleda reformer pd alla forvaltningsnivder samt dtgérder for att paskynda forsoningsprocessen och
starka den administrativa kapaciteten. Kommittén betonar att stabiliserings- och associeringsavtalet nu kan trada i kraft och
uppmanar de nya ledarna att komma overens med EU om en firdplan for en bred reformagenda som omfattar alla for att
utveckla landet.

86.  Regionkommittén understryker att den stora och ineffektiva offentliga sektorn, med flera 6verlappande befogenheter
pa statlig nivd, pd entitetsnivd samt kommunal eller kantonal niva (sdrskilt i federationen), fortfarande utgor en fara for de
offentliga finansernas héllbarhet.

87. Vi pdpekar att den rddande politiska situationen i Bosnien och Hercegovina forsimrar landets formaga att tala med
en gemensam rost i frigor som ror EU. Det dr viktigt att inritta en samordningsmekanism for EU-frigor mellan de olika
styresnivaerna.

88.  Lagstiftningen om entiteter ligger till stor del i linje med Europarddets stadga om lokalt sjilvstyre, men det édr
fortfarande oklart hur befogenheter ska fordelas mellan entiteter, kantoner och kommuner, och den finansiella autonomin
ar lag pd kommunal niva.

89.  Kommittén beklagar att Bosnien och Hercegovina pd det stora hela inte har gjort nigra framsteg nir det giller att se
till att alla styresnivder fungerar battre och blir effektivare, och att landet inte har uppnétt likaberittigande for de tre
konstituerande folken. Detta 4r ett grundliggande hinder for institutionernas och statens funktionsduglighet.

90.  Regionkommittén beklagar att den allmdnna reformtakten pd alla statliga nivder fortsatt r langsam, nér den inte stdr
helt stilla, och att landets myndigheter inte har gjort nigra framsteg vad giller att bygga upp den struktur som krivs for
indirekt forvaltning av EU-medel.

91.  ReK forkastar den fortsatta anvindningen av splittrande retorik av vissa politiska foretriadare pd alla forvaltnings-
nivaer och ifrdgasittandet av Bosnien och Hercegovinas formaga att fungera som land.

92.  Kommittén beklagar att valet den 12 oktober 2014 inte genomfordes i 6verensstimmelse med domen i malet Sejdic-
Finci, vilket utgor ett avsevirt hinder for ytterligare harmonisering mellan EU och Bosnien och Hercegovina.

93.  Kommittén vilkomnar Brcko-distriktets aktiva deltagande i forberedelserna infér EU-anslutningen, dess starka
engagemang och dess stora framsteg nir det giller antalet genomforda reformer, som ar betydligt storre 4n i andra
administrativa enheter i landet.

Kosovo ()

94.  Regionkommittén vilkomnar stabiliserings- och associeringsavtalet mellan EU och Kosovo.

95.  Kommittén ser positivt pd Kosovos och Serbiens aktiva och konstruktiva deltagande i den EU-stodda dialogen.

96.  Kommittén papekar att Kosovo med framgdng anordnade borgmistar- och kommunalval under hosten 2013 samt
ett tidigarelagt parlamentsval den 8 juni 2014.

97.  ReK betonar att insatserna for att oka de lokala myndigheternas kapacitet har fortsatt och att ministeriet for
lokalforvaltning har forbattrat riktlinjerna till kommunerna.

()  Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ar i Gverensstimmelse med FN:s sikerhetsrads resolution
1244/99 och med Internationella domstolens utlitande om Kosovos sjilvstindighetsforklaring.



12.6.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 195/9

98.  ReK understryker att politisk inblandning fortfarande férekommer i den offentliga forvaltningen, sdval centralt som
lokalt, och att det behdvs ytterligare insatser for att fullt ut tillimpa de relevanta bestimmelserna om forebyggande av
korruption och frimjande av integritet inom den offentliga forvaltningen.

99.  ReK betonar att Kosovos myndigheter, sirskilt pa lokal nivd, maste visa ett storre engagemang for att skydda det
kulturella och religisa arvet.

100.  ReK vilkomnar att de lokala myndigheterna i norra Kosovo for forsta gdngen inrittats i enlighet med Kosovos
lagstiftning.

101.  ReK pdpekar att de lokala myndigheternas anstrangningar att 6ka insynen i beslutsfattandet, genomforandet av
decentraliseringen och insatserna for att sikerstilla ritt stod och resurser till lokala myndigheter méste fortsitta.

102.  Kommittén ser fram emot ett snabbt klargorande av de senaste korruptionsanklagelserna som riktats mot
foretradare for Eulex for att inte undergrava fortroendet for EU:s institutioner.

103.  Det dr bekymrande att man inte ser ndgra storre framsteg i kampen mot korruption och organiserad brottslighet.
Detta 4r ett stort hinder f6r Kosovos demokratiska, sociala och ekonomiska utveckling.

104.  Det dr positivt att vissa framsteg har gjorts, sdrskilt att borgmastare viljs genom val i hela Kosovo och att antalet
EU-finansierade projekt har okat i norr. Kommittén betonar dock att man behover fortsitta arbetet med att inrdtta en
sammanslutning av Serbiska kommuner, vilket skulle undanrdja eventuella behov av parallella strukturer. Samtidigt
kommer det att behovas ytterligare kontinuerliga insatser for att f4 de albanska och serbiska folkgrupperna att nirma sig
varandra.

105.  Kommittén forordar att Kosovo inkluderas i alla regionala samarbetsforum pa vistra Balkan, sirskilt forum som
giller lokal forvaltning. Dessutom bor Kosovo och Kosovos kommuner ingd i europeiska organ for lokal forvaltning sdsom
Europeiska samarbetsorganisationen for kommunala och regionala myndigheter eller Europarddets kongress for lokala och
regionala myndigheter. Kommittén stoder Kosovos deltagande i EU-program som skulle gagna Kosovo dven pé lokal niva
genom ett avsevart ekonomiskt stod.

106.  ReK ser positivt pd utndmningen av tjanstemdn med ansvar for EU-integration i 35 kommuner.

Bryssel den 16 april 2015

Europeiska regionkommitténs
ordforande

Markku MARKKULA
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Genomférande av vitboken om transport frin 2011

(2015/C 195/02)

Foredragande:  Spyros Spyridon (EL-EPP), kommunfullmaktigeledamot i Poros

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER ()

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Transporter som en grundliggande faktor for ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning

1. ReK betonar att rorligheten for personer och varor ar en forutsittning for att uppnd de grundliggande EU-malen om
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning och fullborda den inre marknaden. Transporter bidrar till EU:s och de
europeiska regionernas konkurrenskraft, och EU idr virldsledande pa omrédet.

2. Kommittén vill framhélla transporternas hoga andel av kostnaderna for varor och hushéll: 13,2 % av hushéllens
budget avser transporter, och de star for upp till 15 % av varupriserna. Samtidigt r transportsektorn fortfarande till 96 %
beroende av olja, som till stor del produceras i instabila delar av varlden.

3. ReK konstaterar att det inte har faststéllts ndgra mellanliggande mal, vilket gor det svért att bedoma framstegen. Det
blir sélunda utndmningen av den nya kommissionen och den kommande utvirderingen av genomforandet av vitboken i
forening med den snabbt foranderliga omgivningen (den ekonomiska krisen och den bredare geopolitiska utveckling som
beror transporter) som far utgora ramen for en delutvirdering av de atgdrder som hittills vidtagits.

4. Vi konstaterar att de ambitiosa malen i vitboken ar en drivkraft for en framgangsrik utveckling. Det finns ett naturligt
samband mellan transportpolitiken och milj6-, innovations-, social- och ekonomipolitiken. Kommittén foresldr att man
kopplar dessa malsdttningar till mdl for att minska oljeberoendet, begrinsa bullernivderna, och minska luftféroreningarna
och de hoga kostnaderna, samt bekdmpa klimatfordndringar till f6ljd av vaxthusgasutslapp.

5. Vi rekommenderar kommissionen att vid dversynen av fardplanen och eventuella uppdateringar av mélen beakta de
nya utmaningarna, t.ex. den geopolitiska utvecklingen, omflyttningen av transportflodena, framvixten av nya konkurrenter,
ny teknisk utveckling, den sociala dumpningen, och de sirskilda forhallanden som réder i varje medlemsstat och region. Det
bor ocksa faststillas mellanliggande mal for perioden efter 2020.

6. Vi gratulerar kommissionen till den beredvillighet den har visat genom att anta en rad lagstiftningsforslag och initiativ
om atgirdspaketen for jarnviags- och lufttransporter och hamnpolitik, och uppmanar Europaparlamentet och radet att
paskynda ett snabbt antagande av dem. Sddana EU-dtgirder bor tas fram i enlighet med subsidiaritetsprincipen och
principen om att minimera byrédkratin.

7. Kommittén vill dock att minst samma anstrangningar ska dgnas at kollektivtrafiken i stdder, som &r en viktig del av
kollektivtrafiksystemet och den visentligaste delen i frdga om direkt inverkan p& miljon och livskvaliteten for det storsta
antalet invédnare i de mest titbefolkade delarna av EU.

8.  For att gora EU:s transport- och logistiksektor mer konkurrenskraftig i forhallande till andra regioner i virlden, méaste
man forst sikerstilla den fria rorligheten for varor pd EU:s inre marknad.

(")  Det erinras om att i enlighet med artikel 55.2 i ReK:s arbetsordning ska kommitténs yttranden ndr de ror “forslag till
lagstiftningsakter [...] omfatta en bedomning av huruvida forslagen ir forenliga med subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna”.
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Regionernas konkurrenskraft paverkas av och dr avgtrande for kvaliteten pd transporterna.

9.  ReK betonar de lokala och regionala myndigheternas bredare roll vid planeringen av transporter i stader och regioner
och for rorligheten samt deras avgorande betydelse for medborgarnas livskvalitet och regionernas konkurrenskraft. De
lokala och regionala myndigheterna 4r ansvariga for planering och underhéll av trafikndt, parkeringar, tillginglighet och
overvakning av miljonormerna, och maste dirfor goras delaktiga genom partnerskap och flernivastyrning. ReK 6nskar att
de lokala och regionala myndigheterna i hogre grad aktivt ska involveras i beslutsprocessen.

10. Vi betonar att planeringen av transporter i storstadsomradena direkt hor samman med stadsplanering och fysisk
planering. Kommittén vill ter rikta uppmarksamheten pd konceptet planering av héllbar rorlighet i stiderna (inklusive
prissittning), ddr EU:s roll bor vara att frimja en harmonisering utan att vara bindande.

11.  For att sikerstilla transporter av hog kvalitet i hela EU framhdller ReK pa nytt att det dr nodvandigt att d4gna samma
uppmirksamhet och stod at platser dir trafiken borjar och slutar som &t de transeuropeiska transportnten. Vid dessa start-
och slutpunkter maste alla transportsitt och transportslag stodjas och hanteras pa ett 6vergripande sitt.

12.  Aven om det i vitboken anges att effektiva transporter i samtliga regioner dr absolut nodvindiga for det framtida
valstandet, framhdller kommittén att kommissionen alltmer betraktar transportsegmentet som vilket annat segment som
helst pd den inre marknaden, och inte endast vid bedémningen av offentligt stod. Offentliga aktorer (eller transportforetag
som 4gs av offentliga aktorer) hamnar ofta i en svér situation, eftersom privata foretag tar Gver lukrativa rutter och
forbindelser (ibland dven till dumpade priser for att bygga upp en monopolstillning) och de offentliga aktorerna och
transportoperatorerna (daribland aktorer som 4gs av offentliga aktorer) endast driver forlustbringande rutter och
forbindelser. Om vi utgdr fran att transporter i vitboken inte endast betraktas som en affirssektor, utan som ett verktyg for
att sikra konkurrenskraft och vilstdnd i EU och dess enskilda regioner, méste instillningen till offentliga och liknande
operatorer i forhallande till privata foretag fordndras i grunden. Det ar naturligtvis helt logiskt att privata foretag endast
betraktar transporter som ett sitt att skapa vinst, utan hansyn till konkurrenskraften hos enskilda regioner och EU som
helhet.

13. Vi stoder frimjandet av icke-motoriserade transportsitt (cykling och promenader) for korta strickor eftersom detta
dr en gronare, billigare och ofta snabbare 16sning. Limpliga transportnit och atgérder for att forméd méanniskor att forandra
sitt beteende kommer att bidra till att uppnd detta mal, sdrskilt nir det giller frimjande och anvindning av detta
transportsatt.

14. Vi forespréakar att man vid langviga godstransporter frimjar intermodalitet mellan de hallbara transporterna och en
overgdng fran vagtransporter till hallbara transporter sdsom jarnvigstransporter, sjotransporter och transporter pa de inre
vattenvagarna.

15.  Att skapa adekvata transportnit och transportsitt med tillricklig finansiering for demografiskt eller geografiskt
missgynnade omraden, t.ex. glesbygdsomraden, 6ar, de yttersta randomrddena samt grins- och bergsomréden, ar en viktig
faktor for att uppna territoriell ssmmanhallning. Sddana regioners behov beaktas inte tillrackligt i EU:s politiska dtgarder
och program som ror transporter. ReK stoder behovet av en noggrann planering som kombinerar miljokraven med
transporttjanstleverantorernas behov och rimliga kostnader for anvandarna.

16.  Med hinsyn till att de nya medlemsstaterna fortfarande saknar grundldggande transportférbindelser av god kvalitet,
inte endast inom TEN-T-ndten utan framfor allt inom regional och lokal transport (forbifartsleder, allminna regionala och
lokala vigar, som ér en forutsittning for arbetskraftens rorlighet osv.), vilket dessa regioners konkurrenskraft dr kritiskt
beroende av, framhaller kommittén att frdgan om och stodet till transport i de nya medlemsstaterna maéste angripas pa ett
helt annat sitt 4n i de gamla medlemsstaterna, ddr denna infrastruktur redan finns.
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17.  For sammanhallningen mellan gransomraden och utvecklingen av samarbete 6ver granserna betonar ReK att det ar
viktigt med gransoverskridande transportforbindelser pa lokal och regional niva, och pdpekar att detta tyvarr inte beaktades
tillrackligt vid utformningen av programmen fér grinséverskridande samarbete 2014-2020.

18.  Kommittén understryker att man maste fista stor vikt vid att garantera en hog nivd pa transporttjinster for utsatta
befolkningsgrupper och i regioner med demografiska problem.

19.  Det finns en viktig koppling mellan & ena sidan pdlitliga, flexibla och hogkvalitativa transportsystem och & andra
sidan turismnaringens konkurrenskraft.

20.  Kommittén ar besviken over att ytterst sma framsteg hittills har gjorts i fraga om “en biljett for hela resan”, srskilt
for multimodala transporter over regionala eller nationella granser, och forvintar sig markbara framsteg pd omradet senast
2020.

21.  Kommittén betonar att det néstan inte har gjorts ndgra framsteg pd omradet for EU-omfattande information om
multimodala transporter och biljettforsiljning och att de flesta EU-medlemsstater for ndrvarande inte ens har ett nationellt
system av fasta tidtabeller, som omfattar samtliga tidtabeller i landet och gor det mojligt att soka upp och boka
kollektivtrafikforbindelser inom landet. Information om multimodala transporter ar ett verktyg som i hog grad kan oka
resendrernas intresse for kollektivtrafik. Kommittén anser dven att man vid upprittandet av sddana system och
sammanlidnkningen av dem inte endast bor utgd fran statiska uppgifter i fasta tidtabeller, utan 4ven utnyttja de enorma
mojligheterna med information fran GNSS-system, sirskilt Galileo.

22.  Kommittén vilkomnar de framsteg som gjorts ndr det giller passagerares rattigheter. Vi kan dock konstatera att bade
informationen och sjilva rittigheterna ar splittrade beroende pa transportsitt, och vi efterlyser storre konsekvens, vilket
skulle gynna anvidndarna. Kommittén efterlyser ocksa att dessa rattigheter, som faststillts av Europeiska unionen, tillimpas i
storre utstrickning i de medlemsstater som for narvarande anvinder alla undantag de kan for att begrinsa tillimpningen.

23.  ReK understryker att “the first/last mile”, dvs. de delar av en resa som i regel faller inom de lokala och regionala
myndigheternas behorighetsomrdde, dr den mest komplicerade delen i friga om reseinformation och registrering. Det ar
dirfor helt avgorande att de lokala och regionala myndigheterna involveras i sdvil genomférandet som uppf6ljningen for att
se till att hela systemet fungerar effektivt.

24.  ReK beklagar att enbart fyra medlemsstater fullt ut tillimpar forordningen om rattigheter och skyldigheter for
tdgresendrer och uppmanar med kraft ovriga medlemsstater att avskaffa befintliga undantag.

25.  Bristen pd harmonisering av standarder i medlemsstaterna leder till en snedvridning av konkurrensen, och en
eventuell omlaggning av trafiken, med konsekvenser for miljo, transporter och forvaltning.

26. Inrattandet av bra transportinfrastruktur och god tillgidnglighet gor alla regioner ekonomiskt starkare och mer
attraktiva for direktinvesteringar, vilket stirker bide deras egen konkurrenskraft och EU:s konkurrensstillning som helhet.

27.  ReK anser att behorigheten for de nationella genomforandeorgan som arbetar for passagerares rittigheter vid
gransoverskridande resor maste klargoras.

Mot ett integrerat, tillforlitligt, rent och séikert europeiskt transportsystem

28.  ReK noterar den ojamna utvecklingen och splittringen av transportniten mellan Europas regioner, framfor allt inom
jarnvigs- och vigtransporter. En okad konkurrens kraver ett hogkvalitativt transportnit och inrdttande av flexibla
finansieringsinstrument. Det dr ddrfor viktigt att utveckla TEN-T-ndtet, framfor allt ndr det galler att frimja godstransporter
pa jarnvag, och ett ndt av regionala flygplatser.
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29. Vi stoder en internalisering av de externa kostnaderna (sociala och miljomassiga kostnader, inbegripet olyckor,
luftféroreningar, buller och trafikstockningar) och principen om att anvindaren/fororenaren betalar, for att pd sd sitt
anpassa marknadsalternativen till hallbarhetsbehoven. I samband med detta bér man undersoka om man med ytterligare
atgdrder gradvis kan infora ett obligatoriskt harmoniserat internaliseringssystem for nyttofordon inom hela det regionala
nitet, sd att man far slut pd den nuvarande situationen som innebar att internationella transportforetag maste ha
Eurovignette, fem nationella vignetter och étta olika marken eller avtal om vagtullar for att obehindrat kunna rulla pa de
véagar i Europa som ar avgiftsbelagda.

30. Vi noterar de framsteg som gjorts ndr det giller trafiksikerheten, men ocksd skillnader i medlemsstaternas
lagstiftning och standarder, t.ex. ndr det giller transport av farliga produkter. ReK upprepar sin begiran om en vetenskaplig
modell for internalisering av kostnaderna, sarskilt for trafikolyckor.

31.  Kommittén konstaterar att nir det géller persontransport — och sirskilt med flyg — dr passagerarnas sikerhet inte
bara beroende av perfekt teknik, utan ocksd av en regelbunden bedomning av besittningarna och en kontinuerlig
forbattring av sidkerhetsnormerna. Vi uppmanar de behoriga organen att vidta omedelbara atgarder pd dessa omraden.

32. Vi vilkomnar initiativet "Shift2Rail” och framjandet av "Blue Belt”, och uppmirksammar samtidigt det faktum att
overgdngen till jirnvdg och inre vattenvigar eller sjétransporter inte har gjort tillrickliga framsteg, trots att vdgarna och
luften dr overbelastade. Tdg och fartyg kan ytterligare bidra till att uppnd malen om att minska vixthusgasutslippen och
olyckorna. I detta syfte bor utvecklingen och genomférandet av TEN-T-nitet fraimjas och enhetliga kriterier och regler i de
olika jarnvagsforvaltningarna tas fram samtidigt som nya aktorer bor fd det ldttare att delta i den fria konkurrensen.

33.  ReK vilkomnar det praktiska genomforandet av Fonden for ett sammanlidnkat Europa men finner det orovickande
att man enligt Junckerplanen ska minska dess budget med 2,7 miljarder euro, trots att budgeten redan ar otillracklig for att
forverkliga det transeuropeiska transportndtet. Kommittén beklagar dirfor Europeiska unionens uppenbara brist pé
investeringar i ett effektivt och hallbart transportsystem och i miljoanpassningen.

34.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att efter den nyligen framlagda rapporten fran Europeiska revisionsritten
vidta dtgdrder for att fa bort flaskhalsarna pd de inre vattenvdgarna (broar, slussar, flodbredder etc.) och samordna dem
sinsemellan, slutfora infrastrukturprojekt och genomféra underhallsplaner.

35.  ReK noterar att det inte finns ndgon hanvisning till kombinerade yttre eller inre vattenvigstransporter och
lufttransporter eller till utvecklingen av sj6flygplan, och begir att de ska inféras i transportplanerna.

36.  Kommittén stoder initiativet till ett gemensamt europeiskt luftrum, och uppmanar kommissionen att ldgga fram ett
oppet system for tilldelning av ankomst- och avgdngstider for ett bittre utnyttjande av flygplatserna, vilket skulle gagna
konkurrensen. Vi noterar problemet med forseningar vid start och landning, vilket bidrar till hogre kostnader. Man bor
utreda vilken eventuell miljopaverkan de okade flyghéjderna far nar det géller fororenande utslapp i troposfaren.

37.  Kommittén efterlyser samordnade atgéirder for att forstirka de multimodala transporterna, sirskilt genom att man
skapar nédvandiga forbindelser till knutpunkterna (t.ex. flygplatser, hamnar och intermodala terminaler) och vi framhaller
behovet av samordning vid medlemsstaternas grinser, vilket skulle kunna tillhandahéllas av de europeiska grupperingarna
for territoriellt samarbete (EGTS).

38.  ReK sitter stort viarde pd framstegen nar det giller att soka efter alternativa kéllor och metoder for finansiering av
stora transportprojekt som kraver langsiktig planering och finansiering. Kommittén noterar dock de skiljaktiga metoderna
ndr det giller att stodja alternativa killor och avsaknaden av progressivitet i stodet i forhallande till graden av "renhet” hos
det alternativa framdrivningssystemet. Kommittén efterlyser hdrmed ett effektivare stod till de typer av framdrivnings-
system, som inte producerar nagra eller endast minimala utsldpp, och for vilka det bevisligen redan finns en fungerande
infrastruktur (exempelvis sparvagns- och tradbusstrafik).
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39.  Den tekniska och rittsliga utvecklingen inom transportsektorn som helhet kraver ny kompetens hos anvandarna. Vi
uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att ta hansyn till behovet av kontinuerlig fortbildning och kostnaderna for
denna vid utformningen av och planeringen for det fullstindiga genomforandet.

40.  ReK noterar de snabba fordndringarna av arbetsvillkoren inom transportsektorn, och uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att skapa en okad harmonisering av standarder och sociala rittigheter, i syfte att forbattra
arbetsforhéllandena och motverka illojal konkurrens.

41.  Renare transporter kriver parallella dtgirder i syfte att frimja resor med kollektivtrafik samt forskning for renare
brinslen och effektivare motorer. Det dr darfor viktigt att genomfora en politik som 6kar anviandningen av hybridfordon
och eldrivna transporter.

42.  ReK betonar vikten av teknisk innovation pd grundval av alternativa brinslen och fornyad infrastruktur for en
hallbar miljovinlig och koldioxidsndl ekonomi sd att europeiska foretag kan 6ka sin export, tillvixten stimuleras och
sysselsittning skapas.

EU bér exportera sin framgdngsrika transportmodell

43, ReK upprepar sitt stod for de insatser som Europeiska unionen gor internationellt for att exportera de
transportstandarder som unionen tillimpar, genom att aktivt delta i internationella forum.

44, Kvaliteten pd och sikerheten hos de europeiska transportniten, som grundar sig pd hoga standarder, ar en forebild
for tredjelander, och de bidrar dven till sikerheten och livskvaliteten for ménniskorna i EU. Exporten av europeiska
standarder och 6ppnandet av internationella marknader stiarker samtidigt den europeiska industrins konkurrenskraft.

45.  Vikonstaterar att transportsektorn ar mycket komplex, och att den dtminstone omfattar infrastruktur, IKT, forskning
och innovation, fordonsforeskrifter och anvindarnas beteende. ReK uppmanar medlemsstaterna och EU-institutionerna att
med minimal byrdkrati och i nira samarbete med lokala och regionala myndigheter dgna vederborlig uppmaérksamhet &t att
samordna dessa olika omraden for att nd det basta resultatet.

Bryssel den 16 april 2015.

Europeiska regionkommitténs
ordférande

Markku MARKKULA
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Framtiden for mejerisektorn

(2015/C 195/03)

Foredragande:  René Souchon, regionpresident i Auvergne (FR-PES)

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

I. BAKGRUND

Om utvecklingen av marknadssituationen for mejeriprodukter

1. Regionkommittén konstaterar att kommissionen i sin rapport COM(2014) 345 final av den 13 juni 2014, som har
utarbetats pd grundval av de uppgifter som fanns tillgdngliga i mitten av mars 2014, anser att situationen pd
mjolkmarknaden pé kort och medelling sikt 4r gynnsam och att avskaffandet av kvoterna bor gd bra. Kommissionen
erkdnner att det fortfarande finns frdgor som mdste 16sas men anser att det i detta skede ar alltfor tidigt att bedoma inverkan
av att kvoterna avskaffas och vill vinta till 2018 innan nya lagstiftningsforslag liggs fram.

2. Sedan mars 2014 har denna mycket positiva marknads- och prisutveckling vint, under inflytande av tre faktorer: den
hoga globala produktionen, inbromsningen i den globala efterfrigan och det ryska embargot. I en situation med en starkt
okande europeisk produktion bidrar dessa tre faktorer redan till kraftigt sjunkande mjélkpriser.

3. Vi konstaterar att prognoserna for forsta halvaret 2015 visar pd en nedgdng i priserna pd och lagren av
mejeriprodukter som kan komma att Gverstiga dem fran 2009, med betydande skillnader mellan medlemsstaterna och
ibland dven inom en och samma medlemsstat.

Om genomforandet av "mjolkpaketet”

4. Kommittén noterar i kommissionens rapport att kontraktering fortfarande ar en marginell foreteelse. Detta forsvarar
en forskjutning av balansen till producenternas fordel. Kooperativen, som star fér mer dn 60 % av mjolkproduktionen i
Europa, undantogs frin bestimmelserna om kontraktering och produktionsbegrinsning sedan de pa forhand tillkdnnagett
att de skulle samla upp all mjolk fran de producenter som var anslutna till dem. Detta begransar kraftigt raickvidden for
mjolkpaketets dtgarder.

5. Den mycket kraftiga 0kningen av produktion och uppsamling i hela EU under 2014 visar att kontrakteringen inte har
haft — och inte kommer att ha — ndgon inverkan pé styrningen av det totala utbudet i EU, eftersom mejerierna numera
oppet konkurrerar med varandra.

6.  Kommittén konstaterar att handeln — den sista linken i livsmedelskedjan for mj6lk — ofta anvinder den mjolk och de
mjolkprodukter som finns till forsiljning som lockvaror genom att bjuda ut produkterna till ldgt pris och darefter pressa
priserna bakdt i kedjan dnda tillbaka till produktionsledet, som i sista hand far ta konsekvenserna av denna aggressiva
marknadsforingspolitik. Detta leder i ménga fall till att producenterna erhéller ett belopp som inte ticker produktions-
kostnaderna.

7. De specifika dtgirder som inte ingdr i mj6lkpaketet men som har antagits som svar pa det ryska embargot har visat
sig vara klart otillrickliga med tanke pa de forluster som har uppstétt sedan augusti 2014.

8. Den mojlighet som finns i mjolkpaketet att styra utbudet for de skyddade ursprungsbeteckningarna (SUB) forefaller
fortfarande bara anvindas i begrinsad utstrickning (tre ostsorter i Frankrike och tvd i Italien), och vi skulle vilja f& mer
information fran kommissionen om de ansokningar som dr under behandling. Vi anser att denna méjlighet bér frimjas
i medlemsstaterna och att kommissionen bor forenkla tillgdngen till skyddade ursprungsbeteckningar (SUB) och skyddade
geografiska beteckningar (SGB).
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Utsikterna for tiden efter avskaffandet av kvoterna
P4 kort sikt:

Inverkan pd mjélkproduktionen pd EU-nivd

9.  Den undersokning som gjordes infor konferensen "Den europeiska mejerisektorn: utvecklingen efter 2015” den
24 september 2013 samt kommissionens rapport 2014-2024 visar att den 6kade mjolkproduktionen i EU framst beror pa
virldsmarknaden, som inte motsvarar mer dn 7 % av den globala produktionen, men 4r mycket konkurrenskraftig.
Mjolkpulver utgor 2/3 av den mangd som framstills av tre huvudexportérer: EU, Nya Zeeland och USA. OECD och FAO
forutsager att den globala efterfrigan pd mejeriprodukter kommer att 6ka med cirka 2 % per ar fram till 2023. Det finns ett
kontinuerligt behov av att identifiera och utveckla nya marknader, 6ka EU:s andel av virldsmarknaden, sikra rdttvist
tilltrade for EU:s exportorer och stimulera exporttillvixten. Bittre kunskapsoverforing, forskning och innovation samt
atgarder for att forbattra kvalitet och mérkning kommer att ge mejeriprodukter fran EU ett storre mervirde och 6ka deras
konkurrenskraft pa den inre marknaden och pa virldsmarknaden.

10.  Enligt denna undersokning frin september 2013 kommer med tiden en allt storre del av den mangd mjolk som
produceras i EU att omvandlas till produkter med hogre forddlingsvirde, pd bekostnad av den obearbetade
massproduktionen.

11. I undersokningen erkdnns att det rdder en 6kande obalans i fordelningen av mervirdet lings livsmedelskedjan for
mejeriprodukter, till formdan f6r bearbetningsforetagen.

12.  Det rdder bred enighet om att avskaffandet av kvoterna kommer att leda till en ytterligare koncentration av
mjolkproduktionen till de stora jordbruksforetagen och till vissa regioner inom EU.

13.  EU har inte de operativa verktyg som krdvs for att begrinsa volatiliteten i mjolkpriserna fritt gard.

14.  En stor del av de investeringar som nyligen har gjorts i den europeiska mejerisektorn har varit mer inriktade pa torn
for torkning av mjolkpulver dn pé bearbetning av mjolk till produkter med stort mervirde, sisom ost (50 % for pulver mot
20 % for ost (*)).

15.  En koncentration av produktionen till de stora jordbruksforetagen ar inte i sig en garanti for effektivitet eller intakter.
Detta framgar av det danska exemplet.

De forutsebara territoriella effekterna och deras konsekvenser

16.  Flera studier (*) bekriftar att det under perioden efter kvoterna kommer att ske en koncentration av
mjolkproduktionen till de mest produktiva omrddena med hogst densitet i mjolkproduktionen och lagst upp-
samlingskostnader och att mjolkproduktionen kommer att minska eller upphéra i de s.k. mindre gynnade eller kinsliga
regionerna. I dessa omraden — vare sig det giller avlagsna omrdden, bergsomraden eller yttersta randomraden — dr det svért
att ersitta mj6lkproduktionen som ekonomisk verksamhet. Den dr ocksd viktig for samhillet och miljon.

17.  Regionkommittén beklagar att det inte finns ndgra eller endast fa specifika studier om vad som kommer att hinda
med de mindre gynnade omradena vid en successiv nedliggning av mjolkproduktionen. I kommissionens rapport frin
2014 nojer man sig med att konstatera att "dnnu kan inga betydande effekter av mjolkpaketet ses for mjolksektorn i
missgynnade regioner”.

18.  Kommittén beklagar i synnerhet bristen pd sirskilda studier om regioner dir mjolkproduktionen inte bara ar
avgorande for att skapa och bevara arbetstillfdllen utan ocksd har en strategisk havstdngseffekt pad andra ekonomiska
sektorer, sdsom turismen. For dessa omrdden redovisar man sillan antalet gdrdar och lokala arbetstillfallen och aldrig deras
bidrag till de kollektiva nyttigheterna (vattenkvalitet, landskapskvalitet, biologisk mangfald, produktkvalitet, ekoturism,
regionala marknader m.m.) eller till andra ekonomiska sektorer.

19.  Enligt de senaste studierna frdn kommissionen och olika sakkunniga kommer nedgdngen i mjolkproduktionen att
ske allt snabbare i nastan alla lander i 6stra EU (med undantag av Polen). Mj6lkproduktionen i dessa lander 4r samtidigt ofta
den huvudsakliga jordbruksverksamheten, och detta forsamrar landsbygdsomradenas formaga att hélla kvar sin befolkning.

20.  Kommittén anser ocksd att det dr angeldget att kvantifiera den totala forlusten av arbetstillfillen som ett upphorande
av mjolkproduktionen till forman for spannmaél skulle innebéra i de mellanliggande omrédena med odling av grodor/

djuruppfodning.
() Rapport frin kommissionen Prospects for EU agricultural markets 2014-2024.
() Smooth Phasing out of the milk quotas in the European Union. Studie gjord av Progress Consulting and Living Prospects for

Regionkommittén, november 2014.
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21.  De befintliga skyddsndtsmekanismerna, t.ex. offentliga ingripanden och stéd for privat lagring, r inte lampliga
verktyg for att dtgarda ihallande volatilitet eller en kris inom mjolksektorn. Situationen har dessutom forvarrats av det ryska
embargot, som sdrskilt drabbar de baltiska staterna och Finland.

P4 medelling sikt:

22.  De senaste prognoserna som offentliggjorts av kommissionen visar trots avskaffandet av kvoterna pa en begransad
okning av den europeiska produktionen, som framfér allt beror pd de alltmer tungt vdgande miljobetingade
begrinsningarna i vissa medlemsstater. Produktionsokningen under 2014 visar dock att kombinationen av ett bra pris
pd mjolk och ett gynnsamt dr for foderproduktionen har lett till ett betydande och helt ovintat 6verskott av mjolk.

23.  Enligt kommissionen bor det genomsnittliga mjolkpriset ligga pa cirka 350 euro per ton under perioden 2016-
2024, med prissvingningar pd mellan 300 och 400 euro per ton under atta ar av tio och med 4nnu mer uttalade
prissvingningar under tva r av tio.

24.  En sidan volatilitet och de stora storningar och den osikerhet som den innebir for EU:s mjolk- och mejerisektor ar
oforenliga med betydande investeringar i gdrdarna och med att nya producenter etablerar sig. Detta drabbar sarskilt
bergsomrdden och yttersta randomraden, som kinnetecknas av mer omfattande begransningar och firre majligheter till
stordriftsfordelar.

25.  EU-foretagen moter dessutom konkurrens fran andra globala exportorer som ar fa men maktiga (Nya Zeeland, USA
och Australien) som under historiens ging skaffat sig tillgdng till de asiatiska marknaderna och ett avgorande inflytande pa
virldsmarknadspriserna pd mejeriprodukter.

26.  Man far inte forvixla en okning av vdrldsmarknaden och en 6kning i den globala efterfragan. Den senare 4r ganska
jamn pd medellang till lang sikt, medan virldsmarknadens utveckling ar mer slumpmadssig och stdr for endast 7 % av
produktionen och overskotten i vissa lander.

27.  Det dr inte godtagbart att mjolkpriset fritt gard i Europa hinger sd nira samman med virldsmarknadspriserna,
medan 90 % av EU:s produktion siljs pa den europeiska marknaden.

Om de risker och mdajligheter for EU:s mejerisektor som hinger samman med handelsavtal under diskussion

28.  Efterfrigan pd mejeriprodukter och exportméjligheterna kommer att paverkas av flera frihandelsavtal och regionala
handelsavtal som haller pé att férhandlas fram.

29.  Den storsta risken med dessa avtal for den europeiska mjolkproduktionen, och for konsumenten, ar att kvalitets- och
hilsosikerhetsnormerna sinks for Europas befolkning, men ocksd att de skyddade ursprungsbeteckningar som
mejeriindustrin gor ansprak pa inte erkdnns.

30. Kommittén anser ocksd att det avtal som haéller pa att forhandlas fram med Forenta staterna om harmonisering och
vasentlig sinkning av tullar, som anges i EU:s forhandlingsmandat, medfér méjligheter men ocksé risker f6r mejerisektorn,
sarskilt med tanke pd att tullarna for mjolkprodukter vanligtvis dr mycket hogre i Europa, samtidigt som stodet till
amerikanska mjolkproducenter forstirks av Forenta staternas Farm Bill 2014-2018.

31.  EUdr i fiard med att ingd ett avtal om ekonomiskt partnerskap med Vistafrika, som syftar till att avskaffa tullarna for
denna grupp lander pd minst 75 % av EU:s export, diribland pd mjolkpulver. Den kraftigare exporten frin EU kommer
dock att undergriva mjolkproduktionens och de smad mejeriernas utveckling i dessa linder och samtidigt leda till en
intensivare migration av landsbygdsbefolkningen till stiderna och till Europa.
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II. POLITISKA FORSLAG OCH REKOMMENDATIONER

Att till fullo utnyttja de verktyg som finns tillgingliga pd europeisk nivd

Ett skyddsnit med en forhojd skyddsnivd

32.  Iden nya gemensamma jordbrukspolitiken (2014-2020) har mejerisektorn ett skyddsnit med ett regelverk som gor
det mojligt for kommissionen att reagera under exceptionella omstandigheter.

33.  Skyddsnivan i det nuvarande nitet (217 eurofton) ir alldeles for lag for att det ska fungera vid ett prisfall pd mjolk.

34.  Kommissionen bor se till att interventionspriset i hogre grad dterspeglar produktionskostnaderna och dr anpassat till
marknadsforandringarna. Det nuvarande interventionspriset, oforandrat sedan 2008, behover ses 6ver for att beakta okade
produktions- och insatsvarukostnader, och oversynen bor goras regelbundet.

Att forbittra verktygen i mjolkpaketet

35.  Nir det giller de linder dir man valt att gora mjolkavtal obligatoriska konstaterar kommittén att skapandet av
producentorganisationer inte har gjort det mojligt att na det mal for vilket de inréttades, eftersom bearbetningsféretagen har
fortsatt att forhandla fram avtal direkt med producenterna och tvingat pd dem avtal med mycket korta loptider och utan
garantier for mjolkpriset. Darfor foresldr vi att man i stallet for direkta avtal mellan producenter och mejerier ska frimja
inrdttandet av regionala och territoriella producentorganisationer som inte ar beroende av ett enda mejeri, i likhet med det
system som finns och fungerar i Québec, och som kommer att ha en betydligt battre forhandlingsposition.

36. Kommittén anser det vara nodvindigt att stirka producentorganisationernas roll sd att de kan spela en tydlig
ekonomisk roll i styrningen av priser och utbud.

37.  Kommittén foresldr att man ska forbattra kontrakteringens effektivitet genom att utvidga systemet sd att det omfattar
hela kedjan, inklusive i synnerhet den storskaliga detaljhandeln.

38.  Viforeslar att man ska uppmuntra producenter att delta och sluta sig samman i organisationer som har formagan att
bearbeta mjolk for att minska antalet lankar i kedjan.

39.  ReK foresldr att man ska frimja den inhemska konsumtionen av mjolkprodukter i EU samt faststilla regler for
mirkning som innehdller fullstindig information om ursprung, framstillningsmetod, industriella processer som anvints
osV.

40. Kommittén foresldr att handeln forbjuds att anvinda metoder som innebdr att mjolk och mjolkprodukter
trivialiseras, i syfte att motverka att de anviands som lockvaror i marknadsforingen.

41.  ReK foreslar att man ska forbattra funktionssattet for observationsgruppen for den europeiska mjolkmarknaden
(European Milk Market Observatory), och tillhandahélla de medel som krivs for att observationsgruppen ska kunna bli ett
verkligt verktyg for styrning och inte bara for observationer i efterhand. I observationsgruppen bér man darfor inritta ett
effektivt system som i ett tidigt skede varnar for begynnande marknadskriser. For detta dr det viktigt att
observationsgruppen tillhandahaller data ménatligen och pd en mer detaljerad nivd dn medlemsstatsnivé, sd att hansyn
kan tas till de ménga olika forhéllandena i de europeiska regionerna. Kommissionen bor formedla de tidiga varningarna till
medlemsstaterna och de berérda parterna och omedelbart vidta nédvindiga dtgirder.

Att utnyttja dtgdrderna i forsta pelaren

42. Vi pdminner om att medlemsstaterna far besluta om ett frivilligt kopplat stod for mjolkproducenterna pa upp till en
viss procentandel av sitt nationella anslag inom forsta pelaren, och de fir bevilja stod fér omrdden med naturliga
begransningar pd upp till 5% av det nationella anslaget. For EU:s yttersta randomraden har bestimmelserna i Posei ("det
sdrskilda programmet for vissa regioner beroende pa dessa regioners avsides lige och okaraktir”) utformats s att hinsyn
tas till de geografiska och ekonomiska nackdelarna i dessa omrdden, men inte for att hantera kriser pd grund av
avregleringen av mjolkmarknaden.
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43, Regionkommittén anser att man mdste ta hinsyn till de yttersta randomradenas merkostnader for produktion och
bearbetning och infora ett stod som kompletterar Posei-programmet. Ett sddant stod ska gora det mojligt att kompensera
mjolkproducenterna for effekterna av marknadens avreglering och se till att de kan behalla sin konkurrenskraft i forhdllande
till producenter i dvriga EU.

44, Kommittén dr dock orolig for att det, nir varje land fir gora sina egna val, kommer att uppsta ett brett spektrum av
stodtyper och stodnivder mellan jordbrukare i EU och att omfordelningarna ofta kommer att fortsitta vara alltfor
begrinsade i forhéllande till skillnaderna i produktionskostnader.

Att utnyttja dtgirderna i andra pelaren

45.  Medlemsstaterna kan reagera strategiskt pa de sirskilda behoven i mejerisektorn och utarbeta tematiska delprogram
som dr skriddarsydda och t.ex. syftar till att begrinsa omstruktureringen av mejerisektorn.

46.  Stodet till omrdden med naturliga och andra sirskilda begransningar innebir okad ersittning for inkomstbortfall och
extra produktionskostnader.

47.  Denna bestimmelse bor ocksd gilla for mjolkproducenterna om dessa befinner sig i ett omradde med naturliga
begransningar. Dessa betalningar ar sdrskilt viktiga for att forhindra att jordbruksmark overges och landsbygden avfolkas.

48.  Kommittén konstaterar dock att det har skett en betydande minskning av de budgetmedel som finns tillgangliga for
landsbygdsutvecklingspolitiken pa EU-nivé. Detta skulle kunna leda till att moderniseringen av de sma jordbruksforetagen
fordrojs och till att de pé sé sitt inte kan uppfylla miljoskyddskraven.

49.  For att skapa en mer livskraftig framtid efterlyser kommittén hallbara investeringar i grdar och dtgirder for att
utvidga jordbruket sd att mjolkproduktionen och effektiviteten pé garden okar, t.ex. genom bittre mjolkningsanldggningar,
forbattrad uppfodning och IKT-system, och att en sikrare arbetsplats garanteras. Vi stoder darfor ytterligare dtgarder fran
kommissionens och EIB:s sida i syfte att oka investeringarna och skapa bittre likviditet i branschen.

50. Vi befarar att kravet pd medfinansiering av tgirder inom andra pelaren kommer att leda till stora skillnader mellan
olika producenter, med tanke pé skillnaderna i budgetmedel mellan medlemsstaterna.

51.  Kommittén inser att det behovs samstimmighet i EU:s politik for att bekdmpa klimatférandringarna och skapa en
tryggad livsmedelsforsorjning, och rekommenderar att man stoder de mest koldioxideffektiva och miljomassigt héllbara
mjolkproduktionssystemen.

52. Vi rekommenderar att man inom ramen for en langsiktig strategi utvecklar stodet till mjolkproduktionen i mindre
gynnade omrédden, med en stirkt rattslig ram.

Andra dtgirder

53.  Kommittén foresldr en forstarkning av programmet "Stodordningen for utdelning av frukt och gronsaker, bananer
och mjolk i skolor” och beklagar det beslut som kommissionen fattade i sitt arbetsprogram for 2015 om att tillfalligt dra
tillbaka det lagstiftningsforslag som holl pé att diskuteras i Europaparlamentet och radet i avvaktan pé resultaten av en ny
utvirdering av skolfrukts- och skolmjolksprogrammen.

54.  Utdelningen av mjolk i skolorna skulle nimligen kunna ha en reell inverkan pd regional nivd och leda till en
mélinriktad distribution av lokala produkter med hog miljokvalitet till de lokala och regionala myndigheterna i korta
leveranskedjor samt 6ka barnens kunskaper om jordbruket.

55.  Man bor till fullo utnyttja forskningsdtgarder for att ta fram innovativa mejeriprodukter med ett hogt mervirde pd
snabbvixande marknader, sisom medicinska niringsprodukter och niringsprodukter for spadbarn och idrottsutovare.

56.  ReK anser att man bor prioritera forskning, utveckling och innovation s att det blir lattare f6r bearbetningsforetagen
att konkurrera pa virldsmarknaden.



C 195/20 Europeiska unionens officiella tidning 12.6.2015

Exempel pd verktyg som finns utanfor EU

57.  TUSA har 2014 &rs jordbrukslag inneburit en 6versyn av formerna for stod till mejerisektorn. I det nya programmet
for att skydda mjolkproducenternas marginaler foreslds att ersittning ska ges nir skillnaden mellan mjolkpriset och
foderkostnaderna faller under en viss nivd. En minimimarginal 6ver foderkostnaderna garanteras med offentliga medel.
Hogre marginaler kan véljas, om producenterna stdr for kostnaderna. Dessa nya bestimmelser, utan begransningar for de
stora kreatursbesattningarna, kommer att bidra till 6kad produktion och export fran USA.

58.  IKanada grundar sig anpassningen av produktionen pa den inre marknaden och indexeringen av mjolkpriset pa den
reella produktionskostnaden och inte pé virldsmarknadspriserna. Resultatet dr ett mycket stabilare mjolkpris som ar
mycket hogre dn i Europa. Denna mekanism for utbudshantering baseras pd en organisation dir alla producenter i en
provins forts samman under ett och samma forsiljningskontor.

59.  Kommissionen bor bygga vidare pa dessa modeller for att se 6ver stodet till och strukturen hos mjolkproducenternas
organisation i stora produktionsomraden.

Forslag pd europeisk nivd

60.  Europaparlamentets jordbruksutskott antog den 23-24 januari 2013 ett kompromissindringsforslag till Michel
Dantins betdnkande (en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter) om en mekanism som skulle ha gjort det mojligt
att vid en allvarlig kris ge stod till de producenter som frivilligt minskar sin produktion.

61. Regionkommittén foresldr att man ska inritta en europeisk observationsgrupp for etablering for att analysera
uppgifter om etableringen inom mejerisektorn.

62.  Det program for att 6ka marknadernas ansvar som har foreslagits av det europeiska mjolkrddet och som ska
tillimpas nar balansen pa mjolkmarknaden hotas ar ett flexibelt forslag som inte innebdr nagra storre kostnader och vars
genomforbarhet och effektivitet bor undersokas och utvirderas med 2014 som testér.

63.  Eftersom de frivilliga uppforandekoderna inte fungerar, rekommenderar ReK att kommissionen ligger fram forslag
for att se till att alla aktorer i livsmedelskedjan, inbegripet flytande mjolk och mejeriprodukter, behandlas rattvist och att
eventuella konkurrensbegransande forfaranden som inte dr forenliga med hallbara f6rsérjningskedjor begrinsas.

64.  Kommittén undrar i synnerhet over de mojligheter som den samlade marknadsordningen, sarskilt artiklarna 219,
221 och 222, erbjuder for att genomfora ett sddant forslag.

Slutsatser

65. 1 mdnga medlemsstater och regioner ir mjolkproduktionen en grundliggande pelare i den regionala ekonomin och
foradlingen av jordbruksvaror. Bearbetningen av mjolk till en méngd ostsorter enligt tusendriga traditioner som ar specifika
for varje region och land i Europa bidrar pé ett pétagligt sitt till omradenas identitet och till den positiva internationella
bilden av den europeiska livsmedelsindustrin. Dessutom bidrar ostsektorn till att uppritthélla sysselsattningen pé
landsbygden, den sdkerstiller skyddet av landskapen och den begrinsar forlusten av jordbruksmark pga. stadsutbredning.

66.  Kommittén rekommenderar EU-institutionerna att snarast utarbeta ytterligare flexibla och effektiva verktyg for att
stabilisera mejerimarknaden och darmed forbittra mjolkproducenternas inkomster i kristider, bland annat genom att gora
riskhanteringsdtgirderna mer effektiva, i synnerhet de som syftar till att stabilisera inkomsterna med héinsyn till
marknadsprisernas volatilitet och/eller sikerstilla mjolkpriserna. For att skapa en tryggad livsmedelsforsorjning behover vi
forenkling samt mindre byrdkrati och administrativt krangel.

67. Kommittén rekommenderar EU-institutionerna att for att frimja exporten till tredjelinder av europeiska
mejeriprodukter med officiella kvalitetsmarkningar (SGB, SUB osv.), uppmuntra investeringar i logistikplattformar for
export, stodja utbildning av yrkesverksamma samt frimja marknadsforingskampanjer som inriktas pa tillvixtmarknaderna.
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68.  Kommittén rekommenderar EU:s organ att stirka skyddet av europeiska SUB- och SGB-mirkta produkter vid
utarbetandet av internationella avtal, bland annat for att bekdmpa forfalskningar och imitationer av europeiska produkter.

69.  For bergsomrdden och omrdden norr om 62:a breddgraden med mjolkproduktion efterlyser ReK konvergens mellan
kompensationsbidragen for naturbetingade svérigheter, aterinforande av stodet for uppsamling av mjolk (med
medfinansiering genom budgeten f6r den gemensamma jordbrukspolitiken), samt stod till marknadsforing och utveckling
av bendmningen "berg” for mejeriprodukter, forutsatt att graden av sjalvforsorjning med livsmedel ar tillrackligt hog.

70.  Man bor utarbeta en stor plan for landsbygdsutveckling for de baltiska linderna, Bulgarien, Ruménien, Slovenien, en
stor del av Polen samt Grekland. Dessa linder har smé kreatursbesittningar och de flesta gdrdarna producerar mjolk. Deras
framtid tycks vara satt pd spel efter avskaffandet av kvoterna, fastdn de utgér sjdlva grunden for dagens landsbygd.

Bryssel den 16 april 2015.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — En integrerad kulturarvsstrategi fér Europa

(2015/C 195/04)
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Referensdokument:  Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — En integrerad
kulturarvsstrategi for Europa

COM(2014) 477 final

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Mangfald och en integrerad kulturarvsstrategi

1. Europeiska regionkommittén stiller sig positiv till meddelandet "En integrerad kulturarvsstrategi for Europa”, som har
den dubbla mélsittningen att dels utvirdera kulturarvets ekonomiska och sociala spin-off-effekter, dels framhélla att Europa
befinner sig vid ett avgorande vagskal, dvs. att man har mojlighet att anta kulturarvssektorns utmaningar med hjilp av en
overgripande och integrerad strategi. Kommittén vilkomnar i synnerhet att man i meddelandet betonar vikten av att ta
tillvara mojligheterna att frimja smart och hallbar tillvixt for alla och att man uppmanar till att fullt ut utnyttja de EU-
medel som avsatts for kulturarvet. Europeiska regionkommittén delar kommissionens uppfattning att utbyte av bésta praxis
och idéer forutsitter att man fran lokal niva till europeisk nivd upprittar ett nirmare och mer samordnat samarbete, och
erbjuder sin medverkan i detta syfte.

2. Vi erkdnner det framgédngsrika arbete som Europarddet sedan linge har bedrivit till forman for kulturarvet, och
uppmanar till ett bibehdllet nira samarbete ndr det giller bade lagstiftning och praxis. I samband med dmnet for
meddelandet vill kommittén fasta uppmarksamheten pa ramkonventionen frén Faro om skydd av kulturarvet, som omfattar
alla former av kulturarv som finns i Europa och som tillsammans utgér den gemensamma grunden for minnet, den
omsesidiga forstelsen, identiteten, kinslan av samhorighet och kreativiteten (*). Vi foljer samtidigt uppmirksamt Unescos
vérldsforum om kultur och kulturella sektorer, vars mélsittningar stimmer Gverens med Europeiska regionkommitténs
standpunkt att man till fullo méste integrera kultur och kulturarv i utvecklingsprogrammet for tiden efter 2015, med full
respekt for subsidiaritetsprincipen (%).

3. Kommittén framhaller den viktiga roll som alla styresnivder har genom att aktivt involvera de ber6rda aktorerna nar
det giller att skydda och stodja det europeiska kulturarvet och — med hansyn till 2000-talets utmaningar — nir det giller att
utnyttja mangfalden i kulturarvet till forman for den ekonomiska aterhimtningen. Enligt Lissabonférdraget ska unionen
respektera rikedomen hos sin kulturella och sprakliga méngfald och sorja for att det europeiska kulturarvet skyddas och
utvecklas (). Unionen ska bidra till kulturens utveckling i medlemsstaterna med respekt for dessas nationella och regionala
mangfald och for subsidiaritetsprincipen, samtidigt som unionen ska framhiva det gemensamma kulturarvet (*). Det dr den
kulturella, historiska och sociala méingfalden som kommer att ge upphov till morgondagens innovationer inom ekonomi,
vetenskap, konst och politik samt i vardagslivet.

B Europaradets ramkonvention om kulturarvets virde for samhallet, Faro, den 27 oktober 2005.

() Florensforklaringen om "Kultur, kreativitet och hdllbar utveckling: forskning, innovation och majligheter” — Unescos tredje varldsforum om
kultur och kulturella sektorer (Focus), den 4 oktober 2014.

Artikel 3.3 i EU-fordraget.

Y Artikel 167 i EUF-fordraget.

—_——
o
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4. Kulturarvet utgor en integrerad del av de kulturella och kreativa sektorerna, det utgors av summan av de materiella,
immateriella och naturliga resurser, tillgdngar och kunskaper som vi drvt fran det forflutna, och det kan bidra till att forma
bilden av kommunerna, stiderna och regionerna utdt och ge ett betydande bidrag till att uppnd Europa 2020-strategins mal
och stirka den sociala sammanhallningen. Kulturarvet ar ett gemensamt virde, en gemensam tillgdng, som om det erkinns
kan bidra till utvecklingen av en framtidsvision. Att bevara detta arv, nyttja det och sikerstilla dess fortbestdnd ar ett
gemensamt uppdrag, ansvar och madl. Nar det giller skydd och bevarande av EU-medlemsstaternas kulturarv delar
kommittén uppfattningen i meddelandet att man bor betona vikten av artikel 36 i fordraget (°), radets forordning (EG)
nr 116/2009 om export av kulturféremal (°) samt direktiv 2014/60/EU om aterlimnande av kulturforemal som olagligen
forts bort frin en medlemsstats territorium.

5. Kulturarvets roll undervirderas fortfarande, och andelen statligt stod som avsitts f6r médl som ror kulturarvet minskar
standigt. Med tanke pa att kulturarvet inte bara har ett ekonomiskt virde och att det kan paverkas av de ekonomiska
nedskarningarna maste EU ocksé finna nya sitt att finansiera bevarandet av sitt mycket omfattande kulturarv. Darfor
vilkomnar kommittén de framsteg som kommissionen gjort nir det giller lagstiftningsdtgarder, utvidgningen — inom
ramen for moderniseringen av bestimmelserna om statligt stod — av tillimpningsomradet for den allminna
gruppundantagsforordningen () till att omfatta stod till kultur och bevarande av kulturarvet. Genom denna utveckling
erkdnns dels kulturarvets betydelse som en sysselsittningsskapande faktor, dels kulturarvets roll som formedlare av ett
samhilles grundldggande identiteter och virden, tva kinnetecken som bor beaktas vid tilldelningen av statligt stod.

6. Kommittén konstaterar att naturarvet dr en oupploslig del av kulturarvet och beklagar att detta inte tas upp i
meddelandet. Vi vilkomnar darfor att kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 (%) tydligt erkinner att "Eftersom
naturarvet ofta dr avgorande for utformningen av det konstnarliga och kulturella arvet, bor bevarande av kulturarvet i den
mening som avses i denna forordning anses omfatta dven naturarv som ér kopplat till kulturarv eller som formellt erkints
av de behoriga myndigheterna i en medlemsstat.”

7. Kommittén vilkomnar att man i det nyligen 4dndrade direktivet om mlljokonsekvensbedomnmg (direktiv 2014/52/
EU) (°) har infort tanken om att dven offentliga och privata proj jekts potentiella inverkan pd kulturarvet mdste beaktas.
Dessa EU-bestimmelser skulle kunna inverka positivt pd de lokala och regionala myndigheternas dtgirder pa kulturomradet
samt pd den integrerade utvecklingen och genomforbarheten av skyddet och bevarandet av kulturarvet inom ramen for
dessa myndigheters komplexa stadsplaner och planer f6r territoriell utveckling.

8. ReK vill fista uppmirksamheten pé att forstorelse av kulturell egendom liksom obehoriga utgravningar och olaglig
handel med kulturegendom utgér ett hot mot hallbarheten och skyddet av kulturarvet, och det krivs fortfarande
gemensamma insatser mot detta pd EU-nivé och internationell niva. Sddana dtgérder kriver 6ppna kommunikationskanaler
och ett nira samarbete som omfattar sdvil EU-medlemsstater som kandidat- och tredjelinder. Kommittén vilkomnar
inférandet av informationssystemet for den inre marknaden (IMI), som upprittades genom forordning (EU) nr 1024/2012,
och ser fram emot att det skapas en modul i IMI-systemet som ar sarskilt avpassad for kulturforemal, vilket bor underlatta
genomforandet av direktiv 2014/60/EU.

() Artikel 36 i fordraget tillater forbud eller restriktioner av import, export eller transitering av varor som motiveras av intresset att
skydda nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde.

(®)  Rdidets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturforemdl innehdller bestimmelser for att sikerstilla att export av
kulturforemdl underkastas enhetlig kontroll vid gemenskapens yttre grinser. Kulturféremal omfattar bland annat foremal som
direkt harror frén utgravningar, fynd eller arkeologiska fyndplatser i en medlemsstat.

) Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (for investeringsstod for kultur och bevarande av kulturarvet:

) 100 miljoner euro per projekt, for driftstod for kultur och bevarande av kulturarvet: 50 miljoner euro per foretag).

¢ skal 72.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om 4ndring av direktiv 2011/92/EU om bedomning av
inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt.
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9.  Kommittén anser att kommissionen pa ett effektivt sitt bor dtgdrda bristen pa EU-tickande uppgifter om kulturarvets
bidrag till den ekonomiska tillvixten och den sociala sammanhéllningen. Vi uppmuntrar darfor till att man inrdttar en
europeisk databas, som de olika projekt som utvecklats for detta indamal skulle kunna bidra till (*°). Kommittén
foresprakar ocksd en utveckling av standarder som kan ligga till grund for vissa kostnads—nyttoanalyser, som kan visa
omfattningen av kulturarvets ekonomiska och sociala bidrag genom att framhalla de faktiska fordelarna av detta arv som en
utgdngspunkt for ytterligare bevarandedtgarder.

10.  Kommittén stoder den 6ppna samordningsmetoden inom ramen for den europeiska agendan for kultur, eftersom
den strukturerar kultursamarbetet med hjilp av strategiska mal och underlittar kommunikationen mellan medlemsstaterna,
spridningen av god praxis och det 6msesidiga lirandet. Vi rekommenderar att man i samarbete med kommissionen
undersoker mojligheten att kommittén fran och med 2015 kan vara foretradd i de arbetsgrupper som foreskrivs i den nya
handlingsplanen for kultur. Dessutom bor de nationella foretrddarna systematiskt samrdda med lokala och regionala
aktorer, for att kunna framstilla frigorna pi ett si vederhiftigt sitt som mojligt (*") och se till att sakkunskapen,
kunskaperna och erfarenheterna pa lokal och regional nivd samt kreativa och nyskapande forslag betriffande resultaten
inom nyckelomraden utnyttjas genom att god praxis sprids.

Kulturarv och identitet

11.  Kulturarvet utgor en hornsten i den lokala, regionala, nationella och europeiska identiteten. Att bevara och skydda
det samt att stirka den sociala identiteten pd lokal och regional nivé ar grundliggande faktorer for héllbarhet som kommer
att sikerstilla att gemenskapsvirdena bevaras for framtida generationer och att traditionella sirdrag och kunskaper
fortlever. Kulturarvet ar inriktat pd sambhallet och spelar en framtridande roll i kampen mot fattigdom och social
utestdngning, eftersom det dr en kalla till ekonomisk utveckling och social sammanhéllning. Samtidigt bor fortrogenhet
med kulturarvet pd lokal och regional niva ingd i alla laroplaner inom den formella utbildningen.

12.  De lokala kulturvdrdena — konstnirligt, litterdrt, audiovisuellt och arkitektoniskt skapande, kreativt arbete, samtida
kultur, hantverk, folklore, arkeologiskt, historiskt, religiost och etnografiskt arv, dialekter, musik, livsmedel och gastronomi,
sdrdrag i frdga om landskap och natur, traditionell sakkunskap och traditionella kunskaper, kunnande, levande traditioner
osv. — dr ndra kopplade till identiteten, som &r forankrad i samhallenas materiella och immateriella arv och naturarv.
Kommittén upprepar att kulturutveckling pd lokal niva stirker den lokala identiteten och sirprigeln, och kombinationen av
de olika identiteterna bidrar till att utifrdn omsesidig respekt bygga upp ett gemensamt kulturarv. De kulturprodukter som
dirigenom skapas far ett unikt lokalt virde. Dessa kulturella faktorer ar dven viktiga pd EU-nivé (*?).

13.  Det ar det immateriella kulturarvet som bestimmer en regions identitet, och utnyttjandet av det frimjar den
regionala utvecklingen. Inom ramen for granséverskridande och transnationella samarbeten finns det manga exempel pa
god praxis ndr det giller att utarbeta strategier som bygger pa immateriella kulturtillgdngar. Genom att inrikta sig pa det
som 4r unikt och speciellt riktar de uppmirksamheten pd det som vi kan vara stolta Gver, och forstirker samtidigt den
lokala eller regionala attraktionskraften vad galler foretagens konkurrenskraft (**) samt bidrar till att skapa arbetstillfillen.

14.  Bevarandet av kulturarvet bidrar faktiskt till utvecklingen av en kinsla av identitet genom att skapa medvetenhet om
arvets virden, frimja en kinsla av samhorighet, koppla det till begrepp som ror platsutveckling och uppmuntra sjilva
vérdesittandet av dem. Detta kan bidra till utvecklingen av det sociala partnerskapet och de offentlig-privata partnerskapen,
medan de stindiga insatserna for att bevara kulturarvet kan skapa arbetstillfallen och gynna den sociala ekonomin. I detta
avseende anser kommittén att det finns skal att utbyta erfarenheter med andra linder i friga om inventering och
overgripande skydd av det lokala kulturarvet.

(%  Projektet "Cultural Heritage Counts for Europe: Towards a European Index for Valuing Cultural Heritage”, som nimns i
kommissionens meddelande, kan ge ett dndamalsenligt bidrag till insamlingen pd EU-nivd av uppgifter om de berorda frigorna
genom att inom ramen for en europeisk kartliggning sammanstilla resultaten av forskningen pa nationell, regional, lokal och/eller
sektoriell niva.

(') CdR 2391/2012 fin.

() CdR 2391/2012 fin.

(") Ett exempel pa transnationellt samarbete ar projektet "Cultural Capital Counts” (2011-2014), som samlar tio regioner i sex
centraleuropeiska linder med det gemensamma mélet att frimja den regionala utvecklingen med hinsyn tagen till traditioner,
kunskaper och kunnande och att uppvirdera sitt kulturarv inom ramen for denna samverkan. Projektet, som medfinansieras genom
Eruf, genomfors inom ramen for programmet "Central Europe”.
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Kulturarvet som en ekonomisk tillging

15.  Det ar viktigt att politiken for héllbar utveckling av kulturarvet ger positiva effekter pd kort, medelldng och lang sikt
nir det giller att forbattra den ekonomiska situationen och livskvaliteten i den berérda regionen. Kulturarvet kan utgora en
drivkraft f6r planeringen av en inkluderande lokal och regional utveckling och utvecklingen av kreativa sektorer, och bidrar
till den ekonomiska tillvixten genom att 6ka tillgdngen till kulturforemal. Ett viktigt inslag i konkurrenskraften dr oppenhet
for innovativa l6sningar i syfte att bevara kulturarvet, dven sddana som genomfors i offentlig-privata partnerskap.

16.  Sektorn for kulturary, kultur, kreativitet och de flaggskeppsinitiativ som hdnger samman med dessa méste integreras
bittre i den reviderade Europa 2020-strategin och man madste se till att i strategin beakta faktorer som vittnar om att
kulturarvet bidrar till ekonomin.

17.  Kommittén anser att man i budgeten for EU:s nya fonder (t.ex. Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska fiskerifonden
(EFF)) och program (t.ex. programmet Kreativa Europa och det sjunde ramprogrammet) madste sitta av mer resurser for
kulturella och kreativa sektorer med en koppling till kulturarvet. Vi glader oss ocksa at att kulturarvet integreras battre i EU:
s nya budgetram (2014-2020). Vi ar sérskilt n6jda med kartliggningen av kulturarvsrelaterade tgirder i EU:s politiska
strategier och program (**). Vi anser att EU:s resurser till fullo bor utnyttjas for att utarbeta och genomfora lokala och
regionala strategier med kreativa och innovativa malsittningar. Det dr dessutom av yttersta vikt att man skapar bista
mojliga samverkanseffekter mellan de europeiska fonderna och programmen sd att de blir effektiva och verksamma.
Kommissionen bidrar till detta genom sina riktlinjer avseende samordningen, samverkanseffekterna och komplementa-
riteten mellan struktur- och investeringsfonderna, Horisont 2020 och andra EU-program inom forskning, innovation och
konkurrenskraft som kommissionen forvaltar direkt (*°).

18.  Inom ramen for utvecklingen av den regionala ekonomin och strategierna och programmen for regional, territoriell
och urban utveckling rekommenderas det varmt att man tar hinsyn till: bevarandet av kulturer och kulturresurser som ar
barare av virderingar, till vilken belastning miljon och regionerna klarar av, och till olika miljoskyddsoverviganden.
Ingrepp, dtgarder och verktyg som sitts in med respekt for miljon och naturen och som ar effektiva ur energisynpunkt —
och som kan forebygga effekterna av katastrofer som orsakas av naturen (t.ex. 6versvimningar) eller manniskan — har en
viktig roll nidr det handlar om att lindra klimatférandringarnas aterverkningar och nir det giller effektiviteten i en
utveckling som grundar sig pa lokala och regionala tillgdngar.

19.  Det dr viktigt att man utnyttjar utvecklingen av anldggningar i kulturarvssyfte. Denna kan ge kulturobjekt nya
funktioner inom ramen for stadsfornyelse och med hjilp fran de smé och medelstora foretagen bidra till sysselsittning och
nya arbetstillfillen. Den professionella trovirdigheten i samband med restaurering av byggnader okar ndr man inte bara
utnyttjar traditionella material utan 4ven traditionella och moderna tekniker. Denna kunskap, liksom sjilva
byggnadsminnet, maste bevaras och foras vidare inom ramen for yrkesutbildningen. Det kommer att finnas en efterfrigan
pa utbildad och specialiserad personal pd marknaden. P4 lokal och regional niva finns det en mangd exempel pa god praxis
for hur man stoder och frimjar en kreativ miljo, utnyttjar de méjligheter som den kulturella mangfalden skapar samt
integrerar kulturstrategier i den lokala och regionala utvecklingen i syfte att uppfylla malsittningarna i Europa 2020-
strategin, och Europeiska regionkommittén bidrar till spridningen av kunskap och utbytet av erfarenheter i frigan. Dessa
strategier och modeller fraimjar utvecklingen av ett hallbart kulturellt ekosystem och stimulerar en kreativ foretagaranda.

20.  Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen, nir det handlar om kulturarvets ekonomiska virde, framhaller
den europeiska byggnadsindustrin och investeringar i historiska miljéer, som skapar arbetstillfillen och bidrar till att nya
ekonomiska aktiviteter startas. Vi uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att delta i forvaltningen av det
arkitektoniska kulturarvet och de historiska byggnaderna, som i manga fall dr offentliga, och att utnyttja dem pa olika sitt,
sd att man genererar intdkter och ser till att byggnaderna underhélls och bevaras. Det europeiska kulturhuvudstadspro-
grammet dr ocksd ett viktigt bidrag frdn EU:s sida till bevarandet och omdimensioneringen av det arkitektoniska
kulturarvet, som gor det mojligt att vicka nytt liv i ett visst antal historiska platser och stadsdelar samtidigt som man
forvaltar och diskuterar det industriella kulturarvet och industriomradena.

(") Europeiska kommissionen — Mapping of Cultural Heritage actions in European Union policies, programmes and activities,
http://ec.europa.eu/culture/library/reports/2014-heritage-mapping_en.pdf

(**)  Enabling synergies between European Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other research, innovation and competitiveness-
related Union programmes — Guidance for policy-makers and implementing bodies,
http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf


http://ec.europa.eu/culture/library/reports/2014-heritage-mapping_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
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21.  De lokala och regionala myndigheterna maste, som den nivé som stdr nirmast befolkningen, ta pa sig en ledarroll
ndr det handlar om att utveckla ett ansvar for att skydda bebyggd miljo och naturmiljo, att dstadkomma en positiv
mentalitetsforandring och att mobilisera befolkningen i denna frdga. Regelbunden inspektion av byggnadsarvets skick bor
vara allmin praxis, och myndigheterna bor ocksd uppmuntra spridningen av underhéllspraxis samt utbilda tjanstemédn och
dgarna till byggnadsminnena.

22. I politiken for sma och medelstora foretag mdste man pa alla nivder ta hdnsyn till och arbeta med de olika
foretagsmodeller som finns sd att man skapar sd manga nya arbetstillfillen som moéjligt och hallbar ekonomisk tillvaxt (t.ex.
den kulturella och kreativa sektorn) (‘).

23. P4 alla omrdden som ror kulturarvet bor man uppmuntra deltagande av privatkapital. Detta forutsitter bade
skatteincitament och att man skapar en allméin opinion som kénner ett ansvar for att bevara det materiella och immateriella
kulturarvet. Den privata sektorn spelar ofta en viktig roll nar det handlar om att frimja kultur inom ramen for foretagens
sociala ansvar, genom donationer eller andra former av stdd, medan de lokala och regionala myndigheterna kan bidra till att
skapa en miljo som frimjar ett optimalt utnyttjande av detta stod (*/).

Kulturturism

24.  Kommittén dr overtygad om att kulturarvet ar en stark drivkraft for en lokal och regional utveckling som omfattar
hela befolkningen och att det uppstir stora materiella virden genom frimjandet av en kulturturism som &r hallbar,
hogkvalitativ och ansvarsfull, ddr utvecklingen grundar sig pa det materiella och immateriella kulturarvet i lokalsamhallen
och regioner. Europeiska regionkommittén anser att det dr av avgorande betydelse att man redan i dag skapar
samverkanseffekter mellan strategierna for hallbar turism och de lokala och regionala kreativa och kulturella sektorerna for
att stodja den ekonomiska tillvixten och sysselsittningen samt underlitta tillgdngen till kultur.

25.  Kommittén pekar emellertid pa vikten av att uppnd en lamplig balans mellan kulturturismens expansion och skyddet
av kulturarvet.

26.  Nar det giller utnyttjandet av kulturarvets multifunktionella potential vill vi framhélla kulturlederna som inom ett
land och bortom dess granser, med befolkningens och alla berorda aktorers medverkan, utgor ett vardefullt bidrag till
spridningen av de lokala och regionala kulturella virderingarna samtidigt som de pd ett komplext sitt bidrar till
sysselsittningen och skapandet av arbetstillfillen och gor det mojligt for foretag att fungera (t.ex. tillverkning och transport
av lokala produkter, logi samt restauranger). De leder som skapas enligt den tematiska organisationsprincipen ('¥) — som en
forbindelselink — kopplar ofta samman mindre kidnda resmal, kommuner och byar och stirker pd sé sitt méangfalden i
utbudet for turisterna och kulturarvets synlighet pa landsbygden (arkitektur, landskap, gastronomiska traditioner,
immateriellt kulturarv). Kulturleder (vandringsleder, cykelleder etc.) bidrar ocksd pd ett viktigt sdtt till att forbittra
folkhilsan.

27.  Inom ramen for kulturturism kopplad till gastronomi betraktas lokala specialiteter som ett viktigt kulturinslag som
lockar turister tack vare lokala och traditionella livsmedel och jordbruksprodukter. Hallbar livsmedelsproduktion och
atgarder for att skydda det lokala och regionala kulinariska arvets mangfald bidrar till att skapa nya hallbara arbetstillfdllen
som kan spela en viktig roll f6r den lokala och regionala tillvixten och sammanhéllningen.

("%  CdR 151/2011 fin.

() CdR 401/2011 fin.

(*®)  Vihar tex. Sissi-leden (genom Osterrike, Tyskland, Ungern och Italien) som knyter samman slott, herrgardar, parker och kaféer med
anknytning till drottning Elisabeth av Ungern.
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28.  Kommittén framhéller det stora mervirde som de europeiska territoriella samarbetsprogrammen har for det
gransoverskridande bevarandet och stodet till kulturarvet: nir granserna avskaffats 6kar de synligheten hos Europa och dess
regioner, stider och kommuner genom lokalt och regionalt samarbete. Nar det giller kulturturismen frimjar de handeln
med lokala produkter och nir det giller de kreativa sektorerna gor de det mojligt att utbyta kompetens och kunskap, stirka
den regionala ekonomin och skapa nya avsittningsmojligheter. De bidrar till att forhlndra att traditionell kompetens och
traditionella hantverk gar forlorade till folid av de demografiska utmaningarna (*%). Det ir viktigt att de makroregionala
utvecklingsstrategierna inom ramen for det transnationella samarbetet ocksd kan bidra till den sociala, ekonomiska och
territoriella sammanhéllningen genom att omvandla virdena i det europeiska kulturarvet till en produkt inom
turistndringen och genom att innovativa och kreativa losningar genomfors.

Kulturarvet i informationssambhillet

29.  En av utmaningarna i den digitala agendan for Europa dr arbetet med att digitalisera kulturarvet och de historiska
monumenten i Europa gora dem tillgingliga pd nitet och bevara dem for framtida generationer. Framsteg har redan gjorts
pa detta omrade (*°). Niir man tinker over den Gvergripande strategin for kulturarvet och kulturarvets roll bor man forsoka
na ut till en bade bred och ny publik genom att utnyttja teknikens mojligheter och anvinda de nya kommunikations-
verktygen. Detta frimjar skapandet av gemenskaper, utbyte och okade kunskaper, kulturella aktiviteter, inldrning och
forskning. Digitaliseringen och den nya tekniken skapar samtidigt innovationsmojligheter som forbattrar konkurrensk-
raften. De kreativa och innovativa sektorerna och det kulturmaterial som digitaliseras och stills till deras forfogande
forstarker varandra.

30.  Nar det giller kulturarvet spelar museer, bibliotek och arkiv en viktig roll for att stirka sammanhéllningen inom
unionen. I 2000-talets informationssamhille bor man diskutera de lokala bibliotekens roll och framtid — i médnga
medlemsstater finansieras och forvaltas de av de lokala myndigheterna — med tanke pa tillgangen till och spridningen av
kunskap om kulturarvet. Nar man utformar innehéllet i nya tjanster och d1ig1tala medier bor man inte bara ta hiansyn till
ekonomiska parametrar utan ocksa till de sociala och kulturella behoven (**). Konferenser, utbildningar och studiebesok
som genomfors inom ramen for vinortssamverkan kan bidra till utbyte av erfarenheter av att soka moderna 19sningar och
till utbyte av god praxis.

31.  EU:s projekt har en viktig roll att spela nir det handlar om att frimja digitaliseringen. Europeana ar en viktig
plattform som samlar innehdll pd nitet fran europeiska bibliotek, museer och arkiv for att alla via internet ska fa tillgdng till
Europas kulturella och vetenskapliga arv. Fridgorna om upphovsritt och fortydligandet av rdttigheter pa internet ar
fortfarande en utmaning och kommittén staller sig positiv till att man faststiller en rattslig ram for digitaliseringen.

32.  Filmarvet och filmproduktionen dr som kalla till information om det europeiska samhillet en del i det europeiska
kulturarvet och man bér i detta ssmmanhang bittre utnyttja den industriella och kulturella potential som finns i dem. Det
finns fortfarande hinder for arbetet med att digitalisera och ligga ut filmer pa internet (**). Biograferna spelar dessutom en
viktig roll vid dtergivningen av varje folks kultur och civilisation. Eftersom den digitala revolutionen och den finansiella
bordan kan leda till permanenta forandringar for den lokala och regionala industrin vill komm1tten aterupprepa sin begiran
om gemensamma insatser och samarbete for att forhindra att sméabiografer forsvinner (**). Vi uppmanar de lokala och
regionala myndigheterna att utnyttja EU-medel avsedda fér modernisering av kvartersbiografer.

(*%  Till exempel "hantverksakademien” (Ungern — Slovenien): Det ir den utsatta situationen for hantverksyrkena som gett upphov till
detta projekt. Deltagarna i detta slags utbildningar blev allt firre och vissa yrkes- och hantverksskolor stingdes. Projektet har vant
denna utveckling, skapat nya mojligheter for ungdomar och bidragit till att bevara kulturarvet med deltagande av ett tusental
foretagare.

(*°)  Survey Report on Digitisation in European Cultural Heritage Institutions 2014 — det tematiska nitverket Enumerate (januari 2014).

1y CdR '104/2010 fin.

Fjirde rapporten om "Implementation of the 2005 European Parliament and Council Recommendation on Film Heritage Progress

report 2012-2013” [genomforandet av Europaparlamentets och rddets rekommendation frin 2005 om filmarvet och

konkurrenskraften i dirtill kopplade branscher, ligesrapport 2012-2013].

**)  CdR 293/2010 fin.
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33.  Kommittén understryker betydelsen av att inom utbildningssystemet forvarva digitala firdigheter redan i tidig alder,
sd att den unga generationen kan dra full nytta av de nya sitten att ta del av kultur och forbereda sig battre for framtida
yrken, fgimfor allt genom att hjdlpa dem och en stor del av samhillet att hantera konsekvenserna av 6vergdngen till digital
teknik (°7).

Integration av kulturarvet i samhillet

34.  Europeiska regionkommittén vialkomnar att man i meddelandet erkdnner resultaten av EU:s program och initiativ for
att gora allminheten medveten om kulturarvets samhillsvirde och frimja interkulturell dialog. Det europeiska
kulturarvsmirket och Europelsk kulturhuvudstad ir initiativ som lyfter fram de europeiska kulturernas rikedom, mangfald
och gemensamma drag (*°). De stider som ansoker méste utarbeta ett specifikt kulturprogram pa grundval av de tlllganghga
lokala och regionala resurserna och ge det en stark europeisk dimension, med en langsiktig positiv inverkan pd
kultursektorn och orten i fraga (*°). Kommittén paminner om att samhillets syn pa det europeiska kulturarvet som en
utvecklingsfaktor gor det mojligt att infora standardiserade indikatorer i EU, sd att man kan maita sektorns effekter for den
lokala och regionala ekonomin och for skapandet och bevarandet av arbetstillfdllen.

35.  Europeiska reglonkommltten anser att inrdttandet av ett "europeiskt kulturarvsar” i enlighet med forslaget fran
Europeiska unionens rad (*’) kan bidra till att 6ka kunskaperna om det europeiska kulturarvet hos en bredare allménhet.

36. Kommittén lyfter fram betydelsen av Europeiska unionens kulturarvspris (Europa Nostra-utmirkelsen), som
instiftades i syfte att belona framstdende insatser for att bevara Europas kulturarv och sprida tekniska framsteg pd hog niva.
Priset uppmuntrar engagerade medborgare, det civila samhillet, lokala och regionala myndigheter, privata stiftelser och
foretag att arbeta for att rddda historiska monument och platser. Det nya programmet "Kreativa Europa” bidrar ocks till
detta mal, genom att sarskilt rikta in sig pd den grinsoverskridande verksamheten inom de kulturella och kreativa
sektorerna (

37.  ReK anser att pafoljderna for vandalism av minnesmarken, miljon och dess konstnarliga inslag samt arkeologiska
fyndplatser ytterligare bor skarpas.

38.  Kommittén ansluter sig till stindpunkten att forskning om kulturarvet bidrar till att bevara, utveckla och frimja det.
Det sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling, initiativen for gemensam programplanering och Horisont 2020-
programmet kan trygga det europeiska kulturarvets dynamik och fortlevnad genom att fraimja forskning och innovation
som syftar till att motverka klimatforandringar samt naturhot och naturkatastrofer. Kommittén vilkomnar det ramverk och
den agenda for forskning och innovation pd kulturarvsomradet som kommer att lanseras inom kort, och begir i detta
sammanhang att en samarbetsmekanism ska inrittas i partnerskap med de lokala och regionala myndigheterna.

39.  Kulturféremal och kulturtjanster mdste goras tillgangliga for alla genom att man minskar ojamlikheten i mojligheter
mellan rika och fattiga, stadsbor och landsbygdsbefolkning, unga och gamla samt for personer med funktionsnedsittning.
Atgirderna for att minska ojimlikheten kommer bara att ge resultat om de genomfors med stod och medverkan av de
berérda personerna och om mojligheterna att fi tillgdng till firdigheter utokas. Lika mojligheter 4r en grundliggande
forutsittning for kulturell demokrati.

40.  Det ar viktigt att den unga generationen lar kdnna sitt eget materiella och immateriella arv, forstar varfor det ar
viktigt att skydda det och bidrar till frimjandet av kulturforemadl (t.ex. inom ramen for de europeiska kulturarvsdagarna).
Tack vare dessa kunskaper kommer man att kunna uppritta partnerskap for ett héllbart utnyttjande av kulturarvet och en
medveten anvindning av miljon. Inom ramen f6r de europeiska kulturarvsdagarna bor temaveckans innehall faststallas s&
att det bildas ett ndtverk mellan de lokala myndigheternas kulturverksamhet.

(")  CdR 2391/2012 fin.

() CdR 191/2011 fin.

(% CdrR 2077/2012 fin.

(*/)  Rédets slutsatser om delaktighetsbaserad styrning av kulturarvet (EUT C 463/01, 23.12.2014)
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/[?uri=0J:C:2014:46 3:TOC

**  CdR 401/2011 fin.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2014:463:TOC
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41.  Frivilligverksamhet 4r en lovande form for lokalbefolkningens deltagande och pr-utveckling. Denna verksamhet
spelar en viktig roll nir det galler att forvdrva kunskap och vicka intresset for kultur samt bidrar till att forebygga
marginalisering av utsatta grupper i samhallet.

Samarbete och en deltagandebaserad strategi

42.  For att trygga kulturarvets fortlevnad, utveckling och synlighet dr det viktigt att kulturarvskedjans inneboende
virden skyddas och utnyttjas pd ett héllbart sitt samt att de lokala och regionala myndigheterna och de institutioner som
ansvarar for utbildning, kultur och kulturarv samarbetar och utvecklas, helst pa ett systematiskt sitt. Detta skulle kunna
vara nyttigt for att ge allminheten begriplig information. Samarbete ar liktydigt med att skapa fortroende, uppritta
kontakter mellan folken och se till att man finner gemensamma l6sningar pa gemensamma utmaningar.

43.  Kommittén understryker den viktiga roll som grinsoverskridande vanortssamverkan spelar for omsesidig, interaktiv
och erfarenhetsbaserad kunskap om det lokala och regionala kulturarvet och dess mangfald, tack vare invinarnas aktiva
deltagande. I detta sammanhang framhaller vi mervirdet pd EU-nivd av programmet "Ett Europa for medborgarna” nar det
giller att inratta program for vanortssamverkan och ndtverk av stader. Genom minnesprojekt med en europeisk dimension
uppmuntrar programmet tolerans och en bittre forstdelse av EU:s historia och mdngfald, och det skapar ett band mellan
Europa och medborgarna. Europeiska regionkommittén vilkomnar ocksd att detta program bibehdlls i EU:s nya

budgetram (*°).

44, Man bor belona basta praxis i frdga om det kulturarvsskydd som partnerskap och samarbete mellan lokala
myndigheter ger upphov till. Detta skulle dven bidra till stirkandet av EU:s identitet.

45, Det ar viktigt att man pd landsbygdskommuns- och stadsnivd inrdttar och aktiverar tematiska samarbeten pa
kulturarvsomradet samt uppmuntrar ett aktivt deltagande av alla berorda aktorer i beslutsfattandet i syfte att frimja en
effektiv deltagandebaserad styrning. Kommittén framhéller virdet och vikten av flernivastyre (*), som bland annat
underlittar spridningen av bésta praxis nir det giller kulturarvspolitik, utvecklingen av deltagardemokratin, det 6msesidiga
larandet, framvixten av nya former for partnerskap och dialog samt effektiviteten och samstimmigheten i den
sektorspolitik som ror kulturarvet.

46.  Att uppvirdera kulturens och kulturarvets betydelse ar en ldngsiktig process som ror alla aktérer i samhillet.
Europeiska regionkommittén anser att mentaliteten enbart kommer att kunna 4ndras om man lyckas se till att en dnnu
storre del av befolkningen kéanner sig berérd, t.ex. genom minskad social ojamlikhet, utveckling av lokalsamhillen, okade
mojligheter till deltagande i samhillet, skapande av oppenhet gentemot nyheter och utveckling av den férméga som kravs
att utforma, ldra sig om och uppskatta innovationsfirdigheter och kulturvirden. Det ir ett gemensamt ansvar att med
deltagande av alla aktorer trygga forvirvandet av de konkurrenskraftiga kunskaper och den konkurrenskraftiga kultur som
kravs for att de utmaningar som unionen star infor ska kunna antas. I detta sammanhang vilkomnar och stoder ReK
punkt 28 i rddets (utbildning, ungdom, kultur och idrott) slutsatser av den 25 november 2014 om att man bor overviga ett
europeiskt kulturarvsar. Detta skulle bidra till att man uppndr de gemensamma malen pé europeisk niva.

47.  Europeiska regionkommittén understryker den viktiga roll som kulturen kan spela i utrikesfrdgor for att overvinna
skillnader och for att erkidnna befolkningarnas gemensamma virden. Kommittén uppmanar dirfor till ett battre
synliggorande av de kulturella relationerna pd hog nivd och noterar anstringningarna pé senare tid for att inbegripa
kulturdiplomatin i EU:s yttre forbindelser, sirskilt genom den forberedande atgirden Kultur i EU:s yttre forbindelser.

48.  Europeiska regionkommittén framhéller behovet av att dven stirka samarbetet i kampen mot olaglig handel med
kulturféremdl. Kommittén uppmanar dirfér medlemsstaterna att ratificera Unescos konvention frin 1970 och
Unidroitkonventionen fran 1995, samt garantera att de forverkligas genom en adekvat anpassning av den nationella
ritten och genom att polisen och tullkontrollerna vid EU:s grinser forstirks.

Bryssel den 16 april 2015

Europeiska regionkommitténs
ordforande

Markku MARKKULA

(**)  Radets forordning (EU) nr 390/2014 om inrittande av programmet “Ett Europa for medborgarna” for perioden 2014-2020.
(%  Stadga om flernivistyre i Europa.
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Forbittrat genomforande av EU:s territoriella agenda
2020

(2015/C 195/05)

Foredragande: ~ Marek WozZniak (PL/EPP), regionpresident i Wielkopolskie

. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Kommittén understryker att EU:s territoriella agenda dnda fran borjan har varit en atgardsinriktad politisk ram for att
frimja en polycentrisk territoriell utveckling i EU. Ansvaret for de politiska dtgdrderna vilar huvudsakligen pé de lokala och
regionala myndigheterna, medlemsstaterna och EU-institutionerna.

2. Syftet med den territoriella agendan ar att erbjuda strategiska riktlinjer for territoriell utveckling, att frimja en
integrering av den territoriella dimensionen i de olika politikomrddena och pé alla styrelsenivder samt att se till att Europa
2020-strategin genomfors i enlighet med principerna for territoriell sammanhéllning (*).

3. Kommittén beklagar att den territoriella agendan under flera dr varit borta fran den politiska arenan, men vilkomnar
den nuvarande ordférandeskapstrions (Italien — Lettland — Luxemburg) intresse.

4. Vi betonar att det territoriella (platsbaserade) tillvigagdngssittet dr den enda lampliga politiska modell som gor det
mojligt for EU att uppfylla de europeiska medborgarnas forvintningar (%). Darfor maste ocksd EU, med aktivt deltagande av
Regionkommittén, lokala och regionala myndigheter och andra ber6rda aktorer, spela en storre roll i arbetet med att
utveckla en strategi inriktad pd ett konkret omrdde. Detta kommer att underldtta genomforandet av EU:s territoriella
agenda.

5. Det beh6vs en gemensam strategisk planering for Europas territorium, en planering som grundar sig pa en gemensam
vision for den framtida utvecklingen i syfte att frimja en bittre samordning av EU:s politik, skapa samverkanseffekter
mellan sektorer och tydligt ange vilka institutioner som ansvarar for genomférandet av den territoriella agendan pé
europeisk, nationell, regional och lokal niva.

6.  Forutom mekanismer for planering och samordning ar informationskampanjer och tillhandahéllande av territoriell
information och metodologiskt stod till lokala och regionala myndigheter avgorande i detta sammanhang om man vill
uppnd en mer hallbar utveckling for alla. I detta avseende terstdr fortfarande mycket arbete for att fa jamforbara uppgifter
pa lokal och sublokal nivé i hela EU.

7. Pé europeisk nivd bor man darfor utarbeta strategier for integrerad territoriell utvecklingsplanering och samtidigt se
till att de befintliga planeringsbefogenheterna pa lokal och regional niva respekteras (°).

8.  Den territoriella dimensionen bor stirkas inom ramen for ett effektivt genomférande av Europa 2020-strategin och
andra dtgarder, med sirskild hansyn till EU-politikens territoriella konsekvenser. I detta syfte rekommenderas en 6versyn av
sektorspolitiken med avseende pd dess territoriella konsekvenser och ett permanent inforande av territoriella
konsekvensanalyser i samband med att man antar rittsakter pa olika EU-politikomrdden. Dessa skulle vara en
grundliggande bestandsdel i bedomningen av lagstiftningens effekter och sirskilt nar det giller ssmmanhallningspolitiken
efter 2020.

(") Europeiska unionens territoriella agenda 2020. Pa vig mot ett inkluderande, smart och hallbart Europa med olika regioner.
A Barca-rapporten, s. 108.
() "Making Europe Open and Polycentric” i "Scenarios and Vision for European Territory 2050”, Espon.
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9. Man mdste 6vervaka de nodvindiga tgirder som pa EU-nivd vidtas for att motverka de allt storre regionala skillnader
som uppstdtt i EU mot bakgrund av de senaste drens kris, eftersom dessa utgor ett allvarligt hot mot den territoriella
sammanhallningen.

Allminna kommentarer

10.  EU behover en utvecklingsstrategi inriktad pa ett konkret omrade. Insatserna for detta bor stirkas inom ramen for
det nya lagstiftningspaketet for sammanhéllningspolitiken. Med andra ord mdste sammanhallningspolitiken goras forenlig
med principerna om villkorlighet och subsidiaritet, med storre fokus pd den sistnimnda.

11.  Kommittén padminner om att EU i sin territoriella politik maste ta hdnsyn till effekterna av EU:s olika politiska
strategier pa regioner, stider och tatorter och gora det mojligt att ta itu med de aktuella utmaningarna pa ett heltickande
sdtt som inte bara omfattar struktur- och investeringsfonderna utan dven miljo, transporter, den inre marknaden och den
digitala agendan, for att bara ndmna ndgra andra EU-politikomrdden som har tydliga territoriella konsekvenser. Den
territoriella dimensionen bor beaktas vid utformningen av politiken, sa att samverkanseffekterna blir sd stora som mojligt,
utvecklingsmojligheterna utnyttjas och motstridiga politiska effekter undviks.

12. Vi rekommenderar &terigen att man inrdttar ett "rdd for sammanhallningspolitiken” i syfte att stirka
kontrollsystemet och skapa balans. Detta rdd bor bestd av ministrar med ansvar for regional utveckling fran relevant
styrelsenivd i medlemsstaterna samt en foretradare for Europeiska regionkommittén for att samordna samarbetet.
Kommittén 4r beredd att aktivt delta i de politiska diskussionerna om att inritta ett sidant organ for att se till att de lokala
och regionala myndigheternas synpunkter beaktas till fullo.

13.  ReK betonar att partnerskap ar en nodvandig forutsittning for okad effektivitet i ssammanhallningspolitiken, och att
EU:s strategiska riktlinjer och regionala och lokala utmaningar bara kan kopplas samman pa ett effektivt sitt i ett system
med flernivastyre (*).

14.  Kommittén upprepar sitt stdd for de nya mekanismerna och instrumenten for att stirka den territoriella strategin
genom lokalt ledd utveckling och integrerade territoriella investeringar (ITI). De erbjuder utmirkta méjligheter att sitta
lokala myndigheter, stider och regioner i stind att utnyttja EU-medel for att uppnd ekonomisk tillvaxt och vilstdnd och att
ater sld in pd vdgen mot 6kad konvergens. Samtidigt som manga medlemsstater har 6vervagt att genomfora dem i praktiken
hdammas emellertid deras anvdndning av de rattsliga hinder som kvarstdr i EU-férordningarna och forvaltningsmyndig-
heternas ovillighet att lata den regionala och lokala nivan genomfora EU-politiken, vilket ReK beklagar.

15.  Den stora variationen i genomforandegraden for dessa instrument mellan de enskilda medlemsstaterna innebar att
systemet for forvaltning, genomforande, 6vervakning och kontroll av dessa instrument till stod for territoriell utveckling
bor vara sd forenklat och samordnat som mojligt.

16.  Kommittén papekar dock att en territoriell utvecklingsstrategi stracker sig betydligt langre dn dessa instrument och
bor beaktas i alla aspekter av sammanhallningspolitiken.

17.  Kommittén efterlyser storre respekt for artikel 174 om territoriell sammanhadllning i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Enligt denna artikel 4r EU:s mal att minska skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivaer och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna, och sirskild hansyn ska tas till landsbygdsomraden,
omrdden som paverkas av strukturomvandlingar och regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller
demografiska nackdelar, till exempel de nordligaste regionerna med mycket ldg befolkningstithet, Gar samt grians- och
bergsomraden. En av nycklarna till att den territoriella agendan 2020 faktiskt ska bli framgéngsrik skulle vara att dessa
regioner ges mojlighet att vervinna sina strukturella hinder for utveckling.

()  CdR 2012/1683.
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18.  Kommittén erinrar ocksd om den sirskilda situationen i de yttersta randomradena, och papekar att man maéste ta
hinsyn till dessa omradens sirdrag och begransningar, som faststills i artikel 349 i EUF-fordraget, for att hjilpa dem att
hantera sina strukturella utvecklingshinder sd att de kan spela en central roll for ett framgdngsrikt genomférande av den
territoriella agendan for 2020.

19.  Dessutom boér man ta hdnsyn till andra demografiska utmaningar som har stor inverkan pd regionerna, sdsom
avfolkning, aldrande befolkning och stor befolkningsspridning. Vid genomférandet av sammanhallningspolitiken bor
sirskild uppmarksamhet dgnas it de geografiskt och demografiskt mest missgynnade omradena (°).

20.  Man bor teruppta diskussionen om att mata livskvalitet med indikatorer som stricker sig lingre an BNP ("GDP and
beyond”). Den territoriella sammanhéllningen ar ett komplement till den ekonomiska och sociala sammanhéllningen och
kan dirfor inte matas med enbart ekonomiska indikatorer. "Smart och héllbar tillvaxt for alla i EU handlar om mer 4n bara
BNP-tillvixt. Det omfattar dven territoriella, sociala, kulturella och i synnerhet miljomassiga aspekter, som ar sarskilt viktiga
i landsbygdsomraden och glesbefolkade omraden.” Ur denna aspekt innebdr utformningen av landsbygdens och stiddernas
grona infrastruktur en forbdttring av kvaliteten och en minskning av den regionala sdrbarheten. Vid valet av indikatorer ar
det viktigt att notera att tillgdngen till statistiska uppgifter pa regional niva 4r begrdnsad i alla medlemsstater.

21.  Man bor infora en uppsittning jamforbara och tillforlitliga indikatorer och index som kan anvindas for att mita,
stodja och overvaka territoriell sammanhdllning, en heltickande territoriell utveckling, strukturella problem samt
territoriella utmaningar och mojligheter, liksom de territoriella effekterna pa olika geografiska nivder och typer av
regioner (°). Detta kommer att gora det majligt for beslutsfattarna att fatta vilgrundade beslut om territoriell planering, i
enlighet med kraven pa proportionalitet.

22.  Man madste ta hdnsyn till klimat- och miljoriskerna och deras territoriella effekter.

23.  Man mdste ocksd inleda en debatt om framtiden f6r ssmmanhallningspolitiken efter 2020. I denna bér man framfor
allt undersoka om man har uppnétt de ursprungliga méalen om stod till en strategi inriktad pé ett konkret territorium, men
dven overvdga om den nuvarande tilldelningsmetoden for de europeiska struktur- och investeringsfonderna 4r fullt forenlig
med politikens mal och tar tillricklig hinsyn till den territoriella mangfalden.

En polycentrisk territoriell utveckling

24.  En polycentrisk utveckling dr en forutsittning for territoriell sammanhéllning i EU, och kan bidra till ett mer
integrerat stadsndtverk och tillhandahéllande av varor och tjanster inom den sociala sammanhéllningen i hela regionen.

25.  Kommittén padminner om att Europa for sin effektivitet och kvalitet dr beroende av att det skapas kontaktnat mellan
stader av alla storlekar — frdn lokal till global nivd — och av att man stirker medborgarnas stillning och genomfor lokala
atgarder for att frimja sina egna starka sidor i EU och i varlden.

26.  Oppenhet gentemot grannlinderna och resten av vérlden dr en forutsittning for att alla de europeiska stider och
regioner som vill detta ska kunna dra fordel av de utvecklingsmojligheter som global tillvixt och teknisk utveckling ger.
Stodet till gransoverskridande samarbete vid EU:s yttre granser har i detta sammanhang visat sig vara ett effektivt verktyg.
For Europas langsiktiga utveckling mdste man gora en global bedomning och anvinda varje stads och regions mer
konkurrenskraftiga starka sidor for att fullborda den inre marknaden och faststilla effektiva strategier for en gemensam
utveckling, sirskilt inom ramen for Europa—Medelhavspartnerskapet, det ostliga partnerskapet och det transatlantiska
partnerskapet ().

() CdR 2014/4896.
(®)  ’Making Europe Open and Polycentric” i “Scenarios and Vision for European Territory 2050”, Espon.
() ’Making Europe Open and Polycentric” i "Scenarios and Vision for European Territory 2050”, Espon.
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27.  ReK framhdller att samarbetet mellan de bast utvecklade stiderna och regionerna har ett mervirde och bidrar till
utvecklingen i ett vidare sammanhang. Kommittén betonar att de lokala och regionala myndigheternas roll och deras
synpunkter och forslag mdste beaktas, eftersom dessa myndigheter paverkas direkt av EU:s politik.

Mindre stider, smd och medelstora stadsomrdden samt landsbygdsomriden

28.  Kommittén framhdller fordelarna med en polycentrisk modell f6r regional utveckling och betydelsen av kopplingar
mellan stads- och landsbygdsomraden.

29.  Man boér anta en politisk strategi som framjar utvecklingen av funktionella regioner bdde inom och 6ver granserna.
Funktionella omraden omfattar nimligen bade stads- och landsbygdsomraden och framhaver den roll som de spelar for att
uppritthalla den kritiska massa som kravs for utveckling och for att minska srbarheten for externa chocker. Detta har flera
gdnger betonats i den ekonomiska och territoriella analysen.

30. Den sociala utestingningen finns geografiskt koncentrerad i sdvil stadsomrdden som fororter och lands-
bygdsomraden som ofta dr beldgna nira omrdden med en adekvat levnadsstandard. Nar man forbattrar genomforandet av
den territoriella agendan maste hiansyn tas till lokala sirdrag.

31.  EU:s politiska strategier och finansiella medel bor i hogre grad inriktas pa effektiva och dndamalsenliga kopplingar
mellan olika stadsregioner som tar hinsyn till att stiderna vixer och till nya verksamheter f6r markanvindningen, pa
tillgdng till kunskap och utbildning samt pd att man pa ett effektivt sitt skapar nitverk av stider och funktionella
omraden (%), sd att bista praxis och effektiva politiska losningar och projekt kan delas.

32.  Kommittén stiller sig positiv till att linder, regioner och stider (ddribland smd och medelstora stider) i den
territoriella agendan for 2020 uppmanas att bidra till de gemensamma europeiska territoriella prioriteringarna men
beklagar samtidigt att de lokala och regionala myndigheterna dnnu inte behandlas som jimbordiga med andra aktorer i
beslutsprocessen for dessa frigor. Anstringningar bor goras sé att dessa myndigheter mer effektivt kan reagera pa de
viktigaste territoriella utmaningarna i Europa.

33.  ReK erkidnner att det for ett fullstindigt genomforande av den territoriella agendan kravs vilfungerande sméd och
medelstora stader och en diversifiering av landsbygdsomradenas ekonomier. Strategierna bor ddrfor vara inriktade pd en
réttvis tillgang till tjdnster av allmént socialt och ekonomiskt intresse, pa att utvidga de funktionella omradena (pa grundval
av de initiativ for landsbygds- och stadsomréden som redan har tagits fram) och p4 att forbattra smd och medelstora stiders
tillganglighet och kopplingarna mellan dem ().

34.  Kommittén pdminner om smd och medelstora stiders roll som ett av leden i en polycentrisk territoriell utveckling. I
detta ssmmanhang vilkomnar kommittén att ordforandeskapstrion har borjat arbeta pé ett gemensamt tema som ror sma
och medelstora stadsomrdden och omfattar analyser av forbindelserna mellan stad och landsbygd, en presentation av
mekanismer for samarbete mellan olika omrdden och en mer balanserad territoriell utveckling. Det ar viktigt att stirka
omradets identitetsvdrden (landskap, kultur- och miljoarv) som konkurrens- och differentieringstillgingar pa den globala
marknaden.

35.  Smd och medelstora stadsomrdden spelar en aktiv roll for att sikerstilla vilbefinnande och vilstand ocksé for
invanarna i omkringliggande byar eftersom de dr centrum for sysselsittning och tjanster, lokala transportnav och
kanaliserar de okade kraven pa rorlighet. De dr darfor viktiga faktorer for att begransa avfolkningen av stads- och
landsbygdsomradden. De kan emellertid ocksd bidra till utvecklingen av storstadsomrdden genom att utgora en del
i ett polycentriskt nitverk. De bidrar till att hantera miljo- och livskvalitetsrelaterade problem som kan uppstd pa grund av
en alltfor stor befolkningskoncentration i storstader.

() "How to strengthen the territorial dimension of Europe 2020 and the EU Cohesion Policy”.
() "How to strengthen the territorial dimension of Europe 2020 and the EU Cohesion Policy”.
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36.  Man bor darfor vidareutveckla den urbana dimensionen av sammanhallningspolitiken och samordna den bittre med
annan politik som paverkar stadsomrdden inom ramen for en heltickande strategi for stider samt stirka det officiella
samarbetet mellan europeiska stadsomriden och nirliggande landsbygdsomraden (*%). Kommittén efterlyser pa nytt en
vitbok om en heltickande strategi for stider.

Sammankoppling av Europas regioner: ett territoriellt perspektiv

37.  Det europeiska territoriella samarbetet, som sker genom initiativ for grinséverskridande, interregionalt eller
transnationellt samarbete (t.ex. EGTS), och arbetet med att utarbeta makroregionala strategier dr grundliggande instrument
som gor det mojligt att forbdttra genomforandet av den territoriella agendan. Dirfor vilkomnar kommittén
ordférandeskapstrions plan att analysera behoven pa lagstiftningsomradet i syfte att skapa integrerade gransoverskridande
omraden och att skapa en arbetsgrupp i radet for att folja framstegen i de makroregionala strategierna. Kommittén papekar
att de subnationella organens deltagande i utarbetandet och férvaltningen av dessa instrument och i nimnda grupp, dven
i fortsdttningen bor vara ett centralt inslag i arbetet for att uppfylla malsdttningarna.

38.  Man mdste frimja en polycentrisk tillvixt som 4r geografiskt balanserad mellan olika omraden, bland annat genom
beslutsamma dtgirder for att overbrygga den digitala klyftan, och for att samarbeta inom omrddena energi, klimat och
miljo, forskning och innovation, regionernas tillganglighet och attraktionskraft samt genom en héllbar transportpolitik som
grundar sig pa en strategi avpassad for specifika regionala férhéllanden.

39. Vi betonar transportinfrastrukturens roll som verktyg for territoriell ssammanhallning. Regioner med geografiska
och demografiska utmaningar behéver i detta sammanhang sarskild uppmirksamhet (*!). Europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete kan i detta sammanhang anvindas som ett verktyg for att stodja grinsoverskridande
sammankopplingar, ocksd med tredjeldnder, samt olika finansieringsinstrument, t.ex. Fonden for ett ssmmanlidnkat Europa.

40.  Kommittén uppmanar kommissionen att fortsitta och att trappa upp insatserna for att slutfora TEN-T-stomntet, i
synnerhet i frdga om att undanrdja flaskhalsar och underldtta gransoverskridande forbindelser samt att stirka de lokala och
regionala myndigheternas deltagande i korridorplattformarna.

41.  Ilinje med vad som anges i den sjitte sammanhéllningsrapporten framhéller kommittén att man i riktlinjerna for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet har faststillt malsattningen att skapa ett reellt multimodalt natverk pa EU-
nivd, som ocksd omfattar jarnvigsforbindelserna, genom att bygga ut infrastrukturen och forbittra den som redan finns. I
detta sammanhang mdste man forfoga over hillbara, konkurrenskraftiga, energieffektiva och mer miljovinliga
transportmedel, uppmuntra intermodalitet och komplementir anvindning av olika transportmedel samt genomféra
infrastrukturprojekt i de mindre utvecklade regionerna, gransregioner, regioner dar det finns fysiska hinder for den inre
marknaden och i omrdden som har problem med den territoriella sammanhéllningen.

Den territoriella agendan och Europa 2020-strategin

42.  EU:s territoriella agenda 2020 bekriftar vikten av en territoriell strategi for genomforandet av Europa 2020-
strategin. I samband med Gversynen av strategin bor vi ta tillfdllet i akt att fora in en storre territoriell dimension. EU:s mél
enligt Europa 2020-strategin kan darfor bara uppnis om man beaktar strategins territoriella dimension, eftersom
utvecklingsmojligheterna varierar mellan regionerna (*?).

("% "Polycentrisk territoriell utveckling pd EU-nivé, nationell nivd och regional nivd” — COTER-utskottets rundabordssamtal i Fabriano
den 10 juli 2014.

(") Konkreta rekommendationer finns i Regionkommitténs yttrande om “Rorlighet i regioner med geografiska och demografiska
utmaningar” (CdR 1691/2014).

(*)  Europeiska unionens territoriella agenda 2020. P& vig mot ett inkluderande, smart och hallbart Europa med olika regioner.
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43. Vi upprepar vér begdran om en vitbok om territoriell ssmmanhallning som grundar sig pé en analys av samspelet
mellan EU:s territoriella agenda for 2020 och Europa 2020-strategin, for att ta itu med de allt storre territoriella
skillnaderna i EU (*?).

44.  EU:s sammanhdllningspolitik bér med sitt mal om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning &ven i
framtiden tydligt bidra till genomforandet av mélen i Europa 2020-strategin. Genom en starkare koppling mellan tillvaxt-
och konvergensmaélen kommer sammanhaéllningspolitiken att bidra till att minska skillnaderna inom EU nér det handlar om
att uppnd strategins centrala mal och darmed ocksa till 6kat vilstind i hela Europa. Man maéste konsekvent utnyttja denna
potential genom att med hjdlp av sammanhaéllningspolitikens partnerskapsstrategi, inom ramen for strategier som grundar
sig pd de specifika forhéllandena i en region, vidta konkreta dtgirder med beaktande av forhdllandena och mojligheterna pd
plats.

45. Vi stoder darfor idén om att foresld en uppforandekod for Europa 2020-strategin (**), som med utgéngspunkt i den
europeiska uppforandekoden for partnerskap kommer att se till att lokala och regionala myndigheter och andra berorda
parter deltar i planeringen och genomférandet av langsiktiga strategiska dokument som péaverkar den territoriella
utvecklingen.

En vision for Europa

46.  Kommittén framhaller de atgarder som vidtagits av Espon och som syftar till att utveckla en uppsittning indikatorer
och index for europeisk territoriell utveckling som kan anvandas for att stodja beslutsfattarna vid matning och overvakning
av territoriell sammanhéllning. Kommittén efterlyser uttryckligen indikatorer som aterspeglar hur de territoriella och
demografiska utmaningarna (som befolkningens utspridning, lag befolkningstithet, avfolkning och en aldrande befolkning)
paverkar en smart och héllbar tillvaxt for alla.

47.  Det dr angeldget att ta fram jimforbara statistiska uppgifter om lokala och sublokala omriden samt omvandla
OECD:s och kommissionens nuvarande klassificering av stads- och landsbygdsomrédden till Eurostatkategorier som, pa
grundval av tillforlitliga uppgifter frin faltet, kan bidra till bade utformningen och utvirderingen av EU:s politik.

48.  Uppbyggnaden av ett dppet och polycentriskt Europa dr den mest enhetliga territoriella strategin fér ekonomisk
tillvixt och konkurrenskraft, social sammanhallning och mal pa den hallbara utvecklingens omrdde som frimjas av Europa
2020-strategin och den territoriella agendan for 2020 for de kommande artiondena (). Kommittén uttrycker sitt stod for
en strategi som kombinerar utveckling och sammanhallning och skapar bra platser att leva pa.

49.  Viinser behovet av en gemensam strategisk planering for Europa som territorium, en planering som grundar sig pa
en overgripande vision for den framtida utvecklingen i syfte att stodja en bittre samordning av EU:s politik for regional
utveckling (*6).

Bryssel den 17 april 2015

Europeiska regionkommitténs
ordférande

Markku MARKKULA

CdR 2014/2333.

Plan for en reviderad Europa 2020-strategi.

"Making Europe Open and Polycentric” i "Scenarios and Vision for European Territory 2050, Espon.
"Making Europe Open and Polycentric” i "Scenarios and Vision for European Territory 2050, Espon.
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Mojligheter till resurseffektivitet inom byggsektorn

(2015/C 195/06)

Foredragande: Csaba Borboly, ordférande for distriktsfullméktige i Harghita (RO/EPP)

Referensdokument:  Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om mojligheter till
resurseffektivitet inom byggsektorn COM(2014) 445 final

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén stoder till fullo Europeiska kommissionens forsok att utveckla gemensamma mal och
indikatorer som en grund for gemensamma europeiska standarder for resurseffektivitet inom byggsektorn, i syfte att oka
samordningen och samstimmigheten mellan de olika politikomrddena. De lokala och regionala myndigheterna ar viktiga
partner nér det giller att frimja en storre resurseffektivitet, med tanke pd att det bidrar till en hallbar utveckling genom de
positiva effekterna for miljon, klimatet, ekonomin och samhallet. Dessa myndigheter kan ocksé arbeta med verktyg som
gron offentlig upphandling och dirmed driva pd marknaden for produkter baserade pa bygg- och rivningsavfall.

2. Kommittén dr ddrfor bekymrad over att kommissionen i sitt meddelande inte alls ndimner de lokala och regionala
myndigheternas roll, trots att ReK fist uppmarksamheten pd denna aspekt i yttranden om nirliggande dmnen. Vi framhéller
de lokala och regionala myndigheternas centrala roll som investerare, inte minst inom byggsektorn, men dven nar det giller
offentlig upphandling, genomforande av EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen om byggnader, stod till lokala
foretag och lokal innovation samt information till investerare och allminhet. Av denna anledning uppmanar
Regionkommittén kommissionen att analysera hur kommittén och de lokala och regionala myndigheterna kan goras
delaktiga i samrdden som ska anordnas med anledning av detta meddelande.

3. Med tanke pd omfattningen och komplexiteten i frigan om hallbart byggande pa det politiska planet méste insatserna
baseras pa ett helhetsperspektiv som tar hdnsyn till alla aspekter som ror behoven och prioriteringarna hos de enskilda
personer, lokalsamhillen och institutioner som kommer att utnyttja byggnaderna. Lokala forhdllanden och fordelar for den
lokala ekonomin bor ses som viktiga aspekter av héllbarheten, exempelvis genom att man fraimjar anvindningen av lokala
byggmaterial — med respekt for den grundliggande principen om fri rorlighet — som ofta betraktas som de mest effektiva,
eftersom de kan paverka den lokala ekonomin positivt.

A. Grundliggande problem

4. ReK anser att det dr oacceptabelt att dtervinningsbart bygg- och rivningsavfall fran tertidra byggnader ofta deponeras
utan nagon foregdende bedomning av om det dr ekonomiskt lonsamt att samla in och dtervinna det. ReK anser att man bor
prioritera att skapa ett slutet kretslopp for atervinning genom att exempelvis faststilla separata mal for olika avfallstyper
och tvingande regler for kontroll, nedmontering och sortering av bygg- och rivningsavfall innan tertidra byggnader rivs eller
renoveras. Sddana regler finns redan nu i vissa regionala och lokala lagar.

5. For att byggsektorn ska kunna "miljoanpassas” (mer miljovanlig verksamhet) mdste de offentliga myndigheterna
tillhandahalla en ram till kunder, entreprendrer och exploatorer inom byggsektorn for att byggforetagen ska 6vergd till mer
miljévanliga metoder, eftersom byggfasen dr avgorande for en byggnads miljoprestanda under hela livscykeln. En sddan
overgdng kan inte ske sd snabbt som forvintat om det inte finns gemensamma indikatorer och standarder i EU, eller
ekonomiskt barkraftiga affirsmodeller for att vilja miljovinligare och resurseffektivare byggmetoder och byggmaterial
jamfort med den nuvarande situationen.
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6.  Regionkommittén anser att det dr nodvandigt att klargora att rivningsmaterial kan harstamma frdn séval totalrivning
av hela byggnaden som ombyggnadsrivning. Man bor dirfor ange att rivningsbegreppet ocksd avser rivning av delar av en
byggnad som ska byggas om. I de flesta regioner dr det sammanlagda rivningsavfallet frin ombyggnadsrivning storre dn
rivningsavfallet i samband med totalrivningar av byggnader.

7. Kommittén glader sig at att kommissionen har for avsikt att uppmuntra marknaden for dtervinning av bygg- och
rivningsavfall genom att oka stodet till forsknings- och demonstrationsprojekt. Mélet med sddana projekt, som bland annat
omfattar projekt inom ramen for Horisont 2020-programmet och projekt som utférs i ndra samarbete med
medlemsstaterna, bor vara att utarbeta losningar for hur man ska kunna 6ka dtervinningens ekonomiska attraktivitet.
Kommittén foresprakar dessutom att man infor dtgarder som gynnar spridningen pa marknaden av sekunddrmaterial
baserade pd bygg- och rivningsavfall.

B. De lokala och regionala myndigheterna och stodet till politiken for resurseffektivitet

8.  For de lokala och regionala myndigheterna i hela EU ér det huvudsakliga malet att gd vidare med utvecklingen av
gemensamma indikatorer, som ér en forutsittning for att man ska kunna ta fram gemensamma maél och standarder i syfte
att gora byggsektorn mer miljovinlig. Det ligger i de lokala och regionala myndigheternas intresse att framhalla
omfattningen av de miljomissiga och ekonomiska utmaningar som processen for att forbattra resurseffektiviteten inom
byggsektorn stdr infor.

9.  Kommittén betonar i detta sammanhang att lokala och regionala myndigheter redan spelar en viktig roll nir det giller
att frimja hallbara byggnader till [dg eller ingen kostnad genom lokala eller regionala byggregler. Exempel pé basta praxis
som blir resultatet av tillimpningen av dessa regler, tex. minimikrav pd dagsljusnivder, energieffektivitet och
byggnadsmaterial, skulle pd ett betydande sitt kunna bidra till att frimja verkligt hallbara byggnader i Europa och bor
dirfor fraimjas.

10.  Nar det giller byggnaders minskade miljopaverkan spelar de lokala och regionala myndigheterna en ledande roll
eftersom de inom sitt ansvarsomrade utarbetar lampliga dtgirder och genomfor strategier till formén for resurseffektivitet
genom att ingdende analysera de lokala sdrdragen och forhéllandena.

11. Lokala och regionala myndigheter uppmanas att utnyttja verktyg och metoder for fysisk planering och
stadsplanering vid utformningen av politiken for héllbara byggnader. Man bor dven beakta frigor som ror fornybar
energi, energieffektivitet, avfallshantering samt drift och underhall.

12. I detta sammanhang uppmanas de lokala och regionala myndigheterna att anta en helhetssyn med avseende pé en
byggnads hela livscykel inklusive byggprodukter, byggnadens utformning och uppbyggnad samt dess underhdll och
renovering for att frimja en mer effektiv anvindning av material och konsumtion av energi och vatten samt en bittre
avfallshantering.

13.  De insatser som de lokala och regionala myndigheterna i Europa hittills har gjort dr ytterst viktiga, t.ex. regionen
Emilia-Romagnas strategi for energieffektivitet, den autonoma provinsen Bolzanos klimatplan "Energia — Alto Adige 2050,
programmen for att kartligga ny teknik och nya metoder som bygger pd den lokala traditionella arkitekturen i distriktet
Harghita samt innovationsverksamheten i den estniska staden Rakvere och det grekiska samhillet Anavras i kommunen
Almyros, Magnisia. Dessa och liknande initiativ 4r vigledande pd omrédet for resurseffektivitet och héllbart byggande.

14.  Industriverksamheten i samband med byggmaterial frin den gréna byggsektorn och rivning torde skapa manga
arbetstillfallen. Utarbetandet av lokala och regionala handlingsplaner for denna verksamhet och ett limpligt utnyttjande av
arbetskraften kommer att bidra betydligt till att man uppndr mélen om resurseffektivitet.
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15.  Kommittén anser att ett initiativ som borgmastaravtalet dven skulle kunna utnyttjas for att hantera utmaningar som
ror resurseffektivitet och anser att man bor undersoka det lampligaste sittet for detta efter att EU:s mdl for resurseffektivitet
har godkints.

16.  ReK vill dven erinra om att resursanvindningen till stor del beror pd beslut avseende utformningen och pa valet av
byggnadsmaterial. For att bidra till resurseffektiviteten bor, sdsom kommissionen understryker, ingenjorer, konstruktorer,
tillverkare, entreprendrer, myndigheter och slutanvindare ha tillgang till tillforlitlig och anvindbar information sé att deras
beslut grundar sig pad kriteriet héllbar utformning. Mot denna bakgrund, och eftersom de lokala och regionala
myndigheterna ar de tillstdindsbeviljande organ som befinner sig narmast de berorda aktorerna, bor de ocksd anordna
sdrskilda informationsmoten for att 6ka medvetenheten samt utarbeta politiska dtgarder och mekanismer for att stodja och
fraimja resursanvandningen, och dirvid kunna rikna med finansieringsstod frén de europeiska fonderna. Dessa dtgirder bor
inforlivas i en gemensam europeisk strategi for utvirdering av byggnadernas miljoprestanda, dar alla centrala indikatorer
som faststills bor inga.

17.  Kommissionen uppmanas att aktivt frimja deltagandet pa lokal och regional niva nar det giller att utarbeta en ram
med centrala indikatorer for att utvirdera byggnaders miljoprestanda under hela livscykeln. De lokala och regionala
myndigheterna bor rddfrdgas och goras delaktiga i hela processen for att utarbeta dessa indikatorer.

18.  De lokala och regionala myndigheterna spelar en viktig roll inte bara som representanter for den politiska niva pa
vilken ekonomiska investeringar gors i friga om héllbara byggnader, utan ocksd som égare till offentliga byggnader och
bostdder samt allmdnnyttiga infrastrukturndt.

19.  ReK framhéller pd nytt sitt motstdind mot makroekonomisk villkorlighet som gor det mojligt att straffa en
medlemsstat som inte fullgor de rittsliga skyldigheterna enligt EU-lagstiftningen (till exempel i frdga om mélen f6r avfall
eller energieffektivitet) genom att man staller in finansieringen frdn de europeiska struktur- och investeringsfonderna helt
eller delvis, eftersom risken med detta system r att det drabbar de lokala och regionala myndigheterna utan att hansyn tas
till i hur hog grad de bidrar till de politiska malen.

20.  De lokala och regionala myndigheterna uppmanas att stirka samarbetet i friga om offentlig upphandling och pé sa
satt bidra till att forbattra de lokala och regionala forutsittningarna for att uppna EU:s ambitiosa mal for hallbara byggnader.

C. Definitioner, indikatorer och forskning och utveckling

21.  ReK erinrar om att byggsektorn ar ett instrument och att byggnaderna kan ha bade en positiv och negativ inverkan
inom ett sirskilt stadsplaneringsmissigt, arkitektoniskt, socialt, ekonomiskt och miljomissigt sammanhang. Man madste
dirfor dgna sdrskild uppmarksamhet at héllbarhetsproblemet i denna komplexa uppsittning av kopplingar.

22.  Vissa byggmaterials tekniska egenskaper och prestanda fordndras snabbt efter tillverkningen, och denna process
fortsitter i vissa fall dven efter att materialen anvénts i en byggnad. Det dr darfor sarskilt viktigt att analysera om och under
vilka forutsittningar sddana material dr limpliga for dteranvandning efter rivning, och om det kan bli nodvandigt att infora
ett sdrskilt certifieringssystem for dessa material.

23.  Det dr dock nodvindigt att fortsitta forskningen pd omradet for skotsel och underhall av byggnader och tillhérande
installationer som ett sitt att forlinga deras livscykel. Mer konkret bor man frimja de avtal om energileveranser,
forbattringar och underhall av installationer som genomférs av energileverantorsforetag.

24.  Storskalig anviandning av byggmaterial frdn rivning, vid t.ex. vdgbyggen, bor betraktas som ett ytterst viktigt
forskningsomrdde. Manga byggmaterial innehdller nimligen en mingd skadliga, farliga och férorenande dmnen, och
frigorna om utvirdering av deras inverkan, och, i forekommande fall, minskning av riskerna for miljon och méanniskans
hilsa, har hittills inte besvarats.
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25.  Aterupptickten av traditionella byggmetoder och byggmaterial kan medféra en betydande potential for den
europeiska byggsektorn: De utgor ofta forebilder for hur lokala resurser kan anvindas till forman for effektiva 16sningar
som dr anpassade till de lokala forhéllandena, utan att detta, med avseende pa markanvindningen, leder till att man 6ppnar
nya stenbrott, om dessa inte ingdr i en homogen miljo.

26.  Frdgan om huruvida renovering av befintliga byggnader alltid 4r en limplig 16sning mdste analyseras. Befintliga
byggnader i méinga regioner i Europa, bl.a. kommersiella och offentliga byggnader samt bostadshus, kan bara renoveras i
syfte att erbjuda tillricklig komfort mot betydande investeringskostnader. Denna situation visar att dven om det ur en
enskild byggnads resurseffektivitetssynpunkt alltid 4r bittre att renovera befintliga byggnader &n att riva dem eller bygga
nytt, s& 4ar en ny byggnads estetiska, arkitektoniska och sociala virde ibland mycket storre, sdrskilt ur ett
anvandarperspektiv. For att ta reda pd om renovering av befintliga byggnader dr en limplig 16sning bor man darfor
utover de rent tekniska aspekterna dven beakta arkitektoniska, sociala, ekonomiska och miljomaéssiga faktorer samt
anvindarperspektivet.

27.  Kommittén erinrar ocksd om den enorma potential for att skapa arbetstillfillen som den héllbara byggsektorn kan
fa, framfor allt inom en sddan sektor av ekonomin som byggsektorn som har drabbats s hért av krisen. Med lampligt stod
och med ritt utbildning i de nya ekologiskt héllbara byggmetoderna skulle manga arbetslésa inom sektorn kunna atervinda
till arbetslivet.

28.  Fornybara ravaror, helst lokala eller inhemska sé att sparbarhetsmekanismer kan tillimpas, bor uttryckligen beaktas
vid utarbetandet av de enhetliga kriterierna for bedomning av byggnaders miljoprestanda (som centrala indikatorer).
Anvindning av fornybara rdvaror kan bidra betydligt till resurseffektiviteten inom byggsektorn. Anvindningsméjligheterna
ar inte begrinsade till enbart byggande (t.ex. trabyggnation) och isolering, utan omfattar ocksd bla. inredning (golv,
vagguppbyggnad, ytor). Detta giller sarskilt vid kaskadanvindning av fornybara ravaror, dvs. anvandning flera ginger i flera
led. Fornybara rdvaror kan ocksd ersitta fossila brinslen vid uppvirmning av byggnader och pd detta sitt minska
miljopaverkan.

29.  Kommittén vill fista uppmarksamheten pd att nir det giller byggande ndmns inte anvindning av fornybar energi i
kommissionens dokument, trots dennas uppenbara bidrag till en byggnads hallbarhet. Solvirme-, solpanels- och
vindkraftsanlaggningar som ar integrerade i byggnader samt anvindning av biomassa for uppvarmning av byggnader eller
tappvatten kan bidra visentligt till att minska miljopaverkan under hela livscykeln, sirskilt vad giller koldioxidutslippen.
Aven annan teknik bor nimnas, till exempel jordvirme, méjligheterna till centraliserad generering, effektiv infrastruktur for
fjarrvirme och fjirrkyla, fornybara energikallor, spillvirme eller hogeffektiv kraftvirmeproduktion. For en korrekt analys
mdste man dven beakta de material och den energi som anvinds for att producera el- och energienheter.

30.  Det dr nodvindigt att fortydliga och pd EU-niva sd snabbt som mojligt faststdlla gemensamma definitioner for
begrepp som till stor del anvinds synonymt: “passivhus”, "miljévanligt hus”, "héllbart hus”, "ldgenergihus” och “nira-
nollenergihus”. Det ar viktigt att mycket snabbt uppnd resultat genom limpliga forsknings- och utvecklingsinitiativ och
samrad eftersom dessa definitioner kommer att ligga till grund for gemensamma standarder och politiska dtgarder pé detta
omrdde i framtiden.

31.  Utover dteranvindning av metall och glas, som behandlas utforligt i meddelandet, visar forskning pd intressanta
uppgifter betraffande betong och trd. Som byggmaterial har betong och trd egenskaper som gynnar dteranvindning, och de
ar enkla att sortera och att atervinna och/eller anvinda. Analyser pa regional och lokal nivd om ateranvindning av dessa
material bor dérfor prioriteras.

32, Nir det giller anvindning av trd och andra naturliga byggmaterial bor man betidnka att byggsektorns 6kande behov
kommer att leda till direkta eller indirekta forandringar i markanvindningen eller i ekosystemen. Det 4r i detta sammanhang
viktigt att i denna sektor inte upprepa de misstag som tidigare begicks ndr det giller produktion av biomassa for
energidandamal och att i detalj analysera problemen i samband med fordndringar i markanvindningen och ekosystemen.
Dessa fordndringar maste beaktas nir man utarbetar gemensamma madl och indikatorer for resurseffektivitet inom
byggsektorn.
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33.  Utover forfaranden for resurseffektivitet bor hogskoleutbildningen av ingenjorer, arkitekter och ekonomer dven
omfatta metoder for att minska ytterligare materialanvindning och avfallsgenerering till foljd av foriandringar av
ritningarna.

34.  Nir det giller resurseffektivitet och sarskilt dtervinning av bygg- och rivningsavfall bor man dven beakta kostnaderna
och inverkan av sorteringen och transporterna. For detta kravs vil standardiserade analysforfaranden, och politik- samt
forsknings- och utvecklingsprocesserna madste ocksd omfatta en jimforelse av mojligheterna med hdnsyn tagen till
transporterna och dtervinningskapaciteten pa plats eller lokalt.

D. Styrning, partnerskap och kunskapsoverforing

35.  Kommittén glider sig t att man i meddelandet tydligt framhéller den viktiga roll som utbyte av bista praxis har
bland de planerade dtgarderna. I detta ssmmanhang ar det viktigt att projekt for samarbete mellan grupper av regioner med
liknande sdrdrag prioriteras. P4 detta omrade dr det omojligt att vilja en enda form av bista praxis eller en enda
genomforandemetod: De regionala och lokala aktorerna méste lra sig av varandra vilka losningar som 4r lampligast, och
utbyte av olika regioners lokala kunskaper kan ge ett 6kat mervirde.

36. Mainga lokala och regionala myndigheter har konstaterat att medlemsstaterna betraktar de instrument som inrttats
inom ramen for bestimmelserna om energieffektivitet som en ren formalitet, som en ordning som inte har att gora med
utformningskulturen i regionen eller landet i friga. Darfor foresldr kommittén att man utarbetar en typ av interimsrapport
om ldget i genomforandet av direktivet om energieffektivitet utan att skapa nya rapporteringskrav for de lokala och
regionala myndigheterna, men engagera dem pé frivillig grund i utarbetandet av rapporten.

37.  Vissa regioner forfogar inte over tillrickliga kunskaper och fardigheter, vilket sarskilt i mindre utvecklade regioner
kan leda till att den tekniska eftersldpningen okar i forhdllande till utvecklade regioner. For att losa detta problem madste
dessa regioner fa stdd genom samarbetsmekanismer som sarskilt inriktas pa svarigheter i samband med kunskapsover-
foring. Man bor Gverviga mojligheten att optimera 6verforingen av kunskap om utformning och konstruktion till regioner
med otillrdckliga fardigheter.

E. Kompensationsmekanism

38.  De politiska ledarna bor vara medvetna om att en radikal forandring av byggsektorn forutsitter politisk vilja och
starkt ledarskap pa den lokala och regionala forvaltningens hogre nivaer. De kan inte bortse frin problemen med de lokala
och regionala driftsbudgetarna, som fortfarande ar begrinsade och bara erbjuder ytterst lite utrymme for investeringar i att
forbattra byggnader, dven om de ger god avkastning och betalas av snabbt.

39.  Hallbara byggnader har inte endast miljomissiga utan dven ekonomiska och sociala fordelar nir det giller
kostnaderna for uppbyggnad och underhall. Enligt resultaten frdn den marknadsanalys som kommissionen hanvisar till ar
investeringskostnaderna i s.k. gront byggande bara ndgra procent hogre 4n i traditionellt byggande.

40.  Det ar viktigt att dgna sdrskild uppmarksamhet at de speciella problemen i landsbygdsomrdden samt smé och
medelstora stider. Det ar viktigt att erkdnna deras sdrdrag i definitionerna av standarder, mal och andra
genomforandedtgirder for att undvika att de drabbas i oproportionerligt hog grad eller for att gora det mojligt att vid
behov kompensera dem. I konsekvens med detta bor forskningsprioriteringen "Smart cities” i Horisont 2020 i stillet heta
"Smart cities and regions”, samt kompletteras med en ny prioritering som heter "Smart rural regions and towns”.

Bryssel den 17 april 2015

Europeiska regionkommitténs
ordférande

Markku MARKKULA
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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skal 1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Den ekonomiska och finansiella krisen har lett till
minskade investeringar i unionen. Investeringarna
har fallit med cirka 15 % sedan toppnivan 2007. I
synnerhet orsakas bristen pé investeringar i unionen
av osikerheten pd marknaden ndr det giller med-
lemsstaternas ekonomiska framtid och finanspoli-
tiska begrinsningar. Bristen pd investeringar
fordrojer den ekonomiska dterhimtningen och
inverkar negativt pa skapandet av nya arbetstillfallen,
de langsiktiga tillviaxtutsikterna och konkurrenskraf-
ten.

Den ekonomiska och finansiella krisen har lett till
minskade investeringar i unionen. Investeringarna
har fallit med cirka 15% sedan toppnivin 2007,
vilket har berort alla europeiska regioner. |
synnerhet orsakas bristen pd investeringar i unionen
av osikerheten pd marknaden ndr det giller med-
lemsstaternas ekonomiska framtid och finanspoli-
tiska begransningar. Bristen pd investeringar
fordrojer den ekonomiska dterhimtningen och
inverkar negativt pa skapandet av nya arbetstillfillen,
de langsiktiga tillvixtutsikterna och konkurrenskraf-
ten. Det forhindrar dirfor forverkligandet av mdlen
i Europa 2020-strategin for smart och hdllbar
tillvixt for alla.

C 195/41
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Andringsrekommendation 2
Skil 2
Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation
(2)  Det kravs omfattande atgdrder for att ta sig ur den | (2)  Det krdvs omfattande dtgarder for att ta sig ur den
onda cirkel som orsakas av bristen pa investeringar. onda cirkel som orsakas av bristen pd investeringar.
Strukturreformer och finanspolitiskt ansvar ér forut- Strukturreformer som syftar till att forena hdllbar
sdttningar for att stimulera investeringarna. Tillsam- utveckling, finanspolitiskt ansvar och biittre effekti-
mans med en  fornyad  satsning  pd vitet i den offentliga verksamheten ir forutsitt-
investeringsfinansiering kan dessa forutsittningar ningar for att stimulera investeringarna pd ldng sikt.
bidra till att skapa en god cirkel, ddr investerings- Tillsammans med en fornyad satsning pa investe-
projekt bidrar till att understédja sysselsittningen ringsfinansiering kan dessa forutsittningar bidra till
och efterfrigan och leder till en stadig 6kning av att skapa en god cirkel, dir investeringsprojekt
tillvaxtpotentialen. understoder sysselsittningen och efterfrigan och
leder till en stadig 6kning av tillvixtpotentialen.
Andringsrekommendation 3
Skil 8
Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation
(8)  Efsiir en del av en Overgripande metod for att ta itu | (8)  Efsi dr en del av en 6vergripande metod for att ta itu
med osdkerheten kring offentliga och privata med osikerheten kring offentliga och privata
investeringar. Strategin har tre pelare: att mobilisera investeringar. Strategin har tre pelare: att mobilisera
finansiering for investeringar, fi investeringar att nd finansiering for investeringar, fa investeringar att nd
den reala ekonomin och forbattra investerings- den reala ekonomin och forbittra investeringsklima-
klimatet i unionen. tet i unionen. Strategin bor komplettera mdlet om
ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning i
hela unionen.
Andringsrekommendation 4
Skil 10
Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation
(10)  Syftet med Efsi bor vara att bidra till att dtgarda | (10) Syftet med Efsi bor vara att bidra till att dtgarda

svarigheter nar det giller att finansiera och genom-
fora produktiva investeringar i unionen och oka
tillgangen till finansiering. Avsikten 4r att den okade
tillgangen till finansiering sarskilt ska gynna smé och
medelstora foretag. Det dr ocksa lampligt att lata en
sddan okad tillgdng till finansiering dven omfatta
medelstora borsnoterade foretag, som ar foretag med
upp till 3000 anstillda. Genom att losa Europas
nuvarande investeringsproblem bér man kunna
bidra till att stirka unionens ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhdllning.

svarigheter nir det giller att finansiera och genom-
fora produktiva investeringar i unionen som dr
ekonomiskt och samhiilleligt betydelsefulla och oka
tillgangen till finansiering. Avsikten &r att den 6kade
tillgdngen till finansiering sdrskilt ska gynna smé och
medelstora foretag. Det dr ocksd lampligt att lita en
sddan okad tillgdng till finansiering dven omfatta
medelstora bérsnoterade foretag, som ér foretag med
upp till 3000 anstillda. For att maximera smd och
medelstora foretags samt medelstora borsnoterade
foretags tillging till de foreslagna investeringarna
mdste vi undvika komplexitet och se till att det blir
enkelt.
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Andringsrekommendation 5
Skal 11
Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation
(11)  Efsi bor stodja strategiska investeringar med stort | (11) Efsi bor stodja strategiska investeringar i bdde stor

ekonomiskt mervirde som bidrar till att uppnd
unionens politiska mal.

och liten skala som bidrar till att uppnd unionens
mél for ekonomisk, social och territoriell samman-
hallning enligt Europa 2020-strategin for en smart
och hdllbar tillvixt for alla. Efsi bor komplettera
befintlign EU-program, sirskilt de europeiska
struktur- och investeringsfonderna, samt frimja
eller paskynda projekt med hogre risk som gor det
mdjligt att forbdttra den totala effektiviteten i EU:s
ekonomi och som kan dstadkomma en dynamik
som innebir Gkat mervirde for unionen. Efsi bor
dgna sirskild uppmirksamhet dt mer isolerade och
mindre utvecklade regioner for att inte ytterligare
Gka investeringsgapet samt frimja grinsoverskri-
dande och transnationella investeringar. Efsi bor
ocksd ge lokala och regionala myndigheter mer att
siga till om och inrikta sig pd att oka deras
innovationskapacitet.

Andringsrekommendation 6

Skal 14

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(14) Efsi bor inrikta sig pd projekt som har stort virde for

samhillet och ekonomin. Efsi bor sirskilt inrikta sig
pa projekt som framjar nya arbetstillfillen, langsiktig
tillvaxt och konkurrenskraft. Efsi bor stodja ett brett
spektrum av finansiella produkter, diribland eget
kapital, skulder eller garantier, for att pa bista sitt
tillgodose de enskilda projektens behov. Det breda
spektrumet av produkter bor gora det mojligt for Efsi
att anpassa sig till marknadens behov samtidigt som
man uppmuntrar privata investeringar i projekten.
Efsi bor inte vara ett substitut for privat marknads-
finansiering, utan bor i stillet katalysera privat
finansiering genom att atgirda marknadsmisslyckan-
den pd ett sitt som garanterar att offentliga medel
anviands sd effektivt och strategiskt som mojligt.
Kravet pa forenlighet med reglerna om statligt stod
bor bidra till en sddan effektiv och strategisk
anvindning.

(14) Efsi bor inrikta sig pd projekt som har stort mervirde

for samhillet och ekonomin. Efsi bor sirskilt inrikta
sig pd projekt som frimjar nya arbetstillfillen,
langsiktig och hdllbar tillvixt, innovation och kon-
kurrenskraft. En tydlig uppsittning kriterier for
urval av projekt samt forfaranden for uppfolj-
ningsfasen bor faststillas. Efsi bor stodja ett brett
spektrum av finansiella produkter, déribland ldn, eget
kapital, skulder eller garantier, for att pd basta satt
tillgodose de enskilda projektens behov. Det breda
spektrumet av produkter bor gora det majligt for Efsi
att anpassa sig till marknadens behov samtidigt som
man uppmuntrar privata investeringar i projekten.
Efsi bor inte vara ett substitut for privat marknads-
finansiering, utan bor i stillet katalysera privat
finansiering genom att dtgirda marknadsmisslyckan-
den pa ett sitt som garanterar att offentliga medel
anvinds sd effektivt och strategiskt som mojligt och
som ett medel att ytterligare stirka unionens
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhdll-
ning. Kravet pd forenlighet med reglerna om statligt
stod bor bidra till en sddan effektiv och strategisk
anvindning.
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Andringsrekommendation 7
Skal 15
Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation
(15)  Efsi bor inriktas pd projekt med en hogre risk-/ | (15) Efsi bor inriktas pd projekt med en hogre risk-|
avkastningsprofil dn befintliga EIB- och unionsin- avkastningsprofil dn befintliga EIB- och unionsin-
strument for att sorja for additionalitet i forhallande strument for att sorja for additionalitet i férhéllande
till befintliga transaktioner. Efsi bor finansiera till befintliga transaktioner. Efsi bor finansiera
projekt i hela unionen, bland annat i de linder projekt i hela unionen, bland annat i de linder som
som drabbats hdrdast av den finansiella krisen. Efsi drabbats hdrdast av den finansiella krisen. Efsi bor
bor endast anvindas nir finansiering inte finns endast anvdndas nér finansiering inte finns tillganglig
tillganglig frdn andra killor pd rimliga villkor. frén andra kéllor. Den hogre risken bor motiveras av
investeringens effekter pd sysselsittningen, eko-
nomin i regionerna, sirskilt de som drabbats av den
ekonomiska utvecklingen, konsekvenserna for den
overgripande investeringsdynamiken, innovations-
formdgan och miljon. Dessa kriterier bor anpassas
under handliggningen av drendena i syfte att
frimja en geografiskt och sektoriellt balanserad
fordelning.
Andringsrekommendation 8
Skil 16
Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation
(16)  Efsi bor inriktas pd investeringar som forvintas vara | (16)  Efsi bor inriktas pé investeringar som forvintas vara
ekonomiskt och tekniskt barkraftiga, vilket kan ekonomiskt och tekniskt barkraftiga, vilket kan
medfora en lamplig grad av risk, samtidigt som de medfora en limplig grad av risk, som for privata
sirskilda kraven for Efsi-finansiering ar fortsatt investerare skulle vara Gverdrivet stor utan Efsi-
uppfyllda. stod, samtidigt som de sirskilda kraven for Efsi-
finansiering ar fortsatt uppfyllda.
Motivering

Det dr ett krav for additionalitet for investeringar i investeringsplanen.

Andringsrekommendation 9

Skal 20a (nytt)

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(20a) Medlemsstaterna kan om respektive villkor dr

uppfyllda anvinda ovriga finansieringsinstrument
och de europeiska struktur- och investeringsfon-
derna (Esif) for att bidra till finansieringen av
stodberdttigade projekt som fir stéd av EU-
garantin i enlighet med de mdl, garantier och regler
som faststillts i den rittsliga ram som giller for
dessa fonder.

Flexibiliteten i denna metod bér kunna maximera
samverkanseffekterna mellan EU:s instrument och
potentialen att locka investerare till de investe-
ringsomrdden som Efsi riktas in pd. Esif och Efsi
bor komplettera varandra och man bér sd lingt som
mdojligt undvika en uttringningseffekt mellan dem.
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Motivering
Det ar ett sdtt att uppnd bittre samstimmighet mellan Efsi och strukturfonderna och undvika risken for 6msesidig
uttrdngning.
Andringsrekommendation 10
Skal 20b (nytt)
Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation
(20b) I synnerhet kan Efsi stodja investeringsplattformar
pa territoriell nivd, vilket skulle garantera sam-
manhingande och integrerade utvecklingsstrategier
pd regional nivi genom att de fungerar som
regionala centrum som kan mobilisera alla till-
gangliga resurser.
Motivering
Sjalvtorklarande.
Andringsrekommendation 11
Skal 21
Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation
(21)  Forutsatt att alla relevanta kriterier for stodberiit-

tigande dr uppfyllda fir medlemsstaterna anvinda
de europeiska struktur- och investeringsfonderna
for att bidra till finansieringen av stodberittigade
projekt som stods av EU-garantin. Flexibiliteten i
denna metod bér maximera potentialen att locka
investerare till de investeringsomrdden som Efsi
riktas in pd.

Motivering

Overlappar dndringsrekommendation 9.

Andringsrekommendation 12

Skal 22

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(22)

I overensstimmelse med fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt bor de infrastruktur- och
projektinvesteringar som stdds av Efsi vara forenliga
med reglerna for statligt stod. Kommissionen har
darfor meddelat att den kommer att faststilla nagra
centrala principer for utvirdering av statligt stod
som ett projekt mdste ritta sig efter for att komma i
fraga for stod fran Efsi. Om ett projekt uppfyller
kriterierna och fdr stod fran Efsi har kommissionen
meddelat att samtliga nationella tilliggsstod kommer
att utvadrderas enligt ett forenklat och péskyndat
forfarande for utvdrdering av statligt stod, dar
kommissionens enda tilliggsuppgift 4r att kontrol-
lera det offentliga stodets proportionalitet (det vill
sdga, se till att overkompensation undviks). Kom-
missionen har ocksd meddelat att den kommer att ge
ytterligare vdgledning om dessa centrala principer for
att sorja for en effektiv anvindning av offentliga
medel.

(22)

I overensstimmelse med fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt bor de infrastruktur- och
projektinvesteringar som stds av Efsi vara forenliga
med reglerna for statligt stod. Kommissionen har
darfor meddelat att den kommer att faststdlla ndgra
centrala principer for utvirdering av statligt stod
som ett projekt méste ritta sig efter for att komma i
fraga for stod frin Efsi. Om ett projekt uppfyller
kriterierna och fir stod fran Efsi har kommissionen
meddelat att samtliga nationella tillaggsstod kommer
att utvarderas enligt ett forenklat och paskyndat
forfarande for utvirdering av statligt stod, dir
kommissionens enda tilliggsuppgift ar att kontrolle-
ra det offentliga stodets proportionalitet (det vill
sdga, se till att overkompensation undviks). Kom-
missionen har ocksd meddelat att den kommer att ge
ytterligare vdgledning om dessa centrala principer
for att sorja for en effektiv anvindning av offentliga
medel. Pd grundval av detta dtar sig kommis
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

sionen att tillimpa ett forenklat forfarande, dock
pd ett enhetligt sitt, i de fall dd bestimmelserna om
statligt stod dr tillimpliga pd finansiering av
infrastruktur.

Motivering

Man méste undvika en ojamlik behandling av investeringsprojekt som far stod frén Efsi och projekt som medfinansieras av
medlemsstater/regioner pé infrastrukturomradet for att sikerstilla samma tidsramar och forfaranden for godkdnnande,
eftersom bestimmelserna om statligt stod inte kan tillimpas utan forbehall.

Andringsrekommendation 13

Skal 25

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(25)

EIB bor regelbundet utvirdera de verksamheter som
stods av Efsi for att garantera deras relevans, resultat
och effekter och for att identifiera de aspekter som
skulle kunna forbittra den framtida verksamheten.
Sédana utvirderingar bor bidra till ansvarighet och
hallbarhetsanalys.

(25)

EIB och kommissionen bor regelbundet utvirdera de
verksamheter som stods av Efsi for att garantera
deras relevans, resultat, effekter samt deras sam-
stimmighet och samordning med unionens andra
politikomrdden och instrument, sirskilt med stod
fran de europeiska struktur- och investerings-
fonderna, och for att identifiera de aspekter som
skulle kunna forbittra den framtida verksamheten.
Sddana utvirderingar bor bidra till ansvarighet och
héllbarhetsanalys.

Andringsrekommendation 14

Skal 25a (nytt)

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(25a) Den rddgivande kommittén overvakar finansie-

ringspolitiken for Efsi, som en ging i halvdret
sander den ridgivande kommittén en sammanfatt-
ning av insatserna. Kommittén avger ett yttrande
och Ligger fram rekommendationer om kriterierna
for stodberittigande, den tematiska och geografiska
fordelningen av investeringarna och deras additio-
nalitet samt deras sociala och miljomdssiga effek-
ter. Den bestdr av ett lika stort antal foretridare for
ReK och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK).

Motivering

De ekonomiska och sociala aktorerna och de lokala och regionala myndigheterna ar bast limpade att bedoma de verkliga
effekterna av de finansierade investeringarna.

Andringsrekommendation 15

Skal 26

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(26)

Vid sidan av de finansieringstransaktioner som
kommer att genomforas genom Efsi bor det inrittas
ett Europeiskt centrum for investeringsrddgivning.
Detta centrum bor tillhandahdlla okat stod till
utarbetande och forberedelse av projekt i unionen,
genom att bygga pd expertis hos kommissionen,
EIB, nationella utvecklingsbanker och de europeiska

(26)

Vid sidan av de finansieringstransaktioner som
kommer att genomforas genom Efsi bor det inrittas
ett Europeiskt centrum for investeringsradgivning.
Detta centrum bor tillhandahdlla okat stod till
utarbetande och forberedelse av projekt i unionen,
genom att bygga pd expertis hos kommissionen,
EIB, nationella utvecklingsbanker och de europeiska
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

struktur- och investeringsfondernas forvaltnings-
myndigheter. Dirigenom bor det inrittas en enda
kontaktpunkt for fragor om tekniskt stod till
investeringar i unionen.

struktur- och investeringsfondernas forvaltnings-
myndigheter. Dirigenom bor det inrittas en enda
kontaktpunkt for frigor om tekniskt stod till
investeringar i unionen. For att sikerstilla rittvis
tillgdng till Efsi-finansiering bor Europeiskt cent-
rum for investeringsrddgivning giora det majligt for
medlemsstater och regioner i hela unionen att fi
kostnadsfri tillging till sakkunskap. Regionerna
skulle till Europeiskt centrum for investerings-
rddgivning kunna limna in forslag pd riktade
initiativ for att pd regional och éverregional nivd
samordna tekniskt bistind och dirmed optimera de
tillgingliga ekonomiska resurserna.

Andringsrekommendation 16

Skal 29

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(29)

(")

For att delvis finansiera bidraget frin unionens
budget bor det ske en minskning av de tillgingliga
anslagen inom Horisont 2020 — ramprogrammet
for forskning och innovation 2014-2020, som
foreskrivs i Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 1291/2013 ('), och Fonden for ett
sammanlinkat Europa, som foreskrivs i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) nr 1316/
2013 (). Dessa program tjinar syften som Efsi inte
har. Minskningen av bigge programmen for att
finansiera garantifonden forvintas dock sikerstil-
la storre investeringar inom vissa delar av deras
respektive mandat dn vad som dr mdojligt genom de
befintliga programmen. Efsi bér kunna fungera
som en hdivsting for EU-garantin och dirigenom
mdngfaldiga den finansiella effekten inom dessa
omrdden av forskning, utveckling och innovation
samt transport, telekommunikation och energi-
infrastruktur, jimfort med om medlen hade
spenderats genom bidrag inom de planerade pro-
grammen Horisont 2020 och Fonden for ett
sammanlinkat Europa. Dirfor bor en del av den
finansiering som anslagits for dessa program
omfirdelas till Efsi.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1291/

2013 av den 11 december 2013 om inrittande av Horisont
2020 — ramprogrammet for forskning och innovation
(2014-2020) och om upphivande av beslut nr 1982/2006/
EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 104).
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1316/
2013 av den 11 december 2013 om inrittande av Fonden
for ett sammanlinkat Europa, om dndring av forordning
(EU) nr 913/2010 och om upphiivande av forordningarna
(EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010 (EUT L 348,
20.12.2013, s. 129).

(29)

Bidraget frin unionens budget kommer successivt
att godkdnnas av Europaparlamentet och ridet
inom ramen for de drliga budgetforfarandena fram
till 2020. I synnerhet bér anslag frin EU:s budget
som dr oforbrukade i slutet av budgetdret syste-
matiskt overforas till garantifonden. I detta syfte
bor budgetmyndigheten vid behov utnyttja alla
tillgiingliga flexibilitetsmekanismer och andra re-
levanta bestimmelser i rddets forordning (EU,
Euratom) nr 1311/2013.
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Andringsrekommendation 17

Skal 29a (nytt)

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(29a) Nedskdrningen av den tillgingliga budgeten for

Horisont 2020 och Fonden for ett sammanlinkat
Europa (FSE) bor inte genomforas forrin man har
anvint alla mdjligheter till flexibilitet i EU:s
budget.

Om det inte gdr att undvika nedskirningar av
Horisont 2020 bér de utformas pd ett sitt som inte
dventyrar ett fullstindigt genomforande av Hori-
sont 2020 och som slir vakt om grundforskningens
sirskilda betydelse. Delprogrammet "Tillgdng till
riskkapital” mdste i sd fall i betydande utstrick-
ning bidra till finansieringen av Efsi. Om det inte
gdr att undvika att medel frin Horisont 2020
anvinds i fonden ska de utnyttjas for sitt ur-
sprungliga syfte, och det ska finnas mojligheter for
hagskolor och forskningsinstitutioner att delta.

Nedskirningen av den tillgingliga budgeten for
Fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE)
paverkar inte pd ndgot sitt det belopp som overfors
fran Sammanhadllningsfonden och som dr avsett for
transportprojekt i medlemsstater som dr berittiga-
de till stod frin fonden.

Motivering

Forsknings- och innovationsprojekt som far finansiering fran Horisont 2020 utgor redan i dag direkta och viktiga bidrag till
den europeiska innovations- och konkurrensformagan, varfor detta viletablerade program inte bor forsvagas. Om det inte
gér att forhindra att Efsi reducerar Horisont 2020 maste kriterierna sakerstilla att Efsi stirker Europas innovationspotential.

Andringsrekommendation 18

Skal 31

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(1)

I unionen finns det ett betydande antal potentiellt
barkraftiga projekt som inte finansieras pd grund av
en brist pd sdkerhet och oppenhet ndr det giller
sddana projekt. Detta beror ofta pd att privata
investerare inte 4r medvetna om projekten eller har
otillracklig information for att bedoma investerings-
riskerna. Kommissionen och EIB bér med stod frin
medlemsstaterna framja inrdttandet av en overskad-
lig forteckning 6ver nuvarande och framtida investe-
ringsprojekt i unionen som det dr lampligt att
investera i. Denna "projektforteckning” bor siker-
stilla att information om investeringsprojekt stills
till allménhetens forfogande regelbundet och pa ett
strukturerat sdtt sd att investerare far tillforlitliga
uppgifter som de kan basera sina investeringsbeslut

pa.

(31)

I unionen finns det ett betydande antal potentiellt
barkraftiga projekt som inte finansieras pad grund av
en brist pd sikerhet och Oppenhet nir det géller
sddana projekt. Detta beror ofta pd att privata
investerare inte 4r medvetna om projekten eller har
otillricklig information for att bedéma investerings-
riskerna. Kommissionen och EIB bor med stod fran
medlemsstaterna och deras lokala och regionala
myndigheter frimja inrdttandet av en Gverskadlig
forteckning over nuvarande och framtida investe-
ringsprojekt i unionen som det dr limpligt att
investera i. Denna “projektforteckning” bor siker-
stilla att information om investeringsprojekt stalls
till allmédnhetens forfogande regelbundet och pa ett
strukturerat sdtt sd att investerare far tillforlitliga
uppgifter som de kan basera sina investeringsbeslut

pa.
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Andringsrekommendation 19

Skal 31a (nytt)

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(31a) Nir projekt av synlighetsskdl fors in i forteckningen

over investeringsprojekt bor forteckningen utéver
information om projektens ekonomiska birkraft
tillhandahdlla information om efterlevnaden av
sociala och miljomissiga krav och projektens over-
ensstammelse med madlen for regionala utvecklings-
strategier. Den halvdrsvisa sammanfattningen
sdnds till den rddgivande kommittén.

Andringsrekommendation 20

Skal 32

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(32)

Medlemsstaterna har ocksa borjat arbeta pa nationell
niva for att uppritta och fraimja projektforteckningar
over projekt av nationell betydelse. Den information
som kommissionen och EIB tar fram bor kunna
kopplas till kompletterande nationella projektfor-
teckningar.

(32)

Medlemsstaterna har ocksa borjat arbeta pé nationell
niva for att uppratta och frimja projektforteckningar
over projekt av nationell, regional och lokal
betydelse. Detta har ocksd gjorts for grinsover-
skridande projekt genom samarbete mellan olika
medlemsstater. Dessutom bor medlemsstaterna
samarbeta med lokala och regionala myndigheter
i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Den infor-
mation som kommissionen och EIB tar fram bor
kunna kopplas till kompletterande nationella och
gransoverskridande projektforteckningar. Regionala
och lokala myndigheter, inbegripet regionala in-
novationsplattformar, regionala utvecklingsorgan
och forvaltningsmyndigheter for de europeiska
struktur- och investeringsfonderna dr en viktig
kdlla till information om nuvarande och framtida
investeringsmdjligheter.

Motivering

Det ar viktigt att bdde den regionala och den lokala nivin medverkar vid upprittandet av projektforteckningar.

Det dr viktigt att framhalla att medlemsstaterna har borjat samarbeta for att limna in mycket omfattande
gransoverskridande projekt inom ramen for Efsi.

Andringsrekommendation 21

Skal 34

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(34)

For att garantera ansvarighet infor EU-invdnarna bor
EIB regelbundet rapportera till Europaparlamentet
och rddet om utvecklingen av Efsi och dess effekter.

(34)

For att garantera ansvarighet infor EU-invdnarna bor
EIB och kommissionen regelbundet rapportera till
Europeiska regionkommittén, Europaparlamentet
och radet om utvecklingen av Efsi och dess effekter
och om hur Efsi kompletterar EU:s ovriga politik
och instrument.

C 195/49



C 195/50

Europeiska unionens officiella tidning

Motivering

Regionala och lokala myndigheter ar ndra de europeiska medborgarna, vilket forbattrar ansvarigheten.

Andringsrekommendation 22

Artikel 1 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

la. Kommissionen och Europeiska investeringsbanken
(EIB) ska se till att det stod som beviljas av Efsi ir
forenligt med och kompletterar unionens ovriga politik
och instrument.

Andringsrekommendation 23

Artikel 1.2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaterna ska kunna ansluta sig till Efsi-avtalet. Om
de befintliga bidragsgivarna samtycker ska Efsi-avtalet ocksa
vara Oppet for andra tredje parter, diribland nationella
utvecklingsbanker eller offentliga organ som dgs eller
kontrolleras av medlemsstaterna, samt enheter i den privata
sektorn.

Medlemsstaterna ska kunna ansluta sig till Efsi-avtalet. Om
de befintliga bidragsgivarna samtycker ska Efsi-avtalet ocksd
vara Oppet for andra tredje parter, ddribland nationella och
regionala utvecklingsbanker eller offentliga organ som 4gs
eller kontrolleras av medlemsstaterna eller regionala och
lokala myndigheter, regionala utvecklingsorgan samt
enheter i den privata sektorn.

Motivering

Det bor finnas mojlighet for regional och lokal tillgdng till Efsi-avtalet i lagstiftningsforslaget.

Regionernas deltagande i forvaltningen av dessa nya instrument.

Andringsrekommendation 24

Artikel 1a (ny)

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

I denna forordning giller foljande definition:

(1) nationella utvecklingsbanker eller institutioner: juri-
diska personer som yrkesmissigt bedriver finansiell
verksamhet och som har fitt ett offentligt uppdrag av
en medlemsstat, antingen pd central, regional eller
lokal nivd, att bedriva offentlig utveckling eller
frimjande verksamhet pd icke-kommersiell grund, i
syfte att dtgirda marknadsmisslyckanden,
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(2) investeringsplattform: en mekanism for samfinan-
siering, riskdelning eller annan enhet for ekonomiska
bidrag som inrittas for att finansiera ett eller en
grupp av projekt. En investeringsplattform kan vara
regional, nationell, grinsoverskridande eller sektors-
specifik och har till syfte att sikerstilla Gverens-
stiammelse med lokala och  regionala
investeringsstrategier och vid behov de europeiska
struktur- och investeringsfondernas operativa pro-
gram.

Motivering

For att sikerstilla en verklig additionalitet for finansieringen bor man stodja sig pd nitverk av lokala eller professionella
aktorer for att initiera, stodja och samfinansiera projekt genom bittre kunskap om tillgangliga mojligheter och dirmed en
battre riskbedomning. Man bor ocksd kunna ta hinsyn till mindre projekt per grupp, om de overensstimmer med en

investeringspolitik som godkints av fonden.

Andringsrekommendation 25

Artikel 2.2 led 2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

For att uppnd detta mal ska centrumet utnyttja sakkunskap
hos EIB, kommissionen, nationella utvecklingsbanker och
de europeiska struktur- och investeringsfondernas forvalt-
ningsmyndigheter.

For att uppnd detta mél ska centrumet utnyttja sakkunskap
hos

— EIB,

— kommissionen,

— nationella utvecklingsbanker,

— regionala utvecklingsbanker och/eller organ, och

— de europeiska struktur- och investeringsfondernas
forvaltningsmyndigheter.

I synnerhet kan regionerna begira tekniskt bistind frin
Europeiskt centrum for investeringsridgivning for att
kunna slutfora transaktioner pd regional och Gverregional
nivd.

Motivering

Sakkunskap pé regional niva behover sdkras i Europeiskt centrum for investeringsradgivning.

Eftersom regionerna har en god insyn i behovet av investeringar i respektive omrade, vilket kan inbegripa samarbete med
andra regioner, bor de ha mojlighet att direkt aktivera det tekniska bistdndet for att bittre kunna optimera initiativen och de

relaterade resurserna.

Andringsrekommendation 26

Artikel 3 — punkt 5 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Investeringskommittén ska ta hinsyn till unionens mal
om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.
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Andringsrekommendation 27

Artikel 4

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 4
EU-garantin

Unionen ska ge EIB en garanti for de finansierings- eller
investeringstransaktioner som genomfors inom unionen
och som omfattas av denna forordning (nedan kallad EU-
garantin). EU-garantin ska beviljas som en garanti som ska
infrias pa anfordran nir det géller de instrument som avses i
artikel 6.

Artikel 4
EU-garantin

Unionen ska ge en ovillkorlig och odterkallelig garanti for
de finansierings- eller investeringstransaktioner som ge-
nomférs inom unionen, inbegripet grinsoverskridande
samarbete mellan medlemsstaterna och ett tredjeland, och
som omfattas av denna forordning (nedan kallad EU-
garantin). EU-garantin ska beviljas som en garanti som ska
infrias pd anfordran nar det giller de instrument som avses i
artikel 6.

Motivering

Sjalvtorklarande.

Andringsrekommendation 28

Artikel 5.2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

2. EU-garantin ska beviljas for de finansierings- och
investeringstransaktioner som genomfors av EIB och som
godkints av den investeringskommitté som avses i
artikel 3.5 eller for finansiering till EIF i syfte att genomfora
EIB:s finansierings- och investeringstransaktioner i enlighet
med artikel 7.2. De berdrda transaktionerna ska vara
forenliga med unionens politik och stddja nigot av féljande
allminna mal:

(a) Utveckling av infrastruktur, bland annat pé transport-
omrédet, sdrskilt i industriomrdden; energi, sirskilt
sammankopplingar av energindt; och digital infrastruk-
tur.

(b) Investeringar i utbildning och fortbildning, hilso- och
sjukvdrd, forskning, utveckling, informations- och
kommunikationsteknik och innovation.

(c) Utbyggnad av fornybar energi och energi- och
resurseffektivitet.

(d) Infrastrukturprojekt pd miljoomrddet och det sociala
omradet samt ndr det giller naturresurser och stads-
utveckling.

2. EU-garantin ska beviljas for de finansierings- och
investeringstransaktioner som genomférs av EIB och som
godkints av den investeringskommitté som avses i
artikel 3.5 eller f6r finansiering till EIF i syfte att genomfora
EIB:s finansierings- och investeringstransaktioner i enlighet
med artikel 7.2. Efsi ska inriktas pd projekt som
sdkerstiller additionalitet i forhdllande till befintliga
transaktioner. Kommissionen, EIB och medlemsstaterna
ska vid alla investeringar med stéd av Efsi se till att man
beaktar hur deras sektoriella effekt och effekt pd lokal och
regional nivd inverkar pd den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhdllningen. De berorda transaktioner-
na ska vara forenliga med unionens politik och stodja nagot
av foljande allmidnna mal:

(a) Utveckling av katastroftdlig infrastruktur pa trans-
portomrddet; energi, sirskilt sammankopplingar av
energinit; och digital infrastruktur, sarskilt med
avseende pd utvecklingen av digital offentlig forvalt-
ning.

(b) Investeringar i utbildning och fortbildning, hilso- och
sjukvard, forskning, utveckling, digitalisering av of-
fentliga tjanster, digitala firdigheter och innovation.

(c) Utbyggnad av fornybar energi och energi- och resur-
seffektivitet.

(d) Infrastrukturprojekt pd miljoomradet och det sociala
omradet samt ndr det giller naturresurser och stads-
utveckling.
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(e) Tillhandahéllande av finansiellt stod till de foretag som
avses i artikel 1.1, inbegripet riskfinansiering av
rorelsekapital.

Dessutom ska EU-garantin beviljas for stod, via EIB, till
sarskilda investeringsplattformar och nationella utveck-
lingsbanker som investerar i transaktioner som uppfyller
kraven i denna forordning. I s fall ska styrelsen faststilla
strategier 1 friga om investeringsplattformar som kan
omfattas av garantin.

(e) Tillhandahéllande av finansiellt stod till de foretag som
avses i artikel 1.1, inbegripet riskfinansiering av
rorelsekapital.

Dessutom ska EU-garantin beviljas for stod, via EIB, till
sarskilda investeringsplattformar och nationella eller regio-
nala utvecklingsbanker som investerar i transaktioner som
uppfyller kraven i denna forordning. I sd fall ska styrelsen
faststilla strategier i friga om investeringsplattformar som
kan omfattas av garantin.

Andringsrekommendation 29

Artikel 9.1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen och EIB ska med stod fran medlemsstaterna
frimja inrdttandet av en Overskddlig forteckning over
nuvarande och potentiella framtida investeringsprojekt i
unionen. Forteckningen péaverkar inte de slutliga projekt
som viljs ut for att motta stod i enlighet med artikel 3.5.

Kommissionen och EIB ska med stod frin medlemsstaterna
och i nira samarbete och partnerskap med regionala och
lokala myndigheter frimja inrittandet av en overskidlig
forteckning over nuvarande och potentiella framtida
investeringsprojekt i unionen, som ger information om
projektens ekonomiska birkraft, konsekvenser i friga om
hallbar utveckling och deras overensstimmelse med mdlen
for regionala utvecklingsstrategier. Forteckningen paverkar
inte de slutliga projekt som viljs ut for att motta stod i
enlighet med artikel 3.5.

Andringsrekommendation 30

Artikel 9.2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen och EIB ska regelbundet och pa ett
strukturerat sdtt utarbeta, uppdatera och sprida information
om nuvarande och framtida investeringar som pd ett
betydande sitt bidrar till uppnédendet av EU:s politiska mal.

Kommissionen och EIB ska regelbundet och pa ett
strukturerat sitt utarbeta, uppdatera och sprida information
om nuvarande och framtida investeringar som pd ett
betydande sitt bidrar till uppndendet av EU:s politiska mal
om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.

Andringsrekommendation 31

Artikel 9.3

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaterna ska regelbundet och pé ett strukturerat
sitt utarbeta, uppdatera och sprida information om
nuvarande och framtida investeringsprojekt inom sina
territorier.

Medlemsstaterna ska i nira samarbete med de lokala och
regionala myndigheterna regelbundet och pa ett struktu-
rerat sitt utarbeta, uppdatera och sprida information om
nuvarande och framtida investeringsprojekt inom sina
territorier.
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Andringsrekommendation 32

Artikel 10.1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

EIB ska, vid behov i samarbete med EIF, tva gdnger per ar
rapportera till kommissionen om EIB:s finansierings- och
investeringstransaktioner enligt denna forordning. Rappor-
ten ska inbegripa en beddomning av Overensstimmelsen
med kraven for anvindningen av EU-garantin och de
centrala resultatindikatorer som faststallts enligt artikel 2.1 g.
Rapporten ska ocksd innehalla statistiska och ekonomiska
uppgifter och redovisningsuppgifter om var och en av EIB:s
finansierings- och investeringstransaktioner pd en ackumu-
lerad basis.

EIB ska, vid behov i samarbete med EIF, tvd gdnger per ar
rapportera till kommissionen om EIB:s finansierings- och
investeringstransaktioner enligt denna forordning. Rappor-
ten ska inbegripa en beddmning av 6verensstimmelsen med
kraven for anvindningen av EU-garantin och de centrala
resultatindikatorer som faststillts enligt artikel 2.1 g. Rap-
porten ska ocksd innehdlla statistiska och ekonomiska
uppgifter och redovisningsuppgifter om var och en av EIB:s
finansierings- och investeringstransaktioner och om deras
sociala och miljomissiga effekter. Rapporten ska inne-
hilla uppgifter om de projekt for vilka stodet frin de
europeiska struktur- och investeringsfonderna kombine-
ras med stod frin Efsi, samt det totala beloppet frin varje
killa. En sammanfattning av rapporten ska skickas till
den ridgivande kommittén for yttrande (se dndring-
srekommendation 14).

Andringsrekommendation 33

Artikel 10.6

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Senast den 30 juni varje dr ska kommissionen till
Europaparlamentet, rddet och revisionsritten overlimna
en darsrapport om garantifondens situation och dess
forvaltning under det foregdende kalenderéret.

Senast den 30 juni varje dr ska kommissionen till Europa-
parlamentet, radet, Europeiska regionkommittén och revi-
sionsritten Overlimna en arsrapport om garantifondens
situation och dess forvaltning under det foregdende
kalenderéret. Denna rapport ska offentliggiras.

Motivering

Detta dndringsforslag sakerstaller bdttre ansvarighet gentemot de europeiska medborgarna genom att engagera regionala

och lokala myndigheter.

Andringsrekommendation 34

Artikel 12.1 punkt 1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

EIB ska senast [PO insert date: 18 months after the entry into
force of this Regulation] utvirdera Efsis funktion. EIB ska
overlimna sin utvirdering till Europaparlamentet, ridet och
kommissionen.

EIB ska senast [PO insert date: 18 months after the entry into
force of this Regulation] utvdrdera Efsis funktion. EIB ska
overlimna sin utvérdering till Europaparlamentet, rddet,
kommissionen och Europeiska regionkommittén.

Motivering

Lokala och regionala myndigheter bor kunna fa tillgéng till en utvirdering av Esif av EIB.
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Andringsrekommendation 35

Artikel 12.1 punkt 2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen ska senast [PO insert date: 18 months after the
entry into force of this Regulation] utvirdera anvindningen av
EU-garantin och garantifondens funktion, inbegripet an-
vindningen av finansiering i enlighet med artikel 8.9.
Kommissionen ska overlimna sin utvirdering till Europa-
parlamentet och ridet.

Kommissionen ska senast [PO insert date: 18 months after the
entry into force of this Regulation] utvirdera anvindningen av
EU-garantin och garantifondens funktion, inbegripet an-
vindningen av finansiering i enlighet med artikel 8.9.
Kommissionen ska overlimna sin utvérdering till Europa-
parlamentet och radet. I samband med halvtidsoversynen
av den flerdriga budgetramen ska limpliga forslag liggas
fram i syfte att till garantin omfordela eventuell till-
ganglig finansiering frin andra program dn de som
omfattas av skl 18 och 19 i denna forordning.

Motivering

Kommissionen bor undersoka andra finansieringsalternativ dn enbart Fonden for ett sammanldnkat Europa och Horisont

2020.

Andringsrekommendation 36

Artikel 12.4

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

EIB och EIF ska regelbundet forse Europaparlamentet, radet
och kommissionen med alla sina oberoende utvirderings-
rapporter med en beddmning av de praktiska resultat som
uppnétts genom EIB:s och EIF:s specifika verksamhet enligt
denna forordning.

EIB och EIF ska regelbundet forse Europaparlamentet, radet,
kommissionen och Europeiska regionkommittén med alla
sina oberoende utvdrderingsrapporter med en bedomning
av de praktiska resultat som uppnatts genom EIB:s och EIF:s
specifika verksamhet enligt denna forordning.

Motivering

Regionala och lokala myndigheter bor kunna fa tillgdng till oberoende utvirderingsrapporter om Efsi.

Andringsrekommendation 37

Artikel 12.5

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen ska senast [PO insert date three years after the
entry into force of this Regulation] 6verlimna en rapport till
Europaparlamentet och ridet om tillimpningen av denna
forordning, atfoljd av lampliga forslag.

Kommissionen ska senast [PO insert date three years after the
entry into force of this Regulation] dverlimna en rapport till
Europaparlamentet, rddet och Europeiska regionkommittén
om tillimpningen av denna f6rordning, atfoljd av lampliga
forslag, inbegripet en utvirdering av Efsis mervirde och
dess additionalitet i forhdllande till EU:s Dbefintliga
finansieringsinstrument.

Motivering

Sjalvtorklarande.
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Andringsrekommendation 38

Artikel 18

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Forordning (EU) nr 1291/2013 ska dndras pd foljande
sdtt:

1)

2)

I artikel 6 ska punkterna 1, 2 och 3 ersittas med
foljande:

"1.  Finansieringsramen for genomforandet av Ho-
risont 2020 faststills till 74 328,3 miljoner EUR i
lopande priser, varav hogst 71 966,9 miljoner EUR
ska anslds till verksamheter inom ramen for avdel-
ning XIX i EUF-fordraget.

De drliga anslagen ska godkinnas av Europaparla-
mentet och rddet inom grinserna for den flerdriga
budgetramen.

2. Beloppet for verksamheter inom ramen for
avdelning XIX i EUF-fordraget ska fordelas pd
foljande sitt mellan de prioriteringar som anges i
artikel 5.2 i denna forordning:

a) Vetenskaplig spetskompetens, 23 897,0 miljoner
EUR i lopande priser.

b) Industriellt ledarskap, 16430,5 miljoner EUR i
lopande priser.

¢) Sambhillsutmaningar, 28 560,7 miljoner EUR i
lépande priser.

Det higsta totalbeloppet for unionens finansiella
bidrag genom Horisont 2020 till de sirskilda madlen
i artikel 5.3 och till gemensamma forskningscentru-
mets icke-nukledra direkta dtgirder ska vara foljande:

i) Spridning av spetskompetens och bredare delta-
gande, 782,3 miljoner EUR i lopande priser.

ii) Vetenskap med och for samhiillet, 443,8 miljoner
EUR i lopande priser.

iii) Gemensamma forskningscentrumets icke-nukledi-
ra direkta dtgirder, 1852,6 miljoner EUR i
lépande priser.

Den prelimindra fordelningen for de prioriteringar och
sdrskilda mdl som avses i artikel 5.2 och 5.3 anges i
bilaga I

3.  EIT ska finansieras med ett bidrag fran Horisont
2020 pd hogst 2 361,4 miljoner EUR i lopande priser i
enlighet med vad som anges i bilaga IL.”

Bilaga II ska ersdttas med texten i bilaga I till den hir
forordningen.

Motivering

Foredragandens dndringsforslag dr i linje med punkt 4 i de politiska rekommendationerna i detta yttrande och med
dndringsforslag 75 i Europaparlamentets forslag till betinkande (Bullmann/Fernandes).
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II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar investeringsplanen for Europa och den férordning om Efsi som Europeiska
kommissionen foresldr for att oka investeringarna i unionen.

2. Kommittén pdpekar att Europeiska fonden for strategiska investeringar endast r en komponent i investeringsplanen.
Projektforteckningen, centrumet for investeringsradgivning och strukturreformer med positiva socioekonomiska effekter
som bidrar till battre administrativ kapacitet dr ocksd nodvindiga for att planen ska lyckas. Vi uppmanar i sammanhanget
kommissionen att i linje med meddelandet den 13 januari 2015 om att pd bista sitt anvinda flexibiliteten inom de
befintliga reglerna i stabilitets- och tillvaxtpakten (COM(2015) 12) mer detaljerat ange omfattningen av de strukturreformer
som kommissionen vill verka for pd EU-nivd, med beaktande av subsidiaritetsprincipen.

3. ReK noterar ocksd att mekanismen for investeringsplanen i huvudsak gér ut pé att skapa en garantifond som ska ticka
de mest riskfyllda finansieringarna.

4. Europeiska regionkommittén 4r oroad Gver att garantin pd 16 miljarder EUR har hiamtats frin omfordelade anslag
som ursprungligen var o6ronmarkta for Fonden for ett sammanlinkat Europa och Horisont 2020. Kommittén
uppmirksammar kommissionen pa de katastrofala dterverkningarna for pagdende projekt som dndock faller inom EU:s
prioriteringar och pépekar att 1an eller garantier inte dr ett tillrdckligt stod for manga grundforskningsprojekt och
forskningsinstitut med hogt internationellt anseende.

5. ReK anser dirfor att investeringsplanen i vilket fall som helst foretradesvis bor finansieras med oférbrukade medel
fran EU:s budget som annars skulle ha dterbetalats till medlemsstaterna. Nedskdrningen av den tillgdngliga budgeten for
Horisont 2020 och Fonden for ett sammanlidnkat Europa bor inte genomforas innan man har anvént alla mojligheter till
flexibilitet i EU:s budget.

6. ReK uppmanar Europeiska kommissionen att i samband med halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen
undersoka mojligheterna att inom unionsbudgeten omfordela tillgangliga medel till EU:s garanti frin andra program &n
Horisont 2020 och Fonden f6r ett sammanlidnkat Europa.

7. ReK anser det viktigt att garantera hog kvalitet pa projekten och se till att lokala sméskaliga projekt ocksd kan fa stod
fran Efsi. [ detta avseende ar tekniskt stod och rad for lokala myndigheter av stor betydelse.

8. ReK onskar delta fullt ut i uppfoljningen och genomférandet av investeringsplanen for Europa. De lokala och
regionala myndigheterna 4r namligen centrala aktorer for att identifiera, planera och stodja ytterligare investeringar inom
sina territorier. Att se till att Efsi 4r samstimmigt med lokala och regionala investeringsstrategier och de europeiska
struktur- och investeringsfondernas operativa program ar avgorande i detta hdnseende. Det viktigaste verktyget for att
konkret involvera de lokala och regionala myndigheterna samt medlemsstaterna och de nationella eller regionala
utvecklingsbankerna och utvecklingsinstituten i ett framgdngsrikt genomforande av Efsi dr den geografiska eller tematiska
finansieringsplattformen, for vilken man bor faststilla graden av delegering och finansieringsmetoder.

9.  ReK konstaterar att investeringsplanen skulle behéva betydande insatser for att 6vervinna en rad utmaningar: Man bor
sakerstilla att fonden ar foretagarvinlig till sin utformning for att locka till sig privata medel och att man i takt med att
projektforteckningen utvecklas ser till att investeringsplanens Europeiska fond for strategiska investeringar (Efsi) inte ses
som en EU-subvention for nationella projekt som inte dr barkraftiga, samt sikerstilla samordning mellan befintliga fonder
sdsom Horisont 2020 och Efsi, som bdda ar inriktade pd forskning och innovation.

10.  ReK konstaterar att den innevarande programperioden (2014-2017) mdste vara mer resultatinriktad for att man ska
kunna 6vervinna dessa utmaningar. Detta kan uppnds genom att man arbetar med lokala och regionala myndigheter. For att
se till att de projekt som valts ut for Efsi levererar de avsedda lokala resultaten mdste dess investeringskommitté, som
kommer att fa till uppgift att vilja ut projekt, ocksd vara 6ppen for lokala och regionala samréd. En resultatinriktad strategi
kommer ocksd att krdva att EU-fonderna anvinds alltmer genom att man okar synergierna mellan olika tillgangliga EU-
fonder och genom att man gor fonderna mer anvindarvinliga.
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11.  ReK anser att ett annat villkor for ett framgangsrikt genomforande av investeringsplanen ar att samfinansieringen
inte hindras av stabilitets- och tillvixtpakten. Darfor begdr ReK att den nationella samfinansieringen halls utanfor
berdkningarna inom stabilitets- och tillviaxtpakten, oavsett vilken situation medlemsstaten befinner sig i nar det galler
pakten. Denna begdran dr i linje med ReK:s mer allmidnna begiran om att stabilitets- och tillvixtpaktens regler inte ska gilla
for den nationella samfinansieringen inom ramen for de europeiska strukturfonderna.

12.  Infrastrukturinvesteringar som Efsi gor mdste vara katastroftdliga. Att agera nu ar betydligt mer kostnadseffektivt dn
att sikerhetsanpassa byggnader i efterhand (*).

13.  For att sakerstilla en god uppf6ljning av investeringsplanen foresldr ReK ocksd att man inrittar en rddgivande
kommitté bestdende av EESK- och ReK-ledamoter for att limna rekommendationer till kommissionen om fondens
investeringspolitik.

14.  ReK uppmanar medlemsstaterna att nira samarbeta med lokala och regionala myndigheter i upprittandet och
fraimjandet av projektforteckningar for att stirka en god forvaltning av Efsi.

15.  ReK uppmanar kommissionen och EIB att i samarbete med ReK utveckla en uppsittning sikra kriterier for
projektval och forfaranden for uppfoljning. Kommittén framhaéller att brddska inte fir inverka pd projektens kvalitet.

16.  ReK uppmanar kommissionen och EIB att ta in kommittén som observator i styrelsen och i investeringskommittén.

17.  ReK konstaterar att forslaget till forordning rér antingen omrdden med delad behorighet mellan Europeiska unionen
(EU) och medlemsstaterna eller omraden dar EU har behorighet att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas
atgirder (). Eftersom dess huvudsyfte ar att bidra till en fornyad satsning pa investeringar pa europeisk nivd med tydliga
transnationella aspekter, anser ReK att den foreslagna forordningen ér férenlig med subsidiaritetsprincipen. I friga om
proportionalitetsprincipen anser ReK att den foreslagna forordningen ar det limpliga rittsinstrumentet, eftersom dess
finansiella bestimmelser maste vara direkt tillimpliga i alla medlemsstater.

18.  Lokala och regionala myndigheter bor fa rapporten om utvirderingen av Efsi och dess funktion och fa bidra till att
forbattra planen eftersom de dr narmast till att identifiera problemen och foresla 16sningar med beaktande av de varierande
forhallandena ute pa plats.

19.  ReK betonar vikten av att ta hansyn till miljo och naturresurser i bestimmelserna om anvindningen av EU-garantin.
Det anvindningsomrdde som faststills i forslaget till forordning och de allmidnna mél som anges bor dven inbegripa
klimatforandringarna och héllbar utveckling.

20.  Europeiska regionkommittén understryker att det ar viktigt att Efsis investeringsriktlinjer sakerstaller att fonden kan
vara tillginglig for smdskaliga projekt, sdrskilt dem som bidrar till att skapa arbetstillfillen och ekonomisk tillvixt och som
tar itu med regionala skillnader, och att man i fondens forvaltningsstrukturer dr medveten om att i vissa regioner kan
projekt i mindre skala vara liktydiga med strategiska investeringar eftersom de kan ha betydande havstangseffekter.

Bryssel den 16 april 2015

Europeiska regionkommitténs
ordforande

Markku MARKKULA

B) Se ReK:s yttrande COR-2014-02646.
A [1] Artiklarna 172 (Transeuropeiska nit), 173 (Industri), 175.3 (Ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning) och 182.1
(Forskning och teknisk utveckling samt rymden).
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