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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 500:E PLENARSESSION DEN 9-10 JULI 2014

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om EU:s invandringspolitik och
forbindelserna med tredjelinder

(forberedande yttrande)

(2014/C 451/01)

Foredragande: Panagiotis GKOFAS
Medféredragande: Luis Miguel Pariza CASTANOS

Den 6 december 2013 beslutade det grekiska ordforandeskapet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt be Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett
forberedande yttrande om

"EU:s invandringspolitik och forbindelserna med tredjelander”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
12 juni 2014

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantradet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 64 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Syftet med detta yttrande ar att bidra till det grekiska ordférandeskapets arbete samt att ge kontinuitet under det
italienska ordférandeskapet for att sikerstilla att den externa dimensionen av EU:s invandrings- och asylpolitik stirks.
Invandring 4r en mycket komplex friga som kraver samarbete mellan manga aktorer och en gemensam och heltickande
hantering frin EU:s sida, bade p internationell nivd och p& EU-niva (').

1.2 EU kan inte lingre behandla invandringspolitiken som en nistan uteslutande intern fraga for medlemsstaterna. Det
ar denna felsyn som ér orsaken till vissa av vira misstag. EESK anser att EU mdste hantera invandringen inom ramen f6r en
overgripande strategi som inbegriper savil den interna som den externa dimensionen: Den interna hanteringen av
migrationsstrommar och samarbetet med tredjelinder maste ingd som komponenter i en gemensam politik om denna ska
vara effektiv.

1.3 Vi méste ta ett helhetsgrepp pd den utmaning som ménniskors rérlighet innebir i en globaliserad ekonomi.
Invandring och rorlighet hanger ihop. Internationell dialog om rorlighet for personer och migration bor kopplas till andra
EU-politiska fragor sdsom handel, utvecklingssamarbete, manskliga rattigheter och sikerhet.

1.4  EU:s medlemsstater kan inte hantera invandring och asyl pa ett adekvat sitt var for sig. Darfor laggs i fordraget

grunden till en gemensam politik, dir forsta steget dr harmoniserad lagstiftning. Principen om solidaritet och rittvis
ansvarsfordelning madste stirkas.

(') Se REX/375 och REX/351.
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1.5 EU bor ta ansvar for kontrollen av de yttre grinserna, dvs. hela Europeiska unionens grinser inom
Schengenomradet. Frontex bor bli en europeisk grinsbevakningstjanst. EU madste forstirka solidariteten mellan
medlemsstaterna och sikerstilla en bittre ansvarsfordelning.

1.6  Vissa regioner i Europa stdr infor sirskilda problem pd grund av sitt geografiska lige eftersom de utgor
mellanstationer for irreguljir invandring och ibland far ta emot fler personer dn de klarar av. Europeiska unionen madste
inritta forfaranden for en forbdttrad ansvarsfordelning och for finansiellt och operativt stdd, samt stod vad avser
mottagande.

1.7 I en globaliserad virld méste EU samarbeta med tredjeldnder och internationella institutioner for att frimja en
internationell rittslig ram for migration och rorlighet.

1.8 EESK anser att invandringen mdste hanteras pd tre platser som hidnger samman med varandra: i invandrarnas
ursprungslinder, i transitlinderna och i destinationslinderna, i detta fall EU, eftersom man endast pa detta sitt kan
hantera migrationsstrommarna effektivt.

1.9 Invandrings- och asylpolitiken bor samordnas bittre med EU:s utrikespolitik. Europeiska utrikestjansten bor axla sin
roll och ta ansvar for invandrings-, asyl- och gransforvaltningspolitiken i syfte att sikerstilla en storre enhetlighet. EESK,
som har bidragit till det grekiska ordférandeskapets arbete, vilkomnar inférandet av den yttre dimensionen av migration,
asyl och gransforvaltning i de strategiska riktlinjer som antogs av Europeiska rddet den 26-27 juni 2014. Man bor ocksé
starka parlamentets roll pd dessa omraden.

1.10  Inom ramen f6r den 6vergripande strategin for migration och rorlighet bor EU ingd avtal med tredjeldnder, sirskilt
med grannlinderna samt invandrarnas ursprungsldnder och transitlinderna.

1.11  Kommittén foreslar att man i detta syfte ska utoka dialogen med dessa linder for att ingd nya rorlighets- och
migrationspartnerskap med ett bredare innehdll, sisom anges i punkterna 1.3 och 5.1.6.

1.12  Partnerskapen for rorlighet inbegriper ett antal begransningar som mdste 6vervinnas under kommande ar, eftersom
partnerskapen inte 4r bindande for parterna. Flexibiliteten gor det mojligt att nd politiska overenskommelser utan att
faststilla rttsliga skyldigheter, men enligt EESK:s uppfattning bér de omvandlas till bindande internationella avtal.

1.13  Rorlighetspartnerskapens prioriteringar bor omfatta aspekter som avser ekonomisk migration och rorlighet:
Forutom sikerhet, dtersdndande och gransovervakning bor man i hogre grad prioritera organisationen av laglig migration
och visumpolitiken, erkdnnandet av kvalifikationer, sociala trygghetsformaner och migrationens och rorlighetens bidrag till
utveckling.

1.14  EESK foresldr att EU inrattar migrationskontor i ursprungslinderna, forvaltade av kommissionen med personal frin
utrikestjansten, GD Inrikes frdgor och GD Sysselsittning. EU:s webbportal f6r invandringspolitik dr ett anvindbart men
otillrackligt verktyg. Den maste bli tillginglig pa flera sprék och ha en mer interaktiv karaktar.

1.15  Det dr nodvandigt att forbattra samarbetet med ursprungs- och transitlinderna samt att forebygga och undvika
irreguljir invandring. Det dr ocksd nodvindigt att anvinda informationskampanjer och att effektivt bekimpa kriminella
ndtverk for minniskohandel och smuggling av invandrare. Polissamarbete och straffrittsligt samarbete ar nodvandigt i
kampen mot kriminella ndtverk. Manniskohandlarna och manniskosmugglarna dventyrar méanniskors liv och sikerhet for
att genom brott uppné ekonomiska fordelar. Inom ramen for partnerskapen for rorlighet bor det utarbetas nya system for
samarbete vid granskontroller och i samband med frivilligt dtervandande.

1.16  Lika avgorande dr det med ekonomiskt bistdnd och utvecklingsprogram som baseras pd principen om positiv
villkorlighet ("mer ger mer”) samt att man samtidigt hanterar de olika faktorer som berér invandring, vilket inbegriper en
politik pd omradet dtervindande och dtertagande. P samma sitt dr det viktigt att det civila samhillets organisationer och
deras involvering i partnerskapen for rorlighet stirks.
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1.17  EESK efterlyser dven samarbete mellan Frontex och Europol for att bekdmpa organiserad brottslighet, sirskilt
ménniskohandel och smuggling av invandrare, samt ett ndra samarbete med miénniskorittsorganisationer, sdsom
Internationella organisationen for migration, FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och Internationella centret for
migrationsutveckling (ICMPD). Vidare stoder EESK kommissionens forordningar om en mer flexibel forvaltning av asyl-
och migrationsfonden och fonden for inre sikerhet fran 2014 och framat.

1.18 P4 EU-niva bor det inrdttas en lampligt utformad och enhetlig gemensam europeisk politik for invandring. Den bor
baseras pd stod och dtaganden som idr Omsesidiga frin alla medlemsstaters sida. EU madste anta en effektiv
dtervandandepolitik, baserad pd internationella fordrag om dtersindande och &tertagande. EU:s grinser, inklusive
sjogranserna for de EU-medlemsstater som ligger vid Medelhavet, dr samtliga medlemsstaters grianser, och darfor ar det
samtliga medlemsstaters ansvar att aktivt sakerstalla gransskyddet i enlighet med fordragen.

1.19  De irreguljira invandrarnas rattigheter ska alltid respekteras, da de rdddas eller tas emot, dé de beviljas status som
skyddsbehovande, dé de befinner sig i en irreguljir situation som "papperslosa” eller da de dtersinds till sitt ursprungsland.
Fler och bittre tillfilliga vistelse- och mottagningscentrum for invandrare bor inrittas i alla medlemsstater, med stod av hela
EU, och man bor uppmarksamma forhéllandena nér det galler hélsa och medicinsk hjalp samt en snabbare granskning av
ansokningarna om asyl eller socialt bistdnd. EESK vidhaller sitt motstand till kvarhéllande av asylsokande och irreguljra
invandrare i forvarsanldggningar, sirskilt barn, ensamkommande minderariga, gravida kvinnor och personer med allvarliga
sjukdomar.

1.20  Kommittén noterar med oro den okande intolerans, rasism och frimlingsfientlighet som Europas invandrare
utsitts for, och dr ocksd oroad over att skyddet av de grundliggande rittigheterna i vissa medlemsstater haller pa att
forsimras.

1.21  Samtliga EU-institutioner har understrukit invandringens betydelse for EU, av bade ekonomiska och demografiska
skal. Det 4r ndgot som dven framhalls i Europa 2020-strategin. Den europeiska invandringspolitiken maste, sdsom EESK vid
flera tillfallen har papekat, darfor vara proaktiv och virna om de minskliga rittigheterna, bekimpa arbetskraftsrelaterad
och social diskriminering samt vidareutveckla integrationsagendan.

1.22  Europeiska unionen bor ha ett gemensamt asylsystem med en harmoniserad lagstiftning. Dublinkonventionen bor
ersdttas av ett system med storre solidaritet inom EU som beaktar de asylsokandes egna onskemal och sikerstaller en mer
proportionerlig ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna.

1.23  1den nya forordningen om asyl-, migrations- och integrationsfonden liggs sirskild vikt vid nodsituationer och
kriser. EESK stéller sig bakom kommissionens forslag om att sikerstilla en flexibel mekanism for atgarder pa EU-nivd med
tillrdckliga finansiella resurser for att hantera nddsituationer. Ankomsten av ett stort antal personer frin Syrien och
krigsdrabbade omraden i Afrika innebir att EU mdste mobilisera sig eftersom det handlar om humanitira nodsituationer.

2. Inledning

Avsaknaden av en gemensam europeisk invandringspolitik, den senaste tidens tragiska hiandelser dd minniskor som
patraffas doda langs Libyens, Maltas, Greklands, Italiens och Spaniens kust, det vixande antalet flyktingar som anldnder vid
Syriens grinser, problemets komplexitet och mingden manniskor det ror sig om — allt detta sitter en avsevird press pa
framfor allt Medelhavslindernas formdga att bemota problemen. Dirfor vilkomnar vi det faktum att Italien, den
medlemsstat som for ndrvarande innehar EU:s ordforandeskap, i likhet med det avgdende grekiska ordférandeskapet
kommer att prioritera invandringsfrgorna.
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3. Europa och den internationella migrationsstyrningen

3.1  Under 2000-talet kommer rorligheten for personer och migrationsstrommarna att 6ka. For nirvarande dr det endast
3% av virldens befolkning som bor utanfor sitt fodelseland, men tendensen ir att forflyttningarna kommer att oka i
framtiden (den drliga 6kningen ligger pd 3 %). Det bor vidare pdpekas att migrationsstrommarna héller pa att 6ka mellan
linderna i soder, framfor allt till de sa kallade tillvixtekonomierna. Rorligheten mellan EU:s medlemsstater (%) och inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) 6kar ocksa.

3.2 Fattigdom, arbetsloshet, befolkningsutveckling, bristande méjligheter, konflikter, miljokatastrofer och klimatforand-
ringar dr ndgra av de bakomliggande orsakerna till de internationella migrationsstrommarna.

3.3 EESK har foreslagit att EU pd det utrikespolitiska planet bor frimja ett internationellt regelverk for migration och
rorlighet som ska minska pressen pd medlemsstaterna. Denna internationella rattsliga ram bor omfatta ILO:s viktigaste
konventioner och FN:s internationella konvention om skydd av alla migrerande arbetstagares och deras familjemedlemmars
rittigheter. Denna konvention har dnnu inte ratificerats av EU:s medlemsstater (°). EESK vill uppmana Europeiska
kommissionen att utarbeta en rapport om de dtgirder som medlemsstaterna vidtar i syfte att bana vdg for en ratificering av
konventionen inom den nirmaste framtiden.

3.4 Huvudsyftet med detta yttrande 4r att granska och lyfta fram de viktigaste frdgorna kring invandring i allménhet,
sdsom tidigare angetts, i syfte att hitta overgripande losningar som kan sikerstilla en invandringspolitik som ar effektiv men
som dven respekterar invandrarnas rattigheter.

4. Den interna dimensionen: EU:s gemensamma invandrings-, asyl- och integrationspolitik

4.1 Den gemensamma invandringspolitiken

41.1 De tio senaste dren har EU successivt antagit ett gemensamt rittsligt ramverk for sddana aspekter som ror
stillningen som varaktigt bosatt och familjedterforening. Inresevillkoren for studerande och forskare har harmoniserats, och
det finns ett "blakort” for hogkvalificerade migranter. Sektorsovergripande lagstiftning har ocksd antagits, med ett
kombinerat tillstdnd for migrerande arbetstagare samt direktivet om sdsongsarbetare och direktivet om inresa for personer
som dr foremadl for foretagsintern Gverforing.

EU méste stimulera den gemensamma politiken for arbetskraftsinvandring och utarbeta en rittslig ram som dr
sammanhangande, overgripande och horisontell och som utgar fran respekten for arbetstagarnas rittigheter, principen om
likabehandling och foretagens behov samt bygger pa laglig anstillning av migrerande arbetstagare. Det behovs en
lagstiftning och ett samarbete med urspungslinderna som mojliggor arbetskraftsinvandring via lagliga kanaler som ar
oppna for insyn, bade ndr det géller hogkvalificerat och mindre kvalificerat arbete.

Det behovs en 6vergripande och enhetlig invandrings-, asyl- och gransforvaltningspolitik och en harmonisering av
lagstiftningen som aktivt involverar medlemsstaterna, Europeiska kommissionens administration, Europeiska utrikes-
tjansten och relevanta EU-organ.

4.1.2  EESK och kommissionen bedriver ett nidra samarbete pd det integrationspolitiska omrddet. Inom ramen for ett
antal gemensamma grundprinciper utarbetar EU en agenda for integration, som ocksd har tillgdng till en ekonomisk fond.
EESK och kommissionen kommer att fortsitta att samarbeta inom ramen for det europeiska integrationsforumet.

4.2 Ett gemensamt asylsystem

4.2.1  EU dr pd vég att etablera ett gemensamt asylsystem och en harmoniserad lagstiftning, men situationen ar
fortfarande lingt frén tillfredsstillande eftersom medlemsstaternas politik och lagstiftning fortfarande skiljer sig &t (*).

>

Se SOC[373.

EUT C 191, 29.6.2012, s. 134-141

EU har i enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, stadgan om de grundliggande rittigheterna och
internationella konventioner vissa skyldigheter nér det giller asylpolitiken.

———
-
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4.2.2  Kommittén har kritiserat det faktum att det pa asylomradet rader begrinsad solidaritet inom EU, eftersom 90 % av
ansokningarna behandlades i endast tio medlemsstater. Relativt sett ar trycket storst i de minsta landerna sdsom Malta och
Cypern och dven Grekland.

4.2.3 1 Dublinkonventionen faststills vilken medlemsstat som ansvarar for att utvirdera varje asylansokan, men EESK
anser inte att systemet frimjar solidaritet mellan EU:s medlemsstater. Asylsokande bor kunna limna in sin ansokan i vilken
medlemsstat som helst. P4 medellang sikt médste EU ges nya befogenheter for att kunna sikerstélla att unionen och inte de
nationella myndigheterna handlagger ansokningarna. Pa det viset skulle ansokningarna behandlas mycket snabbare och
villkoren for beviljande av asyl skulle ocksa forbattras. Dublinkonventionen bor med andra ord ersittas av ett system med
storre solidaritet inom EU som beaktar de asylsokandes egna onskemdl och sdkerstdller en mer proportionerlig
ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna.

4.2.4  For att hjilpa medlemsstaterna att utveckla ett nytt asylsystem har man inrittat Europeiska stodkontoret for
asylfragor (Easo), som ocksd ger tekniskt och operativt bistind. Easo bor ha befogenhet att utvirdera de nationella
asylsystemen och deras forenlighet med europeisk och internationell ritt och med de grundliggande rattigheterna.

4.2.5  EESK foreslar att man utokar vidarebosittningsprogrammen for forflyttning av flyktingar frén linder utanfor
EU till EU, i samarbete med tredjelinder och UNHCR.

4.2.6  Kommittén foresldr ocksd att man utokar programmen for omplacering inom EU genom att erbjuda
ekonomiska incitament till de medlemsstater som forpliktigar sig till detta. Kommittén anser att det for ndrvarande rader
mycket begrinsad solidaritet mellan medlemsstaterna nar det galler vidarebosittning och omplacering av personer som
beviljats skydd och av asylsokande.

4.2.7  Omplacering bor utforas pa grundval av en permanent och etablerad mekanism. Kommissionen bor med
anledning av detta ligga fram ett lagstiftningsforslag om en permanent och effektiv EU-mekanism f6r omplacering av
asylsokande, som bygger pd en europeisk fordelningsnyckel i enlighet med Europaparlamentets betinkande om okad
solidaritet inom EU pd asylomradet (2012/2032 INI). For att garantera att mekanismen blir sa effektiv som mojligt bor detta
lagstiftningsforslag dven beakta de praktiska erfarenheter man gjort inom pilotprojektet Eurema pa Malta (°).

4.3 Forhindra irreguljdr invandring

EESK anser att det krdvs storre solidaritet inom EU. Vissa regioner i Europa stdr infor sirskilda problem pa grund av sitt
geografiska lage, eftersom de utgor mellanstationer for irreguljir invandring och ofta far ta emot fler personer 4n de klarar
av. Europeiska unionen maste inritta forfaranden for finansiellt och operativt stod, samt stod vad avser mottagande, och
bland flera andra faktorer ta hansyn till den ekonomiska och sociala situationen i de enskilda medlemsstaterna.

43.1 Den koppling mellan invandring och brottslighet som brukar goéras i vissa politiska resonemang saknar
verklighetsforankring och bidrar till 6kad fraimlingsfientlighet. Den storsta delen av de invandrare som befinner sig i en
irreguljir situation kommer hit pé laglig vig med hjilp av ett visum for kortare vistelse och forlinger sedan vistelsen, eller sa
har de ett tillfalligt uppehallstillstand och dker inte tillbaka ndr det 16per ut.

432  En stor del av dessa minniskor arbetar under ordttvisa anstillningsvillkor, eller till och med helt utanfor
arbetsritten, eller sd arbetar de inom den odeklarerade ekonomin och ir socialt utestingda. Mot bakgrund av vissa
situationer av denna art har det civila samhillets organisationer och EESK stott forfaranden for att regularisera situationen
for irreguljara invandrare och mer generellt uppmanat EU att anta forslag, rekommendationer och dtgarder for att forhindra
att sidana situationer uppstar.

4.3.3  De irreguljara invandrarnas rattigheter mdste under alla forhéllanden respekteras, fran det 6gonblick da de raddas
eller grips tills de far skydd eller tersidnds till ursprungslandet. Irreguljar invandring sjovdgen leder ofta till att liv gar till
spillo. Mot denna bakgrund vill EESK understryka vikten av att man i alla situationer respekterar de grundliggande
ménskliga rittigheterna.

()  Eurema ir ett pilotprojekt inom EU som syftar till att flytta personer som &tnjuter internationellt skydd frin Malta till 6vriga EU,
och det godkindes i slutsatserna frn Europeiska radets mote den 18-19 juni 2009 (dok. 11225/2/09 CONCL 2).
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4.4 Yttre grinser och inresevisum

441  EU behover en politik for de yttre grinserna som ir trovirdig, effektiv och legitim och stdr under demokratisk
kontroll. De medlemsstater som ingdr i Schengenomradet utfor inga kontroller vid sina inbordes granser. Detta innebar att
de bor samarbeta och dela ansvaret for forvaltningen av de yttre grinserna. Kodexen om Schengengrinserna reglerar
granspassager och kontroller, med beaktande av de krav som tredjelandsmedborgare maste uppfylla for att fi komma in i
EU och uppehilla sig dir i upp till tre manader. EU utarbetar forteckningar over linder vars medborgare mdéste ha
inresevisum.

442 EESK anser att Frontex behover stirkas for att pd medelling sikt kunna utvecklas till en europeisk
gransbevakningstjanst bestdende av europeiska granskontrolltjanstemidn. Huvudsyftet skulle vara att se till att de
gemensamma bestimmelserna i kodexen om Schengengrinserna tillimpas. EESK anser att EU:s solidaritet med
medlemsstaterna bor forstirkas och att hansyn bor tas till den geografiska placeringen.

4.43  Nir man bekdmpar minniskohandel och minniskosmuggling maste man alltid garantera att offren skyddas i
enlighet med internationell humanitar ritt och de europeiska konventionerna om manskliga rittigheter. Enligt artikel 6.2 i
kodexen om Schengengrinserna far granskontrolltjanstemin inte diskriminera personer pa grund av kon, ras eller etnisk
tillhorighet, religion eller Gvertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell ldggning, och enligt artikel 13 ska
tredjelandsmedborgare som nekats inresa ha ratt att 6verklaga.

4.4.4  EESK stoder kommissionens forslag till andring av EU-lagstiftningen om viseringar. Samarbetet med tredjeldnder ar
av grundldggande betydelse for visumpolitiken, som i ménga fall priglas av 6msesidighet.

4.5  Atervindande

4.5.1  Partnerskapen for rorlighet bor innehalla bestimmelser om dtervindande som framst baserar sig pa fr1v1111gt
itervindande med fungerande stodsystem (°). Om forfarandet for patvingat atervindande skulle tillimpas maste de
ménniskor som atersinds behandlas med yttersta respekt for de miénskliga rdttigheterna i enlighet med Europarddets
rekommendationer (').

4.5.2  Alla avtal med tredjelinder maste baseras pd principen om positiv villkorlighet, och bér tillhandahalla ekonomiskt
bistdnd och uppritta utvecklingsprogram i syfte att forebygga irreguljar migration.

4.53  Atersindande av invandrare som rest in i EU irreguljirt maste ske i enlighet med faststillda regler. I det avseendet
ar atertagandeavtal med tredjelinder av avgorande betydelse for att sakerstilla att de dtervindande migranternas réttigheter
respekteras fullt ut.

4.5.4 I stadgan anges det uttryckligen att kollektiva utvisningar ar forbjudna, och att ingen far avlagsnas, utvisas eller
utldmnas till en stat ddr han eller hon 16per en allvarlig risk att utsittas for dodsstraff, tortyr eller andra former av omansklig
eller fornedrande bestraffning eller behandling — principen om non-refoulement. Flera icke-statliga organisationer har
emellertid visat pa flera fall av kollektiva utvisningar och utvisning av irreguljara invandrare och asylsokande till lander dar
de miénskliga rattigheterna kranks. EESK paminner om att Europakonventionen och stadgan innehaller bestimmelser som
ar tillimpliga pa all EU:s politik om irreguljir invandring, sirskilt med avseende pé skydd vid avligsnande, utvisning och
utlimning.

4.5.5  Enligt Europadomstolens tolkning av artikel 3 i Europakonventionen far personer med allvarliga sjukdomar inte
héllas i forvar eller utvisas eftersom de behdver vard, och samma sak giller for gravida kvinnor. Aven minderdrigas situation
kraver uppmarksamhet och skydd, i synnerhet om de kommer ensamma.

() 1 samarbete med Internationella organisationen for migration.
() 720 principer for patvingat itervindande”, CM(2005)40.
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4.5.6  EESK vidhller sitt motstind till kvarhdllande av asylsokande och 1rregu11ara invandrare eftersom kvarhallande i
forvarsanliggningar ir en dtgird som endast bor tillgripas i undantagsfall (%). Kommittén kriver ocksd storre insyn nir det
giller forhallandena i dessa anlaggningar i och utanfor EU, samt att UNHCR informeras om situationen for de personer som
kvarhlls i dem.

5. Den externa dimensionen av invandrings- och asylpolitiken

5.1 En dvergripande strategi for migration och rorlighet

5.1.1  Det forsta steget togs nir Europeiska rddet antog den évergripande strategin for migration i slutet av 2005. For
att utveckla den externa dimensionen av den europeiska migrationspolitiken har kommissionen inlett flera initiativ.

5.1.2  Partnerskapen for rorlighet ir de viktigaste politiska instrumenten i genomférandet av den overgripande
strategin for migration och rorhghet Pilotfasen i genomforandet ar klar, och kommissionen gjorde en politisk utvardering
av genomforandet ar 2009 (°).

5.1.3  Isitt meddelande “En dialog om migration, rorlighet och sakerhet med linderna i sodra Medelhavsomradet” (COM(2011)
292) rekommenderade kommissionen att man skulle mota invandrings- och asylpolitikens nya utmaningar (t.ex. krig och
befolkningsforflyttningar i Medelhavsomradet) genom att inrdtta en dialog om migration, rorlighet och sikerhet i EU. EU
har sedan dess inlett dialoger med ett antal linder.

5.1.4  Sex Ipartnerskap for rorlighet har mgatts med foljande linder: Kap Verde (maj 2008) (*°), Moldavien
(maj 2008) (*), Georgien (november 2009) (*?), Armenien (oktober 2011) (*°), Azerbajdzjan (december 2013) (*) och
Marocko (]um 2013) *). Forhandlmgar med Tunisien om ett partnerskap for rorlighet har slutforts, och en gemensam
forklaring undertecknades den 3 mars i ar. Férhandlingar har inletts om partnerskap for rorlighet med Jordanien och torde
slutforas innan det grekiska ordforandeskapet avslutas, medan nya dialoger om migration, rorlighet och sikerhet inom kort
kommer att inledas med andra sydliga Medelhavslinder som Egypten, Libyen, Algeriet och Libanon. Forklaringen om
migration och rorlighet (*%) frin toppmotet mellan EU och Afrika ar en forklaring med ett helhetsperspektiv som EESK
stoder.

5.1.5 Kommissionen offentliggjorde 2011 en utvirdering av den overgripande strategin for migration (') dir man
uppmanade EU att stirka sin externa migrationspolitik. Kommissionen presenterade ocksd en fornyad Gvergripande strategi
for migration och rorlighet, som vilar pa fyra pelare: 1) organisering och underlittande av laglig migration och rorlighet, 2)
forhindrande och minskning av irreguljir migration och minniskohandel, 3) frimjande av internationellt skydd och
stirkande av asylpolitikens externa dimension samt 4) maximering av migrationens och rorlighetens effekter for
utvecklingen.

()  EESK:s yttrande av den 16 juli 2009 om “Miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna”, fordragande:
An Le Nouail Marliére, antaget under plenarsessionen den 15-16 juli 2009.
g p J
() Europeiska kommissionen (2009), arbetsdokument om partnerskap for rorlighet som ett verktyg inom den 6vergripande strategin
for migration, SEC(2009) 1240, Bryssel den 18 september.
g b4 p
(*%  Europeiska unionens rid (2008), gemensam forklaring om ett partnerskap for rérlighet mellan Europeiska unionen och Kap Verde,
9460/08 ADD2, Bryssel den 21 maj.
(") Europeiska unionens rid (2008), gemensam forklaring om ett partnerskap for rorlighet mellan Europeiska unionen och Moldavien,
9460/08 ADD1, den 21 maj.
(*)  Europeiska unionens rad (2009), gemensam forklaring om ett partnerskap for rorlighet mellan Europeiska unionen och Georgien,
16396/09, Bryssel den 20 november.
(**)  Europeiska unionens rid (2011), gemensam forklaring om ett partnerskap for rorlighet mellan Europeiska unionen och Armenien,
14963/1/11, tisdagen den 11 oktober 2011.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1215_en.htm 5.12.2013.
(") Europeiska unionens rdd (2013), gemensam forklaring om ett partnerskap for rorlighet mellan Europeiska unionen och Marocko,
6139/13, den 3 juni 2013.
Toppmétet mellan EU och Afrika den 2-3 april 2014 i Bryssel.
Meddelande fran kommissionen om "En Overgripande strategi for migration och rorlighet”, M(2011) 743 slutlig, 18.11.2011.
7 ddelande fran k ” gripand gi for mig h rorlighet”, COM(20 3 slutlig, 18.11.20
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5.1.6  Partnerskapen for rorlighet har vissa begransningar som EESK anser bor 6vervinnas under de kommande aren. De
har rattsligt karaktdren av "mjuk lagstiftning” (soft law). De dr gemensamma deklarationer mellan EU, en grupp intresserade
medlemsstater och ett tredjeland, men de ir inte bindande for parterna. Genom den flexibla karaktdren uppndr man littare
en politisk dverenskommelse, men inte rittsligt ansvar. Som EESK papekat tidigare (*¥) bor partnerskapen for rorlighet vara
internationella avtal som ar bindande for de avtalsslutande parterna.

5.1.7  Partnerskapen for rorlighet bor utveckla de delar som avser mobilitet och migration pa ett mer overgripande och
vilbalanserat sdtt, och detta bor utgora en prioriterad fraga for dem. Prioriteringarna har hittills fokuserat pa sakerhet,
atervindande, dtertagande av irreguljira invandrare och gransovervakning. I kommissionens meddelande om dialogen
anges att "okad mobilitet” ska forutsitta att vissa villkor uppfylls av tredjelinderna. EESK anser att EU bor erbjuda dessa
linder mojligheter till invandring genom lagliga och 6ppna forfaranden (*°).

5.1.8  EESK foreslar att EU bor erbjuda partnerlinderna kanaler for rorlighet for personer, underlittande och
liberalisering av viseringssystemet samt inresetillstind for nya invandrare. Kommittén (*°) stoder mojligheten att inkludera
ytterligare fragor i de nya avtalen:

— Kapacitetsuppbyggnad f6r matchning mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft.

— Erkdnnande av yrkesmassig och akademisk kompetens och kvalifikationer.

— Utveckling och genomforande av rittsliga ramar for att forbattra mojligheterna att 6verfora pensioner.
— Forbittrad tillgdng till information om lediga platser i EU.

— Atgirder for att forbittra samarbetet i frigor kopplade till kompetens och hur utbud och efterfrigan pa arbetskraft
bittre kan matchas, med utgingspunkt i det arbete som redan utforts av Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF).

5.1.9  EU:s inrdttande av migrationscentrum i ursprungslinderna kommer att frimja dess nédrvaro i dessa linder,
samtidigt som det dels kommer att forhindra att vilseledande information sprids av minniskosmugglare, dels kommer att
uppmuntra ansokningar om laglig invandring. Sirskild uppmairksamhet mdste fastas vid att stirka det lokala civila
samhillet eller vid att skapa ett sidant om det inte redan finns.

5.1.10 I samband med humanitira krissituationer till foljd av omfattande folkf6rflyttningar skulle etableringen av
invandrings- och vistelsecentrum kunna finansieras av EU, med beaktande av principen om positiv villkorlighet. I samarbete
med UNHCR och Internationella organisationen for migration (IOM) skulle man i dessa centrum kunna sikra skyddet av de
minniskor som &r i behov av detta inom ramen for det internationella asylsystemet.

5.1.11  EU maste uppritta avtal med transitlinderna och sarskilt uppmérksamma de krav som ror principerna om
minskliga réttigheter och tervindande.

5.1.12  Undertecknandet av avtal skulle dven kunna utvidgas till att omfatta samarbete med Frontex och Europol. Att
bekdmpa smugglarorganisationer ar av central betydelse for att kunna forhindra och minska den irreguljara invandringen.
Personer som utnyttjas av manniskosmugglare bor betraktas som oskyldiga offer.

5.1.13  Efter katastrofen vid Lampedusa inrdttades arbetsgruppen for Medelhavsomrédet, Task Force Mediterranean, av
radet (rdttsliga och inrikes fragor) den 7-8 oktober 2013. Gruppens arbete ledde till offentliggérandet av ett meddelande
om verksamheten i arbetsgruppen for Medelhavsomrddet (COM(2013) 869), med ett paket med dtgirder pa kort,
medelldng och lang sikt inom fem huvudsakliga dtgardsomrdden: dtgarder i samarbete med tredjeldnder; regionalt skydd,
vidarebosittning och forstarkning av lagliga vigar till EU; kamp mot manniskosmuggling, méinniskohandel och organiserad
brottslighet; stirkt grinsévervakning samt stod till medlemsstater som ar utsatta for ett betydande invandringstryck och
solidaritet med dem.

('®)  Se REX/351.
(") Se REX/351.
(% S0OCJ268 och REX[236.
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5.1.14  EESK betraktar det som nodvandigt att kortsiktiga dtgarder kompletteras med ldngsiktiga i syfte att komma till
ritta med de bakomliggande orsakerna till ofrivillig migration.
5.1.15  Vid Europeiska radets mote i december 2013 godkindes de foreslagna dtgdrderna, och man pekade pa nytt pa

behovet att agera beslutsamt for att forhindra forlust av manniskoliv till sjoss och forebygga olyckor i framtiden. Europeiska
radet bekriftade vikten av samarbete med tredjelander for att forhindra dessa handelser.

Bryssel den 9 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Fullbordande av Ekonomiska och
monetira unionen — Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs forslag infor nista lagstift-
ningsperiod i EU”

(yttrande pé eget initiativ)

(2014/C 451/02)

Foredragande: Joost van IERSEL och Carmelo CEDRONE

Den 19 september 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

“Fullbordande av Ekonomiska och monetéra unionen — Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs forslag for ndsta
lagstiftningsperiod i EU”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssammanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 maj 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantradet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 195 roster for, 8 roster emot och 9 nedlagda roster:

1. En firdplan for nista lagstiftningsperiod i EU

Mot bakgrund av de enorma utmaningar som EU:s ekonomiska och monetdra union stdr infor papekar Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande:

— Malet med EMU, som ir en hornsten i EU:s fortsatta utveckling, ar att frimja livskvalitet, vélstind och stabilitet for EU-
medborgarna. Att skapa fortroende och gynnsamma forhéllanden for realekonomin ér en forutsittning for tillvaxt,
sysselsittning, konkurrenskraft och investeringar. Dessa aspekter understryker EMU:s betydelse savil for euroomrddet
som for icke-eurolinder.

— Utvecklingen ar omojlig att forutsiga, vilket tvingar euroomrddet att skyndsamt skapa de rdtta forutsittningarna,
eftersom inget enskilt europeiskt land i dagens globaliserade varld ensamt kan sdkerstilla sin egen handlingsfrihet. Detta
har stora konsekvenser for styrningen av EMU och for dess politik.

— Ekonomiska och monetira unionen star inte ensam. Den var ursprungligen tinkt som fullbordandet av ett inre oppet
europeiskt omrdde och den inre marknaden. Vid sidan av budgetdisciplin mdste EU och medlemsstaterna samtidigt
utarbeta kompletterande ekonomisk politik och socialpolitik for tillvixt och sysselsittning, som utgor viktiga faktorer
for att konsolideringen ska lyckas (*).

— Det kommer att vara nodvindigt att gora djupgdende dndringar i den ekonomiska politiken och strukturpolitiken, som
tills nyligen i hog grad sigs som uteslutande nationella behorigheter, for att sikerstilla en konvergensprocess mellan
medlemsstaterna pd en rad olika omrdden. Uppbyggande av omsesidigt fortroende madste ersitta misstro och
spanningar. En nirmare union paverkar hela samhillet. Sociala och civila dialoger pa alla nivder bor sikerstillas.

Mot bakgrund av ovanstdende anser EESK att man infor nasta lagstiftningsperiod i EU skyndsamt bor faststélla en fardplan
for att hantera de akuta problemen.

For detta dandamal foreslar EESK foljande:

I. Att EMU fullbordas, och stods av en stabil styrnings- och forvaltningsstruktur fér euroomradet samt baseras pa
foljande:

i. En monetir och finansiell pelare, som inbegriper genomforandet av en fullstindig bankunion som styrs av EU
for att fa till stdnd en alleuropeisk kapitalmarknad, samtidigt som man skyddar skattebetalarna mot overdrivet
risktagande och oordnade betalningsinstllelser.

(") SeEESK:s yttrande ECO/336 om "Ekonomisk politik — Medlemsstaterna i euroomradet”, foredragande: Thomas Delapina, punkt 1.6
(EUT C 133, 9.5.2013).
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ii. En ekonomisk pelare som avspeglar medlemsstaternas allt storre omsesidiga beroende pd sdvil makro- som
mikronivd, for att stirka beslutsprocessen inom den ekonomiska politiken och pd sd sitt framja tillvixten,
sysselsdttningen, konkurrenskraften, konvergensen och den europeiska solidariteten.

iii. En social pelare for att ta ordentlig hidnsyn till de sociala effekterna av ekonomiska justeringar.

iv. En politisk pelare med storre ansvarsskyldighet och demokratisk legitimitet for att frimja trovirdigheten och
fortroendet.

II. Att man sd snabbt som majligt utarbetar en verklig europeisk plan for tillvixt och sysselsittning som baseras pd ett
omfattande investeringsprogram dir offentliga och privata investeringar leder till en finanspolitisk stimulans.
Ombalanseringen och ett korrekt genomférande av befintliga instrument, i synnerhet sexpacken, tvipacken och
den europeiska planeringsterminen mdste sikerstillas.

II. Att en tidsplan och forberedelser for lanseringen av det politiska EU som helhet faststills, bland annat genom
overviganden om dess institutionella struktur inom ramen for ett nytt europeiskt konvent.

IV. Att en kommunikations- och forenklingsstrategi for EMU utarbetas som en gemensam insats av kommissionen,
Europaparlamentet, medlemsstaterna och det civila samhallet.

2. EMU, en hérnsten

2.1  EESK framhaller att effekterna av en fullstindig och framgéngsrik ekonomisk och monetir union stracker sig mycket
langre 4n till budgetmaissiga, monetdra och bankrelaterade 6verenskommelser. Ett fokuserat ledarskap bor fa medborgare
och ekonomiska aktorer att tro pd en gemensam uppgift och kanslan av att tillhora Europa.

2.2 De ndrmaste fem dren dr avgorande nir det giller att fullt ut utveckla EMU:s struktur, som dnnu ar bricklig. En
forutsittning for detta dr forst och framst egenansvar, 6ppenhet och insyn. Vi behover dirfor effektiva strategier samt enkel
och tydlig kommunikation — inga dubbla budskap! — av regeringarna i euroomradets medlemsstater, rddet och alla andra
EU-organ.

2.3 I overensstimmelse med inldggen fran nigra framstdende europeiska politiker anser EESK att man bor striva mot en
politisk union (%). I linje med deras argumentering anser EESK att en politisk union inte enbart utgor slutresultatet av EMU i
sig, utan ser den ocksd mot bakgrund av det storre internationella sammanhang som dagens globala varld utgér och som i
grunden utmanar den westfaliska ordningen och de enskilda staternas reglerande kapacitet.

2.4 1dagens globaliserade virld kan ingen enskild europeisk stat verleva pa egen hand. Staternas suverdnitet kan alltsa
bittre sikerstillas inom en gemensam politisk och ekonomisk ram.

2.5 1 rddets ordforande Herman Van Rompuys rapport "Mot en verklig ekonomisk och monetir union” och i
motsvarande meddelande frin kommissionen fran november respektive december 2012 presenterades ett forslag till
firdplan med konkreta dtgirder i denna riktning. Kommittén stillde sig positiv till detta forslag (*). Det storsta problemet ar
att separationen mellan forvaltningen av en gemensam valuta och en mellanstatlig ekonomisk styrning, trots betydelsefulla
framsteg, skapar ooverkomliga spanningar. EESK insisterar pd att Van Rompuys rapport ska forbli den politiska grunden for
lagstiftningsinitiativ under den kommande perioden.

2.6  Den ckonomiska och finansiella krisen har sirskilt drabbat euroomrddet och blottat EMU:s nuvarande
begrinsningar. Snarare 4n att bidra till integrationen i EU har euron for manga framsttt som en faktor som splittrar
landerna och civilsamhillet och som till och med sitter sjdlva unionens framtid pd spel. Denna missuppfattning beaktar inte
att krisen — som till stor del har sitt ursprung utanfér euroomrédet — skulle ha blivit annu djupare utan den gemensamma
valutan.

()  Wolfgang Schiubles anforande i Paulskyrkan den 3 oktober 2011, hans anforande i samband med utdelandet av Karlspreis i
maj 2012 och Giorgio Napolitanos tal i Europaparlamentet den 3 februari 2014.

() SeEESK:s yttrande ECO/340 om "En djupgiende och verklig ekonomisk och monetir union”, foredragande: Carmelo Cedrone (EUT
C 271 19.9.2013).
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2.7 For tillfdllet utgor de befintliga obalanserna och ekonomiska skillnaderna mellan grupper av linder, som har funnits
dnda sedan 1991 men som aldrig har atgirdats, en broms for framsteg i integrationsprocessen. Man bérjar till och med se
tecken pa en farlig uppdelning och dternationalisering.

2.8 Det hir gor framtiden oforutsigbar. Tecken pé aterhimtning héller optimismen vid liv och gor sd att krisen inte
lingre kdnns lika akut. Bland annat pa grund av att EMU inte har genomforts fullt ut och att EU:s finansmarknad ar
fragmenterad forvintas emellertid en 1dg eller mattlig tillvaxt en tid framover. Med tanke pé volatiliteten i ekonomin och
potentiella bakslag under kommande dr varnar EESK for ett alltfor avspant forhdllningssatt till dessa fragor.

2.9 Mot denna bakgrund fanns det ett mycket stort och akut behov av de beslut som nyligen fattades om exempelvis
sexpacken, tvdpacken och bankunionen, dven om de var begrinsade. Dessa nya styrmekanismer bygger emellertid till stor
del i hogre grad pa hinsyn till budget och stabilitet 4n pd hansyn till medborgarna, varfor tillvixtitgarder och sociala
atgarder har utelimnats. Den langa beslutsprocessen och systemets komplicerade natur medfor dessutom ett tyst eller 6ppet
motstdnd i medlemsstaterna och i radet som ett resultat av politisk misstro och betoningen pé nationell suveranitet. Denna
situation har redan lett till ekonomiska och sociala kostnader for EU och férsamrar dess internationella stallning, och darfor
dr det avgorande att bygga upp ett fortroende om hindren ska kunna évervinnas.

2.10  EESK insisterar darfor pa att det for nasta lagstiftningsperiod i EU maste finnas en 6vertygande fardplan med exakta
tidsgranser for ytterligare dtgarder, som mdste vara fokuserade pa ett fullbordande av EMU i néra forbindelse med Europa
2020-strategins mal och flaggskeppsinitiativ. I detta yttrande finns forslag till vissa viktiga delar i en sddan firdplan.

2.11  Differentierad integration inom EU, som redan med framgéng tillimpas inom en rad politikomriden, bor dven
fortsdttningsvis vara en central princip. Mdnga av de beslut som dr nodvindiga for att fullborda EMU kan fattas enligt
befintlig lagstiftning och/eller genom fordjupat samarbete, medan andra beslut kraver ett nytt fordrag och/eller dndringar av
de redan existerande. Sddana beslut skulle gora det mojligt att kompensera for forseningarna i fulbordandet av EMU och att
vidta en rad snabba tgirder utan att bortse fran det lingsiktiga perspektivet, med tanke pd att dven euroomrédet har behov
av verkliga strukturella reformer pé institutionell nivd parallellt med dem som ska genomforas i de enskilda landerna.

3. De forsta stegen: en reell plan for tillviixt och sysselsittning i enlighet med befintlig lagstiftning

3.1  Ett forsta, omedelbart forestdende steg i fardplanen for ndsta mandatperiod i EU skulle vara att underteckna och
genomfora en reell pakt for tillvixt, sysselsittning och stabilitet, i syfte att frimja dterhdmtningen och géra det mojligt att
aterbetala skulderna (en europeisk New Deal). En sddan plan borde bestd av dtminstone foljande punkter:

— Euroobligationer utstdllda av Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden (redan delvis genomfort via
projektobligationerna) utan att lindernas skulder okar, i syfte att finansiera sma och medelstora foretag och projekt som
ror infrastruktur, hilsovard, utbildning, upprustning av stadsmiljon, miljo och transeuropeiska nit. Sddana malinriktade
atgirder fran EIB:s och EIF:s sida kommer att vara ett uttryck for ett aktivt dtagande fran EU:s sida att forbattra den
finansiella miljon for privata investeringar (*).

— Offentliga investeringar, inklusive i den sociala sektorn (°), av medlemsstaterna som komplement till EU:s offentliga
investeringar via ett system av gemensamt Gverenskomna parametrar, som i kombination med de rdtta strukturella
reformerna ocksa skulle frimja privata investeringar (den gyllene regeln).

— Lattande eller tillfalligt upphdavande av dtstramningspolitiken under krisen, eftersom den dr en av huvudorsakerna till
recessionen, den minskade efterfrigan och den okande arbetslosheten och ddrmed har fordrojt terhamtningen. Med
andra ord maste man sikerstilla en 6vergdng fran enbart é’ltstramnin§ till gemensamt beslutade reformer som majliggor
héllbar tillvixt, skapande av sysselsittning och 6kad produktivitet (°)

™ Se EESK:s yttrande ECO/307 om "Fornyad tillvixt” (EUT C 143 22.5.2012), ECO/334 om "Vilken framtid har euron?” (EUT C 271,
19.9.2013) och ECO/340 om "En djupgdende och verklig ekonomisk och monetar union” (EUT C 271, 19.9.2013), foredragande:
Carmelo Cedrone.

%) Se EESK:s yttrande SOC/496 om "De sociala investeringarnas effekter”, foredragande: Wolfgang Greif (innu ¢j offentliggjort i EUT).

Se EESK:s yttrande ECO/336 om “Ekonomisk politik — Medlemsstaterna i euroomradet”, foredragande: Thomas Delapina (EUT C

133, 09.05.2013).

—_—
-
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— Overenskomna kompletterande dtgérder for tillvixt, sysselsittning och sociala aspekter bor ingd i genomférandet av tvdpacken,
sexpacken och finanspakten.

— Forbattrad tillimpning av den europeiska planeringsterminen: P4 vigen mot en ekonomisk union spelar den fyra dr gamla
planeringsterminen en oumbirlig roll i processen med att skapa konvergens mellan och anpassa ekonomierna. Aven om
den &r resultatet av en mjuk samordningsmetod kan den ge goda resultat. Den bor dock genomféras korrekt, vara mer
insynsvanlig och formedlas ordentligt. Man bor sikerstilla deltagande och engagemang av arbetsmarknadens parter och
det civila samhillets organisationer pa savil europeisk som nationell niva.

— God overensstimmelse med de nationella reformprogrammen: Styrningen ar av avgorande betydelse. Det sitt pd vilket de
nationella forvaltningarna fungerar ar avgorande for detta, och nodvindiga forbattringar bor i forekommande fall tydligt
betonas. Genomforandet av de nationella reformprogrammen, bland annat nér det giller den nationella férvaltningens
kvalitet, bor granskas av alla intressenter och dvervakas noggrant av kommissionen.

— Full forankring hos medlemsstaterna. Den nuvarande planeringsterminen &r fortfarande for teknokratisk, vilket himmar
genomforandet. De nationella parlamenten bor tillsammans med arbetsmarknadens parter och andra civilsamhalle-
sorganisationer inforlivas i denna process genom en ingdende diskussion om planeringsterminen (’).

4. Att fordjupa och fullborda EMU under foljande lagstiftningsperiod

4.1 Den monetdra och finansiella pelaren

4.1.1  Nar det giller den monetira politiken, i linje med den forstirkta makroekonomiska styrningen i euroomradet,
mdste ECB:s mandat kompletteras for att banken ska kunna maéta sig med andra centralbanker utanfér Europa och i de
linder i Europa som inte 4r medlemmar i EU och euroomréddet. Detta dr nodvandigt for att ECB bland annat ska kunna
fungera som langivare i sista hand och som en jimbordig partner i internationella forum, samtidigt som dess fulla
oberoende ocksd respekteras. ECB bor ges full mojlighet att undvika likviditetskriser pé ett sitt som framjar investeringar
(sméd och medelstora foretag).

4.1.2  ECB kan dock inte ensamt héllas ansvarigt. P4 vigen mot en finanspolitisk och ekonomisk union ar en fullt
genomford bankunion avgorande (%). P4 grund av en fortlspande koppling mellan regeringar och banker ir medlemsstaterna
ovilliga att skapa de nédvéndiga politiska och ekonomiska forutsittningarna, vilket leder till att de lampligaste och mest
effektiva besluten skjuts upp (°). Detta hindrar ocksd ECB frin att effektivt Gvervaka alla banker, vilket skulle motverka
finansiell fragmentering, kapa icke 6nskvirda band mellan den nationella politiken och bankerna och skapa gynnsamma
mojligheter for gransoverskridande fusioner mellan banker.

4.1.3  Under forhandlingarna om en bankunion med ridet lyckades Europaparlamentet nd en dverenskommelse om hur
man ska g4 vidare mot en gemensam rekonstruktionsmekanism och en gemensam rekonstruktionsfond (*). EESK stoder
Europaparlamentets stindpunkt till fullo. Besluten bor under den nidrmaste framtiden bidra till en enad europeisk
kapitalmarknad, som kan jimforas med den i Forenta staterna.

4.1.4 En fullstindig bankunion kriver en vil utformad gemensam rekonstruktionsmekanism, harmoniserade
insdttningsgarantisystem i medlemsstaterna och en europeisk stabilitetsmekanism som mojliggor direktrekapitalisering
av banker ('"). Det relaterade beslutssystemet bor vara effektivt och sikerstilla snabba atgirder. Inrittandet och

genomforandet av dessa komponenter méste paskyndas.

4.1.5  Bankunionen i sig dr inte tillricklig for att stimulera ekonomin och investeringarna. For att gora den europeiska
finanssektorn mer motstandskraftig maste dagordningen f6r de kommande dren dven fokusera pd ett fullstindigt
genomforande av Basel III, pa radet for finansiell stabilitet och p4 att hitta en 16sning for banker som 4r for stora for att g i
konkurs, i enlighet med internationella 6verenskommelser (G-20).

) Se EESK:s yttrande EUR/006 om "Arlig tillvixtoversike for 2014”, foredragande: Evelyne Pichenot (innu e offentliggjort i EUT).
&) Se EESK:s yttrande ECO/339 om "Bankunionspaketet”, foredragande: Carlos Trias Pinté (EUT C 11, 15.1.2013).
yt p g

) Se Europeiska radets slutsatser av den 19-20 december 2013.
9  Se den overenskommelse om en gemensam rekonstruktionsmekanism som naddes mellan ridet och Europaparlamentet den

20 mars 2014.
(™) Se EESK:s yttranden ECO(333 om "Aterhimtning och rekonstruktion av kreditinstitut”, foredragande Lena Roussenova (EUT C 44,
15.2.2013) och ECO[350 om "Gemensam rekonstruktionsmekanism”, foredragande Daniel Mareels (EUT C 67, 6.3.2014).
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4.1.6  Kommissionsledamot Michel Barniers nyligen offentliggjorda omfattande lagstiftningspaket om bankerna och
finansmarknaderna kan pa ett viktigt sitt bidra till att finansmarknaderna i Europa fungerar korrekt och till att en stabil och
tillforlitlig banksektor skapas. Detta dr ytterst viktigt for realekonomin. Radets senaste beslut pd detta omrdde dr endast
delvis ett steg i ritt riktning.

4.1.7  Tillrdckliga krediter har hogsta prioritet med tanke pd &terhimtning och tillvixt inom ekonomin samt
utvecklingen. Detta innebar att det i EU:s lagstiftning madste finnas en balans mellan att sikerstilla strikta ramvillkor for
bankverksamhet och frimja tillrickliga mojligheter for en operativ bankverksamhet, sdrskilt i syfte att underlitta
investeringar som dr nodvandiga for all tillvixtpolitik. Det sdger sig sjilvt att tillfredsstallande arrangemang for nystartade
foretag och sma och medelstora foretag ar avgorande (*).

4.2 Den makroekonomiska och budgetmdssiga pelaren

42.1 Inom detta omrdde dr Europeiska radets modosamma diskussioner om bindande avtal rorande ekonomiska
reformer bade betydelsefulla och nedsliende (*®). EESK insisterar dirfor pi att kommissionen ytterligare ska utveckla sitt
forslag om sddana avtal, dir man efterlyser en mer ingdende diskussion om deras form, finansiering och demokratiska
legitimitet (*).

4.2.2  Partnerskap som bygger pd ett system av omsesidigt overenskomna avtalsvillkor och relaterade solidaritets-
mekanismer skulle kunna bidra till att underlitta och stédja en sund anpassningspolitik. Dessa villkor skulle bidra till
medlemsstaternas egenansvar inom en gemensam ram och till reformer inom alla omraden som ar knutna till héllbar
tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning, som alla tre ar faktorer som forstirker EU som helhet (*°). En sidan ram skulle
kunna hjilpa EU att hantera landsspecifika asymmetriska chocker, vilket skulle vara en form av solidaritet inom EU.

4.2.3  Partnerskap av den hir typen skulle kunna frimja sammanhéllningen och fortroendet bland befolkningen, vilket ar
av avgorande betydelse for att man ska kunna overvinna betankligheterna betriffande nationell suveranitet. Detta kommer i
sin tur att bidra till gemenskapen inom EU, vilket 4r en nodvindig grund for utvecklingen av EU-instrument sdsom
euroomradets budget, EU:s solidaritetsfond och euroobligationerna.

4.2.4  Konvergens av ekonomiska system, inklusive skattesystem (*°), tillsammans med ett solidaritetsinstrument utgor
en nyckelfaktor for att gradvis 6vervinna de makro- och mikroekonomiska skillnaderna mellan olika linder. P4 medelling
sikt méste detta instrument, dven om det kriver fordragsindringar, bli en ekonomisk kompensationsmekanism for att
aterstdlla balansen mellan och integrera ekonomierna i euroomrédets linder. S& smaningom skulle det kunna bli en del av
en gemensam budget for euroomradet. Struktur- och sammanhallningsfonderna skulle ocksd kunna anvindas for detta
dndamal.

4.2.5 I egenskap av nyckelaktor i denna process maste den nya kommissionen ansvara for att, enligt den metod som
kommissionsledamot Michel Barnier foljt nir det giller regleringen av finanssystemet, ligga fram lagstiftningsforslag pa
omrdden dir debatten hittills har dominerats av medlemsstaterna, i syfte att stimulera givande diskussioner i radet utifrdn
konkreta forslag.

4.2.6  An s linge har kommissionen inte utnyttjat denna metod tillrdckligt. Exempel p4 fall dér den kunde anvindas ar
forhandssamordningen av planer for mer omfattande reformer av den ekonomiska politiken, de ekonomiska reformavtalen
tillsammans med en solidaritetsmekanism, inrdttandet av en europeisk skuldinlosenfond och euroskuldvixlar. Om forslagen
kraver fordragsiandringar bor kommissionen tydligt informera euroomradets medlemmar om detta.

("3 Se EESK:s yttranden ECO/347 om "Lingsiktig finansiering av den europeiska ekonomin”, foredragande Michael Smyth (EUT C 327,
12.11.2013) och ECO/365 om "Langsiktig finansiering — uppfoljning”, féredragande Michael Smyth och medforedragande Vincent
Farrugia (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

Se Europeiska radets slutsatser av den 19-20 december 2013.

(") Se EESK:s yttrande ECO[348 om "Instrument for konvergens och konkurrenskraft/storre reformer av den ekonomiska politiken:
David Croughan (EUT C 271 19.9.2013) och EESK:s yttrande EUR/006 om "Arlig tillvixtoversikt for 2014, foredragande: Evelyne
Pichenot (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

(**)  Se dven anforandet av Eurogruppens ordforande Jeroen Dijsselbloem i samma anda, som holls den 17 februari 2014 vid OECD:s
seminarium i Bryssel om "The Euro Area at the crossroads”.

("% Se EESK:s yttrande ECO[336 om "Ekonomisk politik — Medlemsstaterna i euroomradet”, foredragande Thomas Delapina (EUT C
133, 9.5.2013). Andra relevanta skattemdssiga aspekter bor ocksd gradvis tas i beaktande.

13)
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4.2.7  Ensadan strategi kommer att tvinga radet att ta stallning till f6rslagen. Strategin kommer att betona 6ppenhet och
klarhet nar det giller olika politiska stindpunkter, och kommer att vara den enda metoden for att overvinna det
mellanstatliga dodlaget i den nuvarande strukturen. Kommissionen mdste informera de olika aktorerna och allméinheten
om detta pa ett tydligt sitt.

4.2.8  Vad som alltsd behovs pad medellang sikt dr en ekonomisk styrning av euroomradet (vilket har behovts sedan
Maastrichtfordraget) i frdga om den mikro- och makroekonomiska politiken. Man bor 6vergd fran den nuvarande
samordningsmetoden, som hittills gett blygsamma resultat, till ett delat beslutsfattande om dessa politikomradens
“grunder”. Euroomradet kan inte kosta pd sig att fortsitta att ha samma valuta samtidigt som den ekonomiska politiken
skiljer sig at. Den maste integreras bland annat i syfte att underldtta ECB:s uppagift.

4.2.9  En omfordelningsmekanism som kan anvindas vid asymmetriska chocker: Principen om ansvar (inte bara de olika
lindernas, utan dven medborgarnas) kan inte atskiljas fran solidaritetsprincipen. Konkreta atgirder bor dirfor vidtas under
en begrinsad tidsperiod for de mest utsatta befolkningsgrupperna. Detta ansvar ligger pa alla medborgare och alla linder.

4.2.10 P4 samma sitt maste vi sikta mot en limplig egen budget for euroomridet med gemensamt Gverenskomna
bestimmelser. Det ar det enda sittet att nirma sig en gemensam finanspolitik och absorbera eventuella framtida chocker.
Finansieringen kan exempelvis ske genom en speciell skatt for detta andamdl, en skatt pa finansiella transaktioner (forutsatt
att den utvidgas till hela euroomradet), en koldioxidskatt, en tillfallig avgift pd det overskott i betalningsbalansen som
overstiger 6 %, samt slutligen via gemensamma obligationer.

4211  Statsskulden: Man bor inritta en mekanism som forhindrar finansiella spekulationer med statsskulden, utan att
linderna frintas ansvaret for skulden. Statsskulden, som gradvis konverteras upp till hogst 60 % (som EESK foreslagit (7))
eller for den del som overskrider 60 % (enligt det forslag till en skuldinlésenfond som kommissionen lagt fram (*%)), skulle
kunna placeras pa ett konsoliderat debetkonto och betalas proportionellt av de olika medlemsstaterna. Alternativt skulle
man kunna inritta en tillfallig eurovaxelfond via ett mellanstatligt avtal som skulle gora det mojligt att utfirda kortfristiga
skuldinstrument for euroomradet och dirigenom utesluta risken for en statlig likviditetskris i euroomradet. Utgdende fran
slutsatserna frdn kommissionens expertgrupp, som inrttades med den sirskilda uppgiften att analysera fortjansterna och
riskerna med de olika alternativen f6r gemensamma emissioner av skuldebrev, bér kommissionen nu ligga fram ett konkret
forslag om vilka instrument som bor anvindas och under vilken tidsperiod.

4.3 Den mikroekonomiska pelaren

43.1  Aven den mikroekonomiska politiken behover dgnas stor uppmérksamhet, sirskilt industri- och sektorspolitiken,
som dr avgorande for den europeiska ekonomins tillvaxt och dir man nu mdste ta ett samlat grepp. Vissa strategier (och
motsvarande beslutsforfaranden) som har indirekta konsekvenser for de nationella budgetarna bor darfor slas samman om
man ska fa till stind en gemensam vision och gemensamma atgirder frin kommissionens och medlemsstaternas sida,
sarskilt ndr det giller foljande:

— Fullbordandet av den inre marknaden.

— Skapandet av gynnsamma forhdllanden som far foretag att stanna i eller komma till Europa, sdrskilt genom att
undanréja fragmenteringen av marknaden.

— En gemensam industripolitik (**) som forstirker grunden for existerande, innovativa och hallbara ekonomiska resultat i
Europa.

(*’)  Se EESK:s yttrande ECO[307 om “Fornyad tillvixt”, foredragande: Carmelo Cedrone (EUT C 143 22.5.2012).

) Se COM(2012) 777 final/2.

Se EESK:s yttrande CCMI/108 om "Industripolitiken (uppdatering)”, foredragande Joost van lersel och medforedragande Enrico
Gibellieri (EUT C 327, 12.11.2013).
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— En gemensam energipolitik, som dnnu lyser med sin franvaro, men som ar ytterst viktig for jimlika och stabila
ekonomiska villkor i EU.

— Gemensamma storskaliga infrastrukturprojekt och en gemensam storskalig transportpolitik for att forbattra
forbindelserna.

— Konvergens av foretagsbeskattningen.
— Tjénster, bland annat foretagstjnster.
— Arbetsmarknaden och arbetskraftens rorlighet.

— Forskningspolitiken.

4.4 Den sociala pelaren

4.4.1  EESK efterlyser konkreta dtgirder nar det galler EMU:s sociala dimension (*°). Sysselsittningsgraden bland unga ar
fortfarande forodande ldg. Den nya kommissionen bor tillsammans med medlemsstaterna ta ansvar for att forbattra
levnads- och arbetsvillkoren genom foljande atgarder:

— Stddja skapandet av sysselsittning och nystartade foretag.

— Foresld justeringar i utbildningspolitiken pa alla nivder i hela EU, liksom i hilso- och sjukvérdspolitiken dar si ar
lampligt.

— Skapa de ritta forutsittningarna for arbetskraftens rorlighet 6ver granserna.
— Lagga fram skatteforslag som syftar till att underldtta skapandet av arbetstillfallen.
— Lagga fram forslag som syftar till att skydda konsumenternas rittigheter.

— Sikerstilla jamstalldhet.

— Gora sociala investeringar (*').

4.42  En riktig social dialog pd alla nivder dr nodvindig. Detta betyder att hindren for effektiva samrdd i och mellan
medlemsstaterna maste 6vervinnas. EU bor vara till stor hjalp nédr det giller att ssmmanfora aktorer fran olika lander for att
diskutera framgéngsrik praxis och utarbeta planer for att forbattra villkoren nar det galler att skapa arbetstillfallen.

443  Om EU, och i synnerhet euroomrédet, ska kunna fullbordas kan man inte ignorera de sociala konsekvenserna av
den nuvarande ekonomiska politiken genom att i sin helhet 6verldta den till de enskilda linderna. Bdde i de ekonomiska och
de sociala dtgirderna mdste man ta hidnsyn inte bara till parametrarna i stabilitetspakten utan ocksa till en bredare
uppsittning makroekonomiska parametrar (till exempel arbetslosheten, tillvixttakten, betalningsbalansen, sysselsittnings-
graden, fattigdomsnivan, fordelningen av inkomster och formogenhet osv.). Det 4r omojligt att sikerstilla stabiliteten inom
EMU utan sociala mekanismer for euroomradet for att hantera konsekvenserna av dramatiska konjunkturnedgéngar och|
eller obalanser. En del av dessa kan kriva fordragsandringar. De skulle pd medellang sikt kunna omfatta foljande:

— Inréttandet av ett gemensamt system for arbetsloshetsforsakring som komplement till de nationella systemen, eventuellt
kopplat till utarbetandet av gemensamma bestimmelser for arbetsmarknaden i euroomradet och till arbetskraftens
rorlighet.

— Beviljandet av en tillricklig minimiinkomst for vissa grupper som befinner sig under fattigdomsgransen och inrdttandet
av gemensamma bestimmelser om social trygghet.

(*°)  Se EESK:s initiativyttrande SOC/494 om Att stirka den ekonomiska och monetira unionens sociala dimension”, huvudfore-
dragande: Georgios Dassis (EUT C 67, 6.3.2014).

(*")  Detta inbegriper ocksd att lyfta manniskor ur fattigdom. Se i detta sammanhang EESK:s yttrande SOC[496 om “De sociala
investeringarnas effekter”, foredragande: Wolfgang Greif (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
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4.4.4  Aven andra strategier som stirker medborgarnas kansla av tillhorighet och underlittar manniskornas fria rorlighet
bor i medborgarnas intresse vara gemensamma for medlemsstaterna, till exempel foljande:

— Omsesidigt erkiannande av kvalifikationer och examensbevis.

— Kvaliteten pd och tillhandahéllandet av kollektiva nyttigheter och tjanster i euroomradet for att sikerstilla att de
uppratthalls, sarskilt under kristider, osv.

4.5 Den politiska pelaren

4.5.1  Ett s omfattande program kan endast genomforas om beslutsprocessen har den noédvindiga demokratiska
legitimiteten. Kommittén vilkomnar de avsevdrda framsteg som gjorts under de senaste dren, men anser att ytterligare
framsteg under ndsta mandatperiod endast kan nds genom att man sarskilt sitter fokus pd ansvarsskyldighet, legitimitet,
demokrati, 6ppenhet och kommunikation.

4.5.2 I EU blir de politiska diskussionerna om integrationsprocessen allt hiftigare. P4 EU-nivd mdste de politiska
partierna tydligt klargora sina alternativ, som ska ligga till grund for de stdindpunkter som kommer till uttryck hos de olika
politiska grupperna i Europaparlamentet och bidra till att de europeiska politiska partierna blir mer synliga. Mellanstatliga
europeiska val med griansoverskridande politiska grupperingar skulle stirka och i hog grad underldtta den europeiska
debatten.

4.5.3  Delat ansvar och behov av stod frin allmdnheten kriver ett mycket storre engagemang fran de nationella
parlamentens sida i EU-debatten. EU:s lagstiftningsforslag och de nationella reformprogrammen bor vederborligen
diskuteras av parlamenten. Interaktiva samrdd om strategiska frigor mellan Europaparlamentet och de nationella
parlamenten bor planeras, vilket dven leder till en 6kad dynamik mellan de nationella parlamenten.

4.5.4  Kommissionen bor tillimpa gemenskapsmetoden pa ett sa effektivt satt som mojligt i samband med framldggande
av lagstiftningsforslag och -dtgarder, dven i fall av delad behorighet med medlemsstaterna. Liksom tidigare kommer en
proaktiv och modig héllning att lona sig.

4.5.5  Pd begiran av parlamenten och/eller det civila samhillet bor kommissionen inbjudas till nationella debatter om
EU-fragor.

4.5.6  Europeiska rddet och de olika rddskonstellationerna, i synnerhet Ekofin, dr viktiga beslutsfattare och oerhort
viktiga for ansvarsskyldighet och legitimitet. Darfor behovs det storre dppenhet och insyn for att uppfylla demokratiska
krav.

4.5.7  Rédets ledamoter, som foretrader nationella intressen, liksom medbeslutsfattare pd EU-niva uttrycker sig ofta pa
olika sitt hemma och i Bryssel, vilket vanligtvis ger upphov till avsevard forvirring och hindrar dverenskommelser. Dubbla
budskap ar en oacceptabel foreteelse. Medlemsstaterna bor komma 6verens om och stodja gemensamma politiska budskap
pa alla beslutsniver.

4.5.8  Medlemsstaterna dr bdde subjekt och objekt i EMU:s struktur. Det dr visserligen mojligt att behdlla de nationella
administrativa forfarandena och traditionerna och samordna dem med EU:s metoder, men det kommer att krdva avsevirda
justeringar i en rad lander. Tillforlitliga politiska och administrativa forfaranden kommer att visa sig vara avgorande for att
bygga upp ett fortroende.

4.5.9  EESK understryker att det civila samhallet ocksd mdste spela sin ofta underskattade roll nir det giller EU:s framtida
utformning och ett mer integrerat euroomrdde. Det finns ménga omraden ddr framstegen helt eller delvis beror pé icke-
statliga aktorer. Det civila samhillet bor involveras fullt ut. I alltfér manga linder 4r det civila samhillet fortfarande en
passiv dskddare, medan det i stillet maste ges de instrument som behdvs for att knyta kontakter med de institutionella
beslutsfattarna. Det civila samhillet maste ta sitt ansvar och delta i EU:s beslutsprocess for att utvidga sin demokratiska
grund. Utan ett aktivt engagemang frdn dess sida kommer vi aldrig att lyckas fullborda EMU.

4.5.10  Det skulle vara sirskilt intressant for arbetsmarknadens parter att granska resultaten av en samforstaindsmodell i
medlemsstaterna, vilken kommittén stiller sig mycket positiv till. Utbyte av god praxis rekommenderas.
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45.11  Enligt EESK har det blivit uppenbart att de nuvarande bestimmelserna inte 4r tillriackliga och inte har fungerat
som forvantat, och att de mellanstatliga dtgarderna inte ar tillrackliga for att mota de utmaningar som EMU star infor. Allt
eftersom krisen mildras far vi inte heller frestas att tro att de stabiliseringsmekanismer som snabbt infordes dd stormen
rasade som virst kommer att vara tillrickliga for att gora framsteg och undvika nya kriser.

4.5.12  Det enda sittet att undvika att liknande situationer upprepas ar att dndra bestimmelserna och beslutsprocessen
for euroomrédet i syfte att oka insynen och se till att den blir mer demokratisk genom foljande atgarder:

— Euron mdste genom en institutionalisering av Eurogruppen fd ett éverhuvud som kan tala med en enda rost. For att
forbattra styrningen av euroomradet bor Eurogruppen kunna fatta snabba beslut och ingripa i hindelse av kris. Detta
skulle gora beslutsfattandet mer demokratiskt och 6ppet, och det forsta steget bor vara att vetoritten forsvinner.

— Det bor finnas en omférdelningsmekanism och/eller en reell budget fér euroomradet, i enlighet med punkterna 4.2.9
och 4.2.10, via en gradvis process som syftar till att garantera tillhandahallandet av kollektiva nyttigheter, en rittvisare
fordelning av resurserna for att stodja reformprocesserna, minskade skillnader mellan linderna, mojligheter till en
gemensam skattepolitik osv.

— En enda representant i internationella organisationer.

— Detta styrande organs dtgarder bor stodjas och rostas fram av Europaparlamentsledaméter fran euroomradet (Euro-
parlament). Aven andra ledamoter bor kunna delta, dock utan rostritt.

5. Pa lang sikt: lansera det politiska EU som helhet

5.1  Forutom att fullborda EMU enligt ovan ér det tillradligt att, under ndsta mandatperiod, inleda en allvarlig diskussion
om att fordjupa hela EU och EU-institutionernas funktionssitt, samt vilja ut de politikomrdden som bor bli gemensamma.
EESK anser att diskussionen bor omfatta de aspekter som beskrivs nedan.

5.2 Kommissionens atgirder mdste godkdnnas av Europaparlamentet, som dven skulle kunna dela initiativratten.
Europaparlamentet skulle kunna véljas pd grundval av europeiska listor ssmmanstillda av de europeiska politiska partierna.

5.3 I syfte att frimja synligheten, den demokratiska legitimiteten och maktfordelningen bér man avskaffa det
tvdmannavilde som rddets och kommissionens ordférande utgér. Den sistnimnde bor viljas av Europaparlamentet eller
direkt av medborgarna, under forutsittning att hans eller hennes roll forindras. Det nuvarande radet skulle kunna bli
"medlemsstaternas senat” med nya regler for sitt funktionssitt.

5.4  De politikomrdden som helt eller delvis bor genomforas av EU och dir EU bor ha befogenhet att fatta beslut skulle
kunna omfatta utrikespolitik och EU:s internationella roll, bland annat en enda representant i internationella organisationer,
forsvarspolitiken (for dem som sd 6nskar), energipolitiken, forskningspolitiken, asyl- och invandringspolitiken, samt respekt
for normer och rittigheter, med befogenhet att vidta dtgarder om nédgot land Gvertrader dessa, vilket redan dr fallet nar det
giller ekonomiska fragor och budgetbestimmelser.

5.5 Den nya institutionella strukturen, som inte kan genomféras enbart via det fordjupade samarbetet, samt
Europaparlamentets, rddets, kommissionens, EESK:s och ReK:s roll, skulle kunna faststillas med hjilp av ett nytt konvent,
vars arbete bor avslutas fore 2019, dret for ndsta val till Europaparlamentet efter valet 2014.

6. Kommunikation och forenkling

6.1  Istrdvan efter att dtervinna fortroendet dr det absolut nédvindigt med bra kommunikation. Kommittén dr dvertygad
om att den basta kommunikationen kan sakerstillas genom bra politik och bra forfaranden som éterspeglar ett langsiktigt
perspektiv for hela det europeiska samhillet.

6.2 Det dr nodvindigt att frimja och forbattra kommunikationen med allminheten. Kommunikation skapar intresse,
vilket i sin tur bidrar till forstdelse. Detta faktum har inte beaktats tillrickligt, och det dr en brist som bade kommissionen
och medlemsstaterna far ta pa sig skulden for. Alla typer av sociala medier bor anvandas.
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6.3  EMU och angrinsande omraden har ofta betraktats som en teknisk fraga. S& ar emellertid inte fallet, eftersom de i
grunden 4r politiska och i hog grad paverkar alla medborgares liv. Denna fraga diskuteras emellertid sdllan ur ett sddant
perspektiv och allméinheten informeras inte heller, vilket dr en stor del av forklaringen till den djupa klyftan mellan EU och
de vanliga medborgarna.

6.4  Olika traditioner och situationer visar varje dag pa ett smartsamt sitt avsaknaden av ett "gemensamt EMU-sprak”,
vilket ibland leder till stor forvirring och undergraver stodet fran allminheten. EESK anser att kommissionen 4r den enda
myndighet som kan erbjuda en losning pd grund av sin initiativrdtt i EU:s lagstiftningsprocess. Detta mdste ses mot
bakgrund av en mer politisk kommission och ett mer politiskt Europaparlament an tidigare.

6.5 I egenskap av medansvariga aktorer maste det civila samhillet och arbetsmarknadsparterna spela sin egen roll vad
giller kommunikation, som hittills ofta varit underutvecklad. Det civila samhillet och arbetsmarknadsparterna bor
formedla medborgarnas och foretagens frigor till myndigheterna och samarbeta for att hantera dessa. Utbytet av
information bor ske i bada riktningarna.

6.6  Europa fdr inte lingre ge intryck av att vara ett elfenbenstorn, s som det ofta har uppfattats av stora delar av den
allminna opinionen. Den europeiska integrationens fortjanster, konkreta framsteg och vinsterna av den, som i synnerhet
kommer investeringarna, sysselsittningen och konsumenterna till del, maste tydligt klargoras for medborgarna. Den sd
kallade nya skildringen av Europa bor inledas med en gemensam kommunikations- och forenklingsstrategi fran
kommissionens och medlemsstaternas sida, eftersom de dr nyckelaktorer vid sidan av de politiska partierna och
civilsamhillet.

Bryssel den 9 juli 2014
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Finansiering for foretag: en
undersokning av alternativa finansieringsmekanismer”

(yttrande pé eget initiativ)

(2014/C 451/03)

Foredragande: Michael SMYTH

Den 22 januari 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om

“Finansiering for foretag: en undersikning av alternativa finansieringsmekanismer”
(yttrande pa eget initiativ).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 17 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantradet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 141 roster for och 4 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Efter mer dn sex ar av finansiella och ekonomiska omvilvningar dr de normala kanalerna for finansiering till foretag,
sdrskilt sma och medelstora foretag, fortfarande delvis blockerade. Bankerna, den traditionella kéllan till storsta delen av
finansiering av sma och medelstora foretag, 4r mindre villiga att 1dna ut pa grund av ett antal faktorer, t.ex. den pagdende
skuldsaneringen, de hogre kapital- och likviditetstackningskraven, avsittningar for osdkra fordringar samt riskovillighet.
Denna uppsplittring av finansmarknader och finansieringskanaler har varit ett av de mest ihdllande inslagen i finanskrisen i
Europa.

1.2 Den minskade utliningen av rorelsekapital till smd och medelstora foretag dr en kronisk form av
marknadsmisslyckande och kraver en limplig reaktion frin EU:s beslutsfattare. Hittills har denna reaktion inte sttt i
proportion till problemet.

1.3 Europeiska centralbankens (ECB) langfristiga refinansieringstransaktioner (') har varit framgéngsrika nir det galler
att forhindra en kollaps i banksystemet, men storsta delen av finansieringen har inte forts vidare till den reala ekonomin. I
stillet har den anvints till att konsolidera bankernas balansrakningar, ndgot som innebér en forlorad méjlighet, eftersom
foretagen fortfarande inte far tillgdng till rorelsekapital.

1.4 Europeiska investeringsbanken (EIB), som har varit mycket aktiv nir det galler att stodja sma och medelstora foretag
i Europa, har genomgétt en omfattande rekapitalisering och 6kat sin utlaning till sma och medelstora foretag. Stod till sma
och medelstora foretag utgor den enskilt viktigaste politiska prioriteringen inom EIB-gruppen och stér for ver 20 % av EIB:
s &rliga utliningsvolym och 100 % av ElF:s verksamhet. Aven om EIB &r en viktig tillhandahéllare av utvecklingskapital till
smd och medelstora foretag, dr dess andel av den totala utldningen till foretag i euroomrédet fortfarande liten.

1.5 EESK gav sitt stod till forra arets gronbok om langsiktig finansiering av ekonomin (*). Gronboken har foljts av ett
nyligen publicerat dtgirdspaket (*) for att frimja langsiktig finansiering i allmanhet och for att inrikta finansieringen pa sma
och medelstora foretag i synnerhet. Paketet innehaller atgarder for att frimja anvandningen av vardepapperisering av lan till
smd och medelstora foretag. Kommissionen foresldr ocksd nya regler for att uppmuntra pensionsfonder att investera i
finansiella tillgangar och dirigenom stodja finansieringen av en mer lingsiktig tillvixt i den reala ekonomin (*). Det finns
ocksd forslag om att skapa en likvid och Oppen andrahandsmarknad for foretagsobligationer och andra typer av
skuldforbindelser. EESK vilkomnar dessa forslag och anser att de pé sikt kan bidra till en reformerad och mer effektiv
marknad for finansiering av sma och medelstora foretag.

Léngfristiga refinansieringstransaktioner som tillhandahaller ldgrinteldn till euroomradets banker.
EUT C 327, 12.11.2013, s. 11.

COM(2014) 168 final.

COM(2014) 167 final.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)



16.12.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 451/21

1.6  Flera andra initiativ pdgdr for att avlagsna hinder for lingivares mojligheter att gora en mer exakt bedémning av
kreditvardighet och risk. Bland dessa initiativ kan ndmnas okad anviandning av digitala arkiv med standardinldmning for
foretagsregister, statistiska byrder, bankers och andra ldngivares kreditprovningar samt ett eventuellt inrittande av ett
europeiskt centralt kreditregister. Béttre och mer aktuell information om sma och medelstora foretags ekonomiska resultat
bor kunna ge ldngivare mojlighet till béttre riskbeddmning och mer adekvat riskprissittning.

1.7 Ett antal andra forslag till forbittring av de sma och medelstora foretagens tillgdng till finansiering haller nu p4 att
genomforas eller dr under 6vervigande. EESK stoder denna mer proaktiva insats frdn beslutsfattarnas sida, men det kommer
att ta tid att genomfora forslagen. Frdgan dr vad man kan gora nu och inom den niarmaste tiden for att forbattra de smé och
medelstora foretagens tillgdng till finansiering.

1.8 En patentlosning av ndgot slag ar inte nodvandigtvis tillimplig i alla medlemsstater. Vissa medlemsstater har
utarbetat strategier som dr anpassade till deras nationella finansiella strukturer och regler. Ett av de mest intressanta
initiativen 4r det system for “finansiering for utlining” som anvands i Storbritannien (*). Det har under de gangna tvi dren
varit mycket framgdngsrikt nar det giller att fraimja hypoteks- och hushéllslén i Storbritannien och syftar nu uteslutande till
att frimja utldning till smd och medelstora foretag. Systemet skapar incitament for deltagande banker att oka
nettoutldningen till sma och medelstora foretag genom att finansieringskostnaderna minskas. Systemets anhingare havdar
att utlaningen till sma och medelstora foretag skulle vara mycket ligre om systemet inte tillimpades.

1.9 EESK anser att “finansiering for utlining” ar ett exempel pa god praxis och rekommenderar att ECB allvarligt
overvager att infora ett liknande system i euroomradet. Den 5 juni 2014 tillkdnnagav ECB en rad likviditetsdtgirder som
syftar till att oka bankutliningen till sma och medelstora foretag (°). EESK noterar med tillfredsstillelse att ECB:s
huvudsakliga forslag, s.k. riktade langfristiga refinansieringstransaktioner (TLTRO), liknar det system for “finansiering for
utldning” som beskrivs i detta yttrande. Det dr ocksa tillfredsstdllande att notera att EESK:s arbete i detta yttrande har
foregatt utvecklingen i de politiska beslutsfattarnas tinkande.

2. Krisen vad giller foretagslin i Europa

2.1  Debatten om foretagslan och foretagsfinansiering har tenderat att fokusera pd utbud av och efterfrigan pé
utvecklings- eller investeringskapital, sirskilt for sma och medelstora foretag. Langivarna papekar girna att det rader brist
pd nya projekt och dirmed pa efterfrigan pa utvecklingsfinansiering. Foretradare for smd och medelstora foretag samt
medelstora marknadsnoterade foretag klagar ofta bade pa tillgdngen till utvecklingsfinansiering och pd kostnaderna for
sddana krediter och havdar att bankerna tar ut ett 6verpris pd riskkapital. Bada synpunkterna kan innehélla ett korn av
sanning. Hur som helst har utldningen till bdde stora och sma foretag i EU:s medlemsstater i basta fall varit ofordandrad, men
i ett antal fall har den minskat kraftigt.

2.2 T detta EESK-yttrande ligger fokus inte pa utvecklingskapital eller finansiering av nya foretag, foretagsstarter eller
innovationer. Yttrandet behandlar snarare frdgan om tillgang till rorelsekapital — kontokrediter och l6pande kreditfaciliteter
som dr livsnerven i de flesta foretag. P4 grund av bristande statistik dr det svart att exakt faststilla hur ldnen till
rorelsekapital har utvecklats, men den allmédnna trenden framgdr av ECB:s uppgifter om utldningen till icke-finansiella
foretag. Statistiken visar en sjunkande tendens under de gangna fyra—fem aren, och forst under de senaste minaderna kan
vissa tecken pd dterhdmtning skonjas.

2.3 Ett av de mest pdtagliga inslagen i de senaste sex drens finansiella och ekonomiska kris ar att finansieringen till
foretag allvarligt har forsimrats. Eftersom de europeiska bankerna har brottats med att minska sin exponering for osikra
fordringar och daliga lan, har det normala utbudet av rorelsekapital for foretag, sirskilt mindre foretag och mikroforetag,
minskat i bdde nominella och reala termer. Denna minskade utlaning till foretagen skulle kunna beskrivas som en kronisk
form av marknadsmisslyckande. De europeiska finansmarknadernas fragmentering har dessutom lett till en tudelad struktur
ndr det giller utldningsrantorna. Till exempel har smaféretagen i Italien och Spanien mycket hogre rintekostnader dn
liknande foretag i Tyskland och Storbritannien. Hittills har reaktionerna frén EU:s beslutsfattare inte stitt i proportion till
problemet, och det finns vissa tecken pd att effekterna av en forstirkt europeisk och internationell bankreglering kan ha
forvirrat foretagens upplaningsproblem genom att bankerna blivit mer riskovilliga.

() http:/[www.bankofengland.co.uk/markets/Pages/FLS/default.aspx
() http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2014/html/pr140605_2.sv.html
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3. De politiska beslutsfattarnas reaktion

3.1  EU:s beslutsfattare har haft svért att hantera sidoeffekterna av den finansiella krisen och dess effekter pd den reala
ekonomin. Det instabila ldget i EU:s banksystem har blivit ett betydande hinder for den ekonomiska aterhdmtningen. For att
mildra denna instabilitet genomférde Europeiska centralbanken (ECB) under 2012 och 2013 ett helt nytt initiativ i syfte att
ge EU:s banker tillgdng till over 1 biljon euro till relativt ldg rinta. Initiativet kallades langfristiga refinansierings-
transaktioner (LRT). Det var en reaktion pé att banksystemet riskerade att frysa eller kollapsa till f6ljd av att bankerna
brottades med att reparera sina balansrdkningar och uppfylla tuffare lagstadgade kapitaltickningskrav. De langfristiga
refinansieringstransaktionerna har varit framgangsrika nar det giller att forhindra en kollaps, men storsta delen av
finansieringen har inte forts vidare till den reala ekonomin. I stillet har den anvints till att konsolidera bankernas
balansrikningar. I en bemarkelse var detta resultat forutsigbart och begripligt. De flesta europeiska banker har prioriterat
att overleva i nuet och i framtiden. I en annan bemirkelse innebér resultatet en forlorad mojlighet, eftersom foretagen
fortfarande inte far tillgang till rorelsekapital.

3.2 I'mars 2013 fick Europeiska investeringsbanken (EIB) ett avsevirt kapitaltillskott. Det inbetalda kapitalet utokades
med 10 miljarder euro fran aktieigarna. EIB riknar med att kunna 6ka sin redan betydande utlaning till sma och medelstora
foretag med upp till 40 miljarder euro under de kommande tre till fyra dren. Rekapitaliseringen har hjalpt EIB att 6ka sin
utldning till smd och medelstora foretag. Stod till smd och medelstora foretag utgor den enskilt viktigaste politiska
prioriteringen inom EIB-gruppen och star for ver 20 % av EIB:s drliga utldningsvolym och 100 % av EIF:s verksamhet. EIB:s
utlaning till smd och medelstora foretag tenderar dock att anvindas huvudsakligen till utvecklingskapital, innovation och
nya projekt. Enligt uppgift 6verviger EIB att ge ldn till rorelsekapital, och det ska bli intressant att se resultatet av dessa
diskussioner. Aven om EIB 4r en viktig tillhandahéllare av utvecklingskapital till sm& och medelstora foretag, 4r dess andel
av den totala utldningen till foretag i euroomradet fortfarande liten.

3.3 I Storbritannien och USA har de monetira myndigheterna tagit till vissa okonventionella atgarder, t.ex. kvantitativa
littnader for att oka likviditeten i banksystemet. Denna politik innebér att centralbankerna koper upp mycket stora
mingder stats- och foretagsobligationer och att banksystemet tillférs nya pengar. Den har bidragit till att forhindra en
frysning av penningmarknaderna och av den penningpolitiska transmissionsmekanismen i bidde USA och Storbritannien. I
USA finns det vissa tecken pd att programmet for kvantitativa littnader har bidragit till att oka tillgdngen till kredit och
finansiering i den reala ekonomin. De amerikanska monetira myndigheterna overvager nu att gradvis reducera programmet
i takt med att den ekonomiska dterhdmtningen befists. I Storbritannien antyder Bank of Englands prognoser att politiken
med kvantitativa littnader kommer att avskaffas nir den ekonomiska dterhimtningen blir viletablerad.

3.4 Kommissionen offentliggjorde en gronbok om lingsiktig finansiering av ekonomin i mars 2013 (’). Gronboken har
foljts av ett dtgardspaket for att frimja langsiktig finansiering i allminhet och for att inrikta finansieringen pd sma och
medelstora foretag i synnerhet (%). Paketets kirna ir itgirder for att stimulera anvindning av virdepapper med
bakomliggande tillgdngar (ABS) for lan till smd och medelstora foretag. En mer omfattande anvindning av sidana
virdepapper skulle gora det littare for banker och andra finansinstitut att 6ka sin utlaning till féretag. Kommissionen
foreslar ocksd nya regler for att uppmuntra pensionsfonder att investera i finansiella tillgdngar, t.ex. ABS, och darigenom
stodja finansieringen av en mer lingsiktig tillvixt i den reala ekonomin (°). Det finns ocksd forslag om att skapa en likvid
och 6ppen andrahandsmarknad for foretagsobligationer och att gora sikerstillda obligationer och privata placeringar mer
attraktiva. Det finns ett meddelande om grisrotsfinansiering ('°), som syftar till att frimja basta praxis, overvaka
utvecklingen av grisrotsfinansieringsmarknader och underlatta framvixten av en hogkvalitativ grasrotsfinansieringsmark-
ning.

3.5  Flera andra initiativ ar av betydelse har. Hindren for att ldngivarna ska kunna gora en mer korrekt bedomning av
kreditvardighet och risk sammanhdnger ofta med kostnader och brist pa relevant ekonomisk information. Institutet for
internationella finanser (IIF) foresldr en rad dtgirder for att minska dessa hinder. Bland initiativen finns 6kad anvindning av
digitala arkiv med standardinlimning for foretagsregister, statistiska byrder, samt bankers och andra langivares
kreditprovningar. Dessa nationella arkiv med kreditriskupplysningar bor samordnas med European Data Warehouse, vilket
pa sikt kan leda fram till ett europeiskt centralt kreditregister. IIF menar att det bor inforas EU-tdckande standarder for
informationsinsamling och rapportering for att mojliggora jamforande analyser mellan foretag och tvarnationella analyser.
Bittre och mer aktuell information om smé och medelstora foretags ekonomiska resultat bor kunna ge ldngivare mojlighet
till battre riskbedomning och mer adekvat riskprissittning.

() COM(2013) 150/2 final.
() COM(2014) 168 final.
()  COM(2014) 167 final.
(% COM(2014) 172 final.
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3.6 Andra forslag for att forbattra finansieringsflodet till smd och medelstora foretag ar bl.a. foljande:

— Atgirder for att gora det mojligt for Gmsesidiga, kooperativa och kollektiva institutioner att med hjilp av direktstod fran
offentliga medel ldna ut kapital till smd och medelstora foretag.

— Atgirder for att komma bort frin den skevhet i skattesystemet som gynnar skuldsattning genom att gora ny finansiering
med eget kapital avdragsgill.

— Atgirder for att ge de regionala utvecklingsorganen en formell roll i riskbedomningarna och samtidigt gora limpliga
justeringar for systematiska fel som beror pad overdriven optimism.

— Atgirder for att uppmuntra mer omfattande anvindning av kreditforsikring om det ir kostnadseffektivt, i syfte att
forsikra portfoljer med ldn utan sikerhet till smd och medelstora foretag, som bankerna sedan kan silja till andra
investerare dn banker.

— Incitament till privata investerare och riskkapitalinvesterare att 6ka investeringarna i sma och medelstora foretag och
fylla upp luckor i finansieringen.

— Anvindning av skatteincitament i syfte att bredda investerarbasen i sma och medelstora foretag och i fonder for sddana
foretag.

— Atgirder for att utbilda sma och medelstora foretag om alternativa finansieringsméjligheter och de relativa fordelarna
med alternativa finansieringsmekanismer.

— Stérkta kreditgarantisystem och spridning av kunskap och bésta praxis for att bidra till att forbattra befintliga nationella
garantisystem.

— Okad anvindning av handelsfinansiering, utlining mellan féretag, fakturakrediter och leasinginstrument.

Framsteg har gjorts nar det giller genomforandet av manga av de forslag som skisseras ovan, men fragan ar vad man kan
gora nu och inom den nirmaste tiden for att forbattra de sma och medelstora foretagens tillgang till finansiering.

4. En alternativ kanal for foretagsfinansiering

4.1  Det ir inte helt latt att utforma ett system for att frimja battre tillgang till finansiering i hela EU. Vissa medlemsstater
har utarbetat l6sningar som dr anpassade till deras nationella finansiella strukturer och regler. En patentlosning av nigot
slag ir inte nodvindigtvis tillimplig i alla medlemsstater. Ett av de mest intressanta initiativen ar det system for "finansiering
for utldning” (Funding for Lending Scheme, FLS) som anvinds i Storbritannien, och det fortjanar en mer ingdende behandling.

4.2 Det brittiska finansdepartementet och Bank of England inforde FLS i juli 2012 i ett forsok att oka utlaningen till den
reala ekonomin ('!). Finansdepartementet ar deligare i Bank of England och utovar dirfor tillsyn 6ver verksamheten inom
FLS. FLS erbjuder de deltagande bankerna en formanlig finansieringskalla, och de ldgre finansieringskostnaderna bor gora
det mojligt for bankerna att oka tillgdngen pé kredit genom att de kan sinka rintorna. Systemet ger bankerna incitament att
oka sin utlaning och dirigenom fir de mojlighet att utnyttja ytterligare medel fran systemet. Sedan starten har FLS bidragit
till en kraftig nedgdng i bankernas finansieringskostnader, och detta har slagit igenom i form av forbattrade kreditvillkor.
Det dr rimligt att sdga att en stimulans av i synnerhet hushélls- och hypotekslan har varit FLS-systemets storsta framgéng
hittills. Det har varit mindre framgangsrikt nir det galler att 6ka lanen till foretagen, och i november 2013 justerade darfor
myndigheterna FLS s4 att systemet enbart skulle vara inriktat pa att stimulera utldning till sma och medelstora foretag.

4.3 FLS ar ett system avsett att ge de deltagande bankerna ett kommersiellt incitament att oka sin nettoutldning (dvs.
bruttoutldning minus aterbetalningar). Systemet tillhandahéller diskonterad finansiering till alla banker, dven till de banker
som minskar sin skuldsittning. Systemet har ingen ovre grins vad géller det belopp som bankerna kan utnyttja. Som
illustration kan sigas att om en deltagande banks totala utldning till foretag ar 100 miljarder euro vid systemets inforande,
kan det erhdlla minst 5 miljarder euro i finansiering. Om samma bank darefter Okar sin nettoutldning till smd och
medelstora foretag med ytterligare 1 miljard euro, skulle den ha ritt att erhalla ytterligare 5 miljarder euro fran FLS. Denna
kvot pd fem till ett vad giller kreditutnyttjandet for ny nettoutldning till smd och medelstora foretag ger — tillsammans med
ligre kostnader for finansiering — bankerna ett kraftigt incitament att 6ka utldningen (*?).

(') http:/[www.bankofengland.co.uk/markets/Pages/FLS/default.aspx

("3 For en uttdmmande beskrivning av verksamheten inom FLS, se R. Churm och A. Radia, "The Funding for Lending Scheme”, BoE
Quarterly Bulletin, fjarde kvartalet 2012,
http:/[www.bankofengland.co.uk/publications/Documents/quarterlybulletin/qb120401.pdf
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4.4  Bank of England overvakar FLS i dess dndrade form. De flesta brittiska finansinstitut deltar i FLS. Det reviderade
systemet, som enbart syftar till att fraimja utldningen till foretag, har anvénts sedan november 2013, och det ar formodligen
annu for tidigt att dra ndgra meningsfulla slutsatser om dess effektivitet. Ndgra av de storsta bankerna i Storbritannien och i
euroomradet har fortsatt att minska sin skuldsdttning relativt snabbt, och detta forklarar sannolikt en stor del av den
minskade utldningen till foretag. Systemets anhingare havdar att kreditsituationen i Storbritannien skulle vara mycket vérre
utan tillgdngen till finansiering fran FLS.

4.5  EESK anser att ett system liknande FLS borde inforas i euroomrédet. Ett system av FLS-typ i euroomradet skulle
under en begransad tid av upp till tvd eller tre ar kunna bidra till att aterstilla foretagsfinansieringen till mer normala nivéer
och samtidigt underldtta den pdgdende skuldsaneringsprocessen.

4.6 Den 5 juni 2014 tillkdnnagav ECB en rad likviditetsdtgarder som syftar till att oka bankutlaningen till smd och
medelstora foretag (*?). EESK noterar med tillfredsstillelse att ECB:s huvudsakliga forslag, sk. riktade langfristiga
refinansieringstransaktioner (TLTRO), liknar det system for “finansiering for utldning” som beskrivs i detta yttrande.

4.7 De flesta av kommissionens forslag till forbattring av de sma och medelstora foretagens tillgang till finansiering har
vilkomnats av EESK, men forslagen har oftast ett medelldngt eller lingt tidsperspektiv och kan kriva ny lagstiftning och/
eller nya institutioner. Samtidigt ar krisen nir det giller finansiering av foretagens rorelsekapital akut och 6verhingande och
haller sannolikt pa att forvirras. EESK anser att EU:s beslutsfattare borde gora mer for att tillhandahélla kortfristiga
16sningar, t.ex. de incitamentsystem (FLS eller LRT) som beskrivs ovan. Alla forhojda finansiella risker eller anseenderisker
mdste vagas mot de 26 miljoner arbetslosa (varav 5,6 miljoner dr under 25 ar) i EU.

Bryssel den 9 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

(") http:/[www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2014/html/pr140605_2.sv.html
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Det digitala samhillet: tillging,
utbildning, sysselsittning och verktyg for jimstilldhet”

(yttrande pd eget initiativ)

(2014/C 451/04)

Foredragande: Isabel CANO AGUILAR

Den 22 januari 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande péd eget initiativ om

"Det digitala samhallet: tillgang, utbildning, sysselsdttning och verktyg for jamstalldhet”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 18 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantrddet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 128 roster for och inga roster emot.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EU bor inte langre noja sig med att enbart vara en digital anvandare utan dven bli en idégivare och producent, men
for detta kravs det att begdvningarna uppmuntras. Darfor dr information, utbildning och kunskaper prioriterade uppgifter.

1.2 Tillgdng till det digitala samhallet bor vara ett prioriterat mél for hela EU. De strategier som hittills genomférts pa
detta omrdde ar otillrackliga for att hantera problemet med den digitala klyftan, som blir allt djupare.

1.3 EESK pdminner om att man bor vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att manniskor med funktionsnedsitt-
ning har tillgang till det digitala samhillet och for att skapa likvirdiga forutsittningar med avseende pd den nya tekniken.

1.4 Det digitala samhillet far inte bli ytterligare en orsak till utestingning. EESK vill sirskilt understryka behovet av att
anta lampliga politiska strategier for att se till att dldre personer inte utestings, utan tvirtom fullt ut tar del i anvindningen
av den teknik som i dag tillhor manniskors vardag.

1.5  EU och de nationella myndigheterna méste gemensamt sakerstilla att IT-program och IT-utrustning finns tillgangliga
till mer overkomliga priser och att méangsprakigheten respekteras.

1.6  EU:s utbildningspolitik bor forbereda eleverna for livet efter skolan. EESK vill framhalla att de fackliga
sammanslutningarna inom utbildningssektorn bor konsulteras.

1.7 Stod till den offentliga utbildningen inom ramen for medlemsstaternas budgetar dr av avgérande betydelse for att
uppnd jamstalldhetsmalet.

1.8  EESK vill ocksd framhélla de offentliga bibliotekens betydelse i utbildningen pa det digitala omradet.

1.9 EESK rekommenderar att man frimjar modeller for 6ppen innovation och 6ppna standarder. Man maste undvika
omotiverade dtgirder for att skydda de immateriella rdttigheterna som skulle kunna begrinsa innovationsprocesserna i den
digitala ekonomin.

1.10  Kommittén foreslar att man vad giller undervisning ska folja rekommendationerna fran European Foundation for
Quality in e-Learning.

1.11 Vi vill annu en gdng framhélla den teoretiska och den yrkesinriktade utbildningens viktiga roll nir det géller att
bekidmpa den ekonomiska krisen och frimja en ekonomisk dterhdmtning, och vi vill understryka Cedefops roll pa detta
omrdde. EESK foreslar dirfor att man

— betonar lararnas grundutbildning och fortbildning,
— frdmjar sprakundervisningen,

— kanaliserar de Oppna ldrresurserna till yrkesutbildningen.
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1.12  Initiativet Horisont 2020 bor bidra till att stirka EU:s stillning pa omréddet digital teknik, dar foretagen investerar
mindre 4n konkurrenterna i Asien och USA.

1.13  Det ar av avgorande betydelse att forbittra villkoren for EU:s smd och medelstora foretag inom sektorn for
informations- och kommunikationsteknik (IKT), eftersom de kan lansera innovativa projekt som ar livsviktiga for en
industri i konstant forandring. Skattedtgirder och bittre finansieringsmojligheter for sma och medelstora foretag kommer
dessutom att innebdra ett viktigt inslag i kampen mot den ekonomiska krisen.

1.14  Stodet till foretagsstarter pd omrddet digital teknik kan bidra till att stirka den europeiska hérd- och
mjukvaruindustrin. EESK ser positivt pd initiativet att stddja hogriskprogram inom ramen for den digitala agendan men
efterlyser ytterligare stod frin det finansiella systemet.

1.15  Kommittén foresldr en rad atgirder for att 6ka kvinnors deltagande i det digitala samhdllet.

2. Bakgrund

2.1  Det finns en rad politiska beslut, program och initiativ fran EU betriffande anvindningen av IKT i undervisningen,
bland annat foljande:

— Programmet eLearning (2004-2006).

— Programmet for livsldngt lirande (2007-2013), ddr fraimjande av IKT i undervisningen blir ett prioriterat mal genom
delprogrammen Comenius, Erasmus, Grundtvig och Leonardo.

— Programmet Erasmus+ (2014-2020), som ingdr i Europa 2020-strategin, Utbildning 2020-strategin och strategin En ny
syn pé utbildning.

— Meddelandet om ny teknik och 6ppna utbildningsresurser for alla ("En 6ppen utbildning: Innovativ inldrning och
undervisning med ny teknik och 6ppna utbildningsresurser for alla”, COM(2013) 654 final).

2.2 I den digitala agendan for Europa (2010) som 4r en central EU-strategi i syfte att uppfylla malen i Horisont 2020,
anges en rad atgirder, bland annat betraffande féljande:

— Interoperabilitet och standarder.

— Ultrasnabbt bredband.

— E-lirande.

— Tillganglighet for personer med funktionsnedsittning.

— Digital kompetens, digitala firdigheter och digital integration.
2.3 EESK har behandlat dessa aspekter i olika yttranden (').

2.4 Det hir initiativyttrandet behandlar fragor i samband med tillgang till det digitala samhillet, utbildning, jamstalldhet
och sysselsittning.

3. Allminna kommentarer

3.1 Tillgang till det digitala samhillet

3.1.1  IKT-verktygen anvinds alltmer i minniskors vardag. Tillgdng till det digitala samhillet r en réttighet och erbjuder
mojligheter som till fullo bor utnyttjas.

" EUT C 271, 19.9.2013, s. 127, EUT C 318, 29.10.2011, s. 9, EUT C 214, 8.7.2014, s. 31.
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3.1.2  EESK har flera ginger konstaterat hur viktigt bredband ir for vart samhille och for EU:s ekonomi (%), och
vilkomnar dérfor utvidgningen av bredbandsniten via satellit till de 28 medlemsstaterna. Men det finns fortfarande méanga
orsaker till att den digitala klyftan finns kvar, och de forvirras av den 6kande fattigdomen, som i sig forvirrats av den
ekonomiska krisen.

3.1.3  Den digitala klyftan minskar inte, bland annat beroende pd faktorer relaterade till utbildningsniva (det r tre ganger
mer troligt att hogutbildade anvinder internet dn de 33 % av befolkningen som har ligre utbildning), alder
(internetanvindning dr mycket vanligt bland ungdomar och sd gott som alla studerande anvinder internet, men det ar
langt mindre vanligt bland aldre), det faktum att informationen oftast ar pa engelska, skillnader mellan landsbygd, stider
och oar, osv.

3.1.4  De offentliga myndigheterna stir ofta infor svara problem nir det giller att finansiera kostnaderna for IT pd
utbildningsomradet mot bakgrund av de budgetdtstramningar som tycks ha forstirkts av stabilitetspakten. En mojlig
finansieringsmetod — inforande av anvindaravgifter — kan bli ett hot mot tillgdngligheten och jamlikheten pa
utbildningsomradet.

3.1.5  Tillginglighet ir en mansklig rittighet (*). Enligt artiklarna 20, 21 och 26 i EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna, som dr en integrerad del av Lissabonfordraget, dr all diskriminering pd grundval av funktionsnedsittning
forbjuden, och personer med funktionsnedsittning har ritt till sirskilda tgirder. Man far inte heller glomma att enligt
Forenta nationernas konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning dr medlemsstaterna skyldiga att
vidta lampliga atgarder for att sikerstilla att personer med funktionsnedsattning far tillgdng till bland annat informations-
och kommunikationsteknik, inbegripet internet, pa samma villkor som alla andra (*).

3.1.6  Personer med funktionsnedsattning l6per dubbelt sa stor risk for arbetsloshet, och den nya tekniken (inklusive
internet) oppnar mojligheter till fritidsaktiviteter, utbildning, kultur och mdnga andra offentliga och privata tjanster
samtidigt som den uppmuntrar till deltagande i det demokratiska samhillet. Tillgingliga IKT-tjanster dr foljaktligen
oumbirliga for att personer med funktionsnedsdttning ska kunna konkurrera pé lika villkor pé en vixande digital marknad
och integreras i det digitala samhallet.

3.1.7  Det digitala samhillet far inte bli ytterligare en orsak till utestingning. Tvirtom bor det for personer med
funktionsnedsittning bli en vdg ut ur utestingning.

3.2 Utbildning i det digitala samhdllet

3.2.1  Det digitala samhdllet forutsitter en medveten 6ppenhet ndr det giller férandringar inom institutionerna. EU bor
stréva efter att utbildningssystemen 4r tillgingliga for alla och att de bidrar till att 6ka medborgarnas kunskaper, fardigheter
och kompetens pd en ling rad omrdden, sdsom social kompetens, medborgarkompetens och kulturell kompetens,
inldrningsformaga samt kreativitet, innovation och formdga att arbeta i grupp.

3.2.2  Alla personer i ansvarig stillning inom utbildningssystemet bor efterstrava en gynnsam inlarningsmiljo i skolorna,
som kan skapa en positiv installning till innovation, kvalitet och samarbete i det pedagogiska arbetet, ett aktivt deltagande
fran de studerandes sida i undervisningen, spridning av god praxis, deltagande i samhallslivet och erfarenheter i skolan samt
en utvirderingskultur.

3.2.3  EU:s utbildningspolitik har inte riktigt lyckats motivera de nationella utbildningsmyndigheterna att se till att IKT
anvinds redan i ldrarnas grundutbildning och att dessa sedan anvinder IKT i sin undervisning, sirskilt pd grundskolan och i
gymnasieskolan samt inom yrkesutbildningen. Framfor allt har den inte i tillrackligt hog grad lyckats péaverka
medlemsstaterna att gora de investeringar som kravs for en modern, innovativ och hogkvalitativ utbildning baserad pa IKT.

3.2.4  Utbildningsdepartementen bor anordna specifika utbildningar for lararna och uppmuntra ett nytt sitt att se pa
inldrning.

3.2.5  EESK vill framhdlla de offentliga bibliotekens betydelse i utbildningen pa det digitala omrédet.

() EUTC 67, 6.3.2014, s. 137.
()  EUTC 177, 11.6.2014, s. 15.
()  EUT C 271, 19.9.2013, 5.116.



C 451/28 Europeiska unionens officiella tidning 16.12.2014

3.2.6  Barn bor redan under de forsta skolaren fa lira sig hur en dator fungerar och kanske ocksd fa "leka” lite med
programmering, s att EU-medborgarna sd snabbt som mojligt kan bli idégivare och producenter och inte noja sig med att
vara digitala anvindare. EU har expertcentrum inom forskningen (exempelvis forskning om elektroniska nanokompo-
nenter), men vi maste komma lingre.

3.2.7  Ide europeiska utbildningssystemen finns det exempel pd utbildning av hog kvalitet bade pd grundskolan, inom
yrkesutbildningen och pé universiteten. Det dr emellertid nodvindigt att dndra liroplanerna si att anviandning och
utvardering av IKT inforlivas i undervisningen.

3.2.8  EESK rekommenderar att man frimjar modeller for Oppen innovation och oppna standarder Man madste dven
undvika omotiverade atgirder for att skydda de immateriella rittigheterna som skulle kunna begrinsa innovations-
processerna i den digitala ekonomin.

3.2.9  SPI-protokollet (Simple Publishing Interface), som utarbetats av Europeiska standardiseringskommittén (CEN), har
som syfte att underlitta kommunikationen mellan verktyg som producerar innehéll och databaser som lépande forvaltar
inlarningsmaterial och metadata.

3.2.10  Interoperabilitet kan ocksd underldtta anvindningen av den stodteknik som ménniskor med funktionsnedsitt-
ning behover for att fa tillgdng till IKT.

3.3 Utbildning. Ett redskap for att hantera den ekonomiska krisen

3.3.1  Teoretisk utbildning och yrkesutbildning berikar méanniskors liv och forser dem med den kompetens som ar
nodvindig i ett demokratiskt samhalle. Den sociala och ekonomiska utvecklingen dr i mycket hog grad beroende av
yrkesutbildning, eftersom den ger den kompetens som behovs for att fa tillgdng till arbetsmarknaden. Sarskilt for
missgynnade och marginaliserade grupper kan yrkesutbildning innebira ett bittre liv. Yrkesutbildning dr emellertid inte
bara en bro mellan utbildning och sysselsittning, utan den 4r ocksé mycket viktig i sig sjilv. Unescos institut for statistik har
konstaterat att det finns ett samband mellan ekonomisk utveckling och yrkesutbildning.

3.3.2  Programmet Erasmus+ dr EU:s centrala strategi pa detta omrdde, och som EESK har pdpekat bor det "ses som ett
nyckelverktyg for att 6ka stodet till utbildning och yrkesutbildning i syfte att 6ka medborgarnas kompetens och bidra till
avskaffandet av den hoga ungdomsarbetslosheten i manga medlemsstater”. Det dr emellertid medlemsstaterna som har
behorighet pé detta omrdde och som bor striva efter att forse yrkesutbildningen med de resurser som dr nodvindiga och
den prestige som den bor ha som en del av utbildningssystemet.

3.3.3  EESK paminner om att Cedefop i sitt arbete pd omradet livslangt larande och yrkesutbildning har tagit upp fragor —
som vuxenutbildning, kvalifikationer och kompetens, validering av kvalifikationer och forfaranden for kvalitetssakring —
som dr av avgorande betydelse for personer som har svédrigheter att komma in pé arbetsmarknaden. Cedefop bor darfor
tilldelas mer resurser.

3.3.4  EESK foreslar att man

— uppvirderar yrkesutbildningen,

— betonar ldrarnas grundutbildning och fortbildning,

— frdmjar sprakundervisningen, som har en grundlidggande betydelse for arbetskraftens rorlighet,

— kanaliserar de Oppna ldrresurserna till yrkesutbildningen.

3.4 Den digitala ekonomin och sysselsittningen

3.4.1  EU har en hog arbetsloshet, men samtidigt kommer det enligt kommissionen inom kort att behévas 900 000
kvalificerade personer for att tillsdtta lediga tjanster inom IKT-sektorn.

3.4.2 KT har en betydande inverkan pd sysselsittningen, och en framgdngsrik digital agenda dr beroende av att det finns
hégteknologiska foretag. Ar 2008 bidrog IKT-verksamheten i EU med ett mervirde pa 574 miljarder euro och sysselsatte
8,3 miljoner minniskor. De europeiska foretagen, som har problem med fragmenterade marknader och otillricklig
finansiering, bor forstirka sin position gentemot de giganter — till stor del nordamerikanska — som dominerar
vérldsmarknaden.
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3.43  Ilikhet med all teknisk utveckling medfor IKT stora forandringar pa arbetsplatserna. Detta bor hanteras med fokus
pa att skapa nya yrkesutbildningar och kvalifikationer, ny kompetens och nya certifieringssystem, bade for personer som
inte kommer in pé arbetsmarknaden pa grund av IKT och for dem som kan integreras med hjilp av IKT.

3.44  Den breda koalitionen for digitala arbetstillfallen, som lanserades av kommissionen i mars 2013, behandlar de
viktigaste frdgorna (utbildning och anpassning av undervisningen till arbeten inom den digitala ekonomin, rorlighet,
certifiering, medvetandegérande, innovativa inldrnings- och undervisningsmetoder), men den har inga budgetmedel till sitt
forfogande. Det finns ocksd andra initiativ inom ramen for den digitala agendan: EU:s strategi for e-kompetens,
sysselsittningspaketet, initiativet "En 6ppen utbildning”, strategin "En ny syn pa utbildning”, initiativet "Battre mojligheter
for unga” och kompetenskartan for EU.

3.4.5  Industrin bor ingd i koalitionen, liksom undervisningssektorn, i syfte att stirka relationerna inom IKT-sektorn med
hjélp av praktikperioder hos foretagen.

3.4.6  Det bor noteras att man i dessa program inte tar tillricklig hansyn till de sdrskilda behoven hos personer som ar
utestingda pd grund av funktionsnedsittning, i synnerhet nir det giller forvirvande av digital kompetens (e-skills),
forbattring av denna kompetens och integrering pa den digitala arbetsmarknaden.

3.4.7  Trots att de storsta hogteknologiska foretagen i Europa investerar i FoU sker det i mindre utstrickning dn vad som
ar fallet med foretag i Asien och USA. EESK hoppas att Horisont 2020, som har en budget pa 78,6 miljarder euro, kommer
att bidra till att stirka Europas stillning pa varldsmarknaden.

3.4.8  Det ar av avgorande betydelse att forbattra villkoren for EU:s smd och medelstora foretag inom IKT-sektorn,
eftersom de kan lansera innovativa projekt som ar livsviktiga for en industri i konstant forandring. For att 6vervinna krisen
kravs det bland annat 16sningar pa de finansieringssvarigheter som bade smd foretag och innovativa projekt (nyetablerade
foretag) som édgnar sig dt teknisk innovation lider av.

3.5 Samhallet i den digitala eran bor inkludera alla

3.5.1 I dag dr endast 30% av de cirka sju miljoner minniskor som arbetar inom IKT-sektorn kvinnor. De ar
underrepresenterade pa alla nivder, i synnerhet pa beslutsfattande poster. Fler kvinnor 4n min studerar pd hogskoleniva,
men de missgynnas fortfarande vad giller arbetstillfallen, 16n, arbetsvillkor och tillgang till hoga befattningar med stort
ansvar.

3.5.2  En politisk kursiandring ar sirskilt nodvandig eftersom antalet kvinnor med IKT-utbildning har minskat. I dag har
endast 29 av 1 000 kvinnor med hogskoleexamen tagit sin examen inom IKT, och endast fyra av dessa kommer att arbeta
direkt med IKT.

3.5.3  Trots att ett storre antal kvinnor inom IKT-sektorn skulle kunna ¢ka euroomrddets BNP med 9 miljarder euro,
finns det olika anledningar (bl.a. kulturella traditioner och férdomar) till att de inte viljer denna sektor i tillricklig
utstrickning, ndgot som inte bara ar ett europeiskt, utan ett generellt problem.

3.5.4  Dirfor foreslar EESK att man

— intensifierar forskningen for att faststilla vilka faktorer som ligger bakom bristen pa kvinnor i IKT-sektorn generellt, och
varfor kvinnor i mindre utstrickning véljer att studera naturvetenskap, matematik och teknik,

— overvager mojligheten att anta planer och aktiva dtgarder med 6ronmarkta medel for att frimja jamstalldheten mellan
konen,

— tar hénsyn till situationen for kvinnor och flickor med funktionsnedsittning, som i hogre grad 4n funktionsnedsatta
mién diskrimineras ndr det galler tillgang till utbildning och arbete, och som ocksd stoter pa stora hinder i friga om
tilltrade till arbetsmarknaden, vilket innebar att det dr svért for dem att leva ett sjdlvstandigt liv,

— identifierar rollmodeller och karridrvigar som kan inspirera kvinnor och flickor,

— ser over uppforandekodexen for kvinnor inom IKT,
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— genomfor framgdngsrika kampanjer i de sociala medierna,

— ger undervisning i datorers funktionssitt och programmering redan fran tidig alder (dnda fran lag- och mellanstadiet)
eftersom detta skulle bidra till att flickor borjar intressera sig for IKT.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Tillginglighet bor vara ett overordnat madl, inte enbart for myndigheterna utan for hela samhallet, vilket ar
forpliktande for alla ekonomiska och sociala aktorer. EU:s strategier pd detta omrdde och generellt sett ménga
medlemsstaters har hittills visat sig vara otillrackliga.

4.2 EESK foreslir att EU och de nationella myndigheterna ska vidta gemensamma atgirder for att fa till stdnd en
betydande minskning av kostnaderna for IT-materiel, bland annat genom en storre anvandning av programvara som bygger
pa oppen killkod som exempelvis Linux, samt tillféra ett europeiskt innehall for information och kdnnedom.

4.3 En 4ndamdlsenlig politik for EU i det tjugoforsta drhundradet kraver en Oppen instillning till férindringar. Det
viktigaste mélet for de europeiska utbildningssystemen bor inte enbart vara att tillgodose arbetsmarknadens behov
(kommissionen fokuserar sin utbildningspolitik pd denna aspekt), utan ocksa att forbereda eleverna for livet efter skolan.
EU:s utbildningspolitik bor utformas i samarbete med de europeiska organisationerna for larare och utbildnings-
institutioner, vilket inte dr fallet f6r ndrvarande.

4.4 Med tanke pa att medlemsstaterna ar underkastade budgetrestriktioner, och att de via sina demokratiska institutioner
fattar de beslut som de anser vara bast for sina medborgare, dr det nodvandigt att framhélla det tringande behovet att
investera i det offentliga utbildningssystemet for att nd malet om lika tillgdng till utbildning, oberoende av de studerandes
sociala bakgrund och ekonomiska situation.

4.5  Kommissionen bor betona att pedagogiska metadata ska vara gratis och allmannyttiga, och att de inte ska omfattas
av omfattas av privata foretags patentrattigheter. Forutom EU:s standardiseringsprogram SPI (Simple Publishing Interface)
bor kommissionens viktiga program for metadata, e-Contentplus, nimnas.

4.6  For att sikerstilla den allmidnna utbildningens och yrkesutbildningens kvalitet och relevans maéste ldrarna och
utbildningsinstitutionerna kontrollera undervisningens innehdll. Man bor ta hinsyn till rekommendationerna fran
European Foundation for Quality in e-Learning (EFQUEL) rorande lagstiftning, harmonisering, immateriella réttigheter, etc.

4.7  EESK har redan uttryckt sin besvikelse over nedskdrningarna i budgeten for den digitala agendan for perioden 2014—
2020, frin de 9,2 miljarder euro som ursprungligen foreslogs till de 1,14 miljarder euro som slutligen har faststllts.

4.8  EESK vilkomnar det finansiella stodet till smd och medelstora foretags innovativa hégriskprojekt, som beviljas inom
ramen for Horisont 2020. Atgarder som innebdr att sma och medelstora foretag och nyetablerade foretag far mojlighet till
ytterligare finansiering, inte bara frdn de offentliga myndigheterna utan dven frdn marknaderna och det finansiella systemet,
har stor betydelse.

4.9 Vi rekommenderar att tillganglighetsaspekten inforlivas med alla initiativ pd det digitala omradet genom att
sikerstilla att e-lirandeprogrammen, IKT samt material och utbildningsverktyg (online och offline) ar tillgingliga for
personer med funktionsnedsattning och for alla utsatta ménniskor. Dessutom bor man vara sarskilt uppmérksam pé att
dven personer med funktionsnedsdttning far tillgdng till de nya tjdnster pd IKT-omradet som EU 6nskar tillsitta.

Bryssel den 10 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "It-angrepp i EU”
(yttrande pd eget initiativ)

(2014/C 451/05)

Foredragande: Thomas McDONOGH

Den 27 februari 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

“It-angrepp i EU”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 18 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantridet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 135 roster for och 1 rost emot.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén anser att en myndighet for it-sikerhet bor upprittas pd EU-nivd, i likhet med den centrala myndigheten
for flygindustrin, Europeiska byran for luftfartssdkerhet (Easa). Detta skulle skapa det starka ledarskap som behovs pd EU-

nivd for att hantera svarigheterna med att genomfora en effektiv europeisk it-sikerhetspolitik.

1.2 Om EU ska kunna utveckla en god it-siakerhet mdste invdnarna vara valinformerade och medvetna om problemen. I
skolornas liroplaner och utbildningar pé arbetsplatserna bor undervisning om personlig it-sikerhet och uppgiftsskydd
utgora en grundliggande del. EU bor ocksd genomfora allmdnna informationskampanjer och initiativ runt om i EU nér det

giller dessa fragor.

1.3  Foretag bor enligt lag vara skyldiga att aktivt skydda sig mot it-angrepp, bland annat genom siker och
motstandskraftig informations- och kommunikationsteknik (IKT) och genom att de anstillda fir utbildning om

sikerhetsdtgarder, pd samma sitt som de far utbildning om hilso- och sikerhetsfragor.

1.4 Varje medlemsstat bor ha en organisation som har i uppgift att informera, utbilda och stédja sma och medelstora
foretag nar det géller basta praxis for it-sdkerhet. Storre foretag kan enkelt fa tillgdng till de kunskaper som de behéver, men

de mindre foretagen behover stod.

1.5  Befogenheterna for Europeiska unionens byré for nit- och informationssikerhet (Enisa) bor utvidgas, och byrdn bor
f4 anslag for att ta ett mer direkt ansvar for utbildnings- och informationsprogram om it-sikerhet med sirskild inriktning pa

allminheten och sma och medelstora foretag.

1.6  Foretag och organisationer maste 6ka medvetenheten om it-sikerhetsansvaret pd styrelseniva. Direktorer inom alla
organisationer bor uttryckligen informeras om organisationens eventuella juridiska ansvar pa grund av otillrickliga

strategier och atgirder pa it-sikerhetsomradet.

1.7 Alla internetleverantorer i EU bor pd grund av sin avgérande roll i tillhandahallandet av onlinetjanster ha ett sirskilt
ansvar for att skydda sina kunder frin it-angrepp. Detta ansvar bor definieras och faststillas i lagstiftning pd EU-niva.

1.8  For att sdkerstilla att man snabbt kan forverkliga den betydande ekonomiska tillvixtpotential som de molnbaserade
datortjansternas dynamiska expansion innebir (') bor sirskilda sikerhetskrav och skyldigheter ven inforas pd EU-niva for

leverantorer av molntjanster.

1.9 Kommittén anser att de frivilliga atgdrderna ar otillrackliga, och att det ocksd maste finnas langtgdende rittsliga krav
pa medlemsstaterna for att sikerstilla harmonisering, forvaltning och genomférande av insatser for europeisk it-sikerhet.
Det behovs dven lagstiftning for att gora rapportering om storre it-sakerhetsincidenter obligatorisk for alla foretag och
organisationer, inte bara for leverantorer av kritisk infrastruktur. Detta skulle bidra till att forbattra EU:s hantering av hot

och oka kunskapen om och forstdelsen av it-angrepp sd att bittre forsvarsmekanismer kan utvecklas.

(') EUT C 24, 28.1.2012, s. 40, EUT C 76, 14.3.2013, s. 59.
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1.10  Kommittén rekommenderar eftertryckligen att EU tillimpar en designledd strategi for att hantera hotet fran it-
angrepp genom att se till att all teknik och alla tjanster som anvinds i Europa for att tillhandahélla internetuppkoppling och
onlinetjénster dr utformade for att skapa maximal sikerhet nir det giller it-angrepp. Overviganden i designskedet bor
sdrskilt inriktas pd samspelet mellan minniska och teknik.

1.11  EESK anser att de europeiska standardiseringsorganen bor utveckla och sprida omfattande it-sikerhetsnormer for
alla IKT-baserade nitverkstekniker och nitverkstjanster. Dessa normer bor omfatta en obligatorisk uppforandekod som
garanterar att all IKT-utrustning och alla internettjanster som siljs till europeiska konsumenter uppfyller hogsta mojliga
sakerhetsnormer.

1.12  EU maste omgdende se till att samtliga medlemslinder har inrittat en fullt fungerande incidenthanterings-
organisation (Cert) som kan skydda det egna landet och EU frdn it-angrepp.

1.13  Kommittén anser att Europeiska it-brottscentrumet (EC3) vid Europol bor fd de extra anslag som det behover for att
bekdmpa it-brottslighet och stirka samarbetet mellan polisstyrkor runt om i Europa och med polisstyrkor utanfor EU for att
oka EU:s kapacitet att gripa och atala it-brottslingar.

1.14  Sammanfattningsvis anser EESK att EU:s it-sdkerhetspolitik frimst bor omfatta foljande: ett starkt EU-ledarskap, it-
sakerhetsdtgarder som okar sikerheten samtidigt som privatlivet och andra grundliggande rittigheter respekteras,
medvetandehojande dtgarder riktade till invinarna som uppmuntrar dem att vidta forebyggande tgarder for att skydda sig,
omfattande styrning pa medlemsstatsniva, ansvarsfulla och vil underbyggda insatser fran foretag, nira samarbete mellan
regeringar, den privata sektorn och invénarna, tillrickliga investeringar, goda tekniska standarder och tillrickliga
investeringar i FoU och innovation samt internationellt engagemang. I detta syfte pdminner EESK om de rekommendationer
avseende it-sikerhet som kommittén framfort i flera tidigare yttranden (*) och uppmanar kommissionen att folja upp de
atgarder som efterfrigades i dessa.

2. Yttrandets omfattning

2.1  Den internetbaserade ekonomin ligger till grund for over en femtedel av 6kningen av BNP i EU, och 200 miljoner
EU-invdnare handlar via nitet varje ar. Vi ar beroende av internet och uppkopplad digital teknik f6r viktiga tjanster inom
omraden som energi, hilso- och sjukvérd, offentlig forvaltning och ekonomi. Den kritiska digitala infrastruktur och de
ndtbaserade tjanster som har blivit nodvindiga for vart ekonomiska och sociala liv 1oper emellertid allt storre risk att
utsittas for it-angrepp som hotar vart vélstdnd och var livskvalitet.

2.2 Kommittén anser att EU:s vixande beroende av internet och digital teknik inte i tillrickligt hog grad motsvaras av
forfaranden och dtgarder som garanterar en lamplig niva pd it-sikerheten i EU, bade i dag och i framtiden. Syfte med detta
yttrande dr att uppmérksamma de brister som kommittén identifierat i EU:s it-sdkerhetspolitik och att rekommendera
forbattringar som skulle minska riskerna for it-angrepp.

2.3 Motiven bakom it-angreppen varierar stort. Det kan handla om allt frin mycket personliga angrepp, exempelvis
hdmnd pé en person eller ett foretag, till it-spionage som utfors av nationer eller it-krig mellan linder. I samband med
utarbetandet av yttrandet beslutade man att begrinsa omfattningen och endast ta upp it-angrepp med kriminella motiv, i
syfte att rikta in rekommendationerna pd de problem som ar viktigast for majoriteten av kommittén. Den komplexa
politiska debatten om medlemsstaternas it-angrepp riktade mot medborgare och andra stater skulle kunna utgora dmnet for
ett framtida yttrande.

()  EUT C 97, 28.4.2007, s. 21,
EUT C 175, 28.7.2009, s. 92,
EUT C 255, 22.9.2010, s. 98,
EUT C 54, 19.2.2011, s. 58,
EUT C 107, 6.4.2011, s. 58,
EUT C 229, 31.7.2012, s. 90,
EUT C 218, 23.7.2011, s. 130,
EUT C 24, 28.1.2012, s. 40,
EUT C 229, 31.7.2012, s. 1,
EUT C 351, 15.11.2012, s. 73,
EUT C 76, 14.3.2013, s. 59,
EUT C 271, 19.9.2013, s. 127,
EUT C 271, 19.9.2013, s. 133.
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2.4 Idetta yttrande behandlas endast it-angrepp som utfors av brottslingar som ar ute efter ekonomisk vinning. Detta ar
den absolut vanligaste typen av it-angrepp. Om sikerhetsitgarder och forfaranden for effektiv hantering av it-angrepp med
kriminella motiv inrdttas kommer dven it-angrepp med politiska eller mer personliga motiv att minska.

2.5  Trots att EU har gjort stora framsteg med genomforandet av fortroende- och sakerhetsatgirderna inom ramen for
den digitala agendan och har utvecklat en omfattande it-sikerhetsstrategi som omfattar de flesta av de ovanndmnda
omradena, dterstdr en hel del arbete.

3. It-angrepp och it-sikerhet

3.1  Ett it-angrepp dr en aggressiv handling som riktas mot it-system, infrastrukturer, datanitverk och/eller personliga
digitala enheter i form av olika fientliga handlingar i syfte att stjdla, dndra eller forstora ett sarskilt mal. Mélet kan bestd av
pengar, upplysningar eller informationsteknik.

3.2 It-brottslingar genomfor it-angrepp for att stjila pengar eller upplysningar eller begd bedrdgeri, brottsligt spionage
eller utpressning. It-attacker kan skada de viktiga nitverk och tjdnster som vi dr beroende av for var hilsa, sikerhet och
ekonomiska vilfird, inbegripet offentlig forvaltning, transporter och energinit.

3.3 Hotet frdn it-angrepp véxer i takt med véirt 6kande beroende av internet och digital teknik. Enligt en nyligen
publicerad rapport frin Symantec okade antalet dataintrdng i virlden med 62 % under 2013, vilket innebdr att Gver
552 miljoner handlingar blev oskyddade. Dessa intrang ledde i ménga fall till att namn, fodelsedatum, personnummer,
lakarjournaler eller finansiell information avsl6jades. Bland mobiltelefonanvandare har 38 % fallit offer for it-brott riktade
mot barbara enheter under det senaste aret.

3.4 It-angrepp kan ha stor inverkan pd enskilda foretag och pa EU:s ekonomi:

— I en branschrapport fran 2011 sdgs det att de som faller offer for it-angrepp runtom i virlden forlorar runt
290 miljarder euro per ar, vilket innebdr att denna typ av brottslighet dr mer l6nsam ér den sammanlagda globala
handeln med marijuana, kokain och heroin.

— Minniskor hotas stindigt av identitetsstolder genom it-angrepp. I maj 2014 stals genom ett enda angrepp en databas
med personuppgifter for 145 miljoner kunder med konto péd eBay. Enligt en it-sikerhetsundersokning fran University of
Kent fran 2013 fick under ett enda ar (2012/13) 6ver 9 miljoner vuxna manniskor i Storbritannien sina konton pa
internet hackade, medan 8 % av befolkningen forlorade pengar pa grund av it-brottslighet och 2,3 % forlorade Gver
10 000 brittiska pund.

— T en brittisk regeringsrapport fran 2011 uppskattade man att de totala kostnaderna for it-brottslighet i Storbritanniens
ekonomi uppgdr till 27 miljarder brittiska pund:

— It-bedrigerier: 1,4 miljarder brittiska pund

— Identitetsstolder: 1,7 miljarder brittiska pund

— Stold av immateriella rittigheter: 9,2 miljarder brittiska pund
— Spionage: 7,6 miljarder brittiska pund

— Forlust av kunduppgifter: 1 miljard brittiska pund

— Nitstolder (direkt) fran foretag: 1,3 miljarder brittiska pund
— Utpressning: 2,2 miljarder brittiska pund

— Skattebedragerier: 2,3 miljarder brittiska pund
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— It-angrepp orsakar enorm ekonomisk skada i Europa varje ar. Kostnaderna omfattar
— forlust av immateriella réttigheter och kinsliga uppgifter,
— alternativkostnader, bland annat storningar nar det géller tjanster och sysselsittning,
— skador avseende varumirken och foretagens rykte,

— skadestdnd och ersittningar till kunder (for besvir eller foljdskador som orsakats) eller avtalsenliga ersittningar (for
forseningar m.m.),

— kostnader for motdtgarder och forsakringar,

— kostnader for begransningsstrategier och aterhdmtning fran it-angrepp,
— forlorade handelsintikter och minskad konkurrenskraft,

— snedvridning av handeln, och

— forlorade arbetstillfillen.

— Enligt 2014 Information Security Breaches Survey, en publikation frdn den brittiska regeringen, blev 81 % av storforetagen
och 60 % av de sma och medelstora foretagen utsatta for sikerhetsintrang 2013.

— Samma regeringsrapport uppskattar genomsnittskostnaden for det allvarligaste dataintringet till upp emot 1,4 miljo-
ner euro for en stor organisation och 140 000 euro for ett litet eller medelstort foretag.

— Aven om angreppen misslyckas dkar kostnaderna for att begrinsa dem snabbt. Under 2014 kommer tillvixten pd den
globala marknaden for it-sikerhet att 6ka till 8,6 % och 6verstiga 73 miljarder US-dollar.

3.5  Teknikerna som anvinds vid it-angrepp utvecklas stindigt:

— Vid it-angrepp anvands vanligtvis en angreppsvektor som ger brottslingen tillgdng till identitetsinformation pa nitet, en
dator eller en nitserver for att utfora den brottsliga handlingen. Vanliga angreppsvektorer dr USB-enheter, bifogade
dokument i e-postmeddelanden, webbsidor, popupfonster, snabbmeddelanden, chattrum och bedragerier, t.ex. nitfiske.

— De vanligaste typerna av angrepp omfattar anvindning av sabotageprogram. Detta 4r en programvara som tar over en
digital enhet i brottsligt syfte, t.ex. for att stjila anvandaruppgifter eller pengar, eller for att sprida sig till andra enheter.
Bland sabotageprogrammen aterfinns datorvirus (inbegripet maskar och trojaner), utpressningstrojaner (ransomware),
spionprogram, annonsprogram (adware), skrimselprogram (scareware) och annan skadlig programvara. Till exempel
utpressningstrojaner ar en sarskild sorts sabotageprogram som blockerar tillgangen till det infekterade datasystemet och
begir en losensumma for att blockeringen ska havas.

— Sabotageprogram kan ocksa forvandla en dator till en zombie som &r ansluten till ett botnit eller zombiendtverk, som
it-brottslingen kontrollerar for att angripa offren.

— En skrippostattack innebir att en brottsling skickar oonskad mass-e-post, ofta for att lura offren att lagga pengar pd
forfalskade produkter. Botndt anvindas for att skicka den mesta skrapposten.

— Med nitfiske avses forsok att stjila anvandarnamn, l6senord och kreditkortsuppgifter genom att utge sig for att vara en
tillforlitlig enhet, s att brottslingen kan fi kontroll 6ver offrets e-postkonto, sociala nitverk och bankkonton. Denna
sorts angrepp ar sirskilt effektiva, eftersom 70 % av internetanviandarna anvinder samma losenord for i stort sett alla
internettjanster som de anvander.
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— It-brottslingar anvinder sig ibland av overbelastningsattacker for att pressa foretag eller organisationer pa pengar. I
sddana attacker gors maskiner eller ndtverk otillgdngliga for de vanliga anvindarna genom att ett stort antal yttre
kommunikationsforfragningar skickas, sd att systemet inte kan hantera den vanliga trafiken, eller hanterar denna sd
langsamt att tjdnsten blir sd gott som otillginglig. Brottslingar anvinder ofta botnit dven for Gverbelastningsattacker.

3.6 Bland organisationer som arbetar med it-sikerhet rdder samstimmighet om vilka skyddsdtgarder som enskilda och
foretag bor prioritera om de vill skydda sig mot it-angrepp. Dessa dtgirder bor ingd i alla informations- och
utbildningsprogram om it-sikerhet.

a. For allminheten:
— Anvinda starka losenord som ar latta att ldgga pa minnet.
— Installera antivirusprogram pé nya enheter.
— Kontrollera sekretessinstdllningarna pa sociala medier.
— Handla sikert pd nitet och alltid kontrollera att sidor som siljer varor pd nitet ar sikra.
— Ladda ner programfixar nir man ombeds gora det.
b. For foretag:
— Skapa forteckningar over sikra applikationer.
— Anvinda sikra standardkonfigurationer for datorsystem.
— Installera programfixar inom 48 timmar.
— Installera uppdateringar for systemprogram inom 48 timmar.
— Minska antalet anvindare med administratorsstatus.

3.7  Smd foretag saknar ofta tillracklig it-support for att hélla sig a jour med potentiella it-hot, sd dessa behover sirskild
hjélp for att skydda sig mot angrepp.

3.8 Avslojande av it-angrepp och systembrister dr en viktig del i att bekdmpa angreppen, sdrskilt vid s.k.
nolldagsattacker, dvs. angrepp som anviander nya metoder som inte tidigare dr kdnda av dem som ir verksamma inom
it-sikerhet. Foretag gar emellertid sillan ut med information om att de utsatts f6r angrepp, eftersom de dr ridda att forstora
sitt rykte och att bli skadestdndsskyldiga. Detta begransar EU:s forméga att snabbt och effektivt hantera it-hot och att
forbdttra sin allminna it-sikerhet genom delad kunskap.

3.9  Privatpersoner och foretag koper internetuppkoppling och onlinetjdnster fran internetleverantorer. Eftersom dessa
spelar en mycket viktig roll nar det giller att tillhandahélla onlinetjanster ar det avgorande att de erbjuder kunderna ett
maximalt skydd mot it-angrepp. Utdver att se till att deras egna tjdnster och infrastrukturer dr utformade och uppdaterade
for att skapa maximal it-sikerhet bor internetleverantérerna tillhandahélla avancerad rddgivning om it-sikerhet till sina
kunder, och de bor ha infort sirskilda protokoll for att hjalpa till att uppticka och bekidmpa it-angrepp mot kunder nar
sddana intraffar. Detta ansvar bor definieras och faststillas i lagstiftning pd EU-niva.

3.10  Det ar mycket viktigt for EU:s ekonomi att allmdnheten och foretagen snabbare borjar anvinda molnbaserade
datortjinster (*). I takt med att anvindningen av molntjinster for bade personliga andamal och foretagstjanster okar méste
EU sirskilt se till att garantera sikerheten hos leverantorerna av dessa tjdnster. Osdkerhet avseende molntjansternas sikerhet
paverkar takten for inforande av denna dynamiska teknik negativt. Kommittén vill att EU dlagger leverantorer av
molntjdnster sirskilda sakerhetskrav och skyldigheter i syfte att framja tillvixten av sddana tjinster i Europa.

() EUT C 24, 28.1.2012, s. 40, EUT C 76, 14.3.2013, s. 59.
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3.11  Det behovs sirskilda insatser for att rekrytera personal till EU:s it-sikerhetssektor. Efterfrigan pd universitetsut-
bildad personal inom it-sikerhet forvintas vixa mer dn dubbelt sd snabbt som for resten av it-industrin. I detta
sammanhang vill kommittén uppmirksamma kommissionen pd hur tavlingar i USA och i vissa medlemsstater okar
medvetenheten om it-sidkerhet och fungerar som en grogrund fér morgondagens it-sikerhetspersonal.

3.12  Ett av de basta sitten att skydda sig frdn it-angrepp ir att tillimpa en designledd strategi for att sikerstilla att all
teknik och alla tjanster som anvands i Europa for att tillhandahélla internetuppkoppling och onlinetjanster ar utformade for
att skapa maximal sikerhet nér det giller it-angrepp. Overviganden i designskedet bor sirskilt inriktas p4 samspelet mellan
minniska och teknik. Detta skulle kriva ett samarbete mellan tekniktillverkare, internetleverantorer, it-sikerhetssektorn,
EC3, Enisa, medlemsstaternas forsvars- och sikerhetsbyrder samt allmidnheten. En sddan designledd strategi for it-sikerhet
skulle kunna organiseras av kommissionen pa EU-nivd och eventuellt samordnas av Enisa.

4. EU:s it-sikerhetspolitik
4.1  EU haller pi att utveckla en omfattande strategi (*) for att 6ka it-sikerheten for unionens invanare.

— Ett av den digitala agendans nyckelomréden ér fortroende och sikerhet. Omradet omfattar 14 atgarder for att oka it-
sikerheten och uppgiftsskyddet.

— Direktivet om it-angrepp (°), som ska inforlivas i nationell lagstiftning senast den 4 september 2015, innehaller
bestimmelser for definitioner av it-brott och de straffrittsliga pafoljder som ska vidtas mot dem som gor sig skyldiga till
sddana brott.

— For att 6ka kunskapen om it-sikerhet och underlitta gransoverskridande samarbete mellan medlemsstaterna har EU gett
Europeiska unionens byrd for nit- och informationssikerhet (Enisa) utdkade befogenheter.

— Europeiska it-brottscentrumet (EC3) har inrdttats vid Europol for att bekdmpa it-brottslighet.

— Initiativet for skydd av kritisk informationsinfrastruktur inriktas pa att skydda EU mot it-avbrott, inbegripet angrepp,
genom att oka it-sakerheten och motstandskraften i hela unionen.

— Strategin for ett battre internet for barn syftar till att skapa en siker miljo for barn pd internet, och att bekimpa material
med sexuella Gvergrepp mot barn pé nitet samt sexuellt utnyttjande av barn.

— Enligt det foreslagna direktivet om nit- och informationssikerhet ska medlemsstaterna ha en miniminivé av nit- och
informationssikerhetskapacitet, t.ex. en vélfungerande incidenthanteringsorganisation (Cert). I direktivet faststills ocksd
ndtsidkerhets- och rapporteringskrav for leverantorer av kritisk infrastruktur.

4.2 EESK reagerade starkt mot kommissionens forslag till direktiv om nit- och informationssikerhet (), eftersom de
foreslagna atgarderna inte ansdgs tillrackligt langtgdende och inte skulle ricka till for att motivera medlemsstaterna att
skydda sina invénare och foretag mot it-angrepp. Nar parlamentet antog det foreslagna direktivet minskade det emellertid
ytterligare dess effektivitet genom att begransa direktivets tillimpningsomrade till leverantorer av kritisk infrastruktur, vilket
innebar att det inte behéver tillimpas pd sokmotorer, sociala medier, internetbetalningsslussar eller leverantorer av
molntjinster.

4.3 Det foreslagna nit- och informationssikerhetsdirektivet kommer dérfor inte att vara tillrackligt for att tillhandahalla
den lagstiftning som krévs for att 6ka medvetenheten om it-hot och forbattra skyddet mot it-angrepp i unionen. Kommittén
efterlyser ny lagstiftning som gor rapportering om allvarliga it-sikerhetsincidenter obligatorisk, inte bara for leverantorer av
kritisk infrastruktur. Avsaknaden av obligatorisk rapportering hjilper it-brottslingarna genom att hélla sirbara mal
ovetande om hoten.

()  JOIN(2013) 1 final.
()  EUTL 218, 14.8.2013, 5. 8-14.
() EUT C 271, 19.9.2013, s. 133.
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4.4 EU bor overvaga att utoka Enisas befogenheter till att hoja medvetenheten om it-angrepp och skydd mot dessa i hela
unionen. Enisas roll skulle mojligtvis kunna utokas till ett mer direkt ansvar for utbildnings- och informationsprogram om
it-sdkerhet speciellt for invanare och sméd och medelstora foretag.

4.5  Europeiska it-brottscentrumet (EC3) inrittades vid Europol under 2013 for att 6ka EU:s forméga att bekdmpa it-
brottslighet. EC3 &r en central knutpunkt inom EU for kriminalunderrittelse, och centrumet stoder medlemsstaternas
atgarder och undersokningar gillande it-angrepp. Redan i sin forsta drsrapport varnade EC3 emellertid for att dess
nuvarande resurser leder till svarigheter att genomfora undersokningar och att man inte kommer att kunna hantera alla de
stora undersokningar som den ombeds genomfora.

4.6 EU bor ge de europeiska standardiseringsorganen CEN, Cenelec och Etsi i uppdrag att utveckla it-sdkerhetsnormer
for alla programvaror, IKT-hdrdvaror och internetbaserade tjdnster som finns till forsiljning i EU. Normerna bor uppdateras
kontinuerligt for att hélla jimna steg med nya hot.

4.7 Det behovs lagstiftning for att gora rapportering om storre it-sikerhetsincidenter obligatorisk for alla foretag och
organisationer, inte bara for leverantorer av kritisk infrastruktur. Detta skulle underlitta hanteringen av aktuella hot och 6ka
kunskapen om och forstdelsen av it-angrepp, vilket skulle hjilpa myndigheterna, it-sikerhetsindustrin, foretagen och
invdnarna att forbittra it-sikerheten och bekdmpa hot. For att uppmuntra spridning av information om it-angrepp bor
lagstiftningen garantera tillricklig anonymitet for de foretag och organisationer som rapporterar in information om ett
angrepp. Man bor ocksd undersoka mojligheten att tillhandahélla skydd mot skadestdndskrav i vissa fall.

4.8  Trots att EU har genomfort vissa initiativ har medlemsstaterna mycket olika nivder pa sin kapacitet och beredskap,
vilket leder till fragmenterade insatser mot it-angrepp i EU. Med tanke pa att ndtverk och system dr sammankopplade
forsvagar de medlemsstater som har bristande it-sidkerhet EU:s formdga overlag att hantera it-angrepp. Det behovs atgdrder
for att se till att alla medlemsstater far en godtagbar it-siakerhetsnivd. Man bor sarskilt se till att samtliga medlemsldnder har
inrittat en fullt fungerande incidenthanteringsorganisation (Cert).

4.9  Som redan har framforts i tidigare yttranden (*) anser kommittén att frivilliga insatser inte ar nog for att forbattra EU:
s skydd mot it-angrepp. Det mdste ocksd finnas lingtgdende rittsliga krav pd medlemsstaterna for att sikerstilla
harmonisering, forvaltning och genomférande av insatser for europeisk it-sikerhet.

4.10  Sammanfattningsvis kan man sld fast att EU:s it-sdkerhetspolitik bor inriktas pa f6ljande punkter om den ska kunna
tillhandahalla ett verkligt och uppdaterat skydd mot it-angrepp f6r invanare och foretag:

— Ett starkt EU-ledarskap som inrittar de dtgirder, bestimmelser och institutioner som behovs for en hog nivd av it-
sakerhet i hela unionen.

— Sakerhetsatgarder som Okar den individuella och kollektiva sikerheten samtidigt som invdnarnas ratt till privatliv och
andra grundldggande virden och friheter respekteras.

— God medvetenhet bland alla invdnare om riskerna med att anvinda internet, och uppmuntran till aktivt skydd av
personliga digitala enheter, identiteter, privat information och onlinetransaktioner.

— En omfattande styrning i alla medlemsstater for att se till att den kritiska informationsinfrastrukturen ir siker och
motstandskraftig.

— Vil underbyggda och ansvarsfulla dtgirder inom alla foretag for att se till att deras IKT-system dr sikra och
motstandskraftiga, for att skydda verksamhet och kunder.

— En proaktiv strategi fran internetleverantorernas sida for att skydda kunderna fran it-angrepp.

— Ett ldngtgdende EU-omfattande partnerskap inom it-sikerhet mellan regeringar, den privata sektorn och invdnarna, pa
bade strategisk och operativ niva.

— En designledd strategi for att bygga in it-sdkerheten ndr man utvecklar internetteknik och internettjanster.

() EUT C 255, 22.9.2010, s. 98, EUT C 218, 23.7.2011, s. 130, EUT C 271, 19.9.2013, s. 133.
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— Tillrackliga investeringar i kunskaper om it-sikerhet och utveckling av fardigheter for att se till att forse EU med kunnig
it-sdkerhetspersonal.

— Goda tekniska standarder for it-sikerhet och tillrackliga investeringar i FoU och innovation for att stodja utvecklingen av
en stark it-sikerhetsindustri och losningar i varldsklass.

— Ett aktivt internationellt samarbete med stater utanfor EU for att utveckla en samordnad internationell politik och
gemensamma skyddsdtgarder mot it-hot.

Bryssel den 10 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Att géra processen for anslutning
till EU mer 6ppen och inkluderande”

(yttrande pd eget initiativ)

(2014/C 451/06)

Foredragande: Marina SKRABALO

Vid plenarsessionen den 22 januari 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet
med artikel 29.2 i sin arbetsordning att utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Att gora processen for anslutning till EU mer 6ppen och inkluderande”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
12 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantridet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 132 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Aven om utvidgningspolitiken inte tillhér EU:s populdraste politikomrdden dr det ett av unionens mest
framgdngsrika politiska projekt. Under de senaste dren har det skett ett antal forbattringar som gjort anslutningsprocessen
mer oppen och inkluderande, vilket syns i Serbiens och Montenegros pdgdende processer. EU-institutionernas strategiska
overgdng till att ldgga fokus pd grundforutsittningarna — rttsstatsprincipen och den ekonomiska styrningen — skapar
mojligheter att frimja deltagandedemokrati inom, i stillet for parallellt med, utvidgningspolitiken som helhet.

1.2 Flera utmaningar aterstar dock. Det krivs en 6kad samstimmighet for att se till att sdval EU-institutionerna som de
berorda regeringarna tillimpar en oppen och inkluderande strategi under hela anslutningsprocessen, inom alla
politikomrdden och i alla kandidatlinder och potentiella kandidatlinder. Det krdvs ocksd en ndrmare politisk integration
nir det giller 1) de faktiska férhandlingarna, 2) fraimjandet av det civila samhillets utveckling och den sociala dialogen och
3) institutionell kapacitetsuppbyggnad. Samtliga dessa omraden bor avspeglas bittre i finansieringen av foranslutnings-
stodet.

1.3 EESK rekommenderar att Europeiska kommissionen, Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet

— avsevirt Okar det finansiella stodet for att bygga upp den institutionella kapaciteten och 6ka medborgarnas deltagande i
anslutningsprocessen liksom for att forbattra mediernas professionalism och oberoende,

— framjar bade en stdrkt civil och social dialog i utvidgningslinderna och kopplar detta ndrmare till anslutningsprocessen,

— okar sina kommunikationsinsatser for att klargora utvidgningspolitikens férdelar och utmaningar for EU-medborgarna,
i samarbete med civilsamhallesorganisationer,

— offentliggor alla huvuddokument som rér anslutningsforhandlingarna, dvs. genomgéangsrapporter, 6versittningar av EU:
s regelverk samt Oppnings- och stingningsriktmérken, och att dessa dokument publiceras pd EU-delegationernas
webbplatser,

— gor det obligatoriskt for utvidgningslinderna att anta och genomféra lagstiftning om allminhetens tillgdng till
information och om offentliga samrdd och se till att detta utgor en integrerad del av 6vervakningen av framstegen i
processen,

— tillimpar GD Utvidgnings riktlinjer for EU-stod till det civila samhillet i utvidgningslinder under perioden 2014~
2020 (') lika konsekvent i alla utvidgningslinder och ser 6ver dessa riktlinjer for att mer i detalj ta itu med de specifika
utmaningar som arbetsmarknadsparterna stills infér nar det galler social dialog,

(") http://ec.europa.eufenlargement/pdf]civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf


https://exchange.telekomcloud.hr/owa/redir.aspx?C=mqLb7DZrqUuA-3xNNGLXmFVkF-ISR9EIzG6ROpHU8MP5_R9i0Q4FFOHdNKA_7zPSZjuGueUIDsE.&URL=http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf
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— stravar efter att fullt ut tillimpa GD Utvidgnings riktlinjer for EU-stod till mediefrihet och medieintegritet i
utvidgningslinder under perioden 2014-2020 ().

1.4 EESK rekommenderar att de nationella regeringarna i de férhandlande linderna

— antar och offentliggor en skriftlig policy avseende tillgdng till och offentliggorande av forhandlingsrelaterad information,
dir man ser till att

— strukturer, forfaranden och tidsramar for forhandlingarna redovisas oppet och ér tillgdngliga for allménheten,

— nationella forhandlingspositioner ér tillgingliga for parlamentsledaméter och att dtminstone sammanfattningar av
dessa finns tillgingliga for allminheten,

— bjuder in foretradare for det civila samhallet, bland annat arbetsmarknadens parter, att delta i alla expertgrupper,
arbetsgrupper for de olika forhandlingskapitlen och sammantriden i den huvudsakliga forhandlingsgruppen i de fall da
det finns anslutningsfragor som paverkar dem,

— faststéller sina nationella prioriteringar innan forhandlingarna inleds for att pd sd sdtt gora det lattare for den
huvudsakliga forhandlingsgruppen att mer effektivt forsvara prioriterade sektorer och dirmed uppnd battre
forhandlingsresultat,

— genomfor konsekvensutredningar i samband med utarbetandet av nationella forhandlingspositioner och den rittsliga
harmoniseringen for att uppticka justeringsrisker samt involverar icke-statliga aktorer, bland annat niringsliv,
fackforbund och foretradare for berorda samhillsgrupper, vid genomférandet av konsekvensutredningarna,

— 1 hogre grad involverar arbetsmarknadens parter och néringslivsorganisationer i reformer av den ekonomiska
styrningen och arbetsmarknaden och ndr man berdknar harmoniseringens sociala och ekonomiska kostnader, for att se
till att hansyn tas till den sociala ssmmanhallningen och konkurrenskraften,

— involverar ekonomiska och sociala rdd i programplaneringen av det foranslutningsstod som ska tillgodose
arbetsmarknadsparternas behov,

— involverar arbetsmarknadens parter och andra berorda aktorer, t.ex. niringslivsorganisationer, i det tekniska stodet och i
de finansieringsprogram som dr tillgingliga for det civila samhillet,

— ser till att nationella parlament i god tid och pa ett strategiskt sitt garanteras en proaktiv, rddgivande och overvakande
roll i anslutningsprocessen,

— avstdr fran att direkt utse medlemmar till gemensamma radgivande kommittéer utan i stéllet tillimpar inkluderande och
oppna forfaranden dir ekonomiska och sociala rdd och nationella radgivande organ for det civila samhallet deltar i
urvalet av kandidater.

1.5  Rekommendationer till EESK:

— Gemensamma radgivande kommittéer bor striva efter att ticka sddana nischer som inte omfattas av andra organ i
forhandlingsprocessen och fokusera pd ett mindre antal utvalda omrdden, i synnerhet de fyra frigor som ir
overgripande for den nuvarande utvidgningsstrategin — rattsstatsprincipen, ekonomisk styrning, forstirkning av
demokratiska institutioner och grundlaggande rattigheter — liksom en forbattrad séval civil som social dialog.

— De rddgivande kommittéerna bor maximera sina kontakter med aktorer pa nationell och annan nivd genom offentliga
utfrigningar, samrad pa internet och samarbete med nationella Tacso-ridgivare (°) och viktiga projekt for politisk
overvakning.

— Informationsutbytet bor ocksa forbattras mellan de gemensamma rddgivande kommittéerna och kommissionen, rddet
och Europaparlamentets behoriga organ, i syfte att underlitta kommunikationen mellan EU-institutionerna och det
civila samhllets aktorer i utvidgningslinderna.

— Man bor omedelbart vidta dtgirder for att uppmuntra och underlitta en jimnare konsfordelning bland EESK-
ledaméterna i de rddgivande kommittéerna.

() http://ec.europa.eufenlargement/pdf/press_corner/elarg-guidelines-for-media-freedom-and-integrity_210214.pdf
() Tacso dr ett EU-finansierat projekt for tekniskt stod till utveckling av det civila samhillet i utvidgningslinder, http://www.tacso.org|


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/elarg-guidelines-for-media-freedom-and-integrity_210214.pdf
http://www.tacso.org/
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2. Huvuddrag och férindringar i EU:s utvidgningspolitik under de senaste fem dren

2.1 Aven om det rider delade uppfattningar om vissa av de langsiktiga samhilleliga och politiska effekterna star det klart
att EU:s utvidgningspolitik har bidragit till att pdskynda utvecklingen av nationella forvaltningsstrukturer mot
marknadsekonomi och demokrati samt till att frimja regionalt samarbete pd vastra Balkan efter kriget. Nar det galler
omfattningen av forhandlingarna om EU-medlemskap r 6vergdngsperioderna for genomforande av EU-lagstiftningen en av
huvudfrigorna, liksom de finansiella kostnader som detta medfor for sdvidl EU som kandidatlinderna. Eftersom rddet
enhilligt méste godkénna att man oppnar eller stinger de enskilda forhandlingskapitlen kan takten och tidpunkterna for
forhandlingarna vara mycket oférutsigbara pa grund av att nationell politik i en eller flera medlemslinder kan péverka
fragan.

2.2 Europeiska unionen har visat sig vara 6ppen for att forbittra och anpassa férhandlingsprocessen utifrdn fordndrade
politiska forutsittningar. Det ar viktigt att notera att den nuvarande forhandlingsmetoden har utvecklats stort under rens
lopp tack vare att man dragit lirdom av erfarenheterna.

2.3 Kommissionen slog i sitt meddelande om Strategi for utvidgningen och huvudfrigor 20132014 (*) fast att “en viktig
lirdom av tidigare erfarenheter dr betydelsen av att forst ta itu med grundforutsittningarna”, dir den viktigaste ar
réttsstatsprincipen, som nu star "i centrum for utvidgningsprocessen”. Detta utgor en viktig strategisk overgdng fran
specifika politiska anpassningar till den bredare fraigan om demokratisk styrning, som till sist ses som en férutsittning for
en meningsfull och héllbar politisk harmonisering med EU:s regelverk. I linje med detta har kommissionen for avsikt att i de
pagdende anslutningsforhandlingarna (med Montenegro, Serbien och Turkiet) halla kapitlen 23 (om rdttsvdsendet och
grundldggande rattigheter) och 24 (rdttvisa, frihet och sdkerhet) oppna under hela anslutningsférhandlingarna, och
forhandlingstakten kan mycket vil bestimmas av de framsteg som gors inom dessa tvd avgorande kapitel.

2.4 A enasidan 4r forindringarna i metoderna for anslutningsforhandlingarna ett tecken p4 EU:s flexibilitet och genuina
intresse av att skapa effektiva forhandlingar. Den okade inriktningen pa en “faktabaserad” utvidgning har stirkt de icke-
statliga aktorernas position genom att deras oberoende information ar vérdefull for de regelbundna bedomningar som
kommissionen gor i sina lagesrapporter. A andra sidan kan det tyckas att de fordndringar som gjorts frimst speglar EU:s
selektiva behov av faktabaserad information samtidigt som man bortser frin de administrativa bordor som detta innebar for
de forhandlande linderna, dtminstone i de fall d& det saknas tydliga forfaranden for datainsamling och deltagande fran
berorda parter.

2.5 Forhandlingsramen med Serbien (°) dr den forsta forhandlingsram som uttryckligen nimner principerna om delaktighet
och oppenhet: "For att stirka allmanhetens fortroende for utvidgningsprocessen kommer beslut att fattas pa ett sd 6ppet
sitt som mojligt for att garantera storre transparens. Interna samrdd och overldggningar kommer att skyddas i den
utstrackning som behovs for att virna beslutsprocessen i enlighet med EU:s lagstiftning om allménhetens tillgang till
handlingar inom alla delar av unionens verksamhet.” Detta dr en viktig lirdom fran anslutningsférhandlingarna med
Kroatien — ddr valdeltagandet i folkomrostningen om EU var det ldgsta ndgonsin (43 %) — och utgor ett steg i riktning mot
en formalisering av ett antal forbattrade forfaranden nar det géller Montenegro.

2.6 Mot bakgrund av EU:s oOkade fokus pd ekonomisk styrning planerar man att infora nationella ekonomiska
reformstrategier och handlingsplaner f6r forvaltningen av de offentliga finanserna, med férhoppningen att man genom mer
aktuell information och makroekonomisk overvakning ska kunna forhindra en utdragen ekonomisk nedgéng och ett alltfor
stort underskott, vilket drabbade Kroatien direkt efter anslutningen. I linje med detta ar det tinkt att utvidgningslinderna
ska granskas pd samma sdtt som EU-medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Det dr mycket
viktigt att man i god tid forbereder niringslivet i syfte att hjilpa foretag att bli mer konkurrenskraftiga och ge dem mojlighet
att mota utmaningarna pa EU:s inre marknad, samtidigt som arbetsmarknadsparternas engagemang dr avgorande for
bedomningen och faststillandet av de ekonomiska reformernas sociala dimension.

2.7 1 GD Utvidgnings riktlinjer for EU-stod till mediefrihet och medieintegritet i utvidgningslinder under perioden
2014-2020 (°) sldr man fast att ett dynamiskt civilsamhille dr avgorande for att man ska kunna frimja méangfald och
deltagandedemokrati. EU:s stod till det civila samhallet bor darfor inriktas pd att 1) skapa gynnsamma forutsittningar for
civilsamhdllelig verksamhet och 2) bygga upp kapaciteten inom civilsamhillesorganisationerna sé att de kan fungera som
effektiva och ansvarsfulla oberoende aktérer. Dessa riktlinjer skulle kunna vara ett anvindbart verktyg for att integrera det
civila samhallet under forutsittning att tillimpningen av dem ligger i linje med ambitionsnivén.

()  COM(2013) 700 final.
(Z) http:/[register.consilium.europa.eu/doc[srv?I=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=AD%201%202014%20INIT
) Se fotnot 2.


http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=AD%201%202014%20INIT
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2.8  Hittills har utvidgningspolitiken inte helt lyckats med utmaningen att informera EU-medborgarna om vilken oerhort
viktig roll denna politik spelar for hela kontinentens sikerhet och vélstind, ndgot som skulle kunna minska den oro infor
ytterligare utvidgningar som kan komma till ytan tillsammans med andra former av fraimlingsfientlighet, sarskilt i samband
med ekonomiska kriser. I takt med att minnet av Balkankrigen bleknar kan dagens kris i Ukraina fungera som en
pdminnelse om att avsaknad av fred och demokrati kan paverka oss alla.

3. Allminhetens tillging till forhandlingsdokument

3.1  Aven om det inte dr mojligt att stilla upp villkor avseende dppenhet och delaktighet i anslutningsprocessen har
allminhetens forvantningar okat inom detta omrdde i de linder som forhandlar om EU-medlemskap. I Kroatiens fall
saknades information om de tekniska forfarandena for forhandlingarna. Ett protokoll om intern politisk samordning
avseende forhandlingspositionerna antogs visserligen men offentliggjordes aldrig i den officiella tidningen. Samtliga
dokument om EU-forhandlingarna frén den kroatiska regeringen, med undantag for lagstiftningsforslag, diskuterades och
antogs vid regeringssammantraden som holls bakom stingda dorrar. Detta innebar att allmdnheten inte ens hade mojlighet
att begira tillgang till icke-sekretessbelagda dokument, eftersom det inte fanns ndgra formella uppgifter om att sadana
existerade. Det kravdes flera dr av patryckningar frdn det civila samhillet innan regeringen borjade offentliggora
grundldggande information om de dokument som diskuterades vid sammantridena.

3.2 Nar det giller den parlamentariska kontrollen var Slovenien forst med sin goda praxis att ge det nationella
parlamentet vetoritt avseende forhandlingspositioner ('), vilka ocksi offentliggjordes for allminheten. Aven om det
kroatiska parlamentet under de sex dren av besvirliga forhandlingar med EU alltid forsvarade det politiska samforstandet
lyckades det inte fa till stind ett bredare engagemang bland parlamentsledaméter, sakkunniga och allménheten i de politiska
overlaggningarna. Tillgdngen till forhandlingspositioner och rapporter var begransad till regeringstjansteman och valda
grupper inom den nationella kommittén for overvakning av anslutningsférhandlingarna, vilket resulterade i att den stora
majoriteten av parlamentsledamoterna, for att inte tala om allménheten, i praktiken utestdngdes. Denna situation far inte
upprepas i de kommande forhandlingsomgangarna.

3.3 En faktor som gjorde det svarare for de icke-statliga aktorerna och medierna att i god tid fa inblick i férhandlingarna
och som forsvarade en oberoende 6vervakning var att de dokument som Europeiska kommissionen och radet producerade,
t.ex. EU:s gemensamma stdndpunkter, inte tillhorde Republiken Kroatien. Den kroatiska regeringen havdade dirfor att den
inte hade ritt att offentliggora dessa. EU-institutionerna var dessutom & sin sida daliga pd att proaktivt offentliggora
information (%).

3.4 1 Montenegros fall har det skett en tydlig forbattring niar det giller offentliggorande av dokument om
forhandlingarna. Kommissionen har offentliggjort samtliga genomgangsrapporter pd sin webbplats, och dessa kan fungera
som virdefulla verktyg for alla berorda parter for att uppticka brister i Gverensstimmelsen mellan den nationella
lagstiftningen och EU:s regelverk. Radet har dessutom proaktivt offentliggjort EU:s gemensamma stdndpunkter for kapitlen
23 och 24 med tanke pa betydelsen av och allmidnhetens intresse for de aktuella reformerna. Det dterstar att se om denna
goda praxis kommer att omsittas i en policy som ska gilla for Serbien och Turkiet eller for de kapitel som redan 6ppnats.
Dessutom finns det inget formellt skl till att rddet inte skulle kunna offentliggora de fullstindiga 6ppningsriktmérkena sa
snart de enhilligt har godkants. Det dr avgorande att dessa nyckeldokument for forhandlingarna finns tillgangliga i god tid
med tanke pd det civila samhillets insats och bidrag och for att man ska kunna fd till stind en vilinformerad
mediebevakning och en oberoende overvakning av regeringarnas dtgirder for att uppfylla sina skyldigheter.

3.5  Med utgingspunkt i erfarenheterna fran tidigare utvidgningar har kommissionen blivit mer uppmérksam pa den
avgorande roll som oberoende och professionella medier spelar, vilket framgar av anordnadet av tva konferenser med titeln
Speak-Up 2011 och 2013 och antagandet av riktlinjerna for EU-st6d till mediefrihet och medieintegritet i utvidgningslander
under perioden 2014-2020, som ockséd ska utgéra grunden for fordelningen av anslag. En utmaning som fortfarande
aterstr dr emellertid hur man ska se till att media ndr ut till allmdnheten i EU, som ocksa behover korrekt information om
utvidgningspolitikens syfte och dynamik.

—
!

http://www.ijf.hr/eng/[EU4 /marsic.pdf

&) Rédet har i praktiken limnat ut dokument om anslutningsprocessen pa begiran, efter att man strukit kinslig information som
fraimst ror medlemsstaternas stdndpunkter och dokument med hinvisning till att de kraver mellanstatliga samrdd och ror
internationella relationer, i linje med artikel 4 i férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001. Radets sekretesspolicy innebr
ocksd att tillgdngen till information om anslutningsprocessen begransas inom Europaparlamentet, dar sirskilda rum har avsatts for
att bevara och ldsa sekretessbelagda dokument.


http://www.ijf.hr/eng/EU4/marsic.pdf
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4. Det civila samhiillets roll i anslutningsprocessen

4.1  Det civila samhallets delaktighet i anslutningsprocessen bestar i 1) direkt deltagande i de faktiska forhandlingarna
(dvs. genomgéngar, utarbetande av nationella stdndpunkter och 6vervakning av framsteg), 2) social och civil dialog om
utformningen av politiken och harmonisering av lagstiftningen med EU:s regelverk, 3) deltagande i programplaneringen for
foranslutningsstodet och 4) oberoende 6vervakning av framstegen och reformprocessens samhallseffekter. For att det civila
samhillet ska klara av dessa roller kravs tillrickligt finansiellt stod via den nationella regeringen och EU:s
foranslutningsstod.

4.2 Kroatiens och Montenegros arbetsgrupper for faststillande av forhandlingspositioner omfattade en stor andel
sakkunniga fran det civila samhillet (6ver en tredjedel av medlemmarna). I bada fallen anordnades 6ppna ansoknings-
omgdngar, och namnen pad samtliga arbetsgruppsmedlemmar offentliggjordes. I Kroatiens fall varierade graden av
deltagande emellertid stort utifran ledarstilen i varje grupp, och medlemmarna fran det civila samhdllet fick i vissa fall inte
mojlighet att se de forslag till forhandlingspositioner som kravdes. Det civila samhillets bidrag rorde dirfor frimst den
inledande genomgéngen och hade mycket begrinsad inverkan pd utformningen av forhandlingsstrategin och den tidiga
bedémningen av de sociala och ekonomiska kostnaderna och vinsterna.

4.3 EU-institutionerna har skapat flera kanaler for samrdd med det civila samhillet i syfte att samla in uppgifter om
framstegen for reformer i samband med anslutningsforhandlingarna, bland annat internetdiskussioner, drliga samrad med
det civila samhallet i Bryssel, moten i det aktuella landet, informationsgenomgangar och offentliga evenemang i samband
med besok frin EU-tjanstemdn. Kommissionen har ocksd varit oppen for oberoende overvakningsrapporter fran
civilsamhillesorganisationer. Kommissionen har visserligen varit mycket mer proaktiv nir det giller icke-statliga
organisationer dn nir det giller fackforbund och niringslivsorganisationer. Detta dr uppenbart bade sett till graden av
kontakter och omfattningen av och syftet med finansieringsprogrammen infor anslutningen for kapacitetsuppbyggnad och
politisk 6vervakning.

4.4 1 efterhand stdr det klart att man i samband med Kroatiens anslutningsprocess missade ett tillfdlle att stirka den
sociala dialogen i landet i samband med EU-anslutningen, vilket skulle ha kunnat bidra till att skapa mer effektiva och
héllbara forutsittningar for Kroatiens EU-medlemskap, i likhet med vad som skedde i Bulgarien. De nationella ekonomiska
och sociala rdden utnyttjades inte i tillrdcklig utstriackning for att diskutera de sociala och ekonomiska anpassnings-
kostnaderna och stodatgarderna eller for programplaneringen av foranslutningsstodet. En mycket liten andel av
foranslutningsstodet avsattes for att stirka strukturerna for social dialog och den organisatoriska kapaciteten hos
arbetsmarknadens parter. Naringslivsorganisationernas och fackforeningarnas ndtverksstruktur bor utnyttjas bittre som
viktiga plattformar for diskussioner om anslutningens kostnader och fordelar och for att i tid forbereda ekonomin.

4.5  IKroatiens fall och i linje med negativa tendenser i samband med tidigare utvidgningsomgéngar antogs over 80 % av
lagstiftningen som rorde EU:s regelverk genom ett paskyndat forfarande, ofta utan nagot offentligt samrad och med mycket
begrinsade konsekvensutredningar, vilket inverkade negativt pd kvaliteten och oppenheten nir det géller lagstiftnings-
utformningen (°). Mer positivt ar att programplaneringen avseende instrumentet for stod infor anslutningen var
inkluderande, sarskilt den del som ror det civila samhallet, och att den leddes av radet for utveckling av det civila samhallet,
med tekniskt stod fran regeringens byrd for det civila samhillet. Detta ledde till att man tog fram mycket relevanta
bidragsordningar som stodde en oberoende politisk dvervakning pa flera avgorande reformomraden och méjliggjorde ett
viktigt deltagande frdn arbetsmarknadens parter i fordelningen av medel for att stirka kompetensen for social dialog. En
sadan stor skillnad mellan de tvé forfaranden som beskrivs ovan bor undvikas, och ett inkluderande politiskt beslutsfattande
bor alltid tillimpas i de kommande anslutningsprocesserna.

5. EESK:s roll nir det giller att frimja det civila samhillets deltagande i anslutningsprocessen

5.1  EESK ir en stark foresprakare av utvidgningspolitiken och har darfor inrittat gemensamma rddgivande kommittéer,
dir civilsamhallesorganisationer samlas for att utarbeta rekommendationer till de politiska myndigheterna pa bada sidorna
och frimja den offentliga debatten om EU-integration i utvidgningslinderna. Tack vare dessa strukturer har man kunnat
fora vilgrundade diskussioner om foérhandlingarna utifrdn olika perspektiv och faststilla vilka konsekvenser ett antagande
av EU:s regelverk skulle fa for olika delar av samhallet, samtidigt som man framjar det civila samhallets engagemang. Utover
de gemensamma raddgivande kommittéerna fungerar forumet for det civila samhallet pa vistra Balkan som en regional
plattform for kontakter med politiska myndigheter, och forumet ger mojligheter till nitverkssamarbete mellan
civilsamhillesorganisationer pa vistra Balkan och analys av de viktigaste problemen for det civila samhallet i regionen.

() Sigmas bedémning avseende Kroatien, maj 2011.
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5.2 Nedan foljer ndgra av de utmaningar som kartlagts inom ramen for de gemensamma radgivande kommittéernas
arbete:

— Regeringarna har en tendens att fi alltfér stort inflytande ndr medlemmarna i de gemensamma radgivande
kommittéerna utses.

— Arbetet och relationerna har blivit lidande pd grund av stora foérandringar nar det giller EESK:s medlemmar i enskilda
gemensamma rddgivande kommittéer. Samtidigt kan den alltfor begrinsade omsittningen av medlemmar frin
partnerldndernas sida eventuellt ha hindrat kontakter med nya organisationer.

— De gemensamma radgivande kommittéerna har begransad organisatorisk kapacitet att ta kontakt med en bredare krets
av lokala civilsamhallesorganisationer utanfor huvudstaden och storstadsomradena.

— De gemensamma radgivande kommittéerna har en tendens att locka fler manliga EESK-ledamoter, och ménnen utgor i
dag 78 % av medlemmarna. Detta dr en allvarlig obalans i konsférdelningen och EESK uppmanas att vidta dtgarder for
att komma tillrdtta med denna otillfredsstéllande situation.

5.3 Att 6ka medvetenheten om det civila samhillets roll och inkludera arbetsmarknadens parter i anslutningsprocessen
har varit bade ett méal och en utmaning for EESK. I vissa linder har regeringarna haft en negativ instillning till det civila
samhillet, och rekommendationerna fran de gemensamma radgivande kommittéerna har darfor fatt litet gehor. De
gemensamma radgivande kommittéerna har emellertid skapat mojligheter till direkta utbyten mellan det civila samhallet,
EU och nationella politiker och tjanstemin, dven om de har haft liten inverkan pé regeringarnas politik. Med detta i dtanke
skulle de gemensamma radgivande kommittéerna gynnas avsevirt av en starkare uppbackning och ett nirmare samarbete
med kommissionen, rddet och Europaparlamentet for att se till att de centrala fragor avseende anslutningens nationella
inverkan som framkommit i den civila och sociala dialogen i linderna tas upp pé relevanta politiska arenor.

Bryssel den 10 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 500:E PLENARSESSION DEN 9-10 JULI 2014

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om strukturella atgirder for att forbdttra motstindskraften hos EU:s
kreditinstitut”

COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD)

(2014/C 451/07)

Foredragande: Edgardo Maria lozia

Europaparlamentet och rddet beslutade den 25 februari 2014 respektive den 27 mars 2014 att i enlighet med
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om strukturella dtgdarder for att forbattra motstandskraften hos
EU:s kreditinstitut”

COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantradet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 97 réster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) ger sitt starka stod for reformen av banksektorns struktur,
eftersom detta dr en av de viktigaste lagstiftningsatgarder som vidtagits till foljd av finanskrisen. EESK betonar att denna
reform innebdr att man for forsta gdngen foretar en genomgripande reglering av banksektorns kirna och en komplettering
av bankunionen. Dessutom kan den ge ett viktigt bidrag till att dteruppritta fortroendet hos medborgarna och foretagen,
samt forstirka det europeiska banksystemet och minska risken for spridning, nigot som skulle vara till fordel for en adekvat
finansiering av ekonomin.

1.2 EESK anser att denna forordning ar absolut nodvindig och att den kommer att medfora en omorganisation av en hel
rad bank- och finanstjanster. For kommittén 4r det uppenbart att den foreslagna forordningen inte racker for att undvika en
ny kris. Detta kriver en betydande forindring av finanskulturen och ett inférande av etiska principer i den dagliga
verksamheten i finanssektorn. Samtliga berorda parter bor vara delaktiga i byggandet av ett nytt finansiellt och ekonomiskt
system i syfte att skapa en hallbar och motstdndskraftig finanssektor. Alla berorda parters intressen bor balanseras pé bista
mojliga satt. I detta syfte stodjer och uppmuntrar EESK en bred dverenskommelse i syfte att ge ekonomin en nystart och
aterskapa fortroendet for de finansiella institutionerna, och vi uppmanar kommissionen att frimja en europeisk social pakt
for héllbar finansiering. Arbetstagare, foretagsledning, aktiedgare, investerare, familjer, smd och medelstora foretag,
industrier och kommersiella kunder bér tillsammans finna en stabil och rittvis 6verenskommelse i syfte att skapa en
finanstjanstesektor som dr inriktad pé att bygga upp vilstdndet och stodja realekonomin, tillvixten och goda arbetstillfillen,
samt att respektera miljon och undvika oonskade negativa sociala konsekvenser.
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1.3 EESK betonar att nationella myndigheter madste tillimpa enhetliga bedémningskriterier och rekommenderar en
homogen tillimpning av denna lagstiftning pd EU-nivd, mojligen i samforstind med myndigheterna i tredje lander.

1.4 Kommittén stiller sig tveksam till valet att tillita olika nationella bestimmelser vid sidan av EU-lagstiftningen.
Kommittén menar att ett sddant system skulle kunna innebara att man inte kan sakerstilla en enhetlig tillimpning av de nya
bestimmelserna. EESK bedomer att detta undantag endast ér tinkt for bestimmelser som ér i kraft, under forutsittning att
dessa bestimmelser ar helt likvirdiga med forordningsforslagets.

1.5 EESK ser den forordning som kommissionen foresldr som en motiverad och effektiv dtgard for att skilja ut
kommersiell bankverksamhet fran investeringsverksamhet. Jimfort med de alternativ som vissa lander valt baseras
kommissionens forslag pé en dialog- och bedomningsprocess som gor att den universella bankmodellen kan bibehéllas, och
atgarder vidtas endast for att fa bukt med de allvarliga risker som denna bankmodell 4r forenad med.

1.6 EESK betonar att konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen for sysselsdttningen inte har beaktats i tillracklig
utstrackning. Hundratusentals arbetstillfdllen skulle kunna gé forlorade till foljd av alla nya bestimmelser om finansiella
tjdnster, och det dr oacceptabelt att inga dtgdrder har planerats for att minska de stora direkta och indirekta sociala
effekterna av detta. Den hir forordningen skulle ocksd kunna fa begrinsade direkta effekter, men den paverkan som den
skulle kunna fa pé foretagens verksamhet skulle f& dterverkningar pa hela det finansiella systemet. A andra sidan bor man
erkdnna att begransningen av bankernas risker gynnar hela realekonomin, vilket utan tvekan skulle gynna sysselsittningen i
allméinhet.

1.7 Det finns ocksd allvarliga farhdgor for att kostnaderna kan komma att liggas pd arbetstagarna. Aven om
kommissionen har beaktat denna aspekt i sin konsekvensbedomning, verkar det som om problemet inte fatt sdrskilt stort
utrymme i reformarbetet. Visserligen dr de sektorer som omfattas av reformen de minst arbetsintensiva, men de indirekta
effekterna av reformen medfor kostnadsbesparande atgirder som kan innebira ytterligare sysselsittningsnedskirningar,
vilket vissa viktiga bankinstitut forvarnat om.

1.8 Ménga aktorer med vitt skilda intressen berdrs (finanslobbyister, storre medlemsstater, konsumenter och investerare,
hushéllen, storre och mindre foretag, foreningar etc.). Tidigare har man latit det finansiella systemets regler rdda, men nu
bor vi ha ldrt oss att det dr samhallsintresset som madste sittas i forsta rummet. Kommittén rekommenderar darfor att man
dndrar instdllning och fokuserar pd det gemensamma bésta pd ett sdtt som balanserar alla berorda aktorers intressen,
eftersom det bara dr pd sd sitt som reformen kan bli effektiv.

1.9 Kommittén dr overtygad om att ett hallbart finansiellt system forutsitter “"tdlamod” inom de finansiella
institutionerna, dvs. de ska inte till varje pris fokusera pd kortsiktiga vinster, utan i stillet prioritera effektivitet och
stabilitet pa langre sikt. I denna forordning foreslds en fordndrad affirsmodell.

1.10  EESK anser att kommissionen bor dgna storre uppmirksambhet at investerare och arbetstagare, som hittills inte har
beaktats tillrackligt i reformen. P4 lang sikt sikras hallbarheten i systemet om nytt fortroende kan skapas genom en tryggare
milj6 for sdval investerare som arbetstagare, som ar aktiva aktorer i riskhanteringsprocessen.

1.11  EESK anser att flexibilitet vid tillimpningen av forordningen 4r en motiverad och onskvdrd princip. Den
"biologiska mangfalden” (*) inom banksektorn ar en garant for systemets stabilitet och effektivitet. EESK vill dock pépeka att
detta inte ska forvixlas med en godtycklig tillimpning av bestimmelserna.

1.12  EESK rekommenderar att kommissionen i sin konsekvensbedomning inkluderar en detaljerad bedomning av
samspelet mellan de viktigaste forslagen i den nuvarande forordningen med andra nyligen lanserade initiativ sisom CRD 1V,
BRRD, den gemensamma rekonstruktionsmekanismen osv., samt en bedomning av riskerna for migration till skuggbanker.

() EUT C 100, 30.4.2009, s. 84.
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1.13  EESK rekommenderar ett ndra samarbete och samordning i frdga om tillsynen mellan EBA och de nationella
myndigheterna, som kinner till marknaden vil och som spelar en nyckelroll i forvaltningen av den nya, reformerade
europeiska finanssektorn.

2. Forslaget till forordning

2.1  Enligt kommissionen utgor forslaget en viktig del av EU:s svar pa problemet med banker som ér for stora for att
tillitas g& omkull (too big to fail). Syftet r att forhindra okontrollerade risker i EU:s banksystem och bromsa 6kningen i
verksamhet av rent spekulativ natur.

2.2 Forslaget till forordning syftar till att forebygga systemrisker, finansiella péfrestningar eller obestind inom stora,
komplexa och sammanflitade enheter inom det finansiella systemet, i synnerhet kreditinstitut, och till att féljande mal nés:

(a) Minska Overdrivet risktagande inom kreditinstitut.
(b) Undanréja visentliga intressekonflikter mellan ett kreditinstituts olika delar.
(c) Undvika felallokering av resurser och frimja utlaningen till realekonomin.
(d) Bidra till att konkurrensvillkoren inte snedvrids for kreditinstitut pd den inre marknaden.
(e) Minska sammanfldtningen inom finanssektorn som fororsakar systemrisker.
(f) Underlitta en effektiv forvaltning, vervakning och tillsyn av kreditinstitut.
(@) Underlitta en ordnad avveckling och rekonstruktion av koncerner.
Forslaget till forordning innehaller bestimmelser om féljande:
(h) Forbudet mot handel for egen rdkning (nedan kallad egenhandel).
(i) Separering av viss handelsverksamhet.

2.3 Andra slags finansiella tjinster och produkter (virdepapperisering, foretagsobligationer, derivat osv.) bor ddrfor vara
tillitna dven i fortsittningen.

3. Inledande kommentarer

3.1  Enligt kommissionens uppskattningar har finanskrisen kostat regeringarna i EU cirka 1 600 miljarder euro (13 % av
EU:s BNP) i form av statligt stod for rdddningsdtgirder inom finanssektorn.

3.2 Banksektorn priglas av en sirskilt hog koncentration: 14 europeiska bankkoncerner finns med i forteckningen over
globala systemviktiga finansinstitut, och 15 europeiska bankkoncerner star for 43 % av tillgdngarna pd marknaden, vilket
motsvarar 150 % av BNP i EU-27, och de forsta 30 koncernerna star for 65 % av verksamheten!

3.3 Finanskrisen startade i USA, men drabbade sedan det europeiska systemet som en flodvég. Finanskrisen hade manga
orsaker, men de viktigaste var ett 6verdrivet risktagande, ett Gverdrivet utnyttjande av havstangseffekter, otillrackliga kapital-
och likviditetskrav och banksystemets komplexa struktur generellt sett.

3.3.1 I oktober 2012 gjorde Liikanen-gruppen ett uttalande med f6ljande innebo6rd: "Det dr nodvandigt att kriva att
vissa sirskilt riskfyllda finansiella verksamheter inom en bankgrupp rittsligt separeras frn inldningsbanker. Den
verksamhet som ska separeras skulle innefatta egenhandel med virdepapper och derivat och viss annan verksamhet som ar
nira knuten till virdepappers- och derivatmarknader” (%).

() http://ec.europa.cufinternal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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3.4 Kommissionens avsikt med forordningen ar att minska riskmarginalerna i banksystemet och fa kontroll 6ver alla
transaktioner av en potentiellt spekulativ karaktir. Forordningen bor betraktas tillsammans med den nirbesliktade
forordningen om transaktioner for virdepappersfinansiering () som syftar till att oka insynen i de s.k. skuggbankerna. I
slutet av 2012 forvaltades 53 000 miljarder euro globalt sett inom skuggbanksystemet, dvs. hilften av de totala forvaltade
tillgdngarna i det internationella banksystemet. Dessa tillgdngar var frimst koncentrerade till Europa (cirka 23 000 miljarder
euro) och USA (19 300 miljarder euro). Detta dr imponerande siffror om man jimfér med den totala BNP:n i EU-28, som
2013 uppgick till 13 071 miljarder euro (Eurostat).

3.5 I Europaparlamentets resolution (*) om reformen av banksektorns struktur inom EU faststills vissa grundliggande
principer och bland annat anges att "grundprinciperna for reformen av banksektorn madste vara att utforma ett sikert,
stabilt och effektivt banksystem som tillgodoser realekonomins, kundernas och konsumenternas behov” och att
“strukturreformen madste stimulera ekonomisk tillvixt genom att stodja tillférseln av kredit till ekonomin, sarskilt till sma
och medelstora foretag och nystartade foretag, stirka formdgan att hantera potentiella finansiella kriser, dteruppritta
fortroendet for bankerna och avldgsna riskerna for de offentliga finanserna”. Vidare anges att “ett effektivt banksystem
maste leda till en ny bankkultur for att minska komplexiteten, 6ka konkurrensen, begrinsa kopplingen mellan riskfylld
verksamhet och kommersiell verksamhet, forbittra bolagsstyrningen, skapa ett ansvarsfullt ersittningssystem, mojliggora
ett effektivt dterhdmtnings- och avvecklingssystem for banker, starka bankkapitalet och tillfora kredit till realekonomin”.

Den nya overvakningen av de internationella marknaderna har stirkts och blivit mer genomgripande men framfor allt
forsetts med fler befogenheter 4n tidigare, med mindre utrymme for egen bedémning och bittre garantier for marknaden
och slutanvindarna.

4. Huvudpunkterna i utfrigningen

4.1  Kommittén menar att kommissionen dr pa ritt vig men anser att kommissionen bor fa ta del av vissa synpunkter
som framforts vid en utfrdgning av de olika berérda parterna och som inte verkar ha beaktats i tillrackligt hog grad. EESK
vill darfor uppmarksamma kommissionen pd ndgra av de huvudpunkter som tas upp av de berorda parterna. Dessa
sammanfaller inte helt och héllet med EESK:s synpunkter men fortjanar dnda att dterges korrekt.

4.2 Den reform som nu diskuteras har generellt sett tagits vil emot. De flesta ser forbudet mot egenhandel och en
separering av traditionell verksamhet och handelsverksamhet som de limpligaste instrumenten for att begrinsa
spekulationen i finansiella produkter och stimulera bankldneverksamheten, som ir den viktigaste finansieringskallan for
smd och medelstora foretag och som har gétt tillbaka kraftigt pd grund av de senaste drens spekulationsstrategier inom
bankhandeln.

4.3 Vid tillimpningen av reformen ér det viktigt att hansyn tas till den rika mangfald av affirsmodeller som gor att de
lokala bankerna kan fortsitta att erbjuda tjanster till de lokala ekonomierna.

4.4 Sarskild uppmirksamhet bor dgnas dt medlemsbankernas och de kooperativa bankernas affirsmodell. Reformen
anses vara foga anpassad eller anpassningsbar efter dessa bankers specifika nitverk. Framfor allt har oro uttryckts over att
reformen kan fordndra deras funktionssitt och mojlighet att dagligen vara nirvarande for att stodja realekonomin. EESK
rekommenderar sdledes att man bevarar dessa bankers sirdrag och den méngfald de uppvisar ndr det giller sittet att bedriva
verksambhet.

4.5  Tillsammans med det stora antal andra dtgarder som kommissionen vidtagit de senaste dren mojliggor reformen
bdttre insyn i enskilda transaktioner och i banksystemet i stort. Den kommer dock dven att medfora en generell
kostnadsokning pé olika nivder. Vid debatten framgick det tydligt att en overgripande konsekvensbedomning av de
finansiella regleringsreformerna maste goras, samtidigt som man dr medveten om hur komplicerat det ar att gora en sddan
bedémning.

4.6 Oro uttrycktes over att det som sd ofta ir slutkonsumenten av de finansiella tjansterna som fir ta dessa kostnader.
Man kan fraga sig om de positiva effekter som man tror att de nya dtgarderna ska ge i frdga om exempelvis banksystemets
sikerhet verkligen uppviger de negativa effekterna.

4.7 Nar det giller skyddet for visselblasare vilkomnas kommissionens forslag till regler av sdval kommittén som de
arbetsmarknadsparter som yttrade sig i fragan. Det behovs en bittre definition av begreppet "lampligt skydd” (artikel 30)
och ett fortydligande nér det giller en utokning av de foreslagna reglerna till att omfatta samtliga arbetstagare, sd att dessa
uppmuntras och motiveras att rapportera potentiella dvertradelser.

()  COM(2014) 40 final.
() http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[NONSGML+COMPARL+PE-506.244+01+DOC+PDF+V0//SV&lang-
uage=SV (2013/2021(INI).
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4.8 Nar det giller pafoljder (artiklarna 28 och 29) rekommenderas att ansvaret for eventuella 6vertradelser i férsta hand
ska ligga pd institutionsniva (hos ledningen) och inte hos enskilda personer.

4.9  Nar det giller systemet for ersdttning efterlyses ddremot en uttrycklig hdnvisning i forordningen till bestimmelserna i
artikel 69 i kapitalkravsdirektivet (CRD) IV.

5. EESK:s kommentarer

5.1  EESK vilkomnar dtgirderna i kommissionens forslag och stoder kommissionens val att anvinda sig av en forordning
som rittsligt instrument, med tanke pa att syftet ar att harmonisera den inre marknaden for att undvika regelarbitrage och
aterskapa ett effektivt och produktivt banksystem i medborgarnas och samhillets tjanst som kan stodja realekonomin,
hushéllen och en balanserad och héllbar samhallsutveckling, med en ldngsiktig vision dir innovation kombineras med

trygghet.

5.2 EESK har gett sitt tydliga stod till de reformer som redan genomforts och som nu bérjar ge resultat. Den nu aktuella
forordningen behandlar ett av de mest komplexa och kinsliga problemen i systemet som helhet, nimligen finansinstitutens
motstandskraft och rittsliga struktur. Vissa finansinstitut har tillgdngar som overstiger BNP i mdnga medlemsstater. De
sammanlagda tillgingarna hos de tio storsta europeiska bankerna overstiger BNP for EU-28 (°) (dvs. drygt 15 000 miljarder
euro).

5.3  Den foreslagna forordningen syftar till att en ging for alla losa upp den gordiska knut som utgors av storleken,
sammanfldtningen och komplexiteten hos vissa systemviktiga institut, dvs. institut som kan ge upphov till en systemkris.
Begreppet "too big to fail” (dvs. institut som ar for stora for att tillitas gd& omkull) har blivit ett mantra for att dolja ett
beteende som inte bara strider mot de mest grundliggande etiska principerna utan dven utgor rena bedrdgerier och
lagbrott, ndgot som de finansskandaler som intraffat nyligen, eller t.o.m. mycket nyligen, tyvirr fortfarande dr exempel pa.
Sddana beteenden kallas eufemistiskt for "moral hazards”, dvs. moraliska risker!

5.4  Kommissionsledamot Michel Barnier presenterade forslaget genom att framhalla att madlet ar att se till att det inte
finns banker som ar for stora for att tillitas g omkull, for dyra att radda eller for komplexa att rekonstrueras.

5.5 EESK tror att de foreslagna atgirderna kommer att ge forvintat resultat, dvs. att minska risken for att det ar
skattebetalarna som i slutindan blir ansvariga for att ridda banker i svérigheter. Efter upprepade raddningsinsatser varnade
EESK for de forodande konsekvenser som detta kan fa for statsskulderna och for de skador som kan bli f6ljden av den
recession som oundvikligen uppstdr. Tyvirr blev konsekvenserna t.o.m. virre dn vad man fruktat pd grund av de otroliga
missbedomningar som gjordes nir det giller effekterna av den uppsjo olika budgetsaneringsatgarder som vidtagits till foljd
av saval nationella krav som en kortsynt och missriktad politik pd EU-nivd, ddr man inte forstod att det kravs flexibilitet och
kompenserande recessionsbekdmpande dtgirder.

5.5.1  Forst nu forstar vi vilka skador denna politik har orsakat, och vi bor vara medvetna om att det endast ar tack vare
Europeiska centralbankens kloka hantering av euroomrddet som det vérsta tinkbara scenariot har kunnat undvikas och
euron, och dirmed unionen, har kunnat rdddas. Om man hade lyssnat pd EESK kanske mdnga skador hade kunnat
undvikas!

5.6  Kommissionen tillskriver Europeiska bankmyndigheten (EBA) en viktig roll inom ramen for denna férordning, nigot
som ocksd kommittén stoder. EBA kommer att radfrigas i de fall ndgra av de beslut som planeras i forslaget maste antas.
Dessutom kommer EBA att ges i uppdrag att utarbeta forslag till tekniska tillsyns- och genomférandestandarder och ska
i form av rapporter hélla kommissionen uppdaterad om genomforandet av forordningen. EESK har vid flera tillfillen
tidigare pdpekat att kommissionen inte gett denna viktiga myndighet tillrickligt med ansvar eller resurser, trots
myndighetens obestridliga expertis pd omradet.

5.7  USA antog 1999 en lag som upphivde banklagen Glass-Steagall Act och sirskilt separeringen av kommersiella
banker och investeringsbanker. Tyvarr foljde EU den amerikanska administrationens férodande beslut. EESK kan konstatera
att de nu foreslagna bestimmelserna i praktiken innebdr att en separering av dessa tvd verksamhetsomraden dterinfors, och
att man till och med gdr lingre genom att det, med ndgra fd undantag, blir forbjudet for institut som tar emot insittningar
att bedriva investeringsverksamhet som huvudman och hilla tillgdngar f6r handel.

5.7.1  Det dr av avgorande betydelse att EU samarbetar med tredjeldnder, sarskilt USA, i syfte att uppnd en gemensam
omfattande regleringsstrategi. EESK uppmanar kommissionen att stirka det internationella samarbetet.

() http:/[www.relbanks.com/top-european-banks/assets
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5.8 1 forslaget till forordning ges behoriga myndigheter stort utrymme for egen bedomning. Det ar viktigt att
myndigheterna agerar och gor sina bedomningar utifran tydliga, harmoniserade och forutsebara kriterier som anger nir en
bank inte langre kan hantera de stora riskerna med dess handelsverksamhet. Utan en gemensam referensram skulle risken
for subjektiva tolkningar medféra helt andra effekter in de som man vill uppnd och som ir forenliga med bestimmelserna i
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

5.9  EESK vilkomnar kommissionens slutgiltiga beslut att marknadsrelaterade eller andra former av egenhandel inte ska
separeras pd forhand, utan att separeringen i stillet gors i efterhand. Av denna anledning 4r det viktigt med de tekniska
standarder som helt korrekt anfortrotts EBA. Nar det giller tillimpningen av de rekonstruktions- och avvecklingsbe-
stimmelser, sdrskilt bestimmelserna om inrdttandet av rekonstruktions- och avvecklingsmyndigheter, som antogs av radet
(ekonomiska och finansiella frigor) i december 2013, rekommenderar EESK att det redan nu infors en mekanism for
samordning och ansvarsfordelning mellan nationella och europeiska aktorer, sa att 6verlappande beslut eller, dnnu virre,
motstridiga tolkningar och bedémningar frn de behoriga myndigheternas sida kan undvikas. S& snart den gemensamma
rekonstruktions- och avvecklingsmyndigheten har bildats bor den medverka i inrittandet av en sddan mekanism och
utarbeta tekniska standarder tillsammans med EBA.

5.10  EESK stiller sig inte bakom den kritik som framforts till kommissionen om den relativa betydelsen av verksamheter
som kan bli foremdl for separering. Inom vissa kreditinstitut utgjorde sddan verksamhet mer dn en betydande del, och
avsaknaden av sirskilda regler innebar att de utsattes for en mycket hog risk som skulle ha kunnat utlosa en systemkris med
langt mer forodande effekter for betalningssystemet och ekonomin i stort dn den kris som vi nyss upplevt. Katastrofen
kunde forhindras endast tack vare en tillforsel av enorma summor friskt kapital, pd medborgarnas bekostnad, och tack vare
den handlingskraft som Europeiska centralbanken visade prov pa.

5.11  EESK vilkomnar och uppskattar att kommissionen i férordningen har infort tydliga bestimmelser om skydd av
dem som arbetar inom denna sektor, eftersom de riskerar att drabbas av mycket negativa konsekvenser om de avslojar
oegentligheter. De gor bara sin medborgerliga plikt, men utsitts for moraliska repressalier och riskerar i vissa fall att forlora
sitt arbete. Denna form av intern Gvervakning, eller visselblasning, maste uppmuntras och stédjas. Tillimpningen av
bestimmelserna dr ofta slapphint, eller sd kringgdr man dem eller till och med bryter mot dem. P4 sd stt utsitts bankerna
och deras personal for ofantliga risker. De senaste fallen dar vissa kinda och hogt respekterade foretag brutit mot samtliga
regler och lagar kunde avslojas endast tack vare en aktiv medverkan fran dem som arbetade dar.

5.11.1  EESK uppmanar kommissionen att infora en sirskild overvakning av medlemsstaternas skyldigheter nar det géller
lamplig skyddslagstiftning och att ligga fram en rapport om denna frdga inom tva ar fran det att forordningen trétt i kraft.

5.12  EESK ldgger stor vikt vid forbindelserna med tredjeldnder, sirskilt vad giller 6msesidighet och nir det géller att alla
aktorer verksamma inom EU ska respektera reglerna. EESK anser ocksd att kommissionen behandlat frigan p4 ett balanserat
stt och stoder det forslag som kommissionen lagt fram. EESK rekommenderar ett fortsatt och intensifierat samarbete med
USA — sdrskilt ndr det giller reglering av finansmarknaden — sd att s homogena system som mojligt kan skapas och
likartade problem kan hanteras pa ett enhetligt sitt.

5.13  Positivt dr dven att EESK i kommissionens férordningar nu bérjar f& gehor for en av de fragor som EESK under lang
tid ofta har betonat, dvs. frdgan om administrativa pafoljder, eftersom straffrittsliga pafoljder faller utanfor kommissionens
befogenhetsomrade. Kommissionens forslag pa detta omrdde forefaller proportionerliga, vilavvigda och avskrackande.

5.14  EESK har redan vid flera tillfillen reserverat sig i friga om anvindningen av delegerade akter. Kommittén ar
inforstddd med att delegerade akter behovs for att regelverket fortlopande ska kunna justeras men konstaterar samtidigt att
detta system medfor vissa osikerhetsmoment, nigot som inte dr onskvirt pd detta omrade.

Bryssel den 9 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen:
En firdplan for fullbordandet av den inre marknaden for paketleveranser — Bygga upp fortroendet for
leveranstjinster och uppmuntra nitfrsiljning”

COM(2013) 886 final

(2014/C 451/08)

Foredragande: Daniela RONDINELLI

Den 16 december 2013 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen: En firdplan for fullbordandet av den inre marknaden for paketleveranser — Bygga upp
fortroendet for leveranstjanster och uppmuntra nétforsaljning”

COM(2013) 886 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantradet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 107 roster for, 2 roster emot och 6 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar firdplanen for fullbordandet av den inre
marknaden for leveranser av produkter som siljs pa nitet, en sektor som har stor potential nar det galler tillvixt och
sysselsittning. Effektiva och tillforlitliga leveranstjinster dr en viktig faktor for att frimja e-handeln och bygga upp
fortroendet mellan siljare och kopare.

1.2 For att fullborda den inre marknaden for leveranser och Gverbrygga den djupa klyftan mellan forvintningar,
skyddsétgarder och den faktiska tillgingligheten, kravs foljande: Solidariskt ansvar, sparbarhet, interoperabilitet och tillgang
till ett storre urval i hela EU, inklusive oar, sikerhet vad avser de rittigheter och skyldigheter som géller f6r berorda aktorer,
sdrskilt sma och medelstora foretag och konsumenter — i synnerhet i friga om klagomal och returer, enkel insamling av
jimforbara data och en stabil social dimension och utbildning.

1.3 EESK vill dter framhalla () att detta mal inte enbart bor baseras pa limpliga avtal och frivilliga uppforandekoder, som
visserligen dr onskvirda, utan dven pé en europeisk rittslig minimiram som effektivt och flexibelt kan hantera olosta
marknadsmisslyckanden som avskricker konsumenter och smd och medelstora foretag att handla pd nitet och losa
problem nir det galler

— gemensamt ansvar mellan operatorerna i hela internetforsiljningskedjan,

— full sparbarhet av forsindelser,

— uttrycklig respekt for EU:s normer for skydd av personuppgifter,

— ett transparent utbud av flera olika leveransalternativ,

— gemensamma definitioner av begrepp och fullstindig driftskompatibilitet,

— tillganglighet till samhillsomfattande tjinster till rimliga kostnader,

— insamling av jimforbara och samordnade statistiska uppgifter, med forenklat forfarande for mindre operatorer,

— krav pa enhetlig tillimpning av mervirdesskatt,

EUT C 161, 6.6.2013, s. 60.
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— gransoverskridande Omsesidigt godkdnnande av ndtverk av nationella problemlosningscentra och system for
tvistlosning online/alternativ tvistlosning (%),

— skyldighet att sikra réttvisa arbetsvillkor,

— insyn i villkor och pris vad avser tjinsterna,

— fortbildning av personalen,

— pafolider vid underlatenhet att uppfylla krav forbundna med varningssystemet Rapex — IMI (%),

— inrdttande av en europeisk mérkning for tillforlitlighet som bygger pé tekniska och lagstiftningsmassiga standarder, dir
mirkningen ska utarbetas av CEN (%), som ska faststilla kvalitetsindikatorer,

— atgarder for att hjilpa smd och medelstora foretag i form av forenkling och marknadstilltride och tilltrade till
webbplattformar pa lika villkor.

1.4  EESK anser att firdplanen bor innehélla bestimda tidsramar och innehélla en tidsplan fér genomforandet vad avser
bade lagstiftning och sjilvreglering i syfte att skapa storsta mojliga fortroende mellan alla inblandade parter, sirskilt EU-
medborgarna, med full respekt for och skydd av deras rattigheter.

1.5  EESK anser att fardplanen ska innehalla ytterligare tva atgdrder, en om tillgdng till tjanster till rimliga kostnader, och
en om marknadens sociala dimension.

1.6 EESK rekommenderar kommissionen, parlamentet och radet att gora foljande:

— Se till att lagstiftningsramen mojligg6r tillgdng till den inre marknaden for paketleveranser for alla aktorer inom sektorn
och att den sdrskilt ar inriktad pd sddana problem som tillganglighet till samhallsomfattande tjanster till rimliga
kostnader, i synnerhet nir det giller perifera omrdden, bergsomriden, dar och missgynnade omréiden.

— Losa problemet med avsaknaden av en detaljerad och jamforbar statistisk ram for hela kedjan, frén online-bestéllningar
till gransoverskridande leveranser av produkter, genom enkla standardforfaranden.

— Skapa en gemensam och 6ppen struktur pa grundval av gemensamma definitioner med stod frin alla intressenter,
sdrskilt sma och medelstora foretag, for att hantera driftskompatibla, anvindarvanliga interaktiva webbplattformar
under kommissionens 6verinseende.

— Tillhandahélla tydliga riktlinjer for relevanta finansiella EU-instrument i frdga om: teknisk forskning och innovation,
milj6 och klimat, energi och transporter, nya yrkeskvalifikationer och utbildning, sammanhéllning, territoriella fragor
och sméforetag.

— Ge adekvat stod till de smd och medelstora foretagen att genomféra firdplanen genom att tillhandahalla konkreta
atgdrder och lampliga resurser for att fraimja deras deltagande pd lika villkor ndr det géller e-handel.

— Sakerstilla bestimmelser som - i linje med smaforetagsakten — beaktar de sma och medelstora foretagens problem inom
hela transport- och logistiksektorn, med bidrag fran dessa foretags organisationer.

— Ge CEN i uppdrag att snarast mojligt utarbeta standarder for kvalitetsindikatorer for en europeisk sikerhets- och
kvalitetsmérkning for leveranser. Darmed skulle kvalitet, tillforlitlighet, héllbarhet och sociala och sikerhetsmissiga
garantier sikerstallas.

— Sakerstilla en stark och sammanhangande social dimension som garanterar en utvidgad europeisk sektorsspecifik social
dialog, tillgdng till limpliga utbildningsmojligheter och fortbildning, rittvisa och virdiga arbets- och l6nevillkor,
undanréjande av otrygga anstillningsforhéllanden och svartarbete, sirskilt vad giller de utlokaliserade tjansterna for den
sista strackan.

>

Se bestimmelserna om tvistlosning online och direktivet om alternativ tvistlosning.
IMI: Informationssystemet for den inre marknaden.
) Europeiska standardiseringskommittén.

N

,.\,.\,.\
)



16.12.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 451/53

1.7 EESK begir att kommissionen — med stdd av Eurofound — lagger fram en tvddrsrapport om anstillnings- och
arbetsvillkoren inom sektorn, om villkoren f6r konsumenterna och aktorerna i hela kedjan, och deras utvecklingsmojlig-
heter. Rapporten ska ldggas fram for EESK, Europaparlamentet, radet och arbetsmarknadens parter.

2. Fran gronboken till firdplanen

2.1 IEuropa utgor e-handel en faktor med en potentlal vad avser ekonomisk tillvaxt och sysselsattning som uppskattas
till mer n 10 % per ar mellan 2013 och 2016 (°). Av EU-medborgarna uppger 45 % att de har handlat p4 nitet under de
senaste 12 mdnaderna, och det har konstaterats att de flesta problem har att gora med leveranser eller leveransforse-
ningar (°).

2.2 Kommissionen har identifierat () de “viktigaste hindren for fullbordandet av en inre e-marknad, liksom en
handlingsplan fr att undanréja dem”, men noterar samtidigt att “mer 4n 10 % viljer (...) att inte handla online (%) darfor att
de oroar sig for leveranskostnaderna, sirskilt 6ver landsgranserna, och for kvaliteten pé tjansten”.

2.3 Isitt yttrande om gronboken (°) efterlyste EESK ett direktiv for att faststilla regler om ett gemensamt ansvarssystem
for operatorerna, full sparbarhet av forsindelser, skyldighet att erbjuda flera olika leveransalternativ, ett europeiskt natverk
av nationella problemlosningscenter, skyldighet att sikra rittvisa arbetsvillkor samt skyldighet att garantera dppenhet i friga
om villkor och priser.

2.4 Debatten om gronboken foljdes av ett meddelande i december 2013 om en fardplan for fullbordandet av den inre
marknaden for paketleveranser for nithandeln (*°).

2.5  Enligt aktuella globala undersokningar ('!) utgor foljande faktorer de storsta problemen for utvecklingen av e-
handeln mellan foretag och konsumenter (B2C):

— Avsaknad av mojligheter att direkt fa information om olika leveransalternativ och om den totala kostnaden for inkop péa
natet.

— Avsaknad av mojligheter att fa aktuell information om forsandelser och att spara dem.

— Lang leveranstid eller avsaknad av angivelse/flexibilitet i frdga om tidpunkterna for leverans.
— Hantering av klagomadl och utbyte av varor — komplicerat och dyrt.

— Bristande kundtjinst, bristande mojlighet att tala med kontaktperson i realtid.

2.6 Kommissionen noterar ocksd att det fortfarande saknas relevanta “marknadsuppgifter om inhemska och
internationella paketfloden frin alla tillhandahallare av posttjanster som ar verksamma pd B2C- och B2B-
paketmarknaderna, inklusive mellanhinder, formedlare och alternativa operatorer” (*2).

2.7 Flera undersokningar bekraftar att risken for konkurrensbegrinsande beteende tycks vara hogre i vissa
postservicesegment 4n i andra. Darfor tycks regelovervakning mer relevant for t.ex. B2C-marknaden dn for B2B-tjanster,
eller for grinsoverskridande tjanster i forhallande till inrikes posttjanster (**).

2.8 EESK Valkomnar det faktum att en stor del av slutsatserna i dess yttrande om gronboken tas upp. Radet (**) och
Europaparlamentet (*°) har bett kommissionen att kartligga befintliga hinder for gransoverskrldande leveranstjdnster och
vidta lampliga atgirder for att undanrdja dem, och Europaparlamentet har ocksd efterlyst (*°) tillgingliga, Gverkomliga,
effektiva och hogkvalitativa leveranstjanster, plattformar for samarbete och utbyte av information mellan leveranstjanster
och snabb hantering av klagomdl och tvister till en minimal kostnad

) MEMO- 13-1151, Europeiska kommissionen.
) Sarskild Eurobarometerundersokning 398 om inre marknaden — oktober 2013.
) COM(2011) 942 final, 11.1.2012.
) Undersokningen Eurostat Household survey 2009.
92) EUT C 161, 6.6.2013, s. 60.
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COM(2013) 886 final.

Global studie, UPS — Pulse of the Online Shopper, 2013.

COM(2013) 886 final.

WIK Consult slutrapport 8/2013.

Rédets (konkurrenskraft) slutsatser om “Digitala inre marknaden och styrning av den inre marknaden”, 30.5.2012.
Europaparlamentets resolutioner 4.2.2014 2013/2043(INI), 11.12.2012 och 4.7.2013.

Europaparlamentets resolution av den 4.2.2014.
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3. Allminna kommentarer

3.1  EESK anser att det ar viktigt att tervinna de sma och medelstora foretagens och online-konsumenternas fortroende
med driftskompatibla nitverk och system for snabb och billig forvaltning i ett ldmpligt regelverk och system for
sjilvreglering som godtas av alla operatorer i leveranskedjan, i syfte att skapa en fri och 6ppen inre marknad och undvika
onodig overreglering. Vi vill ddrfor att fardplanen genomfors inom bestimda tidsramar och innehéller en tidsplan pd 18
maénader for genomforandet.

3.2 EESK anser att EU bor fullborda den inre marknaden for paketleveranser och se till att sikerstilla snabbhet, kvalitet,
tillforlitlighet och rimliga kostnader for att skydda konsumenter, arbetstagare och alla aktorer, inbegripet sma och
medelstora foretag inom e-handelssektorn, transport- och logistiksektorerna, och darmed atgirda den inre marknadens
nuvarande brister och fel.

3.3 EESK hade emellertid forvintat sig att det i meddelandet ocksé skulle finnas sarskilda hanvisningar till situationen i
regioner med geografiska utmaningar, t.ex. oar, yttre randomrdden och bergsomrdden. Kommittén konstaterar att dessa
omraden stdr infor sarskilda problem som &r svéra att 16sa, inte minst pa grund av ekonomiska skal: En helt fullbordad inre
marknad for paketleveranser kan bara uppnés om dessa regioner beaktas i tillricklig utstrackning och atgdrder vidtas.

3.4 Ramen for de dtgirder som foreslas bygger i allt visentligt pa frivillig sjalvreglering, bestimmelser f6r nationella
posttjanster, dtgirder fran Europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter for posttjanster och principerna om korrekt
genomforande av befintlig EU-lagstiftning, men saknar en enhetlig ram for alla operatérer och specifika tidsfrister inom den
angivna perioden pd 18 manader.

3.5  EESK konstaterar att firdplanen dnnu inte innehaller ndgra planer (utover sjilvregleringen) pé ett direktiv, nigot
som redan begirts av EESK ('), som p4 ett fullstindigt, sammanhingande och konsoliderat sitt skulle kunna motsvara
kraven i samband med ett fullbordande av den inre marknaden for gransoverskridande paketleveranser for alla aktorer
inom branschen.

3.6 Kommittén anser att EU maste tillhandahdlla en losning pd EU-niva dir man frimjar sjilvreglering och lagstiftning
for att kunna ta itu med de hittills olosta problemen pa marknaden och skydda konsumenter och sma och medelstora
foretag (B2B) avseende:

— Gemensamt ansvar for alla aktorer i online-forsiljningskedjan i forhdllande till koparen.
— Krav pa full sparbarhet av forsindelser.

— Overensstimmelse med bestimmelserna om sikerhet och skydd av personuppgifter i enlighet med direktiv 95/46/
EG.

— Krav p4 ett transparent utbud av flera olika leveransalternativ.
— Krav pd gemensamma definitioner av begrepp och fullstindig driftskompatibilitet.

— Skyldighet att tillhandahélla samhéllsomfattande tjinster till 6verkomliga priser till alla operatorer pd den fria
marknaden, med beaktande av gillande lagstiftning, bl.a. postdirektiven och annan relevant EU-lagstiftning.

— Insamling av jimforbara och samordnade statistiska uppgifter.

— Krav pa enhetlig tillimpning av mervirdesskatt.

() Se fotnot 1.
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— Grinsoverskridande 6msesidigt godkinnande av nitverk av nationella problemldsningscentra och system for
tvistlosning online/alternativ tvistlosning.

— Skyldighet att sikra rittvisa arbetsvillkor.
— Krav pd insyn i villkor och pris vad avser tjinsterna.

— Krav pé fortbildning av personal for att sikerstilla professionalism i samband med inférandet av ny teknik inom
sektorn.

— Péféljder for underlitenhet att iaktta skyldigheter som identifierats av varningssystemet Rapex-IMI, och straffutmitning
pa grundval av kvalitetsindikatorer.

— Atgiirder till formén for smi och medelstora foretag niir det giller administrativa och byrékratiska forenklingar,
marknadstilltrade och deltagande i gemensam utveckling av nya tillimpningar, ny teknik samt webbportaler och
webbplattformar.

3.7 Aven om forslagen uppges vara forenliga med budgetplanen for 2014-2020 anser EESK att det i firdplanen maste
anges uttryckligen vilka av EU:s finansieringsinstrument som ir relevanta for

— teknisk FoU (Horisont 2020, Galileo, ISA och den digitala agendan) vad avser driftskompatibilitet, sikerhet och
sparbarhet,

— milj6 och klimat, energi och transporter (sjunde ramprogrammet for miljo, den klimat- och energipolitiska ramen for
perioden 2020-2030, programmet "EU Transport GHG: Routes to 2050 II"), med avseende pé den sista strickan,

— smd och medelstora foretag: med EIB-stod till innovativa foretag, Cosme-programmet och alla tillgangliga EU-resurser
for konkurrenskraft pa lika villkor med andra aktorer,

— territoriell sammanhéllning (strukturfondernas nya programplaneringsperiod 2014-2030 och dtgirder for oar,
landsbygdsomréaden och avldgsna omréaden),

— sysselsdttning och utbildning ("Agenda for ny kompetens och nya arbetstillfillen”, "En strategi for konsumentpolitiken i
EU — Att oka fortroendet och tillvixten”, Erasmus Plus 20142020, utbildning).

3.8 EESK rekommenderar kommissionen att ge CEN i uppdrag att utarbeta europeiska tekniska standarder for tillsyn
med full medverkan av alla aktorer, sdrskilt smd och medelstora foretag och konsumenter, och kommittén anser att det ar
nodvindigt att utarbeta indikatorer for en europeisk sikerhets- och kvalitetsmiirkning for leveranser. Dirmed skulle
kvalitet, tillforlitlighet, hallbarhet och sociala och sikerhetsmassiga garantier sikerstillas.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Enligt EESK behovs ytterligare tva dtgidrder for att garantera tillganglighet och marknadens sociala dimension.

411 Atgird - marknadstilltride och tillganglighet till rimlig kostnad

4.1.1.1  EESK anser att kvalitetsmarkning forutsatter en skyldighet att garantera marknadstilltrade och tillgdng till tjanster
till rimlig kostnad i hela EU. Kommittén ir besviken over att avligset beligna omraden och oar inte har fatt sirskild
uppmirksamhet och forvintar sig darfor att den nya foérordningen behandlar mélet om geografisk sdrbarhet for e-
handelsmarknaden, eftersom en betydande andel av EU:s befolkning bor i dessa omrdden.

4.1.1.2  EESK anser att man bor ge alla operatorer full tillgdng till de informationsorgan och resurser som anvinds i
samband med leveranstjanster for att skydda anvandarnas intressen och/eller for att frimja effektiv konkurrens.

4.1.1.3  EESK uppmanar kommissionen att se over 1998 drs meddelande om tillimpningen av konkurrensreglerna inom
sektorn, med beaktande av lagstiftning och marknadsutveckling som inverkar pa %rénséverskridande tjdnster och pa
schablonkostnader, i syfte att faststilla en mer liberal och kostnadsorienterad politik (*®) i enlighet med bestimmelserna i
protokoll nr 26 till Lissabonfordraget, bl.a. vad avser allmin och overkomlig tillgdng till tjanster av allmint ekonomiskt
intresse.

(**  EU:s och USA:s gemensamma stindpunkt i Doha-rundan — WTO, 2006.
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41.2 Atgird - marknadens sociala dimension

4.1.2.1  EESK efterlyser en verklig och sammanhingande social dimension som - tillsammans med innovativa insatser
fran foretagen i de berorda sektorerna — kan sakerstilla kvalificerade arbeten av hog kvalitet, bl.a. genom lamplig utbildning
och mojligheter till omskolning.

4.1.2.2 Kommittén efterlyser dter rittvisa och anstindiga arbets- och lonevillkor for att bekdmpa otrygga
anstéllningsforhdllanden och svartarbete, sirskilt for den “sista striackan”, ddr arbetet utlokaliseras. Vi betonar villkoren i
EU:s forordning 1071/2009 om tilltrade till yrket, beslut 2009/992/EU och f6rordning (EU) nr 1213/2010, som innehdller
en definition av "anstillningsforhallande” som mojliggor dtgarder for att bekdmpa "falskt” egenforetagande, nigot som tagits
upp i ett EESK-yttrande nyligen (*°).

4.1.2.3 EESK forordar att man lanserar en bredare europeisk social dialog, med deltagande av representativa
arbetsmarknadsparter inom sektorer som ir involverade i hela kedjan av internetforsaljning och paketutbarning (handel,
post, transport och logistik). Dialogen skulle behandla frigor som ror sysselsittning och arbetsvillkor, mojligheterna till
utveckling, innovation och utveckling av ménskliga resurser.

4.1.2.4  Kommissionen bor utarbeta — med stod av Europeiska fonden for forbittring av arbets- och levnadsvillkor — en
tvadrsrapport om sysselsittningen och arbetsvillkoren inom sektorn och utvecklingsmojligheterna. Rapporten skulle laggas
fram for EESK, Europaparlamentet, rddet och arbetsmarknadens parter.

4.2 Atgird 1: Forbittra informationen till konsumenterna om egenskaperna hos och kostnaderna for de olika leverans- och
returlosningar som erbjuds

42.1 EESK anser att frivilliga uppforandekoder och utbyte av god praxis dr kompletterande metoder som kan
genomforas pa EU-nivd endast om de har utvecklats och godkénts av samtliga parter pd marknaden for nathandel och inom
en europeisk ramlagstiftning som reglerar alla aspekter av gransoverskridande tillhandahéllande av produkter som erbjuds
online, for att skydda konsumenter, smd aktorer och sméd och medelstora foretag pa lika villkor och utan att belasta dem
med alltfor stora bordor.

4.3 Atgird 2: Forbittra informationen till e-handlarna om de leveranstjinster som stdr till deras forfogande

43.1  Om leverantorer och e-handlare utarbetar gemensamma definitioner av grundldggande koncept for tjansten, utan
medverkan av foretridare for konsumenter och sméd och medelstora foretag, riskerar man att missa viktiga faktorer i friga
om konsumenternas val och begrinsa de alternativ som foreslds.

4.3.2  EESK efterlyser en gemensam struktur som ar éfopen och interaktiv och som faststills tillsammans med alla
berorda parter, med kommissionens projekt “e-transport” (*°) som forebild.

4.3.3  EESK uppmanar kommissionen att inom ramen for det regelverk som EESK efterlyst sikerstilla en korrekt
hantering av webbplattformarna pa grundval av objektiva, konsumentvinliga kriterier som faststillts pd forhand.

4.4 Atgird 3: Oka Gppenheten pd marknaderna for leveranser, integrerade leveranstjdnster och kvalitetsstandarder

4.4.1  Avsaknaden av en detaljerad och jamforbar statistisk ram for hela kedjan av transaktioner och berorda aktorer, fran
online-bestallningar till gransoverskridande leveranser av produkter, bor avhjilpas genom att tull- och postmyndigheter,
skatte- och finansmyndigheter samt foretagssektorn samlar in relevanta, enhetliga och jamforbara uppgifter om
internationella paketfloden fran alla tjdnsteleverantorer som ar verksamma pd marknaden, om tillhandahéllandet av
samhillsomfattande tjanster, tjdnster i samband med returer och sammanstillning av olika typer av klagomal.

4.42  Uppgiftsinsamlingen madste vara standardiserad, sd att den inte orsakar byrdkratiska bordor och dubbelarbete.
Kommissionen bor undersoka mojligheterna till och kostnaderna for en eventuell forsakring till fast, 1ag kostnad avseende
gransoverskridande leveranser, kopplad till en europeisk kvalitetsmérkning.

4.5 Atgird 4: Frimja okad drifiskompatibilitet for paketleveranser

4.5.1  Leverantorer och e-handlare bor utarbeta frivilliga 16sningar for att koppla samman informationssystem och
oppna granssnitt med ett effektivt system for leveranser och returer till rimliga kostnader for den ”sista strackan”.

4.5.2  EESK anser dock att detta bor goras pa grundval av fordefinierade kriterier for driftskompatibilitet inom ett
gemensamt regelverk.

(") EUT C 161, 6.6.2013, s. 14.

(*°)  Kommissionens projekt “e-transport” 2010-2014, i sjunde ramprogrammet for forskning, med 31 partner fran 14 linder, syftar till
att skapa ett nitverk for alla aktorer pa logistikomrédet genom interaktiva anvindarvinliga webbplattformar. Det rekommenderades
bl.a. att kommissionen skulle utfirda ett direktiv eller liknande s& snart som mojligt i syfte att sikerstilla att det granssnitt for
nationella kontaktpunkter som nu har tagits i bruk anvinder gemensamma rapportformuldr (Common Reporting Schema, CRS),
som utvecklats inom e-transportprojektet for inmatning av uppgifter.
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4.6 Atgird 5: Forbittra konsumentskyddet

4.6.1  EESK stoder initiativet att ge CEN i uppdrag att utforma standarder och att ge vigledning till medlemsstaterna for
en fullstindig och enhetlig tillimpning av direktiv 2011/83/EU i syfte att uppmuntra anvidndningen av alternativa
mekanismer for alternativ tvistlosning enligt direktiv 2013/11/EU.

4.6.2  EESK anser att man inte kan losa problemet med klagomal endast genom att faststdlla att "leverantorerna, e-
handlarna och konsumentorganisationerna (gemensamt) [bor] samarbeta béttre kring klagomadlshantering och
konsumentskyddssystem”. EESK vilkomnar sddant samarbete, under forutsittning att det sker inom ett gemensamt
regelverk.

Bryssel den 10 juli 2014
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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BILAGA

fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 39.2 i arbetsordningen):

Punkt 1.6
Andra enligt foljande:
1.6 EESK rekommenderar kommissionen, parlamentet och radet att gora foljande:

— Se till att lagstiftningsramen, inklusive postdirektiven, majliggor tillgdng till den inre marknaden for paketleveranser fér-alta-aktorer
inotr-sektor och att den sarskilt dr inriktad pd sddana problem som tillginglighet till samhallsomfattande tjanster till rimliga
kostnader, i synnerhet nar det giller perifera omrdden, bergsomraden, Gar och missgynnade omraden. (...)

Resultat av omrostningen:
For: 35
Emot: 67
Nedlagda roster: 10
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C 451/59

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och ridets foérordning om rapportering och oOppenhet om och insyn i transaktioner for
virdepappersfinansiering”

COM(2014) 40 final — 2014/0017 (COD)

(2014/C 451/09)

Foredragande: Edgardo Maria IOZIA

Europaparlamentet och ridet beslutade den 25 februari 2014 respektive den 27 mars 2014 att i enlighet med
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om rapportering och dppenhet om och insyn i transaktioner for
vardepappersfinansiering”

COM(2014) 40 final — 2014/0017 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantrddet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 183 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar det forslag till férordning som kommissionen lagt fram och som syftar till att tillsammans med det
ndra forknippade forslaget till forordning om bankreformen genomfora en rad dtgirder for att gora det europeiska

finanssystemet mer insynsvanligt och motstdndskraftigt nar det giller transaktioner for virdepappersfinansiering.

1.2 Det ar av vasentligt intresse for marknaden och ekonomin i allménhet att informationssymmetrin pd marknaden
forbattras, att riskerna med utestdende transaktioner 6vervakas och att omfattningen av banktransaktioner som inte ar

oppna och reglerade minskas.

1.3 I detta avseende anser EESK att begreppet “skuggbanker” dr vilseledande och medfér onddiga missforstand bland

allminheten. Det idr inte sjilva bankerna, eller rittare sagt finansinstituten, som dr ”i skuggan”, utan vissa
banktransaktioner som banker och andra inrittningar 4n banker genomfér. Aktorerna pd denna specifika marknad ar
nidmligen ofta inte egentliga banker utan t.ex. hedgefonder, nationella placeringsfonder och finansbolag som specialiserat sig
pd penningmarknadsfonder eller pd strukturerade och komplexa derivat. Alla dessa operatorer dr kinda, men en del av

deras oreglerade transaktioner 4r okdnda for staten.

1.4  EESK framhaéller vikten av denna férordning, som gor det mojligt att tydligt se marknadsroérelserna och omriden
med 6verdrivna risker, vilket kan hjilpa marknadstillsynsmyndigheterna att kontinuerligt évervaka situationen och
ingripa i forebyggande syfte for att minska den verksamhet som sammantaget bedoms innebdra Gverdrivna risker.
Forordningen forser sdledes marknaden med information som for ndrvarande inte ar tillgdnglig, och ger dessutom

myndigheterna ytterligare ett analys- och informationsinstrument.

1.5  Lika viktigt 4r regleringen av &terpantsittning, dvs. tillfillig anvindning av virdepapper som anfortrotts
operatoren. Skyldigheten att inhdmta ett uttryckligt medgivande frn den investerare som 4ger virdepappren gor det
mojligt att undvika att investeraren tar pd sig oférutsedda risker som inte framgér av avtalet annat dn i generella termer.
Motpartsrisken blir en sjdlvklar del av utvirderingen pd ett sdtt som gor att man kan forhindra eller dtminstone kraftigt
begrinsa inte helt tillforlitliga operatorers verksamhet. Allt detta bidrar till att frimja den 6vergripande motstandskraften i

systemet i allmdnhet och i foretag med stor marknadsnarvaro.

1.6 Mot bakgrund av alla de initiativ som kommissionen antagit for att dterfora det finansiella systemet till dess naturliga
funktion som drivkraft for ekonomin och for hushéllens och foretagens vilstdnd, anser kommittén att det ar dags att lansera
en stor ”social pakt for héllbar finansiering”, dir alla berorda parter deltar i en omdefiniering av mél och instrument. Det
faktum att bankernas anseende kraftigt rasat, vilket kan ses i otaliga enkater och undersokningar som genomforts under de
senaste dren, bor uppmuntra alla aktorer att en gdng for alla vinda blad och sta till svars infor samhallet. Hushéllen,
foretagen, medborgarna, arbetstagarna och samhillet i allminhet efterlyser ett effektivt och pélitligt finansiellt system som
bidrar till utvecklingen och sysselsittningen och som féster stor vikt vid investeringarnas sociala och miljémissiga

konsekvenser.
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1.7  EESK erkdnner de betydande anstrangningar som kommissionen gjort for att uppfylla sina [6ften om att ligga fram
de 48 lagstiftningsdtgarder som ingdr i arbetsprogrammet for den nya forordningen. Generaldirektoratet for inre
marknaden och tjdnster har uppenbart utfort ett kvalitets- och kvantitetsmassigt utmarkt arbete under mycket svdra
forhdllanden. Balans och effektivitet har varit riktlinjerna for arbetet. EESK erkdnner villigt att detta arbete har varit en
framgdng for kommissionen och uppskattar framfor allt att kommissionen medger att det funnits "visentliga luckor i
lagstiftningen, ineffektiv tillsyn, ooverskddliga marknader och alltfor komplexa produkter”.

1.8  EESK anser att forordningen efter att den antagits markbart kommer att minska risken for regelarbitrage, och
uppmanar kommissionen att fortsitta att efterstrdva malet att minimera den oreglerade verksamheten och begrinsa
den till sektorer som verkligen dr marginella i det europeiska finanssystemet.

2. Kommissionens forslag

2.1  Forslaget syftar till att forbittra 6ppenheten om och insynen i transaktioner for virdepappersfinansiering (SFT (*)),
huvudsakligen pé tre olika sitt:

— Overvakning av systemrisker med koppling till transaktioner for virdepappersfinansiering: Enligt forslaget till
forordning ska alla transaktioner for virdepappersfinansiering rapporteras till en central databas. Detta skulle gora det
mojligt for tillsynsmyndigheterna att bittre uppticka kopplingar mellan banker och enheter inom skuggbanksystemet
och dirmed belysa vissa insamlingsaktiviteter som de sistnimnda genomfor.

— Tillhandahéllande av information till de investerare vars tillgingar anvinds vid transaktioner for virdepappers-
finansiering: Enligt forslaget ska transaktioner for virdepappersfinansiering som genomfors av investeringsfonder eller
andra liknande strukturer beskrivas i detaljerade rapporter. Detta skulle forbdttra Oppenheten och insynen for
investerare, som pa sa satt kan fatta mer vilgrundade investeringsbeslut.

— Aterpantsittning: Forslaget ska forbittra oppenheten om och insynen i dterpantsittning av finansiella instrument
(vilken som helst anvindning av den mottagna sikerheten for den mottagande motpartens egna dndamal, fore en
situation av obestdnd). I detta syfte faststills ett antal minimivillkor som maste uppfyllas av de berérda parterna, bland
annat ett skriftligt avtal och forhandssamtycke till dterpantsittningen. Detta innebdr att kunderna eller motparterna ska
ge sitt samtycke for att en dterpantsittning ska kunna ske och att de kan fatta detta beslut pd grundval av tydlig
information om de risker som dterpantsittningen kan medfora.

3. Inledning

3.1  Forutom forslaget om en strukturreform av EU:s banksektor har kommissionen ocksa foreslagit kompletterande
atgarder som syftar till att forbattra 6ppenheten om och insynen i transaktioner for vardepappersfinansiering och undvika
att bankerna kringgdr vissa regler genom att overfora sddana aktiviteter till skuggbanksektorn. Detta dr en av de frigor som
kommissionen har arbetat mest med.

3.2 Till transaktioner for virdepappersfinansiering hor olika typer av transaktioner med liknande ekonomiska effekter.
De viktigaste transaktionerna for virdepappersfinansiering ar vardepappersldn och aterkopsavtal (repor).

3.3 Utldning av virdepapper drivs framfor allt av marknadsefterfragan pd specifika vardepapper och anvinds t.ex. for
kop och forsiljning pé kort sikt. Aterkop (repor) och omvinda repor anvinds allmint pd grund av behovet av att ldna eller
lana ut pengar pd ett sikert sitt. Detta forfarande innebar kop/forsiljning av finansiella instrument mot kontant betalning
samtidigt som man pd férhand kommer dverens om att pd nytt kopa/silja de finansiella instrumenten till ett pa forhand
avtalat pris pd ett specifikt datum.

3.4  Transaktioner for virdepappersfinansiering anvinds av fondforvaltare for att fa ytterligare avkastning eller extra
finansiering. Till exempel anvdnds repor ofta for att skaffa finansiering till nya investeringar. Samtidigt skapar dessa
transaktioner nya risker, namligen motparts- och likviditetsrisker. Generellt 6verfors endast en del av de extra inkomsterna
till fonden, men hela motpartsrisken birs av fondinvesterarna. Darfor kan anvindningen av dessa transaktioner medféra en
betydande forandring av fondens risk- och avkastningsprofil.

3.5 Det finns en tydlig koppling mellan detta atgirdspaket och forslaget om en strukturreform av den europeiska
banksektorn. Kommissionens forslag till strukturreform av den europeiska banksektorn skulle innebdra ett forbud eller en
begrinsning av vissa bankaktiviteter. De Onskade resultaten kan dock minska om dessa aktiviteter skulle flyttas fran
reglerade bankgrupper till skuggbanksektorn, dar tillsynsmyndigheterna har mindre méjligheter till 6vervakning.

" Securities financing transactions.



16.12.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 451/61

3.6 Radet for finansiell stabilitet (FSB) har betonat att oordnade avvecklingar av enheter i skuggbanksektorn kan medfora
systemrisker, antingen direkt eller genom deras kopplingar till det traditionella banksystemet.

3.7  FSB har ocksd konstaterat att en alltfor strikt bankreglering kan leda till att vissa bankverksamheter 6verfors till
skuggbanksektorn (%).

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar forslaget till forordning om rapportering och oppenhet om och insyn i transaktioner for
virdepappersfinansiering som tillsammans med forordningen om strukturreformer inom banksystemet syftar till att
forbdttra banksystemets motstandskraft, oppenheten om och insynen i verksamheten, samt att losa eventuella kriser utan
ytterligare bordor pa medborgarna.

4.2 Detta yttrande ar dirfor nira kopplat till EESK:s yttrande om férordningen om strukturreformer.

4.3 EESK uppskattar att kommissionen erkdnner att det innan krisen brét ut fanns "visentliga luckor i lagstiftningen,
ineffektiv tillsyn, ooverskddliga marknader och alltfér komplexa produkter”. EESK har anvint dessa argument dnda sedan
den finansiella krisen brot ut och efterlyst bradskande interventionsdtgirder. Kommissionen har tyvirr inte lyssnat
tillrackligt uppmiarksamt pa de varningar och rekommendationer som skulle ha kunnat férhindra ytterligare problem.

4.4  Kommittén dr medveten om att de ekonomiska krafterna, de starka lobbygrupperna och de miktiga sirintressena
har forsokt att forhindra eller fordroja nodvandiga och bradskande dtgirder efter att krisen brot ut. Kommissionen har trots
allt — och dven om den ocksa fattat nagra beslut som vi inte stoder — genomfort en hel uppsittning dtgarder som den
kungjorde efter offentliggérandet av rapporterna frdn Larosiére-gruppen och den av Liikanen ledda hognivdgruppen.

4.5  Kommittén konstaterar med tillfredsstillelse att kommissionsledamot Michel Barnier har uppfyllt sina dtaganden och
att hela generaldirektoratet for inre marknaden, som ansvarat for forslagen om finansiell reglering, allt som allt har utfort ett
utmirkt arbete och lagt fram ett antal ssmmanhingande och nira sammankopplade dtgarder for att skapa ett regelverk av
hog kvalitet och med obestridlig effektivitet. Lagstiftningsinitiativens samlade effekt kommer gradvis att undanroja
orsakerna till de finansiella kriserna under de senaste aren.

4.6 EESK har alltid talat for ett vilfungerande finansiellt system som r inriktat pa att stodja realekonomin (med sarskild
fokus pa smé och medelstora foretag), att stirka den sociala ekonomin och att skapa sysselsittning. Kreditinstituten har en
avgorande roll att spela for att tillhandahalla en sambhallstjanst, nir de dterigen fungerar som motor och drivkraft for
realekonomin och fullt ut blir medvetna om sitt sociala ansvar.

4.7  EESK anser att det finns ett 6verhdngande behov av en tydlig forindring i forhédllandet mellan de finansiella
institutionerna och medborgarna. Den kraftiga minskningen av fortroendet for bankerna och andra enheter mdste upphora,
eftersom den kan orsaka odterkalleliga skador pd den ekonomiska och sociala utvecklingen.

4.8 Ilinje med manga av sina tidigare yttranden om det civila samhallets deltagande 6nskar EESK att det utformas en
”social pakt for hillbar finansiering” i Europa, dir alla berdrda parter deltar i faststillandet av ett effektivt,
motstdndskraftigt och 6ppet finanssystem som dr uppmiérksamt pd de miljomassiga och sociala konsekvenserna av sina
aktiviteter.

4.9  EESK stoder helt och fullt kommissionens initiativ som syftar till att forhindra dels risken for regelarbitrage, dels
overforandet av aktiviteter till ett omrdde som dr foga reglerat, sdsom skuggbankerna, som forsoker kringga de allt striktare
bestimmelser som utfardats.

4.10  Isina yttranden i denna friga (*) har EESK tydligt uttryckt sin stindpunkt, nimligen att de oreglerade omradena av
den finansiella sektorn mdste begrinsas till ett minimum.

() EUT C 170, 5.6.2014, s. 55.
(3) EUT C 177, 11.6.2014, s. 42, EUT C 170, 5.6.2014, s. 55 och yttrandet om "Reform av bankernas struktur” (under arbete).



C 451/62 Europeiska unionens officiella tidning 16.12.2014

411  Vid utarbetandet av forslaget till forordning har kommissionen tagit hdnsyn till behovet av att minimera
extrakostnaderna for finanssystemet, och funnit mojliga 1osningar i infrastrukturer sdsom transaktionsregister och i de
befintliga forfaranden for att uppnd Oppenhet i derivattransaktioner som anges i férordning 648/2012. EESK stoder detta
tillvigagdngssitt, som visar att kommissionen tar hinsyn till operatorerna och slutkunderna, som formodligen skulle fa std
for de extra kostnader som denna forordning skulle medfora.

4.12  EESK anser att den okade oppenheten om och insynen i de aktiviteter som berors av férordningen, sdsom
transaktioner for virdepappersfinansiering, andra motsvarande finansieringsstrukturer och &terpantsittning, faktiskt
kommer att forbattra den finansiella stabiliteten och att systemets och de enskilda operatorernas samlade motsstandskraft
dirmed kommer att 6ka. I och med att alla motparter inom finansmarknaderna inkluderas, sikerstills omfattande
information om transaktionernas verkliga innehdll och om de enskilda operatorernas riskprofil.

413 Dirmed forbdttrar denna forordning vésentligt effektiviteten av forordningen om  strukturreformer av
banksystemet, som behandlar bankforetag som pé grund av sin storlek potentiellt kan orsaka systemrisker. Forordningen
minskar ocksa risken for att verksamhet overfors till oreglerade omrdden av finanssystemet.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Forslaget syftar till att forbittra oppenheten om och insynen i transaktioner for virdepappersfinansiering (SFT),
huvudsakligen pé tre olika sitt:

5.1.1  Overvakning av systemrisker med koppling till transaktioner for virdepappersfinansiering: Enligt forslaget till
forordning ska alla transaktioner for virdepappersfinansiering rapporteras till en central databas. Detta skulle gora det
mojligt for tillsynsmyndigheterna att battre upptacka kopplingar mellan banker och enheter som allmint definieras som
"skuggbanker” och ddrmed belysa vissa insamlingsaktiviteter som de sistnimnda genomfor.

5.1.1.1  EESK anser att detta tillvigagdngssitt skulle hjilpa tillsynsmyndigheterna att effektivare 6vervaka exponeringar
och risker forknippade med transaktioner for virdepappersfinansiering och att vid behov vidta riktade och snabba atgirder.

5.1.1.2  EESK undrar om forslaget att lagra uppgifterna i register i minst tio dr egentligen ar andamaélsenligt. Till exempel
innehaller forordningen om Europas marknadsinfrastrukturer en skyldighet att lagra uppgifterna i fem ar.

5.1.2  Tillhandahallande av information till de investerare vars tillgdngar anvinds vid transaktioner for virdepappers-
finansiering: Enligt forslaget kan man forbattra oppenheten och insynen for investerare nar det giller de forfaranden som
foljs av investeringsfonder som genomfor transaktioner for virdepappersfinansiering och andra motsvarande finansie-
ringsstrukturer genom att begdra detaljerade rapporter om transaktionerna. Detta skulle leda till att investerarna kan fatta
mer vilgrundade investeringsbeslut.

5.1.3  Aterpantsittning: Forslaget ska forbittra oppenheten om och insynen i dterpantsittning av finansiella instrument
(vilken som helst anvindning av den mottagna sikerheten for den mottagande motpartens egna dndamdl, fre en situation
av obestand). I detta syfte faststills ett antal minimivillkor som mdste uppfyllas av de berorda parterna, bland annat ett
skriftligt avtal och forhandssamtycke till dterpantsittningen. Detta innebar att kunderna eller motparterna ska ge sitt
samtycke for att en dterpantsittning ska kunna ske och att de kan fatta detta beslut pa grundval av tydlig information om de
risker som dterpantsittningen kan medfora.

5.1.3.1  Efter Lehman Brothers kollaps 2008 har 6ppenhet och frimjande av en “datakultur” statt pad dagordningen for
finansmarknaderna. EESK stoder fullt ut denna utveckling samt oppenheten i den foreslagna mekanismen och investerarnas
delaktighet genom ett uttryckligt samtycke fore varje transaktion.

5.2 Finansmarknaderna ir globala, och de systemrisker som orsakas av enheter inom skuggbanksystemet och deras
verksamhet méste ddrf6r hanteras pa ett samordnat sitt pd internationell nivd. EESK anser att det dr nodvindigt att stirka
samarbetet med myndigheterna i de tredjelinder som berors mest, for att komma 6verens om en gemensam strategi och
sammanhangande och om mojligt motsvarande dtgarder.
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5.3 EESK anser att forslaget stimmer 6verens med rekommendationerna fran rddet for finansiell stabilitet (FSB). I augusti
2013 antog FSB elva rekommendationer for att atgirda riskerna med ldn av vardepapper och med repor. Den foreslagna
forordningen ir i linje med fyra av dessa rekommendationer (nr 1, 2, 5 och 7) om Oppenheten i marknaderna for
virdepappersfinansiering, information till investerare och terpantsittning.

5.4  EESK anser att de administrativa bordor som forordningen medfor for finanssystemet inte dr orimliga, men de
adderas till andra administrativa och forvaltningsmaéssiga bordor som beror pd annan lagstiftning. EESK betonar risken for
att bordorna dtminstone delvis skjuts 6ver pa hushall och foretag, vilket innebdr att finanssystemet antingen blir dyrare for
anvindarna eller att bankernas vinster minskar, vilket inte 4r onskvért i denna redan svéra situation som det europeiska
kreditsystemet befinner sig i.

5.5  EESK framhaller vikten av att rapporteringsskyldigheten i enlighet med direktiv 2009/65/EG om omarbetning av
gillande lagstiftning, och direktiv 2011/61/EU, ocksa ska gilla for rapporter fran fondforetag och forvaltare av alternativa
investeringsfonder (AIF-forvaltare).

5.6  En annan mycket viktig aspekt ror sanktionssystemet, som forutom att vara effektivt, proportionellt och
avskrickande ocksd bor innehdlla ett antal minimikrav. Medlemsstaterna har méjlighet att skirpa de administrativa
pafoljderna samt infora straffrittsliga pafoljder i sdrskilt allvarliga fall. I sddana fall méste de sikerstilla informationsutbytet
mellan de nationella myndigheterna, Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) och kommissionen.

5.7 Liksom nidr det giller forordningen om Europas marknadsinfrastrukturer noterar EESK att artikel 24 om
offentliggérandet av beslut om att faststilla en administrativ pdfoljd limnar for mycket bedémningsutrymme till de
behoriga myndigheterna, vilket innebdr att de kan dra avvikande slutsatser om samma fall. Skillnaderna kan vara dnnu
storre om myndigheterna kommer fran olika linder. Hur skulle det kunna goras en konkret beddmning av om
finansmarknadernas stabilitet dventyras?

5.8  EESK anser att det dr viktigt att likvirdighetsprincipen inkluderas i forslaget, pd samma sitt som i artikel 13 i
forordningen om Europas marknadsinfrastrukturer, och uppmanar kommissionen att gora detta.

5.9  Kommittén uppskattar att de delegerade akterna i denna forordning har begrinsad omfattning och ar
dndamalsenliga, men stdller sig anda fragande infor att det inte faststills ndgon tid for genomforandet av denna delegering.
Kommittén erinrar om att den redan vid en mangd tillfallen har uttryckt sina reservationer betriffande detta.

5.10  EESK stoder artikel 15 i sin helhet, men noterar att det dtminstone borde nimnas ndgra exempel pa likvirdiga
alternativa mekanismer. Kommittén betonar att det kan uppsta konflikter mellan motparterna betriffande effektivitet och
likvardighet vad giller andra metoder 4n undertecknande, t.ex. registrering per telefon eller telematisk certifiering.

Bryssel den 9 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
- En europeisk strategi for 6kad tillvixt och sysselsittning inom kust- och havsturism”

COM(2014) 86 final

(2014/C 451/10)

Foredragande: Paulo BARROS VALE

Den 7 mars 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — En europeisk strategi for okad tillvixt och sysselsdttning inom kust- och havsturism”

COM(2014) 86 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantrddet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 189 roster for och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar detta meddelande, i likhet med de foregdende
meddelandena ar 2010 och 2012, eftersom den anser att det 4r viktigt med initiativ som kan frimja utvecklingen av kust-
och havsturismen.

1.2 Kommittén dr medveten om de begrinsningar som férdraget om Europeiska unionens funktionssitt medfér och
stoder de dtgdrder som faststills i kommissionens meddelande. EESK vill dock framfora ndgra rekommendationer och
varningar i syfte att kunna bidra till en smart och hallbar tillvixt for alla inom kust- och havsturismen, sisom
rekommenderas inom ramen for Europa 2020-strategin.

1.3 Europa mdste dra nytta av sina naturresurser och frimja sina mest attraktiva platser, dar det rdder harmoni mellan
naturen och kust- och havsomridenas fysiska planering. Eftersom kustomrdden har en sirskild strategisk betydelse ur
miljomassig, ekonomisk och social synvinkel maste deras problem losas inom ramen for en integrerad politik f6r hallbar
utveckling, dir den fysiska planeringen, balansen mellan produktionen av férnybar energi och annan kustbaserad
verksamhet och efterlevnaden av planeringsbestimmelserna spelar en sirskilt viktig roll. Vi har redan kunnat se effekterna
av klimatforandringarna, som ar pa vig att paverka eller rent av forstora kustomrdden genom stranderosion och som inte
far underskattas eftersom de kraver omfattande och langvariga anpassningsatgarder.

1.4 EESKvill 4n en gdng erinra om sitt stod for forslaget om att inrdtta ett europeiskt turismorgan dar alla berorda parter
kan delta, till exempel turismorganisationer, turismregioner, turismmyndigheter och fackliga organisationer inom denna
sektor. Inrdttandet av ett sddant organ skulle kunna utgora en drivfjader for marknadsforingen av Europa i varlden.

1.5  Det kan nu vara dags att se 6ver mojligheterna att utarbeta en verklig gemensam turismpolitik som dels skyddar det
nationella handlingsutrymmet, dels ser sektorn ur ett overgripande perspektiv, samt skapar samverkanseffekter och
samordnar de politiska strategierna i varje medlemsstat. Varje dr kommer det spridda idéer som i slutindan inte leder
ndgonstans pd grund av att det saknas nitverkssamarbete och en gemensam turismstrategi som, likt ett europeiskt
varumdrke, kan frimja traditionella och icke traditionella resmal, det historiska arvet och gastronomin, och samtidigt klarar
av att hantera den eventuella negativa publicitet som forekommer dé och da.
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1.6 Massturismens tillvixt, som i hog grad underlattas av lagprisflygbolagens etablering, dr ndgot som man bor dra nytta
av genom att skapa eller frimja transportnat fran de omrdden dir flygplatserna ligger till andra, mer avldgsna omraden, sa
att turistomradet utokas genom att avsides beldgna platser ldggs till pa rutten och blir attraktiva for turisterna genom att
man gor det mojligt att besoka bade stider och kustomrdden pa samma resa. For att uppmuntra rorligheten ar det mycket
viktigt att information om tillgingliga forbindelser tillhandahélls i samma lokal. EESK betonar att man s fort som mojligt
bor se over lagstiftningen om beviljande av visum for att underlatta rorligheten for icke-europeiska turister, i synnerhet fran
Kina och andra tillvixtmarknader.

1.7 Man bor fista sirskild uppmarksamhet vid avligsna omrdden, framfor allt i norra Europa, som har mycket
fordelaktiga milj6forhéllanden, genom att underlitta transporter, tillhandahalla utrustning, kommunikationsmedel och wifi-
ndt for att uppmuntra turism och bidra till att minska avfolkningen i dessa omréden.

1.8 Man bor sa fort som mojligt i till en limplig forvaltning av turisthamnarna eftersom det saknas information om
befintliga gasthamnar och forbindelser mellan hamnarna, vilket forsvarar tillgingligheten for fritidsbatar och kryssnings-
fartyg. Den otillfredsstillande forvaltningen av hamnar dr ett hinder for utvecklingen av turismen och rorligheten for
personer och varor, och kommissionen skulle kunna se detta som ett problem med koppling till inrdttandet av den inre
marknaden och den fria rorligheten och vidta dtgdrder for att ta itu med de befintliga bristerna.

1.9 Kryssningsturismens exponentiella 6kning har skapat en ny situation, och effekterna av detta har dnnu inte
undersokts tillrackligt. Den okande turisttillstromningen i vissa hamnar ar visserligen viktig for kustomradenas utveckling,
men samtidigt mdste man minimera de negativa effekter som dessa besokstoppar kan ge upphov till i de besokta omradena.
Man médste vara noga forberedd for att komma till ritta med risken for vatten- och luftfororeningar frén det bransle som
anvinds i de stora kryssningsfartygen samt de miljorisker som uppstdr nir tusentals turister besoker resmalen. Man bor
ocksa vidta dtgarder for att samordna informationen om dessa fartygs ankomster med den lokala turismnaringen for att
undvika att kryssningsturister anlinder samtidigt som andra turister, som har mojlighet att gora sitt besok vid en annan tid
pa dagen.

1.10  Den foreslagna satsningen pd att undersoka utbildningsbehovet och infora en sektion med "blé arbetstillfallen” pa
Eures-portalen ar viktig, men i detta ssmmanhang ar det avgorande att kommissionen ger den omfattande publicitet och
okar medvetenheten i medlemsstaterna sd att undersokningens resultat inforlivas i den inhemska utbildningspolitiken. De
utbildningssatsningar som bor stodjas, som inte bara bor rikta sig till anstéllda pa foretag och institutioner med koppling till
turism utan ocksd till foretagare inom denna sektor, maste utéver teman som gar ut pa att forbattra turismtjansternas
kvalitet 4ven omfatta teman som bidrar till att marknadsfora Europa som resmal. Det bor understrykas att insatserna for att
oka medvetenheten om turismens, det europeiska kulturarvets och miljons betydelse bor inledas redan i den obligatoriska
undervisningen sa att eleverna lar sig om detta redan i tidig alder.

1.11  Nidr det giller kryssningsturismens problematik boér Europa vara uppmirksam pd kryssningsforetagens
sysselsittningspolitik. Sysselsittningen for europeiska ungdomar kan och bor skyddas inom denna vixande bransch
med en stor sysselsattningspotential.

1.12  EESK pdminner om vikten av vissa bestimmelser som kan hjlpa till att ta itu med turismsektorns utmaningar, inte
minst nér det giller kust- och havsturismen. Dessa omfattar bland annat foljande:

— Framjandet av en europeisk plattform som stiller integrerad information till forfogande om forbindelser via vigar och
jarnvigar samt till havs och via luften — turiststrommarnas rorlighetsrelaterade problem gor att avldgsna omraden med
stor turismpotential hamnar efter i utvecklingen, inte minst i norra Europa, till foljd bristande information om
tillgdngliga transporter, svarigheter med att samordna transporter eller rent av franvaro av transporter.

— Frimjandet av naturturism, hallbar turism, social turism, havsturism, idrottsrelaterad turism, affirsresor, wellnessturism
eller behandlingsturism, historisk, kulturell, religios eller gastronomisk turism.

— Satsningar pa turism for seniorer samt personer med funktionsnedsattning, med begrinsad rorlighet och med sirskilda
behov.

— Erkdnnande av Europas unika kulturarv, som skiljer oss fran 6vriga omraden, skydd av kulturarvet och marknadsforing
av detta i egenskap av forstklassig turistattraktion.

— Satsningar pd att frimja den sakerhet som Europa kan erbjuda besokarna under deras fird och vistelse, vattenkvaliteten
och livsmedelssikerheten, medicinsk och farmaceutisk vard samt sjukhusvérd, personlig sikerhet och respekt for
miénniskorna och deras grundliggande rittigheter.
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1.13  EESK vilkomnar genomforandet av en studie av preferenserna hos de turister som besoker eller planerar att besoka
Europa for att fa reda pa vad de tyckte om och inte tyckte om, varfor de skulle vilja komma tillbaka eller vad som hindrar
dem frdn att gora det, och orsakerna till att de eventuellt foredrar resmal utanfor Europa. Denna studie, som bor spridas av
olika turistoperatorer, i hamnar och gisthamnar, av foreningar och myndigheter inom turismsektorn, regeringar och
europeiska myndigheter, skulle 6ka medvetenheten om turisters beteende och karaktir i syfte att stodja beslutsfattandet och
fraimja utformningen av gemensamma utvecklingsstrategier for denna sektor.

1.14  EESK anser ocksd att man inom ramen for debatten om turismen och de dtgarder som behover vidtas bor skapa en
koppling mellan kust- och havsturismen och flodturismen och dra nytta av de forutsittningar som floderna och
flodmynningarna erbjuder som ett komplement till verksamheten i kustomrddena. Genom att utnyttja floderna skulle man
kunna utveckla nya affarsidéer sdsom batkryssningar pa teman sdsom gastronomi, landsbygdsturism och ekoturism, medan
flodmynningarna erbjuder bade vackra landskap och ett utbildningsmassigt virde och ger tillfdlle till fagelskddning och
observationer av den biologiska mangfald som ér typisk for dessa omriden.

2. Inledning

2.1 I det aktuella meddelandet, som utgor en uppfoljning av 2010 ars meddelande (') i vilket man presenterade en
strategi for héllbar kust- och havsturism samt 2012 &rs meddelande om "BIA tillvixt — maojligheter till hallbar tillvixt inom
havs- och sjofartssektorn” (%), fokuserar man pa ett av de fem prioriterade itgirdsomridena inom den bli ekonomin,
nidmligen kust- och havsturismen.

2.2 Kust- och havsturismsektorn har redan konstaterats vara en viktig virdekedja som kan skapa tillvixt och
sysselsittning pd ett hdllbart sitt. Kust- och havsturismen utgor den storsta maritima sektorn i Europa och sysselsitter
ndstan 3,2 miljoner minniskor, av vilka ndrmare hilften 4r ungdomar. Sektorn har ett bruttoféridlingsvirde pa
183 miljarder euro och bestar huvudsakligen av mikroforetag samt smé och medelstora foretag, och mer n en tredjedel av
Europas turismrelaterade foretag aterfinns inom denna sektor.

2.3 Meddelandets syfte dr att identifiera de utmaningar som sektorn stdr infor, det vill siga frimjande av resultat och
konkurrenskraft genom 6kad kunskap, atgarder for att komma till ratta med problemen med den ojimna efterfrigan och
sektorns fragmentering, atgarder for att frimja fardigheter och innovation och for att stirka hallbarheten, med fokus pa
problemet med miljopafrestningar, frimjande av ett innovativt, hallbart och hogkvalitativt utbud samt satsningar pé att se
mojligheter i geografiska begransningar, i synnerhet pd platser med okaraktdr och ett avsides lage.

2.4 I meddelandet tar man dessutom upp fragor betriffande anvdndningen av EU-medel och integreringen av EU:s
politiska strategier som paverkar kust- och havsturismen.

3. Allminna kommentarer

3.1  Bld tillvixt, som omfattar savil traditionella sektorer som sektorer i utveckling och pé framvixt, ar en komplex och
ambitios utmaning som kraver ett integrerat synsitt. Vid utvecklingen av kustomrdden mdste man ta hansyn till intressena
inom de olika sektorer som dr verksamma dir, samtidigt som man mdste beakta miljoaspekterna och fasta sirskild
uppmirksamhet vid den fysiska planeringen av bade land- och havsomréaden, som ar avgorande for turismutbudet. Man bor
vara uppmirksam pa den sektorsoverskridande dimensionen i denna problematik eftersom det dr oméjligt att utveckla vare
sig kustturismen eller ndgon annan form av turism om man inte faster vikt vid den fysiska planeringen och skyddet av
miljon. Fornybar energi ar onekligen viktig och bor frimjas intensivt, men man bor vara sirskilt noggrann med
anldggningarnas placering for att undvika att utvecklingen av havsturismaktiviteter omojliggors. Man bor undvika att
placera kdrnkraftverk i attraktiva turistomréiden.

Det ar viktigt att ha en dynamisk syn pé jamvikten i kustomradena eftersom vaderfenomen och méanniskans verksamhet
leder till stindiga forandringar. Naturresurserna utgor grunden for ekonomin och bor tillsammans med innovationen ses
som en grundpelare for en smart tillvixt som frimjar social integration.

3.2 Turismniringens frimsta problem har varit desamma genom &ren: behovet av att komma till ritta med problemen
med sdsongsbundenhet, osikra anstdllningsvillkor och okvalificerat arbete (i synnerhet ndr det giller ungdomar), det
bristande utbudet av nya, innovativa produkter, svarigheten att fd tillgdng till finansiering, framfor allt i friga om
mikroforetag och smd och medelstora foretag. Darfor dr det ytterst viktigt att man upprittar en europeisk ram for
utveckling av turismen, en verklig europeisk turismpolitik som faststiller riktlinjerna for de gemensamma utvecklings-
strategierna, samtidigt som medlemsstaternas frihet att utforma sin nationella politik respekteras.

B COM(2010) 352 final, EESK:s yttrande: EUT C 376, 22.12.2011, s. 44.
A COM(2012) 494 final, EESK:s yttrande: EUT C 161, 6.6.2013, s. 87.
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3.3 For att komma till rdtta med kust- och havsturismens siasongsbundenhet maste man erbjuda nya produkter som
lockar nya konsumenter, framfor allt under lagsasongen. Det finns mdnga olika sitt att oka beldggningen under lagsdsong
och dirmed uppmuntra folk att bo kvar i omraden som 4r beroende av turismen, till exempel att utveckla nya produkter
som riktar sig till seniorer eller grupper med simre forutsittningar, utnyttja vattenaktiviteters potential, vilket omfattar
fritidsbatar (segelbdtar och motorbatar), vattensport (jollesegling, vindsurfing, kitesurfing, surfing, bodyboarding, rodd,
kanot, vattenskiddkning, racerbét, fritidsfiske, undervattensjakt, dykning, inklusive vrakdykning), batturer och kryssningar,
eller utveckla turism med koppling till spaverksamhet, golf och naturturism. Dessutom kan stod, framfér allt i avldgsna
omraden, till utvecklingen av nya turismorienterade naringsgrenar som anvinder produkter med ursprung i kustomradena
samt allmdn tillgang till bredband hjilpa till att motverka sisongsbundenheten och vara en faktor som lockar ungdomar till
dessa omraden.

3.4 Négra av dessa mindre traditionella aktiviteter med koppling till vattensporter har redan utvecklats i stor
utstrackning av lokala idrottsklubbar med sakkunskaper som man kan dra nytta av. Man bor gora en verklig satsning pa att
stodja vattensportturism genom att faststilla regler, skapa ny infrastruktur eller modernisera den som redan finns, samt
skapa nya mojligheter som gynnar denna typ av utbud, som dr mycket attraktivt for icke-traditionella mélgrupper.

Kust- och havsturismen dr p médnga platser kopplad till flodturismen. De ndra kopplingarna mellan dessa omraden far inte
glommas bort, och det dr limpligt att utarbeta gemensamma utvecklingsstrategier. Anvindningen av fritidsbatar ar i detta
sammanhang en aktivitet som bor frimjas genom utvecklingen av nya produkter som kombinerar potentialen i aktiviteter

till havs och pa floder.

3.5  Turismen bor inte ses som ett isolerat fenomen, utan som en sektor som paverkas av EU:s olika politiska strategier, i
synnerhet i friga om transporter, sysselsittning, utbildning, miljo, innovation, sikerhet, konsumentfragor etc. Nir man tar
itu med problem bor man anligga ett integrerat synsitt eftersom de dtgirder som vidtas pé olika politikomrdden har en
direkt inverkan pé sektorns resultat.

3.6 Eftersom kommissionen inte har befogenhet att vidta direkta dtgarder pé turismomradet skulle den kunna ta itu med
ndgra av de problem som identifierats genom att besluta om dtgarder som ska genomféras pa de omraden som faller inom
dess behorighet med hinsyn till fraimjandet av den inre marknaden, det vill sdga i friga om den fria rorligheten for personer
och varor samt mal med koppling till inrdttandet av den inre marknaden, och genom att ta itu med problem som stracker
sig utanfor turismomradet och péverkar andra omraden ddr det inte bara dr mojligt utan dven onskvart att vidta dtgérder.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Informationen om turismsektorn ar inte strukturerad, vilket forsvarar studier och utvirderingar eftersom det saknas
antingen uppgifter eller specifika indikatorer som gor det mojligt att jaimfora dem. EESK vilkomnar att man har for avsikt
att komma till rtta med detta problem, men vill samtidigt papeka att man sedan 2010 ars meddelande, i vilket man
identifierade detta problem, endast har gjort begransade framsteg pa detta omrade.

42  Kommissionens satsningar pd att frimja den kvalitetsturism som Europa erbjuder kan bidra till att minska
sasongsbundenhetsproblemet och de sociala och ekonomiska problem som 4r kopplade till detta. Europa konkurrerar med
nya resmal i tillvixtlander, som visserligen kan erbjuda attraktiva laga priser men inte samma forutsittningar i friga om
sakerhet eller kulturvirden. Frimjandet av Europa som resmal bor baseras pd kvaliteten, som utgor en utmérkande faktor,
och pd Europas ovriga tillgdngar: de unika kulturvirdena, sikerheten, tjansternas mangfald, respekten for manniskors
rittigheter, anldggningar som ir tillgdngliga for personer med funktionsnedsittning eller sirskilda behov, tillgdng till
telekommunikationer och wifi-nat. Erkdnnandet av det europeiska kulturarvets betydelse och skyddet av detta ar strategiskt
viktigt for utvecklingen av en héllbar och inkluderande turism.

4.3 Man maste dessutom fista sarskild vikt vid turismen for seniorer. I en varld dar befolkningen blir allt dldre bor man
sarskilt fokusera pd turism med inriktning pd halsa, kulturarv och naturvirden ndr man utarbetar strategier fér denna
sektor. Nir allt kommer omkring ér det turister i dldergruppen 6ver 50 dr som spenderar mest pengar och seniorturister
som har mest tid att resa och som foredrar att gora det under lagsisong.
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4.4  Kryssningsturismen har vuxit avsevirt. I verkligheten har dock fartygens besok en minimal inverkan pa
verksamheten i kustomradena eftersom stoppen ar korta och det inte tillhandahalls information om det lokala utbudet pd
ett effektivt sitt. Det dr viktigt att frimja den dialog mellan kryssningsoperatorerna, hamnarna och de berérda aktorerna
inom kustturismen som foreslds i meddelandet, och detta bor ske inom ramen for utvecklingen av transnationella och
mellanregionala partnerskap, ndtverk, kluster och strategier for smart specialisering som motverkar sektorns fragmentering.
Ett faktum som turismnaringen maste ta till sig ar att nitverkssamarbete ar effektivt. Denna typ av stod skulle kunna frimjas
som ett led i arbetet inom det europeiska turismorgan som foreslogs ovan, som skulle utgora en plattform for en bred
debatt om sektorns problem, och dessutom utgéra en grund for ndtverk och samarbete.

4.5  Utbildningen av kompetent personal dr mycket viktig for en héllbar tillvixt for alla. Turismsektorn str infor
sdrskilda svarigheter ndr det giller arbetskraftens kvalifikationer eftersom den forser ménga ungdomar med sasongsbundet
arbete pa osikra anstillningsvillkor, med begransade mojligheter att gora karridr. EESK vilkomnar inréttandet av en sektion
med "bld arbetstillfillen” pa Eures-portalen liksom en undersokning av utbildningsbehovet inom turismsektorn, och anser
att medlemsstaterna bor uppmuntras att anvanda dessa resultat for att frimja utbildningsutbudet, som finansieras genom
Europeiska socialfonden eller pd privat initiativ, samt att man uppmuntrar befintliga skolor att arbeta i ndtverk och
presenterar projekt med koppling till turismsektorn inom ramen for programmet Erasmus+. Detta bor ocksd inbegripa
utbildning av foretagarna inom sektorn, sd att de informeras om och kan anta god praxis pa forvaltningsomradet, halls
uppdaterade om den gillande lagstiftningen och anvindningen av it, samt blir medvetna om miljén och turismsektorns
sarskilda problem.

4.6  Nar det giller problemet med medlemsstaternas olika kompetenskrav for yrkeskaptener anser EESK att
kommissionens forslag inte ar tillrdckligt ambitiosa. Det dr visserligen sant att kommissionens befogenheter pa
turismomrddet dr begrinsade, men detta giller inte omrddena fri rorlighet for personer och inrdttandet av den inre
marknaden, som denna fraga ocksé dr kopplad till.

4.7 Man bor uppmuntra anvindningen av innovativa forvaltningssystem med hjilp den portal som tagits fram inom
ramen for initiativet "ICT and Tourism Business”. Man bor notera att denna portal, som frimjas av kommissionen, i likhet
med andra turismrelaterade webbplatser sdsom det virtuella observationscentrumet for turism, plattformen Tourism Link
och eCalypso-plattformen inte har oversatts till alla sprak, vilket kan hindra eller avskracka personer i ndgra linder fran att
anvanda den.

4.8 Kust- och havsturismens hallbarhet méste bygga pé en total respekt for miljon, och man mdste se land och hav som
omrdden som hinger ihop med varandra. Det dr mycket viktigt att stirka hallbarheten med hjilp av de foreslagna
atgdrderna for att kunna utveckla nya produkter som tar hansyn till Europas rika arv och respekterar miljon. Vi papekar dn
en gang att de atgdrder som vidtas pa andra omrdden, till exempel i fraiga om miljo, hav och transporter, har kopplingar till
turismen, och att kommissionen dérfor bor vara sirskilt uppmérksam pé konsekvenserna for turismsektorn ndr det giller
dessa initiativ.

4.9  EESK vilkomnar att turismen har tagits med bland de specifika malen for programmet Cosme fér perioden 2014-
2020, och ser detta som ett viktigt tillfille att utveckla sektorn genom att stddja frimjandet av internationella
samarbetsprojekt och antagandet av hallbara modeller for turismutveckling som frimjas med hjilp av "Framstdende
europeiska resmal”. Dessutom stoder EESK utarbetandet av en internetvigledning over de huvudsakliga finansierings-
mojligheterna, med hansyn till att turisminitiativen kan ha en overgripande karaktir. Vi vill dock 4n en géng erinra om
risken for att sprdkliga hinder kan gora det svért att anvinda och forstd internetvigledningen.

Bryssel den 9 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
— Ta tillvara pd mojligheterna med grisrotsfinansiering i Europeiska unionen”

COM(2014) 172 final

(2014/C 451/11)

Foredragande: Juan Mendoza Castro

Den 14 mars 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Ta tillvara pd mojligheterna med grasrotsfinansiering i Europeiska unionen”

COM(2014) 172 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantradet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 195 roster for, 1 r6st emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens meddelande och betonar grasrotsfinansieringens mojligheter att vixa som
alternativ finansieringskalla i EU.

1.2 EESK vill framhiva att grisrotsfinansieringen bidrar positivt till ekonomin genom investeringar, innovation och
sysselsittning och samtidigt ger konsumentera pa lanmarknaden storre valfrihet.

1.3 Den allminna tillgdngen till grisrotsfinansiering sakerstiller att personer med funktionshinder inte utestidngs frin
denna finansieringskalla.

1.4  Foretagen i EU dr beroende av bankldn i storre utstrickning dn foretagen i USA, och dirmed paverkas de ocksa i
hogre grad av ligkonjunkturens effekter vid en finanskris. Dessutom dr flera EU-medlemsstater ofta alltfor restriktiva vad
giller utlaning till smd och medelstora foretag.

1.5  Kommittén vill betona att de smé och medelstora foretagen ér beroende av banklan och att de dven fortsdttningsvis
kommer att vara det, dven om det finns alternativa kéllor till finansiering som inte alltid ar lattillgdngliga.

1.6 Grisrotsfinansiering dr ett bidrag till det ekonomiska ekosystemet, men kan inte ensamt losa foretagens
finansieringsproblem.

1.7 Nyetablerade foretag, unga innovatorer och sociala och idéburna foretag har en viktig roll i Agenda 2020 och den
digitala agendan.

1.8 Griésrotsfinansiering utan vinstsyfte 4r mycket utbrett inom EU. Man bor undersoka effekterna av de skattemassiga
incitament som skiljer sig a4t mellan medlemsstaterna.

1.9 Ett europeiskt regelverk bor endast omfatta vissa bestimda aspekter av grasrotsfinansiering i vinstsyfte och inte
donationer eller andra former av sponsring utan vinstsyfte.

1.10  Reglerna bor utformas sd att man uppndr en jaimvikt, ddr investerarna skyddas och dar man samtidigt undviker
onddiga bestimmelser. Det dr dock av storsta vikt att lagstiftaren agerar for att stirka investerarnas fortroende.
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1.11  Malet for reglerna bor vara forenklade administrativa forfaranden, korta handlaggningstider och sé liga kostnader
som mojligt samt neutralitet, 6ppenhet, franvaro av otillborliga metoder och lattillgangliga klagomalsforfaranden. Allt detta
ar till gagn savil for investerarna som for konsumenterna.

1.12  Potentiella investerare bor kunna fa lattillganglig, tydlig, relevant, tillforlitlig och icke missvisande information.

1.13  EESK foreslar att EU kompletterar medlemsstaternas dtgarder till stod for initiativ utan vinstsyfte som framjar
virden sdsom sysselsittning, solidaritet, pluralism, demokrati och frihet.

1.14  Grisrotsfinansiering bor erkinnas specifikt i medlemsstaternas lagstiftningar som den nya form av sponsorverk-
samhet den dr.

2. Inledning

2.1 Under senare dr har det funnits en tendens till att vissa produktionsmedel forflyttas fran foretagen till enskilda
individer, sd kallade prosumenter (*).

2.2 Denna tendens har forstirkts i och med spridningen av internet och gett upphov till uttrycket "samarbetsbaserad
ekonomi”, som innebir att en person beslutar sig for att dela en dgodel med andra, eventuellt mot betalning (se EESK:s
yttrande “Samverkans- eller deltagarkonsumtion: en modell for hallbar utveckling for 2000-talet” (*) och Europa-
parlamentets resolution (*)).

2.3 1 detta sammanhang frodas en handfull nyetablerade foretag pd internet, som i manga fall gor det mojligt for
enskilda individer att byta digitala och fysiska produkter utan mellanhdnder. For att undvika att fortroendet gér forlorat, ar
det tyvarr nodvindigt att vara uppmérksam pé att nitet kan missbrukas av "dventyrare”.

2.4 Aven pé finansomrddet dyker det upp andra metoder, som exempelvis utfirdande av obligationer med hog
avkastning pa den europeiska primdrmarknaden eller lokalt genom den nyinrittade alternativa marknaden for virdepapper
med fast avkastning (MARF).

2.5 ’Direkt utlining” gor det mojligt for foretagen att genom bilaterala forhandlingar med specialiserade
marknadsagenter fd tillgdng till finansiering utan att gd via bankerna. Grisrotsfinansiering rdknas som en 4nnu mer
alternativ metod dar i allmanhet smé investerare med hjilp av internet gir ihop for att stilla sitt samlade sparkapital till
lantagarnas forfogande.

3. Sammanfattning av meddelandet

3.1  Gronboken om langsiktig finansiering av den europeiska ekonomin (*) gav upphov till en bred debatt om de olika
faktorer som gor det mojligt for den europeiska ekonomin att kanalisera medel till de investeringar som behovs for att
sikerstilla ekonomisk tillvixt (°).

3.2 Enligt kommissionen innebar grisrotsfinansiering en 6ppen uppmaning som riktas till allminheten — vanligtvis via
en webbplats — for att anskaffa medel for ett visst projekt eller foretagsinvesteringar. Pa sa sitt kan en mangd olika icke
professionella investerare genom plattformar eller finansieringskampanjer komma i kontakt med de som driver projekten.
Man maste dock undvika att dessa kontaktpunkter anvinds pa ett olimpligt sitt.

Alvin Toffler, "The Third Wave”, s. 86 och framat.

EUT C 177, 11.6.2014, s. 1.

Europaparlamentets resolution "En strategi for konsumentpolitiken i EU” — 2012/2133(INI).
COM(2013) 150 final.

Se EESK:s yttrande, EUT C 327, 12.11.2013, s. 11.
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3.3 Nagra vanliga uttryck i samband med grésrotsfinansiering dr

— donationer,

— sponsring (reklam i stallet for finansiering),

— beloningar (mottagande av en vara eller tjanst av ldgre virde 4n bidraget),

— forhandsforsiljning (mottagande av medel for att slippa ut en produkt pd marknaden),
— réntefria eller rantebarande ldn och

— investeringar i foretag (kop av aktier eller obligationer).

3.4  Fordelarna med grasrotsfinansiering ér att det ér en flexibel alternativ finansieringsmetod som involverar det civila
samhillet och kan se ut pd en mingd olika sitt. Grasrotsfinansiering sker dessutom i direkt kontakt med konsumenten,
underlattar marknadsundersokningar och gor det mojligt att fa tillgang till 1an for personer som annars har svért att fa det.

3.5  Det finns dock vissa risker och utmaningar, t.ex. risken for bedrdgeri eller pengatvitt, avsaknad av en sekundar
marknad osv.

3.6 Den EU-lagstiftning som omfattar dessa fragor beror bland annat regler om prospekt som ska offenthggoras ndr
Vardepapper erbjuds till allminheten (°), MiFID-direktivet ('), europeiska betaltjanster (%), konsumentkredit (°) och
bostadslan (*%).

3.7 I gronboken faststills foljande prioriteringar: Att inritta en expertgrupp i syfte att bedoma olika aspekter av
grasrotsfinansiering, oka kunskapen om metoden och informationen om den samt utvirdera gillande lagstiftning i
medlemsstaterna for att bedoma om EU-dtgirder behovs.

3.8 Kommissionen noterar att grasrotsfinansieringen n si linge dr marginell i EU jamfort med banklanen, men att
metoden ar lovande jamfort med andra killor, sdsom foretagsinglar eller riskkapital.

3.9 Nir grasrotsfinansieringen utvecklas kommer det troligtvis att uppstd vissa utmaningar, sdsom brist pa insyn i
gillande lagstiftning, vilken roll metoden ska spela pd den inre marknaden och dess integration i det ekonomiska
ekosystemet.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK tar del av meddelandet och haller med om att det 4r nodvindigt att 6ka kunskapen om en finansieringsmetod
med tillvaxtpotential i Europa. Kommittén haller &ven med om att alternativa finansieringsmetoder kan hjilpa nyetablerade
foretag att kldttra uppat pd "finansieringstrappan”.

4.2 Gronboken betecknar grasrotsfinansiering som en "marginell” foreteelse, och detta bekriftas av uppgifter som visar
att metoden omsatte 735 miljoner euro 2012 ('!), medan banklinen till icke-finansiella institutioner uppgick till
6 000 miljarder euro (*?).

4.3 Dess tillvixt bor dock framhdllas. Globalt sett vixte grisrotsfinansieringen gradvis fran 530 miljoner US-dollar 2009
till sammanlagt 5,1 miljarder US-dollar 2013, vilket innebar en arlig tillvixttakt pa 76 %. Geografiskt har den basta
marknaden varit Nordamerika (frimst USA) som star for 60 % av totalbeloppet, och darefter Europa, som star for 36 % (*°).

4.4 Grasrotsfinansieringen har positiva effekter pa ekonomin som ett alternativ till traditionella finansieringskéllor som
gynnar investeringar, innovation och skapande av arbetstillfallen. Aven dess potentiella paverkan pa utvecklingen av den
sociala ekonomin, hantverksforetag och mikroféretag bor framhallas (**).

Direktiv 2003/71/EG ( /64)
Direktiv 2004/39/EG (EUT L 145/1).
Direktiv 2007/64/EG (EUT L 319/1).

) EUT L 345
)
)
92) Direktiv 2008/48/EG (EUT L 133/66).
1
2
3
4

) dndrat genom direktiv 2010/73/EU (EUT L 327/1).

) Forslag till direktiv COM(2011) 142 final.

) Massolution (2013), Crowdfunding Industry Report 2012, http://www.crowdsourcing.org/research

) European Banking Federation Facts and Figures (2012): http://www.ebf-fbe.cu/uploads/FF2012.pdf

) http:/[www.bruegel.org/nc/blog/detail article/13 30-the-crowdfunding-phenomenon

) Se EESK:s yttranden om “Finansiering for foretag: en undersokning av alternativa finansieringsmekanismer” och "Langsiktig
finansiering av den europeiska ekonomin” (innu ¢j publicerade i EUT).


http://www.crowdsourcing.org/research
http://www.ebf-fbe.eu/uploads/FF2012.pdf
http://www.bruegel.org/nc/blog/detail/article/1330-the-crowdfunding-phenomenon
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4.5  Det dr nodvandigt att frimja och uppmuntra allmin tillgdng till denna typ av finansiering i syfte att sikerstilla att
personer med funktionshinder kan delta i plattformar for grasrotsfinansiering for att pa sé satt undvika att de stings ute
fran denna nya finansieringsform som innebdr en ytterligare mojlighet for tredje sektorn.

4.6 EESK vilkomnar beslutet att inkludera foretridare for sma och medelstora foretag i expertgruppen. Det bor finnas
foretradare for sdval utbudssidan som frén efterfrgesidan i denna grupp.

5. Finansiell struktur och ekonomisk tillvixt

5.1  Den finansiella strukturen 4r ndra sammankopplad med den ekonomiska tillvixten och krisens effekter. I USA far
foretagen en hogre andel av sin finansiering fran kapitalmarknaderna dn i EU, dér den fraimst kommer fran bankldn.
Bankernas relativa andel varierar frin under 20 % i USA till 6ver 60 % i ndgra av EU:s medlemsstater.

5.2 Bankerna tenderar att i storre utstrickning bevilja 1an under en "normal” ligkonjunktur och mildrar siledes
effekterna pa ekonomin. Situationen fordndras dock om den ekonomiska krisen atfoljs av en finanskris. I detta fall blir
lagkonjunkturerna i de linder ddr bankerna dominerar utlaningen tre ganger sa allvarliga som i linder dir den finansiella
strukturen dr mer marknadsorienterad (*°).

5.3 Bristen pa tillracklig finansiering ar det nist storsta problemet (efter att virva kunder, som ar det storsta) for
foretagen i EU (*°).

5.4  Det skulle utan tvekan vara mycket vilgérande for den europeiska ekonomin om ECB injicerade kapital i det
finansiella systemet for att underlitta for foretagen att fa 1an.

6. Grisrotsfinansiering med vinstsyfte (financial return crowdfunding)

6.1 Finansiering av smd och medelstora foretag

6.1.1  EESK har i flera yttranden ta}glt upp problemen med finansiering och framhéllit hur viktiga de sméd och medelstora
foretagen dr for Europas ekonomi (*

6.1.2  Kreditatstramningen (credit crunch) skadar ekonomin och hotar sirskilt de smé och medelstora foretagens existens,
eftersom bankldn (som ofta dr svara att fd) utgor en grundlidggande killa till finansiering for dem. Detta dr en av
anledningarna till den kraftiga 6kningen av arbetslosheten som drabbar vissa EU-medlemsstater sarskilt hart.

6.1.3  Eftersom det i allmédnhet ror sig om investeringar av begransad omfattning 4r grasrotsfinansiering ndgot som
framst berér sma och medelstora foretag — bland dem dven mikroféretag — som utg6r en overvildigande majoritet av
Europas foretag (99,8 % av det totala antalet icke finansiella foretag i EU-28) och vars bidrag till sysselsittningen dr
avgorande (67,2 % av arbetskraften (*%)).

6.1.4  EESK konstaterar att det finns en viss skepsis till alternatwa f1nans1er1ngskallors effektivitet. Kommissionens
meddelande om ldngsiktig fman51er1ng av den europeiska ekonomin (*?) ansdgs vara ett steg framat, men otillrickligt for
Europeiska sammanslutningen for sma och medelstora foretag, som anser att grasrotsfman51er1ng kommer att anvindas av
ett "litet” antal foretag. De nyetablerade foretagen utgor endast 1% av de sma och medelstora foretagen (*°).

6.2 Finansiering av nyetablerade foretag

6.2.1  EESK betonar att EU och medlemsstaterna maste frimja och stodja grisrotsfinansiering, sdrskilt vad giller
innovativa, nyetablerade foretag. Nyetablerade foretag som dgnar sig at forskning och utveckling av hogteknologiska projekt
— som dr ett av malen inom den digitala agendan — ar sarskilt intressanta pa grund av sin potentiella mojlighet att frimja
tillvaxt och sysselsdttning. Detta innebdr inte att man kan utesluta sd kallade traditionella sektorer eller hantverkare som
ocksd kan vara mycket innovativa.

6.2.2  EESK foreslar ocksd att EU och medlemsstaterna fraimjar och stoder grasrotsfinansiering i syfte att utveckla och
stodja social innovation, unga innovatorer och den sociala ekonomin. Organisationer inom den sociala ekonomin har en
nyckelroll for att Europa 2020-strategin ska lyckas med att uppnd social integration och integration av utsatta grupper
genom att skapa arbetstillfillen och forena sociala och ekonomiska vérden.

Financial structure and growth. BIS Quarterly Review, mars 2014.

ECB: Survey on the access to finance of SMEs in the euro area, 2013.

EUT C 77, 31.3.2009, s. 23, EUT C 27, 3.2.2009, s. 7, EUT C 351, 15.11.2012, EUT C 48, 15.2.2011, s. 33.

Eurostat: Structural business statistics overview, december 2013.

COM(2014) 168 final.

UEAPME (Europeiska sammanslutningen fr hantverksforetag och smd och medelstora foretag), meddelande av den 27 mars 2014.

e
RN



16.12.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 451/73

6.2.3  Grasrotsfinansiering ar inte tillrackligt for att finansiera den dagliga driften av ett foretag, men ar sarskilt val limpat
for den typ av initiativ som ofta drivs av unga foretagare som vill utveckla ett konkret foretagsprojekt.

7. Grisrotsfinansiering i EU:s finansiella ekosystem

7.1  EESK konstaterar att grisrotsfinansiering kan fa en viss betydelse som ﬁnansierinz%skélla tillsammans med andra icke
traditionella former, sdsom foretagsinglar eller riskkapital (venture capital), win-win-lan (“°) osv. I dagsldget dr dock det stora
problem som de ekonomiska och monetara myndigheterna star infor (forutom kreditdtstramningen) de hoga garantier som
krévs.

7.2 Om man i EU frimjar andra finansieringskanaler dn banker skulle detta kunna bidra till att stirka den tendens som
kunde skonjas redan for tjugo dr sedan, nimligen en stérre bendgenhet hos foretagen att vinda sig till kapitalmarknaderna.
Man madste beakta solvenskraven for att garantera att det investerade kapitalet dterbetalar sig samt stiarka den rittsliga
sikerheten for denna finansieringskalla.

8. Grisrotsfinansiering utan vinstsyfte (crowdfunding with non-financial return)

8.1  Donationer, rintefria 1an och kostnadsfri dverldtelse av rittigheter kan anvindas i forbindelse med icke kommersiella
projekt, men det handlar vanligtvis om solidariska bidrag till sociala initiativ som drivs av ideella organisationer. Sponsring
kan bidra till att kulturella eller idrottsliga verksamheter lanseras eller uppratthalls.

8.2 Grisrotsfinansiering 4r en vanlig finansieringsmodell mellan sociala foretag. Modellens potential, sarskilt vad galler
inkluderande entreprenorskap, médste bedomas inom den bredare ramen for kommissionens initiativ for socialt foretagande.

8.3  Med tanke pd att medlemsstaterna har olika skatteregler for donationer och vissa former av investeringar stoder
EESK kommissionens forslag att undersoka vilka effekter skatteldttnaderna har.

9. Sirskilda kommentarer

9.1 Behovet av EU-lagstiftning

9.1.1  Griésrotsfinansieringen kan bara stirkas som en alternativ finansieringsmodell om investerarnas fortroende
frimjas. Lagstiftaren bor spela en central roll i denna fraga.

9.1.2  Kommissionen nimner eventuella framtida dtgdrder som den ska anta ndr den tagit del av expertgruppens
bedomning. EESK anser att stirkande av grinsoverskridande grasrotsfinansiering med sakerhet skulle krava en lagstiftning
dir de kriterier som medlemsstaterna redan har antagit (eller haller pd att anta) harmoniseras. Pa dessa "nya marknader” bor
man dgna sirskild uppmarksamhet dt konsumentintresse och konsumentskydd.

9.1.3  Harmoniseringen skulle kunna ske genom att man antar en férordning om plattformar for grisrotsfinansiering
med vinstsyfte. Forordningen skulle som minimum omfatta

— former,

— tjanster som ska tillhandahallas,

— beloppstak,

— upplysningsplikt (inbegripet eventuella intressekonflikter),

— undantag frén tillimpningsomradet,

— forbud (sdrskilt avseende forbud mot forvarvande och offentliggorande av relaterade projekt),
— krav pa lika konkurrensvillkor,

— finansiella krav och

— krav pa offentlig registrering (offentliggérande och insyn).

(Y http:/[www.bofidi.be/en/nieuws-3 [recent-posts|148-winwinloananinterestingalternativemethodoffinancing


http://www.bofidi.be/en/nieuws-3/recent-posts/148-winwinloananinterestingalternativemethodoffinancing
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9.1.4  Sponsringsverksamhet och andra verksamheter utan vinstintresse bor undantas fran eventuell EU-lagstiftning,
eftersom de inte dr forbundna med samma risker som verksamheter med vinsintresse. Eventuella oegentligheter omfattas
redan av medlemsstaternas forvaltningsratt och straffritt.

9.1.5  EESK foresldr att man overvager reglering av grisrotsfinansiering nar det giller foljande:
— Utfirdande eller tecknande av virdepapper i aktiebolag (kop av obligationer eller aktier).

— Utfdrdande eller tecknande av virdepapper i bolag med begrinsat ansvar.

— Raéntebdrande 1an (till privatpersoner eller foretag).

9.1.6  En eventuell EU-lagstiftning bor vara flexibel och balanserad, undvika f6r mycket reglering (som kan bli ett hinder
for spridningen av grasrotsfinansiering) och garantera att investerarna skyddas. Det vill sdga att den bor vara objektiv,
oppen, motsvara de mél som ligger till grund for den och ha en hog skyddsniva for investerare.

9.1.7  Investerarna bor under alla omstindigheter vara medvetna om att en viss risk aldrig kan undvikas.

9.1.8  Enkla administrativa forfaranden och ett minimum av byrédkrati dr de grundlidggande principerna. Dessutom kravs
— lika konkurrensvillkor,

— sinkta administrativa kostnader och

— korta handldggningstider.

9.1.9  Reglerna bor sikerstilla att plattformarna f6r grasrotsfinansiering agerar enligt ndgra grundldggande principer:
— neutralitet,

— aktsambhet,

— tillvaratagande av kundernas intressen och god kundinformation,

— avsaknad av otillborliga affirsmetoder i marknadsforingen,

— tillgdng till forfaranden for klagomal.

9.1.10  Informationen till potentiella investerare bor vara

— tydlig och relevant,

— 4ndamalsenlig och komplett,

— objektiv och korrekt,

— icke vilseledande genom handling eller underlatelse.

9.1.11  De projektansvariga som ldgger ut sina projekt pd internet kommer att fd sina immateriella rattigheter skyddade
ndr forordningen om inrdttandet av ett enhetligt europeiskt patent trader i kraft.

9.2 Framjande av alternativa finansieringskdllor

9.2.1  EESK anser att de offentliga myndigheterna bor genomfora informationskampanjer om grésrotsfinansiering for att
uppmuntra foretagen att i hogre grad anvinda sig av kapitalmarknaderna. Man bér i synnerhet rikta relevant information
till de sméd och medelstora foretagen i samarbete med deras organisationer.

9.2.2  Utbildning av sdval foretagare som investerare — i synnerhet foretagare som befinner sig i en ogynnsam situation —
kommer ocksé att spela en viktig roll nir grisrotsfinansieringen integreras i den europeiska ekonomin. Det bor ocksé
avsittas tillrickliga medel for att verfora relevant kunskap till plattformarnas forvaltningar och for konkret utvérdering av
vilka risker transaktionerna innebar.
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9.2.3  Griésrotsfinansiering utan vinstsyfte
Kommittén konstaterar foljande:

— Grisrotsfinansiering kan stimulera de gemensamma europeiska virderingarna, sdsom solidaritet, pluralism, demokrati
och frihet. Darfor ar det viktigt att EU dven pd detta omrdde vidtar dtgidrder som kompletterar medlemsstaternas
dtgdrder genom att stodja inrdttandet av plattformar av europeiskt intresse for projekt som har som madl att stirka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen och dir arbetsgivarorganisationer, fackforeningar och andra
foretrddare for det organiserade civila samhillet kan spela en aktiv roll.

— Grisrotsfinansiering bor erkdnnas specifikt i medlemsstaternas lagstiftningar som den nya form av sponsorverksamhet
den dr, inte bara till formen utan dven till innehéllet, eftersom det 4r friga om produktinnovation och innovativa
processer. Detta dr en aspekt som bor erkdnnas och stddjas av medlemsstaterna.

Bryssel den 9 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om personlig skyddsutrustning”

COM(2014) 186 final — 2014/0108 (COD)

(2014/C 451/12)

Foredragande: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Den 2 april 2014 och den 24 april 2014 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om personlig skyddsutrustning”
COM(2014) 186 final — 2014/0108 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantradet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 191 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar Europeiska kommissionens strategi som syftar till att ersitta direktivet frain 1989 om personlig
skyddsutrustning, dvs. "varje utrustning som dr avsedd att baras eller hdllas av en person till skydd mot en eller flera hdlso- eller
sikerhetsrisker”, med en forordning for att sakerstilla en obligatorisk och enhetlig tillimpning i samtliga medlemsstater.

1.2 EESK anser att de flesta forslagen till dndringar ér positiva:
— Anpassning till en gemensam ram for lagstiftningen om produkter.

— Klargérande av ansvaret hos alla de privata och offentliga aktorer som berdrs av kontrollerna av att den personliga
skyddsutrustningen uppfyller kraven i forslaget till forordning och dess bilagor.

— Tillagg av tvd nya kategorier av personlig skyddsutrustning: madttsydd personlig skyddsutrustning och individuellt
anpassad personlig skyddsutrustning.

— Den nya giltighetsperioden pé fem ar for intyg om Overensstimmelse.

1.3 EESK ifragasitter emellertid om vissa av forslagen till dndringar 4r relevanta:
— Utrustning for privat bruk som skyddar mot hetta, fukt och vatten ska tas med.
— Olika sprak ska kunna anvindas vid formedlingen av olika slags information.

1.4 EESK anser for 6vrigt att bestimmelserna om anvindning av personlig skyddsutrustning bor ingd i en dvergripande
politik om riskforebyggande dtgarder pa arbetsplatsen som bland annat ska omfatta foljande:

— En noggrann kartldggning av riskfaktorer.

— En anpassning av arbetsplatsen for att minska riskexponeringen.

— Andringar av organisationen av arbetet.

— Utbildning av de anstillda i riskférebyggande, ergonomi och anvindning av personlig skyddsutrustning.

1.5  Alla dessa mélsdttningar star for ovrigt i centrum for det nya strategiska europeiska ramverket for sikerhet och hilsa
pé arbetet 2014-2020, som antogs den 6 juni 2014, och det vore limpligt att hinvisa till detta i forslaget till forordning
COM(2014) 186 final. Det ar viktigt att framhdlla att 3 miljoner arbetstagare drabbades av en allvarlig olycka pd sin
arbetsplats ar 2013.
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1.6 Man kan dven beklaga avsaknaden av ekonomiska Gvervdganden nir det giller den europeiska marknaden for
personlig skyddsutrustning, som ar 2010 beriknades uppga till cirka 10 miljarder euro och som vixer till foljd av teknisk
innovation (nya sorters fibrer, intelligenta textilier, nanomaterial osv.), med inriktning pa att uppfylla behoven av
skyddsutrustning men dven samhallets krav p& komfort, bra passform, liten vikt och estetisk utformning.

1.7 EESK beklagar ocksd att man inte i tillricklig utstrickning beaktar férfarandena for underhall, kontroll och 6versyn
av personlig skyddsutrustning, personlig skyddsutrustning som anvinds av flera personer samt begagnad personlig
skyddsutrustning.

2. Innehallet i forslaget till forordning

2.1 Fordelarna och begrinsningarna med direktivet fran 1989

2.1.1  Forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning, som grundar sig pé artikel 114 i fordraget, syftar till att
overbrygga vissa luckor som har konstaterats pd den inre marknaden for personlig skyddsutrustning.

2.1.2  Direktiv 89/686/EEG om personlig skyddsutrustning antogs den 21 december 1989. Det bérjade tillimpas
fullstandigt den 1 juli 1995.

2.1.3  Personlig skyddsutrustning definieras som "varje utrustning som dr avsedd att béras eller hallas av en person till skydd
mot en eller flera hdlso- eller sakerhetsrisker”.

2.1.4  Vidare faststills de grundlaggande sikerhetskrav som den personliga skyddsutrustningen ska uppfylla for att kunna
slippas ut pd marknaden och omfattas av den fria rorligheten pd den inre marknaden. Personlig skyddsutrustning maste
utformas och tillverkas i enlighet med direktivets krav. Tillverkarna ska anbringa CE-mirkningen och tillhandahélla
anvdndarna anvisningar om lagring, anvindning, rengéring, underhdll, service och desinfektion av personlig
skyddsutrustning.

2.1.5  Sedan dr 1995 har det uppstitt ett antal problem i anslutning till genomforandet av direktivet:

— Skillnader i tolkningen vid inforlivandet av direktivet i nationell lagstiftning, vilket har lett till en fragmentering av den
inre marknaden.

— En feltolkning av tillverkarna och de anmilda myndigheterna nér det giller vissa bestimmelser.

— Uteslutning av vissa kategorier av personlig skyddsutrusning, vilket inte alltid forefallit vara berittigat (en och samma
skyddsutrusning betraktades som personlig skyddsutrusning nir den bars av en yrkesutovare (t.ex. diskhandskar pa en
restaurang) men inte nir de anvindes av en privatperson).

2.1.6  Kommissionen har dessutom som mal att verka for forenkling och bor anpassa direktivet fran 1989 till den nya
rittsliga ram som faststiller en gemensam ram for unionens harmoniseringslagstiftning med avseende pa produkter.

2.2 Innehallet i forslaget till forordning

2.2.1 Ett reviderat tillimpningsomrédde

2.2.1.1  Tillimpningsomradet omfattar i fortsittningen personlig skyddsutrustning som utformats och tillverkats for
privat bruk mot vdrme, fukt och vatten vid viderleksforhallanden som inte ar av extrem art (disk- och ugnshandskar,
gummistovlar m.m.), medan hjalmar for att skydda anvindare av tva- eller trehjuliga motorfordon hidanefter utesluts fran
tillimpningsomrddet pd grund av tillimpliga foreskrifter frin Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa
(Unece).

222 En anpassning till de typiska bestimmelserna for unionens lagstiftning om harmoni-
sering med avseende pa produkter

2.2.2.1  Skyldigheter for samtliga berorda ekonomiska aktorer — tillverkare, tillverkarens representant, importorer och
distributorer — definieras i enlighet med bestimmelserna i unionens lagstiftning om harmonisering med avseende pa
produkter. Sedan dr 2008 ir den nya lagstiftningsramen ett 6vergripande instrument pé den inre marknaden vilket syftar
till att oka effektiviteten i EU:s lagstiftning om produktsikerhet (forordning nr 765/2008 om ackreditering och
marknadskontroll och beslut nr 768/2008 om en gemensam ram for saluforing av produkter).
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223 En ny uppdelning i riskkategorier i forfarandena for bedomning av 6verensstimmelse

2231
bedémning av overensstimmelse.

Personlig skyddsutrustning delas in i tre riskkategorier, och var och en ar féremal for ett enskilt forfarande for

Riskkategorier Forfaranden f6r beddmning av 6ver- | Exempel
ensstimmelse
Kategori Sjilvcertifiering Disk- och ugnshandskar, solglasogon

Minimala risker till folid av ytliga
mekaniska skador, kontakt med vatten,
med varma ytor (inte hetare dn 50 °C),
exponering for solljus och viderforhal-
landen som inte 4r av extrem art

Intern tillverkningskontroll (modul A -
bilaga IV)

Osv.

Kategori II

Personlig skyddsutrustning mot andra
risker dn minimala risker (I) och mycket
allvarliga risker (I1I)

Mattsydd personlig utrustning utom i
de fall d& den dr avsedd att skydda

anvindarna mot minimala risker

EU-typkontroll (modul B — bilaga V)

Overensstimmelse med typ som grun-
dar sig pd intern tillverkningskontroll
(modul C - bilaga VI)

Skyddshjalmar, signalfargad varnings-
kladsel osv.

Kategori III

Mycket allvarliga risker, skadliga dm-
nen, aggressiva kemikalier, joniserande
strilning, hoga temperaturer (hogre dn
100 °C), ldga temperaturer (ldgre dn —
50 °C), fall fran hog hojd, elektrisk
chock och arbete med spanning, drunk-
ning, huggsér fran handhillna kedjesa-
gar, hogtrycksskirning, skottsdr och
knivstick, skadligt buller osv.

EU-typkontroll (modul B — bilaga V) +
kompletterande forfarande med delta-
gande av ett anmalt organ:

— antingen Overensstimmelse med
typ som grundar sig pd produkt-
kontroll (modul F - bilaga VII) eller

— Overensstimmelse med typ som
grundar sig pa kvalitetssakring av
produktionen (modul D - bi-
laga VIII)

— Det anmalda organets nummer

Skyddsutrustning for andningsorgan,
personlig skyddsutrustning mot fall fran
hojd osv.

2232

2233

i artikel 3 ska hora eller vilket bedomningsforfarande som ska gilla for den.

Det bor noteras att vissa nya risker har lagts till under kategori III, t.ex. risker for knivstick och skadligt buller.

Det framgar inte klart till vilken riskkategori individuellt anpassad personlig skyddsutrustning enligt definitionen

224 En begrdnsning till fem &r av giltighetsperioden for intyg om 6verensstimmelse

2241

Denna betydande 4ndring inférdes péd begiran av vissa kontrollmyndigheter i medlemsstaterna som konstaterat

forekomst pd deras marknader av personlig skyddsutrustning med intyg som fortfarande gillde, trots att bestimmelserna
hade dndrats radikalt (t.ex. avseende flytvistar).

2.2.5 Fortydligande av de grundliggande hidlso- och sdkerhetskraven

2.25.1

omdojliga att tillimpa eller ge upphov till forvirring:

— Skydd mot mekanisk vibration (avsnitt 3.1.3).

— Skydd mot skadligt buller (avsnitt 3.5).

Genom forordningen stryks vissa avsnitt som innehéller krav avseende tre grupper av risker som visat sig vara
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— Skydd mot icke-joniserande stralning (avsnitt 3.9.1).

2.2.6 Starkt kontroll av anmilda organ

2.2.6.1  Medlemsstaterna far starkta befogenheter for att kontrollera anmalda organ. De kan motsitta sig anmalan av ett
organ som inte har varit aktivt sedan flera ar, som troligtvis inte lingre har manskliga eller tekniska resurser for att utfirda
intyg eller som tidigare har utfirdat intyg om overensstimmelse for personlig skyddsutrustning som inte foljde reglerna.

2.2.7 En overgdngsperiod efter ikrafttridandet

2.2.7.1 Den nya forordningen borjar gilla tvd dr efter att den tratt i kraft, sd att tillverkare, anmilda organ och
medlemsstaterna hinner anpassa sig till de nya kraven.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommer inkluderandet av personlig skyddsutrustning for privat bruk fér mindre risker saisom vatten eller fukt att
kunna genomforas? Hur ska konsumenterna goras medvetna om detta? Villkoren for CE-mirkning (ldsbarhet, format etc.)
bor kanske specificeras exempelvis pd samma sitt som redan befintliga specifikationer for markning, sammansittning och
skotselrdd for textilier for all personlig skyddsutrustning for privat bruk som finns att kopa, hyra eller ldna. Kommer inte
dessa nya krav att leda till hogre forsiljningspriser?

3.2 Det ir beklagligt att kommissionen i forslaget inte alls tar upp tekniska framsteg, som trots allt dr kidnnetecknande
for denna sektor, vad giller fibrer och textilmaterial (teflon, latex, neopren, nitril etc.), beliggnings- och filtreringsteknik,
sensorintegration och mikroelektroniska sensorer som kan formedla information eller energi ("intelligenta textilier”) for att
gora skyddet effektivare i forhéllande till riskerna.

3.3  Kommissionen ndmner inte heller denna marknads potential for den europeiska industrin for personlig
skyddsutrustning (textilier, kldder, skor och tillbehorstillverkare) trots att kommissionen sjilv 2007 identifierade den
som en av pionjirmarknaderna inom industrin.

3.4 Man kan dven konstatera att forslaget till forordning brister vad giller de manskliga aspekterna — den personliga
skyddsutrustningen kan endast anvindas pa ett optimalt sitt efter det att arbetstagarna har informerats och utbildats sa att
de forstar vilka risker som finns och hur de ska anvinda skyddsutrustningen enligt instruktionerna. Man bor ocksa avsitta
perioder dd man provar ut och testar utrustningen for att sikerstilla att den anpassas till anvandarens kroppskonstitution
och till arbetsplatserna (bilaga II, punkt 1.3, bor kompletteras pd grundval av erfarenheter pa nationell niva).

3.5  Alla dessa aspekter omfattas visserligen av direktivet om sikerhet och hilsa av den 12 juni 1989 (89/391/EEG), som
syftar till att forbattra sikerheten och hilsan pd arbetsplatsen och dir arbetsgivarnas ansvar samt arbetstagarnas rittigheter

och skyldigheter beskrivs.

3.6 Politiken pd omradet for personlig skyddsutrustning ingdr i foretagets eller branschens 6vergripande politik som
syftar till att minska riskexponeringen. En sddan politik bor grunda sig pd en noggrann identifiering av riskfaktorer och pa
en forteckning 6ver vilka dtgarder som behover vidtas for att minska eller eliminera sddana faktorer, sisom att beakta
alternativet med luftfiltreringssystem innan man anvinder skyddsmasker. Kollektiva 16sningar for riskprevention bor alltid
beaktas annan man vidtar individuella skyddsatgirder.

3.7  Riskbedomningen sker i samarbete med interna representanter fran foretaget, sdsom foretradare for personalen,
arbetstagarrepresentationsorgan, hilso- och skyddskommittéer etc., eller externa partner sdsom foretagshalsovérd,
konsulter och offentliga myndigheter med ansvar for att forbittra arbetsvillkoren etc.

3.8  Sdrskild uppmirksamhet bor dgnas dt forfaranden f6r underhill, kontroll och 6versyn av personlig skyddsutrustning
for att se till att utrustningen ger basta mojliga skydd fran de risker som den utformats for. Underhall omfattar inspektion,
skotsel, reng6ring, reparation och lamplig forvaring.

3.9  Forslaget till forordning tar endast delvis upp exponering for flera risker pd en ging.
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3.10  Forslaget till forordning tar inte upp personlig skyddsutrustning som anvénds av flera personer (t.ex. skyddshjdlmar
pa en byggarbetsplats). Man bor faststilla hygienregler.

3.11  Forslaget till forordning tar inte heller upp frigan om personer som har begrinsad mojlighet att bara personlig
skyddsutrustning, i vissa fall av medicinska skil. I dessa ovanliga fall (som dock férekommer) dr det svért att veta hur
arbetsgivaren — som har allminna sikerhetsskyldigheter — ska agera: om den anstillda ifrdga ska omplaceras till en annan
tjanst eller om arbetsplatsen ska anpassas etc.

3.12  Frdgan om begagnad personlig skyddsutrustning tas inte heller upp i forslaget trots att marknaden sirskilt for
utrustning enligt kategori I enligt vissa nationella kéllor vixer snabbt pd grund av den ekonomiska krisen, som allvarligt har
paverkat de sektorer dir personlig skyddsutrustning anvinds allra mest (byggsektorn, offentliga arbeten, transportsektorn
m.fl.).

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Forslaget till forordning, skdl 24: Att giltighetsperioden for intyget om Gverensstimmelse for personlig
skyddsutrustning faststlls till hogst fem &r gor att man kan se till att utrustningen undersoks enligt den senaste tekniken,
vilket ligger helt i linje med malen om att forebygga och om att forbittra arbetstagarnas sikerhet och hilsa enligt
ramdirektivet 89/391/EEG av den 12 juni 1989. Det foreskrivs ett forenklat forfarande om standarderna inte har forandrats
betydligt.

42  Artikel 3: Flera definitioner skulle med fordel kunna tilliggas: "begagnad personlig skyddsutrustning”,
“kontrollmyndigheter” (som nimns i artiklarna 11 och 13) samt "anmilande myndigheter” (som pd nationell niva
ansvarar for anmilan av de organ som har befogenhet att kontrollera om personlig skyddsutrustning foljer gdllande regler).

4.3 Artikel 8.3: Kravet om att behdlla teknisk dokumentation under tio ar verkar overdrivet, sarskilt med tanke pé att
intyget bara ar giltigt i fem &r. Samma tidsperiod pa fem ar skulle kunna gilla for bada.

4.4 Artiklarna 8.3, 8.7, 8.10, 9.2 a, 10.3, 10.4 10.7, 11.2, 13, 15.1, 15.2, 15.3 och bilaga II, punkt 2.12: 1 dessa artiklar
anges olika sprikregler for olika dokument om personlig skyddsutrustning och deras Gverensstimmelse med tillimpliga
forfaranden:

— Man hénvisar till "ett sprak som litt kan forstds av slutanvindarna”, ett uttryckssitt som kommer fran EU-domstolens
rttspraxis, men kan tolkas tdmligen subjektivt.

— Sprékfragan ndmns ocksa i bilaga II, punkt 2.12: "Identifieringsmarkningar [...] ska [...] vara avfattade pa det eller de
officiella spraken i den medlemsstat dar utrustningen ska anvindas”.

— Slutligen aterfinns i artikel 15 (15.2 och 15.3) féljande uttryck som verkar mer exakt juridiskt sett: "det eller de sprak
som kravs av den medlemsstat dir den personliga skyddsutrustningen tillhandahélls pd marknaden”.

EESK forstar varfor tre olika sprékregler har inforts, men foreslar att man i syfte att forenkla endast behéller den senare
formuleringen.

4.5  Artikel 15.3: Uttrycket "fortlépande uppdateras” kan leda till olika tolkningar pd nationell nivd. Man skulle kunna
faststidlla frekvensen till t.ex. en ging per ar.

4.6 Artikel 42: Den period pd tvd dr som foreslds efter ikrafttradandet dr forvisso krivande med tanke péd antalet
andringar som behover genomforas, sarskilt i medlemsstater med svaga administrativa strukturer (fornyade anmaélningar av
alla anmilda organ i alla 28 medlemsstater och dndring av giltighetsperioden for intygen om overensstimmelse), men den
dr nodvindig med tanke pd malen om att forebygga och om att forbattra arbetsvillkoren, sirskilt vad giller att minska
antalet arbetsolycksfall.

Bryssel den 9 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om linbaneanliggningar”

COM(2014) 187 final — 2014/0107 (COD)

(2014/C 451/13)

Foredragande: Jan Simons

Den 2 april 2014 och den 24 april 2014 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med
artikel 114 i EUF-fordraget rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om linbaneanliggningar”
COM(2014) 187 final — 2014/0107 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantradet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 184 roster for och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Péd grund av att vissa punkter i det gillande direktivet har tolkats pa olika satt stoder Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén (EESK) beslutet att ldgga fram en forordning med artikel 114 i EUF-fordraget som rittslig grund.

1.2 EESK vilkomnar att forslaget till férordning ligger i linje med direktiv 2000/9/EG, som ska anpassas till det s.k.
varupaketet fran 2008, sarskilt till beslut nr 768/2008/EG, som kommittén redan har yttrat sig positivt om.

1.3 EESK framhéller att man noggrant bor kontrollera terminologin, sirskilt i den tyska versionen, och definitionerna
samt Overforingen av odiskutabelt vdlfungerande delar fran det gillande direktivet liksom delar som foljer av detta direktiv.

1.4 Kommittén har noterat alltfér manga brister for att kunna ta upp dem hdr i slutsatserna. Vi hanvisar i detta avseende
sarskilt till punkt 4.2 och framét samt till avsnitt 5, ddr dven forslag till l6sningar presenteras.

2. Inledning

2.1 EESK lade redan 1994 fram ett yttrande (') om Europeiska kommissionens forslag till direktiv om linbaneanligg-
ningar for persontransport. [ detta stodde EESK kommissionen i synnerhet nir det gillde maélet att sikerstilla en
samordning mellan medlemsstaternas insatser och en grundlidggande 6vervakning i hela EU, i syfte att uppnd och bibehalla
en hog sikerhetsnivd och dirmed minska risken for framtida olyckor.

2.2 Malet var ocksd att skapa en bredare och mer konkurrenskraftig industri som kan hdvda sig bittre pd
varldsmarknaden. Eftersom de flesta av tillverkarna pa virldsmarknaden kommer frdn Europa madste alla siljfrimjande
atgarder utformas pé ett vilbetankt och praktiskt genomforbart sitt.

2.3 Bruket av linbaneanldggningar forknippas sarskilt med turism, framfor allt i bergstrakter, vilken sgelar en visentlig
roll for dessa regioners ekonomi och dven fér allt storre betydelse for medlemsstaternas handelsbalans (7).

() EGT C 388, 31.12.1994, s. 26.
()  Denna och foljande tre punkter ingdr i skilen i direktiv 2000/9/EG.
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2.4 Medlemsstaterna har under uppforandet, idrifttagandet och driften ansvaret for att sikerheten i linbaneanlidggningar
sakerstalls. De ska dessutom tillsammans med de behoriga myndigheterna ansvara for markritt, fysisk planering och
miljoskydd. I de nationella lagstiftningarna forekommer avsevirda skillnader till f6ljd av teknik som ar speciell for den
nationella industrin samt i friga om regional praxis och regionalt kunnande. Det foreskrivs sirskild dimensionering,
sarskilda anordningar och sdrskilda kinnetecken. Detta tvingar tillverkarna att anpassa sina produkter for varje marknad
och motverkar utbudet av standardlosningar.

2.5  De grundliggande hilso- och sikerhetskraven méste uppfyllas for att garantera att linbaneanlidggningar ar sikra.
Dessa krav bor tillimpas med omdome, sd att hansyn tas till den tekniska utvecklingsnivan vid utslippandet pd marknaden,
vid idrifttagandet och vid anvidndningen samt till tekniska och ekonomiska krav.

2.6  Linbaneanldggningar kan dessutom vara grinsoverskridande, vilket gor att fardigstillandet av en anliggning
forsvdras av motstridiga nationella foreskrifter.

2.7 Lagstiftning pd omradet infordes dock forst dr 2000. Direktiv 2000/9/EG om linbaneanlaggningar for
persontransport (°) antogs den 20 mars 2000 och tridde i kraft den 3 maj 2002. De viktigaste typerna av
linbaneanldggningar som omfattas av direktiv 2000/9/EG idr bergbanor, gondolbanor, lostagbara stolliftar, fasta stolliftar,
pendellinbanor, funitelliftar, kombinerade anldggningar (bestdende av flera typer av linbanor, t.ex. gondolbanor och
stolliftar) samt slapliftar.

2.8 1dag, drygt tio dr senare, krdvs det av olika anledningar en oversyn av lagstiftningen om linbaneanldggningar.

3. Sammanfattning av forslaget

3.1  Forslaget syftar till att ersitta direktiv 2000/9/EG med en forordning och anpassa detta direktiv till det sk.
varupaketet, som antogs 2008, sarskilt till beslut nr 768/2008/EG.

3.1.1  Ibeslut nr 768/2008/EG faststills en gemensam ram for EU-lagstiftningen om harmonisering med avseende pé
produkter. Den bestdr av bestimmelser som ofta férekommer i EU-lagstiftningen om produkter (t.ex. definitioner, de
ekonomiska aktorernas skyldigheter, anmilda organ och skyddsmekanismer). Dessa gemensamma bestimmelser har
skarpts for att fa till stdnd en effektivare tillimpning och efterlevnad av direktiven. Nya komponenter som ér viktiga for
okad produktsikerhet pd marknaden har inforts, t.ex. skyldigheter for importorer.

3.1.2  Syftet med forslaget 4r dven att dtgdrda vissa problem som uppstétt i samband med genomforandet av direktiv
2000/9/EG. Myndigheter, anmilda organ och tillverkare har haft skilda uppfattningar om huruvida vissa typer av
anldggningar omfattas av direktiv 2000/9/EG och ddrmed mdste tillverkas och certifieras i enlighet med direktivets krav och
forfaranden.

3.1.3  Det har ocksé funnits skilda uppfattningar om huruvida viss utrustning bor betraktas som delsystem, infrastruktur
eller sikerhetskomponent.

3.1.4  Direktivet anger inte heller vilken typ av forfarande for bedomning av Gverensstimmelse som ska tillimpas pa
delsystem.

3.2 De skilda tillvigagangssitten har medfort att marknaden har snedvridits och de ekonomiska aktorerna behandlats pa
olika sitt. De som tillverkar och ansvarar for driften av de berorda anldggningarna var tvungna att modifiera utrustningen
eller lata den genomga ytterligare certifiering, vilket medfort extra kostnader och forseningar av godkdnnandet och driften
av dessa anldggningar.

3.3 Den foreslagna forordningen syftar darfor till att skapa ett tydligare rattslage nar det giller tillimpningsomradet for
direktiv 2000/9/EG och darmed till att forbidttra genomforandet av de relevanta rittsliga bestimmelserna.

() EGTL 106, 3.5.2000, s. 21.
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3.4  Direktiv 2000/9/EG innehéller dessutom bestimmelser om bedomning av overensstimmelse for delsystem. Det
faststills dock inte ndgot konkret forfarande som tillverkaren och det anmalda organet ska folja, och det ger inte heller
tillverkarna majlighet att vilja mellan de olika forfaranden for bedomning av 6verensstimmelse som ar tillgangliga for
sikerhetskomponenter. Genom den foreslagna férordningen anpassas sdledes de forfaranden for bedomning av
overensstimmelse som finns for delsystem till de forfaranden som redan tillimpas for sikerhetskomponenter och som
bygger pd de moduler for bedomning av 6verensstimmelse som anges i beslut nr 768/2008/EG om en gemensam ram for
saluforing av produkter. Samtidigt foreskrivs ocksd att CE-mirkning ska anbringas for att visa att bestimmelserna i
direktivet foljs, i enlighet med det befintliga systemet for sakerhetskomponenter.

3.5 1 forslaget beaktas Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om
europeisk standardisering (*). I forslaget ingar foljande:

— Ett fortydligande av tillimpningsomradet for linbaneanldggningar som konstruerats for bade transport- och
fritidsandamal.

— Inforande av ett antal forfaranden for bedomning av 6verensstimmelse for delsystem pa grundval av befintliga moduler
for bedomning av 6verensstimmelse for sikerhetskomponenter i enlighet med beslut nr 768/2008/EG.

— Anpassningen till beslut nr 768/2008/EG.

Foljande ingdr inte:

— Linbaneanldggningar for fritidsdandamal pa tivolin eller nojesparker.

— Linbaneanldggningar for jordbruksindamal eller industriella 4ndamal.

— Alla lindrivna anldggningar dir anvindarna eller de transporterande anordningarna ir vattenburna.

3.6  Forfarandena for bedomning av Gverensstimmelse nir det giller sikerhetskomponenter behélls i forslaget. De
motsvarande modulerna uppdateras dock i enlighet med beslut nr 768/2008/EG.

3.7  Kravet pd att ett anmalt organ ska medverka i konstruktions- och produktionsfasen for alla delsystem och
sikerhetskomponenter behélls.

3.8 Genom forslaget infors en rad forfaranden for bedomning av overensstimmelse for delsystem pa grundval av
modulerna for bedomning av overensstimmelse i beslut nr 768/2008/EG. Dessutom infors CE-madrkning for delsystem,
eftersom det inte finns ndgon anledning att behandla dem annorlunda dn sikerhetskomponenter.

3.9  Genom forslaget skdrps anmilningskriterierna for de anmilda organen samtidigt som det infors sirskilda krav for
anmalande myndigheter. Forfarandet méste anpassas till ny teknik for att mojliggora elektronisk anmalan. Det ar viktigt att
en period faststdlls under vilken eventuellt tvivel eller osikerhet om kompetensen hos organen for bedomning av
overensstimmelse kan redas ut innan de borjar fungera som anmilda organ.

4. Allminna kommentarer

4.1  Eftersom det har visat sig att det inte alltid ar mojligt att sdkerstilla en enhetlig tolkning av direktivbestimmelser
framhaller EESK att man vid denna typ av harmoniseringsatgarder (°), som syftar till att frimja den fria rorligheten for varor
pa den inre marknaden, bor utnyttja forordningar for att garantera en enhetlig tolkning. EESK vdlkomnar darfor att man valt
en forordning med artikel 114 i EUF-fordraget som rittslig grund.

41.1 I den mén som kontrollen av tillimpningen av forordningen overfors till medlemsstaterna bor kommissionen
overvaka dess enhetlighet.

4.2 De odiskutabelt vilfungerande delarna fran det gillande direktivet samt bestimmelser som foljer av detta direktiv
bor tillsammans med god praxis dock foras 6ver med sa fa dndringar som méjligt (%), och andra nya delar i forordningen
bor formuleras pé ett tydligt satt.

>

EUT L 316, 14.11.2012.

Artikel 114 i EUF-fordraget.

Det dr anmérkningsvért att man vid olika stickprov upptackt brister i sdvil de bilagor som de artiklar som Gvertagits fran beslut
nr 768/2008/EG (artikel R2 och framdt).

o~ —
o
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4.2.1  Det ir oklart varfor "for persontransport” har strukits frén forordningens titel, ndr det i skal 8 uttryckligen anges
att tillimpningsomradet 4r detsamma som for direktivet.

4.2.2  Termerna skiljer sig i vissa fall stort frin de harmoniserade standarderna for linbaneanlaggningar, och dessa bor
anpassas till varandra.

4.2.3  Den nuvarande formuleringen av forslaget till forordning (artikel 2.2 a) mojliggor ingen tydlig atskillnad mellan
hissar (i synnerhet snedhissar) i den mening som avses i direktiv 95/16/EG och bergbanor. Den information som ges om
detta i skal 11 ar otillracklig och kan i praktiken inte anvandas for en tydlig klassificering. Det ar viktigt att det fortfarande
ar mojligt att bygga snedhissar for utomhusbruk i den mening som avses i hissdirektivet (mellan en parkeringsplats i en dal
och en borg eller en hogt beldgen dldre stadskdrna, mellan skidbackar osv.).

4.2.4 T artikel 2.2 f anges att forordningen inte omfattar vattenburna anldggningar. For att undvika missforstind och
skilda tolkningar har skal 12 lagts till, vilket dock inte okar begripligheten. Artikel 2.2 f bor fortydligas genom att man gor
en uppdelning i "linfirjor”, som definieras i direktiv 2000/9/EG, och vattenskidliftar”.

4.2.,5  Linbaneanldggningar for persontransport omfattas — till skillnad frin andra direktiv (t.ex. maskindirektivet) — av
lagstadgade godkdnnandeforfaranden, som faststills av medlemsstaterna. Dérfor dr det inte nodvandigt att ange firmanamn
och postadress pa sikerhetskomponenter och delsystem, eftersom en EU-forsikran om overensstimmelse (), som
innehaller dessa uppgifter, ska finnas tillginglig bade vid anldggningen och hos den behoriga myndigheten. For att ge en
uppfattning om de ekonomiska konsekvenserna av denna artikel kan man som exempel nimna att det for en fast stollift
skulle kunna handla om cirka 500 skyltar. Artikel 11 (kapitel II) bor darfor dndras genom att man stryker "pd delsystemet
eller sikerhetskomponenten, eller, om detta inte dr mojligt, pa forpackningen och”.

4.2.6  lartikel 2.2 d anges att linbaneanldggningar pa nojesfilt inte omfattas av forordningen, om dessa enbart 4r avsedda
for fritidsindamdl. Man kan frdga sig om det gor ndgon skillnad nir det giller sikerhetsbestimmelserna och de
grundlidggande kraven om passagerarna utnyttjar linbanan for fritids- eller transportdndamal. Vi rekommenderar darfor att
enbart “fast eller flyttbar tivoliutrustning” behélls i férordningen.

4.2.7  Iskilen 57 och 58 samt i artikel 41 faststills Gvergangsbestimmelser. Det saknas emellertid ett allmant uttalande
om att forslaget till forordning inte omfattar anldggningar som redan slippts ut pd marknaden. Formuleringen "En
anpassning av samtliga befintliga linbaneanlaggningar i forhallande till gallande foreskrifter for nya linbaneanldggningar ar
inte nddvindig”, som finns i direktivet om linbaneanldggningar (skal 28), bor inféras som ny punkt 3 i artikel 9. Dessutom
bor det inforas bestimmelser efter den nuvarande punkt 3 i artikel 9 om att det ska vara mojligt att bygga upp
linbaneanldggningar igen. "Det ska vara mojligt att bygga upp linbaneanldggningar igen pa foljande villkor:

— Det ska vara mojligt att montera sdkerhetskomponenter och delsystem som har genomgatt bedémning av
overensstimmelse och sldppts ut pa marknaden i enlighet med direktiv 2000/9/EG eller den hir férordningen.

— Den anldggning som ska flyttas ska vara i sddant tekniskt skick att en sakerhetsnivd som ar likvirdig med sikerhetsnivin
hos en ny anlidggning kan garanteras efter ateruppbyggnaden.”

4.2.8  Enligt artikel 36.2 ska de anmilda organen pa begdran dven informera de 6vriga organ som anmélts om positiva
resultat av bedomningar av Gverensstimmelse. Anmdilda organ dr oberoende institutioner som mdste agera kost-
nadseffektivt. For att férhindra att det sker en kunskapsoverforing bor "och, pa begdran, positiva” darfor strykas.

4.3 EESK vilkomnar att forslaget till forordning ligger i linje med direktiv 2000/9/EG och det s.k. varupaketet, som
antogs 2008, samt inte minst beslut nr 768/2008/EG, som kommittén redan har yttrat sig positivt om (%).

() Vi utgar fran att intyget om Gverensstimmelse forblir giltigt.
()  EUT C 120, 16.5.2008, s. 1.
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5. Sirskilda kommentarer

Kommentarer till andra skal och artiklar i forslaget till forordning.

5.1  Iden tyska versionen av forslaget till forordning anvinds ofta "konstruiert” eller "Konstruktion” i stillet for "geplant”
eller "Planung” (i linje med direktiv 2000/9/EG). Detta giller for hela den tyska sprakversionen. Exempel pé detta finns i skal
1, artikel 1, artikel 2.1, artikel 3.1, artikel 3.3 och artikel 8.1.

5.2 Definitionen av "sikerhetskomponent” i artikel 3.4 bor dndras genom att "eller en linbaneanldggning” stryks. Skilet
till detta 4r att den infrastruktur som medlemsstaterna faststiller forfaranden for inte kan omfatta nagra "sikerhets-
komponenter” i den mening som avses i forordningen, utan dessa betecknas som “sakerhetskritiska komponenter”.

5.3  Tartikel 11.9 anges att tillverkarna pd motiverad begiran av medlemsstaterna ska ldgga fram all information och
dokumentation avseende forfarandet for bedomning av Overensstimmelse. For att sdkerstilla att komponenter som
tillverkats i enlighet med de harmoniserade standarderna (och som dirfor formodas 6verensstimma med bestimmelserna)
inte omfattas av denna artikel rekommenderar vi att punkt 9 preciseras genom tilligget "For komponenter som inte
tillverkats i enlighet med bestimmelserna i de harmoniserade standarderna ska tillverkarna ...”.

5.4  Termen "Drahtseilbahn” (pendellinbanor) i skl 8 i den tyska versionen dr obekant och stimmer inte Gverens med
den nederlindska och den engelska versionen.

5.5  Iforslaget till forordning, exempelvis i skil 17, talas det om "Wartung” (service). "Wartung” utgor dock bara en del av
underhéllet, som omfattar inspektion, service och reparation. Darfor bor termen "Wartung” genomgdende dndras till
"Instandhaltung” (underhall). Begreppet "maintained” i den engelska versionen ar korrekt.

5.6 Begreppet "grundlegende Anforderungen” (grundliggande krav) som anvinds i den tyska versionen av EU:s direktiv
om linbaneanldggningar ersitts i forslaget till forordning med "wesentliche Anforderungen” (t.ex. i artikel 6). I den engelska
versionen anvinds liksom tidigare “essential requirements”, i linje med direktiv 2000/9/EG. I den tyska versionen av
forslaget till forordning bor det genomgdende talas om “grundlegende Anforderungen”.

5.7  Skil 19 motsvaras inte av nagon text i artikeldelen och bor darfor strykas.

5.8 Skl 23 dr forvirrande eftersom det kopplar samman fri rorlighet for varor med sikerhetsanalysen och bor darfor
strykas.

5.9  Tartikel 1 faststalls forordningens syfte. Till skillnad fran direktiv 2000/9/EG tas dock inte omrddena "montering”
och "idrifttagande” upp (och inte heller "Planung” enligt den tyska versionen av 2000/9/EG). Man bor ldgga till dessa eller
overta direktivstexten.

5.10  Definitionen av "linbaneanldggning” i artikel 3.1 dr svdrbegriplig, och man bor i stillet anvinda definitionen i
direktiv 2000/9/EG.

5.11  Termen "Schleppaufzug” (slaplift) bor dndras till "Schlepplift” i artikel 3.8 i den tyska versionen. Denna korrigering
gjordes ocksd vid omarbetningen av de tillhorande harmoniserade standarderna.

5.12  Eftersom "idrifttagande” i artikel 3.12 t.ex. vid ombyggnationer inte alltid behover gilla hela anldggningen bor
“eller dess komponenter” liggas till.

5.13  Tartikel 8.1 dndras kraven avseende sikerhetsanalysen pd sd sitt att man inte lingre reglerar vem som har ansvar
for detta. Med tanke pé att sikerhetsanalysen utgor ett mycket viktigt dokument for byggherren bor man i artikeln ligga till
”pa uppdrag av byggherren eller dennes ombud”.
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5.14  Tartikel 8.2 anges att sdkerhetsanalysen ska ingd i en sakerhetsrapport. I direktiv 2000/9/EG faststills det emellertid
att en sikerhetsrapport ska upprittas med utgangspunkt i sikerhetsanalysen, vilket innebar en visentlig skillnad.
Kommittén rekommenderar att texten i artikel 4.2 i direktivet infors.

5.15  Artikel 9.4 dr svirbegriplig och bor ersittas med formuleringen i artikel 12 i direktiv 2000/9/EG.

5.16  Tartikel 10.1 anges att en linbaneanldggning endast far vara i drift om den uppfyller villkoren i sikerhetsrapporten.
Nir det giller en sdker drift av anliggningen utgor bruks- och underhallsanvisningarna ett sarskilt viktigt dokument. Vi
rekommenderar darfor att texten dndras genom att "weiter” stryks i ordet "weiterbetrieben” i den tyska versionen och att
"i sakerhetsrapporten” ersitts med "i dokumenten enligt artikel 9.2”.

5.17 I enlighet med de moduler som definieras i bilagan kan tillverkaren endast genomféra en bedomning av
overensstimmelsen tillsammans med ett anmilt organ. Texten i artikel 11.2 bér ddrfor dndras genom att “utfora eller”
stryks.

5.18  Begreppet “sikerhetsinformation” i artikel 11.7 dr oklart och bér preciseras.
5.19  Tartikel 16 i den tyska versionen hdnvisar man till "Absatz 1” (punkt 1), trots att det inte finns nigon sddan.

5.20  Bestimmelserna i beslut 768 om formella invindningar mot harmoniserade standarder (artikel R9 respektive R19)
bor ocksd tas upp i artikel 17.

5.21  Artikel 18.4 innebir en risk for att bestimmelserna ocksd kan omfatta testanldggningar. For att undvika detta bor
"med undantag for testanldggningar” laggas till.

5.22  Artikel 19.2 skulle kunna tolkas som att dven forsikringar om Gverensstimmelse for sikerhetskomponenter eller
delsystem som redan slippts ut pd marknaden ska uppdateras. Darfor bor den sista delen av forsta meningen, “ska
regelbundet uppdateras”, ersittas med “ska uppdateras ndr delsystemet eller sikerhetskomponenten slipps ut pa
marknaden”.

5.23  Tartikel 21.2 foreskrivs att dven delsystem ska forses med CE-mérkning, Eftersom det inte finns ndgra delsystem pé
marknaden som inte innehaller minst en sakerhetskomponent och darigenom dr forsedda med dennas CE-mérkning bor
detta krav avvisas. Av denna anledning bor "delsystemet” strykas.

5.24  Aven bilaga Il bor ses dver. Detta maste emellertid ske pa ett heltickande sitt och med deltagande av alla berérda
parter.

Bryssel den 9 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om idndring av direktiv 2007/36/EG vad giller uppmuntrande av aktieigares

lingsiktiga engagemang och direktiv 2013/34/EU vad giller vissa inslag i arsberittelsen om
foretagsstyrning”

COM(2014) 213 final — 2014/0121 (COD)

(2014/C 451/14)

Foredragande: Michael SMYTH

Den 16 april och den 6 maj 2014 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med
artiklarna 50 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2007/36/EG vad giller uppmuntrande av
aktiedgares ldngsiktiga engagemang och direktiv 2013/34/EU vad galler vissa inslag i drsberittelsen om

foretagsstyrning”

COM(2014) 213 final — 2014/0121 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantradet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 188 roster for, inga roster emot och 5 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommissionens forslag till andring av direktivet om aktiedgares rattigheter bor ses som en del av en lingre resa mot
mera stabila och hallbara villkor for foretagsstyrning och investeringar i Europa. Forslagen grundar sig pa uppfattningen att
om aktiedgarna kan uppmuntras att inta ett mer langsiktigt perspektiv kommer detta att skapa en bittre verksamhetsmiljo
for borsnoterade foretag.

1.2 EESK stoder bestimmelserna i direktivet om aktiedgares rittigheter, sarskilt de som syftar till att stirka sambandet
mellan direktorernas ersittning och foretagens ldngsiktiga resultat.

1.3 EESK konstaterar att kommissionen i sin konsekvensbedomning menar att dess forslag kommer att leda till enbart en
marginell 6kning av den administrativa bordan for borsnoterade foretag. Det dr viktigt att denna balans granskas under
efterhandsutvirderingen av direktivet.

1.4 EESK godtar argumentet att okad oppenhet om investeringsstrategiernas inverkan kommer att leda till att
investerarna fattar mer valgrundade beslut och troligen blir mer engagerade i de foretag som de investerar i. Detta bor leda
till battre ldngsiktiga resultat for borsnoterade foretag.

1.5  Sedan finanskrisen brot ut har beslutsfattarna tagit sig an utmaningen att dndra kulturen i de europeiska bolags- och
finanssektorerna fran fokus pa kortsiktiga resultat till ett mer héllbart ldngsiktigt investeringsperspektiv. I den man som
kulturen kan 4ndras genom lagstiftning ror sig kommissionen i rétt riktning.
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2. Bakgrund till direktivet

2.1  Kommissionens forslag till direktiv bor betraktas mot bakgrund av andra initiativ for att forbattra den langsiktiga
finansieringen av den europeiska ekonomin. Det grundar sig pa dvertygelsen att om aktiedgarna kan uppmuntras att inta ett
mer lingsiktigt perspektiv kommer detta att skapa en bittre verksamhetsmiljo for borsnoterade foretag. Dessa forslag utgor
en del av resultaten frdn ett omfattande samrdd om féretagsstyrning med berorda parter. Ar 2010 lade kommissionen fram
en gronbok om foretagsstyrning i f1nan51ella institut och om ersittningspolicy (*). Den foljdes 2011 upp av en annan
gronbok: “En EU-ram for bolagsstyrning” (%). Dessa samrid ledde sedan till att ”Handhngsplan Europeisk bolagsritt och
foretagsstyrning — ett modernt regelverk for mer engagerade aktiedgare och hallbara foretag” (%) offentliggjordes 2012.

2.2 Direktivet bygger pd en konsekvensbedémning dir man behandlar brister i férhallandet mellan huvudaktorerna i
foretagsstyrningen, det sk. forhdllandet mellan huvudman och agent. Med detta avses forhéllandet mellan agenter
(direktorer) och huvudmidn (aktiedgare sdsom institutionella investerare, kapitalforvaltare och rostningsradgivare). I
konsekvensbedomningen faststills bl.a. foljande fem brister: i) otillrackligt engagemang fran institutionella investerare och
kapitalforvaltare, ii) bristande samband mellan direktorernas ersittning och prestationer, iii) aktiedgarnas bristande tillsyn
over transaktioner mellan nirstdende parter, iv) bristande 6ppenhet hos réstningsradgivare och v) svarigheter och kostnader
ndr investerarna ska utova de rittigheter de har genom sina innehav.

2.3 For vart och ett av dessa problem betraktar kommissionen de relevanta politiska alternativen och viljer fem
uppsdttningar politiska dtgdrder enligt foljande:

1) Obligatorisk oppenhet for institutionella investerare och kapitalforvaltare vad giller deras rostning och engagemang och
vissa aspekter av arrangemangen for kapitalforvaltning.

2) Offentliggorande av ersittningspolicy och individuella ersittningar i kombination med rostritt for aktiedgare.

3) Okad 6ppenhet och oberoende granskning av mer betydande transaktioner med nirstdende parter och krav pd
aktiedgarnas godkdnnande av de mest omfattande transaktionerna.

4) Bindande krav pé offentliggorande av rostningsrddgivares metod och intressekonflikter.

5) Inrittande av en ram som gor det mojligt for borsnoterade foretag att identifiera sina aktiedgare med krav pa att
intermedidrer skyndsamt overfor information som avser aktiedgare och underldttar utovandet av aktiedgarrittigheter.

3. Atgirderna i direktivet

3.1  Vad giller aktiedgarnas Oppenhet aligger kommissionen institutionella investerare att redovisa hur deras
investeringsstrategi forhéller sig till deras ansvarsforbindelser och hur den bidrar till tillgdngarnas utveckling pa lingre
sikt. Om en institutionell investerare utnyttjar en kapitalforvaltare maste den dessutom offentliggora de viktigaste inslagen i
denna overenskommelse, t.ex. anpassningen mellan kapitalforvaltaren och den institutionella investeraren, investerings-
strategierna, strategins tidshorisont, utvirderingen av kapitalforvaltarens resultat samt den avsedda portféljens omsitt-
ningshastighet. Kapitalférvaltarna kommer ocksd att vara skyldiga att varje halvir redovisa for de institutionella
investerarna hur deras investeringsstrategi 6verensstimmer med 6verenskommelsen.

3.2 Nar det galler ssambandet mellan direktorernas ersittning och prestationer befarar kommissionen att avsaknaden av
effektiv tillsyn 6ver direktorernas ersittning kan forsimra foretagets langsiktiga resultat. Styrelserna eller tillsynsorganen
utarbetar ersittningspolicyn. Borsnoterade foretag kommer att aldggas att offentliggora detaljerade uppgifter om
ersittningspolicyn och enskilda direktorers ersittning. Aktiedgarna kommer att fa rdtt att godkdnna ersdttningspolicyn och
tillimpningen av den under det foregdende dret. I det foreslagna direktivet overldts det dt foretaget och dess aktiedgare att
besluta om nivén pa och villkoren for ersittningen.

()  COM(2010) 284 final.
()  COM(2011) 164 final.
() COM(2012) 740 final.
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3.3 Frdgan om transaktioner mellan nirstdende parter fokuserar pd att aktiedgarna vanligen inte forfogar over tillracklig
information om foreslagna transaktioner av denna typ eller limpliga mekanismer for att motsitta sig (oetiska)
transaktioner. Borsnoterade foretag kommer ddrfor att dlaggas att begira aktiedgarnas godkidnnande av transaktioner mellan
ndrstdende parter som motsvarar mer dn 5 % av foretagens tillgdngar. De méste ocksd offentliggora sddana transaktioner
om de omfattar mer dn 1% av tillgdngarna, och transaktionerna ska granskas av en oberoende tredje part. Undantag
kommer att medges for transaktioner mellan ett foretag och gruppmedlemmar som ar heligda av foretaget.

3.4  Rostningsrddgivare ger investerare rekommendationer om hur de ska rosta vid borsnoterade foretags bolags-
stimmor. Rostningsrddgivare har frimst borjat anvindas p.g.a. de komplexa frigorna i samband med investerares
aktieinnehav, sarskilt i gransoverskridande fall. Rostningsradgivare ger rekommendationer till investerare med mycket
globaliserade och diversifierade portfoljer och har betydande inflytande pa rostningsbeteendet och sdledes foretagsstyr-
ningen. Under arbetet med konsekvensbedomningen har kommissionen funnit att det finns skil att ifrdgasitta dels om
raden frén rostningsradgivarna ar korrekta och héller tillricklig kvalitet, dels rostningsrddgivarnas hantering av frigor som
ror intressekonflikter. Det finns ingen reglering pa EU-niva av rostningsradgivares verksamhet, men i vissa medlemsstater
finns det icke-bindande uppforandekoder. Rostningsradgivarna kommer att dlaggas att vidta atgdrder for att garantera att
deras rostningsrekommendationer dr korrekta och tillforlitliga, att de bygger pd en grundlig analys av all relevant
information och att de inte paverkas av ndgra faktiska eller potentiella intressekonflikter. Rostningsradgivarna lar for
ndrvarande ansoka om Esmas godkinnande av en frivillig uppforandekod, vilket bor vilkomnas.

3.5  Investerare, sarskilt de med grins6verskridande aktieinnehav, moter svarigheter nir det giller att utova de rattigheter
de har genom sina aktier. Dessa svarigheter beror frimst pd foretagens bristande formdga att identifiera investerarna
korrekt, bristfillig formedling av information fran foretagen till aktiedgarna i ratt tid samt prisdiskriminering av
gransoverskridande innehav. Medlemsstaterna kommer att dlaggas att se till att intermedidrerna erbjuder borsnoterade
foretag mojligheten att identifiera sina aktiedgare. Borsnoterade foretag som viljer att inte kommunicera direkt med
aktiedgarna kommer att dldggas att tillhandahalla och leverera information som avser utovandet av de rattigheter som
uppkommer genom aktierna till en intermediir i standardiserad form och i ritt tid. Intermedidrerna dlaggs i sin tur att
underlitta utovandet av aktiedgarrattigheter, inklusive rostritt, av aktiedgarna eller f6r deras rikning och att informera
aktiedgarna i enlighet med detta.

4. Kommentarer till direktivet

4.1  Enligt kommissionen kommer dtgirderna i det foreslagna direktivet troligen leda till en enbart marginell 6kning av
den administrativa bordan for borsnoterade foretag. I den man som atgarderna medfor ett krav pa foretagen att i ratt tid ge
aktiedgarna relevant information, utgor de god praxis och bor darfor betraktas mot denna bakgrund. Nar det galler mindre
borsnoterade foretag hyser EESK betdnkligheter betraffande risken for en ytterligare administrativ bérda. Kommissionen
atar sig visserligen att utvardera direktivet efter fem ars tillimpning, men EESK anser att eftersom forslagen troligen kommer
att trada i kraft tidigast om 18 manader bor utvarderingen goras tidigare.

4.2 Nar det giller ersattningspolicyn och sambandet mellan direktorernas ersattmng och prestationer stoder EESK
kommissionens forslag att forbattra aktiedgarnas tillsyn over direktorernas ersittning (*). Aven om nivin pa den ersittning
som ska betalas ut forblir en styrelsefrdga, torde kravet pd en omrostning bland aktiedgarna oka engagemanget mellan
styrelsen och aktiedgarna.

43 Argumentet att 6kad oppenhet om investeringsstrategiernas inverkan kommer att leda till att investerarna fattar mer
vilgrundade beslut och troligen blir mer engagerade i de foretag som de investerar i ar logiskt. Om man lyckas skapa ett
langsiktigare aktiedgarengagemang bor detta bidra till att forbattra foretagens effektivitet och resultat.

()  EUT C 271, 19.9.2013, s. 70.
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4.4 Dessa forslag ir forenliga med de delar av kapitalkravsdirektivet (CRD IV) (°) och kapitalkravsforordningen (°) som
avser ersittningar och kompletterar dven de gillande bestimmelserna for institutionella investerare och kapitalforvaltare
enligt direktiven om fondféretag, marknader for finansiella instrument (MiFID) och AlF-forvaltare. Det hir direktivet bor
bedémas mot bakgrund av detta mycket bredare reformerade regelverk.

4.5  Dessutom dr dessa forslag vil avpassade till EU:s 6vergripande ram for foretagsstyrning, diar medlemsstaterna ges
mojlighet att tillimpa en ram som 4r ndrmare anpassad till deras individuella seder och bruk. Den uttryckligen
gransoverskridande inriktningen pé vissa av forslagen i direktivet visar pd behovet av EU-bestimmelser om &ppenhet och
engagemang.

4.6 Samtidigt som EESK godtar att de foreslagna dndringarna av direktivet om aktiedgares rittigheter till storsta delen
syftar till att frimja ett battre ldngsiktigt aktiedgarengagemang, anser kommittén att detta langsiktiga engagemang bor
omfatta alla berorda parter, dven anstillda, och foreslar att kommissionen funderar pa hur de anstillda kan géras mer
delaktiga i uppbyggnaden av ett langsiktigt virde (').

4.7 1 sina forslag uppger kommissionen att "det overgripande syftet med det nuvarande forslaget om en oversyn av
direktivet om aktiedgares rattigheter ir [...] att bidra till EU-foretagens ldngsiktiga hallbarhet, skapa en attraktiv miljo for
aktiedgarna och stirka gransoverskridande rostning genom att forbittra investeringskedjans effektivitet och pd sa vis bidra
till tillvaxt, 6kad sysselsdttning och EU:s konkurrenskraft”, i kombination med den pdgdende reformen av finanssektorn. En
radikal fordndring pagar, ddr tonvikten ligger pé att dndra kulturen i de europeiska bolags- och finanssektorerna fran fokus
pd kortsiktiga resultat till ett mer hallbart langsiktigt investeringsperspektiv. Detta ar ingen enkel uppgift. I den man som
kulturen kan dndras genom lagstiftning ror sig kommissionen i rdtt riktning.

Bryssel den 9 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

()  EUTL 176, 27.6.2013, s. 338.
()  EUTL 176, 27.6.2013, s. 1.
() EUT C 161, 6.6.2013, s. 35.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till rddet och Europaparlamentet om lingsiktig finansiering av den europeiska ekonomin”

COM(2014) 168 final

(2014/C 451/15)

Foredragande: Michael SMYTH
Medforedragande: Vincent FARRUGIA

Den 14 mars 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i foérdraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om ldngsiktig finansiering av den europeiska
ekonomin”

COM(2014) 168 final.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssammanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 17 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantrddet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 139 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder generellt detta meddelande fran kommissionen som f6ljer upp gronboken om langsiktig finansiering av
den europeiska ekonomin ('). Det star for en positiv utveckling i den politiska debatten om hur man bist ska hantera de

langsiktiga investeringsbehoven i Europa.

1.2 EESK forstar att kommissionen mdste verka inom sina kompetensomrdden samtidigt som den uppmuntrar lampliga
institutionella och politiska fordndringar pa global nivd och medlemsstatsnivd. Detta dr sarskilt viktigt ndr det galler
nationell och internationell lagstiftning som paverkar de langsiktiga investeringsbesluten. I manga medlemsstater gynnar
skattesystemen till exempel skuldfinansiering av foretag, vilket uppmuntrar foretagen att sitta sig i skuld i stillet for att
anvinda eget kapital som finansieringskalla. I syfte att uppnd en mer diversifierad och stabil langsiktig foretagsfinansiering
mdste medlemsstaterna uppmuntras att i hogre grad anvinda eget kapital till investeringar. Kommissionen bor fortsitta att

styra utvecklingen i denna riktning.

1.3 De flesta av de forslag som kommissionen ligger fram i meddelandet dr goda och i 6verensstimmelse med
frimjandet av investeringar pa lingre sikt, men det kommer att ta tid att genomfora dem. Det beh6vs nya instrument for
langsiktiga investeringar (sdsom EU 2020-projektobligationer), och EESK uppmanar kommissionen att snabbt komma

igdng med genomférandet.

1.4  For att frimja mer langsiktiga investeringar i ekonomin 4r det mycket viktigt att bankunionen fullbordas. Den
monetira politiken bér gynna langsiktiga investeringar med hjdlp av lampliga réntor, savil for investerare som for sparare.
EESK vilkomnar kommissionens dtagande att undersoka de fragmenterade flodena av sparkapital over grinserna samt att

bedéma mojligheten att utveckla en EU-omfattande sparprodukt.

1.5  EESK anser att det nu finns en unik mojlighet att utforma, utveckla och genomfora en EU-ram for langsiktiga
investeringar pa grundval av ett gediget analytiskt arbete vid bland annat kommissionen, International Institute of Finance
och Group of Thirty. Hindren for héllbara lingsiktiga investeringar dr vilkdnda och maste avligsnas. Det handlar om fem

centrala utmaningar:
— Att f3 investerarna att anldgga ett lingre perspektiv i sina investeringsbeslut.

— Att skapa nya intermedidrer och nya instrument for ldngsiktiga investeringar.

6] COM(2013) 150 final/1 och COM(2013) 150 final/2.
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— Att utveckla marknaderna for skulder och eget kapital for att bredda utbudet av finansieringsinstrument.
— Att se till att kapitalflodet over grinserna sker under ordnade former och gynnar lingsiktiga investeringar.
— Att utveckla battre systemanalys vid utformningen av framtida lagstiftning.

EESK skonjer framsteg mot dessa mal i meddelandet och uppmanar kommissionen att fortsitta och dven paskynda denna
utveckling i sina kommande forslag om langsiktiga investeringar.

2. Uppféljning av gronboken om lingsiktiga investeringar

2.1  Meddelandet dr ett genomtinkt svar fran kommissionen pd det lyckade samrddsforfarandet till foljd av
offentliggdrandet av gronboken om linsiktiga investeringar i den europeiska ekonomin i mars 2013 (). I meddelandet
lagger kommissionen fram ett antal forslag och atgdrder som syftar till att roja undan hinder som ligger i vigen for mer
omfattande privata och offentliga langsiktiga finansieringskéllor. Kommissionen anser att bankerna dven fortsittningsvis
kommer att spela en viktig roll for ldngsiktiga investeringar, men att alternativa killor som inte dr banker, t.ex. offentlig
finansiering, institutionella investerare (forsakringsbolag och pensionsfonder), traditionella eller alternativa investerings-
fonder, statsigda formogenhetsfonder osv. méste uppmuntras att tillhandahalla sddana investeringar.

2.2 De atgirder som foreslds i meddelandet ér inriktade pd
i) mobilisering av privat langsiktig finansiering,

ii) battre anvindning av de offentliga finanserna,

iii) utveckling av kapitalmarknaderna,

iv) forbdttrad tillgdng till finansiering for sma och medelstora foretag,
v) privat finansiering av infrastruktur och

vi) stirkande av den allmidnna miljon for hallbar finansiering.

Kommissionen har ocksd offentliggjort ett forslag till oversyn av direktivet om tjinstepensionsinstitut (°) for att stodja en
fortsatt utveckling av tjdnstepensioner, en viktig ldngsiktig institutionell investeringsform i EU, samt ett meddelande om
grisrotsfinansiering (*) for sma och medelstora foretag.

3. Foreslagna dtgirder

3.1 Mobilisering av privat lingsiktig finansiering

3.1.1  Det ar oundvikligt att det uppstar spanning mellan & ena sidan behovet av skdrpta kapital- och likviditetskrav for
bankerna i syfte att oka deras motstandskraft, och & andra sidan 6nskan om att inte infora alltfor omfattande restriktioner
for bankerna, vilket skulle kunna avskricka dem frén att tillhandahélla realekonomin ldngsiktig finansiering. Att
dstadkomma ritt balans mellan dessa bada viktiga mdl for den offentliga politiken ar inte litt. Kommissionen kommer att
undersoka huruvida kapitalkravsforordningen ar lamplig nar det giller ldngsiktig finansiering och se 6ver i vilken
utstrackning forslagen avseende likviditetstackningskvoten och den stabila nettofinansieringskvoten kan hindra
banksektorns langsiktiga finansiering.

3.1.2  Kommissionen dr av uppfattningen att nir val bankreformerna och bankunionen har fullbordats, kommer
fortroendet for finanssektorn att aterstillas och den finansiella fragmenteringen minskas avsevirt. Framfor allt borde den
uppsdttning forslag som nyligen lagts fram om en strukturell bankreform, som skulle atskilja centrala finansaktiviteter fran
mer riskfylld spekulation, géra det mojligt for bankerna att dterta sin traditionella roll (°). I sitt yttrande om
omstruktureringspaketet stoder EESK kommissionens forslag.

¥}

COM(2013) 150 final/1 och COM(2013) 150 final/2.

COM(2014) 167 final.

COM(2014) 172 final.

Dessa forslag behandlas i EESK:s yttrande "Reform av bankernas struktur” (dnnu ej publicerat i EUT).

e~
S



16.12.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 451/93

3.1.3 Det kanske mest intressanta inslaget i meddelandet avser nya bestimmelser for forsikringsbolag och
pensionsfonder nar det giller ldngsiktiga investeringar. En reformerad version av Solvens II trader i kraft i borjan av
2016 och ska gora det mojligt for forsakringsbolag att investera i alla typer av tillgdngar enligt aktsamhetsprincipen. Det
skulle kunna bidra till utvecklingen av héllbara marknader for virdepapperiserade instrument. Nir det giller
pensionsfonderna finns det forslag om att i partnerskap med Europeiska forsikrings- och tjdnstepensionsmyndigheten
(Eiopa) utveckla ett ramverk som ska leda fram till att det inréttas en inre marknad for individuella pensioner i EU, och
ddrigenom skulle mer langsiktiga besparingar mobiliseras.

3.1.4  Nir det giller att mobilisera mer privat finansiering for lingsiktiga investeringar rekommenderar EESK att
kommissionen dven utfor en genomférbarhetsstudie avseende anviandningen av nationella fonder vid sidan av mer
traditionell langsiktig finansiering som pensionsfonder och stora forsikringsbolag.

3.1.5 I sin reaktion pd gronboken (®) rekommenderade EESK att kommissionen skulle Gverviga att inritta ett
sparinstrument pa EU-niva for att 6ka det ldngsiktiga sparandet. Kommissionen kommer nu att genomféra en studie 6ver
hindren for inrdttandet av ett sddant grinsoverskridande sparinstrument pd EU-niva.

3.2 Bittre anvindning av de offentliga finanserna

3.2.1  Nar det giller frigan om en effektivare anvindning av offentliga medel for ldngsiktiga investeringar atar sig
kommissionen att vidta dtgiarder som ska uppmuntra till storre samarbete mellan nationella och regionala
utvecklingsbanker, EIB/EIF och andra multilaterala utvecklingsbanker som exempelvis Europeiska banken for terupp-
byggnad och utveckling (EBRD). Nyligen inrittades Strategic Banking Corporation of Ireland, som ar ett samriskforetag
mellan den irlindska staten, EIB och banken KfW (’), som kommer att kunna lana ut cirka 800 miljoner euro till irlindska
smd och medelstora foretag. Det ar ett bra exempel pa denna strategi. Det finns dven ett liknande forslag nar det galler battre
samordning och samarbete mellan nationella exportkreditinstitut. Dessa forslag bor vilkomnas.

3.3 Utveckling av kapitalmarknaderna

3.3.1  Minga av kommissionens forslag dmnar komma till ritta med problemet med underutvecklade kapitalmarknader i
Europa. I meddelandet noteras att dven om foretagsobligationsmarknaden har vuxit de senaste dren, 4r den fortfarande
(tillsammans med aktiemarknaden) fragmenterad och inte tillrackligt attraktiv for sma och medelstora foretag och midcap-
foretag ndr det giller lingsiktig finansiering. Som reaktion pa denna fragmentisering atar sig kommissionen att genomfora
en lamplighetsstudie for att se om det krévs ytterligare dtgarder, utover MiFID 2 (°), for att gora det mojligt att skapa en
likvid och 6ppen sekunddrmarknad f6r handel med foretagsobligationer. Det finns dven ett dtagande om att undersoka om
tillitlighetskriterierna for fondbolagens investeringar (°) kan utstrickas till att dven omfatta virdepapper som borsnoterats
pa tillvixtmarknader for smd och medelstora foretag.

3.3.2  Sedan finanskrisen borjade har virdepapperisering pé sikt automatiskt forknippats med de amerikanska subprime-
lanen och de kreditkorgar av typen CDO (collateralised debt obligations) och kreditswappar som de resulterade i. Det
katastrofala misslyckandet pa derivatmarknaden fororsakades inte av virdepapperiseringen av finansiella tillgdngar i sig,
utan av den bristande regleringen av dessa, avsaknaden av forstdelse och girighet fran bade koparnas och siljarnas sida.
Viardepapperisering har nu ater en stadig plats pd dagordningen for politikens utformning. Kraven pa kvarhéllande av risk
har funnits i hela EU sedan 2011, och informationsskyldigheten som ska ge investerarna bittre forstaelse for de instrument
de investerar i har stirkts. Enligt kommissionens uppfattning finns det nu utrymme for att etablera hallbara
virdepapperiseringsmarknader med en limplig differentiering pd grundval av tillsynsskil av de olika virdepapper med
bakomliggande tillgdngar (ABS) som utgér foremdl for handel. EESK stoder i princip en successiv anvindning av
vardepapperisering, men vill mana till forsiktighet for att sakerstalla att de anvands pé ett vilreglerat sitt.

3.3.3  Kommissionen lovar att samarbeta med Baselkommittén och Internationella organisationen for virdepappers-
tillsyn (losco) for att utveckla och infora globala standarder om regler for kvarhéllande av risk, insyn och enhetlighet pa
vardepapperiseringsmarknaden. Kommissionen kommer dven att se 6ver behandlingen av sikerstdllda obligationer i
kapitalkravsforordningen till slutet av aret for att lagga grunden for en integrerad europeisk marknad for sikerstillda
obligationer. Denna oversyn kommer i sin tur att pdskynda en studie om ett europeiskt regelverk for sikerstillda
obligationer.

) EUT C 327, 12.11.2013, s. 11.

) En statligt dgd tysk utvecklingsbank.

) Direktivet om marknader for finansiella instrument.

) Foretag for kollektiva investeringar i overlatbara virdepapper, direktiv 2001/107/EG och 2001/108/EG.
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3.3.4  Frdgan om privata placeringar tas upp i meddelandet, och eftersom de ses som ett realistiskt alternativ till
bankkrediter och emission av offentliga foretagsobligationer kommer kommissionen att analysera basta praxis pd
marknaderna for privata placeringar i Europa och péd andra stillen i virlden samt utarbeta forslag till en mer utbredd
anvindning av sddana placeringar i EU.

3.4 Forbattrad tillgang till finansiering for sma och medelstora foretag

3.4.1 Imeddelandet ber6rs dven den knepiga fragan om hur man ska forbittra tillgdngen till finansiering pé lang sikt for
smd och medelstora foretag. Denna fraga ingick i handlingsplanen om finansiering av sméd och medelstora foretag fran
2011 och vissa begrinsade framsteg har gjorts sedan dess. Bristen pd adekvat, jamforbar, palitlig och latt tillganglig
kreditinformation om smé och medelstora foretag anges som det storsta hindret for tillgdngen till kapitalmarknaderna. Ett
av skalen till dessa brister 4r de nationella informationskéllornas fragmenterade karaktir.

3.4.2  Ien ny, inflytelserik studie (") som utarbetats av International Institute of Finance uppges denna asymmetri som
ett stort hinder for sméd och medelstora foretags finansiering pa bade kort och ldng sikt. IIF foreslar en rad atgarder for att
minska dessa hinder. Bland initiativen finns 6kad anvindning av digitala arkiv med standardinlimning for foretagsregister,
statistiska byrder, samt bankers och andra lingivares kreditprovningar. Dessa nationella arkiv med kreditriskupplysningar
bor samordnas med European Data Warehouse, vilket pa sikt kan leda fram till ett europeiskt centralt kreditregister. IIF
menar att det bor inféras EU-tickande standarder for informationsinsamling och rapportering for att mojliggora
jamforande analyser mellan foretag och tvirnationella analyser. Bittre och mer aktuell information om sméd och medelstora
foretags ekonomiska resultat bor kunna ge langivare mojlighet till bittre riskbedémning och mer adekvat riskprissittning.
IF:s forslag ar mycket mer langtgdende dn kommissionens, och EESK uppmanar kommissionen att omedelbart ta itu med
dessa nationella informations- och sekretessfragor.

3.4.3  EESK ser positivt pd att man tilldelar de regionala utvecklingsorganen en roll vid utvirderingen av riskerna nir det
giller sma och medelstora foretag. De flesta EU-regioner har sddana regionala utvecklingsorgan, och somliga tillhandahéller
redan finansiering i form av eget kapital och lan till sma och medelstora foretag. Dessa regionala utvecklingsorgan har ofta
bittre kunskap om de sméd och medelstora foretagen och deras dgare och ledning 4n vad bankerna har, och EESK
rekommenderar att kommissionen undersoker deras potentiella roll som lokala riskbedomare.

3.44  Det finns dven ett dtagande frin kommissionens sida om att ateruppliva dialogen mellan banker och smé och
medelstora foretag med madlet att oka dessa foretags forstaelse for finansmarknaden, inte minst i friga om tolkning av
bankernas svar pa laneansokningar. IIF:s studie gar steget lingre och rekommenderar att de sméd och medelstora foretagen
ska fa kunskap om tillgangliga finansieringsalternativ och fordelarna med att delta i alternativa finansieringsprogram. EESK
stiller sig bakom detta.

3.5 Locka till sig privat finansiering av infrastruktur

3.5.1  Kommissionen ser bristen pa enhetlighet i tillgdngliga paneuropeiska uppgifter om infrastrukturldnens utveckling
som ett hinder for den privata sektorn att ta storre del i infrastrukturinvesteringar. Relevanta uppgifter hindras ofta fran att
cirkulera pd grund av att banker och privata investerare anser dem kommersiellt kdnsliga eller konfidentiella.
Kommissionen dtar sig att utvdrdera limpligheten av att pd frivillig basis offentliggora befintlig information om de
nationella, regionala och kommunala myndigheternas planer och projekt avseende infrastrukturinvesteringar, via en
gemensam portal. En liknande metod for att stilla heltickande och standardiserad kreditstatistik om infrastrukturlén till
forfogande via en kontaktpunkt foreslds ocksd. EESK stoder dessa dtgirder.

3.6 Stirka den allmanna miljon for hdllbar finansiering

3.6.1  Forutom de specifika atgarder som diskuteras ovan granskar kommissionen dven ett mer allmént regelverk for
hallbar finansiering vad gller foretagsstyrning, redovisning, skattesystem och rattssystem. Kommissionen kommer att
overviga att lagga fram ett forslag om oOversyn av direktivet om aktiedgares rittigheter for att béttre integrera de
institutionella investerarnas, kapitalforvaltarnas och foretagens lingsiktiga intressen. EESK stiller sig bakom denna 6versyn
av direktivet om aktiedgarnas rittigheter for att uppmuntra mer ldngsiktiga dtaganden fran aktiedgarna.

9 Restoring Financing and Growth to Europe’s SMEs (2013).
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3.6.2  Det kommer ocksé att ske en bedomning av systemen for de anstilldas aktiedgande och ekonomiska deltagande i
hela EU i syfte att identifiera hinder for gransoverskridande genomforande av sddana system och att utforma dtgarder for att
komma tillritta med dessa hinder. Det finns ocksd ett dtagande om att overvaga lampligheten av att anvanda verkligt varde i
den omarbetade IFRS 9-standarden, framfor allt nar det géller affirsmodeller f6r langsiktig investering. Dessutom kommer
kommissionen att genomféra ett samrdd senare under dret for att undersoka mojligheterna till forenklade redovisnings-
regler for borsnoterade smd och medelstora foretags &rsredovisningar samt behovet av en komplett sjilvstindig
redovisningsstandard for icke borsnoterade sméd och medelstora foretag.

3.6.3  Imeddelandet uppmirksammar kommissionen den férmdnliga skattebehandlingen av skuldfinansiering i de flesta
av EU:s medlemsstater. Detta kan uppmuntra foretagen att skuldsitta sig dnnu mer i stillet for att anvinda eget kapital.
Kommissionen har ingen behorighet pad detta omrdde och i meddelandet anges enbart att den genom landsspecifika
rekommendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen kommer att uppmuntra till okad andel finansiering
via eget kapital. Slutligen kommer kommissionen att se Gver den nyligen utfirdade rekommendationen om tidig
omstrukturering av livskraftiga foretag och principen om en “andra chans” for insolventa foretagare samt tillimplig lag for
frdgorna i samband med tredjepart nir det giller overldtelse av fordran. Det finns mycket litet att anmérka pd dessa forslag.

Bryssel den 9 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
- Ett oppet och sikert EU”

COM(2014) 154 final
(2014/C 451/16)
Foredragande: José Isafas Rodriguez Garcia-Caro

Den 14 mars 2014 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Ett Gppet och sikert EU”.

COM(2014) 154 final.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantradet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 85 roster for, 1 rost emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1 I linje med Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs stdndpunkt som framhallits i yttrandena om
kommissionens meddelanden om Haagprogrammet () och direfter om Stockholmsprogrammet (*) anser EESK att
utgdngspunkten for politiken pd omradet frihet, sikerhet och rittvisa bor utgoras av skyddet av de grundliggande
rittigheter som garanteras genom den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna och Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Kommittén anser att den
politik som EU-institutionerna forordar bor sikerstilla jamvikten mellan de grundliggande rittigheterna och sikerheten. I
EU-domstolens dom betriffande direktiv 2006/24/EG4 om lagring under minst sex mdanader av uppgifter om EU-
medborgarnas utnyttjande av elektroniska kommunikations- eller telefonitjanster faststills att detta direktiv 4r ogiltigt mot
bakgrund av proportionalitetsprincipen. EU-domstolen anser emellertid att lagring av data ar ett legitimt mél som tjdnar
allmanintresset.

1.2 Kommittén noterar med oro den dkande intolerans, rasism och framlingsfientlighet som Europas invandrare utstts
for och konstaterar ocksd att skyddet av de grundlidggande rittigheterna i vissa medlemsstater kan vara pa vig att forsdmras.
Likabehandling och strategier for att bekdmpa diskriminering utgor pelarna i integrationspolitiken. EESK foreslar att en
kommissionsledamot far ansvaret for att synliggora, stiarka och anta atgirder for att frimja skyddet av de grundldggande
rttigheterna.

1.3 Kommittén anser ocksa att EU bor framhalla vikten av att konsolidera ett internationellt system som underlattar och
reglerar invandring och rorlighet, pd grundval av FN:s konventioner om minskliga rittigheter, konventionen om barnets
rittigheter, konventionen om migrerande arbetstagares rittigheter och Internationella arbetsorganisationens konventioner.

1.4  EESK dr som representant for det organiserade civila samhallet en samtalspartner som bor beaktas och som bor delta
i alla diskussioner mellan kommissionen, Europaparlamentet och rddet om ett 6ppet och sikert EU.

() EUT C 65, 17.3.2006, s. 120-130.
()  EUT C 128, 18.5.2010, s. 80-88.
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1.5  EESK anser att kommissionens meddelande borde ha haft en mer praktisk inriktning. Det innehéller idéer som vi
menar borde fortydligas och struktureras. Vi anser likasd att man i meddelandet borde ha lagt sirskild tonvikt vid de
huvudsakliga problem som i nuldget hindrar EU frdn att bli mer &ppet och sikert.

1.6 Invandrarna bidrar pd ett positivt sitt till den ekonomiska och sociala utvecklingen i Europa, som stér infor en stor
demografisk utmaning pé grund av den aldrande befolkningen. EU lider av en allvarlig ekonomisk kris och hog arbetsloshet,
men dven i denna situation behovs nya invandrare pa arbetsmarknaden i flera medlemsstater. De strukturella problem som
orsakas av den demografiska situationen riskerar att forvarras ndr vi har kommit till rdtta med krisen och den ekonomiska
konjunkturen vinder, om vi inte har en ordentlig invandringspolitik och inte vidtar dtgarder.

1.7  EU bor inritta ett gemensamt asylsystem med en harmoniserad lagstiftning, pd grundval av de bestimmelser som
fordraget faststaller for en gemensam politik pd detta omrade. Dublinkonventionen bor ersittas av ett system med storre
solidaritet inom EU, och som dven beaktar de asylsokandes egna 6nskemal.

1.8 EESK anser att man for att uppnd en trovirdig hantering av irreguljar migration och dtervindande mdste agera
kraftfullt med alla tillgangliga instrument mot organiserade kriminella ndtverk som sysslar med manniskohandel och
ménniskosmuggling. Vi dr 6vertygade om att det kommer att krdvas en béttre samordning mellan medlemsstaterna for att
dra nytta av befintliga medel och instrument i kampen mot dem som pé brottslig vig frimjar och underlittar irreguljar
immigration.

1.9 EU bor ta ansvar for kontrollen av de yttre grinserna, dvs. hela Europeiska unionens grinser inom
Schengenomradet. Man bor prioritera saval skyddet av manniskors liv ndr de befinner sig i fara som respekten for den
gillande lagstiftningen, och Frontex bor bli en europeisk gransbevakningstjinst.

1.10  EESK foreslér att Europol skall omvandlas till en europeisk byrd som stdr under en politisk eller rittslig myndighet
pa EU-nivé och inte begrinsas till dess nuvarande roll som samordnare, utan i stillet snarast mojligt ges operativ kapacitet
att i hela EU gora utredningar i samarbete med medlemsstaternas polismyndigheter.

2. Inledning

2.1  Trots att det bara har gdtt ndgra ar sedan lanseringen av Stockholmsprogrammet for "ett oppet och sikert Europa i
medborgarnas tjdnst och for deras skydd”, har genomforandet av vissa av de dtgirder som foreslds i programmet gjort det
mojligt for EU att utveckla strategier som syftar till ett mer oppet och sikert samhalle for alla som lever inom Europeiska
unionens omrade med frihet och samférstdnd. Det handlar om ett EU dir det inte finns utrymme for, och dir man inte pa
ndgot sitt godkanner eller tolererar minsta antydan till diskriminering, rasism eller frimlingsfientlighet.

2.2 Forstirkningen av Schengenomrddet, avtalet om ett gemensamt europeiskt asylsystem, den forbittrande
gemensamma viseringspolitiken, det forstarkta europeiska samarbetet i kampen mot de aspekter av organiserad
brottslighet som ir farligast fér manniskor (terrorism, manniskosmuggling, it-brottslighet etc.), och det forstirkta
samarbetet med tredjelinder pd migrationsomrédet har lett till stora framsteg, som dock ar otillrackliga.

2.3 Idenna alltmer hopkopplade virld med storre 6msesidigt beroende, dar informationsflodet aldrig stannar upp och
de utmaningar som vi stills infor ibland dyker upp helt ovintat, méste vi utveckla och fordjupa arbetet med att uppné hogre
nivaer av frihet och sikerhet, savil for EU-medborgarna som for manniskor utanfor EU som vill komma till och integreras i
véart samhille for att bidra med sitt arbete, berika vdra virderingar och forbattra sina egna levnadsvillkor.

2.4 Eftersom slutet narmar sig for den period av Stockholmsprogrammet (*) om vilken EESK har avgett sitt obligatoriska
yttrande (*), bor vi svara pd den fraga som stills i kommissionens meddelande: Hur ska vi sikerstilla ett 6ppet och sikert
Europa?

()  EUT C 115, 4.5.2010.
() EUT C 128, 18.5.2010, s. 80-88.
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2.5  Den 8 april 2014 ogiltigforklarade Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) (°) direktiv 2006/24/EG (°), som
innebar att medlemsstaterna var tvungna att alagga leverantorer av kommunikationstjanster och kommunikationsnit att
under minst sex mdnader lagra uppgifter om EU-medborgarnas utnyttjande av elektroniska kommunikations- eller
telefonitjanster. EU-domstolen ansdg att direktivet, genom att kriva att dessa uppgifter skulle lagras och genom att ge
behoériga nationella myndigheter tillgang till dessa uppgifter, utgjorde ett synnerligen allvarligt ingrepp i den grundldggande
rtten till respekt for privatlivet och skydd for personuppgifter. Det forhéllandet att lagring och senare anvindning av
uppgifterna kunde ske utan att abonnenten eller den registrerade anvidndaren underrittades hirom kunde ge berorda
personer en kinsla av att deras privatliv stod under konstant 6vervakning. Domstolen ansdg att lagring av trafikuppgifter
(och ddrmed indirekt direktivet) innebar ett allvarligt intrng i den grundliggande ritt till respekt for privatlivet som
faststalls i artikel 7 i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna. EU-domstolens dom av den 8 april 2014 bekriftar
betydelsen for EU-projektet av att respektera EU-medborgarnas rittigheter och friheter. EU-domstolen, som ogiltigforklarat
direktivet pd grundval av proportionalitetsprincipen, anser emellertid att lagring av data ar ett legitimt mal som tjanar
allmanintresset.

3. Kommissionens meddelande

3.1  Meddelandet ir resultatet av diskussioner som alla institutioner och aktorer som berérs av denna EU-politik deltog i.
De limnade sina bidrag vid konferensen "Open and Safe Europe: What's next”, som holls i Bryssel i januari 2014 med
deltagande av EESK, och vid ett mycket omfattande offentligt samrad.

3.2 Meddelandet innehaller en inledning, dir kommissionen kort sammanfattar fardplanen och de framsteg som gjorts i
frdga om de ambitiésa mdlen i Stockholmsprogrammet. Dessa ligger till grund for den andra delen av dokumentet, dér ett
antal politiska prioriteringar tas upp.

3.3 Prioriteringarna har delats upp pa f6ljande sitt:

— En effektiv migrations- och mobilitetspolitik.

— Schengen, visering och de yttre granserna

— Det gemensamma europeiska asylsystemet i praktiken.

— En starkare overgripande strategi for migration och rorlighet.

— Ett Europa som ger skydd.
4. Synpunkter

4.1 En effektiv migrations- och mobilitetspolitik

4.1.1  Under rens lopp har EESK vid flera tillfallen yttrat sig om migrations-, rorlighets- och integrationspolitiken. Vi vill
dirfor framhalla dessa yttranden, i synnerhet de forslag som fortfarande inte har beaktats. I detta sammanhang instimmer
EESK helt och fullt i att man i s& hog grad som mojligt bor utnyttja fordelarna med migration och integration, eftersom
detta med all sikerhet kan leda till en smart och héllbar tillvixt for alla, vilket ocksa framgar av kommissionens dokument.
Vi far emellertid inte glomma att rasistiska och fraimlingsfientliga ideologier 4r pd frammarsch i Europa och att vi maste ha
nolltolerans mot sddana rorelser. Kampen mot diskriminering, rasism och framlingsfientlighet bor prioriteras i alla dtgarder
som overvigs for att skapa en mer 6ppen och siker union.

4.1.2 At attrahera begdvningar och hogkvalificerade arbetstagare, att dra till sig och behélla studenter frdn tredjeldnder
som ldngre fram kan borja arbeta i EU, att underldtta erkdnnandet av kvalifikationer i dessa linder och att hjilpa potentiella
emigranter i deras ursprungslinder sd att de littare kan komma in i EU dr viktiga dtgérder av stor betydelse ndr det galler att
berika unionens medlemsstater intellektuellt och ekonomiskt, och de bor darfor stodjas av EESK. Vi maste dock vara
medvetna om f6ljande: att rekrytera begdvningar och kvalificerade personer fran tredjelinder med stor kapacitet att
generera intellektuellt virde och vilstind kan inte likstillas med att rekrytera personer fran linder som kdmpar for sin
utveckling och for att forbattra sitt vélstdnd och vilbefinnande. Det senare kan vara en utmirkt strategi for unionens
medlemsstater, men for landerna utanfor EU kan det innebdra en forlust av virdefullt humankapital. EU och tredjelinderna
mdste samarbeta inom ramen for partnerskapen for rorlighet.

() http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf] 2014-04/cp 14005 4es.pdf

(®)  Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/24/EG av den 15 mars 2006 om lagring av uppgifter som genererats eller behandlats i
samband med tillhandahédllande av allmint tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster eller allmdnna kommunikationsnit
och om 4ndring av direktiv 2002/58/EG, (EUT L 105, 13.4.2006, s. 54).
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4.1.3  EESK oroas over de konsekvenser som denna strategi kan komma att fa i tredjelander under utveckling som
behover behélla ett vdlutbildat och kvalificerat humankapital for att ta sig ur den utsatta situation de befinner sig i. Att dra
till sig detta humankapital och samtidigt vidta kompenserande atgirder i ursprungslinderna for att inte paverka deras
tillvixt méste vara en prioritering ndr politiken for att locka kompetens utifrdn till EU utformas. Man bor komma ihdg att
det inte dr ndgon langsiktig losning att locka méanniskor fran underutvecklade linder till EU for att de ska fa en battre
framtid, arbete och bittre levnadsvillkor. Losningen ir att arbeta for att deras hemldnder ska nd en sddan utvecklingsnivd att
medborgarna inte ser emigration som enda mojlighet till forsorjning.

4.1.4  Den kompletterande och oupplésliga kopplingen mellan integration och invandring erkdndes av rddet for rattsliga
och inrikes fragor redan i juni 2007. Under dren har EESK uttalat sig i olika yttranden om denna friga och har upprepade
gdnger redovisat sina synpunkter. I dessa svira ekonomiska tider ar det sarskilt viktigt att komma ihdg att ”[l]ikabehandling
och strategier for att bekimpa diskriminering utgor pelarna i integrationspolitiken”. Denna rekommendation utgér en del av EESK:s
forberedande yttrande om “Integrering av invandrande arbetstagare” (') som utarbetandes 2010. Detta yttrande ir
fortfarande fullt aktuellt, och darfor upprepas dess innehdll i det har dokumentet.

4.1.5  Det europeiska integrationsforumet dr en utmarkt plattform f6r organisationer som foretrader det civila samhillet
och invandrare. Kommittén upprepar att den atar sig att fortsitta samarbetet med kommissionen i frdga om forumets
aktiviteter och utvecklingen av den europeiska integrationsdagordningen.

4.1.6  EESK anser att en trovardig fokusering pd irreguljar migration och dtervindande kréaver kraftfulla insatser med alla
tillgdngliga instrument mot de organiserade kriminella ndtverk som anvinder minniskor som inkomstbringande
handelsvaror ndr de olagligen fors in i EU, mot de manniskohandlare som utnyttjar kvinnor och barn sexuellt och mot dem
som exploaterar olaglig arbetskraft under slavliknande former. Man madste garantera att offren skyddas av den
internationella humanitira lagstiftningen och de europeiska konventionerna om manskliga rittigheter, eftersom det handlar
om utsatta samhallsgrupper som behéver fa sirskilt skydd. Vi dr overtygade om att det kommer att krivas en bittre
samordning mellan medlemsstaterna for att dra nytta av befintliga medel och instrument i kampen mot dem som pa
brottslig vag fraimjar och underldttar irreguljar immigration.

4.1.7  Kommittén anser att samarbetet med tredjeldnder ar centralt for att finna en humanitir och reglerad 16sning pd hur
de personer som har valt att pd olaglig vdg ta sig in pd EU-medlemsstaternas territorium ska atervinda till sina
ursprungsldnder. Kommittén stoder rekommendationerna frdn Internationella organisationen foér migration om att
uppmuntra bistdnd till frivilligt dtervindande.

4.1.8  Pédetta omrdde behovs det en samarbetspolitik med linderna i Afrika soder om Sahara, sodra Medelhavsomradet
och Mellangstern, som dtminstone ska vara likvirdigt med samarbetet med de europeiska linder som inte 4r medlemmar i
EU och linderna i Asien. Spanien, Grekland, Italien, Cypern och Malta stdr under stark press frin den irreguljira
migrationen frdn denna del av vérlden. Ndr migranterna tar sig in via Medelhavet och Balkan uppstdr ofta dramatiska
situationer sdsom de utanfor Lampedusas kust, som pa alla sitt maste undvikas. Kommittén uppmanar kommissionen och
radet att se till att EU tar storre ansvar i en frdga som ror unionen sjilv och dérigenom alla medlemsstater och inte bara
grinsstater, genom att ta fram fler losningar hellre 4n att klandra enskilda stater.

4.1.9  Efter Lampedusa-katastrofen i oktober 2013 inrittades arbetsgruppen for Medelhavsomrddet (Task Force
Mediterranean). Gruppen har publicerat ett meddelande om det arbete som man har utfort (%), och i detta foreslas ett
paket av dtgarder péd kort, medellang och ldng sikt pd fem huvudsakliga dtgardsomrdden, i linje med prioriteringarna i det
kommissionsmeddelande som ar foremal for foreliggande yttrande. EESK anser att det dr mycket viktigt att komplettera de
kortsiktiga atgirderna med lingsiktiga dtgirder som syftar till att angripa de bakomliggande orsakerna till ofrivillig
migration (fattigdom, krankningar av de minskliga rittigheterna, konflikter, bristande ekonomiska méjligheter, daliga
arbetsforhallanden, arbetsloshet osv.).

4.1.10  Man kan konstatera att irreguljar migration, som i hog grad ir livsfarlig for migranterna fran linderna séder om
Sahara, kan bekdmpas pa ett battre satt i ursprungsldnderna 4n i transiterings- och/eller ankomstlanderna. EESK kommer att
stodja alla atgdrder som gor det mojligt att agera i ursprungslinderna, och att agera med storre beslutsamhet i samband
med humanitira katastrofer, forbittra levnadsvillkoren i ursprungslinderna och definitivt gora det som man s ménga
ginger har sagt att man ska gora, men inte har gjort, nir det giller att ta itu med hundratusentals eller miljontals
ménniskors desperata migration.

() EUT C 354, 28.12.2010, s. 16-22.
&) COM(2013) 869 final.
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4.2 Schengen, visering och de yttre grinserna

4.2.1  De flesta minniskor associerar namnet Schengen med fri rorlighet for méinniskor i de fordragsslutande staterna.
Den fria rorligheten och uppehallsritten f6r unionens medborgare dr en rittighet som skyddas och regleras genom
fordragen. Vi méste fullf6lja den gemensamma viseringspolitiken och gora den mer flexibel, utvirdera varje ansokan separat
utan fordomar baserade pa nationalitet, uppratta ansokningscentrum for Schengenviseringar och se over forteckningen 6ver
de lander vars medborgare mdste ha visum. Alla dessa aspekter ar viktiga och fortjanar att omfattas av en gemensam insats
for att stodjas och genomforas pa bista sitt.

4.2.2  Med tanke pa agerandet i vissa medlemsstater fruktar kommittén emellertid att man inte kan forvinta sig att
medlemsstaterna kommer att gora det lattare for medborgare fran tredjelinder att komma in i EU, nar det samtidigt finns
medlemsstater som hotar att utvisa EU-medborgare till deras ursprungslinder pa grund av att de saknar sysselsittning eller
helt enkelt hindrar dem frdn att resa in. Om det inte finns nigon fullkomlig och fri rorlighet for EU-medborgare kan man
inte med trovirdighet anta att detta kommer att bli fallet for medborgare frin tredjeldnder, vilket EESK beklagar.

4.2.3  Nir det giller EU:s yttre granser undrar EESK om EU:s nuvarande deltagande i skyddet av unionens sodra och ostra
grinser dr anpassat till den verklighet som rader. Aven om Frontex har fitt en stérre roll att spela genom 4ndringen av
radets forordning (EG) nr 2007/2004 kan man friga sig om det i dagsldget 4r mojligt att uppnd en integrerad forvaltning av
de yttre grinserna. EESK erinrar om och upprepar rekommendationerna i sitt yttrande (°) om forslaget till indring av denna
forordning och anser att Frontex bor utvecklas till en europeisk gransbevakningstjanst bestdende av granskontrolltjanste-
min fran EU.

4.2.4  Paketet "Smarta grinser”, om vilket EESK har utarbetat ett yttrande ('°), baseras pa ett program for registrerade
resendrer som gor det mojligt for resendrer som ofta reser fran tredjelinder att resa in i EU med hjdlp av forenklade
granskontroller efter en foregdende utfrigning och granskning, samt ett system for in- och utresa som registrerar
tidpunkten och platsen for in- och utresa for de tredjelandsmedborgare som reser till EU. Nar detta paket tillimpas blir det
mojligt att skynda pd, underldtta och forstirka sdval forfarandena for grianskontroll som grinsovergdngen for de
tredjelandsmedborgare som reser till EU. EESK stoder tillimpningen av detta paket i 6vertygelsen om att inforandet av ny
teknik kommer att leda till en mer dndamdlsenlig forvaltning av unionens granser. Kommittén uppmanar dirfor de
europeiska institutionerna att effektivisera de rittsliga instrument som framjar ett skyndsamt inforlivande av denna teknik.

4.3 Ett gemensamt europeiskt asylsystem

4.3.1 Vi anser att man har gjort stora framsteg nar det giller att forse unionen med en lagstiftningsram som forbéttrar
mojligheterna till asyl for manniskor som behover skydd genom att beslut om flyktingstatus nu gar snabbare och blir mer
tillforlitliga. Nar det géller inforlivandet av den europeiska lagstiftningen i de nationella regelverken och tillimpningen vill
EESK trots detta erinra om den synpunkt man framforde i sitt yttrande (*') om kommissionens meddelande Strategisk plan
for asylpolitik — Ett integrerat grepp pa skyddsfragor ver hela EU” (*%). Nar det giller tillimpningen av asylpolitiken i EU:s
medlemsstater rekommenderade kommittén foljande: "EU bor utveckla en gemensam lagstiftning utan att pd ndgot satt
gora avkall pd skyddsnormerna, sé att det dr medlemsstater med otillrickliga skyddsnivder som blir tvungna att dndra sin
lagstiftning. Medlemsstaterna kommer alltid att ha en viss grad av handlingsfrihet nir de genomfor EU:s asyllagstiftning,
men EESK kommer bara att stodja EU-lagstiftning som ger en hog skyddsnivd och minskar det tolkningsutrymme som i dag
forhindrar att lagstiftningen tillimpas korrekt.”

4.3.2  Det gemensamma europeiska asylsystemet maste konsolideras, sa att alla stater verkligen tillimpar samma kriterier
och garanterar asylsokande rittslig sakerhet. EESK inser att solidariteten mellan staterna kan vara en av de fragor som kraver
storst insats. Pressande situationer kan uppstd i en medlemsstat pd grund av en mingd olika omstandigheter. Har krivs det
mer Europa pd samma sitt som i friga om forsvaret av de yttre granserna.

) EUT C 44, 11.2.2011, s. 162-166.
% EUT C 271, 19.9.2013, s. 97.
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4.3.3  Med tanke pa erfarenheter och indikationer nar det giller irreguljar migration bor vi emellertid friga oss om det
under nuvarande omstindigheter gar att uppna 6kad solidaritet och 6kat medansvar pd detta omrade. Av den anledningen,
och som svar pd frigan om hur man ska frimja solidaritet och ansvarsfullhet mellan medlemsstaterna, delar vi
kommissionens asikt att omplacering till mindre utsatta stater och inrdttande av gemensamma mottagningsplatser bor
uppmuntras. EESK framholl detta i sitt yttrande om initiativet om “Irreguljar invandring sjovdgen i Europa-
Medelhavsomradet” (*?): "Detta handlar inte bara om att vara solidarisk, utan ocksd om att medlemsstaterna genom
olika mekanismer ska ta sitt ansvar for att dela pa den borda som den irreguljira invandringen medfor.”

43.4  Nir det giller hanteringen av ett mycket stort antal manniskor i krissituationer — sasom i fallet Syrien — och
asylansokningar med hjilp av mer flexibla instrument, vilket kommissionen forordar i sitt meddelande, far vi inte glomma
att EESK tidigare har stott inrdttandet av ett enda gemensamt asylforfarande som inte limnar utrymme for avvikande krav i
medlemsstaterna (**). Den flexibilitet som kommissionen uppvisat bor gilla tillfilligt skydd. Detta kriver okade
anstrangningar frdn myndigheternas sida, sd att man kan bedoma ansokningar fran dem som verkligen behéver asyl och
skilja dem frén personer som forsoker missbruka lagstiftningen.

4.4 En starkare overgripande strategi for migration och rorlighet

441  Minniskors rorlighet och migration motiveras inte bara av en 6nskan om en bittre framtid. Instabilitet, politiska
omvilvningar, klimatforandringar och manga andra faktorer leder till, och har under drhundradena lett till, omfattande
forflyttningar. Det som skiljer tidigare migration frén den som sker i dag 4r den garanti och respekt for de grundliggande
rttigheterna som varje ménniska atnjuter. Darfor bor EU, som ér det storsta omradet med frihet och rdttvisa i vdrlden,
samarbeta med ursprungsldnderna for att frimja en organiserad rorlighet som sakerstaller rattigheterna for medborgarna i
dessa lander och som skyddar dem mot de organiserade kriminella nitverk som smugglar ménniskor.

4.42  Tsitt yttrande (*°) om “En 6vergripande strategi for migration och rorlighet” (*°) uttryckte EESK tydligt att den
stiller sig bakom “den 6vergripande strategin for migration och rorlighet, genom vilken det upprittas en nira forbindelse
mellan EU:s invandrings- och asylpolitik och EU:s utrikespolitik”. EESK har under drens lopp upprepat sin staindpunkt i en
mingd offentliga uttalanden och fortsitter att stddja utvecklingen av en allt starkare koppling mellan den interna och
externa dimensionen av migrations- och mobilitetspolitiken samt 6kad samstimmighet mellan 4 ena sidan EU:s
invandrings- och asylpolitik och & andra sidan politiken for utvecklingssamarbete.

4.5 Ett Europa som ger skydd

4.5.1  Den nuvarande strategin for inre sikerhet, som antogs 2010, omfattar en gemensam EU-insats mot de storsta
sikerhetshoten. Den baseras pd fem strategiska mél som, trots att de fortfarande giller, bor ses 6ver for att ge en uppdaterad
bild av utmaningarna for nasta femdrsperiod och for att frimja synergier med andra viktiga omraden dar sikerheten ar
avgorande for att konsolidera de resultat som uppndtts och gora ytterligare framsteg.

4.5.2  Kommittén delar kommissionens &sikt att en av de viktigaste prioriteringarna for alla medlemsstater maste vara att
stora de internationella kriminella ndtverk som ar verksamma i EU, och att samordningen av anstringningarna for att
uppnd detta maste vara ett mal for unionen. Den organiserade brottsligheten ligger alltid ett steg fore de rittsliga atgarder
och polisinsatser som planeras. Internationaliseringen av den organiserade brottsligheten kriver en omfattande
samarbetsinsats mellan staterna, och detta mdste samordnas pd EU-niva.

4.5.3  Vikan inte tillata att avvikande lagstiftning, politisk rivalitet, upprepade hanvindelser till domstol och en hirva av
rittsmedel gor att de kriminella nitverken kan undvika eller forsena nedmonteringen av dessa nitverk. Om det finns en
grinsoverskridande brottslighet méste vi arbeta dnnu snabbare for gransoverskridande rittsskipning i unionen. EESK menar
att vi inte kan fortsitta att skjuta upp globala losningar mot den organiserade brottsligheten.

EUT C 67, 6.3.2014, s. 32.
EUT C 218/78, 11.9.2009.
EUT C 191, 29.6.2012, s. 134.
COM(2011) 743 final.
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454  Kommittén anser att utbildning och information i sig inte r tillrackligt for att stora de kriminella ndtverken.
Dirfor foresprakar vi att man, utan att overge det europeiska utbildningsprogrammet for fortbildning av tjanstemén inom
brottsbekdmpningen, dverviger mojligheten att omvandla Europol till en operativ brottsmyndighet med EU-omfattande
befogenheter att komma till rdtta med den grinsoverskridande organiserade brottsligheten, i synnerhet nir det giller
minniskohandel, och att dess uppgifter uppgraderas fran samordning till fullskaliga operativa insatser. Har vill vi lyfta fram
rekommendationen i det forberedande yttrandet om "Det civila samhillets deltagande i kampen mot den organiserade
brottsligheten och terrorismen” (*”). Rekommendationen lyder: "EESK foreslar att Europol skall omvandlas till en europeisk
byrd som stir under en politisk eller rittslig myndighet pd EU-nivd och inte begrinsas till dess nuvarande roll som
samordnare, utan i stillet snarast mojligt ges operativ kapacitet att i hela EU gora utredningar i samarbete med
medlemsstaternas polismyndigheter”.

4.5.5  Det stindiga faststdllandet av lingsiktiga planer, malsittningar och avligsna malar kan verka tréttande for
medborgarna, eftersom de forvintar sig konkreta 16sningar. Aven pa dessa omrdden, som ir sd viktiga f6r manniskors
vardag, mdste vi infora flexibilitet och minska byréakratin for att inte skapa dnnu en kalla till EU-skepticism.

4.5.6  Den senaste rapporten frdn kommissionen till radet och Europaparlamentet om kampen mot korruption i EU visar
att korruptionen fortsatter att vara ett problem. Maktmissbruk for egen vinning maste atalas och bestraffas, sarskilt om det
finns kopplingar till organiserad brottslighet. EESK stdder fullt ut samarbetet mellan institutioner och medlemsstater for att
fad bukt med detta problem som undergriver tilltron till vart politiska system.

4.5.7  EESK stoder alla legitima och demokratiska initiativ som vidtas for att forhindra terrorism och bekimpa
radikalisering och rekrytering. Utan tvivel bor legitima och demokratiska dtgarder som forhindrar ungdomar fran att dras
till extrema rorelser eller partier som direkt banar vdg for och uppviglar till terroristhandlingar forstirkas pa EU-nivd och
utanfor EU:s granser. Att faststilla riskomrdden och forum dir extrema idéer finner anhdngare mdste vara en prioritering
for att skydda var enskilda och gemensamma sakerhet. Det maste finnas ett flode av information pd detta omrdde, sd att
man vid forsta tecken pa radikalisering och rekrytering kan vidta kraftfulla dtgarder for att stivja dessa tendenser i deras
linda. Kommittén vill i detta ssmmanhang erinra om rekommendationerna i sitt yttrande om kommissionens meddelande
"EU:s strategi for terrorismbekidmpning: viktiga framsteg och kommande utmaningar”.

4.5.8 Vi maste komma ihdg att terrorismen kan komma fran platser utanfor vara granser men ocksd uppstd inom EU,
vilket de senaste hidndelserna i Europa har visat. Dirfor maste vi inse att radikaliseringen och bruket av extremt véld i
samband med upplopp i Europas stider anvinds av uppenbara terroristgrupperingar for att rekrytera adepter infor
kommande attacker. Gatuvéaldet bryr sig inte om grénser, och ofta kan véldsverkarna resa fran ett land till ett annat och dra
nytta av olika hindelser som de sjilva initierar. Kommittén anser darfor att det krdvs en bittre samordning mellan
medlemsstaternas nationella poliskdrer for att uppticka, forebygga och ta itu med dessa vildsamma grupperingar som
senare kan komma att ansluta sig till terroristgrupper.

4.5.9  EESK stoder de dtgdrder som vidtas for att hoja sikerhetsnivderna for medborgarna och foretagen pa internet. Med
tanke pd den forvintade okade brottsligheten i olika internetndtverk fortjanar de atgirder som EU vidtar mot it-
brottsligheten storsta mojliga stod. P4 samma sitt mdste samarbetet med tredjelinder gora det mojligt att pd ett
overgripande sitt ta itu med den globala brottsligheten som inte kidnner ndgra grinser. Hir ér det forebyggande arbetet
avgorande for att man inte ska blir forbisprungen av it-brottslingarna nér det giller anviandningen av ny teknik. Europeiska
it-brottscentrumet bor, trots att det nyligen inréttades, fa storre resurser och okade anslag.

4.5.10  EESK kan som representant for det organiserade civila samhillet i EU inte forstd att det fortfarande finns
medlemsstater i unionen som inte har ratificerat Europarddets konvention om it-relaterad brottslighet.

4511  Iett Europa som bl.a. baseras pd friheter som fri forlighet for manniskor och varor bor forstarkt sakerhet genom
griansforvaltningen goras till en gemensam politisk dtgdrd som garanterar samtliga EU-medborgares sikerhet. Inforseln av
varor genom valfri tull och den fria rorligheten i unionen kriver solida och gemensamma instrument for en effektiv
forvaltning av de yttre granserna som inte mojliggor en situation ddr vissa granser dr strikta medan andra ar slappa.

(Y EUT C 318, 23.12.2006, s. 147.
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4512 Gemensamma insatser i nodsituationer gors redan utan att det kravs lagstiftning, nir medborgarna sjilva
spontant tar initiativ for att hjalpa till utan att ndgon myndighet kraver detta. Emellertid ger ett samordnat agerande och en
gemensam insats i kris- och katastrofsituationer ett storre mervirde genom att oka effektiviteten och dndamalsenligheten i
sittet att hantera dessa situationer.

4.5.13  EESK instimmer i kommissionens uppfattning att Europas inre sikerhet ocksa innebar att vi agerar bortom véra
egna granser, dvs. i ett globalt sammanhang. P4 samtliga omrdden som ror frihet och sikerhet dr samarbetet mellan
medlemsstaterna och tredjelinder oumbirligt om vi dven i fortsittningen ska kunna gora framsteg mot en bittre och
rittvisare vérld, ddr den organiserade brottsligheten och terrorismen inte dventyrar de friheter och rattigheter som vi har
arbetat sd hart for att uppna.

Bryssel den 9 juli 2014
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén

- EU:s agenda for rittsliga fragor till 2020 — Att stirka fortroendet, rorligheten och tillvixten inom
EU’,

COM(2014) 144 final

(2014/C 451/17)

Foredragande: Xavier Verboven

Den 14 mars 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — EU:s agenda for rdttsliga fragor till 2020 — Att stirka fortroendet, rorligheten och tillvixten inom
EU”

COM(2014) 144 final.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantridet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 72 roster for, 1 rost emot och 0 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén har tagit del av kommissionens meddelande och anser det lampligt att framfora vissa synpunkter pd de
politiska mal som kommissionen har formulerat och att ligga fram ett antal andra specifika rekommendationer.

1.2 Nar det giller det politiska malet "att frimja 6msesidigt fortroende” anser vi att det ar en befogad politisk prioritering
som ligger i linje med vad som faststills i avsnittet om rittsliga frigor i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(nedan kallat "EUF-fordraget”). Kommissionen talar dock ganska vagt och ytligt om vilka initiativ man skulle kunna ta under
de ndrmaste fem dren for att stirka detta omsesidiga fortroende. Kommittén anser att man genom att faststilla
uppf6ljningsinstrument dven fortsittningsvis bor uppmuntra det samarbete som tidigare skett genom samarbetsavtal.

1.3 Nir det giller det politiska madlet "att bidra till den ekonomiska tillvixten” r stravan efter ekonomisk tillvixt enligt
kommittén ocksd en viktig prioritering, dtminstone under forutsittning att det handlar om hallbar tillvixt. Ekonomisk
tillviaxt kan dock inte i sig sjalv betraktas som ett mél for politiken for rittsliga frigor, som i enlighet med EUF-fordraget ska
vara inriktad pa att skapa en hog niva av sikerhet och smidig tillgdng till rittslig provning. Dessa mél kan inte underordnas
den ekonomiska tillvixten. Detta dr inget hinder for att ett vilfungerande rittssystem i EU:s medlemsstater fir en positiv
effekt pa den hallbara ekonomiska tillvixten inom EU, bland annat pa civilrittens omrade, genom snabbare och mer effektiv
tvistlosning och genom forbittrad rittssdkerhet, och pd straffrittens omrdde, genom att man mer effektivt kan angripa
sddana fenomen som penningtvitt och organiserad brottslighet, som har en skadlig inverkan pd den reguljara ekonomin.

1.4 Nar det giller det politiska malet "att frimja rorlighet” kan stodet till rorlighet inom EU, framfor allt genom att det
gor det mojligt for EU-medborgare att utova sina rattigheter overallt, kopplas till malet i EUF-fordraget att underlitta
tillgdngen till réttslig provning. Man bor dock betona att malet i avdelning V inte bara avser "frihet” utan ocksd sikerhet och
rittvisa, och detta kan inte innebéra en inskriankning av friheten. Malet bor inte bara vara att stodja rorligheten utan framfor
allt att skydda tillgdngen till ett effektivt rattsvisen for de medborgare som ut6var sin ratt till fri rorlighet.
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1.5  Det finns vidare ett antal frigor som inte tas upp i kommissionens meddelande men som kan bidra till att skapa ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa.

— For det forsta skulle man i medlemsstaterna kunna infora en kategori av domare och aklagare som ar specialiserade pd
EU-rdtt for att skapa storre rattssikerhet for medborgarna vid tvister med anknytning till EU-lagstiftningen.

— For det andra skulle man kunna inrétta operativa europeiska polis- och inspektionstjinster for att pa ett effektivt sitt
kunna ta itu med brott och bedragerier med grinsoverskridande aspekter.

— For det tredje mdste man undersoka i vilken man straffrittsliga minimiregler mdste antas om faststillande av
brottsrekvisit och pafoljder vid olika former av sarskilt grov brottslighet med en grinsoverskridande dimension, t.ex.
terrorism, ménniskohandel, sexuellt utnyttjande, illegal narkotikahandel, illegal vapenhandel, penningtvitt, korruption,
penningforfalskning, it-brottslighet och organiserad brottslighet.

— For det fjarde skulle man kunna gora det obligatoriskt att infora grupptalan for att forbattra EU-medborgarnas tillgdng
till rattslig provning.

— For det femte bor man fora en resultattavla over vad som har dstadkommits pa det rittsliga omradet och framfor allt vid
genomforandet av de politiska planerna.

— For det sjtte bor man ndr den nya kommissionen tillsitts absolut utndmna en kommissiondr med ansvar for manskliga
réttigheter.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande (')

2.1 Bakgrund till meddelandet

2.1.1  Europeiska kommissionen har redan kommit med flera lagstiftningsinitiativ pd bade straff- och civilrittens
omrade, och dirfor har det redan tagits en hel del steg pa vigen mot ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa.

2.1.2  De politiska riktlinjerna har utstakats i femdrsprogram, t.ex. Tammerforsprogrammet, Haagprogrammet och
slutligen Stockholmsprogrammet. Det sistnamnda 16per ut i slutet av 2014. Eftersom Stockholmsprogrammet nirmar sig
sitt slut och Lissabonfordraget utvidgat EU:s befogenheter pd det rittsliga omradet dr syftet med kommissionens
meddelande att faststélla de politiska prioriteringar som man bor efterstriva for att gora ytterligare framsteg pé vigen mot
ett valfungerande europeiskt omride med frihet, sikerhet och rittvisa, med inriktning pé fortroende, rorlighet och tillvixt
fram till 2020.

2.1.3  Detta meddelande syftar till att bidra till de strategiska riktlinjer for lagstiftningsprogrammet och den operativa
programplaneringen som Europeiska rddet enligt artikel 68 i EUF-fordraget ska faststilla for att skapa ett omrdde med
frihet, sikerhet och rittvisa samt till de strategiska val som Europaparlamentet mdste gora i denna fraga ().

2.2 Innehallet i meddelandet

2.2.1  Utmaningar inf6r framtiden/politiska mal

I sitt meddelande faststiller kommissionen foljande tre mél for framtiden:
a) Omsesidigt fortroende

Att ytterligare stirka medborgares, praktiserande juristers och domares fortroende for domstolsbeslut, oavsett i vilken
EU-medlemsstat dessa avkunnats.

()  COM(2014) 144 final.
() COM(2014) 144 final, punkt 1, "Inledning”.
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b) Rarlighet
De hinder som EU-medborgarna fortfarande stoter pa nir de utnyttjar den fria rorligheten méste undanrojas.
¢) Ekonomisk tillvixt

Politiken for rattsliga fragor bor dven i fortsittningen stodja den ekonomiska tillvixten, bland annat genom att inom
ramen for den griansoverskridande handeln stirka verkstilligheten av avtal och genom att stodja den digitala ekonomin.

2.2.2  Kommissionen har faststallt foljande sitt att uppnd ovannimnda mal: konsolidera, kodifiera och komplettera.
Kommissionen understryker med detta att en komplettering av de befintliga politiska instrumenten alltid maste syfta till att
starka det omsesidiga fortroendet och tillvixten samt underldtta medborgarnas liv.

3. Anmirkningar
Kommentarer angdende de politiska mdl som kommissionen har faststdllt

3.1 EU:s befogenheter pad det rdttsliga omradet

3.1.1  EU:s befogenheter pd det rittsliga omradet faststalls uttryckligen i avdelning V i tredje delen av EUF-férdraget, som
har rubriken “Ett omrdde med frihet, sikerhet och rattvisa”.

3.1.2 I artikel 67 i EUF-fordraget faststills att unionen ska utgéra ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa med
respekt for de grundldggande rattigheterna och de olika rittssystemen och rittsliga traditionerna i medlemsstaterna.

3.1.3  Inom ramen for detta har EU:s institutioner i uppgift att ()

— se till att det inte férekommer ndgon kontroll av personer vid de inre grinserna och bedriva en politik for asyl,
invandring och kontroll av de yttre grinserna,

— verka for att sikerstilla en hog sikerhetsnivd, och

— underlitta tillgdngen till rdttslig provning.

3.1.4  For att fullgora dessa uppgifter har EU befogenheter i frigor som ror rittsvisen, polis, asyl och migration.
3.1.5  Pa det rittsliga omrddet har EU befogenheter pd bade civil- och straffrttens omrade.

3.1.6 P4 straffrittens omrdde har EU for det forsta befogenhet att, i syfte att forverkliga principen om 6msesidigt
erkdnnande av rittsliga avgoranden, vidta dtgirder och faststilla minimiregler for straffrittsliga forfaranden. Detta innefattar
exempelvis befogenheten att faststilla minimiregler om personers eller brottsoffers rittigheter i det straffrittsliga forfarandet
och att vidta dtgirder for att forebygga och losa behorighetskonflikter. For det andra innefattar det pd straffrittens omrade
befogenheten att anta minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och péafoljder vid olika former av sdrskilt grov
brottslighet med en gransoverskridande dimension, t.ex. terrorism, ménniskohandel, sexuellt utnyttjande, illegal
narkotikahandel, illegal vapenhandel, penningtvitt, korruption, penningforfalskning, it-brottslighet och organiserad
brottslighet. For det tredje kan atgdrder vidtas for att stimulera forebyggande av brott. For det fijdrde omfattar
befogenheterna pa straffrittens omride uppgiften att stodja och stirka samordningen och samarbetet mellan de nationella
myndigheter som har ansvar for utredning och lagforing. For det femte omfattar befogenheterna pé straffrattens omrade
befogenheten att inritta en europeisk dklagarmyndighet i syfte att bekdmpa straftbara handlingar som skadar EU:s
ekonomiska intressen.

3.1.7  Befogenheterna pa det civilrittsliga omradet omfattar befogenheten att vidta atgirder som syftar till 1) att frimja
omsesidigt erkdnnande och verkstillighet av rittsliga avgoranden mellan medlemsstater, 2) att underldtta gransover-
skridande delgivning, 3) att faststilla reglerna for utndmning av behorig domare och tillimplig lag (internationell privatritt),
4) samarbete som ror bevisupptagning, 5) faktisk tillgang till rittslig provning, 6) att undanrdja hinder for ett valfungerande
civilrattsligt forfarande, 7) att sikerstilla forenlighet mellan tillimpliga bestimmelser om lagkonflikter och om domstolars
behorighet och 8) utveckla alternativa tvistlosningsmetoder.

() Artikel 67 i EUF-fordraget.
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3.2 Betrdffande overensstimmelsen mellan de politiska mal som kommissionen faststdllt och
EU:s befogenheter pd det rdttsliga omrddet enligt EUF-fordraget

3.2.1 Betriffande det politiska malet "att frimja omsesidigt fortroende”

3.2.1.1  Kommissionen foresldr med ritta stirkandet av det 6msesidiga fortroendet hos de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna for varandras beslut som ett politiskt mél inom det rattsliga omréadet, och det fortjanar vart stod dven om
det snarare handlar om ett sitt att genomfora det rattsliga samarbetet 4n om ett mal i sig.

3.2.1.2  Enligt EUF-fordraget ska EU nidmligen pd bdde det civilrattsliga och det straffrittsliga omrddet fora en politik
inriktad pd réttsligt samarbete som grundar sig pa principen om 6msesidigt erkdnnande av rittsliga avgoranden, och detta
forutsitter ett Gmsesidigt fortroende for varandras beslut (*).

3.2.1.3  Kommissionen talar dock ganska vagt och ytligt om vilka initiativ man skulle kunna ta under de nirmaste fem
aren for att stirka detta omsesidiga fortroende. Kommittén anser att det samarbete som tidigare skett genom samarbetsavtal
aven fortsittningsvis bor uppmuntras och stodjas, bland annat genom att man faststaller rattsliga uppfoljningsinstrument.

3.2.2 Betriffande det politiska mélet "att bidra till den ekonomiska tillvixten”

3.2.2.1  Att som kommissionen foresld stod till den ekonomiska tillvixten som politiskt mal inom det rattsliga omradet
ar ingen sjdlvklarhet. Genom EUF-fordraget far EU befogenheter pé det rittsliga omradet for att kunna garantera en hog
niva av sikerhet pd det straffrittsliga omradet och for att underlatta tillgdngen till rttslig provning pa det civilrattsliga
omradet. Detta dr mdl i sig som inte kan underordnas ett sidant mal som ekonomisk tillvaxt.

3.2.2.2  Under de senaste dren har EU:s politik pa det rittsliga omradet, bland annat under inflytande av den finansiella
krisen och statsskuldskrisen samt i overensstimmelse med Europa 2020-strategin, blivit ett verktyg for att stodja den
ekonomiska &terhimtningen, tillvixten och de strukturella reformerna. Kommittén framhéller dock att den ekonomiska
tillviaxten inte i sig kan betraktas som ett mal for politiken pa det rittsliga omradet. Man maste undvika att EU:s framtida
politik pd det rdttsliga omradet under alla omstindigheter prioriterar initiativ som enbart syftar till att underldtta handel
eller som endast kan tolkas mot bakgrund av detta mal. Det finns dessutom andra aspekter som i samma eller till och med
storre utstrackning hianger samman med strivan efter ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa och som riskerar att inte
(eller inte langre) tas i beaktande, t.ex. skyddet av de grundldaggande rittigheterna.

3.2.2.3  Strévan efter ekonomisk tillvixt dr en viktig prioritering, dtminstone under forutsittning att det handlar om
hallbar tillvaxt. Ekonomisk tillvaxt kan dock inte i sig sjdlv betraktas som ett mal for politiken for rittsliga fragor, som i
enlighet med EUF-fordraget ska vara inriktad pa att skapa en hog nivd av sikerhet och smidig tillgang till réttslig provning.
Dessa mél kan inte underordnas den ekonomiska tillvixten. Detta dr inget hinder for att ett vilfungerande rittssystem i EU:s
medlemsstater fir en positiv effekt pa den hallbara ekonomiska tillvixten inom EU, bland annat pa civilrittens omrade,
genom snabbare och mer effektiv tvistlosning och genom forbattrad rattssakerhet, och pd straffrittens omrade, genom att
man mer effektivt kan angripa sddana fenomen som penningtvitt och organiserad brottslighet, som har en skadlig inverkan
pd den reguljara ekonomin.

3.2.3 Betriffande det politiska maélet "att frimja rorlighet”

3.2.3.1  Att kommissionen inom det rittsliga omradet foreslar det politiska malet att frimja rorligheten inom EU,
framfor allt genom att det gor det mojligt for EU-medborgare att utdva sina rattigheter overallt, kan kopplas till mélet i EUF-
fordraget att underldtta tillgangen till réttslig provning.

3.2.3.2 Man bor dock betona att malet i avdelning V inte bara avser "frihet” utan ocksd sikerhet och rittvisa, och detta
kan inte innebira en inskrankning av friheten. Malet 4r inte sd mycket att stodja rorligheten som att skydda tillgdngen till ett
effektivt rittvasen for de medborgare som utovar sin ratt till fri rorlighet. Annars hamnar vi dterigen i ett mycket bredare
spektrum dn bara rittsliga fragor, och detta innebdr att en mycket bred blandning av dmnen kan tas upp, t.ex. minskad
byrékrati vid utovandet av rdtten till fri rorlighet, bestimmelser om dktenskapsskillnad och arv f6r medborgare som utévar
sin ratt till fri rorlighet, bestimmelser om overforing av pensionskapital till medborgare som utévar sin rétt till fri rorlighet
och bestimmelser om europeisk bilbesiktning m.m.

* Artiklarna 81 och 82 i EUF-fordraget.
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3.3 Sdrskilda kommentarer

3.3.1  Det finns ett antal frigor som inte tas upp i kommissionens politiska plan men som trots allt bidrar till att skapa
ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa.

3.3.2  For det forsta skulle man i medlemsstaterna kunna infora en kategori av domare och dklagare som ar specialiserade
pd EU-ritt for att skapa storre rittssakerhet for medborgarna vid tvister med anknytning till EU-lagstiftningen.

3.3.3  Kommissionen framhaller med rdtta behovet av att utbilda alla domare och é&klagare i EU-ratt. Kommissionen
anser ocksd att man bor “gd ett steg langre” genom att bjuda in alla rattsliga yrken att delta i EU:s utbildningsprogram inom
ramen for programmet rittsliga fragor for 2014-2020. EESK betraktar denna punkt som central. I 6verensstimmelse med
malet i Stockholmsprogrammet om att stirka rdtten till forsvar anser vi att det ar sarskilt viktigt att advokaterna, som ocksa
dr de forsta punkterna for tillgdng till rittssystemet, kan omfattas av sddana program.

3.3.4  For det andra skulle man kunna inrétta operativa europeiska polis- och inspektionstjanster for att pa ett effektivt
sdtt kunna ta itu med brott och bedrigerier med granséverskridande aspekter.

3.3.5  For det tredje maste man undersoka i vilken man straffrittsliga minimiregler maste antas om faststillande av
brottsrekvisit och péfoljder vid olika former av sirskilt grov brottslighet med en gransoverskridande dimension, t.ex.
terrorism, manniskohandel, sexuellt utnyttjande, illegal narkotikahandel, illegal vapenhandel, penningtvitt, korruption,
penningforfalskning, it-brottslighet och organiserad brottslighet. Eftersom det ror sig om handlingar dir skillnaderna
mellan medlemsstaterna pd det straffrittsliga omradet ar tillrickligt stora for att de mianskliga rattigheterna och
rittssikerheten ska dventyras, bor man undersoka i vilken utstrackning det 4r nddvindigt att harmonisera den straffrattsliga
lagstiftningen (°).

3.3.6  For det fjarde skulle man kunna gora det obligatoriskt att infora grupptalan for att forbittra EU-medborgarnas
tillgdng till réttslig provning.

3.3.7  For det femte bor man fora en resultattavla 6ver vad som har dstadkommits pa det rattsliga omradet och framfor
allt vid genomférandet av de politiska planerna.

3.3.8  For det sjatte bor man nir den nya kommissionen tillsatts utnimna en kommissiondr med ansvar for manskliga
réttigheter.

Bryssel den 10 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

() Sedven CESE 1302/2012 "En europeisk narkotikapolitik”.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om verksambhet i och tillsyn 6ver tjinstepensionsinstitut (omarbetning)”

COM(2014) 167 final — 2014/91 (COD)

(2014/C 451/18)

Foredragande: Krzysztof Pater
Medforedragande: Petru Sorin Dandea

Den 14 april 2014 och den 12 juni 2014 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med
artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om verksamhet i och tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut
(omarbetning)”

COM(2014) 167 final — 2014/0091 (COD).

Facksektionen for sysselsdttning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 juni 2014.

Vid sin 500:¢ plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantradet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Mot bakgrund av behovet av en snabbare och kraftfullare utveckling av tjdnstepensionerna inom ramen for EU-
medlemsstaternas pensionssystem stoder kommittén de flesta foreslagna nya bestimmelserna i Europeiska kommissionens
forslag till direktiv om tjanstepensionsinstitut.

1.2 Det dr positivt att de flesta av rekommendationerna i EESK:s yttrande om vitboken "En agenda for tillrickliga, trygga
och langsiktigt barkraftiga pensioner” (') avspeglas i kommissionens forslag (%).

1.3 EESK konstaterar behovet av att utveckla ytterligare former av pensionssparande, bade kollektiva och individuella
former, sirskilt med tanke pd den forvintade minskningen av nivin pd formdner fran offentliga pensionssystem, och
understryker att tjanstepensionssystemen, som ar ett resultat av beslut av arbetsmarknadens parter, kan spela en mycket
viktig roll for att sdkerstilla ytterligare pensionsforméner for arbetstagarna.

1.4 EESK uttrycker dock reservationer om vissa av bestimmelserna i det foreslagna direktivet.

1.4.1 Vi héller inte med om att tjdnstepensionsinstitut enbart bor betraktas som finansmarknadsinstitutioner, eftersom
man dé inte erkdnner och respekterar deras sirskilda villkor. Tjanstepensionsinstituten ar institutioner som har en viktig
social funktion. De bir i stor utstrackning ansvar for tjanstepensionerna och har blivit ett oundgingligt komplement till
statliga pensionssystem. Forslaget till direktiv maste ta hinsyn till den centrala roll som arbetsmarknadens parter har vid
utformningen och forvaltningen av programmen och den viktiga roll som den nationella sociallagstiftningen och
arbetsratten spelar vid faststdllandet av de underliggande principerna for tjanstepensionsinstitutens verksamhet.

1.42  Med tanke pé de ménga grundliggande skillnaderna mellan pensionssystemen i EU:s medlemsstater och mellan
olika tjanstepensionsplaner kan kommissionens mal inte uppnds genom en enda metod som passar alla. Detta har stor
inverkan pa den stillning och de rattigheter och forvantningar som medlemmar och formdanstagare i sddana planer har.
Till exempel ser EESK kritiskt pd forslaget om en enhetlig modell for information som skickas till alla medlemmar i
tjanstepensionsplaner i hela Europeiska unionen, med tanke pa att det pd grund av denna mangfald inte gar att faststilla ett
gemensamt formuldr som ger alla dessa medlemmar och férménstagare nodviandig och adekvat information.

) COM(2012) 55 final.

I yttrandet, se EUT C 299, 4.10.2012, s. 115-122. EESK pépekade bla. att "hdnsyn inte bara bor tas till aspekter som
pensionsfondernas gransoverskridande verksamhet och arbetstagarnas rorlighet, utan dven till fragor som rér tillsyn och oversyn av
pensionsorganen, administrativa kostnader, konsumentupplysning och konsumentskydd”.

—_—
.
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1.42.1  En langtgdende standardisering av tjanstepensionsplanerna kan bli dyrbar och kan leda till att de gradvis
forsvinner, snarare 4n till att de vidareutvecklas (vilket EESK forvantar sig).

1.43  Det overgripande madlet for pensionssystemen, ocksd for tjanstepensionsplanerna, ar att tillforsikra
formanstagarna en tillrdcklig och stabil formansniva. Stodet till kapitalmarknaderna, inbegripet genom ldngsiktiga
placeringar, kan bara betraktas som ett sekundirt mdl, och kan endast genomforas under forutsittning att det inte skadar
intressena hos planernas medlemmar och férménstagare. EESK anser att tjinstepensionsinstituten bor kunna investera i
“instrument med en ldngsiktig ekonomisk profil”, men motsitter sig bestimt kommissionens forslag om att
medlemsstaterna inte far hindra instituten frdn att "investera i instrument som ... inte dr foremdl for handel pd reglerade
marknader, multilaterala handelsplattformar eller organiserade handelsplattformar”. En grundforutsattning for att planernas
medlemmar och formanstagare ska ha en ekonomisk trygghet dr att man kan gora en lopande objektiv virdering av
planernas tillgdngar och fa palitlig och aktuell information om den finansiella situationen for emittenten av de virdepapper
i vilka pensionsplanernas tillgdngar investeras. Medlemsstaterna bor emellertid ha frihet att vdlja om de vill infora
restriktioner pd detta omrade, efter samrdd med arbetsmarknadens parter.

1.44  Detta yttrande innehdller en ingdende diskussion av ovannimnda reservationer och EESK:s daterstdende
kommentarer till forlaget till direktiv.

2. Kommissionens forslag

2.1  Kommissionens férslag till direktiv dr en omarbetad version av direktiv 2003/41/EG om verksamhet i och tillsyn
over tjanstepensionsinstitut (°), som varit i kraft sedan 2005. Det omfattar bdde en kodifiering av de oférindrade
bestimmelserna i direktivet och en dndring av detta.

2.2 Som kommissionen pdpekar dr det allmdnna syftet med forslaget att gora det ldttare att spara ihop till en pension i
form av en tjanstepension. Kommissionen lyfter ocksa fram fyra specifika syften:

— Att undanrdja aterstdende tillsynsrelaterade hinder for gransoverskridande tjdnstepensionsinstitut.
— Att sdkerstilla god forvaltning och riskhantering.
— Att forse medlemmar och forménstagare med tydlig och relevant information.

— At se till att tillsynsmyndigheterna har de nodvindiga verktygen for att kunna 6vervaka tjdnstepensionsinstituten pa ett
effektivt sitt.

2.3 Kommissionens forslag offentliggjordes den 27 maj 2014 som en del av ett paket av instrument som syftar till att
sikerstalla den langsiktiga finansieringen av EU:s ekonomi. I motiveringen till forslaget framhélls ett flertal gdnger behovet
av att Oka tjanstepensionsinstitutens kapacitet att placera i tillgdngar med en langsiktig ekonomisk profil.

2.4 Till stod for sitt forslag argumenterar kommissionen bla. for att om EU inte inrattar ett uppdaterat regelverk nu,
finns det risk for att skillnaderna mellan lagstiftningen i de olika medlemsstaterna okar, vilket skapar hinder for
tjdnstepensionsinstitutens gransoverskridande verksamhet och varken forstirker konsumentskyddet pd EU-nivé eller leder
till ndgra skalférdelar. Kommissionen anser ocksa att ett robust regelverk for tjanstepensionsinstitut kan frimja deras
utveckling i linder ddr de for nirvarande knappt existerar.

2.5  Kommissionen beriknar att genomforandet av direktivet kommer att kriva ytterligare utgifter pd i genomsnitt ca 22
euro per medlem samt en drskostnad pa 0,27-0,80 euro per medlem.

() EUTL 235, 23.9.2003.
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3. Allminna kommentarer

3.1  De sinkta formdnsnivderna i de offentliga pensionssystemen i manga medlemsstater innebdr att kompletterande
losningar kommer att vara allt viktigare for att sikerstilla skiliga pensioner, vilket ofta stods av medlemsstaterna genom
skattemdssiga incitament. Tjdnstepensionsplanerna ar sirskilt viktiga, eftersom de har egenskaper som individuellt
pensionssparande saknar. De finansieras helt eller i hog grad av arbetsgivaren och kidnnetecknas av att det ar litt for
arbetstagare, dven sddana med ldg inkomst, att fa tillgdng till dem. Dessutom leder skalfordelar till ligre enhetskostnader.
Ibland mojliggor de interna bestimmelserna, som antagits av arbetsmarknadens parter, att kompletterande pension
sikerstalls aven for perioder under vilka arbetstagaren inte kunde arbeta (t.ex. sjukdom, mammaledighet). I utformningen av
investeringsstrategin i vissa program infor arbetsmarknadens parter inte bara ekonomiska kriterier, utan 4ven t.ex. etiska
kriterier, och dirigenom frimjar man sina egna virderingar inom néringslivet. Med tanke pa att tjanstepensionsplanerna
sakerstiller kompletterande pension endast till en liten del av EU:s medborgare (for nirvarande spelar tilliggspension en
viktig roll endast i ndgra medlemsstater, och i manga linder 4r tjanstepensionsinstitut helt okdnda), stoder kommittén
initiativ som syftar till utveckling av tjanstepensionsinstitut.

3.2 Tjanstepensionsplanerna gynnar savil arbetstagarna som de som sponsrar planerna, dvs. arbetsgivarna.
Arbetstagarnas pensionsrattigheter 4r i sjalva verket en form av ersittning for arbete. For arbetsgivaren dr sddana planer
ett satt att bygga upp en varaktig forbindelse med arbetstagarna. De okar vanligen arbetstagarnas engagemang i foretagets
verksamhet och minskar personalomsittningen. Vid inférandet av ett nytt regelverk méste man dirfor vara mycket forsiktig
sd att man inte genom att ldgga pa ytterligare ekonomiska eller administrativa bordor gor tjanstepensionsinstituten mindre
attraktiva.

3.3 Kommittén dr medveten om att kommissionen for nirvarande inte har de verktyg som behévs for att uppnd
fullstindig och objektiv information om kostnaderna for planerade dtgirder, utan méste stodja sig pa uppgifter frén berérda
tjdnstepensionsinstitut. EESK beklagar dessutom att berdkningen av kostnaderna for de foreslagna reglerna grundas pd en
genomsnittlig kostnad. Dessutom saknas information om de enskilda bestdndsdelarna i dessa sammanlagda kostnader.
Foljaktligen dr det inte klart vilka kostnader de enskilda forslagen kan orsaka for arbetsgivare eller arbetstagare, och vilka
skillnader som kan finnas mellan olika linder.

3.4  Med tanke pd att tjinstepensionsinstituten enligt forslaget till direktiv &liggs nya skyldigheter som leder till
ytterligare kostnader foresldr kommittén att man infor en mojlighet till undantag fran tillimpningen av bestimmelserna i
direktivet for tjanstepensionsinstitut under en inledande period (upp till 12 ménader). Detta skulle ge sponsorn mojlighet
att bilda ett tjanstepensionsinstitut utan att behova betala de relativt hoga administrativa kostnaderna frdn forsta dagen av
tjnstepensionsinstituts verksamhet, och senare besluta om man vill fortsitta sin verksamhet genom att finansiera ett "eget”
tjanstepensionsinstitut eller ansluta sig till ett redan befintligt tjanstepensionsinstitut. EESK anser att detta skulle kunna vara
en faktor i arbetsgivarnas beslut om inrittande av ett tjanstepensionsinstitut.

3.5  Kommittén vill framhalla den viktiga roll som arbetsmarknadens parter spelar nir det giller bade inrittande och
forvaltning av tjdnstepensionsinstitut. Den autonomi som arbetsmarknadens parter har i friga om att utforma losningar for
pensionsplaner maste bevaras. Regelverket bor endast innehdlla miniminormer som de parter som ansvarar for planerna
maste respektera. I mdnga medlemsstater finns det en stark koppling mellan tjanstepensionsplanerna och arbetsmarknads-
och sociallagstiftningen samt bestimmelserna om den roll som arbetsmarknadens parter spelar. EESK menar att det i det
framlagda forslaget gors ett forsok att marginalisera den roll som arbetsmarknadens parter spelar — de har ofta en méngérig
erfarenhet av att utarbeta tjanstepensionsplaner — trots artikel 21.2 i forslaget, dir foljande anges: "Detta direktiv paverkar
inte den roll som arbetsmarknadens parter spelar i forvaltningen av instituten.” Man kan inte behandla tjanstepensions-
instituten som rena finansinstitut, vilket faktiskt sker i detta forslag. De dr ocksd en del av det sociala trygghetssystemet, som
arbetsmarlfnadens parter aktivt inréttat och forvaltar. Vi upprepar dirfor den stdndpunkt som vi framférde i yttrandet om
vitboken (¥).

( 1 yttrandet om vitboken konstaterade kommittén att den “stiller sig positiv till tjinstepensionssystem, som inrittas och
administreras av foretrddare for arbetsgivare och arbetstagare, och uppmanar kommissionen att ge stod till arbetsmarknadens parter
for att stirka deras administrativa kapacitet pd detta omrade”.
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3.6 EESK betonar att forhdllandet mellan ett tjanstepensionsinstitut och en pensionsplans medlemmar och
formanstagare inte kan behandlas pd samma sitt som forhéllandet mellan ett finansinstitut och dess kunder
(konsumenterna).

3.7 Kommittén valkomnar kommissionens beslut att for tjanstepensionsplanerna inte inféra losningar som har till syfte
att "uppritthalla lika villkor med Solvens II” (°). Det 6verensstimmer med EESK:s uppmaning i yttrandet om vitboken (°). En
anpassning av bestimmelserna i forslaget till direktiv till bestimmelserna i Solvens I i friga om kvantitativa krav (metoden
for utvirdering av tillgdngar och kravet pa ett ndrmare samband mellan kapitalets storlek och risknivan) skulle ha en negativ
inverkan pa tjanstepensionsplanerna pd grund av okade kapitalkrav och driftskostnader, samt en mojlig storning i
allokeringen av kapital.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Grinsoverskridande verksamhet

4.1.1  EESK betonar att alla grans6verskridande aspekter av tjanstepensionsinstitutens verksamhet enligt artikel 12 och
13 i forslaget till direktiv mdste vara resultatet av de behov som finns hos arbetsgivare och deras anstéllda och tillvarata
deras intressen. Darfor bor sddana beslut fattas av de arbetsmarknadsparter som upprittar planen.

4.1.2  Kommittén vilkomnar inforandet av mojligheten att overfora pensionsplaner till andra institutioner i andra
medlemsstater sedan det mottagande institutet erhdllit ett forhandsgodkdnnande av det behoriga tillsynsorganet och de
berérda medlemmarna och forménstagarna godkint 6verforingen.

4.1.3  Kommittén stoder en forstirkning av de grinsoverskridande aspekterna av tjdnstepensionsinstitutens verksamhet
och framhdller att det dr mycket viktigt att frimja och sprida tjanstepensionsinstituten i linder dir denna form av
pensionsplaner inte finns eller forst nu borjar byggas upp, om tjanstepensionssektorn ska kunna utvecklas pé ett dynamiskt
satt.

4.1.4  Att lita tjanstepensionsinstitut investera i andra EU-medlemsstater endast under forutsittning att de uppfyller
kraven i det land dar de har sitt sdte dr ett positivt steg som underlittar tjanstepensionsinstitutens verksamhet pd den
gemensamma EU-marknaden.

4.2 Styrning och riskhantering

4.2.1  EESK stoder forslaget om att Gka Oppenheten kring ersittningen till personer med nyckelbefattningar i
tjanstepensionsinstitut, sd linge som hansyn tas till de olika typerna av styrning av tjanstepensionsinstitut.

422 I de fall forvaltningen av tillgdngarna utfors pd entreprenad, bor ersittningsprinciperna redovisas, liksom
ersattningen till forvaltningsforetaget, men inte ersittningen till enskilda anstillda inom f6retaget. Kommittén ér kritisk till
en tillimpning av principen om Oppenhet i friga om ersittningspolicyn dven pé anstillda i foretag som forvaltar planer
inom ramen for utkontraktering. Det skulle kunna utgéra ett allvarligt hinder ndr det galler att hitta foretag som dtar sig
sadana uppgifter, sarskilt i friga om forvaltning av tillgangar i sméd pensionsplaner.

4.2.3  Kommittén vilkomnar de andra forslag som syftar till att reglera utkontrakteringen av forvaltningen av
pensionsplaner och 6vervakningen av utkontrakteringen, men rekommenderar forsiktighet vid faststillandet av de
skyldigheter som dessa forvaltningsenheter maste fullgora.

é) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utdvande av forsikrings- och
aterforsikringsverksamhet (Solvens II), EUT L 335, 17.12.2009.

© I sitt yttrande om vitboken forklarade kommittén att den dr "allvarligt bekymrad 6ver ndgra av forslagen som ror tjdnstepensioner.
Eftersom det dr en mycket stor skillnad mellan pensionsfonder och livforsikringar stoder kommittén inte en oversyn av direktivet
om tjdnstepensionsinstitut, som 4r ett uttalat syfte i vitboken, for att bibehlla 'lika villkor i forhéllande till Solvens IT'. T stallet
rekommenderar vi specifika utformade dtgdrder for att sikra tillgdngarna i pensionsfonderna, efter att arbetsmarknadens parter och
andra intressenter fatt tillfille att framfora sina synpunkter.”
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4.2.4  Nar det giller forslaget att faststilla lamplighetskrav for de personer som faktiskt forvaltar instituten eller fyller
andra nyckelfunktioner, anser EESK att dessa bestimmelser bor avspegla tjanstepensionsinstitutens sirskilda egenskaper och
den roll som arbetsmarknadens parter sedan linge spelar i tjdnstepensionsinstitutens styrning (t.ex. genom ritten att utse
egna foretradare i forvaltnings- eller tillsynsorgan for tjdnstepensionsinstitut). Tjanstepensionsinstituten dr inte typiska
finansinstitut som har som mal att gd med vinst, utan organisationer som kontrolleras av arbetsgivare och arbetstagare. Av
uppenbara skl dr de intresserade av att minimera de organisatoriska kostnaderna. Vid faststillandet av kompetenskraven
for de personer som ansvarar for tjdnstepensionsinstitutens styrning maste detta beaktas, eftersom inga bestimmelser far
begrinsa den roll som arbetsmarknadens parter spelar i forvaltningen av pensionsplanerna i férhéllande till nuliget.

4.2.5 Kommittén foresldr att den kompetensbedomning som genomfors avseende forvaltare ska gilla lednings- eller
tillsynsorganet som helhet och inte enskilda personer. Ett sitt att dstadkomma detta skulle kunna vara att i artikel 23
faststilla sdrskilda krav for de personer som forvaltar instituten eller fyller andra nyckelfunktioner. En sddan losning skulle
mojliggora fortsatt representation av arbetsmarknadens parter i tjinstepensionsinstitutens forvaltningsorgan, samtidigt som
man okar kraven pa de personer som direkt medverkar i tjanstepensionsinstitutens lagstadgade verksamhet.

4.2.6  Kraven avseende tjinstepensionsinstitutens styrning mdste avspegla tjanstepensionernas strukturella sirdrag. Tre
parter med inb6rdes kopplingar dr inblandade i sddana planer: arbetsgivaren/sponsorn, arbetstagaren/medlemmen i planen
samt tjanstepensionsinstitutet. Detta gor systemet sdkrare, eftersom de olika parterna kontrollerar varandra, men ocksé mer
komplicerat, eftersom lagstiftningen om finansinstitutioner mdste kombineras med arbetsmarknads- och sociallagstiftning
samt regler om samarbetet mellan arbetsmarknadens parter i de olika medlemsstaterna.

4.2.7  EESK vilkomnar att Europeiska kommissionen dr medveten om de potentiella problemen med att skirpa kraven
pa tjanstepensionsinstitutens styrning, och stoder de bestimmelser som foreskriver att kontrollsystemen ska std i
proportion till arten, omfattningen och komplexiteten hos den verksamhet som tjanstepensionsinstituten bedriver
(artiklarna 22, 24, 25, 26 och 29).

4.2.8  Tjanstepensionsinstitutens prioritet bor vara att sikerstilla bdde de finansiella medel som ackumulerats inom
pensionsplanerna och tillrickliga pensionsnivaer. Detta mal fraimjas genom en korrekt balanserad investeringspolitik. Stodet
till langsiktiga investeringar bor inte skymma tjanstepensionsinstitutens huvudsyfte, som ar att ge medlemmarna en
inkomst nar de blir aldre. For att planernas tillgdngar ska kunna placeras pa ett sikert sitt mdste man kunna utvirdera dem
regelbundet och objektivt och ha tillgdng till korrekt och aktuell information om den finansiella situationen for emittenten
av de virdepapper i vilka tjanstepensionsinstituten investerar.

4.2.8.1 EESK vilkomnar forslaget att tjanstepensionsplanernas tillgdngar utan hinder frdn medlemsstaterna kan
investeras i instrument med langsiktig ekonomisk profil.

4.2.8.2  Kommittén motsitter sig dock bestimt kommissionens forslag om att medlemsstaterna inte far hindra instituten
fran att "investera i instrument som ... inte dr foremadl for handel pé reglerade marknader, multilaterala handelsplattformar
eller organiserade handelsplattformar”. I frdga om avgiftsbestimda pensionssystem dir det inte gar att 16pande utvirdera
tillgdngarnas virde skulle sddana investeringar vara en mycket riskabel 16sning f6r planens medlemmar. Metoder baserade
pa denna typ av investeringsstrategi skulle inte vara overskddliga, eftersom det inte gér att ge medlemmarna korrekt
information om virdet av de ackumulerade tillgdngarna och den forvintade avkastningen vid pensioneringen, ndgot som ar
sarskilt viktigt for medlemmar som bar hela investeringsrisken. EESK anser dock att medlemsstaterna bor ha frihet att vilja
om de vill inféra restriktioner pa detta omrade, efter samrdd med arbetsmarknadens parter.

4.2.8.3  EESK stiller sig positiv till att tjanstepensionsinstituten ska kunna investera i langsiktiga infrastrukturprojekt.
Obegrinsade investeringar i sddana projekt bor dock endast tillitas om investeringarna gors i finansiella instrument (t.ex.
aktier och obligationer) som ar foremal for allmdn handel eller 6ppet tillgingliga pd finansmarknaden (t.ex. olika typer av
investeringsfonder eller offentligt handlade aktier i foretag som investerar direkt i langsiktiga projekt).
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4.2.9  EESK foreslar att kommissionen overvidger mojligheten att dndra artikel 20.1 d i forslaget till direktiv, som
faststéller regler for investering i derivatinstrument. Kommittén anser att erfarenheterna av krisen motiverar behovet av att
avsevirt begrinsa den nuvarande, mycket allminna principen, enligt vilken tjanstepensionsinstitut fir investera i
derivatinstrument for att underldtta "effektiv férvaltning av portfoljen”.

42.10 Kommittén stoder till fullo inforandet av forvaringsinstitut i pensionsplaner, i vilka medlemmarna och
formanstagarna bar hela risken, och anser att forvaringsinstitutens verksamhet ar vasentlig for att trygga tillgdngarna hos
institutioner for kollektiva investeringar i dagens varld.

4211  EESK stiller sig positiv till kravet pd en effektiv aktuariefunktion i planer dir medlemmarna och formanstagarna
inte bér alla typer av risk.

4.3 Information till medlemmar och férmdnstagare

4.3.1 EESK vilkomnar kravet pd bredare information till bide medlemmar och férmanstagare, i enlighet med
kommitténs tidigare rekommendationer. Vi vilkomnar ocksd inforandet av en skyldighet for tjdnstepensionsinstitut att
minst en gdng var tolfte ménad tillhandahélla basfakta om bla. garantier inom planen, summan av inbetalda avgifter,
kostnaden for deltagande i planen, placeringsprofilen, planens tidigare resultat och berdknat pensionsbelopp.

4.3.2  Kommittén ifragasitter starkt om det dr mojligt att genomfora den foreslagna idén om att ha ett tvdsidigt
dokument med enhetlig information som ar skrivet pd ett sitt som dr klart och tydligt fér mottagaren. Olika
tjdnstepensionsplaner medfor olika typer av risker for sina medlemmar, som ocksa har olika forvantningar pd framtida
pensioner. Reglerna for utbetalning av de ackumulerade medlen i tjanstepensionsplanerna faststills dessutom ofta i de olika
medlemsstaternas lagstiftning. Den information som skickas till tjdnstepensionsplanernas medlemmar eller formanstagare
mdste avspegla dessa faktorer. Darfor anser EESK att de foreslagna bestimmelserna bor dndras sd att standardiseringen av
modellen f6r den information som skickas till alla medlemmar i tjanstepensionsplaner sker i flera steg for att mojliggora
flexibilitet i utformningen av det slutliga upplagget under processens gang. I det inledande skedet bor man borja utarbeta
modeller for olika typer av information (minst tva modeller pa grundval av konceptet med bestdimda avgifter och bestimda
formaner). De bor darefter testas under ett pilotskede i utvalda medlemsstater eller tjdnstepensionsinstitut. Arbetet med den
delegerade akt som nimns i artikel 54 skulle paborjas forst nir relevant erfarenhet har samlats in.

4.3.3  Kommittén anser att det i slutdndan bor finnas minst tvd modeller for information (pé grundval av konceptet med
bestimda avgifter respektive bestimda formaner). Dessutom ska varje medlemsstat ha mojlighet att komplettera denna
modell med flera uppgifter som ir relevanta for pensionsplanens medlemmar och formanstagare, pa basis av de nationella
reglernas sirart.

434 De foreslagna bestimmelserna dr i ménga fall inte sdrskilt tydliga, och kan vilseleda medlemmar och
formanstagare i stallet for att ge dem korrekt information.

4341 Redan titeln pd dokumentet (Pensionsbesked) dr forvirrande — i bésta fall kommer det att vara ett besked om
prognostiserade pensionsformaner. Titeln pd dokumentet bor darfor dndras, tex. till "Aktuell prognos for pensions-
formaner”.

4.3.4.2  Enligt artikel 48.1 ska medlemmarna kunna fa information om en "heltdckande garanti”. Detta ir ett vilseledande
begrepp som inte ger potentiella medlemmar ndgon uppfattning om det pessimistiska scenario som uppstir om
arbetsgivaren eller tjanstepensionsinstitutets sponsor gér i konkurs. En sddan konkurs kan leda till att pensionsplanen inte
kan betala sina formanstagare. I artikel 48.2.d hinvisar kommissionen samtidigt till "mekanismer for minskade formaner”,
vilket gor att man kan ifrdgasdtta om det finns en heltickande garanti.

4.3.5 Vi uppmanar kommissionen att vara sirskilt forsiktig vid utarbetandet av den delegerade akt som ndmns i
artikel 54, med tanke pa de mojliga kostnaderna for en sddan losning. Den borda som det innebar att sammanstilla
information for planens medlemmar eller de ytterligare kostnader for tjanster som kan uppsta till foljd av behovet av att ge
ytterligare forklaringar om en enhetlig europeisk modell inte dverensstimmer med en konkret plan, fir inte leda till en
avsevird okning av tjdnstepensionsinstitutens kostnader. Niar kommissionen upprittar en lista 6ver information som ska
ges till medlemmarna i pensionsplaner bor den darfor ta hansyn till karaktiren hos dessa planer.
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4.4 Tillsyn av tjanstepensionsinstitutens verksamhet

44.1  Med tanke pa de tolkningsproblem som hittills har funnits pa grund av skillnaderna mellan medlemsstaterna i
frdga om hur tillsyn utovas, vilkomnar kommittén anstringningarna att tydligare ange de omraden av finansiell verksamhet
som ska Gvervakas och att sirskilja dem frdn omrdden som omfattas av social- och arbetsmarknadslagstiftningen.

4.4.2  EESK vilkomnar planerna att skidrpa bestimmelserna om interinstitutionellt informationsutbyte mellan de
behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen av tjdnstepensionsplanerna.

4.4.3  Forslaget att 6ka befogenheterna nar det géller tillsyn av tjanstepensionsinstituten r rationellt och skulle kunna
kopplas till ytterligare informationskrav. Bestimmelserna pé detta omrade i det foreslagna direktivet ar tillrackligt flexibla,
vilket gor det majligt att anpassa specifika tillsynsatgirder till de konkreta situationerna.

Bryssel den 10 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”EU:s kvalitetskriterier for
planering for forindringar och omstruktureringar”

COM(2013) 882 final

(2014/C 451/19)

Foredragande: Joost van IERSEL
Medforedragande: Thomas STUDENT

Den 2 januari 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"EU:s kvalitetskriterier for planering for forandringar och omstruktureringar”
COM(2013) 882 final.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 11 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantridet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 77 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Omstrukturering dr en pdgdende process som drivs av flera olika faktorer som paverkar foretagens vardag. Den
globala ekonomin genomgdr dterigen en rad djupa och omvilvande tekniska férandringar som gér allt snabbare.

1.2 EESK anser att foretagen dr navet i denna process av omstrukturering, anpassning eller planering, och alltsd bor
personalen och deras foretradare via foretagsrdd ochfeller fackforeningar vara delaktiga. Detta dr en aspekt av foretagens
sociala ansvar som EESK stoder kraftfullt. I ménga fall, sarskilt vid storre omstruktureringsprojekt, ar flera olika aktorer
involverade, bland annat offentliga myndigheter och utbildningsinstitutioner.

1.3 De samrdd med foretriadare for arbetstagare pd nationell nivd och EU-nivd som man har kommit 6verens om mdste
respekteras och vara inriktade pa att uppnd konkreta resultat under forhéllanden som fordndras snabbt. Omstrukturering
och planering skulle kunna frimja pragmatiska losningar med utgdngspunkt i globala fakta, siffror och trender om frdgorna
hanteras inom branschvisa dialogkommittéer.

1.4  Engagemanget pd EU-nivd maste utgd frn en god kdnnedom om de mycket varierande forhdllanden och metoder
som finns. En europeisk ram for planering for fordndringar och omstruktureringar i enlighet med vad kommissionen
foreslar skulle tveklost kunna vara till hjilp (*).

1.5  Omstrukturering och planering kraver skraddarsydda 16sningar for foretag och regioner. Eftersom det finns ménga
tvirgdende aspekter i detta sammanhang ar dock stimulansdtgirder frin EU:s sida som syftar till bredare partnerskap med
akademiker, forskningsinstitut, lokala, regionala och nationella myndigheter samt regionala utbildningsinstitutioner mycket
vilkomna. Detsamma giller utbyte av bra metoder. Likaledes kan sektorsspecifika sysselsittnings- och kompetensrad vara
till stor nytta.

1.6  Globala teknik- och virdekedjor gor att det ar mycket komplicerat att forutspd forindring. Den smarta och
skraddarsydda specialisering som sker i dag understryker ytterligare behovet av foretagsspecifika metoder och 16sningar.

1.7 Mer allmént bor framtida teman och trender, sisom miljéanpassning ("greening”) och viktig teknik (inom EU) sté i
forgrunden. Dessa teman och trender bor dven diskuteras bland arbetsmarknadsparterna och integreras i nationella och
regionala skol- och utbildningsprogram.

! Europeiska kommissionens meddelande "EU:s kvalitetskriterier for planering for férindringar och omstruktureringar”, s. 15 och
Europ planering g g
ramat.
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1.8  Staten, arbetsmarknadsparterna och foretagen maste dela pd ansvaret for utsatta grupper, inte minst vad giller den
dldre generationen och lagutbildade personer, genom sociala dtgirder som redan vidtas i ett antal medlemsstater.

Med hjilp av gemensamma analyser och diagnoser faststills aktorernas specifika ansvarsomraden. Detta 4r redan praxis i ett
antal linder, men f6r ndrvarande mindre utvecklat i vissa andra medlemsstater.

1.9  Europeiska kommissionen kan frimja utvecklingen av en gemensam anda i hela unionen genom att underlitta
partnerskap mellan olika aktorer. Den kan bidra till att skapa de rdtta forutsdttningarna for att utnyttja de europeiska
fonderna val i specifika fall. Kommissionen bor betona dtgirder for social dialog pd nationell nivd och sektorsnivé, som en
del av EU:s agenda for omstrukturering och planering.

1.10  EESK stiller sig bakom inforandet av europeiska kvalitetskriterier for planering for forindringar och
omstruktureringar pa frivillig basis enligt kommissionens forslag. Kommittén vill dock framhélla att en framtida rattslig
grund for specifika ramvillkor for arbetstagarinflytande kan vara onskvird, utan att detta inverkar pd den nationella
behorigheten.

1.11  De berorda aktorerna och kommissionen bor dven fortsittningsvis fullt ut utnyttja EU-organ som Eurofound och
Cedefop for att fa tillforlitliga, uppdaterade analyser och uppgifter. I sirskilda fall dir det dr lampligt kan ocksd EESK
involveras i processen.

2. Omstrukturering och planering: kontext och dtgirder

2.1 Tjuli 2012 antog EESK ett yttrande som bidrog till kommissionens offentliga samrdd om foretagsomstrukturering
och planering for forindringar (*). Manga av de iakttagelser och rekommendationer som framfordes i det yttrandet giller i
lika hog grad det nyligen offentliggjorda meddelandet om EU:s kvalitetskriterier for planering for forindringar och
omstruktureringar O).

2.2 Omstrukturering 4r en pdgdende process som drivs av flera olika faktorer som paverkar foretagens vardag.
Dynamiken i "kreativ forstorelse” ger upphov till oanade mojligheter, men det star ocksd klart att krisen och den liga
tillviaxttakten, de nationella ekonomiernas 6kande beroende av den globala marknaden for att uppnd goda resultat samt de
alltmer komplicerade forhéllandena mellan foretagen och deras leverantorer och kunder sitter ménga foretag och deras
personal under hérd press. Det dr avgorande att trots detta behélla en kritisk massa inom industrin.

2.3 Europas ekonomi foljer den globala utvecklingen och héller jimna steg nir det giller nya teknik- och
innovationsvagor som i hog grad kommer att paverka hur ekonomiska och sociala aktorer organiserar sig for att starka sin
motstdndskraft och sikerstilla kontinuiteten.

2.4 Internationaliseringen, fragmenteringen av produktkedjor, utsuddandet av granser mellan sektorer, den okande
betydelsen av (tvirgdende) teknik, automatiseringen och robotiseringen, den péagdende digitaliseringen, skapandet av
skraddarsydda metoder och 16sningar och, framfor allt, det allmint accepterade synsittet att en stor andel av de produkter
och tjanster som finns tillgingliga i dag kommer att ersittas av nya produkter och tjanster, till och med inom en overskadlig
framtid, ar alla goda exempel pa den radande situationen med kontinuerlig industriell forandring (*).

2.5  Fornyelse och anpassning utmanar rddande synsitt och praxis varje dag. Det forvintas av manga, om inte av alla,
oavsett deras stillning, inte bara att de har formdga att ta till sig teknik utan dven att de kan uppvisa mansklig kreativitet.

2.6  EESK har i ett antal yttranden analyserat rddande trender i specifika sektorer och processer. Forra dret antog
kommittén en generell stindpunkt om vilken politik och vilka frigor som man bor fokusera pd, som svar pa
kommissionens meddelande om industripolitiken (°). Enligt denna 6vergripande stindpunkt kraver ett antal inbordes tatt
sammankopplade omrdden — och i hogsta grad maélet att ge ny kraft dt industrin — stora satsningar pd teknik och
innovation, kompetenshojning péd alla omriden och dven satsningar for att 6ka medvetenheten inom industrin om den
potential som nya tjanster medfor.

—
N

EUT C 299, 4.10.2012, s. 54, kommentarer till kommissionens gronbok om omstruktureringar och planering, 2012.
Kommissionens meddelande av den 13 december 2013.

Den tyska rapporten Recommendations for implementing the strategic initiative INDUSTRIE 4.0 som gavs ut av Forschungsunion och
Deutsche Akademie der Technikwissenschaften och sponsrades av forbundsministeriet f6r utbildning och forskning, april 2013 (4.0
hinvisar till den fjirde industriella revolutionen) ger en bra bild av innovativ, ny utveckling som pagér just nu.

é) EUT C 327, 12.11.2013, s. 82, kommentarer till kommissionens meddelande om industripolitiken, 2013.

—_—
-
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2.7 EESK pépekade ocksa i sitt yttrande fran 2012 att en motstdndskraftig foretagssektor kraver bade ledarskap och brett
stod fran de anstillda pa alla nivaer i foretaget samt fran samhallet i stort. I manga foretag deltar de anstéllda med framgéng
i fordndringsprocesserna. For det mesta 16nar det sig att utgd fran konsensusbaserade metoder.

2.8 Omstruktureringsprocesser dr komplicerade och sinsemellan olika. Sdsom framgar av yttrandet finns det forutom
skillnaden mellan omstrukturering och planering dven stora skillnader mellan smd, medelstora och stora foretag, mellan
sektorer (som péverkas pa olika sitt av nya fordndrings- och teknikvdgor), mellan regioner (titbefolkade och andra), mellan
lindernas olika grad av ekonomisk mognad samt mellan olika linders kultur.

2.9 Stora fordndringar pa arbetsmarknaderna, som delvis beror pa effekterna av den finansiella och ekonomiska krisen
och delvis pd den nya industricykeln, gor situationen dn mer komplicerad. De befintliga systemen for kollektiva och sociala
partnerskap mdste bibehdllas och stirkas dir detta ar lampligt.

2.10  Mitt i den turbulens och de mycket skiftande forhdllanden som rdder i Europa vill EESK forst och framst framhalla
“att det dr foretagen som dr de viktigaste aktorerna i samband med anpassningsstrategier f6r de aktorer som ar verksamma
pa marknaderna. Foretagen star foljaktligen i centrum for omstruktureringarna” (°).

2.11  Foretagen madste sjilvklart gora omstruktureringar, anpassa sin verksamhet och planera infor framtiden inom en
given miljo. Det innebdr att man forutom interna forfaranden och metoder dven madste involvera ett antal andra aktorer.
Exakt vilken metod som anvinds for detta beror pé vilken typ av forandring foretaget star infor — alltifrin anpassning av den
interna organisationen till en forandring som svar pa forindrade marknadsforhéllanden, eller bada delar.

2.12  Den grupp som framst berors dr foretagets egen personal. Vid vilorganiserade forfaranden deltar personalen och
deras foretradare via foretagsrad och/eller fackforeningar. Det dr mycket lovande att de som svarade pd kommissionens
enkit () i mycket stor utstrickning reagerade likartat. EESK rekommenderar dialog som utgir frin fortroende (sidana
dialoger 4r reglerade enligt vissa linders lagstiftning) mellan ledningen och de anstilldas foretrddare, som en del av
genomforandet av forindring och framgéngsrik planering (*).

2.13  Eftersom foretagen dar beroende av att deras anstillda innehar olika kvalifikationer madste de specifika
kvalifikationer som kravs for alltmer raffinerade virdekedjor sikerstillas genom livsldngt lirande for alla. Det ligger i
bade foretagens och deras anstilldas intresse.

2.14  EESK noterar att det rader bred konsensus om kommitténs instillning att utbildning och fortbildning bér vara en
del av vardagen i foretagen, dven om metoderna skiljer sig dt mellan (mycket) smé icke-specialiserade foretag och storre
foretag.

2.15  Man mdste dven beakta att arbetsmarknaderna héller pd att forandras radikalt. En vixande andel mestadels unga
personer forbereder sig for en karriar med bred kompetensbas inom tekniska eller andra yrken och siktar pé att bli
tillrackligt flexibla for att sjilva kunna byta arbete, vare sig det dr inom samma (stora) foretag eller i olika foretag och
sektorer. Detta beror pd tvd faktorer: tillgdng och efterfrigan pd arbetsmarknaden och individens egen kompetens.
Vilutbildade och kvalificerade anstillda kan utnyttja omstruktureringar som en mojlighet medan anstillda med ldgre
utbildning och dldre anstillda behover sdrskilt stod fran staten och foretagen.

2.16  Under krisen och vid stora omstruktureringsprojekt, till exempel avseende fordldrade regionala produktions-
anldggningar, méste alla aktorer ta sin del av ansvaret, forst och framst nir det giller att fokusera pd héllbar ekonomisk
planering for framtiden, men dven nir det galler att s& mycket som mojligt forbattra villkoren for arbetstagarna i den nya
miljon.

(®)  EUT C 299, 4.10.2012, s. 54.
) Sammanfattning av svaren till gronboken (fotnot 1).
(8) Se EUT C 161, 6.6.2013, s. 35 och yttrandets engelska titel.



16.12.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 451119

2.17  De lokala och regionala myndigheterna ér vid sidan av foretagen och fackféreningarna de viktigaste aktorerna nér
det gller att hantera sociala konsekvenser. Vid stora omstruktureringsprocesser bor dven de nationella myndigheterna
engagera sig. Konkreta exempel visar dock att det i de allra flesta fallen dr det regionala sammanhanget och lokalsamhiallet
som har storst betydelse, vilket EESK ocksd betonade i sitt svar pd gronboken. Ett antal regioner har med framging
genomgdtt djupgdende fordndringar. De regioner som skjuter oundvikliga omstruktureringar pd framtiden far oftast
allvarliga problem, pd samma sitt som foretag. Framgéangsrika exempel pd nationell nivd och EU-niva bor lyftas fram.

2.18  EESK identifierade i sitt yttrande fran 2012 olika sitt och metoder att forbereda anpassningsitgdrder, men
konstaterade dven att framtida forandringar 4r svéra att forutse. Exponentiella prognoser har som regel visat sig felaktiga.
Gemensamma anstrangningar fran akademiker och branschorganisationer kan emellertid vara till mycket stor hjalp. Detta
blir allt vanligare inom tillverkningsindustrin. Inom servicesektorn ar denna metod 4n svérare, och (dnnu) inte tillrackligt
utvecklad. Néringslivsorganisationerna och andra offentliga och privata berorda parter maste proaktivt informera sma och
medelstora foretag om troliga forandringar.

2.19  Paradoxen dr att marknadsdynamiken kraver planering, men planeringen hindras av att framtiden ar sa
oforutsigbar. Denna paradox gor att det krdvs optimala forutsittningar for att gora anpassningen till troliga fordndringar
socialt godtagbar. Det storsta ansvaret for att utforma framtiden ligger pd de mest direkt berorda parterna, dvs. ledning och
personal som foretrads av foretagsrdd eller fackforeningar. I ett storre sammanhang ar det en fraga for arbetsmarknadens
parter pa olika nivder, regeringar och aktorer inom stodtjanster, sdisom akademiker, konsultfirmor, regerings- och EU-organ,
icke-statliga organisationer samt EESK, bla. via kommitténs radgivande utskott for industriell omvandling.

2.20  Nir det giller intrdde och dterintrade pd arbetsmarknaden ar det i synnerhet tvd grupper som behover sarskild
uppmirksamhet: ungdomar och den ildre generationen, som har stora svdrigheter att anpassa sig. Det finns inga snabba
l6sningar pd de djupt rotade problemen med att uppnd en balans mellan tillging och efterfrigan. Ekonomiernas
anpassningsformédga dr ndra sammanbunden med deras rddande monster och resultat, variationen av de ekonomiska
strukturerna och lindernas och regionernas olika kulturer. Det dr allmént accepterat att stindigt aktualiserad utbildning ar
det som utg6r grunden for alla [6sningar infor framtiden, vilket EESK ocksd vid upprepade tillfallen har havdat. Dessa
utbildningar bor utgora grunden for tillrackligt flexibla fardigheter som kan gora det mojligt for ungdomar att forbereda sig
for mer édn ett yrke. Under de senaste aren har det blivit allt vanligare att prioritera féretagaranda i liroplanerna. Foretagen
mdste ocksd vara delaktiga i anpassningen av utbildningen och investera i livsldngt larande. I ett antal linder deltar personer
fran ndringslivet aktivt i utbildningsprogrammen.

2.21  EU - inte minst EESK — kan med all sikerhet bidra till dessa processer, vilket EESK redan tidigare har argumenterat
kraftfullt for. EESK vill peka pa foljande:

— St6d frén EU-organ som Cedefop, Eurofound och andra f6r spridning av data och analyser.

— Stod frdn kommissionen, och i synnerhet GD Sysselsittning, till diskussioner om god praxis i hela Europa genom
publikationer och riktade konferenser, till exempel inom ramen for sociala dialoger, samt till spridning av dess egna
analyser och forslag till arbetsmetoder som utarbetats av europeiska akademiker och sakkunniga.

— Riktade projekt inom ramen for de europeiska fonderna: Sammanhéllningsfonden, Regionalfonden och Europeiska
socialfonden.

2.22  Isamband med omstrukturering och planering 4r den europeiska kontexten ocksd mycket 6nskvird som bas for
utveckling av en gemensam anda och ett delat ansvar i hela Europa i syfte att frimja konvergens med framgangsrika
tillvigagdngssitt, som for narvarande varierar stort frdn land till land, vilket dven resultaten gor. Gemensamma och delade
erfarenheter kan bidra till battre resultat for foretagen, de anstillda och regionerna.
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2.23  Ett speciellt exempel ar arbetskraftens rorlighet i Europa — en fraga som vicker oro, men som édven skulle kunna
bidra positivt till tillsattningen av lediga tjanster inom industrin och kompensera for brister pa okvalificerad och kvalificerad
arbetskraft (°). Langsiktiga negativa effekter av migration for stater, regioner och arbetstagare maste beaktas. En
kompetensflykt eller utvandring av kvalificerad arbetskraft kan skada den framtida utvecklingen. For att minska de
oonskade riskerna med en progressiv arbetskraftsrorlighet krivs det en konsekvent europeisk regional- och socialpolitik.

2.24  EU:s sektorsspecifika sysselsdttnings- och kompetensrdd, det europeiska omstruktureringsforumet och observa-
torier samt Eurofounds studier skulle kunna vara mycket anvindbara for utbyte av god praxis i hela Europa.

3. Forslag till EU:s kvalitetskriterier

3.1  EESK anser att forslagen i kommissionens meddelande (*%) méste grunda sig pa en forstéelse for de stora skillnader
som finns nir det giller forhallanden och metoder, samt pd de premisser som anges ovan. Meddelandet 4r en anvindbar
vigledning for aktorer pd alla ansvarsnivder och bor tillimpas fran fall till fall. Det ar till stor nytta att diskutera sddana
diagram pa EU-niva for att underlitta ett EU-omfattande utbyte av perspektiv.

3.2 EESK stiller sig bakom de forslag som betonar fortlopande undersokning av (ofta subtila) fordndringar och
overgdngar avseende tillgdng och efterfragan pd arbetsmarknaden och av 6nskade fardigheter. Detta 4r redan allmén praxis i
flera foretag och en aspekt som ledningen och personalen kontinuerligt dgnar uppmirksamhet. I granséverskridande
foretag och bolag maste ledningen och europeiska foretagsrad tillsammans diskutera detta (*'). Radande praxis 4r dock inte
tillfredsstillande. Man maste kunna garantera att de anstélldas foretradare radfragas i tid i samband med gransoverskridande
omstruktureringar. Man mdste dven kunna garantera att de smd och medelstora foretagen far information och blir horda.

3.3 Med tanke pd den strategiska betydelsen hos den nuvarande dynamiken och kommande forandringar inom
produktionssystemen, till exempel genom robotteknik, digitalisering, nanoteknik och 3D-utskrift, maste befintlig praxis
ytterligare finjusteras och fordjupas, vilket ligger i bade foretagens och deras anstilldas intresse. Detsamma giller de
konkreta forslag om atgarder som riktas till enskilda anstillda.

3.4 De flesta foretag har skraddarsydda tillvigagangssitt, men det finns manga tvirgdende aspekter som ar belysande for
den pdgdende industriella revolutionen. Dirfor dr breda partnerskap, enligt argumenten ovan, med akademiker,
forskningsinstitut, politiska myndigheter och regionalt baserade utbildningsinstitutioner, mycket vilkomna. Trots att
ndringslivsorganisationer och nitverk for smd och medelstora foretag har framgdngsrika metoder nir det galler
omstrukturering dr de smd och medelstora foretagen ofta inte kapabla att utforma sofistikerade tillvigagingssitt eller
utbildningsmojligheter. De mdste fa mojlighet att dra nytta av riktade nationella och regionala program och stod utifran.

3.5  EESK faster stor vikt vid spridning av god praxis. Ett antal regioner runtom i Europa klarar av att forbereda sig infor
framtiden overraskande vil, vilket gagnar befolkningen och ekonomins motstandskraft. EU, och dven EESK, skulle kunna ge
mer stod pd detta omrade.

3.6 Sektorsspecifika sysselsittnings- och kompetensrdd pa EU-nivé skulle ocksd kunna vara till stor hjilp. De kan dven
fungera som plattformar fér moten mellan de aktorer som ar direkt involverade. Enligt EESK bor dessa rad ha dtminstone
tre uppgifter: ge information om utbildningsbehoven, tillhandahalla utbyte av prognoser om framtida trender/utmaningar
och ge information om vad som ligger bakom behovet av omstrukturering. Allt detta skulle vara till gagn for en fortsatt
diskussion och frimja konvergens mot de basta losningarna. EU-organen borde ocksd gynnas av rddens operativa och
pragmatiska slutsatser.

() EUT C 318, 29.10.2011, s. 43.

("% Europeiska kommissionens meddelande "EU:s kvalitetskriterier for planering for férandringar och omstruktureringar”, s. 15 och
framat.

(') (Direktiv 2001/23/EG).
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3.7 Med hjilp av gemensamma analyser och diagnoser faststills aktorernas specifika ansvarsomrdden pé varje nivd,
sasom beskrivs utforligt i kapitel 2. Detta dr en pdgdende process som redan dr praxis i ett antal medlemsstater, men for
ndrvarande mindre utvecklad i vissa andra. De ekonomier ddr denna strategi tillimpas pa ett bra sitt fir i allmanhet béttre
resultat an de som halkat efter i detta hinseende. Sdsom ndmns ovan l6nar det sig att utgé fran konsensusbaserade metoder.

3.8 Vid omstrukturering kan EU frimja en tillfredsstillande samordning mellan de berorda aktorerna genom att
uppmuntra effektiva forfaranden och processer i foretag och regioner, med hjilp av finansiellt stod frén EU-fonderna nar
detta ar lampligt.

3.9  Ibilagan betonas med ritta den enskilda arbetstagarens roll. Nar ritt villkor och méjligheter finns ér det upp till den
enskilda arbetstagaren att vilja vilken metod som passar bést for honom eller henne. Aven hir finns ett brett spektrum av
enskilda val, fran att forbattra sina fardigheter pé plats till att bredda sin kompetens eller till och med helt byta inriktning.
Modellen att ha ett enda arbete under hela arbetslivet héller gradvis pa att ersittas av flexibla karridrer antingen inom (stora)
foretag eller i ett bredare sammanhang.

3.10  Alla aktorer behover ta dessa grundliggande skiften i beaktande och sirskilt uppmarksamma sdrbara grupper. I
vissa medlemsstater har arbetsmarknadens parter och staten under arens lopp utvecklat riktade program. EESK vill bland
annat lyfta fram foljande exempel:

— Den danska arbetsmarknadsmodellen, med flexibilitet och trygghet pé arbetsmarknaden (flexicurity). Efter att
inledningsvis ha mott svdrigheter och kritik har modellen nétt en rimli; jamvikt mellan kostnader och resultat, dar en
flexibel arbetsmarknad kombineras med en social vilfirdsstat (') med bland annat 6kad overvakning av
arbetsmarknaden, avtal om arbetsdelning, arbetsrotationssystem, innovationsinkubatorer och ett yrkesutbildnings-
system.

— Det tyska systemet med varvad teoretisk och praktisk utbildning dar foretagen ar delaktiga, samt en proaktiv politik for
larande och praktiska larlingssystem.

— Ett program som det svenska Kunskapslyftet, som inrittades for att hoja kompetensnivin hos lagutbildade vuxna
arbetstagare till en mellannivd och som inriktades pd manniskor i aldrarna 25-55.

3.11  Det finns fler exempel. Vissa av systemen ér fordldrade medan andra fortfarande fungerar vl och visar hur statlig
medverkan och engagemang fran arbetsmarknadens parter ger upphov till gemensamma instrument som kan hantera den
rddande dynamiken. Andra har dock inte anvints sedan en tid tillbaka. Kommissionen bor genom att systematiskt sprida
god praxis uppmuntra arbetsmarknadens parter och myndigheter i alla medlemsstater att ta fram pragmatiska och
anvindbara verktyg.

3.12  EESK stoder kraftfullt att kommissionen — i enlighet med den oforandrade staindpunkt som kommittén har uttryckt
i en rad yttranden, samt i svaret pa gronboken (*’) — har gett nationella och regionala myndigheter en aktiv roll vid
planerings- och omstruktureringsprocesserna, pd samma nivd som foretag, anstillda och arbetsmarknadens parter. Det
finns ett stort behov av dessa myndigheters samarbete och delade ansvar, men detta underskattas ofta. De punkter som
kommissionen sirskilt lyfter fram understryker betydelsen av deras deltagande (**).

3.13 De olika styresnivderna har alla sina egna ansvarsomrdden. I de flesta medlemsstater har de nationella
myndigheterna ansvaret for de (rittsliga) ramvillkoren, medan de regionala myndigheterna kan dstadkomma mycket nir det
giller att skapa praktiska forutsittningar och en anda av gemenskap, ndgot ett stort antal konkreta exempel visar. Detta
innebir att kvaliteten pa den nationella och regionala administrationen ofta 4r en avgorande faktor for om sddana atgarder
blir framgédngsrika eller inte. Dessa myndigheter bor delta i fallstudier om planering och omstrukturering och om
framgangsrika forfaranden.

(*})  Se Anticipating and Managing restructuring — Denmark, Internationella arbetsorganisationens internationella utbildningscenter,
december 2009.

Se fotnot 1.

(" Ses. 19.
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3.14  Europeiska kommissionen har tagit ledningen for organisationen av diskussionerna pa EU-nivé och spridningen av
god praxis. Den kan stodja utvecklingen av en gemensam anda i hela unionen och den kan bidra till att skapa de ratta
forutsittningarna for att utnyttja de europeiska fonderna vil. Den kan ocksa fraimja social dialog i friga om planering och
omstrukturering, i synnerhet pa branschniva.

3.15 Insamling av uppgifter om omstruktureringsitgirder — bland annat deras ekonomiska och sociala konsekvenser —
bor underldttas och leda fram till analyser. En effektiv samordning mellan organ sdsom Eurofound och Cedefop,
kommissionen och de berérda aktorerna méste dven i fortsittningen sakerstallas.

Bryssel den 10 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Oversyn av gemenskapsriktlin-
jerna for finansiering av flygplatser och for statliga igdngsittningsst6d for flygbolag med verksamhet
pé regionala flygplatser”

C(2014) 963 final

(2014/C 451/20)

Foredragande: Jacek KRAWCZYK
Medféredragande: Nico WENNMACHER

Den 8 maj 2014 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Statligt stod till flygplatser och flygbolag

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 11 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantrddet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 183 roster for, 3 roster emot och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1.  EESK vilkomnar kommissionens nya forordning om riktlinjer for statligt stod till flygplatser och flygbolag. Denna
forordning, som béde flygplatser och flygbolag linge véntat pa, faststiller en ram med en 6vergangsperiod for att hantera
ndgra av de stora problemen for EU:s transportsektor, som hiller pa att genomgé grundliga forandringar.

1.2.  EESK beklagar att den slutliga férordning som kommissionen antagit pd grund av ett obefogat tryck fran regionala
lobbygrupper och lokalt valda politiker inte innehéller tillrickliga redskap for en mérkbar forbattring av ppenheten pa den
europeiska luftfartsmarknaden och luftfartssektorn. Utvecklingen av markinfrastruktur for luftfart maste samordnas bittre
pd olika nivder (EU, medlemsstaterna, regionerna). Anvindningen av skattebetalarnas pengar, bland annat EU:s
budgetresurser, maste forberedas vil med utgdngspunkt i en genomforbarhetsstudie som inte paverkats av rent lokal
politik utan som bygger pa relevanta ekonomiska och sociala behov. Denna studie bor ocksd utvardera projektets héllbarhet
genom att analysera markanvindningskriterier, inverkan pd sysselsdttningen, arbetsvillkor och miljopaverkan. Sam-
stimmigheten med EU:s strategiska projekt, sdsom det gemensamma europeiska luftrummet och Sesar, maste ocksé
beaktas.

1.3.  Kommittén dr bekymrad 6ver kommissionens 6kande antal "konkurrensirenden” och medlemsstaternas ondjaktiga
attityd ndr det giller avsaknaden av lika konkurrensvillkor inom EU:s luftfartssektor. Att tillita en valdigt léng
overgdngsperiod for flygplatser att bli l1onsamma utgér inte ett tillrdckligt incitament for en meningsfull forandring i detta
hinseende.

1.4, Kommittén ar djupt besviken over att den undersokning som skulle redogora for det aktuella laget for statligt stod
och liknande forfaranden ndr det giller genomforandet av luftfartsriktlinjerna, som kommittén efterlyste i ett tidigare
yttrande, aldrig genomfordes. Det limnades for mycket utrymme for politisk vaghet i frdgan och det gavs inte tillrackligt
med faktauppgifter for att man skulle kunna foresld trovirdiga losningar. Kommittén upprepar sin uppmaning, som den
fortfarande anser vara relevant och motiverad. Unders6kningen bor tillhandahélla information om storleken pé och typen
av stod, dess reella effekter pa ekonomins utveckling och effektivitet samt dess effekter péd sysselsittningen ur kvantitativ
och kvalitativ synvinkel.

1.5.  Kommittén anser att det dr viktigt att stimulera den sociala dialogen och forhindra social dumpning inom detta
omrdde. Det dr ocksd viktigt att inrdtta ndgon typ av mekanism for att sikerstilla att man kontinuerligt har tillgdng till
uppdaterad information om utvecklingen av arbetsmarknaden pé luftfartsomradet.
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1.6.  Ett av de allvarliga problemen vid genomforandet av de tidigare riktlinjerna var otillricklig tillimpning. Kommittén
ir bekymrad over att det stora antalet "undantag” i den gillande forordningen — forutom den extremt langa
overgdngsperioden — kommer att leda till att den bristfilliga tillimpningen fortsatter, vilket undergraver férordningens
huvudsakliga syfte: skapandet av lika konkurrensvillkor.

1.7.  Retroaktiv tillimpning av luftfartsriktlinjerna nér det géller driftstod bor gora det majligt for de flygplatser och
flygbolag som under flera dr har overskridit de villkor som faststdlldes i riktlinjerna frin 2005 att efterleva de nya
bestimmelserna. P4 samma sitt bor retroaktiv tillimpning av de nya luftfartsriktlinjerna forhindra att de marknadsaktorer
som efterlevde de dd tillimpliga kommissionsriktlinjerna fran 2005 bestraffas.

1.8.  Lika konkurrensvillkor behovs for att gora den europeiska luftfartsindustrin héllbar igen. Den offentliga hearing
som EESK anordnade 2014 visade tydligt att den nuvarande "kapplopningen om subventioner” dventyrar den europeiska
luftfarten och kraftigt undergraver dess héllbarhet.

1.9.  EESK uppskattar det tillvigagdngssitt som antas i luftfartsriktlinjerna vad giller regleringen av startstod till
flygbolag, dven om det 4r forst genomforandet och efterlevnaden av de nya bestimmelserna som i slutindan kommer att
visa om man uppndtt tydlighet och enkelhet.

1.10.  Nar det giller planerna pd nya flygbolag med omfattande offentlig finansiering anser EESK att informations-
program och stodatgirder bor anordnas for dgare och forvaltare av regionala flygplatser som har daliga forutsattningar att
hantera dessa fragor.

1.11.  Genomforandet av reglerna om statligt stod pd den inre marknaden méste f6ljas ocksa i linderna utanfor EU. EU:s
myndigheter masta vara konsekventa och anpassa sin politik nir det giller tilltrade till EU-marknaden, i synnerhet for
operatorer som har gynnsamma forhallanden i sina hemlidnder som kan leda till orittvis konkurrens. Det ar viktigt att
sakerstalla lika konkurrensvillkor for alla.

1.12.  For att EU:s luftfartsindustri ska kunna svara pd en vixande efterfrigan pa ett hallbart sdtt maste den erbjuda
hogkvalitativa arbetstillfillen och goda arbetsvillkor for att tillgodose bdde passagerarnas intressen och sikerhetskraven.
Som namndes ovan dr det viktigt att uppmuntra den sociala dialogen och forhindra social dumpning inom sektorn. Det har
redan inrittats flera grupper inom EU:s luftfartssektor for att fora diskussioner tillsammans med relevanta
arbetsmarknadsparter. For att gora dem effektivare maste de ytterligare forbattras och medlemskapet utvidgas ocksa till
representanter for flygplatserna. Det dr ocksa viktigt att ytterligare 6ka medvetenheten hos operatorerna och att inte bevilja
statligt stod om de relevanta reglerna inte efterlevs, och i synnerhet om den tillimpliga arbetsritten overtrads.

1.13.  Darfor ar det ocksa ytterst viktigt att ndra 6vervaka genomforandet av de "nya” luftfartsriktlinjerna. Kommissionen
bor se over i vilken grad de faststillda malen har uppnatts och dterkomma om senast ett ar.

2. Inledning

2.1.  Den europeiska luftfartsindustrin utformades som en marknad dir efterfrigan bestimmer flygpriserna och dar
anvindarna betalar for luftfartskostnaderna genom avgifter och taxor som syftar till att uppritta "ett konkurrenskraftigt och
resurseffektivt transportsystem” (vitboken om transport, 2011). Statligt stod till flygplatser och flygbolag har emellertid
skapat grundliggande strukturella brister pd den europeiska luftfartsmarknaden, som mdste dtgirdas.

2.2, Kommissionen hade linge for avsikt att se 6ver riktlinjerna fran 1994 om tillimpning av artiklarna 92 och 93 i EG-
fordraget pa statligt stod i luftfartssektorn samt EU-riktlinjerna frin 2005 om finansiering av flygplatser och
igdngsattningsstod till flygbolag med verksamhet pé regionala flygplatser (nedan kallade luftfartsriktlinjerna). Det hade
lange funnits ett behov av tydligare regler som gor det mojligt for flygplatser att motta stod dar det faktiskt behovs — sdrskilt
med tanke pd att det var vida erkint att de tidigare luftfartsriktlinjerna inte hade tillimpats effektivt.
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2.3, Vid sin 482:a plenarsession den 11 juli 2012 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) ett
tilliggsyttrande om Oversyn av riktlinjerna frin 1994 och 2005 for luftfarten och flygplatserna i EU (CCMI/95). I det yttrandet
redogjorde EESK tydligt for den europeiska luftfartsmarknadens utveckling och de stora hindren foér genomférandet av
befintliga luftfartsriktlinjer. Kommittén lade ocksa fram ett antal slutsatser och rekommendationer.

2.4, Iyttrandet foresprakade EESK standardiserade EU-regler for hela luftfartssektorn, som skulle férhindra okontrollerad
subventionering och sikra lika konkurrensvillkor for alla marknadsdeltagare ocksd pé lokal niva.

2.5.  Kommittén pdpekade ocksd att de nya luftfartsriktlinjerna maéste faststillas genom en tydlig och enkel uppsittning
regler for att uppna rattssikerhet i den europeiska luftfartssektorn. EESK framholl vikten av ett korrekt genomférande av
luftfartsriktlinjerna och att efterlevnad r en avgorande faktor.

2.6.  Enligt kommitténs yttrande CCMI/95 borde de nya luftfartsriktlinjer som kommissionen skulle foresld ha syftat till
att skydda alla typer av flygbolag mot diskriminerande, diffust och snedvridande ekonomiskt stod fran regionala
myndigheter eller flygplatser. Offentlig finansiering fir inte skapa konkurrenssnedvridning mellan flygplatser eller
flygbolag.

2.7.  EESK betonade att statligt stod for investeringar i flygplatsinfrastruktur och startstdd till flygbolag endast bor vara
mojligt i tydligt definierade fall och att det bor begrinsas pa basis av tidsperiod och intensitet. Dessutom bér denna typ av
stod endast beviljas i undantagsfall och med hansyn till principerna om 6ppenhet, likabehandling och icke-diskriminering.

2.8.  Nir det giller 6ppenheten drog EESK slutsatsen att de villkor under vilka statligt stod kan beviljas bor offentliggoras.
Det bor rida full oppenhet i friga om det stdd som kan beviljas flygplatser och flygbolag och de villkor under vilka stodet
kan utbetalas.

2.9.  EESK ansdg att privata investeringar generellt sett inte kan betraktas som statligt stod. Samtidigt kan en offentlig
aktor agera som privat investerare om investeringen kan rittfirdigas ur kommersiell synpunkt.

2.10.  EESK ansdg att det var nodvindigt att utarbeta en studie om det aktuella liget for statligt stod och liknande
forfaranden ndr det giller genomforandet av luftfartsriktlinjerna. Sarskilt i syfte att bedoma om och i vilken omfattning de
gillande forfarandena innebar en snedvridning av de likvirdiga konkurrensvillkoren mellan flygplatserna och mellan
flygbolagen skulle studien ge information om storleken pa och typen av det stod som har betalats ut, vilka effekter det har
haft pd den reella ekonomiska utvecklingen/dndamalsenligheten samt dess kvantitativa och kvalitativa effekter pa
sysselsattningen.

2.11.  EESK pépekade att alla nya riktlinjer méste beakta de anstilldas och resenirernas intressen. Med tanke pa att
minskliga resurser dr en viktig del av ett flygtransportsystems kvalitet maste en hallbar civilflygsindustri kunna erbjuda
hogkvalitativa arbetstillfillen och goda arbetsvillkor. Mot denna bakgrund ar det viktigt att stimulera den sociala dialogen
och att undvika social dumpning inom sektorn.

2.12.  EESK efterlyste ocksd en langsiktig politik vad giller utvecklingen av regionala flygplatser. Luftfartsriktlinjerna kan
tillimpas pa ritt sitt endast om man kommer Gverens om tydliga politiska prioriteringar for utvecklingen av regionala
flygplatser. Det borde ha varit kommissionens uppgift att utarbeta en sidan politisk dagordning utan drojsmal.

2.13.  EESK uppmanade medlemsstaterna att starkt stodja och engagera sig i utarbetandet och genomférandet av de nya
riktlinjerna. Detta var sirskilt relevant med tanke pé fordelningen av EU-medel i den nya flerdriga budgetramen. "Att uppna
mer med mindre medel kraver tydliga prioriteringar. Regional utveckling dr ett mycket viktigt omrade, men bor inte lingre
rattfirdiga utvecklingen av flygplatser dir det inte finns ndgon mojlighet att skapa tillricklig efterfrigan.”



C 451/126 Europeiska unionens officiella tidning 16.12.2014

3. Nuliget for luftfartsriktlinjerna

3.1.  Den 20 februari 2014 antog kommissionen sina riktlinjer om statligt stod till flygplatser och flygbolag, som erstter
dem som har varit i kraft nista tio ar (1994 och 2005).

3.2.  Enligt de nya reglerna far driftstod beviljas sma olonsamma flygplatser under en 10 ar lang Gvergdngsperiod. Efter
det maste flygplatsen sjdlv kunna ticka sina utgifter. Hogsta tilldtna stodbelopp ar

— 50 % av det inledande rorelseunderskottet for flygplatser med mindre 4n 3 miljoner passagerare per dr,
— 80 % for flygplatser med hogst 700 000 passagerare per dr.

3.2.1.  Det kommer emellertid fortfarande att vara mojligt att erhdlla kompensation for driftskostnader som inte ticks for
tjanster av allmint ekonomiskt intresse. Detta giller flygplatser som spelar en viktig roll for de regionala forbindelserna for
isolerade eller avldgsna omrdden eller randomrdden.

3.3.  Battre inriktat investeringsstod kan godtas endast om man kan faststélla att det finns ett genuint transportbehov och
positiva effekter. Ytterligare transportkapacitet bor skapas endast dir det finns ett behov av det. Inga investeringsstod ska
beviljas om investeringen undergraver befintliga flygplatser i samma upptagningsomrade och inte heller till omrdden som
redan har goda forbindelser genom andra transportsitt.

3.3.1.  Hogsta tillatna investeringsstodbelopp:

— Hogst 25 % for flygplatser med 3-5 miljoner passagerare per ar.

— Hogst 50 % for flygplatser med 1-3 miljoner passagerare per ar.

— Hogst 75 % for flygplatser med under 1 miljon passagerare per dr.

— Inget stod beviljas flygplatser med over 5 miljoner passagerare per ar (med ndgra smérre undantag, t.ex. vid flyttning).

Taket for investeringsstdd for att finansiera flygplatsinfrastruktur kan hojas med upp till 20 % for flygplatser i avligsna
regioner.

3.4.  Flygbolagen kan fa stod som ticker upp till 50 % av flygplatsavgifterna for nya destinationer under en period pé tre
ar. Flexiblare villkor kan motiveras for flygplatser som ér beldgna i avligsna regioner.

3.5.  Overenskommelser mellan flygbolag och flygplatser betraktas inte som stéd om en privat investerare som verkar
under normala marknadsvillkor skulle ha accepterat samma villkor. Om overenskommelsen mellan flygbolaget och
flygplatsen inte dr lonsam kommer den att betraktas som offentligt stod till flygbolaget.

Bryssel den 9 juli 2014.
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
- En ny EU-skogsstrategi: for skogarna och den skogsbaserade sektorn”

COM(2013) 659 final

(2014/C 451/21)

Foredragande: Seppo KALLIO

Medforedragande: Brendan BURNS

Den 20 september 2013 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — En ny EU-skogsstrategi: for skogarna och den skogsbaserade sektorn”

COM(2013) 659 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 19 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantridet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 111 roster for och 5 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar EU:s nya skogsstrategi och de tvé atfoljande arbetsdokumenten frén kommissionens avdelningar.
Med tanke pd de okande kraven pd och hoten mot skogarna samt de médnga EU-politikomrdden och tillhérande
bestimmelser som paverkar skogsbruket och skogarna 4r den nya strategin ytterst vilbehovlig. EESK uppmanar dirfor bade
kommissionen och medlemsstaterna att se till att strategin genomfors pa ett effektivt och dndamalsenligt satt.

1.2 I detta sammanhang padminner kommittén kommissionen om att fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
inte innehéller ndgon hanvisning till en gemensam EU-skogspolitik och att kontrollen 6ver skogspolitiken bor ligga kvar
hos medlemsstaterna.

1.3  Kommittén stdder den helhetsinriktade och balanserade hallningen mellan héllbarhetens tre pelare (ekonomisk,
miljomissig och social), som framhélls genom de tre overgripande rubrikerna i EU:s skogsstrategi, som delas upp i
sammanlagt dtta prioriteringar. De strategiska riktlinjerna for varje prioritering bor anvindas for att se till att strategin
genomfors snabbt.

1.4 Med tanke pé skogarnas stora betydelse for landsbygdsomrddenas utveckling och for att strategins mal ska kunna
uppnds anser EESK att landsbygdsutvecklingsprogrammen bor omfatta skogsbruksrelaterade dtgarder och att dessa tgarder
bor frimjas, i syfte att trygga ett hogre utnyttjande av de tillgangliga medlen.

1.5  Som svar pa arbetskraftens vixande behov p.g.a. den 6kande mekaniseringen lings skogsbrukets virdekedja och
som svar pd utmaningarna med ett klimat och en miljé som forindras framhdller EESK att man madste frimja utbildning,
fortbildning och kunskapsoverforing pé alla nivder inom skogssektorn. I detta sammanhang uppmanar kommittén ocksé
kommissionen och medlemsstaterna att ta initiativ till forskning om hur sysselsittningspotentialen och arbetsvillkoren i
skogsbrukssektorn kan forbittras.



C 451/128 Europeiska unionens officiella tidning 16.12.2014

1.6  Oberoende av tréets slutanvindning bor diskussionen om kriterier for héllbar férvaltning% av skogen bygga pé de
allmint erkdnda och accepterade kriterier och indikatorer som togs fram under Forest Europe (*)-processen samt beakta
medlemsstaternas sarskilda omstindigheter och befintliga skogsrelaterade system och lagar.

1.7 Vad giller principerna for prioritering av trdets anvandningsomrdden motstter sig kommittén rattsligt bindande
regler och stoder ett tillvigagdngssdtt som bygger pa den 6ppna marknaden och marknadsaktorernas frihet.

1.8 For att ta itu med de utmaningar som klimatforandringarna medfor uppmuntrar EESK medlemsstaterna att
samarbeta over grinserna och stoder uppmaningarna om att de europeiska skogarna bor goras mer anpassningsbara och
motstdndkraftiga, bl.a. genom forebyggande av brinder och andra anpassningsdtgirder till skydd frdn naturliga faror.
Lampliga dtgdrder bor inriktas pd skogarnas motstandskraft och anvindbarhet for flera dandamal.

1.9  EESK stoder anvindningen av skogsforvaltningsplaner, men understryker att de dven fortsittningsvis bor vara
frivilliga och hallas tydligt atskilda fran Natura 2000-forvaltningsplanerna for att undvika onédiga kostnader och byrakrati.

1.10  En forbittrad kunskapsbas dr avgorande for forstdelsen av de otaliga utmaningar som skogssektorn stdr infor. Det
ar darfor nodvindigt att verka for en harmonisering av uppgifterna och effektivare informationsutbyte och 6ppenhet,
samtidigt som dganderitten respekteras.

1.11  Kommittén stoder frimjandet av trd och annat skogsmaterial, t.ex. kork, som en inhemsk, héllbar, fornybar samt
klimat- och miljovanlig rdvara, och dr 6vertygad om att skogssektorn mdste spela en viktig roll i en framtida bioekonomis
framgang.

1.12 I syfte att oka skogssektorns konkurrenskraft betonar EESK att det dr viktigt att pd basta mojliga sdtt utnyttja
nuvarande och framtida finansieringsmojligheter for att stodja forskning och innovation, och framhaller den roll som spelas
av initiativ sdsom de europeiska innovationspartnerskapen (EIP) (*) och det offentlig-privata partnerskapet for biobaserade
industrier (%).

1.13  Med tanke pd den stora potentialen och de ménga fordelarna med att anvinda triabaserad biomassa for en
miljévénlig ekonomi uppmuntrar EESK kommissionen och medlemsstaterna att aktivt forsoka finna sitt att frimja aktiv
forvaltning av skogen och forbittrat utnyttjande av trd med sikte p& mélen for 2020 (*), samtidigt som man 4r medveten om
héllbarhetens grinser.

1.14  Kommittén uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att Oka sina anstringningar for att bedoma
ekosystemtjinster och stodja en marknad for dem. Medlemsstaterna bor inritta samordnade kompensationsmekanismer
som kan anvindas for att rdda bot pa befintliga brister pd marknaden.

1.15  Det kommer att krdvas god samordning och kommunikation med alla berorda intressegrupper for en framgangsrik
utveckling och uppfoljning av EU:s skogsstrategi. EESK framhéller darfor vikten av att trygga och 6ka de berorda aktorernas
deltagande, vilket kommer att krdva att berorda grupper for civil dialog sdsom radgivande kommittén for skog forstarks.
Man bor ocksd overviga att inritta tillfdlliga grupper dar foretradare for EESK och ReK ingér.

1.16  EESK uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och alla andra ber6rda aktorer att dteruppta forhandlingarna och
att slutgiltigt nd samforstind om ett rattsligt bindande avtal om skogar i Europa. Det rittsligt bindande avtalet skulle
tillsammans med EU:s skogsstrategi utgora ett viktigt verktyg for att stirka skogssektorn som helhet. Tydliga definitioner
och mél for en hallbar forvaltning av skogen pé alleuropeisk niva skulle ocksa fa inverkan péd global niva.

M Forest Europes mellanstatliga forhandlingskommitté om ett rittsligt bindande avtal om skogar i Europa. Se dven http:/[www.
forestnegotiations.org/
A Foljande EIP dr relevanta for skogsbruk och skogar:
EIP om produktivitet och héllbarhet inom jordbruket: http://ec.europa.eu/agriculture/eip/index_en.htm
EIP om rdvaror: https:/[ec.europa.eu/eip/raw-materials/en
EIP om vatten: http://ec.curopa.eu/environment/water/innovationpartnership/
() Se http://bridge2020.eu
() http:/[ec.europa.eufeurope2020/targets/eu-targets|


http://www.forestnegotiations.org/
http://www.forestnegotiations.org/
http://ec.europa.eu/agriculture/eip/index_en.htm
https://ec.europa.eu/eip/raw-materials/en
http://ec.europa.eu/environment/water/innovationpartnership/
http://bridge2020.eu
http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/
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1.17  Slutligen kommer EESK att folja och engagera sig i alla pdgdende och kommande initiativ som bygger pa EU:s
skogsstrategi eller andra narliggande dokument, inklusive arbetsdokumenten frin kommissionens avdelningar.

2. Inledning

2.1  Mer dn 40 % av Europas landyta utgors av skogar och andra tradbevuxna omraden, och dessas utomordentligt stora
betydelse ar oomtvistad. Det rdder stora skillnader vad giller resurser, struktur, forvaltning och anvindning av skogar
mellan regionerna. P det hela taget uppvisar skogstickningen i Europa en uppétgdende trend, med en 6kning pd ca 0,4 %
per &r under de senaste &rtiondena. Aven situationen nir det géller virkesforrddet &r positiv: Bara 60-70 % av den rliga
tillvixten avverkas. Cirka 60 % av skogsmarken ir i privat 4go, medan resten ar offentligt dgd.

2.2 Thela EU och sirskilt i skogsrika regioner betonas anvandbarheten for flera andamal starkt, eftersom skogarna tjanar
sociala och miljorelaterade syften utover de ekonomiska. De tjanar som livsmilj6 for djur och vixter och fyller en viktig
funktion for att begrdnsa klimatférandringarna och tillhandahélla andra ekosystemtjdnster, bl.a. jakt, bér eller manniskors
hilsa, rekreation eller turism. Skogarna dr ocksa viktiga ur socioekonomisk synvinkel, vilket dock ofta underskattas.
Skogsbruket och nirliggande branscher ger mer dn tre miljoner manniskor jobb och dr avgorande for valfirden och
sysselsittningen pé landsbygden.

2.3 Hallbart skogsbruk ar ingen ny idé. Begreppet hallbar forvaltning uppstod i skogssektorn for 300 ér sedan, och
sedan dess har denna tanke om ansvarsfull forvaltning stindigt vidareutvecklats och gradvis spridit sig till alla delar av
ekonomin. Den grundliggande definitionen av héllbar forvaltning av skogen enligt 1993 ars Helsingforsresolution fran
ministerkonferensen om skydd av skogarna i Europa utgjorde en milstolpe i denna process och sitter principen om
hallbarhet i ett globalt sammanhang.

2.4 EU har nu haft en strategi for skogsbrukssektorn i 15 ar. P grundval av en resolution fran Europaparlamentet (°)
lade kommissionen 1998 fram ett meddelande (°) om genomforandet av dessa politiska riktlinjer.

2.5 P4 ridets begiran (') offentliggjorde kommissionen viren 2005 en rapport om genomforandet av skogsbruks-
strategign (%), som sedan kompletterades med utarbetandet av en EU-handlingsplan for skog for feméarsperioden 2007
2011 ().

2.6  Efterhandsutvirderingen av handlingsplanen (som syftade till att genomféra 1998 ars skogsbruksstrategi) gjordes i
samband med det internationella skogsdret 2011.

2.7  Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt innehéller visserligen ingen hinvisning till en gemensam EU-
skogspolitik, men manga politikomrdden och tillhorande bestimmelser om t.ex. energiférsorjning eller miljo- och
klimatfrdgor leder i praktiken till att en gemensam EU-politik for skogsbruket utvecklas. Kommissionen lade den
20 september 2013 fram sitt meddelande om en ny EU-skogsstrategi som ett svar pd de stindigt 6kande och ibland
motstridiga utmaningar som skogarna och den skogsbaserade sektorn str infr och pd behovet av en mer samstimmig och
konsekvent politik.

—
5

EGT C 55, 24.2.1997, s. 22.

COM(1998) 649 final, 18.11.1998.

Rédets resolution, EGT C 56, 26.2.1999, s. 1, och rddets slutsatser om en EU-handlingsplan for skogsbruket, 2662:a métet i radet
(jordbruk och fiske) den 30-31 maj 2005.

() COM(2005) 84 final, 10.3.2005.

) COM(2006) 302 final, 15.6.2006.

—_——
> 2
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3. Beskrivning av den nya skogsstrategin

3.1  Kommissionens grunddokument &tfoljs av tvd kompletterande, mer detaljerade arbetsdokument fran kommissio-
nens avdelningar, varav det forsta inriktas pa den process, analys och vig framat som foreslas i strategin, medan det andra
ger en detaljerad inblick i EU:s skogsbaserade industrier, dvs. tribearbetning, maobler, tillverkning och omvandling av
pappersmassa och papper samt tryckeri ('%). Med tanke pa deras kompletterande karaktir och betydelse bor de atfoljande
dokumenten beaktas noga. EESK bor folja och engagera sig i alla nuvarande och framtida initiativ som bygger pa EU:s
skogsstrategi eller andra nirliggande dokument.

3.2 Kommissionen har valt att ligga fram strategins framtida atgardsomraden under tre dvergripande rubriker, som ar
uppdelade i sammanlagt dtta prioriteringar.

3.3 De "strategiska riktlinjerna” for var och en av de dtta prioriteringarna sikerstéller att strategin ocksa till storsta delen
lever upp till kravet pd att foresld konkreta dtgdrder och inte bara innehélla allmdnna avsiktsforklaringar.

3.4  For att mojliggora ett snabbt genomforande av den nya skogsstrategin har kommissionen inte foreslagit att en ny
separat handlingsplan ska utarbetas. I stillet innehdller strategin en rad sirskilda dtgarder som syftar till att dess mél ska
uppnas.

3.5 Den nya skogsstrategin lades fram efter den slutliga utvirderingen av den tidigare strategin och strax fore
inledningen av EU:s nista programplaneringsperiod och den flerdriga budgetramen for 2014-2020.

3.6 Det ekonomiska och politiska klimatet i EU har forindrats drastiskt sedan den tidigare strategin lades fram 1998.
Inte minst i friga om internationella dtaganden omges den nya strategin av ett helt nytt regelverk.

3.7 Kommissionen offentliggjorde den nya skogsstrategin sd att den sammanfoll med férhandlingarna inom Forest
Europes mellanstatliga forhandlingskommitté om ett rittsligt bindande avtal om skogar i Europa (''). Om detta avtal
genomfors skulle det ersitta de nuvarande rekommendationerna och omfatta tydliga definitioner och maél f6r héllbar
forvaltning av skogen som de avtalsslutande staterna ska anta.

3.8  EESK har stott flera processer med koppling till skogsbruket (se bilaga 1), bl.a. den nya skogsstrategin frdn forsta
borjan (*%), genom att ligga fram rekommendationer. Nir kommissionen lade fram sin genomféranderapport 2005 tog
kommittén tillfallet i akt att utarbeta ett heltdckande yttrande om skogarnas och skogsbrukets roll i en forindrad milj6. Det
hir yttrandet syftar delvis till att uppdatera kommitténs tidigare yttrande mot bakgrund av de framtida utmaningarna.

4. Allminna kommentarer om den nya skogsstrategin

4.1  Strategin bygger pa det faktum att férdraget om Europeiska unionens funktionssitt inte innehéller ndgon hinvisning
till en gemensam EU-skogspolitik och att kontrollen over skogspolitiken saledes ligger kvar hos medlemsstaterna. Strategin
har ocksé ett helhetsperspektiv genom att den balanserar de ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekterna av héllbart
skogsbruk och omfattar bearbetningsindustrin vid sidan av skogarna och skogsbruket.

4.2 I strategin betonas héllbar forvalting av skogen och anvindbarhet for flera dandamal, vilket innebir att en rad olika
produkter och tjanster framstalls pa ett balanserat sitt och tryggar skyddet av skogarna. For nirvarande avverkas bara drygt
60 % av den drliga skogstillvaxten i EU. Strategin syftar darfor till att frimja skogsbaserade arbetstillfallen och vilstand i
Europa genom att gora skogbrukssektorn mer konkurrenskraftig och anvandningen av trd mer mangsidig som ett led i
insatserna for att skapa en bioekonomi som bygger pa fornybara ravaror.

(%  SWD(2013) 342 och 343 final, "A blueprint for the EU forest-based industries”, 20.9.2013.

(') For den nuvarande forhandlingstexten, se http://www.forestnegotiations.org/INC/ResINC4/documents

("% Yttrandet om skogsbruksstrategin fran 1998, EGT C 51, 23.2.2000, s. 97104, och yttrandet om rapporten om genomfdrandet av
EU:s skogsbruksstrategi, EUT C 28, 3.2.2006, s. 57-65.
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4.3 Den nya strategin utgor ett helhetsgrepp och ett forsok att forbattra samordningen av skogsbruket i EU genom
fraimjande av ett effektivt och dandamalsenligt genomforande och en stravan efter att undvika onodig byréakrati och forbattra
kapaciteten hos skogarna och skogsbruket i EU.

4.4 Skogsbruket och den skogsbaserade bearbetningsindustrin kan ge ett verkligt bidrag till att Europa 2020-strategin
blir en framgédng. For detta kravs emellertid en ndra koppling av skogsstrategin till arbetet med att uppnd Europa 2020-
strategins mal genom att ett effektivt och dndamdlsenligt genomférande av skogsstrategin frimjas inom alla berdrda
politikomréaden.

4.5  En utvirdering av de senaste uppgifterna om medlemsstaternas genomférande av skogsbruksdtgarder inom ramen
for landsbygdsutveckling har visat att de landsbygdspolitiska instrumenten inte utnyttjats fullt ut. For att battre kunna
uppnd skogsstrategins mal uppmanas medlemsstaterna i strategin att lagga tillracklig vikt vid skogsrelaterade dtgarder i
programplanering och genomférande. Detta ar srskilt nodvandigt for att 6ka deltagandet och mobiliseringen av de otaliga
sma familjeféretagen och privatigda skogarna, och skulle kunna stédjas genom férenklade forfaranden och minskad
byrakrati.

4.6 Tanken 4r att strategins mdl i framtiden ska stodjas med hjilp av dtgarderna och instrumenten i skogsbrukspaketet i
forordningen om landsbygdsutveckling (*?)

4.7 1 strategin uppmuntras medlemsstaterna att i samarbete med arbetsmarknadens parter utveckla dtgarder for att
bdttre utnyttja sektorns sysselsdttningspotential, forbattra firdigheterna hos dem som arbetar i sektorn samt forbattra
arbetsvillkoren ytterligare. Man bor inleda ny, mélinriktad forskning om arbetskraften i de europeiska skogarna, t.ex. inom
vagbyggnad, plantering, skogsvdrd, avverkning, utvinning, transport, informationstjanster och miljotjanster. P4 det hela
taget bor medlemsstaternas politik och program bidra till att forbattra skogsbrukets och hela den skogsbaserade sektorns
konkurrenskraft i syfte att skapa ldngsiktig tillvixt och sysselsittning.

4.8 I strategin framhalls skogarnas mangsidiga roll nar det gller att bidra till uppnéendet av klimat- och energimalen.
Uppndendet av dessa mal kan stodjas genom en aktiv forvaltning och anviandning av skogarna, vilket skulle leda till battre
skogstillvixt och koldioxidbindning samt gora det mojligt att byta ut fossilbaserade energikillor och material mot fornybart
tra.

4.9  Istrategin erkdnns det att skogarna och deras ekosystem behover sarskilt skydd till f6ljd av klimatforandringarna och
andra yttre hot.

4.10  Istrategin erkdnns vikten av forbittrad information till allmdnheten om skogar och skogsbruk samt om trd som en
fornybar révara. Detta bor stodjas genom riktade kampanjer fran kommissionen och medlemsstaterna i syfte att 6ka
allminhetens medvetenhet om den roll som skogarna spelar for vart samhille, och vice versa.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 I strategin betonas att trd dr en hdllbar, fornybar samt klimat- och miljévénlig rdvara med manga olika mojliga
anviandningsomrdden. Resurs- och energieffektiva samt miljomassigt ansvarsfulla processer och produkter bidrar till
skogssektorns konkurrenskraft och kommer i synnerhet att spela en storre roll i EU:s bioekonomi. Detta kommer att oka
efterfrigan och séledes behovet av okat, hallbart virkesutnyttjande. Det anses vara nodvindigt att se 6ver potentialen for
virkesforsorjning, t.ex. genom att kartligga strukturerna for skogsidgande, och frigan om att underlitta ett 6kat héllbart
virkesutnyttjande. Limpliga 1osningar for att oka virkesutnyttjandet bor tas fram i samrdd med skogsbrukets hela
virdekedja.

(**)  Se skil 25 i Ejflu-forordningen (1305/2013).
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5.2 Enligt strategin ska kommissionen utarbeta principer for prioritering av anvandningsomrddena for trd i samarbete
med medlemsstaterna och berorda parter. Rittsligt bindande regler for hierarkin for anvandningen av skogsbiomassa, dar
det faststills vilka anvdndningsomrdden for trdi som ska prioriteras, skulle dock tydligt strida mot den &ppna
marknadsekonomin och marknadsaktérernas frihet.

5.3  Sdsom anges i strategin kommer kommissionen tillsammans med medlemsstaterna att 2014 inleda en samlad
kostnadsanalys av EU-lagstiftning som beror virdekedjorna i den skogsbaserade industrin. Eftersom detta dr av avgorande
betydelse for hela skogssektorn bor alla berorda aktorer i skogsvirdekedjan goras delaktiga i analysen for att trygga en
samlad och heltickande bild av sektorn och ett samstimmigt tillvigagangssitt.

5.4  Skogarna hyser en stor biologisk mangfald, och utover trd och diverse andra skogsprodukter som révara (t.ex. kork)
tillhandahéller de médnga ekosystemtjanster som landsbygds- och titortssamhillen dr beroende av. Forandrade villkor pa
grund av t.ex. klimatforandringar, spridning av invasiva frimmande arter, vattenbrist, brander, stormar och skadegérare
okar trycket pa skogarna och risken for naturliga faror. Limpliga skyddsatgarder bor inriktas pd skogarnas motstandskraft
och anvindbarhet for flera dndamal.

5.5 I strategin faststills malet att sakerstilla och uppnd en jamvikt mellan héllbar forvaltning av skogen och skogarnas
olika funktioner senast 2020. I detta sammanhang bor EU gora mer for att utvirdera ekosystemtjinsterna och skapa en
marknad for dem. For att denna typ av marknad ska fungera korrekt ar det nddvindigt att medlemsstaterna skapar
samordnade kompensationsmekanismer for att dtgirda de befintliga bristerna pd marknaden, inklusive ldamplig
kompensation till markigare for begransningar som ar nodvandiga for att skydda ekosystemtjansterna.

5.6  Utover trd for timmer och energi tillhandahiller skogarna flera andra produkter som ges féga uppmarksamhet i
strategin. Till exempel dr produktionen av kork mycket viktig sirskilt i Medelhavsomradet och har flera fordelar: Det 4r en
naturlig produkt som framstills av fornybara killor enligt en miljovinlig process dar triden inte behover avverkas.
Korkindustrin visar sin betydelse genom att i betydande mdn bidra till skapandet av sysselsittning och samtidigt
uppritthdlla den ekologiska stabiliteten i det dmtaliga och hotade ekosystemet i Medelhavsomradet.

5.7  Utarbetandet och genomforandet av skogsforvaltningsplaner bygger pd principen om hallbarhet och god praxis.
Strategin innehdller ett forslag om att aspekter som ror biologisk méngfald, t.ex. bevarandemalen i Natura 2000, ska
integreras i skogsforvaltningsplanerna. Att koppla samman skogsforvaltningsplaner, som tjdnar som ett operativt
planeringsverktyg for skogsdgarna, med Natura 2000-forvaltningsplaner, som tjanar som offentliga planeringsverktyg pa
lokal myndighetsniva, skulle sudda ut grinserna mellan olika planeringsnivder och ansvarsomrdden. Dessutom skulle detta
kraftigt oka byrdkratin och de tillhorande kostnaderna for utarbetandet av en skogsforvaltningsplan.

5.8  Aven den 6kande forekomsten av extrema viderforhdllanden, som férebud om klimatforandringarna, gor ett aktivt
forhdllningssitt till de europeiska skogarna nddvindigt. Kommissionens mal ar att bibehdlla och oka de europeiska
skogarnas motstdndskraft och anpassningsformaga. Skogsodlingsmaterial f6r sddana tradarter och artificiella hybrider som
ar viktiga for skogsbruket bor darfor inte bara vara genetiskt anpassat till forhallandena och av hog kvalitet, utan ocksd ge
ett hallbart bidrag till bevarandet av den biologiska mangfalden.

5.9  Istrategin efterlyser kommissionen en ram f6r atgirder for att forebygga, minimera och dimpa de negativa effekter
som invasiva frimmande arter har pd biologisk mangfald och ekosystemtjinster. I dessa atgarder bor dven sociala och
ekonomiska skador beaktas. Man bor dock dven inta en helhetsinriktad och vetenskapligt grundad syn vid prioriteringen av
invasiva frimmande arter utifrn stringa forteckningskriterier. Frimmande skogsodlingsmaterial som inte sprider sig
invasivt och inte paverkar den nya platsen negativt bor dirfor inte inkluderas, eftersom det — sirskilt mot bakgrund av
klimatforandringarna — kan bidra positivt till den nuvarande och framtida forsérjningen av rdvaror och andra
ekosystemtjanster.
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5.10  Enligt strategin ska kommissionen med medlemsstaternas och de berorda parternas hjilp uppritta en forteckning
over kriterier for héllbar forvaltning av skogen som kan tillimpas oberoende av triets slutanvindning. Nar kriterierna
utarbetas bor héllbar forvaltning av skogen betraktas ut ett helhetsperspektiv, oavsett tréets slutanvindning. Kriterierna bor
bygga pa befintliga kriterier, indikatorer och principer for hallbar forvaltning av skogen, t.ex. dem inom Forest Europe, dar
héllbarhet betraktas ur ett nationellt och regionalt perspektiv. I kriterierna bor ocksd medlemsstaternas sarskilda
omstandigheter och den befintliga nationella skogslagstiftningen beaktas.

5.11 I strategin foreslas det att de berorda intressegrupperna dven fortsattningsvis bor vara delaktiga i utvecklingen och
genomférandet av skogsstrategin. Beprovade organ sdsom rddgivande kommittén for skog och kork och radgivande
kommittén for skogsbruksbaserade industrier bor ocksd inkluderas i plattformen for de berorda parternas framtida
samarbete med kommissionen. Nar det giller genomforandet bor skogsrelaterade fragor och framstegen i genomforandet av
skogsstrategin regelbundet tas upp i dessa grupper. Vid behov kan det ocksa vara virt att 6vervidga att inrdtta tillfalliga
grupper dar foretradare for EESK och ReK ingdr.

Bryssel den 10 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommit-
tén: Ett program for ren luft i Europa”

COM(2013) 918 final

“Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om minskning av nationella utslipp av vissa
luftféroreningar och om indring av direktiv 2003/35/EG”

COM(2013) 920 final — 2013/443 (COD)

“Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om begrinsning av utslipp till luften av vissa
fororeningar frin medelstora forbrinningsanliggningar”

COM(2013) 919 final — 2013/442 (COD)
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om ldngviga grinsoverskridande luftfororeningar angdende minskning av forsurning, évergodning
och marknira ozon”

COM(2013) 917 final

(2014/C 451/22)

Foredragande: Antonello PEZZINI

Den 13 januari 2014, den 15 januari 2014 och den 18 december 2013 beslutade Europaparlamentet, radet
respektive kommissionen att i enlighet med artiklarna 192 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Ett program for ren luft i Europa”

COM(2013) 918 final

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om minskning av nationella utslapp av vissa luftfororeningar och om
andring av direktiv 2003/35/EG”

COM(2013) 920 final — 2013/0443 (COD)

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om begrinsning av utsldpp till luften av vissa fororeningar frin
medelstora forbrinningsanliggningar”

COM(2013) 919 final — 2013/0442 (COD)

"Forslag till radets beslut om godtagande av dndringen av 1999 drs protokoll till 1979 drs konvention om ldngviga
gransoverskridande luftfororeningar angdende minskning av forsurning, Gvergddning och markndra ozon”

COM(2013) 917 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 19 juni 2014.

Vid sin 500:¢ plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantradet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 82 roster for, 1 rost emot och inga nedlagda roster.
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK betonar med kraft att man maste sikerstilla en hilsosam miljo och en sa ren luftkvalitet som mojligt, eftersom
det 4r en grundliggande forutsittning for vilbefinnande och goda levnads- och arbetsvillkor for alla europeiska
medborgare. Kommittén beklagar att denna friga, som har grundliggande betydelse for Europa, inte lingre prioriteras
tillrackligt hogt pa de europeiska och nationella politiska dagordningarna.

1.2 EESK uppmanar det nya Europaparlamentet, den nya kommissionen och rddet att ge insatsen for att vdrna om en
hilsosam och ren luftkvalitet storsta mojliga politiska prioritet i de europeiska institutionerna i framtiden och att fullt ut
involvera arbetsmarknadsparterna och det civila samhallets aktorer i fragan.

1.3 EESK anser att luftfororeningar utgor ett av de storsta hoten mot ménniskors hélsa och mot miljon, eftersom de
leder till betydande negativa konsekvenser i form av skador pd andningsorganen, fortida dodsfall, 6vergodning samt skador
pé ekosystemet. EESK vilkomnar kommissionens initiativ for att inrétta ett nytt program for ren luft och for att fd ner den
forvantade minskningen i livslingd i EU frdn 8,5 médnader ar 2005 till 4,1 mdnader ar 2030, vilket skulle innebira
180 miljoner atervunna levnadsir och dterskapad biologisk méangfald i omraden motsvarande 200 000 km®.

1.3.1  For att fraimja overgdngen till en mer hallbar ekonomi i Europa dr kommittén Gvertygad om att det dr nodvindigt
att faststalla ett mal for 2030, som ger foretag och investerare sikrare utsikter pd medelldng sikt, vilket de behover.

1.4 EESK anser att man bor paskynda tillimpningen av Euro 6-granserna for NOx-utslapp fran latta dieselmotorer, som
mits utgdende fran verkliga utslipp vid korning, liksom forfarandena for utbytet av tvdtaktsmotorer. Kommittén dr
emellertid skeptisk till att dessa tva dtgarder kommer att vara tillrickliga for att uppnd 6nskade resultat redan 2020.

1.5  EESK stoder kommissionens slutgiltiga mal — som lidggs fram savil i programmet om ren luft som i den klimat- och
energipolitiska ramen for 2020-2030 — om att utsldppsgransen 2030 ska ligga pd 70 % av avstdndet mellan nuvarande
referensvarde och den maximala genomforbara utslippsminskningen (MTEFR).

1.6 Alla berorda aktorer ska arbeta for att nd och genomfora detta maél, vilket enligt EESK kraver beslutsamma dtgarder,
bland annat:

— Inforande av krav pd att minska utsldppen av metan fram till 2020 och kvicksilver fram till 2020, 2025 och 2030.
— Striktare granser for utslipp frdn medelstora forbranningsanlaggningar.

— Nekande av undantag som dr mojliga enligt direktivet om industriutslipp om det finns konkreta faror for hilsan.
— Sarskilda dtgarder for att minska ammoniak och metan inom jordbrukssektorn.

— Kraftfullare dtgdrder mot utsldpp frdn transporter, inbegripet system for métning under verkliga forhéllanden och
tillimpning av relaterade tester 2014 vid inforandet av standarden Euro 6.

— Beslutsamt genomférande senast 2016 av IMO:s standarder for NOy och SO, f6r fartyg, sd som avtalades 2008, for alla
havsomrdden i Europa som ar kontrollomraden for utslapp.

— Atgirder for att infora kraftfulla standarder nir det giller partiklar (PM) for nya hushillsapparater.
— Utveckling och framtagning av miljévinliga maskiner och anldggningar.

— Fullstandig tillimpning av livscykelanalyser for produkter (LCA).
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— Forutsdgbarhet pa medelling och 1ang sikt, utan overlappande atgarder.

— Stod for utbildning av konsumenter, arbetstagare och ungdomar i hur man bevarar och skapar en hilsosam arbets-,
rekreations- och boendemiljo.

— Frimjande av forskning och investeringar med avseende pa innovativa marknadstillimpningar (basta tillgangliga teknik,
BAT), héllbar tillvixt samt varaktiga arbetstillfillen med anstidndiga villkor.

— Atgirdernas internationella dimension for att uppnd miljiéméssig hallbarhet.
— Sakerstillande av samstimmigheten mellan den nya strategin och EU:s 6vriga politik och mal.

1.7 Kommittén héller helt med om behovet av att integrera de dverenskomna dndringarna i protokollet till 1979 &rs
konvention om ldngviga gransoverskridande luftfororeningar i EU:s lagstiftning.

1.8  Aven om de kvalitativa ldngsiktiga malen i det nya direktivet om nationella utslippsgranser inte ifrdgasitts dr
kommittén besviken Gver att mélen for 2025 inte dr bindande s att man kan sikerstilla ett fullstindigt genomforande av
dem.

1.9  Kommittén framhaller att skyddet av en hidlsosam och ren luftkvalitet maste tas med i de regionala politiska
atgardena, eftersom den dr 6vertygad om att forvaltningen av luftkvaliteten pd grund av den hoga fororeningsnivéan och de
sdrskilda regionala viderforhdllandena endast kan fungera effektivt om den stods av en EU-politik f6r minskade utslapp.

1.10  De nationella regeringarna och lokala myndigheterna méste fortsatt engagera sig nir det giller att planera konkreta
atgarder som syftar till att minska de giftiga utslippen genom utforliga regionala handlingsplaner for luftkvaliteten med
stark inriktning pa de olika sektorerna: produktionssektorn, jordbrukssektorn, tjdnstesektorn, den privata sektorn samt
energiproduktions- och energidistributionssektorn. Kommissionen bor formedla ett tydligt budskap om att genomférandet
av handlingsplanerna ska vara effektivt, med omedelbara och kraftfulla atgarder mot de medlemsstater som inte uppfyller
sina skyldigheter. EESK konstaterar dock att flera medlemsstater redan har tagit steg i ritt riktning.

1.11  Atgirder som involverar olika branschorganisationer, det organiserade civila samhillet, icke-statliga organisationer,
tjdnstesektorn, utbildningscentrum pd samtliga nivaer och forskningsinstitut bor vidtas for att uppnd malet om renare luft,
som dr avgorande for ekosystemets och medborgarnas vilbefinnande.

1.12  EESK upprepar sin overtygelse om att det dr nodvandigt att dterlansera en hallbar utveckling av den europeiska
ekonomin, med fokus pa medborgarnas livskvalitet, arbetskvalitet och hilsa samt miljoskydd och med nédra koppling till
Europa 2020-strategins alla andra politiska prioriteringar. Detta bor ingd i en overgripande strategi for 6vergang till en
global jamvikt som bygger pa en ekonomisk tillvixt av hog kvalitet, som bidrar till att utrota fattigdomen och de sociala
oréttvisorna och samtidigt bevarar naturresurserna fér kommande generationer.

2. Inledning

2.1  Luftfororeningar utgér ett allvarligt hot mot ménniskors hilsa och miljon. Skador pd andningsorganen, fortida
dodsfall, 6vergodning och skador pd ekosystemet till foljd av nedfall av kvive och forsurande dmnen ar bara nigra av
effekterna av detta problem, som ér av savil lokal som granséverskridande karaktar.

2.2 Den politik som EU och det internationella samfundet har fort under de senaste drtiondena har redan gett positiva
resultat, och vissa problem som har samband med luftféroreningar har minskat, t.ex. utslippen av sulfatdioxid (orsaken till
surt regn) som har minskat med 6ver 80 %.

2.3 Trots dessa framsteg dr EU dnnu langt ifrdn sitt ldngsiktiga mal att forbattra luftkvaliteten for att undanroja risken for
betydande skador pad manniskors hilsa och pd miljon. Fina partiklar och det markndra ozonet fortsitter att orsaka allvarliga
problem, vilka enligt kommissionen (') leder till 406 000 dodsfall per ar.

()  COM(2013) 918 final.
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2.4 Det ar framfor allt fina partiklar och ozon som fortsitter att utgora allvarliga halsorisker. Gransvirdena for dessa
amnen overskrids regelbundet.

2.5  Kommissionen uppskattar att luftféroreningarnas externa hélsoeffekter motsvarar en kostnad pd totalt 330 till
940 miljarder euro per dr, medan de mél som foreslagits for 2030 skulle ge fordelar pa mellan 44 och 140 miljarder euro.

2.6 Enligt kommissionen ska luftfororeningarna i EU ar 2010 forutom att ha orsakat hundratusentals fortida dodsfall
ocksé ha inneburit att nistan tvéd tredjedelar av marken exponerats for fororeningar. Och allt detta beror péd utslippen.

2.7 Nir det giller EU-medborgarnas hilsa uppskattar man att sjukvardskostnaderna overstiger 4 miljarder euro och att
100 miljoner arbetsdagar gir forlorade varje ar.

2.8  Betriffande den internationella utvecklingen beslutade USA i december 2012 att se over sina drliga luftkvalitets-
standarder, och ett gransvirde pa 12 mikrogram per kubikmeter for mikropartiklar faststilldes, vilket ar langt under EU:s
nuvarande grans pd 25 mikrogram per kubikmeter, medan Kina har beslutat att investera motsvarande 160 miljarder euro i
luftkvalitetskontroller bara i Pekingomradet de niarmaste fem aren. EU héller alltsd inte jaimna steg med de internationella
atgarder som vidtagits.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stoder de Gvergripande mélen om en mirkbar forbattring av luftkvaliteten genom en omstillning till en
ekonomi med laga koldioxidutslapp, bade for folkhilsans och miljons skull, sésom de faststdlldes i luftféroreningsstrategin
for 2005 och reviderades av kommissionen i programmet for ren luft i Europa.

3.2 Péd grund av lindernas olika miljoforhallanden faststlldes mélen for utslappsminskningarna for varje medlemsstat
redan fran borjan med beaktande av kostnadseffektiviteten. Kraven pa minskade utslapp varierar fran land till land i enlighet
med principen om differentiering kontra schablonsats.

3.2.1  Med beaktande av de skador som luftféroreningarna orsakar hilsan och livskvaliteten samt ekosystemen oroar sig
kommittén for att luftkvaliteten inte lingre véger sa tungt pd den europeiska och nationella politiska dagordningen. For att
fraimja en omstéllning till en mer hallbar ekonomi i Europa anser kommittén att det ar viktigt att faststalla ett mal f6r 2030,
som ger foretag och investerare det medelldnga och langsiktiga perspektiv de behover.

3.3 Oversynen av strategin om luftfororeningar syftar till att sitta stopp for de nuvarande 6vertradelserna av befintliga
kvalitetsstandarder och sikerstdlla en fullstindig efterlevnad senast 2020, eftersom tillimpningen av Euro 6 kommer att
minska NO,-utsldppen frén litta dieselmotorer, som maéts pa grundval av verkliga utslipp vid korning. Kommittén staller
sig skeptisk till att man med hjilp av sddana atgirder kan uppnd onskade resultat redan 2020, eftersom skyldigheten trader
i kraft forst 2017 och fornyelsen av den nuvarande bilparken kan krava mer tid.

3.4  Strategin bygger dessutom pa att det genomfors dtgirder dven pa lokal och regional niva, med alla de begransningar
som sddana atgdrder innebar. Hittills har effekten av tgdrderna pé regional nivd varit begridnsad, i synnerhet pd grund av
den hoga fororeningsnivdn och sirskilda regionala viderforhdllanden. Kommittén dr Gvertygad om att forvaltningen av
luftkvaliteten pa dessa nivéer bara kan fungera om den stods av EU-politik for att minska utsldppen vid kallan.

3.5  Kommissionen bor dock beakta en mingd olika likvirdiga och lika viktiga faktorer, bland annat:
— Bedomning av kostnadseffektiviteten hos de foreslagna dtgarderna.

— Konkurrenskraft och hallbar innovation.

— Miljohéllbarhetens internationella dimension.

— Mindre byrékrati och snabbare forfaranden.
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— Overensstimmelse och samordning mellan de olika EU-politikomrdden som berdrs.
— EU-stod och nationellt stod till utbildning i dmnet.

— Fokusering av EU:s och medlemsstaternas insatser inom forskning och innovation i syfte att tillimpa den basta tekniken
pa marknaden.

— Konsekvent tillimpning av de nya kvalitetsstandarderna inom alla berorda sektorer.

3.5.1  Kommittén anser att forskning, innovation och utbildning fortsatt bor vara politiska prioriteringar pd EU-nivd och
nationell nivé, och att de bor syfta till att aterstilla en héllbar tillvaxt och sysselsittning och en starkare dterindustrialisering
av hog kvalitet av den europeiska ekonomin, sirskilt i friga om sméd och medelstora foretag och nya foretag, utan att de
aktuella europeiska budgetbegransningarna utgér ett hinder for detta.

3.6 Dessutom anser EESK att man madste se till att den nya omarbetade strategin 6verensstimmer med 6vrig EU-
politik. Som exempel kan nidmnas att dven om hushdllens vedeldning orsakar utslipp av PM2,5 uppmuntrar
kommissionen anvindning av ved som alternativ energikélla, ndgot som skulle krdva att olika aggregat utsldppsklassificeras
och att forbranningsgraden kontrolleras.

3.7  Under alla omstindigheter anser EESK att en mingd olika likvirdiga och lika viktiga faktorer bor beaktas i det
internationella klimatavtalet fore 2015.

3.8  EESK betonar vikten av att frimja offentlig-privata partnerskap pa EU-niv4, i stil med det som inletts genom det
gemensamma initiativet Clean Sky 2 2014-2020, som syftar till att minska utsldppen frin lufttransporter och att bidra
till sddan forskning som avses i forordning (EG) nr 71/2008 och i ramprogrammet Horisont 2020.

4. Sirskilda kommentarer (I)

4.1 1979 drs konvention om ldngviga grinsiverskridande luftfororeningar

4.1.1 1979 érs konvention om ldngviga gransoverskridande luftféroreningar ingicks under ledning av FN:s ekonomiska
kommission for Europa (Unece). Den ar den viktigaste internationella rattsliga ramen for samarbete och dtgarder for att
begrinsa och gradvis minska luftféroreningarna med hjilp av konventionens atta protokoll, ddribland protokollet fran
1999.

4.1.2  EESK héller med om att dndringarna i protokollet bor inforlivas i EU-rétten.

4.2 Forslag till omarbetat direktiv om nationella utslappsgranser

4.2.1  Iforslaget till direktiv faststills nationella dtaganden for att minska utsldppen fram till 2020, 2025 och 2030 for
varje medlemsstat. Den drliga utslippsminskningen avser svaveldioxid (SO,), kviveoxider (NO,), ammoniak (NH3), flyktiga
organiska foreningar (VOC) utom metan, fina partiklar (PM2,5) och metan (CHy4) och anges i procent av medlemsstatens
totala utslappsmangder for vart och ett av dessa fororenande dmnen &r 2005.

4.2.2  Under de senaste 20 dren har betydande framsteg gjorts inom EU nir det giller luftkvaliteten och sddana
luftfororeningar som orsakas av manniskan. Detta har kunnat ske tack vare att EU och medlemsstaterna har antagit en
politik och strategier som innehaller langsiktiga mél for att nd luftkvalitetsnivder som inte ger upphov till betydande
negativa effekter och risker for manniskors hilsa och for miljon, sdsom faststills i det sjunde miljchandlingsprogrammet ().

4.2.3  Detta forefaller sjilvklart dven om framstegen ndr det galler luftkvalitet tydligt har blivit lingsammare, och de mal
som foreslas faktiskt 4r mindre ambitiosa dn de nivder som medlemsstaterna skulle uppnd om de till fullo uppfyllde de
skyldigheter som ingdr i EU:s befintliga lagstiftning.

()  COM(2012) 710 final.
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4.2.4  Aven om det i praktiken rdder enighet om de foreslagna ldngsiktiga kvalitativa malen dr kommittén besviken éver
att malen for 2025 inte dr bindande, med tanke pd hur svart det har varit att tillimpa de nuvarande standarderna.

4.2.5 EESK anser att det krivs forstirkta plattformar for att mojliggéra engagerade och interaktiva dialoger dir
bestimmelserna i forslaget till direktiv kan virderas.

4.3 Forslag till direktiv om utslapp fran medelstora forbrinningsanliggningar

43.1  Enligt EESK bor kontrollerna av utslipp av luftfororenande dmnen fran forbrianningsanliggningar med en
installerad tillford effekt pd mellan 1 och 50 MW som anvinds p& en mingd olika omrdden férenklas och bli mindre
kostsamma. P4 sa sitt kan man stodja och frimja framvixten av smd, medelstora och nya foretag samt 4ven smaskalig
infrastruktur pd olika hall i regionerna.

5. Sirskilda kommentarer (II)
5.1  Luftféroreningar kan komma fran flera olika slags killor och transporteras linga strickor.

5.2 For att fullt ut genomféra programmet for ren luft i Europa mdste regionerna efter samrad med arbetsmarknadens
parter och det organiserade civila samhillet utarbeta och anta handlingsplaner for luftkvaliteten, dir i synnerhet f6ljande
faktorer bor beaktas:

— Vig-, sjo- och lufttransporter samt rorlighet.
— Energiproduktion och energiférbrukning.
— Produktionssystemet.

— Tjdnstesektorn.

— Jordbruket, djurhéllningen och skogsbruket.
— Den privata sektorn.

5.3 I kommissionens paket for renare luft sammanstills och stirks den hittills verkstallda politiken for att fortsatta
kampen mot luftféroreningar, i motsats till den politiska agendan.

5.3.1  EESK anser att det ar ytterst viktigt att de regionala och lokala nivderna liksom den nationella nivin medverkar i
denna process, tillsammans med arbetsmarknadsparterna och det organiserade civila samhallet.

5.4 Forslag till regionala planer for genomforandet av paketet for renare luft

5.4.1 Isamband med genomférandet av paketet for renare luft i regionerna bor man faststilla vilka samverkanseffekter
med andra omrdden som behovs:

— Avfall: dteranvindning for produktion av energi, minskad avfallsmingd per capita, materialatervinning.

— Transporter och rorlighet: utvecklad kollektivtrafik, cykelvigar, frimjande av rorlighet och ldga koldioxidutslapp,
integrerade transportsitt, sjo- och luftfart.

— Mark- och stadsplanering: markanvindning, utveckling av nya bebyggelsemodeller, renovering av byggnadsbestandet.

— Jordbruk och djurhillning: kedjan skog-ved-energi (noll km), biomassa och biogas, minskade utslipp av ammoniak,
kolséankor.

— Industri: teknisk utveckling med begrinsad miljopaverkan, innovation och kvalitetscertifiering (ISO 14 000 och
gemenskapens miljolednings- och miljorevisionsordning Emas), fokus péd ekodesign, miljokvalitetsmarkning av
produkter, energiférvaltningssystem och efterlevnad av bestimmelserna om anvidndning av elmotorer.

5.4.2  Genomfo6randet pa regional nivd bor omfatta de mest bradskande atgirderna som har samband med regionens
ekonomiska och produktionsmissiga forutsittningar. Atgirderna bor omfatta regler for forbranning av biomassa samt krav
pa och incitament till en fornyad bilpark.
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5.5  Atgirder for att ytterligare begrinsa utslippen av SO, (svaveldioxid) behovs, sirskilt i regioner med en
betydande forbranning inom industrin, energiproduktion och omvandling av bransle.

5.6 Atgirder inom jordbruket

5.6.1 I hela EU - sirskilt i regioner dir jordbruket utgér en viktig sektor — krivs atgirder for att minska
forekomsten av NH; (ammoniak), N,O (dikvdveoxid), CH4 (metan) och VOC (flyktiga organiska foreningar), med de
dtgarder som redan vidtagits i flera medlemsstater som modell. Anvindningen av kvivehaltiga gédningsmedel och
avloppsvatten dr den storsta killan (98 %) till utslipp av NH; som, nir det reagerar med SO, och NO, bildar
ammoniumsalter, som dr huvudkomponenten i partiklar.

5.6.2  Det framstir som mycket viktigt att nitratdirektivet (direktiv 91/676/EEG) efterlevs fullt ut, att krav infors om att
godselbehallare maste vara tickta, att dtervinningssystem skapas dir anaerob nedbrytning anvinds for produktion av
rotrester, vars egenskaper liknar konstgodsel, och att godsel och spridning av hilsovadligt avloppsvatten hanteras pa ritt
sitt. Atgirderna méste emellertid beakta balansen mellan de ekonomiska, sociala och miljomassiga intressena. Att minska
utslippen inom jordbruket dr en mycket komplex uppgift, och dirfor behévs det mer investering i forskning och
utveckling.

5.6.3  Jordbruksmetoder som innebdr laga partikelutsldpp bor anvindas.

5.6.4  EESK understryker att det redan finns en rad bestimmelser for sektorn men att dessa bor tillimpas fullt ut, vilket
dnnu inte ar fallet. Vi dr Overtygade om att kommissionen har missat sin chans att uppritta en konsoliderad
lagstiftningsram for att hantera utslippen. Notkreaturen omfattas fortfarande inte av meddelandets tillimpningsomrade.
Det finns emellertid andra bestimmelser som reglerar notkreatur, som stér for den storsta delen av ammoniakutslippen.

5.7 Atgirder i tatorter

5.7.1  Nir det giller titortsomrdden och starkt trafikerade omraden bor man sirskilt uppmirksamma utslippen av
PM2,5, PM10 (fina partiklar med en diameter pd mindre d4n 10 mikrometer), kolmonoxid (CO) och koldioxid (CO,) och se
till att forekomsten av NO, minskar. Partikelfilter kan i dieselmotorer — och med specialfilter dven i bensinmotorer — minska
utslippen med 6ver 90 % (slutna filter).

5.7.2  Iskolor och kontorsbyggnader vid starkt trafikerade vigar dr det mycket viktigt att dtgdrder vidtas for att isolera
Vertikalaé ogenomskinliga och transparenta viggar, for att begransa fororeningarna frin VOC och fina partiklar (PM10 och
PM2,5) ().

5.8 Atgirder pd transportomrdet pd lokal, regional, nationell och europeisk nivd

5.8.1  Nair det giller kommersiella fordon och fordon for persontransport bor man med hjilp av trafikbegransningar och
olika incitament ersitta Euro 3-fordon med Euro 5- och Euro 6-fordon. P4 samma sdtt bor tvitaktsmotorer (motorcyklar,
mopeder, motorsdgar och grasklippare), dvs. Euro 1, bytas ut. Darfor behover foljande atgirder vidtas pa lokal, regional och
nationell niva:

5.8.1.1  Lampliga mitmetoder for NO,-utslipp frén litta dieseldrivna bilar bor antas pad EU-nivd och pé nationell niva sd
snabbt som mojligt — utan att vinta pa tidsfristen 2017 — pd grund av deras betydande negativa effekter pd stadsluftens
kvalitet.

5.8.1.2  Anvindningen av metan och flytande motorgas (LPG), vitgas, flytande naturgas, etanol och andra avancerade
biobrinslen bor frimjas pd nationell och regional nivd. Utvecklingen av eldrivna fordon och laddningsstationer bor
paskyndas. Det bor dven vara mojligt att faststilla ett fordons utslappskategori med hjilp av elektronisk utrustning som
finns installerad i fordonet.

5.8.1.3  Distributionen av metangas bér frimjas med hjilp av ekonomiska bidrag pa EU-nivd och pé nationell och lokal
niva till foretag och kommuner sa att de kan anldgga nya och/eller bygga ut befintliga nit.

() Se standard UNI EN 15242:2008 Ventilation i byggnader — Berikningsmetoder for bestimning av luftfloden i byggnader inklusive
infiltration.
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5.8.1.4  Investeringar i kollektiv lokaltrafik bor finansieras genom flerdriga EU-projekt och medfinansieras pé nationell
och lokal niva. For bussar ska foljande galla:

— De ska vara miljovinliga och drivas med alternativa brinslen.
— De ska vara hybriddrivna (ha dubbla drivsystem).

— De ska vara eldrivna (helt eldrivna med batteri ombord) och laddas upp med hjilp av en stickpropp eller ett
induktionssystem (Faraday).

5.8.1.5  Potentiell interaktion mellan fasta strukturer, informationsteknik och olika transportsitt bor utnyttjas. Man bor
sarskilt frimja anvindningen av material som innehéller fotokatalysimnen med nanopigment av titandioxid (TiO,), som
sonderdelar molekylerna i fororeningarna och gor dem ofarliga for hilsan (vigar, trafikhinder, puts och andra
byggnadsmaterial). Motorvigskorsningar med en beldggning med "i.active COAT — Italcementi”-patent 4r intressanta i detta
hinseende, eftersom de reng6r luften och ar starkt reflekterande.

Bryssel den 10 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om édndring av forordningarna (EU) nr 1308/2013 och (EU) nr 1306/2013 vad
giller stodordningen for utdelning av frukt och gronsaker, bananer och mjolk i skolor”

COM(2014) 32 final — 2014/14 (COD)

(2014/C 451/23)

Foredragande: Adalbert Kienle

Europaparlamentet och rddet beslutade den 6 februari 2014 respektive den 19 februari 2014 att i enlighet
med artiklarna 43 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

Firslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EU) nr 1308/2013 och forordning
(EU) nr 1306/2013 vad galler stodordningen for utdelning av frukt och gronsaker, bananer och mjélk i skolor

COM(2014) 32 final — 2014/0014 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 19 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantradet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 185 roster for, inga roster emot och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder inrdttandet av en gemensam rittslig och finansiell ram for EU:s skolfrukts- och skolmjolksprogram, som
hittills genomforts och finansierats separat.

1.2 EESK vilkomnar sdrskilt att det nya programmet har en betydligt mer pedagogisk inriktning som om den utnyttjas
fullt ut skulle kunna bidra stort till att bekdmpa sdval den okande fetman hos barn som livsmedelssloseriet.

1.3 Kommittén forvintar sig en avsevard forenkling av forvaltningen och organiseringen och anser att medlemsstaterna
bor ges tillracklig flexibilitet att ta hinsyn till sina prioriteringar och sirskilda forutsittningar.

1.4 EESK anser att héllbara — och i mojligaste man firska, sisongsbetonade och regional- eller lokalproducerade —
produkter fran Europa i forsta hand bor gynnas.

2. Inledning

2.1 EU har vid olika tidpunkter inrittat separata europeiska skolprogram. Medan syftet fran borjan huvudsakligen var att
frimja forsiljningen av jordbruksprodukter har sunda kostvanor hos barn med tiden blivit det centrala. Skolmjolkspro-
grammet infordes redan 1977, inom ramen for den gemensamma organisationen av marknaden for mjolk, och pé senare
tid har omkring 20 miljoner barn deltagit varje ar. Skolfruktsprogrammet tillkom genom ett politiskt dtagande i samband
med 2007 drs reform av den gemensamma marknadsordningen for frukt och grénsaker, och den senaste omgangen
omfattade 8,6 miljoner barn. Trots att programmen har haft liknande syften och malgrupper omfattades de av olika
rittsliga och finansiella ramvillkor och utformades och genomférdes pa olika sitt. P4 grund av att medlemsstaterna har
genomfort dem i mycket olika utstrickning har inget av programmen utnyttjats fullt ut.



16.12.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 451/143

2.2 Med anledning av den tydliga kritik som Europeiska revisionsratten framfort och efter en grundlig utvirdering av de
bada skolprogrammen och ett offentligt samrdd foreslar Europeiska kommissionen nu att man inrdttar en gemensam
rittslig och finansiell ram for utdelning av frukt, gronsaker och mjélk till skolbarn. Man ska dven dtgarda andra svagheter
och brister. Framfor allt kommer programmens pedagogiska inriktning att stirkas.

2.3 Det nya programmet ska finansieras genom den 6kade budget for skolprogrammen som faststallts inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken 2020, dvs. upp till 230 miljoner euro per &r (150 miljoner for skolfruktsprogrammet
och 80 miljoner for skolmjolksprogrammet).

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stoder eftertryckligen de EU-finansierade programmen for utdelning av jordbruksprodukter till barn och
ungdomar i skolor. Vi pdminner om att kommittén 1999 tydligt motsatte sig Europeiska kommissionens davarande planer
pd att dra in EU-stodet till skolmjolksprogrammet.

3.2 EESK framhdller den mycket viktiga roll som en balanserad kost har for barn och skolelever. Fattigdom, som blivit
allt vanligare till foljd av den ekonomiska och finansiella krisen, har visat sig vara en sirskilt stor riskfaktor nar det galler i
synnerhet barns och ungdomars kosthéllning. Orovickande manga barn gér varje dag till skolan utan att ha itit frukost.
Bade den okade fetman och det omfattande livsmedelssloseriet 4r mycket viktiga utmaningar for samhillet.

3.3 Aven om det dven i framtiden kommer att vara frivilligt for medlemsstaterna att delta hoppas EESK att de nya
skolprogrammen kommer att genomforas och utnyttjas fullt ut i samtliga medlemsstater. Kommittén dr évertygad om att
man pé sd sitt varaktigt kan 6ka andelen fruke, gronsaker och mjolkprodukter i barnens kost.

3.4  EESK vilkomnar sirskilt att EU lagger storre vikt vid stodjande pedagogiska atgdrder. Detta bekraftar tidigare
uppmaningar frdn kommittén. Offentliga myndigheter, skolor, fordldrar, jordbruks- och livsmedelsindustrin, det civila
samhillet och media bor betrakta det som en skyldighet och en gemensam uppgift, som alla kan bidra till pa sitt sdtt, att
frimja sunda kostvanor redan under barndomen och skoltiden samt att 6ka medvetenheten om jordbruket och
livsmedelskedjan.

3.5  Lidrarna har en avgérande betydelse for att skolprogrammen ska lyckas, och glidjande nog har deras intresse och
engagemang Okat. En sdrskild motivationsfaktor for denna grupp kan vara det extra stodet till programmet genom
nationella tilliggsmedel eller fran sponsorer och civilsamhallesorganisationer. Det senare ar sarskilt 6nskvart i socialt utsatta
omraden. EESK stoder ddrfor Europeiska kommissionens pilotprojekt for socialt utsatta och sirbara grupper.

3.6 Kommittén dr av samma anledning ocksd mycket positiv till de utokade majligheter som planeras for att forbattra
medvetenheten om den lokala jordbruks- och livsmedelssektorn och dess produkter, verksamhet och samhillsinsatser,
bland annat genom att man anldgger skoltradgardar, anordnar skolutflykter eller provsmakningar pd bondgardar och
hantverksforetag eller utfirdar ett "kostkorkort”. I vissa medlemsstater levererar bonderna sjilva mjolken direkt till skolorna
och har didrmed stindig kontakt med barnen. EESK anser att dvriga lander bor ta efter i detta avseende.

3.7  Kommittén vilkomnar ocksd att dven jordbruksprodukter som olivolja och honung i limpliga fall kan behandlas i
programmet, liksom att frdgor som ror det ekologiska jordbruket kan tas upp. Samma sak giller miljofrigor och
livsmedelssloseri. EESK rekommenderar att man i ett mycket tidigt skede utvirderar de kompletterande tgirderna.

3.8 For att ett EU-skolprogram ska bli lyckat maste man ta hdnsyn till de nationella och regionala sirdragen,
forhallandena pa daghemmen och skolorna samt barnens och foréldrarnas férvantningar. I samrdden framkom det ocksa
tydligt att den alltfor betungande forvaltningen och organiseringen ofta gav upphov till irritation och i vissa fall var ett skil
att inte delta i de hittillsvarande skolprogrammen. Av denna anledning anser EESK att det dr mycket viktigt att man vid den
konkreta utformningen av det nya skolprogrammet fir till stind tydliga synergieffekter. De administrativa och
organisatoriska bordorna for skolor, deltagande foretag och forvaltningar maste minskas avsevart.
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3.9  EESK stiller sig bakom de dkade mojligheter till stod vad giller logistik och utrustning som planeras, t.ex. for kylning
av firska livsmedel.

3.10  Kommittén dr positiv till att man inom ramen for skolprogrammen stoder utdelningen av frukt, gronsaker, bananer
och mjolk. EESK ifrdgasitter begransningen av programmet till att enbart omfatta konsumtionsmjélk. Vi rekommenderar i
stllet att man av naringsmaéssiga och pedagogiska skl dven i fortsittningen erbjuder ett bredare mjolkproduktsortiment.
Kommittén foresprakar eftertryckligen att firska livsmedel fran ett hallbart europeisk jordbruk prioriteras. Sa lingt som det
ar mojligt inom ramen for programmen bor produkterna och aktiviteterna ha en koppling till drstiden och regionen eller
hora till EU:s skyddade geografiska ursprungsbeteckningar eller specialiteter (SUB och SGB).

Bryssel den 9 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommit-

tén: Internetpolitik och forvaltning av internet — Europas roll i utformningen av framtidens
internetforvaltning”

COM(2014) 72 final

(2014/C 451/24)

Foredragande: Antonio LONGO

Den 7 mars 2014 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Internetpolitik och forvaltning av internet — Europas roll i utformningen av framtidens
internetforvaltning”

COM(2014) 72 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 18 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantridet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 180 roster for, 8 roster emot och 13 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK bekriftar forst och frimst det som faststillts i flera yttranden de senaste dren om internets betydelse
som en nddvindig forutsittning for ekonomisk utveckling, sysselsittning, teknisk innovation och social
integration.

1.2 EESK delar helt och hillet kommissionens strivan att dn en ging med kraft férsvara och frimja
grundliggande rittigheter och demokratiska virden och det rittsliga begreppet "ett enda nitverk”, vilket omfattas av
enhetliga unionsbestimmelser precis som andra omrdden och inte splittras av olika och eventuellt motstridiga
bestimmelser.

1.3 Nir det giller framtidens internetforvaltning ir det viktigt att betona det grundliggande virde som ligger i
internets 6ppna, decentraliserade karaktir och i att det dr neutralt och tillgingligt for alla med minsta majliga
hinder. EESK anser dock att varken det forvaltningssamarbete som EU bor bidra till eller de instrument och
forfaranden som syftar till att garantera en process med deltagande av flera parter i internetrelaterade beslut r tillrackligt
vil definierade i meddelandet. I synnerhet bor det bli tydligare vem som ska Gvervaka forvaltningen av internet.

1.4  Eftersom ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers) inte lingre kommer att inneha
den roll som organisationen hittills haft och IANA:s funktioner kommer att forindras, anser kommittén att
kommissionen beslutsamt bor ta upp fragan om Europeiska unionens roll i den framtida transnationella organisationen.

1.5 Den digitala habeas corpus som Europaparlamentet antagit och genomfbrandet av de dtgirder som ingér i
telekommunikationspaketet for den europeiska inre marknaden for telekommunikation kommer sakert att bidra till att
stirka fortroendet for internet.

1.6 Valet av tekniska normer kan inverka kraftigt pd medborgarnas rittigheter, diribland yttrandefriheten, skyddet av
anvindarnas personuppgifter och sikerhet samt tillgdngen till innehdll. Fran forsta borjan har internets utformning stott
medborgarnas rittigheter fullt ut. Hot mot dessa rittigheter har kommit frdn myndigheternas tgirder och operatorer av
webbplatser vars kontroll dr oberoende av nitverket. Det skulle dndé vara limpligt att utfirda rekommendationer som
garanterar att valet av tekniska normer ir forenligt med de minskliga rittigheterna.
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1.7 Nar det giller de rittsliga aspekterna av internet stoder EESK kommissionens planer pa att inleda en dversyn av
riskerna pd internationell nivd for konflikter mellan olika lagar och domsagor. Dessa forvirras ofta av regler som
faststallts av enskilda oberoende tillsynsmyndigheter.

1.8  Enligt EESK saknar meddelandet hinvisningar till ett antal tekniska och operativa frigor som dr av vikt for
kommittén. De viktigaste frdgorna ar foljande:

— Internets framtida kapacitet, med tanke p& den kraftigt ©kande trafiken och avsaknaden av organiserad
kapacitetsplanering.

— Nitneutralitet, som erkdnns som grundldggande i den digitala agendan.

— Sokmotormetoder och presentationer av resultaten, som dr mycket viktiga fragor.

1.9 EESK betonar vikten av inkludering. Europeiska unionens bidrag till en global forvaltning av internet fir inte
asidositta frimjandet av inkluderingspolitik avseende IKT, for att skapa forutsittningar for ett verkligt inkluderande
samhille (se ministerforklaringen frén konferensen i Riga (2006) om IKT for ett integrerat samhalle, dér det foreskrivs en
rad dtaganden for att garantera genomférandet av IKT-losningar till formdn for den édldre befolkningen och nir det géller e-
tillgangligheten inom EU). Internet dr till sin utformning inkluderande och detta ingdr i ICANN:s stadga. Tilltradet
kontrolleras i sjdlva verket av kommunikationsleverantorer (CSP) och internetleverantorer (ISP), som regleras av nationella
forvaltningar. Ansvaret for inkluderingen ligger hos dessa regleringsmyndigheter och inom EU hos kommissionen.

1.10  Avslutningsvis onskar EESK att Forumet for forvaltning av internet stirks ytterligare som motesplats for alla
berorda aktorer. EU bor spela en viktig roll vid nidstkommande Forum for forvaltning av internet i Istanbul, med
gemensamma dtgarder fran kommissionen, medlemsstaterna och det civila samhallet.

2. Inledning

2.1  Internet ar ett mangfasetterat fenomen utan Gvergripande kontroll. De viktigaste inslagen ar foljande:

a) Internet ar till sitt vdsen ett natverk av natverk. Varje ndtverk ar sjalvstandigt och médnga av dem ér offentliga foretag.
Eftersom det inte finns ndgon overgripande plan for anpassning till den kraftiga 6kningen av internettrafik, ar de fysiska
ndten formodligen internets mest sdrbara del, med djupgdende konsekvenser for utvecklingen av det internationella
samhillet.

b) Administrationen och registreringen av dominnamn (.com) och IP-adresser forvaltas av Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers (ICANN) med site i Kalifornien. Deltagandet i forvaltningen av ICANN dar den framsta
fragan i kommissionens meddelande.

¢) Standarder och protokoll for World Wide Web tas fram av World Wide Web Consortium (W3C) medan Internet
Engineering Task Force (IEFT) har hand om motsvarande uppdrag i friga om internet.

d) Internetleverantorer registrerar anvindare och ger dem tillgdng till internet.

e) Webbldsare som Internet Explorer och sokmotorer som Google gor det majligt att anvinda webben. Nagra av dessa
tjdnster har varit mycket omtvistade.

f) Sociala nitverkstjanster sisom Facebook och Twitter har spelat en framtrddande roll i anslutning till inre oroligheter och
kampen for medborgerliga friheter i méanga lander.
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g) Molntjdnster och streamingtjanster 4r drivkrafter for okad internettrafik. Netflix (bestdllvideo) kraver hoga
nedlaggningshastigheter och har lett till en debatt om nitneutralitet i Forenta staterna.

h) De éatgirder som behovs for att optimera fordelarna och mildra nackdelarna med internet utgor grunden for EU:s
digitala agenda. Forutom att frimja den europeiska internetekonomin behandlar agendan dven frigor som ror it-
sakerhet, it-brottslighet, dataskydd, den digitala klyftan, stod for personer med funktionsnedsittning och utsatta
personer osv. P4 médnga sitt handlar EU:s digitala agenda mer om EU-forvaltning dn internetfrvaltning, trots att den
innehéller de viktigaste dtgdrder som behovs for att Europa ska kunna dra basta mojliga nytta av internet.

3. Meddelandets innehall

3.1  Kommissionen har tagit fram en rad riktlinjer som ska utgora grunden for en gemensam europeisk vision f6r
forvaltningen av internet, som stirker Europas roll nir det giller att utveckla internet som en grundpelare for den digitala
inre marknaden och motor for innovation, ekonomisk tillvixt men &4ven demokrati och minskliga rittigheter.
Kommissionen avser att bekrifta de riktlinjer som gavs redan i det foregiende meddelande som offentliggjordes 2009 (')
och stirka flerpartsmodellen.

3.2 For att kompensera for det faktum att det saknas en overgripande kontroll har det inréttats ett Forum for forvaltning
av internet (IGF) inom ramen for FN. Utvecklingen av detta forum 4r det andra temat i kommissionens meddelande. Med
tanke pd kommissionens fragor gillande IGF och dess ambition att medverka i 6vervakningen av ICANN 4r det svart att inte
dra slutsatsen att detta meddelande handlar om politisk kontroll av internet. EESK anser att man ocksd maste fista vikt vid
och vidta dtgirder for att 16sa fragor som ror teknisk och driftsmissig forvaltning, sdsom de som framhélls i (a), (€) och (g)
ovan.”

3.3 Den europeiska visionen baseras pd en rad gemensamma europeiska principer sdsom forsvar av grundliggande
rittigheter och demokratiska virden (i enlighet med vad som stadfdsts i den allminna forklaringen om de ménskliga
rittigheterna, Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rdttigheter, Europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna och Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna) och frimjande av ett
enda sammanhallet ndtverk, dar beslut fattas pa grundval av principer som Oppenhet, ansvarsskyldighet och inkludering av
alla intressenter. I meddelandet nimns bl.a. foljande aktorer som sarskilt viktiga samarbetspartner: Forumet for forvaltning
av internet (IGF) (ett organ som bildades efter virldstoppmotet om informationssamhallet — World Summit on the
information Society, WSIS — och som Forenta nationerna gav sitt stod till i resolution 56/183 av den 21 december 2001),
Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN) och Internet Assigned Numbers Authority (IANA).

3.4 Kommissionens strategi ndr det galler forvaltningen av internet kan sammanfattas genom akronymen COMPACT:
internet som ett utrymme for medborgerligt ansvar (Civic responsibilities), en sammanhallen resurs (One unfragmented
resource) som forvaltas genom en flerpartsstrategi (Multistakeholder approach) for att frimja (Promote) demokrati och
ménskliga rittigheter, pd grundval av en gedigen teknisk arkitektur (Architecture) som ér fortroendeingivande (engenders
Confidence) och underlittar en dppen (Transparent) forvaltning av bade den underliggande infrastrukturen och de tjanster
som bygger pd densamma. Denna strategi bygger pd Tunisagendan for informationssamhallet (den 18 november 2005),
vars principer tyvirr inte verkar stodjas pd global nivd utan endast av vissa linder och endast inom begrinsade geografiska
omrdden (t.ex. OECD-rddets rekommendation om principer for utarbetande av politik inom omradet for internet frén 2011
och G8:s forklaring frén Deauville frin 2011).

3.5  Kommissionen foreslar sirskilt foljande dtgarder:

— Faststillande av en sammanhingande uppsittning principer for forvaltning av internet tillsammans med alla
intressenter.

— Stod till Forumet for forvaltning av internet med en tydlig definition av de offentliga myndigheternas roll.

— Globalisering av ICANN, med en tydlig tidsplan, och av IANA:s funktioner, samtidigt som domannamnssystemets
sikerhet och stabilitet sikerstalls.

—
=

COM(2009) 277 final.
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— Inréttande av ett globalt observationsorgan for internetpolitik (Global Internet Policy Observatory, GIPO) under 2014
som en resurs for varldssamfundet.

— Lansering av ett omfattande offentligt samrdd om alla intressenters delaktighet i utformningen av den framtida EU-
politiken for forvaltning av internet.

— Upprittande av strukturerade mekanismer for att mojliggora ett deltagande i tekniska beslut i syfte att se till att de ar
forenliga med de miénskliga rittigheterna.

— Stdrkande av fortroendet for online-aktiviteter med sarskild hinvisning till dataskydd och nit- och informations-
sikerhet.

— En 6versyn av riskerna pa internationell nivd for konflikter mellan lagar och domsagor som ror internet.

4. Bedémning och kommentarer

4.1  Kommissionen foresldr att det faststills en gemensam europeisk vision for forvaltningen av internet, for att EU ska
kunna spela en viktig roll pd ett omrdde som har avgérande betydelse for framtiden, pa savil det ekonomiska som det
politiska och sociala omradet. Det ar ett mycket viktigt beslut for att sakerstilla en kraftig stimulans av den ekonomiska
utvecklingen i medlemsldnderna och samtidigt befista demokratiska och ménniskorittsliga principer.

4.2 En héllbar internetforvaltning bor baseras pé ett flerpartssystem, sdsom anges i Tunisagendan, med medverkan av
regeringar, den privata sektorn och civilsamhillet, mellanstatliga och internationella organisationer samt den akademiska
och tekniska varlden.

4.3 En principbaserad strategi

431 EESK bekriftar forst och frimst det som faststillts i flera yttranden de senaste dren om internets
betydelse som en nédvindig forutsittning fér ekonomisk utveckling, sysselsittning, teknisk innovation och social
integration. EESK har alltid gett sitt fulla och tydliga stod till informationssamhillet, Europa 2020-strategin och den
digitala agendan och har framfort flera forslag och ibland dven kritik.

4.3.2  Malet bor vara att EU ska ha en framtradande roll i utvecklingen av digital infrastruktur, framfor allt nér det galler
att garantera samtliga medborgare highastighetsbredband, skapa en digital inre marknad som ar rik pa europeiskt innehall
och fungerar som ett instrument for inkludering, 6vervinna den digitala klyftan genom att pé bred front fraimja digital
kompetens, utveckla europeiska molnbaserade datortjanster () och faststilla limplig lagstiftning for att skydda mot it-
brottslighet, integritetsintrdng och identitetsstold, faror for minderdriga samt om ritten att bli bortglémd.

433 EESK delar helt och hallet kommissionens strivan att dn en ging med kraft forsvara och frimja
grundliggande rittigheter och demokratiska virden och det rittsliga begreppet "ett enda nitverk”, vilket omfattas av
enhetliga unionsbestimmelser precis som andra omrdden och inte splittras av olika och eventuellt motstridiga nationella
bestimmelser. Detta beslut dr nédvindigt for att skapa ett gemensamt europeiskt omrade som ar tillgangligt, snabbt och
hallbart for lokala myndigheter, medborgare, foretag och frivilligsektorn ().

4.3.4 I detta avseende delar kommittén den oro som kommissionen uttryckt dver de krankningar av yttrandefriheten
som konstaterats i Turkiet, ddr it- och kommunikationsmyndigheten har blockerat sociala nitverk, och i Ryssland, dar
parlamentet nyligen antog ett lagstiftningspaket med antiterrorlagar som innehaller dtgarder som paverkar yttrandefriheten.

4.4 En ram for forvaltning genom samarbete

441  EESK anser att varken det forvaltningskoncept som EU boér bidra till eller de instrument som syftar till att
garantera en process med deltagande av flera parter i internetrelaterade beslut ar tillrackligt val definierade i meddelandet,
liksom tidigare var fallet med de foreslagna dtgirderna i meddelandet En digital agenda for Europa (*). Inom ramen for en
allmédn forvaltning genom samarbete kan man mer specifikt faststilla nivaer och forfaranden.

()  EUT C107, 6.4.2011,s. 5357, EUT C 318, 29.10.2011, 5. 9, EUT C 229, 31.7.2012,s. 1, EUT C 161, 6.6.2013, s. 8 och EUT C
76, 14.3.2013, s. 59-65.

()  EUTC 67, 6.3.2014, s. 137.

()  EUT C 54, 19.2.2011, s. 58.
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4.4.2  Forutom hianvisningar till exempel pd positiva erfarenheter i medlemslander och utomeuropeiska linder har
kommissionen endast lagt fram ett enda initiativ: utvecklingen av plattformen GIPO (som ir ett viktigt och positivt
initiativ). Samtidigt har man gjort forbehall for att fler operativa forslag kan liggas fram efter nista offentliga samrad. Ett
omfattande samrdd har dock redan hillits med avseende pa just detta meddelande, men detta har inte gjort forslagen i
meddelandet mer konkreta utan det har framfor allt visat pd bristande engagemang fran institutionernas och parternas sida.

4.42.1 Kommissionen bor klargora EU:s sirskilda roll och mervirde som sddant, och redovisa vad som begirs av de
enskilda linderna, bland annat mot bakgrund av mélen i den digitala agendan fo6r Europa. Exklusiva respektive delade
befogenheter bor definieras, inte minst for att undvika 6verlappningar och eventuella konflikter.

4.4.3  EESK hyser oro for att medlemsstaterna och berdrda parter inte ar tillrickligt medvetna om och kraftigt
underskattar denna frdga, som ar av grundliggande betydelse for unionens ekonomiska och sociala framtid. EESK
uppmanar kommissionen att vidta direkta stimulansdtgdarder gentemot regeringar, féretagare och icke-statliga mannisko-
rittsorganisationer och sirskilt konsumentorganisationer som inte tas upp specifikt i meddelandet.

4.4.4  EESK har under de senaste dren utarbetat flera yttranden om internet och i synnerhet den digitala agendan och bor
vara delaktig i nimnda atgdrder.

4.5 Globalisering av centrala beslut avseende internet

4.5.1  En annan viktig aspekt dr de atgdrder pa internationell nivd som EU som helhet bér vidta, i friga om
forvaltningen av all elektronisk kommunikation och medborgarnas rittigheter. Meddelandet saknar konkreta hdnvisningar
till hur man ska sprida dessa initiativ pa internationell niva.

4.5.2  Detta blir dnnu viktigare i betraktande av att Datagate-skandalen visade pd EU:s svaghet: Vid toppmétet i Bryssel i
oktober 2013 kunde EU inte ge nagot gemensamt kraftfullt svar och framstod som oense pa den internationella scenen.

4.6  Flerpartsprocessen: globaliseringen av icann

4.6.1  EESK anser att det krdvs en strategisk ram. Om den amerikanska regeringen inte lingre kan svara for forvaltningen
av ndtet maste flerpartssystemet definieras tydligt, sd att det blir verkligt representativt. Rétt balans méste uppnds mellan
statliga institutioner, stora foretag som tillvaratar aktiedgarnas intressen och icke-statliga organisationer som direkt
foretrader medborgarna.

4.6.1.1  EESK stoder skapandet av innovativa it-instrument som GIPO, som ar en viktig resurs for det internationella
samfundet for att 6vervaka politiken for reglering av internet och ny teknik och for att frimja utbyte mellan de olika
forumen. Detta framjar i synnerhet de delar av det civila samhillet som har begrinsade resurser.

4.6.2  Nir det giller ICANN och IANA har det tekniska organet dntligen meddelat att det kommer att inleda en global
flerpartsprocess for forvaltningen av de tilldelade tekniska uppgifterna fran och med september 2015, dé avtalet med den
amerikanska regeringen om forvaltningen av nationella toppdominer gar ut. Kommittén uppmanar kommissionen att
tydligt faststalla Europeiska unionens roll i den framtida transnationella organisationen och krava att fa ha en teknisk och en
politisk representant i det nya ICANN:s styrelse.

4.6.3  Det ar ocksa viktigt att kommissionen stoder stirkandet av Forumet for forvaltning av internet som en motesplats
for alla berorda aktorer. EESK onskar att EU kommer att ha en framtrddande roll vid nista Forum for forvaltning av internet
som ska hallas i Istanbul i september, med kraftfulla gemensamma atgérder fran kommissionen, medlemsstaterna och det
civila samhillet for att hivda meddelandets innehall.
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4.7 Att bygga upp fortroende

4.7.1 P4 unionsnivd ar det viktigt att kommissionen i sitt meddelande lagger ritt tonvikt vid nédvandigheten att stirka
fortroendet for internet genom normativa instrument som stirker sikerheten, stabiliteten och motstindskraften,
som t.ex. reformen av lagstiftningsramen om skydd av personuppgifter och direktivet om nét- och informationssikerhet.

4.7.2  Efter betinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes frdgor beslutade
Europaparlamentet lagligt att infora "en europeisk digital habeas corpus for att skydda de grundldggande rittigheterna i en
digital tidsalder”, genom sarskilda insatser som en prioriteringsplan infor nista valperiod.

4.7.3  EESK kommer mycket noga att folja utvecklingen av dessa dtgarder och genomférandet av de i’ltgéirder som ingdr i
telekommunikationspaketet vad giller genomforandet av den inre marknaden for telekommunikation (°)

4.8 Tekniska normer som formar internet

4.8.1  En viktig aspekt ror de tekniska normerna. Nitets 6ppna och transnationella karaktir innebér att man vid
faststdllandet av tekniska normer mdste bortse fran dverviganden baserade pa allménintresset i de enskilda landerna eller i
regionala mellanstatliga strukturer. Man maste i stillet arbeta med en slags sjilvreglering inom det tekniska samfundet dir
man endast i enstaka fall samrdder med institutionerna. Den inverkan som sddana beslut kan fd pd medborgarnas
rittigheter, ddribland yttrandefriheten samt skyddet av anvindarnas personuppgifter (inbegripet ritten att bli bortglomd)
och sikerhet, samt pé tillgdngen till innehdll forutsitter tydliga val och utfirdandet av rekommendationer for att de
tekniska besluten ska vara forenliga med de minskliga rittigheterna.

4.8.2  EESK stoder kommissionens forslag att anordna workshoppar med internationella experter inom juridik,
samhillsvetenskap, ekonomi och teknik for att sdkerstilla samstimmighet mellan befintliga normativa ramar och nya
former av internetbaserat faststillande av normer.

4.8.3  Nar det giller konkurrens och den fria marknaden mdaste man dven forestilla sig de problem som kan uppsté i en
situation ddr ndgra fa privata algoritmer har fullstindig kontroll 6ver personuppgifter, metadata och intakter fran reklam-
eller upphovsrittsintikter (°).

4.9 Konflikter mellan domsagor och lagar

49.1  Nir det giller de rittsliga aspekterna av internet bekriftas skapandet av en digital inre marknad senast 2015
med eftertryck av kommissionen och kan naturligtvis inte ske utan en harmonisering av de nationella och internationella
regler som tillimpas vid transaktioner pd nitet. EESK stoder kommissionens planer pd att inleda en 6versyn av riskerna
pé internationell nivd for konflikter mellan olika lagar och domsagor. Dessa forvirras ofta av den reglering som
faststillts av enskilda oberoende tillsynsmyndigheter.

4.9.2  Enligt EESK saknar meddelandet hinvisningar till ndtneutralitet, som dock erkints som grundliggande i den
digitala agendan. Kommittén upprepar vad som redan faststillts i olika yttranden, och uttrycker oro over de
lagstiftningsforslag som nu behandlas i Forenta staterna. Kommittén har hoga férhoppningar om att "principerna om ett
oppet internet och nitneutralitet sd snart som mojligt bor skrivas in formellt i EU-lagstiftningen, (...) samtidigt som man
alltid maste ta hinsyn till den senaste utvecklingen pd detta omrade” (*).

()  EUT C 177, 11.6.2014, s. 64.
()  COM(2012) 573 final.
() EUT C 24, 28.1.2012, s. 139-145.
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4.10 Ett inkluderande internet

4.10.1  Avslutningsvis betonar EESK vikten av en grundliggande aspekt, nimligen inkluderingsaspekten. Europeiska
unionens bidrag till en global forvaltning av internet far inte dsidositta frimjandet av inkluderingspolitik avseende IKT, for
att skapa forutsittningar for ett verkligt inkluderande samhille (&r 2006 undertecknade ministrar med ansvar for e-
integrationspolitiken fran EU-medlemsstaterna, anslutningslander, Efta-linder och andra linder ministerforklaringen fran
konferensen i Riga om IKT for ett integrerat samhille — ”ICT for an inclusive society” — ddr det foreskrivs en rad dtaganden
for att garantera genomforande av IKT-losningar till formén for den dldre befolkningen och nir det giller e-tillgingligheten
inom EU). Kommittén anser att det vore lampligt att i meddelandet inforliva principen om att tillgdnglig och anvindarvinlig
informations- och kommunikationsteknik ska erkdnnas som ett visentligt instrument for att personer med funktions-
nedsattning ska kunna fa och utnyttja fullstindiga och effektiva mojligheter pé lika villkor.

Bryssel den 10 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Hyogo-ramen for dtgirder efter
2015: riskhantering for att skapa motstindskraft”

COM(2014) 216 final

(2014/C 451/25)

Foredragande: Giuseppe IULIANO

Den 8 april 2014 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rdadet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Hyogo-ramen for dtgirder efter 2015: riskhantering for att skapa motstandskraft”

COM(2014) 216 final.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
12 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantridet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 103 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att det d4r mycket lampligt och viktigt att EU intar en stindpunkt pd omradet katastrofriskreducering med
hinsyn till 6versynen av Hyogo-ramen for dtgarder 2015. Det faktum att denna sammanfaller med andra utvecklings- eller
klimatforandringsrelaterade initiativ avseende perioden efter 2015 gor denna stdndpunkt dn mer relevant.

1.2 EESK uppmanar medlemsstaterna att forse kommissionen med sd detaljerade uppgifter som mojligt om risker och
katastrofer i respektive land for att bidra till en mer djupgdende och noggrann analys av situationen péd detta omrade.

1.3 Kommittén dr overtygad om att man bor fasta storre uppmérksamhet vid de bakomliggande riskfaktorerna och
katastrofernas djupare orsaker. Bland dessa bakomliggande faktorer aterfinns oplanerad stadsutveckling, sdrbarheten i
forsorjningsmojligheterna pa landsbygden och ekosystemens utarmning.

1.4 En stor del av de minskliga och ekonomiska forluster som katastrofer leder till dr en konsekvens av mindre
katastrofer, som dr mycket vanliga. EESK anser att denna "extensiva risk” bor ges storre vikt i Hyogo-ramen f6r atgdrder
efter 2015, och att man dessutom bor forsoka forbittra motstdndskraften i de samhillen som drabbas av nimnda
katastrofer.

1.5  EESK anser att man bor gora en djupare analys av katastrofernas ekonomiska och sociala konsekvenser samt fasta
storre uppmarksamhet vid faktorer sisom produktionsinfrastrukturen.

1.6 Enligt kommitténs mening bor utvecklingen av Hyogo-ramen for atgirder efter 2015 bygga pd en "multiriskstrategi”,
som dessutom i hogre grad 4n hittills bor inkludera katastrofer som orsakats av manniskor.

1.7  Riskhanteringen bor bygga pd en rattighetsbaserad strategi och fokusera pa de mest utsatta gruppernas och
personernas behov och rattigheter, och det ar viktigt att understryka och inkludera genusperspektivet.

1.8 EESK framhaller att man bor frimja lokala riskhanteringsstrategier som mojliggor deltagande av civilsamhallsaktorer
pa lokal nivd och samhallsgrupper som vanligtvis limnas utanfor. Lokal riskhantering bor inkluderas pa ett mer beslutsamt
satt.

1.9 Dessutom bor civilsamhillsorganisationernas roll nir det galler katastrofriskreducering erkdnnas pd savil lokal som
internationell niva.
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1.10  Foretagssektorn och den privata sektorn bor spela en viktig roll och ta hdnsyn till katastrofriskreduceringsaspekten
i hela produktionscykeln samt bidra med sin innovationsformaga.

1.11  Aven om den nya Hyogo-ramen for tgirder efter 2015 fortfarande r frivillig bor man ge systemen for ansvarighet
och insyn en starkare stillning med hjilp av en uppsattning internationellt erkdnda indikatorer. Dessa indikatorer bor inte
bara vara av en rent teknisk karaktdr utan dven beakta sociala aspekter.

1.12  EESK ser positivt pd de mekanismer for inbordes analys som har inforts i vissa medlemsstater, men anser att man
pa medelling sikt bor g over till striktare system for ansvarighet.

1.13  Vad giller finansieringen anser EESK att man som vigledning bor faststilla rekommenderade minimiprocentsatser
for finansieringen av katastrofriskreduceringsdtgirder inom ramen for EU:s utvecklingspolitik och humanitira politik.

2. Motivering

2.1  Antagandet av Hyogo-ramen for dtgirder ("Uppbyggnad av nationers och samhillens motstindskraft mot
katastrofer”) r 2005 utgjorde utan tvivel en milstolpe i katastrofriskreduceringsarbetet. Det faktum att Hyogo-ramen for
atgarder antogs av 168 stater dr ett tydligt tecken pd att den allt mer oroande situationen har lett till en dndrad instéllning
inom det internationella samfundet.

2.2 Efter antagandet av Hyogo-ramen for atgarder har EU inforlivat katastrofriskreducerings- och riskhanteringsaspekter
i ménga av sina strategier, bide inom den interna politiken och inom utvecklingssamarbete och humanitart bistdnd. Det har
gjorts betydande framsteg, dven om man inte har ndtt lika ldngt Gverallt.

2.3 Oversynen av Hyogo-ramen &r 2015 ger dérfor EU tillfille att se dver sina politiska strategier p4 detta omrdde och
anpassa dem till den nya internationella situationen, och att samtidigt bidra till den internationella debatten om risken for
katastrofer och om hur man bittre ska ta itu med denna situation.

2.4  EESK vilkomnar med intresse Europeiska kommissionens meddelande om Hyogo-ramen for dtgirder efter 2015:
riskhantering for att skapa motstdndskraft och anser att det kommer mycket ligligt. EESK vill bidra till debatten genom att
framfora forslag fran de sektorer inom det civila samhallet som kommittén foretrader.

2.5  Sedan Hyogo-ramen for dtgarder antogs 2005 har den globala utvecklingen i frdga om katastrofer bekriftat de
orovickande modeller som pekar pa att riskerna kommer att bli allt storre, och dirfor har medlemsstater, internationella
organisationer, civilsamhallsorganisationer och sambhallet rent generellt tvingats omformulera sina stindpunkter pa
katastrofriskreduceringsomréadet.

2.6 All information som finns tillgdnglig for nirvarande visar att katastroferna blir allt allvarligare, i synnerhet de som ar
relaterade till hydrometerologiska hot till foljd av klimatférindringarna, men dven de som beror pd den allt snabbare
urbaniseringen, olimplig fysisk planering, olimplig anvindning av mark och naturresurser, samt en okad exponering for
dessa hot.

2.7 Katastroferna far naturligtvis varierande effekter i olika regioner och linder, och forlusterna i friga om manniskoliv
och ekonomiska resurser beror pa utvecklingsnivdn i det drabbade omrédet. Det finns dock inga lander eller regioner i
virlden som gér sikra for dessa risker, och statistiken frin de senaste drtiondena visar att katastrofer far allt storre
konsekvenser dven i utvecklade lander, vilket ocksa giller EU.

2.8 Med tanke pd att man 2015 ocksd kommer att revidera mélen for hallbar utveckling, och att det har skett vissa
framsteg i diskussionerna om klimatférandringarna, mdste man goéra anstringningar for att dstadkomma en storre
samstimmighet nar det géller de olika stdndpunkterna pd dessa omraden, och EESK vill girna bidra till dessa.
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3. Nya synsitt nir det giller bakgrunden till och klassificeringen av katastrofer

3.1  Kommissionens meddelande, och framfor allt dess tva bilagor ('), ir mycket uttémmande vad giller analysen av hot
och risker pé global nivé, och sdrskilt i EU. De innehaller ocksé en mycket noggrann beskrivning av de EU-strategier som
har inforlivat katastrofriskreduceringsaspekter. EESK ser mycket positivt pd kommissionens satsning pé att med hjilp av
tillforlitliga och tekniskt val underbyggda uppgifter ge en 6vergripande bild av katastrofer inom EU och de strategier som
tillimpas for att hantera dem.

3.2 Nar det giller den 6vergripande bilden av katastrofer inom EU beklagar EESK emellertid att man har tagit med
direkta uppgifter endast frin 16 medlemsstater, samt Norge. EESK uppmanar de 6vriga medlemsstaterna, som dnnu inte har
lamnat in sina detaljerade uppgifter, att sd snart som mojligt bidra till denna insats, s att en s tydlig och utforlig bild som
mojligt kan ges av hot och katastrofer inom EU.

3.3 Pd global nivd visar studierna inom ramen for FN:s internationella strategi for katastrofriskreducering (UNISDR) att
det dr de "smd katastroferna” — och inte de stora katastrofer som roner massiv uppmirksamhet i medierna — som ar
vanligast, som leder till flest dodsoffer och till de storsta ekonomiska forlusterna och som mest paverkar vardagen for
miljontals ménniskor och samhillen jorden over. EESK anser att man i Hyogo-ramen for dtgarder efter 2015 bor fasta storre
vikt vid den "extensiva risk” (*) som uppstar vid denna typ av hindelser, i motsats till det fokus pd "intensiv risk” som hittills
har varit forhdrskande. Uppmiérksammandet av denna typ av katastrofer, som ér vanligt forekommande dven om de dr av
begrinsad omfattning, bor dessutom vara utgdngspunkten for en forstirkning av de drabbade samhillenas motstandskraft.

EESK anser att man bor fasta storre vikt vid de lokala aterverkningarna av denna typ av katastrofer.

3.4 Trots att man har gjort dtskilliga studier av katastrofers ekonomiska konsekvenser dr det ovanligt att man analyserar
kostnaderna i friga om sysselsittning, arbetsforhdllanden, anstindiga arbetsvillkor, konsekvenserna for foretagarna,
produktionsstrukturen etc. EESK anser att man bor gora en mer djupgdende analys av dessa aspekter och fdsta storre
uppmirksambhet vid faktorer sasom produktionsinfrastrukturen (*).

3.5  Dessutom visar den tillgdngliga informationen att méinga katastrofer orsakas av en kombination av olika hot, och
inte av en enskild utlosande faktor. Detta visar att det finns ett behov av en "flerhotsanalys” och en helhetssyn pé katastrofer
och deras komplexitet. Det begrepp som har anvints, "komplex nodsituation”, anvinds pad det humanitira omradet och kan
bidra till att undvika forenklande synsitt pa de bakomliggande orsakerna till katastrofer, vilket ibland kan leda till
forenklande svar. De centrala strategierna efter antagandet av Hyogo-ramen for dtgarder fokuserar pd “naturliga” hot eller
hot som “oavsiktligen orsakats av manniskor”, men erfarenheten visar att faktorer som vald i dsidosatta stadsomraden,
bristande styrning, olika typer av konflikter och andra faktorer av ménsklig karaktdr forvirrar katastrofernas effekter och
bor beaktas. EESK anser att man i Hyogo-ramen for atgirder efter 2015 bor ta itu med dessa faktorer med koppling till
konflikter och véld pa ett mer helhetsorienterat sitt. Man bor ocksd pa ett mer beslutsamt sitt ta itu med problemet med
katastrofer till foljd av tekniska hot, eller sd kallade "trippelkatastrofer” (jordbdvning, tsunami, kdrnkraftsolycka) sdsom i
fallet Fukushima.

3.6  Kommittén dr dessutom overtygad om att man bor fista storre uppmdarksamhet vid de bakomliggande
riskfaktorerna och katastrofernas djupare orsaker. Alla analyser och utvdrderingar av Hyogo-ramen for dtgarder visar att
det har gjorts minst framsteg pa det fjarde prioriterade insatsomradet, “att minska de bakomliggande riskfaktorerna” (*).

6] Arbetsdokument frdn kommissionen: "Overview on natural and man-made disasters risks in the EU”, SWD(2014) 134 final.
"EU policies contributing to Disaster Risk Management”, SWD(2014) 133 final.

A UNISDR-studierna visar att 90 % av de globala forlusterna till foljd av katastrofer beror pa "extensiva” katastrofer. (UNISDR, Global
Assessment Report on Disaster Risk (GAR), 2013).

() P4 senare tid har man bérjat fordjupa sig pa detta omrade. "The Labour Market Impacts of Natural and Environmental Disasters”.
ADAPT Italia och The Japan Institute for Labour Policy and Training. http://moodle.adaptland.it/mod/page/view.php?id=9533

() Hyogo-ramen for itgirder omfattar fem prioriterade insatsomraden: 1): Se till att katastrofriskreducering ar en nationell och lokal
prioritering och har en stark institutionell grund for sitt genomforande. 2) Kartldgga, bedoma och overvaka katastrofrisker och
forbattra varningssystemen. 3) Anvinda kunskaper, innovationer och utbildning sa att det pé alla niver skapas en kultur priglad av
sikerhet och motstdndskraft. 4) Minska de bakomliggande riskfaktorerna. 5) Forbittra beredskapen infor katastrofer sd att
insatsformagan okas pa alla nivéer.


http://moodle.adaptland.it/mod/page/view.php?id=9533
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4. En katastrofriskhantering som fokuserar pd minniskors rittigheter, i synnerhet nir det giller sirskilt utsatta
grupper pé lokal nivd

4.1  Trots de framsteg som har gjorts sedan antagandet av Hyogo-ramen for atgarder har den rittighetsbaserade strategin
inte beaktats tillrackligt inom katastrofriskhanteringen. Ibland har hanvisningarna till utsatthet och vissa gruppers sarskilda
rittigheter till och med bidragit till att 6ka deras utsatthet eftersom man har bortsett frin de formégor de i sjdlva verket har.
Detta har till exempel hant till foljd av en forenklande syn pd genusaspekten. EESK anser att det minniskobaserade
perspektivet, med fokus pd rittigheter, rdttvisa, ritten till skydd och ratten till héllbar utveckling, som dven omfattar
miljomassig hallbarhet, bor utgoéra tydligare principer i Hyogo-ramen for datgarder efter 2015. Integreringen av
genusaspekter och fokuseringen pé rittigheter och utsatta samhallsgrupper bor ingd bland indikatorerna vid uppf6ljningen
av Hyogo-ramen for atgirder efter 2015 och de mekanismer f6r ansvarighet som faststills. De civilsamhallsorganisationer
som arbetar med att frimja och forsvara rattigheter, och i synnerhet de som sysslar med kvinnors rittigheter och
jamstalldhet och de som foretrader utsatta grupper, bor bjudas in oftare och ges mojlighet att delta i diskussionsforum om
katastrofriskreducering.

4.2 Erfarenheten visar att det ir lokala initiativ eller initiativ med ett lokalt fokus som bist och i storst utstrickning har
ndtt ut till utsatta samhaéllsgrupper. EESK framhdller att man bor frimja lokala riskhanteringsstrategier som mojliggor
deltagande av civilsamhallsaktorer pé lokal nivd och samhillsgrupper som vanligtvis limnas utanfor. Detta innebar att man
mdste rora sig i riktning mot lokala riskhanteringssystem som gor det majligt att ge atgarder och institutionella mekanismer
en konkret utformning. Finansieringen av lokal riskhanteringsverksamhet bor prioriteras inom de nationella initiativen och
de initiativ som stods av internationella organisationer.

4.3 EESK konstaterar att det dr och bor vara staterna som 4tar sig att genomfora och tillimpa Hyogo-ramen for dtgarder,
och att det dr deras politiska vilja som avgér om Hyogo-ramen f6r dtgirder efter 2015 ska bli en framgdng eller ett
misslyckande. EESK vill darfor betona att man mdste ge alla aktorer pd lokal nivd, kommunala myndigheter,
civilsamhillsorganisationer, icke-statliga organisationer, akademiska institutioner, foretagssektorer och fackliga organisa-
tioner mojlighet att delta i utarbetandet av planer for katastrofriskhantering eller liknande instrument. Den nuvarande
klyftan mellan den lokala nivan och de hogre forvaltningsnivierna begrinsar formégan att agera omedelbart hos den
befolkning som berors direkt av ett hot. Detta ar inte minst relevant i utvecklingslinder med svag institutionell struktur.

4.4  Foretagen och den privata sektorn har en avgorande roll att spela ndr det géller katastrofriskreducering, inte bara
genom offentlig-privata partnerskap eller foretagens sociala ansvar, utan dven genom att bidra med innovation och
erfarenhet och inforliva begrepp sdsom motstdndskraft, minskning och anpassning i hela produktionsprocessen. I
meddelandet berdrs fragan om forsikring, men i detta sammanhang bor man ocksd gora tydligare hinvisningar till det
ofrdnkomliga behovet av att minska risker for att frimja den produktiva utvecklingen.

4.5  Med tanke pé de sirskilda omstindigheter som kan forekomma i varje enskilt fall anser EESK att deltagandet av det
civila samhallets aktorer i katastrofriskhanteringen pa global nivd och den lokala riskhanteringen bor utokas i sdvil EU:s
interna politik som inom ramen for de yttre dtgarderna.

4.6 EESK vill framhélla vikten av utbildning, bdde formell skolutbildning och icke-formellt lirande, som ar ett mycket
effektivt satt att oka medvetenheten och forbittra medborgarnas forméga att hantera katastrofer pa ett effektivt sdtt. Det
civila samhallets organisationer kan spela en viktig roll pa detta omrdde, som inte ticks av den formella utbildningen.

5. Mot en ram for ansvarighet och insyn i friga om malen och indikatorerna for resultaten av Hyogo-ramen for
atgirder efter 2015

5.1  Nar det giller ansvarighet och indikatorer stoder EESK generellt sett “"principerna for den nya ramen” i
kommissionens meddelande. Det nuvarande systemet for uppfoljning av Hyogo-ramen for atgarder dar mycket
otillfredsstallande och har inte gjort det mojligt att mita framstegen pé ett ordentligt satt. I sjilva verket har minga EU-
medlemstater inte limnat in sina uppgifter i ritt tid och inte heller pa ett limpligt sitt, och de har inte ndgra solida och
tillforlitliga databaser pa detta omrade. Den allminna och politiska uppmérksamheten nar det giller katastrofer innebir att
det 4r sarskilt nodvindigt att inrétta trovardiga insyns- och ansvarighetsmekanismer pa katastrofriskreduceringsomréadet.

5.2 EESKser positivt pd de initiativ i friga om inbordes analys som har inforts i vissa medlemsstater och anser att de bor
ges en generell spridning eftersom de kan anvindas for att gora nya framsteg. EESK anser att EU pd halvldng och lang sikt
bor ha hogre ambitioner i friga om forbittringen av insamlingen av uppgifter frin medlemsstaterna, s att uppgifterna ar
jamforbara och tillgingliga inte bara for de statliga institutionerna utan ockséd for det civila samhallet, medierna, den
akademiska virlden, forskarkdren och andra intressenter.
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5.3  Tvilket fall som helst bor man inom Hyogo-ramen for dtgirder efter 2015 faststilla ett system med gemensamma
indikatorer som gor det mojligt att mata framsteg och genomforandegraden bade nar det giller lander och ovriga aktorer.
Utan att gd in pd detaljer stiller sig EESK bakom de anstringningar som det civila samhallets aktorer har gjort i friga om
indikatorer. Kommittén ér ocksd 6vertygad om att dessa indikatorer inte enbart bor vara av en rent teknisk — eller till och
med teknokratisk — karaktar, utan 4ven beakta faktorer sdsom sociala aspekter, motstandskraft, deltagande och sa vidare (°).

5.4 Insyn och ansvarighet bor ocksd bidra till dialogen mellan de olika berorda aktorerna ndr det galler
katastrofriskreducering: offentliga organ, politiska institutioner, organisationer i det civila samhillet, den privata sektorn
och foretagssektorn, akademiska institutioner etc.

6. Samstimmighet mellan dagordningarna pa omridena utveckling, klimatforindringar och katastrofriskreducer-
ing
6.1  Med tanke pa att vi lever i en sé pass sammankopplad och 6msesidigt beroende varld forefaller det paradoxalt att det
ar svart att linka ihop de internationella "dagordningarna” pd omrdden som per definition har manga kopplingar till
varandra. Det faktum att flera olika initiativ i friga om klimatférindringarna, utveckling och katastrofriskreducering
sammanfaller r 2015 bor utnyttjas av EU for att frimja denna samstimmighet pd internationell nivd. Detta fraimjande av
samstaimmigheten far bl.a. flera begreppsmissiga, institutionella och prioriteringsrelaterade aterverkningar, och niar man tar
itu med dem bor man beakta erfarenheterna i de ber6rda samhillena och ta hansyn till att man inte langre kan behandla
omradena utveckling, klimatforandringar och katastrofer var for sig. EESK stoder de internationella satsningarna pa att
faststilla gemensamma kriterier och indikatorer fér malen for héllbar utveckling och Hyogo-ramen for dtgarder efter 2015.

6.2 Med tanke pd klimatforindringarnas betydelse for de allt vanligare och allvarligare hoten (i synnerhet de
hydrometeorologiska hoten), och dven de gemensamma malen pd omradena katastrofriskreducering och anpassning till
klimatfordndringarna, bor man avsevart oka samordningen mellan de strukturer som frimjar utarbetandet och
genomfoérandet pd bdda dessa omréaden.

6.3  Den kommande Hyogo-ramen for dtgirder efter 2015 bor pé ett tydligare sitt faststilla kopplingarna mellan
katastrofer och utveckling, som kan vara mycket olika och komplexa. En vilplanerad utveckling kan minska riskerna, men
det finns ocksd ménga exempel pd att den kan fa dem att oka. P4 samma sitt dr kopplingarna mellan klimatférandringarna
och katastrofer komplexa och omsesidigt beroende av varandra. EESK instimmer i att begrepp och fokuseringar, till
exempel pd motstdndskraft, kan vara anvindbara nir man tar itu med denna komplementaritet.

6.4  Samtidigt vill EESK erinra om behovet av att ta upp frigan om kopplingarna mellan den traditionella
katastrofriskreduceringen och sikerhetsagendan. Sdsom redan har papekats har man inom Hyogo-ramen for dtgarder
hittills huvudsakligen fokuserat pad "naturkatastrofer”, men det finns andra hot och omstindigheter med koppling till véld,
konflikter och kampen om resurser som innebdr att man bor inleda denna konvergensprocess. Begreppet minsklig sakerhet
tar itu med denna situation, och man bor utvardera dess anvandbarhet pa detta omrade.

7. Katastrofriskreduceringens finansiering och EU:s dtagande

7.1  Avsaknaden av en “forebyggande kultur” har lett till att katastrofriskreducering, riskférebyggande atgdrder samt
insatser for att mildra katastrofer eller forbereda sig infor dem inte har prioriterats vare sig i EU:s interna politik eller yttre
itgirder. I kommissionens meddelande pipekas mycket riktigt att det finns ett antal banbrytande projekt (Dipecho (%)), men
den procentandel medel som har avsatts till dessa insatser har varit knapp. EESK anser att man som végledning bor faststilla
rekommenderade minimiprocentsatser for finansieringen av katastrofrlskreducermgsatgarder inom ramen for EU:s
utvecklingspolitik och humanitira politik, i linje med vad andra bidragsgivare gor (). Darfor bor medlemsstaterna forse sig
med mekanismer for ekonomisk uppfoljning av katastrofriskreduceringsatgirder, som kan inforlivas i utvecklingspolitiken
och den humanitira politiken.

Bryssel den 10 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

() Joint Civil Society Position on Post 2015 Framework for Disaster Risk Reduction. Dokumentet foljer riktlinjerna i “Elements for
Consideration in the Post-2015 Framework for Disaster Risk Reduction” (UNISDR, december 2013).

(®)  Dipecho (Disaster Preparedness Echo) ar ett program for katastrofriskreducering som lanserades 1996 av kommissionens
generaldirektorat for humanitirt bistdnd och civilskydd.

() En redogorelse for mojligheterna till finansiering av katastrofriskreducering samt erfarenheter aterfinns pa http://www.odi.org.uk/

sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/8 57 4.pdf


http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/8574.pdf
http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/8574.pdf
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets

och radets direktiv om upphivande av radets direktiv 93/5/EEG av den 25 februari 1993 om hjilp till

kommissionen och samarbete frin medlemsstaternas sida vid den vetenskapliga granskningen av
livsmedelsfragor”

COM(2014) 246 final — 2014/132 COD
(2014/C 451/26)

Den 22 maj 2014 beslutade radet att i enlighet med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om upphdvande av rddets direktiv 93/5/EEG av den 25 februari
1993 om hjalp till kommissionen och samarbete fran medlemsstaternas sida vid den vetenskapliga granskningen av
livsmedelsfragor”

COM(2014) 246 final — 2014/0132 COD.

Eftersom kommittén till fullo star bakom forslaget och for ovrigt redan uttalat sig om den aktuella fragan i sitt yttrande CES
404/2001 - 2000/0286 COD som antogs den 28 mars 2001 (*), beslutade EESK under sin 500:e plenarsession den 9—
10 juli 2014 (sammantrddet den 9 juli) med 185 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster att inte utarbeta nigot nytt
yttrande i frigan utan hinvisa till sin stindpunkt i ovannimnda dokument.

Bryssel den 9 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

() ESK:s yttrande NAT/099 om Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om allméinna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska livsmedelsmyndigheten och om forfaranden i fragor som giller livsmedels-
sikerhet, 2001/C 155, s. 32-38 av den 29 maj 2001.
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